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 مقدمه
آغاز کرد و از همان ابتدا نسبت به وضعیتی که مدیریت کشور را تحویل  1392دولت یازدهم کار خود را از مرداد سال 

گرفته بود، انتقاد کرده است. در این گزارش وضعیت کشور در برخی از موضوعات اقتصادی بررسی شده و عملکرد دولت 
 .شودمییازدهم ارزیابی 

مهم بررسی شوند، همچنین کارها انجام  هایشاخصدر  بلندمدت، باید روند هادولتبرای ارزیابی درست عملکرد 
 ( بیان شوند.شدندمیشده و انجام نشده )که باید انجام 

زمان را باید بر اساس شرایط و مقتضیات در طول  عملکردهابررسی روندهای بلندمدت به این دلیل ضرورت دارند که 
ها را مبنا قرار داده مبنا قرار دادن رویدادهای اقتصادی، مقاطع زمانی تغییر دولت جایبه، اگر مثالعنوانبهتحلیل شوند، 

درصد، تورم  1.7دولت دهم، اقتصاد را با رشد منفی »که  شودمیهای زمانی نادرستی انتخاب شوند، دیده شده و بازه

از مقاطع زمانی نامناسب  هاییعکساما اگر فیلم را نبینیم و تنها « حویل داد.درصد ت 10.5درصد و بیکاری  34.4
 انتخاب کنیم، تصویر درستی حاصل نخواهد شد.

روند تولید ناخالص داخلی را در طول ده سال گذشته بررسی کنیم. در برای ارزیابی عملکرد دولت دهم و یازدهم باید 

هزار میلیارد  64.8تولید ناخالص داخلی همواره روندی صعودی داشته و به  1390تا سال »که  شودمیاین صورت دیده 

 ( ازهاآمریکاییبه تعبیر  کنندهفلج هایتحریم( رسیده است. با وقوع جنگ اقتصادی )1386ثابت سال  باقیمتتومان )

 هاییفعالیتولت دهم و دولت یازدهم چه حال باید بررسی کرد د« اقتصادی کاهش یافته است. هایفعالیت، 1391سال 
 .اندداشتهبرای بازیابی تولید ناخالص داخلی و ادامه روند پیشرفت اقتصادی کشور 

اقتصادی کشور بررسی شده است. در هر موضوع ابتدا  هایبخشموضوعات اقتصاد کلان و برخی از در این کارنامه 
. در نهایت در هر موضوع، اندشدهانجام شده و انجام نشده بیان ارهای و کمهم مطرح و تحلیل شده  هایشاخصروند 

 شده است. بندیجمعوضعیت و عملکرد 
 در ارزیابی کارنامه دولت یازدهم به دو نکته باید توجه داشت:

 نقد بینش و عملکرد دولت یازدهم، به معنای انکار ارزش تلاش مدیران و کارکنان محترم دولت نیست. .1

که توسط سازمان « اهم عملکرد دولت یازدهم»کتاب ا بررسی دولت یازدهم ب کردعملدر این گزارش  .2

 منتشر شده و همچنین سایر اطلاعات ارزیابی شده است. 1396در ابتدای سال  وبودجهبرنامه

ویرایش دوم، با تفصیل و دقت بیشتری در الله  ءاین گزارش، ویرایش اول کارنامه اقتصادی دولت یازدهم بوده و انشا
 شد. به ارزیابی عملکرد دولت یازدهم پرداخته خواهد
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 چکیده
 شودمیکه توسط دولت بیان  دیدگاه اولوجود دارد. دولت یازدهم اقتصادی توصیف و تحلیل عملکرد دو دیدگاه برای 

 :است قرارازاین

  دولت یازدهم توانست داشته و به ته دره سقوط کرده بود.  یبسیار نامناسب ت، کشور وضعی1392در سال
اگر عملکرد دولت یازدهم کمتر از  گیریم.در مسیر رشد قرار می پسازایناز اقتصاد کشور آواربرداری کند و 

سال آینده  100تا  هاآنسال آینده و برخی از  40مسائل کشور تا  حد انتظار است، مقصر دولت قبلی است.
 است. پذیرامکانند. حل زودتر مسائل با معجزه شوحل نمی

 دولت هاتحریمبرای مدیریت  د.تورم و رکوتحریم،  مسئله مواجه بود: 3یازدهم در شروع کار خود با  دولت ،
دولت ابتدا بر کاهش تورم متمرکز شد و تورم را از بین تورم و رکود،  برجام را پیگیری و اجرایی کرد.

 کرد. رقمیتک

  کافی نیست و برای  گذاریسرمایهمنابع کشور برای دارد.  گذاریسرمایهنیاز به  بیکاریرفع مسئله رکود و

 50متوسط  طوربه) خارجی گذاریسرمایهجذب تقویت شود تا امکان  بط خارجیرفع مسئله بیکاری، باید روا
سالی ی، اربرای رفع مسئله بیک تواننمیارد دلار در سال(، انتقال فناوری و صادرات فراهم شود. میلی
 رد.شغل ایجاد ک میلیونیک

که دیدگاه دولت، اشتباه بوده و  رسیممیبا تحلیل وضعیت اقتصادی کشور و عملکرد دولت یازدهم، به این نتیجه 
 :آیدمی دست بهچنین دیدگاهی 

  و..  درآمدار، توزیع ، نرخ بیکگذاریسرمایهروند صعودی داشته است؛ تولید،  1390ا سال کشور تاقتصاد

 ترینمهم. شدید( آغاز شد هایتحریم، جنگ اقتصادی )1390از اواسط سال  .اندبودههمگی در مسیر رشد 
اقتصادی در  هایفعالیتکاهش  هاآنکاهش فروش نفت و مشکلات انتقال پول بود که پیامد  آثار تحریم،

 بود. 92و  91 هایسال

  از بین نرفتند و با مهار  هاتحریمبودند، در اثر  گرفتهشکل خوبیبه 1390که تا سال کشور  هایزیرساخت

فراهم بود اما دولت یازدهم  1393، امکان ادامه پیشرفت اقتصادی کشور از سال هاتحریمآثار اولیه 
 زیادی کرده و هیچ اقدامی برای اصلاح ساختار اقتصادی کشور انجام نداد. هایتعلل

 ن فرصت برای رفع اعتیاد اقتصاد ایران به نفت بود، ماده مخدر نفت یبهتر 1394تا  1391 هایسال
 وارد اقتصاد ایران شد.که دوباره نفت  شدمیه یران زدوداز اقتصاد ا تدریجبه

  میلیون 6خالص )جدید میلیون شغل  4.6کشور نیاز به ایجاد هستند؛  راستاهمرشد اقتصاد، تولید و اشتغال 

 گذاریسرمایهخالی )که  هایظرفیتدرصد آن با استفاده از  60 ( دارد که1400 سالپایان تا  جدیدشغل 

متوسط در هر  طوربه، ماندهباقیدرصد  40بوده و برای  پذیرامکان( و رونق بخش ساختمان شدهانجام هاآن

دولت  است. تأمینقابل نیاز است که در داخل کشور  گذاریسرمایههزار میلیارد تومان  70سال حدود 
داند که در مستندات برنامه ششم )که توسط خود دولت می غیرممکنیازدهم در حالی این هدف را 

شده بود. در قانون برنامه ششم  گذاریهدفمیلیون شغل خالص  4.7( و لایحه دولت ایجاد شدهتدوین

 شغل خالص شده است. 4.3ف به ایجاد و دولت موظ شدهگرفتهایجاد اشتغال کمتر از پیشنهاد دولت در نظر 
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  قوانین،  اصلاح و تکمیلنیاز به منابع مالی داشته باشد، نیاز به  کهایناز  ترکشور بیشاقتصادی مسائل رفع
ایران اقتصاد امروز بوده و گلوگاه  هزینهکمدارد که بسیار  وکارکسبشرایط  طورکلیبهقواعد، سازوکارها و 

 هستند.

 این پرسش سه پاسخ دارد: ؟نیستچرا تفاوت بین این دو دیدگاه زیاد بوده و چرا دولت یازدهم موفق 

در دولت یازدهم به « توانیمنمیما »است. « توانیمنمیما »: یکی از مبانی بینشی دولت یازدهم (ارادایم)پبینش  .1
کشور  تواندنمیایران  ندمعتقددهم یازدولت تصمیم سازان و تصمیم گیران ؛ معنای ناتوانی ملت ایران است

 مستقلی باشد.

و  شدهیبررس جانبههمهو یکپارچه  طوربهخواهند شد که مسائل زمانی حل : هابرنامهشناسایی مسائل و طراحی  .2
 هاروشداشته که این رویکردهای جزئی و موردی  عمدتاًدولت یازدهم  متوازن اجرا شوند. طوربهها، حلراه

 .دندهینمجواب 

تقابل با »و « بین بخشیهماهنگی »، «هااولویتبر مرکز ت»با  هابرنامهو کارایی اجرای  اثربخشیاجرا: برای  .3
 است. رنگکمدولت یازدهم  هایفعالیت. این نکات حیاتی در شودمیحاصل « منافع نامشروع

 

 دهد:واکنش نشان می 3خود،  کاریکمدولت یازدهم برای پوشش ضعف عملکرد و 

 1392متهم کردن دولت قبلی و سیاه نمایی وضعیت سال  ویژهبهفرافکنی؛  .1

 اقتصادی کشور هایظرفیتکوچک شمردن  .2

 تا به هر چیزی اعتراف کند! شودمیشکنجه  قدرآنشکنجه آمار: آمار  .3

 بندیجمع

اصلاحات  وهای زیادی ایجاد و زیرساخت روند صعودی داشته است 1390اقتصاد کشور تا سال 

د که کاهش ور تحمیل شجنگ اقتصادی بر کش 91و  90های ساختاری مهمی انجام شده بود. در سال
 های اقتصادی را در پی داشت.فعالیت

گذاشت و از  ای با کشورهای غربیوفصل اختلافات هستهدولت یازدهم تمام توجه خود را بر حل
ها پس از نقطه اوج، یماصلاح و تقویت ساختار اقتصادی کشور غفلت کرد؛ از همان اول معلوم بود که تحر

 افتد.اد کشور نمیها اتفاق بزرگی در اقتصکشور دارند و پس از رفع آن تأثیر اندکی بر کل اقتصاد
ت کند؛ ضعف بینش، دولت یازدهم، نتوانست چندجانبه و با رویکرد سیستمی اقتصاد ایران را مدیری

 طراحی و اجرا باعث معطلی کشور شده است.
های اندک ی برای فعالیته و دلیلها و کمبود منابع مالی انجام برخی از کارها را دشوار کرداگر تحریم

ت یازدهم دول توجه است.شود، اما ضعف عملکرد دولت در اصلاحات ساختاری قابلدولت تلقی می
رد ع مالی بسیار اندکی دانیاز به منابها اکنون گلوگاه اقتصاد کشور است و انجام آناصلاحات ساختاری که 

نبوده، بلکه ها تحریمو  11392وضعیت سال  الشعاعتحتتنها را انجام نداده است، این اقدامات نه
 ور داشته باشد.سازی اقتصاد کشتوانست تأثیر بسیار زیادی در سرعت بازیابی، پیشرفت و مقاوممی

 
 نکرده است. نیز استفاده خوبیبه هاآنرا افزایش نداده، بلکه از کشور منابع  تنهانهدولت یازدهم 
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 ملی یهاحساب
ملی( و همچنین مقدار تولید  هایحسابمیزان تولید کشور را با تجمیع قیمت محصولات تولید شده )در قالب 

 بررسی و تحلیل کرد. توانمیمحصولات مهم 
 

 و رشد اقتصادی تولید ناخالص داخلی
، تولید ناخالص هاتحریمبا تشدید  91، تولید ناخالص داخلی همواره رو به افزایش بوده است. از سال 1390تا سال 

است. در نمودار زیر، روند  نزدیک شده 1390( تولید به سطح سال 1395سال )در سال  5داخلی افت کرد و پس از 

جاری  باقیمتمیزان تولید ناخالص داخلی  ش داده شده است.( نمای1376ثابت )سال پایه  هایباقیمتتولید ناخالص ملی 

 هزار میلیارد تومان رسیده است. 1167به  1394در سال 
 

 
 : مرکز آمار ایرانمأخذ -؛ هزار میلیارد ریال76 سالثابت  باقیمتولید ناخالص داخلی ایران روند سالانه ت

 
 

 تأسیس) هاتحریم؛ اقدامات جبرانی برای مهار آثار شدآغاز  هاتحریمبا شدت گرفتن  1391 سالاز کاهش تولید 
فشارهای اولیه را کاهش داده و اقتصاد کشور تا حدی بیمه کشتی، مدیریت منابع ارزی و واردات کالا و ...(  هایشرکت

 تطبیق یافت. هاتحریمبا شرایط 

باید  1393ی که پس از سال ؛ مسائلگلوگاه تولید از آثار مستقیم تحریم به مسائل دیگری منتقل شد 1393بعد از 
 در جدول زیر بیان شده است.یازدهم اقدامات دولت و  هاآن هایحلراه، شدندمیحل 
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 موضوع
مسائل: دلایل کاهش تولید 

 1393از 
 دولت یازدهم اتاقدام هاحلراه

 مصارف
خانوار و 

 گذاریسرمایه

انتظار برای مشخص شدن 
شرایط سیاسی؛ این انتظار کاذب 

 بر تأثیر زیاد برجام در تأکیدبا 
 اقتصاد کشور ایجاد شد

 و تسهیلات هاسود بالای سپرده
 بانکی

 

 ؛ها و تسهیلاتکاهش نرخ سود سپرده
 ؛عطای تسهیلات بانکی به خانوارهاا
 مسکنساخت عال کردن ف 

دولت اقداماتی برای کاهش نرخ سود 
 ی انجام داد که موفق نبود.ردستو صورتبه

یش تقاضای ادو کار اصلی دولت برای افز
تسهیلات خرید خودرو، کارت خانوار 
تر بود و کار اول که ساده بود. اعتباری

ذینفعان قدرتمندی داشت انجام شد و کار 
 بود شکست خورد. ترمهمدوم که 

، علاوه بر مسکن مهر پروژه با فعال کردن
ی ساختمان ایجاد اشتغال، تقاضا برای مصالح

یافت، اما دولت مسکن میافزایش زیادی 
 مهر را تضعیف کرده است. 

 مخارج دولت

نفت،  درآمددر پی کاهش 
های عمرانی دولت کاهش پروژه

مستقیم و  طوربهیافت و 
)از طریق تقاضای  غیرمستقیم

 داد. خانوار( تقاضا را کاهش

از  عمرانی هایپروژهفعال کردن 
طریق واگذاری، فروش اوراق و منابع 

 صندوق توسعه ملی

 ناکارآمدیش اوراق مشارکت به دلیل روف
 مالی موفق نبود. تأمیننظام 

از منابع صندوق توسعه ملی برای 
 آب استفاده شد. هایپروژه

خالص 
صادرات 
 غیرنفتی

رشد صادرات و کاهش واردات 
 انجام شد. کندیبه

ی برای افزایش اقداماتی متعدد
اق باید انجام صادرات و کنترل قاچ

بعدی توضیح  هایبخشکه در  شدمی
 داده شده است

و  هدولت در این زمینه تعلل کرد
ی را از دست داده های بسیار خوبفرصت
 است.

 
 نکات مهم

برای بازگرداندن میزان تولید ناخالص به کاهش یافته بود اما  1390از سال  شپی گذاریسرمایههرچند  .1

 .شدمیی قبلی بازگردانده زیادی نبود و فقط باید تقاضا گذاریسرمایه، نیاز به 1390سطح سال 

 هایاولویتبود. اولین  پذیرامکاناصلاح نظام بانکی با  زادرون صورتبه تسهیلات بانکیو کاهش نرخ سود  .2
نکی و مالیاتی )برای تضعیف بازارهای سوداگرانه موازی تولید( است که اصلاح اقتصاد ایران، اصلاح نظام با

 .ستمعطل مانده ا

فیزیکی داشته باشد، نیاز به اصلاح  گذاریسرمایهافزایش تولید و رشد اقتصادی کشور، بیش از اینکه نیاز به  .3
 .ودشمیاقتصاد کشور  سازیمقاومو  آوریتابافزایش  باعث اتفاقاًساختارها دارد که 

 
ثابت؛ حذف اثر تورم( است. در نمودار زیر روند رشد  هایقیمترشد اقتصادی، میزان تغییرات تولید ناخالص داخلی )با 

در سالی »زیادی دارد:  هاینشیب، رشد اقتصادی فراز و شودمیکه مشاهده  طورهماناقتصادی نمایش داده شده است. 
 «.یابدمیرخ رشد کاهش یافته و بعد از یک یا دو سال نرخ رشد دوباره افزایش ، نشودمیکه میزان تولید کمتر از سال قبل 
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 : مرکز آمار ایرانمأخذ - 76 سالایران با قیمت ثابت رشد اقتصادی روند 

 

 نشان داده شده است. 1395و  1392 هایسالدر جدول زیر نرخ رشد در 
 

  
 نرخ رشد اقتصادی

نرخ رشد اقتصادی بدون 
 )درصد( نفت

1392 
 1.1- 1.9- با محاسبه بانک مرکزی

 2.5- 5- با محاسبه مرکز آمار

1395 – 
 ماههنه

 1.9 11.6 با محاسبه بانک مرکزی
 5 7.2 با محاسبه مرکز آمار

 
 نکات مهم:

 هایفعالیتتا حد زیادی مربوط به فروش نفت است نه  1395و  1392و افزایش نرخ رشد در سال کاهش  .1
ی هادورهکه در  شودمیمنجر ی دولتی هانهیهزدولت و  درآمدرشد فروش نفت، تنها به افزایش ادی. اقتص

 .شودیمبعدی باعث تحریک تقاضا 

 یا با فراوریخام صادرات  1394ت به سال نسب 1395 در. دهدمیرشد اقتصادی بدون نفت هم بوی نفت  .2

 (%7.5%، مواد بالادستی پتروشیمی: 41.3 معدنیمواد %، 56.4 میعانات گازی) اندداشتهزیادی رشد  ،کم

 ( داشته است.%15منفی )نسبت به سال قبل، کاهش شدیدی  1395صادرات کالاهای صنعتی و 

 بوده است. 1365سال در و درصد  -9.5پس از انقلاب اسلامی، کمترین نرخ رشد  .3
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 تجارت خارجی
در نمودار زیر نمایش داده شده  (خام، گاز طبیعی، بنزین، خدمات و قاچاق بدون نفت)روند صادرات و واردات کالا  

 به بعد کاهش یافته است. 1390واردات و صادرات( از سال حجم تجارت خارجی کشور )مجموع است. 

 

 گمرک جمهوری اسلامی ایران: مأخذ -صادرات و واردات کالا؛ میلیارد دلار سالانه روند 
 

 شده است. ارائه 1395و  1394 هایسال دردر جدول زیر اطلاعات بیشتری از صادرات و واردات کالا 
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واردات

صادرات 

ها کاهش یافت اما از سال حریمبه دلیل آثار اولیه ت 1391تولید ناخالص داخلی از سال : بندیجمع

ها تداوم یافت اما یمتر بودند، گلوگاه تولید کشور شدند؛ هر چند تحرمسائل دیگری که قابل مدیریت 1393
توانستیم حداقل در شد، میتری طراحی شده و راهبردهای طراحی شده به خوبی اجرا میاگر راهبردهای کامل

نزدیک  1390به سطح تولید سال  1395که در سال درحالیبرسیم؛  1390به وضعیت سال  1394سال 
 ایم.شده

ت نه تا حد زیادی مربوط به فروش نفت اس 1395و  1392کاهش و افزایش نرخ رشد در سال 
شته است و اگر وضع ، تغییرات نسبت به سال گذهمچنین باید توجه داشت که نرخ رشد اقتصادی. هایفعالیت
؛ در تفسیر نرخ رشد باید دقت شودیمی قبل خراب باشد، با اندکی تغییر در تولید، رشد بالا نشان داده هاسال

 شود.
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 1394 1395 
نسبت به  95تغییر 

94 

 صادرات

 %56.4 7.32 4.68 میعانات گازی

 %41.3 1.399 0.99 مواد معدنی

 %7.5 16.419 15.273 پتروشیمی هایفراورده

 %15.5- 14.496 17.165 کالاهای صنعتی

 %12.3 0.374 0.333 دستیصنایعفرش و 

 %1.7- 3.922 3.988 کشاورزی هایفراورده

 %3.5 43.93 42.429 کل

 واردات

 %4.1- 25.955 27.077 ایواسطه

 %9.2 8.07 7.388 ایسرمایه

 %15.9 6.263 5.405 مصرفی

  3.396 1.669 سایر

 %5.2 43.684 41.539 کل

 : سازمان توسعه تجارتمأخذ، میلیارد دلار؛ کالاترکیب صادرات و واردات 

 جدول زیر نشان داده شده است. 1395تراز تجارت خارجی کشور در سال 

  1395 

 0.24 یعیواردات بنزین، واردات گاز طب تراز تجاری بدون نفت خام، خدمات، قاچاق،

 3.8 - تراز تجاری بدون نفت خام، خدمات، قاچاق

 24.8- تراز تجاری بدون نفت خام
 ، میلیارد دلارتراز تجاری )صادرات منهای واردات(

 از: اندعبارتنکات مهم در تدوین آمارهای تجارت خارجی کشور 

 که در سال دهدیمنشان  برآوردها. کندینمآمارهای خود ثبت و گاز طبیعی را گمرک، میزان واردات بنزین  .1

 .میاداشتهمیلیارد دلار واردات گاز طبیعی  2و میلیارد دلار واردات بنزین  2، 1395

کل % 21میلیارد دلار ) 9.5حدود  1395و میعانات گازی که در سال  شدهعیماگاز طبیعی صادرات  .2
 .شوندیملحاظ « غیرنفتی»صادرات  عنوانبهبوده است، صادرات( 

در  معمولاًنشده و  یریگاندازه دقتبهصادرات و واردات خدمات )خدمات فنی مهندسی، گردشگری و ...(  .3
 .ندیآینمآمارها 

حجم قاچاق، کم اظهاری قیمت  برآورددر  .شودینم برآوردقاچاق ورودی و خروجی با دقت کافی  میزان .4
 .شودینمکالاهای وارداتی در گمرک محاسبه 

 است: قرارنیازانکات مهم در روند تجارت خارجی کشور 
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میلیارد دلار رسیده  44به  1390میلیارد دلار بوده که در سال  10کمتر از ، صادرات کالا 1384در سال  .1
 اقتصاد ایران است. یهاتیظرفاست؛ این روند نمایانگر 

میلیارد دلار بیش از  8میلیارد دلار کاهش یافت و واردات کالا حدود  41.8صادرات به  1392در سال  .2
 صادرات بوده است.

یعانات با احتساب مافزایش صادرات تراز تجارت خارجی کالا )با کاهش واردات و  1395در پایان سال  .3

میلیون دلار مثبت شده است.  240 اندازهبه بدون نفت، بنزین، گاز طبیعی وارداتی، خدمات و قاچاق( گازی

 اتفاق افتاد. 92نخست سال  ماههسهتراز برای نخستین بار در  این مثبت شدن

ویژه گندم( کاهش داشته و خام  طوربه) یاواسطهمواد  واردات 1394به سال  نسبت 1395در سال  .4

نسبت  1395فروشی )میعانات گازی، مواد معدنی( افزایش یافته است. صادرات کالاهای صنعتی در سال 

 ( داشته است.%15به سال قبل، کاهش شدیدی )

ن واردات، خوراک دام، خودرو یکشور ما مواد خام نفتی و معدنی با فراوری کم بوده و بیشتر صادراتبیشترین  .5

میلیون  ۱۳۰وزنی میزان صادرات ایران نزدیک به  ازنظر، 1395در سال و قطعات آن و مواد غذایی است. 
میلیون تن بوده است. این بدان معنی است که کالاهای وارداتی  ۳۳میزان واردات تنها  کهیدرحالتن بوده 

 .اندمت داشتهبرابر کالاهای صادراتی قی ۴میانگین  طوربه

( حاصل میلیارد دلار 42.۴)آن درصد  68بوده که میلیارد دلار  ۶۱، ۱۳۹۴سال در  یرنفتیغهدف صادرات  .6

در صد آن  88 و میلیارد دلار در نظر گرفته شد ۵۰ گذاری صادرات غیرنفتیهدفنیز  ۱۳۹۵سال  شد. در

 میلیارد دلار( حاصل شد. 44)

 آن سالانه متوسط که شده انجام چین از واردات دلار میلیارد 40 درمجموع 1392تا سال  1384از سال  .7

 دلار میلیارد 30 از بیش( سالهسه) 94 تا 92 یهاسال طول در آنکهحال شود،می سال در دلار میلیارد 5

 .است بوده سال در دلار میلیارد 10 حدود آن میانگین که شده وارد چین از کالا

برای کاهش وابستگی به فروش نفت و افزایش تعامل اقتصادی با سایر کشورها )که باعث کاهش امکان تحریم ایران 
 ( باید حجم تجارت خارجی کشور با رعایت استقلال کشور، افزایش یابدشودیم

 از: اندعبارتاهبردهای ارتقای تجارت خارجی کشور ر

 
 اقدامات دولت یازدهم راهبرد ردیف

انی از اعطای اعتبار خرید به واردکنندگان محصولاتی ایر 1
ایجاد مزیت خرید کالاهای محل صندوق توسعه ملی )

 (طریق تسهیلات بانکیایرانی از 

 انجام نشده است.

ی اطلاعاتی هاگاهیپاتسهیل فرایندها و مقررات و ایجاد  2
 وکارکسبدالان  اندازیراهاز طریق 

کار  درمجموعاصلاحاتی در گمرک انجام شده اما 
 در کل فرایند صادرات انجام نشده است. ایملاحظهقابل

 انجام نشده است. ایملاحظهقابلکار  تقویت توانمندی بازاریابی 3

که  یصیانقدلیل  به اما شدهبرد با کشور ترکیه اجرایی این را یو مبالات تهاترتجارت ترجیحی با مناطق و کشورها  4
 نتایج مطلوبی در پی نداشته است.داشت، 

 انجام نشده است. ایملاحظهقابلکار  تنوع مبادی واردات و مقصدهای صادرات 5

 شده است.جرا ا خودرواین راهبرد در صنعت  خارجی به صادرات گذاریسرمایهمشروط کردن  6
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ت محصولات ایرانی )ارتقای کیفی پذیریرقابتافزایش  7
از طریق کاهش  شدهتماممحصولات و کاهش قیمت 

کارایی  هزینه تأمین مالی، ارتقای کیفیت منابع انسانی و
یک  بازار کار، اعمال ضوابط و استانداردهای کیفی در

 و ...( شدهبندیزمانبرنامه 

 انجام نشده است. ایملاحظهقابلکار 

یفیت کبرای کنترل  تأمینایجاد سامانه اطلاعات زنجیره  8
 کالا ردیابیو 

زه با قانون مبارهایی در برای ردیابی جابجای کالا، سامانه

که پس  اندشدهبینیپیش( 1392قاچاق کالا و ارز )مصوب 
این  کهدرحالیاند از گذشت چندین سال هنوز کامل نشده

 بودند. اندازیراهقابلکمتر از یک سال ها در مدت سامانه

 ملاتردیابی معاو  ها پولیردیابی تراکنشردیابی مالی:  9
 (سامانه مالیاتنظام بانکی و )از طریق 

 خوبیبهاطلاعاتی، از این امکان  هایسامانهوجود  رغمعلی
 استفاده نشده است.

 تقویت اقتصاد و اشتغال مرزی 10

 
 انجام نشده است. ایملاحظهقابلکار 

 

 نکته مهم:
  کافی است! ردیابی مالیو  کالا، ردیابی جلوگیری از قاچاق کالابرای 

 
 :هامثال

، کم اظهاری برای همه کالاهایی که مجموع افزودهارزشی گمرک و مالیات بر هادادهبا برقراری ارتباط بین  .1
و حتی بیش اظهاری  شودیمباشند، منتفی  افزودهارزشکمتر از مالیات  هاآنحقوق گمرکی و سود بازرگانی 

بیشتر از کاهش پرداختی بابت  افزودهارزشخواهد شد، زیرا در غیر این صورت میزان پرداختی مالیات بر 
 !بردیم. چنین کاری کمتر از دو ماه زمان شودیمگمرک 

به روسیه  هایسبزبه صادرات میوه و  توانیم مثالعنوانبهی بسیاری برای صادرات دارد. هافرصتکشور ما  .2
در دوران تنش بین روسیه و ترکیه( و صادرات به عراق )با توجه به ارتباطات عمیق مذهبی( اشاره  ژهیوبه)

 استفاده نشده است. هاآنکرد که از 

 

 

ارجی کالا بعد از است. مثبت شدن تراز تجارت خ بندی: جهش صادرات قبل از دولت یازدهم رخ دادهجمع

انات گازی و مواد ای و افزایش صادرات مواد خام )میعش واردات کالاهای واسطه، از طریق کاه1394سال 
ر بگیریم، تراز تجاری معدنی( حاصل شده است؛ اگر صادرات و واردات خدمات، گاز، بنزین و قاچاق را در نظ

 کشور بدون نفت مثبت نیست!
ها خوبی از آناشته که بههای زیادی برای افزایش صادرات و کاهش قاچاق دامکانات و فرصتدولت 

 استفاده نکرده است.
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 تشکیل سرمایه
را تجمیع کرد.  هاآنبیان کرده و مقادیر  گذاریسرمایهتوان با رقم های مختلف را میهای ایجاد شده در حوزهظرفیت

 1390میزان تشکیل سرمایه در سال  بیشتری در اقتصاد کشور انجام شده است. گذاریسرمایه، هرسال 1390تا سال 

در  گذاریسرمایهمیلیارد تومان آن مربوط به  رهزا 52 رسید کهجاری(  هایقیمت)با هزار میلیارد تومان  135به 
 است. آلاتماشین

 در نمودار زیر روند تشکیل سرمایه در هر سال نمایش داده شده است.
 

 
 

 : مرکز آمار ایرانمأخذ - ؛ هزار میلیارد ریال76 سالایران با قیمت ثابت سالانه در  گذاریسرمایهروند 

 
 

افزایش  دهندهنشاناز تولید است، هر چه این سهم بالاتر باشد،  گذاریسرمایه، سهم گذاریسرمایهتر از میزان مهم
د کشور در تولیاز کل  گذاریسرمایهشود، سهم ار زیر مشاهده میدقدرت اقتصادی کشور است. همچنان که در نمو

 سال گذاشته است. 25در  گذاریسرمایهدرصد بوده که بیشترین سهم  35حدود  90تا  87های سال
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 : مرکز آمار ایرانمأخذ -سهم تشکیل سرمایه از تولید؛ درصد روند 

 
 

 تورم
بیشترین ؛ زیر نمایش داده شده استدر نمودار روند نرخ تورم )نرخ تورم خانوارهای شهری( با محاسبه بانک مرکزی 

مرکز آمار ایران،  درصد( بوده است. 34.7) 1392ل در سا ازآنپسدرصد( و  49.4) 1374نرخ تورم ایران در سال 

 درصد محاسبه کرده است. 32.1را  1392تورم سال 

 

 اسلامی ایرانبانک مرکزی جمهوری : مأخذ - 1390=100نرخ تورم خانوارهای شهری؛ سال پایه روند 
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ان زمی بیشتری در اقتصاد کشور انجام شده است. گذاریسرمایه، هرسال 1390تا سال  :بندیجمع

های شور در سالاز کل اقتصاد ک گذاریسرمایهسهم شده است.  1384کمتر از سال  1394گذاری در سال سرمایه

 سال گذشته است. 25در  گذاریسرمایهدرصد بوده که بیشترین سهم  35حدود  90تا  87
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و همچنین  1395تا پایان سال  1389از ابتدای سال  هامتیقبرای تحلیل بهتر نرخ تورم، تغییرات ماهانه شاخص 
 در نمودارهای زیر نمایش داده شده است. هاسالنرخ تورم در این 

 

 بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران: مأخذ - هاقیمتتغییرات ماهانه شاخص 

 

 

 بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران: مأخذ -1395تا  1389 نرخ تورم سالیانه تغییرات

 

 روند تغییرات نرخ تورم به این شرح است:

جهش داشته که بر نرخ تورم  هاارانهیدر اثر اجرای طرح هدفمندی  1389از اسفند سال  هامتیقشاخص  .1

 گذاشته است. ریتأث 1390سال 

که بیشتر  داشته است ایملاحظهقابلافزایش  1391و نیمه دوم سال  1390از اسفند  هامتیقشاخص  .2

که تغییر زیادی نسبت به سال قبل  1392قیمت سال  یهاشاخصبنابراین است؛  هامیتحرناشی از آثار 

ناشی از افزایش قیمت ارز، مشکلات انتقال پول و آثار روانی  عمدتاً  1392در سال  34.7. تورم اندداشته

 رخ داده بود. 1391است که در سال )انتظارات(  هاآن
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 ویژهبهی تولید )هانهیهزو  شروع به تخلیه شدن کردتحریم بر نرخ تورم  تأثیرات، 1392سال  یلاز اوا .3
قاضا برای خرید محصولات کاهش یافت؛ و هزینه انرژی، نرخ ارز( افزایش زیادی نداشت؛ از طرف دیگر، ت

 افزایش اندکی داشته و نرخ تورم کاهش یافت. هامتیقبنابراین شاخص 

در صورت کسر  1392در محاسبه نرخ تورم سال )که افزایش یافته بودند( 1391قیمت سال  هایشاخص .4

ت کمتر با توجه به تغییرا؛ بنابراین اندقرارگرفتهدر مخرج کسر  1393بوده و در محاسبه نرخ تورم سال 

بر اساس تعریف نرخ تورم  1393، نرخ تورم سال 1392ت به سال نسب 1393مت در سال یشاخص ق
 کاهش یافته است.

 95اسفند  نقطهبهنقطه% است؛ اما تورم 9 ،1395تورم سال نرخ در حال افزایش است.  نقطهبهنقطهتورم  .5

مختلف، تورم  هایگروهبوده است در بین  %11.9( 94د نسبت به اسفن 95)تغییرات شاخص قیمت اسفند 

% رسیده که بیشترین مقادیر را دارند. نرخ 16.9% و بهداشت و درمان به 17.8به  هاآشامیدنیو  هاخوراکی
 تورم در حال افزایش است!

سال ایم. تورم در شاهد بوده 1374های جنگ تحمیلی و همچنین سال افت وضعیت اقتصادی را در سال .6

درصد و  17درصد رسید، اما دولت مستقر دو سال فرصت داشت تا دولت را با نرخ تورم  49.4، به 1374

تر اینکه دولت هفتم، همان مدیران اقتصادی مهم درصد به دولت بعدی تحویل دهد؛ -0.16نرخ رشد 
 دولت ششم را بکار گرفت و بنابراین عملکرد دولت قبلی سیاه نمایی نشد.

 
 

 اقدامات دولت در جدول زیر بیان شده است.و  کنترل تورم ایراهبرده
 

 اقدامات دولت یازدهم راهبردهای کنترل تورم ردیف

افته و ، نقدینگی افزایش یاندبودهپولی و مالی دولت انبساطی  هایسیاست پولی و مالی هایسیاست 1
 مخارج دولت نیز زیاد شده است.

 انجام نشده است. ایملاحظهقابلکار  اصلاحات ساختاری 2

 

که باعث افزایش )پولی و مالی انبساطی  هایسیاستبا اعمال  1393بعد از سال نرخ تورم اینجاست که چرا  سؤال
به این چندان ناشی از اقدامات دولت نیست، و نرخ تورم ( و عدم اصلاحات ساختاری کاهش یافته است؟ شوندمیتورم 

 است:دلایل کاهش یافته 

و مصرف را  کندیم پذیرتوجیهی بانکی )که نگهداری پول در بانک را هاسپردهسود بالای »: کاهش تقاضا .1
اقتصادی )مانند مسکن مهر( و  هایفعالیتکاهش سطح ، (، کاهش بودجه عمرانی دولتاندازدمیبه تعویق 
 است. دهش هامتیقباعث کاهش فشار تقاضا بر افزایش  «مردم بلاتکلیفیانتظار و 

متوسط شاخص  ماه گذشته تقسیم بر 12قیمت تغییرات متوسط شاخص در محاسبه تورم، روش محاسبه:  .2

ماه  12پس از  اندداشتهیی که شاخص قیمت بالایی هاماه. بنابراین شودیمماه قبل از آن  12 هایقیمت
 .ابدییمکاهش  خودخودبهمقدار تورم )بر اساس فرمول محاسباتی(  و رندیگیمدر مخرج کسر قرار 
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است که  هاآنبانکی و سود  هایسپردهدر کشور، ناشی از انباشت  ایجادشدهلازم به ذکر است که بخشی از نقدینگی 
 خواهد شد.در آینده فعال نشود، باعث تورم شدید  درستیبهاگر این نقدینگی 

 

 
 :یادآوری
 ر در ییانگر تغیباست که  در یک دوره خاص هامتیطح عمومی قر در سییتورم به مفهوم متوسط تغخ نر

الاها و خدمات مصرفی یا تولید سبد معینی از کالاها و خدمات کاز  ینید سبد معیخر یبرا ینه پرداختیهز
ی و ...( انهیهزی هادهکتورم را برای اقشار مختلف )خانوارهای شهری، روستایی،  توانیماست؛ بنابراین 

، کالاهای صادراتی و وارداتی محاسبه کرد. نرخ تورم مشهور، نرخ تورم خانوارهای شهری تولیدکنندگانو 
 است.

  کی از بهترین یاین شاخص ؛ شودیممحاسبه کالاها و خدمات  قیمتشاخص محاسبه تورم بر اساس
تورم منتهی به هر ماه از محاسبه درصد تغییر  . نرخرودیممعیارهای سنجش تغییر قدرت خرید پول به شمار 

د؛ آیه دوره مشابه قبل به دست مینسبت ب موردنظردر دوازده ماه منتهی به ماه ص قیمت متوسط شاخ
چنانچه . شوندیمی دو سال گذشته برای محاسبه نرخ تورم در نظر گرفته هامتیق، شاخص دیگرعبارتبه

 .گویندمی موردنظراسفندماه باشد، به آن نرخ تورم سال  موردنظرماه 

 مالی شامل تغییر نرخ مالیات و مخارج دولت  هایسیاستپولی شامل تغییر حجم نقدینگی و  هایسیاست
 است.

 

 

 

 ارز

 ر زیر نمایش داده شده است.ادلار در نمودتغییرات نرخ روند 

به قیمت لت بود. دو 1391و  1390های سال ناشی از تحریم 1392 افزایش تورم در سال: بندیجمع
دیگر عبارتکند کرده است. بهرا  هارشد شاخص قیمت، )جلوگیری از تأمین نیازها و کاهش تقاضا( تداوم رکود

 تورم شده است. بلکه، تعمیق رکود باعث کاهش رکود و تورم را باهم مهار کندنتوانست تنها دولت نه
واهد داد. کاهش تورم نقدینگی کشور فعلاً راکد است و اگر حرکت کند، تورم را افزایش خبخش زیادی از 

اپایدار است. همچنین وری( حاصل نشده و نهای اخیر با روش اصولی )اصلاح ساختارها و افزایش بهرهسال در
 کاهش نرخ تورم، تا حدی زیادی مربوط به نحوه محاسبه نرخ تورم است.
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 : بانک مرکزیمأخذ -روند تغییرات نرخ ارز 

 
 .در چند مقطع زمانی در جدول زیر نشان داده شده است قیمت دلار

 15 
اردیبهشت 

1392 

15 
 آبان

1392 

15 
 اردیبهشت

1393 

15 
اردیبهشت 

394 

15 
اردیبهشت 

395 

15 
اردیبهشت 

1396 
 32400 ۳۲۷ ,۳۰ ۴۳۰ ,۲۸ ۵۰۸ ,۲۵ ۹۱۷ ,۲۴ ۲۶۰ ,۱۲ )بانک مرکزی( ایمبادله

 37500 34,503 33,251    (هاصرافیآزاد )

 مجاز کل هایصرافیدر سامانه نظارت ارز )سنا( توسط  شدهثبتمعاملات  : بانک مرکزی و مأخذریال  -و آزاد ایمبادلهقیمت ارز 

 
 روند تغییرات نرخ دلار به این شرح است:

با ثباتی را طی کرده  نسبتاًبازار ارز روند  1392. از سال داشتبازار ارز نوسانات شدیدی  1390بعد از سال  .1
 است.

 1394 ماهدیدر  کهطوریبهشاهد نوساناتی بوده است،  تدریجبهبه بعد بازار ارز  1394از پاییز سال  .2

ناشی از نوسانات  توانمی ریال(. این نوسانات را عمدتاً 36733ثبت شد ) 1392بالاترین نرخ ارز بعد از 
 بازار نفت و نیز اخبار سیاسی مرتبط با فرآیندهای اجرایی شدن برجام دانست.

ملتهب شده و شاهد روندی صعودی در نرخ  تدریجبهمشخص از خردادماه بازار ارز  طوربهو  1395از سال  .3

دلار در بازار غیررسمی  متوسط نرخ 1395در آذرماه  کهطوریبهبازار غیررسمی دلار در برابر ریال بودیم، 

 ریال افزایش یافت. 38680به 

 

 از: اندعبارت 1395دلایل افزایش قیمت دلار در سال 

نفت، کاهش نرخ سود  هایقیمتگذشته، کاهش  هایسالاقتصادی: رشد مزمن نقدینگی طی  هایمؤلفه .1
 بانکی و افزایش ارزش دلار در بازارهای جهانی



 

20 
 

نرخ ارز تا پایان  سازییکسانانتخابات آمریکا، اعلام سیاست دولت مبنی بر  غیراقتصادی: نتایج هایمؤلفه .2

 هایشرکت، تقاضا برای مسافرت به عتبات عالیات در اربعین و اختلال در عرضه ارز توسط 1395سال 
ه این باید توجه کرد ک حالبااین. اندشدهبرای نرخ ارز  بازانهسفتهپتروشیمی در بازار موجب افزایش تقاضای 

و اصلی  ایزمینهو عوامل اقتصادی را باید علت  اندداشتهعوامل همگی نقش ثانویه در افزایش نرخ ارز 
 کاهش ارزش پول ملی دانست.

 
 از: اندعبارتتبعات افزایش نرخ ارز 

  هاینهادهافزایش نرخ تورم، افزایش میزان شکاف بین نرخ ارز رسمی و غیررسمی، افزایش هزینه واردات 
دولت، افزایش  درآمدهای، افزایش کالاهای داخلی در مقابل کالاهای خارجی پذیریرقابتبهبود  تولید،

 .مدتمیانبورسی در  هایشرکت هایداراییارزش 

  با تداوم رشد نقدینگی و تورم مزمن زیرا کالای داخلی موقت خواهد بود،  پذیریرقابتاثر نرخ ارز بر بهبود
کاهش  مجدداًقیمتی کالاهای داخلی  پذیریرقابتو  یافتهافزایشتولید در داخل  هایهزینه مجدداً در کشور، 

 خواهند یافت.
 

نرخ ارز و از بین بردن شکاف بین نرخ رسمی و غیررسمی  سازییکسانجدی دولت در حال حاضر،  هایچالشیکی از 
احتمالی ناشی از اجرای  ثباتیبیاثرات تورمی آن و  ندتوامیافتادن اجرای این سیاست  تأخیردلایل به  ازجملهارز است. 

اجرای سیاست  هایهزینهفاصله نرخ رسمی و غیررسمی ارز بیشتر باشد،  هرچقدراین سیاست در بازار ارز باشد. 
 یهاهزینهاخیر از این نظر موجب افزایش  هایماهسازی نرخ ارز نیز بیشتر خواهد بود. لذا افزایش نرخ ارز در یکسان
 .شودمین سیاست یاجرای ا

 

 
 بانک مرکزی. سامانه نظارت ارز )سنا(: مأخذ؛ نرخ ارز رسمی و غیررسمی
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راهبردهای حذف شود.  وابستگی به دلار آمریکاانجام شده و  بر اساس عملکرد واقعی اقتصاداید نرخ ارز بگذاری قیمت
 است.کنترل قیمت ارز و اقدامات دولت در جدول زیر بیان شده 

 
 اقدامات دولت یازدهم راهبردهای کنترل ارز ردیف

 نشده است.حاصل  اینتیجه ارز کردن نرخیتک 1

 افزایش عرضه ارزهای خارجی )از طریق افزایش 2
 نسبت به واردات( غیرنفتیصادرات 

 اندک بوده است. غیرنفتیافزایش صادرات 

دولت از صادرات نفت )حذف  درآمدحذف  3
نرخ  یکاردستتأمین بودجه از طریق  راتیتأث

 ارز(

 به نفت بیشتر شده است. 1396وابستگی بودجه سال 

ا ببرای مبادله  چندجانبههای ارزی دو و پیمان 4
 ارزهای ملی

 شودمیری یپیگ کندیبه

 بورس ارز یاندازراه 5
 

 اقدامی نشده است.

 
 

 
 

 و رفاه اقتصادی خانوار درآمدتوزیع 
 هایهزینهشهری در نمودار زیر به تفکیک  خانوارهایبرای  ایهزینهروند نسبت مخارج دهک دهم به دهک اول 

 است. شدهدادهنمایش  غیرخوراکیاکی و رخو
 

 با ثباتی نسبتاًرز روند بازار ا 1392بازار ارز نوسانات شدیدی داشت. از سال  1390بعد از سال : بندیجمع

ز کنترل آثار اولیه ا، ارز دونرخی شد که باید پس 1391برای مدیریت بازار ارز در سال  را طی کرده است.
ولت یازدهم اقدام دشده است. شد. اما این اصلاح ساختاری انجام ننرخی میهای بعد تکتحریم، ارز در سالی

وابستگی به رز( و حذف ا)از طریق بورس  بر اساس عملکرد واقعی اقتصاداید گذاری نرخ ارز بقیمتمؤثری برای 
 انجام نداده است. دلار آمریکا
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 : مرکز آمار ایرانمأخذشهری؛  خانوارهایبرای  ایهزینهروند نسبت مخارج دهک دهم به دهک اول 

 
 است. شدهدادهاست( در نمودار زیر نمایش  درآمدروند تغییرات ضریب جینی )که بیانگر توزیع 

 
 

 : بانک مرکزیمأخذروند تغییرات ضریب جینی؛ 

 
، شاخص رفاه اجتماعی است که از گیردیمقرار  مورداستفادهشاخص دیگری که برای سنجش نابرابری اجتماعی 

اگرچه در دوره ده دهد که ررسی آمار رسمی کشور نشان می. بآیدیم( به دست 1-سرانه در )ضریب جینی درآمدضرب 
محسوسی بهبود  طوربهکاهش ضریب جینی و سرانه  درآمدبهبود به خاطر  ۱۳۹۱شاخص رفاه اجتماعی سال ساله قبلی، 

 درآمدتوزیع  طرفیکاززیرا  .رفاه اجتماعی هستیممقدار شاخص ، شاهد کاهش ۱۳۹۴تا  ۱۳۹۱امّا در دوره  ،است یافته
 .است یافتهسرانه کاهش  درآمداست )افزایش ضریب جینی( و از طرف دیگر بدتر شده

 
 و هزینه خانوارها به این شرح است: درآمدروند تغییرات 

به دهک اول بهبود  دهک دهم هایهزینهو نسبت  درآمدسال گذشته توزیع  20خوشبختانه در  .1
 یافته است. ایملاحظهقابل
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 هایهزینهبرابر دهک پایین و  4.3خوراکی و دخانی بالاترین دهک،  هایهزینه، 1392در سال  .2

 برابر بوده است. 11.8 هاآن غیرخوراکی

 بدتر شده است. هاهزینهو نسبت  درآمد، توزیع 1392بعد از سال  .3

 از: اندعبارت ،جام شدان درآمدبرای کاهش فقر و بهبود توزیع ثروت و  1392ل از سال که قب ایویژهاقدامات 

هزار  442 شاملسبد سهام عدالت  ت شدند.سهام عدالون نفر سهامدار یلیم 40بیش از : سهام عدالت .1

 بود. شرکت سودآور مشمول واگذاری 63میلیارد ریال از سهام 

 12408ون سهم به ارزش یلیم 482واگذاری:  لمشمو هایبنگاهواگذاری سهام ترجیحی به کارکنان  .2

 .، واگذار شده استیمشمول واگذار هایشرکتنان کارکنفر از  266119ال به یارد ریلیم

 هایارانهندی ماجرای طرح هدف .3

از  (انونیقبا کسر سپرده ) الحسنهقرض هایسپردهت به لا: نسبت تسهیهابانک الحسنهقرضتوزیع منابع  .4

 .رسید 1392درصد در اردیبهشت سال  8/92به  1383درصد در پایان سال  9/29

 ،ییه بهداشت روستاکل شبیمکت، خانوار 20 یلابا یبه روستاها رسانیبرقاتمام  توجه به مناطق روستایی: .5
 و ... هآسفالت ییارتقاء شاخص راه روستا

 .اندداشتهافزایش بیشتر حقوق کارکنانی که حقوق کمتری  .6

 اجرای طرح مسکن مهر .7

 عمرانی، ساخت مسکن مهر و ... هایطرحافزایش اشتغال در  .8
 

 از: اندعبارت درآمدبرای کاهش فقر و نزدیک شدن به عدالت در ثروت و  ماندهباقیکارهای 
 اقدامات دولت یازدهم راهبرد ردیف

 افزایش اشتغال: 1

 نفر از افراد تحت پوشش میلیون 3 یتوانمندساز
 ی شغلیهافرصتی حمایتی برای کسب هاسازمان

 ی شغلی در مناطق کشورهافرصتتوزیع متناسب 

 انجام نشده است. ایملاحظهقابلکار 

2 
وارهای انرایگان برای خارزان یا ساخت مسکن 

 توانکم

اعلام  دولت یازدهم طرح مسکن اجتماعی را از ابتدای دولت

 آن مصوب شد نامهنییآتازه  1395کرد اما در اواخر سال 
 .و اقدامی انجام نشده است

3 

 به افراد نیازمند پرداخت کمک و یارانه کافی

ام های تحت پوشش کمیته امداد امخانواده هزینهکمک
ل بر اساس قانون بودجه سا ره( و بهزیستی) نیخمی

 ف بودافزایش یافت. البته دولت با این مصوبه مخال 1396
 .آن را اجرا کرد سرعتبهاما در آستانه انتخابات 

در  هاآنو هماهنگی های مردمی افزایش مشارکت 4
 های حمایتی )فراتر از پرداخت صدقه(فعالیت

 انجام نشده است. ایملاحظهقابلکار 

5 
گری ها و ساختار دولت؛ تجمیع، بازناصلاح مأموریت

 .ساختار نهادهای امدادگر در کشورو اصلاح 
 اقدامی نشده است.

 (هاآنو پوشش  هامهیبگسترش بیمه )انواع  6

 
رایگان بیمه  طوربهدر طرح بیمه سلامت، اکثر افراد نیازمند 

 شدند.
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 منابع مالی
منابع خارجی  و شامل منابع بازار سرمایه، نظام بانکی، صندوق توسعه ملیاقتصادی  هایفعالیتمنابع مالی برای انجام 

، بودجه به هااینعلاوه بر  استفاده کند. هاآناین منابع دارد که باید از  دهیجهتدولت ابزارهای متعددی برای هستند. 
 .گذاردمیزیادی بر اقتصاد کشور  تأثیرلحاظ منابع )مالیات، فروش نفت و درامدهای اختصاصی( و مصارف 

اقتصادی  هایفعالیتکاهش یافته، اما کاهش فروش نفت نباید دلیلی کاهش  1390هر چند فروش نفت بعد از سال 
 کشور باشد، زیرا:

خود را  گریتصدی هایفعالیت امکان حدو مردمی کردن اقتصاد، دولت باید تا  دهیخودسازمانرد با رویک .1
 واگذار کرده و به اصلاح ساختارهای اقتصادی و کنترل حاکمیتی بپردازد.

، گیرضربهبخشی از درامد نفت به صندوق توسعه ملی واریز شده است. این منابع مانند یک  1389از سال  .2
 .بردمیمالی تولید را از بین  تأمینامد نفتی را برای نوسانات در

را از  هایهزینهاعمال حاکمیت کاهش داده و این  هایهزینهخود را تا حد امکان به  هایهزینهدولت باید  .3
 برخی از خدمات( دریافت نماید. ارائهطریق مالیات و کارمزد )در 

 
ی هاتیفعالاز اطلاعات  ، کسبکسب درآمد، تنظیم اقتصادسه کارکرد دارد: مالیات لازم به ذکر است که دریافت 

صادرات  ین درآمدجایگز سرعتبهکارکردهای تنظیمی و اطلاعاتی مالیات مغفول هستند. مالیات باید  متأسفانه اقتصادی.
 نفتی در بودجه شود.

نابع مالی ی، کشور از مبا توجه به ظرفیت بازار سرمایه، نظام بانکی و منابع صندوق توسعه مل :بندیجمع
کشور تقویت  هایاولویترا در راستای  هادولت یازدهم نتوانسته آنبرخوردار بوده اما برای بالقوه و بالفعل کافی 

 سته است!به انتظار نش های خارجی دیده ودولت یازدهم چاره کار را در سرمایه و هدایت کند.
ها( قبل ح قانون مالیاتافزوده و تدوین لایحه اصلااصلاحات ساختاری بسیار مهمی )مانند مالیات بر ارزش

کامل اصلاحیه قانون  ترین کار در حوزه مالیات، اجرایاز دولت یازدهم انجام شده است. در حال حاضر مهم

تمام کارها نیمه ل سامانه الکترونیکی مالیات است. این( و اجرای کام1384های مستقیم )مصوب مالیات
 اند.مانده

 

 

ماعی تا سال نسبت مخارج دهک دهم به دهک اول، ضریب جینی )توزیع درآمد( و رفاه اجت :بندیجمع

برای بهبود رفاه اقشار  ترین اقداماتازاین سال، روند نامطلوبی یافته است. مهمروبه بهبود بوده و پس 1392
ولت یازدهم در این داست که « افزایش اشتغال، کمک ویژه برای توانمندسازی و تأمین مسکن»پایین جامعه، 

 ای انجام نداده است.ملاحظهموارد کار قابل
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 مالی نیتأمنظام 
های متعددی مواجه است در حوزه پولی و بانکی، پایین بودن نسبت کفایت سرمایه نظام تأمین مالی کشور با چالش

ها به بانک مرکزی و بدهی های نظارتی، بدهی بالای بانکها، بالا بودن مطالبات غیر جاری، نقض ابزارها و روشبانک
به مرزهای  هاآنها، بسیاری از ل عدم توازن منابع و مصارف بانکبه دلیهای مهمی هستند. ها چالشبخش دولتی به بانک

گذاران را ندارد. سهم صنعت بیمه بازار سرمایه نیز توسعه کافی نیافته و جذابیت لازم برای سرمایهاند. بحران نزدیک شده
 نیز در نظام تأمین مالی کشور بسیار اندک است.

های اقتصاد تریلیون تومان رسیده، اما توزیع نقدینگی بین بخش 1250به بیش از  1395حجم نقدینگی در سال 
 گذاری ایجاد کرده است.بسیار نامتناسب است. محدودیت نقدینگی، مسائل زیادی برای تولید و سرمایه

 برای تحول نظام تأمین مالی باید چنین راهبردهای اجرایی شوند:

 تها برای کاهش نرخ سود تسهیلاایجاد رقابت بین بانک .1
o  نیتأمحذف تقاضاهای مضاعف در زنجیره کاهش تقاضای تسهیلات از طریق 
o های دولت از طریق انتشار اوراق خرید دین ب( افزایش منابع تسهیلات بانکی: الف( پرداخت بدهی

 ها برای تأمین سرمایه در گردشها از تأمین سرمایه ثابت و مصرف منابع آنکاهش سهم بانک

 توسعه بازار سرمایه؛ .2
o توسعه ابزارهای مشتقه 
o گذارهیسرماهای تأمین سرمایه و تقویت شرکت 
o های بیمهتقویت شرکت 
o برای سهامداران )اجرای حاکمیت شرکتی( ژهیوبههای خصوصی شفافیت عملکرد شرکت 

 اصلاح عملکرد و ساختار نظام بانکی .3

o  یدرآمدهاها از اعطای تسهیلات، افزایش سهم کارمزد خدمات بانکی در بانکدرآمد کاهش سهم 
 بانک

o  بانکی: ممنوعیت فعالیت مؤسسات مالی غیرمجاز، رعایت نسبت  یاستانداردها رانهیگسختاجرای
های شرکت جزبهاری )های تجهای متعلق به بانککفایت سرمایه، واگذاری سهام تمامی شرکت

 و ...ها های حسابداری در بانکح روشاصلا، خدمات مالی(
o بدحسابهای اقتصادی برای اشخاص ممنوعیت دریافت جریمه دیرکرد؛ اعمال محدودیت 
o  محصولات ایرانی( واردکنندگان)فاینانس  صادراتبرای  ژهیوبهگسترش تسهیلات اعتبار خریدار 
o  هابانکدر  یگذارسپردهدریافت مالیات از سود 

 تسهیل ضمانت .4

های کردن ورود منابع مالی بازارهای غیر مولد )مانند زمین، ارز، سکه و ...( از طریق دریافت مالیات محدوده .5

 (CGTتنظیمی مانند مالیات بر عایدی سرمایه )

ها بوده است که اقدامی ضروری است؛ ترین کار دولت یازدهم، اصلاح و اعمال استانداردهای حسابداری در بانکمهم
 ها، دولت اقدامی عملی انجام نداده است.اما در سایر محور
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 صندوق توسعه ملی
 1390و قانون برنامه پنجم توسعه در سال  یمقام معظم رهبر لاغیاب یلک هایسیاستبر اساس صندوق توسعه ملی 

های ، و میعانات گازی، گاز و فرآوردهخام نفتمنابع حاصل از صادرات نفت ) % 20شد. طبق قانون در سال اول  تأسیس

 سهم 1392% سهم صندوق اضافه شده و در سال 3ال به صندوق واریز شده و هر س ارزش صادرات تهاتریو  نفتی(

 % رسید.26صندوق به 

، که صندوق توسعه ملی به دولت یازدهم تحویل داده شد، منابع واریز شده به صندوق توسعه ملی 1392 مردادماهدر 

صارف و مانده میلیارد دلار بود. منابع، م 54.609 صندوق( درآمدهایحساب ذخیره ارزی و )از محل سهم صادرات نفت، 

 شده است. ارائهدر جدول زیر  1392تا مرداد سال صندوق 
 

 واریز شده به صندوق 
 مانده

 با کسر تعهدات قطعی تخصیص

1392تا پایان مرداد   54.609 33468 40 

1395تا پایان سال   75.256 42.96  

 گزارش صندوق توسعه ملی: مأخذ – ؛ میلیارد دلار1392 منابع و مصارف صندوق توسعه ملی تا مرداد

 
 نکات مهم:

میلیارد دلار آن آزاد بوده  31.6میلیارد دلار موجودی داشته که  40در آغاز دولت یازدهم، صندوق، بیش از  .1
از حالت مسدودی خارج شده  هاآنمصوب ابطال شده و منابع  هایطرحاست. در دولت یازدهم برخی از 

)مراحل دریافت  و مبلغ مسدودی افزایش یافته است. اندشده دیگری مصوب هایطرحاست. البته دوباره 
های عامل، مبلغ تسهیلات در بانک است که پس از تأیید بانک ترتیباینبهت از صندوق توسعه ملی تسهیلا

ماند؛ شود و مالکیت آن همچنان برای صندوق باقی میمرکزی در حساب صندوق توسعه ملی مسدود می
 شود.(سی( این مبالغ از حساب صندوق خارج می آلاسنادی ) پس از گشایش اعتباری

ای کمتری کار خود را آغاز کرد، موجودی حساب ذخیره لازم به ذکر است که دولت نهم، با منابع ذخیره .2

 بودر لامیلیارد د 10حدود ، 1384ارزی در سال 

 
 نفت به این شرح است: درآمدروند سهم صندوق توسعه ملی از 

ت. دولت یازدهم های بازنشستگی به لحاظ منابع و مصارف بحرانی اسها و صندوقوضعیت بانک :بندیجمع
یشرفت اندکی داشته ترین کار برای اصلاح اقتصاد کشور است پدر تحول نظام مالی کشور که اولین و ضروری

 است.
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% به این سهم 3، هر سال 1391% بوده است و از سال 20سهم صندوق  1390و  1389 هایسالدر  .1
 افزوده شد.

دولت پیشنهاد کاهش سهم صندوق را داد که در مجلس نیز تصویب شد و بنابراین در  1393در سال  .2

 .% باقی ماند20سهم صندوق توسعه ملی از صادرات نفت، ، 1394و  1393 هایسال

برنامه توسط دولت به مجلس، سهم  ارائهبه علت عدم  شدمیید برنامه ششم آغاز که با 1395در سال  .3

 .% ماند20صندوق همان 

اما مجلس  ؛% پیشنهاد داد20صادرات نفت را دوباره  درآمداز ، سهم صندوق 1396دولت در لایحه بودجه  .4

 % افزایش داد.30طبق قانون برنامه ششم، این سهم را به 

 
 

 خارجی هایهیسرما
( و استقراض خارجی و ... مستقیم خارجی، تسهیلات اعتباری )فاینانس گذاریسرمایه صورتبهمنابع مالی خارجی 

 .شودمی تأمین)قرض گرفتن دولت ایران( 
 خارجی نمایش داده شده است.مستقیم  گذاریسرمایهجدول زیر میزان جذب در 

 
 : آنکتادمأخذ –مستقیم خارجی؛ میلیارد دلار  گذاریسرمایه سالانه روند
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صورت تسهیلات به میلیارد دلار )که بخشی از آن 54صندوق توسعه ملی را با دولت یازدهم  :بندیجمع

و  1391های سال میلیارد دلار( موجودی تحویل گرفت. در 40پرداخت شده بود و با کسر تعهدات قطعی، 

یافت اما از سال نبودیم، سهم صندوق کاهش  کشور ارزیمنابع  محدودیتو  تحریماوج  شرایطدر که  1392

یافت، در امه میشده در قانون ادبینی، سهم صندوق توسعه ملی از نفت کاهش یافت؛ اگر روند پیش1393

خواست ولت می% خواهد رسید و د30که اکنون به رسید درحالی% می37سهم صندوق به  1396پایان سال 

 % کاهش دهد!20آن را تا حد 
 است.در دولت یازدهم، وابستگی کشور به فروش نفت بیشتر شده 
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 از: اندعبارتمستقیم خارجی  گذاریسرمایهنکات مهم درباره 

 4.1مستقیم خارجی به ترتیب  گذاریسرمایه، میزان هاتحریمتشدید  رغمبه 1391و  1390 هایسالدر  .1

 بوده است. 4.850و 

مستقیم خارجی  گذاریسرمایهمیلیارد دلار پروژه  13، 1395( تا پایان سال 1394پس از برجام )دی  .2

 گذاریسرمایهمیلیارد دلار  1.2ده و میلیارد دلار( فعال ش 5)معادل  هاآنتصویب شده است، که برخی از 
 انجام شده است.

و اکنون روند انصراف و ابطال،  شوندمیماه باطل  6مصوب در صورت عدم فعال شدن پس از  هایپروژه .3
 تندتر از روند تصویب است.

مستقیم خارجی، استفاده از منابع  گذاریسرمایهشامل  1391کل تجهیز منابع مالی از خارج در سال  .4

ر بوده است. در طول دوره دولت نهم، لامیلیارد د 9.25ر بالغ ب هافاینانسو  المللیبینمالی  سساتمؤ

 دلارمیلیارد  5.9 بوده است، این رقم در دولت دهم به دلارمیلیارد  4.4عملکرد فاینانس خارجی به میزان 
 .افزایش یافته است

تا سه ماه  1384میلیارد دلار و از ابتدای سال  13، حدود 1384از ابتدای انقلاب اسلامی تا ابتدای سال  .5

 انجام شده است. یمستقیم خارج گذاریسرمایه میلیارد دلار 25، حدود 1392اول سال 

 
در وسط بررسی ؛ کرد را آغاز یک دولت خارجیاز روند استقراض دولت یازدهم  پس از انقلاب اسلامی،بار  برای اولین

وام از روسیه را مطرح میلیارد دلار  5نزدیک به دولت پیشنهاد گرفتن  اینماینده، 1395سال لایحه اصلاح قانون بودجه 

است که مجلس مجوزی  در تاریخ انقلاب اسلامی این اولین باری بود که  و با پشتیبانی رئیس مجلس به تصویب رساند.
و قراردادها  هاپروژهت عنوان فاینانس برای تح هاییوام درگذشته .کندمیبرای استقراض دولت از کشورهای خارجی صادر 

قانون  ۸۰مطابق اصل  اخذ شده بود اما اینکه مجلس راسا مجوز دریافت وام را به دولت بدهد برای اولین بار انجام شد.
باید به مجلس لایحه داده و دلایل توجیهی خود را برای وام گرفتن بیان نموده و استقراض خارجی اساسی دولت برای 

بانک . استقراض خارجی از کشورها در دنیا امری مطلوب نیست. کردمیوه پرداخت آن و ضرورت گرفتن وام را تشریح نح
 آن کشور شود. دارواماز بانک جهانی وام بگیرند نه از کشوری خاص که  هادولتشد تا  تأسیسجهانی 
 
 

 

 بدهی خارجی
 داده شده است.روند بدهی خارجی ایران در جدول زیر نشان 

 
 پایان دولت دهم هشتمپایان دولت  دولت ششمپایان 

ایم که اشتهگذاری مستقیم خارجی را د( بیشترین سرمایه1391ترین سال تحریم )در سخت :بندیجمع

تواند سهم بالایی در گذاری مستقیم خارجی نمیاست! سرمایه 1395گذاری خارجی در سال سرمایه برابر 4.85
 ایجاد اشتغال داشته باشد.
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۱۷,۷ ۲۳ ۸,۴ 

 

ه نسبت ک ایگونهبه؛ یافتهافزایش یریبه نحو چشمگ یخارج هایبدهیشور در بازپرداخت ک ییوانات 1391در سال 

متر کبه  1384درصد در سال  24و خدمات از حدود  لااکشور به صادرات ک یخارج هایبدهیبازپرداخت اصل و بهره 

( نفت و گاز شامل) ییلااکه ارزش صادرات کاست  یطین در شرایاست. ا افتهیاهش ک 1391درصد در سال  13از 

 .است افتهیاهش کدرصد  32ش ا ز یب یخارج هایتحریمل یبه دل 1391شور در سال ک
 

 
 

 اشتغالمنابع انسانی؛ 
 گذشته در نمودار زیر نمایش داده شده است. هایسالروند نرخ بیکاری در 

 
 : مرکز آمار ایرانمأخذدرصد؛  –د نرخ بیکاری رون

 
 از: اندعبارتنکات مهم در مورد نرخ بیکاری و اشتغال 

 بیشتر ناشی از افزایش جمعیت فعال است. هنرخ بیکاری افزایش یافته است؛ ک 1392از سال  .1

شود؛ درصد بوده است. بیکاری معمولاً با میانگین نرخ بیکاری بیان می 12.6، 1395نرخ بیکاری در سال  .2
های سنی، ها، گروهها بیکاری بین شهرستاناما باید توجه داشت که ممکن است تفاوت زیادی بین نرخ

های تخصصی و... باشد. بنابراین علاوه بر تعیین هدف برای میانگین نرخ بیکاری، باید برای پراکندگی گروه
در جدول زیر نرخ بیکاری سال  گذاری شود.های سنی نیز هدفها و گروهرخ بیکاری به تفکیک شهرستانن

 در سنین مختلف نمایش داده شده است. 1395

0.0

5.0

10.0

15.0

20.0

25.0

30.0

35.0

40.0

1376 1377 1378 1379 1380 1381 1382 1383 1384 1385 1386 1387 1388 1389 1390 1391 1392 1393 1394 1395

كل سال24-15جوانان 

ایان دولت ششم و بدهی خارجی کشور در ابتدای دولت یازدهم بسیار کمتر از بدهی دولت در پ :بندیجمع
 هشتم بوده است. بدهی خارجی ایران، در مقایسه با سایر کشورها، بسیار پایین است.
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 نرخ بیکاری سن نرخ بیکاری سن

10 - 14 6.7% 40 - 44 5.0% 

15 - 19 25.0% 45 - 49 5.0% 

20 -24 31.9% 50 - 54 5.1% 

25 - 29 23.9% 55 - 59 4.9% 

30 - 34 13.0% 60 - 64 2.2% 

 %1.9 و بیشتر 65 7.0% 39 - 35
 

% و در 8نرخ بیکاری در استان سمنان  مثالعنوانبهبیکاری در مناطق مختلف نیز بسیار متفاوت است.  نرخ .3

 است. زیادتفاوت نرخ بیکاری در بین شهرهای استان سمنان نیز بسیار ، % است20استان کرمانشاه 

 اند.دارای شغل ناقص بوده 1395از شاغلان در تابستان  (%9.5میلیون نفر ) 2بیش از  .4

باشد. برای  موردتوجهویژه  طوربه، آشکارترین نمود بیکاری در کشور است که باید التحصیلانفارغبیکاری  .5
غل را برای شغلی و از طرف دیگر آمادگی احراز مشا یهافرصتباید  طرفازیک التحصیلانفارغاشتغال 

 را افزایش داد. التحصیلانفارغ

 های سنیتفاوت نرخ بیکاری بین شهرها و گروهایجاد شده و میلیون شغل جدید  6برای غلبه بر مسئله بیکاری باید 
 کاهش یابد.

 میلیون شغل به این شرح است: 6ضرورت ایجاد 

 4.65  توجه به افزایش جمعیت و نرخ % )با 8میلیون شغل خالص برای کاهش نرخ بیکاری به حدود
 مشارکت نیروی کار(

 1.35  ی از بین رفته یا ناپایدارهاشغلمیلیون شغل برای کاهش اشتغال ناقص و جایگزینی 
 

در لایحه  است. شدهبینیپیش 1400جدید تا پایان سال خالص میلیون شغل  4.7برنامه ششم، ایجاد  اسناد در

 دهمشش)هشت و % 8.6است. هدف مصوب مجلس:  شدهبینیپیشدر صد  7 ،1400ل دولت؛ نرخ بیکاری برای سا 

 میلیون شغل خالص ایجاد شود. 4.3درصد، باید  8.6برای رسیدن به نرخ بیکاری  است که در قانون برنامه ششم(
 

 راهبردهای افزایش اشتغال و اقدامات دوت یازدهم در جدول زیر بیان شده است.
 یازدهم اقدامات دولت راهبرد ردیف

افزایش تقاضای محصول: افزایش صادرات، کاهش  1
ارف گذاری، افزایش مصواردات و قاچاق، افزایش سرمایه

 خانوار
 

اقداماتی که  رغمعلی ولدولت در افزایش تقاضای محص
 انجام داد موفقیت اندکی داشت.
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ی نهادی هازیرساخت ارتقایش عرضه محصول: افزای 2
منابع مالی،  نیتأم(، وکارکسب)بهبود فضای 

ی جدید و جبران هاتیظرفبرای ایجاد  گذاریسرمایه
 های اقتصادی، افزایش توانمندی بنگاهاستهلاک

 

اده انجام ند مؤثریاقدام  وکارکسبدولت برای بهبود محیط 

 21ه ولید، منابع موجود نظام بانکی باست. در طرح رونق ت
ری این کار ضرو هرچند هزار واحد تولیدی تخصیص داده شد،

رتقا این بود که ظرفیت نظام بانکی کشور ا ترمهمبود اما 
 .یافتمی

سامانه  اندازیراهافزایش کارایی بازار کار از طریق  3
 مشاغل

 

افزایش  کهدرحالیه است دانجام نش ایملاحظهقابلکار 

ران را % از بیکا10کارایی بازار کار، زمینه اشتغال حداقل 
 .کندمیفراهم 

 :آمادگی منابع انسانیارتقای  4

وی و مراکز آموزشی برای تربیت نیر هادانشگاهتشویق 
و  بندیهرتبانسانی متناسب با نیازهای بازار کار از طریق 

 اعطای بودجه و امتیازات بر اساس رتبه
ی آموزشی هادوره ارائهایجاد مراکز توسعه فردی )

ی از خدمات مشاور و ...( این مراکز یک ارائهتکمیلی، 
 ی دالان کسب کار هستند.هامؤلفه

 التحصیلانفارغ کارگیریبهپرداخت بخشی از کارمزد 

 

ز آغا 1396 سالاست که از  کارورزی، طرح مؤثرتنها کار 
 شده است.

 
وجود  شود، تقاضاکه تولید میحصولاتی باید برای م طرفازیکراهبردهای اصلاح عرضه و تقاضا، باید متوازن باشند؛ 

 محصول عرضه شود.، موردنظرمقدار داشته باشد و از طرف دیگر تا 

 ها در جدول زیر بیان شده است.میلیون اشتغال جدید و نحوه تأمین آن 6برای ایجاد  موردنیازمنابع مالی 
 

 منابع ردیف
مبلغ )میلیارد تومان( 

 متوسط سالیانه
 روش تأمین

 50000 درگردشسرمایه  1
های های تجاری )با توجه به پرداخت بدهیبانک

 ها از طریق اوراق خرید دین(دولت به بانک

2 
برای ایجاد  سرمایه ثابت

 ی جدیدهاتیظرف
70000 

 گذارهیسرماهزار میلیارد تومان آورده  21

 هابانکهزار میلیارد تومان  20

 بازار سرمایههزار میلیارد تومان  15

 صندوق توسعه ملیهزار میلیارد تومان  14

3 

 200یارانه برای اشتغال 
هزار نفر از 

 لانیالتحصفارغ
 دولت بودجه 2000

 
 از: اندعبارت موردنیازنکات مهم در محاسبه منابع 

زیادی  گذاریسرمایهخالی زیادی در اقتصاد کشور وجود دارد و برای ایجاد اشتغال، نیاز به  هایظرفیت .1
 نیست.

 سوق یابد.گذاری کم افزوده بالا و سرمایهبه سمت محصولات با ارزشو  تغییریافتهباید ساختار تولید  .2
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گذاری خارجی باید استقبال برای ایجاد اشتغال در داخل کشور قابل تأمین است؛ البته از سرمایه موردنیازمنابع  .3
 کرد.

 
موجود غلبه کرد. غلبه بر اینرسی با  (ینرسی )سکون و لختیر او ب دهرا آماده کر هارساختیزبرای ایجاد رونق؛ باید 

است. تقاضای مردم برای محصولات ساخت داخل  پذیرامکاناز طریق تسهیلات بانکی  تحریک تقاضای داخلی و خارجی
باید مالی واردکنندگان محصولات ایرانی  نیتأمو صادرات را با  الوصولسهلو  قیمتارزانرا باید با تسهیلات بانکی 

عملکرد  ، اصلاحوکارکسب)مانند دالان  هازیرساختو باید سایر  افزایش داد. البته این کار گام اول رونق اقتصاد است
 مناسب برساند. سرعتبهاقتصادی را  یهاتیفعالنظام بانکی و ...( فراهم شود تا 

 

 
 یادآوری:
 ارای اشتغال ناقص هستند. در بین افراد شاغل )با تعریفی که مبنای محاسبه نرخ بیکاری است( تعدادی د

اند گیری، حداقل یک ساعت در هفته شاغل بودهاشتغال ناقص شامل تمام شاغلانی است که زمان اندازه
 کاری غیراما به دلایل اقتصادی نظیر رکود کاری، پیدا نکردن کار با ساعت کار بیشتر، قرار داشتن در فصل 

این افراد را باید  درواقعده برای انجام کار بیشتر هستند. و خواهان و آما کارکردهساعت  44و... کمتر از 
 بیکار محسوب کرد.

 
 

 ساخت کالا صنعت
 ارهای زیر نشان داده شده است.دروند تولید چهار محصول در نمو

اد شود. ایجاد میلیون شغل خالص( ایج 4.7میلیون شغل جدید ) 6باید  1400: تا پایان سال بندیجمع
داند می غیرممکنف را است؛ دولت یازدهم در حالی این هد پذیرامکاناین تعداد شغل با منابع مالی داخلی 

میلیون شغل  4.7( و لایحه دولت ایجاد شدهتدوینکه در مستندات برنامه ششم )که توسط خود دولت 
 شدهگرفتهت در نظر شده بود. در قانون برنامه ششم ایجاد اشتغال کمتر از پیشنهاد دول گذاریهدفخالص 

 شغل خالص شده است. 4.3و دولت موظف به ایجاد 
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 چند نکته مهم است: دربردارندهروند تولید محصولات صنعتی 

به بعد، شتاب تولید افزایش  1384، روند تولید در اکثر محصولات افزایشی بوده و از سال 1390تا سال  .1
 .یابدمی

 مقدار تولید اکثر محصولات کاهش یافته است. 1390پس از سال  .2

ان تقاضا زبیانگر ظرفیت تولید و از طرف دیگر بیانگر می طرفازیک، 1390در قبل از سال ولید ادیر تمق .3
 است.

 
 کشور آماده شده بود. یهارساختیزدولت یازدهم، در حالی مدیریت کشور را به عهده گرفت که بسیاری از 

عمرانی کشور به علت کمبود سیمان متوقف  یهاپروژهو سیمان بود  واردکننده، ایران 80ه یل دهادر او مثالعنوانبه

سیمان بودیم.  صادرکنندهمیلیون تن رسید و ما  80، ظرفیت تولید سیمان به حدود 1392در سال  کهدرحالی. شدیم
 .کشدیماست و احداث هر واحد چندین سال طول  برسرمایهسیمان یکی از صنایع کارخانه 
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 انرژی
و ظرفیت تولید برق مصرف بنزین روند هستند. در نمودارهای زیر بخش انرژی  هایحوزه ترینمهمنفت، گاز و برق 

 نمایش داده شده است. نمونه عنوانبه
 

 
 روند مصرف روزانه بنزین، میلیون لیتر در روز

 

 از: اندعبارت 1390 سال در کاهش مصرف بنزین تا مؤثرموارد 

 از رده خارج شدن خودروهای فرسوده .1

 گازسوز کردن خودروها .2

 1386سوخت از تیرماه  بندیسهمیه .3

 1394تا  1387 هایسالدر  بندیسهمیهغیر قیمتی و  هایسیاستمدیریت قیمتی و  .4

 ایو افزایش قیمت بنزین غیر سهمیه 1389از سال  هایارانهاجرای قانون هدفمندی  .5
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نسبت به  1395و کاهش تولید برخی از محصولات سال  1390بندی: روند افزایش تولید تا سال جمع

شده و ید کشور باید اصلاحاستفاده در اقتصاد ایران است. البته، ساختار تولهای قابل، بیانگر ظرفیت1390ال س
 ها نیستیم.ر اولویتبهای اخیر شاهد تمرکز های تولید و صادرات باشد؛ متأسفانه در سالدر راستای اولویت
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 نکات مهم در روند مصرف بنزین به این شرح است:

 افزایش تعداد خودروها رو به کاهش است. رغمعلی، مصرف بنزین 1390تا سال  .1

 با اینکه تولید خودرو کاهش یافته، اما مصرف بنزین رو به افزایش است. 1390پس از سال  .2
 
 

 
 وزارت نیرو هایگزارش مأخذکشور، مگاوات؛  هاینیروگاهروند ظرفیت نامی 

 
 نکات مهم در روند ایجاد ظرفیت تولید برق به این شرح است:

 .اندداشته ایپیوستهنیروگاهی رشد بالا و  هایظرفیتایجاد  1391تا  1379از سال  .1

 دنیا را دارد. ظرفیت تولید برق در ایران رتبه چهاردهم .2

 
گذاری نادرست انرژی و مشخص نبودن سبد انرژی کشور در بخش تولید و مصرف، باعث عدم امکان قیمت

یارانه در زنجیره تأمین انرژی  های مختلف این زنجیره شده است.خشگذاری مطمئن توسط بخش خصوصی در بسرمایه
 شده است.وری و ایجاد محدودیت برای ورود بخش خصوصی به تولید و عرضه انرژی پراکنده بوده که باعث کاهش بهره

 و اقدامات دولت در جدول زیر بیان شده است.ی انرژی گذارمتیقاصلاح ساختار مدیریت و راهبردهای 
 اقدامات دولت یازدهم راهبرد ردیف

 های نفتیپخش فراوردهو ها، ها، نیروگاهپالایشگاهواگذاری  محدود شدن تصدی دولت به فروش نفت خام و گاز 1
وزه حتا حدی انجام شده اما هنوز دولت مداخله زیادی در 

 نفت و گاز دارد.

 فروش نفت در بورس انرژی 2
 

نفت خام در بورس انرژی بود که عرضه  93اوایل سال 
شده، مورد کلید خورد، اما به دلیل قیمت بالای نفت عرضه

 استقبال خریداران واقع نشد.
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بینی پذیر شدن برای پیش بلندمدتهای تعیین سیاست 3
 های انرژیقیمت حامل

 ای برای گاز طبیعی برای رقابتیتعیین قیمت منطقه
گاز و  یدستنییپاهای گذاری در زنجیرهشدن سرمایه
 افزوده برای این حاملایجاد ارزش

 انجام نشده است.

 انجام نشده است های نفت کوچکپشتیبانی از ایجاد پالایشگاه 4

 انجام نشده است. کامل بازار برق یاندازراه 5

 انجام نشده است. های توزیع برق و گازواگذاری شرکت 6

 انجام نشده است. انرژی نیتأمحذف یارانه در زنجیره  7

 
سازی فروش نفت و گاز، گامی در راستای اقتصاد مقاومتی های متنوععنوان یکی از شیوهعرضه نفت در بورس، به

تواند به فروش ریالی نفت و تأثیرگذاری ایران در معادلات بازار جهانی نفت منجر علاوه بر این، می شود.محسوب می
 شود.

 

 

 ونقلحمل
 و ایمنی)جاده، ریل، بندر، فرودگاه و وسایل نقلیه(  هازیرساختمیزان جابجایی بار و مسافر، با را  ونقلحملوضعیت 

  سنجید. توانمی
 و جابجایی بار نشان داده شده است. هازیرساختدر نمودارهای زیر برخی روند برخی از 

 

ها و ...( روند مطلوبی ها، پالایشگاههای حوزه انرژی )نیروگاهایجاد زیرساخت 1392: تا سال بندیجمع
که در سال  هایارانه پیشرفت کمی داشته است. هدفمندی گاز وهای نفت داشته است. در دولت یازدهم، پروژه

مهمی بر  تأثیراتده و هش دااجرا شد، اصلاح ساختاری بسیار مهمی بود که اتلاف و قاچاق انرژی را کا 1389
اجرا  هایارانهمندی کاهش آلودگی هوا و افزایش سطح فناوری در صنایع و محصولات تولیدی داشت. اگر هدف

، اصلاح . در دولت یازدهمیافتمیشدت بیشتری  1392و  1391 هایسالدر  هاتحریم، فشار شدنمی
 ساختاری مهم در بخش انرژی انجام نشده است.
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 نشان داده شده است. شهریبروندر نمودار زیر روند تلفات در حوادث رانندگی درون و 

 
 : پزشکی قانونیمأخذ؛ شهریبرونروند تلفات در حوادث رانندگی درون و 

 
 یت در حوادث رانندگی در جدول زیر نمایش داده شده است.متلفات و مصدو هایشاخص
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 1384 1392 1354 
 15932 17994 27755 تلفات

 333066 315719 274275 نیمصدوم
 5.1 6.7 18.5 وسیله نقلیه 10000کشته به 
 19.9 23.4 40.2 نفر جمعیت 100000کشته به 

 
 نده نکات زیر است:رروند تلفات و مصدومیت دربردا

 .شودمیصعودی بوده و از این سال نزولی  1384روند تلفات تا سال  .1

به  سال درو سوخت باید  ونقلحملبه بعد کند شده است. طبق قانون  1392روند کاهش تلفات از سال  .2

 .رسیدیممیجمعیت(  100000کشته در  15) 95کشته در سال  12000
 

 از: اندعبارتکه باعث کاهش سوانح بوده است  شدهانجام 1392اقداماتی که قبل از سال 

 آن و اجرای 1384انندگی در سال راهنمایی و ر نامهآیینتصویب  .1

 جرائمافزایش  .2

 نوسازی خودروهای فرسوده .3

 ...(ستاد سوخت و ،13عضویت پلیس در ستاد تبصره هماهنگی بین بخشی ) .4

 پلیس راهور هایسامانهتخصیص منابع مالی برای خردی تجهیزات و هوشمندسازی  .5

 دستگاه دولت 14مدیریت ایمنی و سوانح رانندگی و تعیین تکالیف  نامهآیینتصویب  .6

 1389قانون رسیدگی به تخلفات رانندگی در سال تصویب  .7

 ثبت تخلف هایسامانهبه  هاجادهتجهیز شهرها و  .8

به  1384در سال  2500از  هابزرگراهدر مسیرهای پرتردد و افزایش طول  وبرگشترفتجداسازی مسیر  .9

 2700به  700راه از دزاآو  1392 لدر سا  12500
 

 و اقدامات دولت در جدول زیر بیان شده است:کاهش سوانح راهبردهای 
 اقدامات دولت یازدهم راهبرد ردیف

 وبین شهری  هایراهمدیریت ترافیک در  تجهیزات تأمین 1
 شهرهادرون 

 بیشتر دارد. توجهنیاز به 

 روند مطلوبی ندارد. بار و مسافرنوسازی ناوگان فرسوده و ناایمن عمومی  2

 راهیبینرفاهی و استراحتگاه -خدماتی هایمجتمعایجاد  3
 هاجادهدر 

 روند مطلوبی ندارد.

  خیزحادثهو رفع نقاط  هاراهاصلاح هندسی معابر و  4

  آموزش عمومی مردم 5
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 علم و فناوری
شوند. های مهم توسعه اقتصادی شناخته میپیشران عنوانبهپیش  نوآوریدر دوران حاضر، علم، فناوری و 

هایی برای تضمین تداوم علم، فناوری و نوآوری در جهت به توسعه سیاست مندعلاقهای فزاینده طوربهگذاران سیاست
دانش، نوآوری و فناوری، تولیدکننده قدرت رقابتی بوده و برای موفقیت . باشندپشتیبانی توسعه اقتصادی و ایجاد اشتغال می

 .ها موردنیاز استبنگاه

 :از اندعبارت 1392برخی از دستاوردهای علم فناوری تا سال 

در سال  دلارمیلیون  911به  84در سال  لارمیلیون د 161از  بنیاندانشمحصولات افزایش صادرات  .1

91 
 8به  35از  نانوفناوری ایران در جهانی رتبه ارتقای  .2

 14به  33از  فناوریزیستایران در جهانی رتبه ارتقای  .3

 2به  27رتبه جهانی ایران در میکروالکترونیک از ارتقای  .4

 ماهواره در مدار زمین آمیزموفقیت دادن قرارران به کلوپ فضایی و پیوستن ای .5

 ...امید، رصد، نوید، ناهید و هایماهوارهو رونمایی از  2و سفیر  1سفیر  برهایماهوارهرونمایی از  .6

 کیلومتری 120به ارتفاع بیش از ( میمون) کاوشگر پیشگام با یک موجود زنده آمیزموفقیتپرتاب و بازیابی  .7

 ایهستهتکمیل چرخه سوخت  .8

 رادیو دارو برای مصارف پزشکی 12تولید  .9

 23درصد به  36از کشور از ( المللیبینملی و )اهش روند خروج دارندگان مدال المپیادهای معتبر علمی ک .10
 درصد

 درصد 17درصد به  33از  هادانشگاهکاهش روند خروج نفرات برتر آزمون سراسری ورود به  .11

 
 از: اندعبارت، اندشدهای دستیابی به این نتایج انجام اقداماتی که بر

 تأکیدات یمبنا بردانشگاه و صنعت  یهمکار یدر جهت ارتقا جمهوررئیس یو فناور یجاد معاونت علمیا .1
 بلارهبر معظم انق

 کشور یتوسعه علم و فناور یدستلاسند با ترینمهم عنوانبهکشور  یب نقشه جامع علمیتصو .2

 ییاهان دارویگ، هوافضام شناختی، علو، فناوریزیست، نانو یورفنا) یراهبرد هایفناوری یب اسناد ملیتصو .3
 یب فرهنگلاانق یعال یوراشدر  (یادیبن هایسلول، یو طب سنت

 کشور ینقشه جامع علم داراولویتدر موضوعات  یراهبرد هایفناوریل ستاد یتشک .4

ونقل ناوگان حمل به بعد تعداد 1392اند. از سال ونقل روند افزایش داشتههای حملزیرساخت :بندیجمع

کاهش یافته  1392سال  یافته است. جابجایی بار و مسافر نیز بعد ازها افزایشکاهش یافته و میانگین سن آن

 است. کند شده 1392است. روند کاهش تلفات رانندگی بسیار خوب بوده اما بعد از سال 
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 عنوانبهو اختراعات  هانوآوری سازیتجاریو  بنیاندانش مؤسساتو  هاشرکتت از یب قانون حمایتصو .5
 خ کشوریدر تار یقانون توسعه فناور ترینمهم

 ییو شکوفا ینوآور یجاد صندوق ملیا .6

 ایجاد بنیاد ملی نخبگان .7

 

 

 تحریم
و اقدامات خصمانه متعددی علیه کشورمان انجام دادند، ولی  هایتحریمکشورهای غربی، ، میلاب اسلاانقآغاز از 

 از: اندعبارت هاتحریم یاصل یمحورها .بوده است سابقهبی اخیر دههدر  هاآندامنه و شدت 

 یبخش انرژ هایزیرساختدر  گذاریسرمایهن یو همچن هافناوریت انتقال یممنوع .1

م آن و یران و تحریا یملااس یجمهور یزکمر کت معامله با بانیممنوع)ران یبا ا یت ماللات مبادیمحدود .2
 (یمال یو نهادها هابانکر یسا

 ورشک کینظام بان یفت برایم استفاده از سوئیتحر خصوصبه ایبیمهو  کیبان هایتحریم .3

چون  یت مهملاد محصویخرمحدود کردن ران و ید نفت، مشتقات و فرآورده از ایم خریت و تحریمحدود .4
 .یمیپتروش

، خدمات ونقلحملو  یصنعت انرژ فنّاوری، قطعات و بهاگرانر فلزات یم نظلااق یاریت تجارت بسیممنوع .5
 رهیو غ یمهندس یفن

 یرانیشتکو  یکلجست هایمحدودیتر یو سا یرانیا هایمحمولهرها و ک، تانهاکشنفتمه یت بیممنوع .6

 شورک یخارج یر ارزیو ذخا هاداراییران به یا یردن دسترسکمحدود  .7

 این است.، آثار منفی برای اقتصاد کشور داشته دانندمی کنندهفلجرا هوشمند و  هاآنمقامات غربی  که هاتحریم این

و تجارت  لاپول و کا انتقالخرید خارجی،  هایهزینهافزایش ، درصدی صادرات نفت ایران 23باعث کاهش  هاتحریم
 .اندشده

ی راثیرگذأی که انجام شده، گسترش و تو با اقدامات اندداشته 91و  90 هایسالرا در  تأثیربیشترین  هاتحریماین 
 مهار شد. هاتحریم

باید انجام شوند در جدول زیر بیان شده  هاتحریمخاص برای کاهش وابستگی کشور و حذف آثار  طوربهکارهایی که 
 است.

 ضرورت مؤلفه
تا اوایل سال  اقدامات انجام شده

1392 
 اقدامات دولت یازدهم

جلوی برخی  ینکهبدتر اهای علمی کشور رخ نداده و در دولت یازدهم، ارتقای جدیدی در زیرساخت :بندیجمع
رتاب قرار گرفت پماهواره شریف ست روی سکوی  مثالعنوانبه تاوردهای علمی کشور نیز گرفته شده است.از دس

اجه نصیر( نیز به انبار و خو صنعت وهای امیرکبیر و علم ماهواره آماده پرتاب )ساخت دانشگاه 3اما پرتاب نشد و 
 برگردانده شد.
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های دهآورتولید فر
 نفتی

 حذف وابستگی به واردات بنزین
ات رسهولت بسیار بیشتر صاد

 نفتی نسبت به نفت خامهای فرآورده

که با تکمیل  فارسخلیجپالایشگاه 
آن نیاز به وارد کردن بنزین مرتفع 

 نزدیک به 92 شد، تا مرداد سالمی

 پیشرفت داشت. 80%
های کوچک مجوز احداث پالایشگاه

و چند پالایشگاه  بنزین صادر
 شدند. اندازیراه

باید تا سال  فارسخلیجپالایشگاه 

، اما شدمی اندازیراه 1393
بخشی از این پالایشگاه با تأخیر 

 1395بسیار در سال 
 شد. برداریبهره

های کوچک احداث پالایشگاه
 بنزین متوقف شد.

خرید پالایشگاه در 
 خارج از کشور

منابع صندوق توسعه  گذاریسرمایه
خرید نفت ایران رفع مشکل برای ملی 

 های خارجیتوسط پالایشگاه

این ایده در صندوق توسعه ملی 
 مطرح شد.

 اقدامی نشده است.

های ارزی پیمان
 چندجانبه و دوجانبه

های ارزی پیمان
 چندجانبه و دوجانبه

نظام مبادلات پولی  ضرورت ایجاد
جدید و حرکت کشورهای بزرگ مانند 

های چین و ژاپن در استفاده از پول
محلی خود، در مبادلات تجاری افزایش 

 .یافته است

حذف ارز واسط )دلار( در تجارت با 
 شد.روسیه و عراق پیگیری می

 رود.با کندی بسیار زیاد پیش می

گسترش صنعت 
 بیمه کشور

کیش »دو شرکت  92قبل از سال  خارجی هایبیمهعدم وابستگی به 
« آیاندپیقشم »و « آیاندپی

ها توسط بیمه معلم برای بیمه کشتی
و هواپیماها ایجاد شد. دولت سه 
میلیارد دلار برای پشتوانه این 

 300ها در نظر گرفت و شرکت
آن پرداخت شد. فعالیت این  ونمیلی

ها کاملاً اقتصادی و سودآور شرکت
 بود

 اند.متوقف شده
 

مدیریت منابع ارزی 
 و واردات کالا

 ضرورتبهکالاهای وارداتی بنا  مصارف ارزی بندیاولویت
 بودند شدهبندیدستهواردات 

 

 

کاهش وابستگی، رشد علم و فناوری  توسعه فناوری
 کشور

محدودیت واردات کالاهای پیشرفته 
باعث شده بود تا تولید و ساخت 

ها در داخل کشور اقتصادی شده آن
 قرار گیرد. موردتوجهو همچنین 

 

 
 

مصرف روزانه بنزین  86آمریکا به دنبال تحریم واردات بنزین ایران بود. در اوایل سال  1385لازم به ذکر است در سال 

 65به  بارهیکمصرف بنزین  1386میلیون لیتر در روز بود. با اجرای طرح کارت سوخت در تیرماه سال  85در کشور 

لیتر رسید.  میلیون 55مصرف روزانه به  1390ف سوخت در سال در روز رسید و با مدیریت تدریجی مصرمیلیون لیتر 

 میلیون لیتر در روز برسد. 110مصرف بنزین به  1390در سال  شدمیادامه روند قبلی باعث  کهدرحالی
 .نکردری و اجرا یپیگآمریکا این تحریم را شده و بنابراین  تأثیربیبا اجرای طرح کارت سوخت، تحریم واردات بنزین 
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 فساد
تر اینکه کاهش داده و مهم شدتبههای حاکمیتی و فسادهای اقتصادی، اعتماد مردم به حاکمیت را فساد در دستگاه

و رفتار مردم بسیار بیشتر از آثار اقتصادی آن برای افراد  فساد بر تفکر تأثیراتقبح فساد را از بین برده است. آثار روانی و 
منتفع شده از فساد است. رشوه، اختلاس، تقلب و ... زیبنده جامعه اسلامی نیست. متأسفانه رتبه ایران در شاخص احساس 

است؛ البته ممکن است در محاسبه این شاخص اشکالاتی وجود داشته باشد، اما عموم  131کشور،  177بین  فساد
 مردم، تصور نامناسبی از فساد در ایران دارند.

راهبردهای  های مستعد فساد باشد.هبردهای کاهش فساد باید متمرکز بر پیشگیری از طریق بهبود نهادی در حوزهرا
 از: نداعبارتکاهش فساد 

 شفافیت .1

ننه و قیتی )دولت، نهادهای عمومی، قوه مهای حاکمهای و معاملات دستگاهانتشار عمومی هزینه .1
 ها(قضائیه شهرداری

 مدیران )تا سطح مدیران کل( قبل و بعد از مسئولیت درآمدها و ثبت و اعلام عمومی دارایی .2

 های دولتی و ...مناقصات، وامها، های درخواستی به مردم درباره پروژهارائه گزارش .3

 سهیمقاقابلهای استاندارد و های حاکمیتی مبتنی بر شاخصانتشار عمومی گزارش عملکرد دستگاه .4
 بین واحدهای مشابه در مقاطع روند زمانی

 بیان مشخصات شاکی و متهمبدون  صادرشدهو احکام گزارش پرونده ، انتشار جریان رسیدگی .5

 های عضو بورس اوراق بهادار(حاکمیت شرکتی )برای شرکتاجرای دقیق و کامل  .6

 های رشوه و اختلاسکاهش پیچیدگی و فرصت .2
o اصلاح مأموریت و ساختار دولت 
o  وکارکسبدالان 
o اصلاح عملکرد و ساختار نظام بانکی 

 های مالیردیابی تراکنش .3

 حمایت و حفاظت از افشاگران .4

ها بوده حریمترین سال به لحاظ تسخت 1391بهترین سال اقتصاد ایران و سال  1390سال : بندیجمع

یافت، ایران در سطحی قرار کارهایی انجام شده یا آغاز شده بود که اگر تکمیل می 1392است. تا اوایل سال 
ها موقعیت حریمتگان، افزایش شدند؛ به اذعان تحریم کنندمی تأثیربیها برای همیشه گرفت که تحریممی

 شد.ها باعث مقاوم شدن اقتصاد ایران میداد و تداوم تحریمها را ارتقا نمیآن
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 طلبانهای کشف فساد برای عموم داوآموزش تخصصی روش .5

 هاشرکتتقویت اصول اخلاقی در خدمات بخش عمومی و مدیریت  .6

 تقویت مطالبه مردمی مبارزه با فساد .7

 سرعت عمل و شفافیت دستگاه قضایی در برخورد با فساد .8

 های شغلی برای مقامات دولتی فاسدمحدودیت .9

ها برای محاسبه دقیق مالیاتی، با دسترسی به اطلاعات حسابدولت یازدهم شفافیت را کاهش داده است، این دولت 
در همان حال مذاکره برای واگذاری اطلاعات کند اما میهای مردم مخالفت به اسم مبارزه با سرک کشیدن به حساب

 است.بانکی همین مردم به نهادهای خارجی 
دانست اما در اواخر دولت، موضعش تغییر کرده می دولت یازدهم در ابتدای کار مطالبه مردمی مبارزه با فساد را لازم

 است:

  را دعوت کرد تا با ورود به عرصه مبارزه با مفاسد  هارسانهجشنواره مطبوعات در  1392 اسفندروحانی، آقای
قدرتی  ترینبزرگ» گفت:. وی هزینه این کار را برای مفسدین افزایش دهد ،آن سازیشفافاقتصادی و با 

باید به صحنه بیایند. نام افراد  هارسانههستند.  هارسانهفساد مبارزه کند،  با وه صحنه بیاید ب تواندمیکه 
دستگاه اجرایی کشور باشد. نام افراد مفسد و ویژه خوار باید بر سر  رئیسمفسد و ویژه خوار نباید در جیب 

 شودمی مفسد  با اینکه نه بیایند، حنهص به همه مطبوعات و هارسانه اگر .زبان و بیان خبرنگاران ما قرار گیرد
بالا ببرند که کسی در مسیر  قدرآنرا  هاهزینهباید  هارسانهجلوی فساد را گرفت.  شودمی بلکه کرد، مبارزه

 «.است هارسانهفساد قرار نگیرد و هوس فساد به سرش نزند و راه آن، حضور فعال 

 اگر فسادی است با آن مبارزه » برای سه وزارتخانه گفت:حاشیه معرفی وزرای پیشنهادی  در 95ی، آبان و
ها دارند فساد را در جامعه کنیم نه اینکه آن را بزرگ کنیم. نه اینکه طوری تبلیغ کنیم که به نظر برسد بعضی

 «.کنندمی سازیعادی
 

 

 
 

فتار مردم بسیار ر و بر تفکرآثار روانی فساد است؛  کنندهنگراناحساس فساد در کشور، بسیار  :بندیجمع

دولت یازدهم شفافیت ت. ترین کار برای مبارزه با فساد، شفافیت اساولین و مهم بیشتر از آثار اقتصادی آن است.
زه با به اسم مبار ها برای محاسبه دقیق مالیاتی،با دسترسی به اطلاعات حسابرا کاهش داده است، این دولت 

ات بانکی همین در همان حال مذاکره برای واگذاری اطلاعاما  کندمیهای مردم مخالفت سرک کشیدن به حساب
 است.مردم به نهادهای خارجی 

 دولت یازدهم اصلاحات ساختاری برای کاهش فساد را انجام نداده است.
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 وکارکسبمحیط 
بعد  یکه به ک ییهاشاخصهستند: دسته رمجموعه دو یز یهاطیمحاز منظر ابعاد و  وکارکسبط یمح یهاشاخص

و  یط حقوقیمح یه روک تکیحقوق مال یو شاخص جهان وکارکسبمانند شاخص سهولت  پردازندیمط خاص یا محیو 
 ینسبت به ابعاد و اجزا یو نسبتاً جامع ترعیوسه پوشش کهستند  ییهاشاخص. دسته دوم ز دارندکتمر وکارکسب اداری

 .یجهان پذیریرقابتو  یاقتصاد یآزاد یهاشاخصمانند  ؛دارند وکارکسبط یمح
 در جدول زیر نشان داده شده است. وکارکسبی محیط هاشاخصوضعیت ایران در برخی 

 

 2011 شاخص ردیف
1390 

2012 
1391 

2013 
1392 

2014 
1393 

2015 
1394 

2016 
1395 

2017 
1396 

1 

 - ایران وکارکسبمحیط 
 نمره

 5.93 5.75 5.81 6   

2 

 رتبه -جهانی  پذیریرقابت
69 

(2010-

2011) 

62 
2011-

2012) 

66 
(2012-

2013) 

82 
(2013-

2014) 

83 
(2014-

2015) 

74 
(2015-

2016) 

76 
(2016-

2017) 

3 

رتبه  - وکارکسبسهولت 
 هاداده قبل از بازنگری

129 144 145 152 130 118 120 

4 

رتبه  - وکارکسبسهولت 
 هاداده بعد از بازنگری

   132 119 117 120 

 
 گویای این نکات است: وکارکسبمحیط  هایشاخصبررسی مقادیر 

ایران( حاکی از بدتر شدن وضعیت  وکارکسبی مجلس شورای اسلامی )محیط هاپژوهشمرکز پایش  .1

 .بدترین ارزیابی است 10نمره در این شاخص، است.  وکارکسبمحیط 

در بین کشورها( بهبود یافته و از سال  62)رتبه  1391تا سال  پذیریرقابترتبه ایران بر اساس شاخص  .2

مجمع  این شاخص، شاخص جامع بوده و توسط ه است(.)بدتر شدیافته است افزایش رتبه ایران  1392
 .شودیم گیریاندازهجهانی اقتصاد 

رسیده  2017در سال  120به  2014در سال  152از  وکارکسب سهولتشاخص ران در یرتبه ااگرچه  .1

این تغییر رتبه ناشی از تغییر واقعی در شرایط نبوده و به دلایل دیگری  دهدیمق نشان یدق یبررس؛ اما است

 از: اندعبارتدلایل این کاهش رسیده است.  117به  152کاهش یافته و در سال مذکور از 

  هایسالفاحش  یاز خطاها یران بخشیانجام شده در مورد ا یهایبازنگردر : هادادهبازنگری 
 .اندشدهل یتعد یعات توسط بخش خصوصلاگذشته در ارسال اط

 تغییر روش محاسبه شاخص 

نزول  120به  117اخیر بدتر شده و از رتبه  سال چنداصلاح آماری، وضعیت رتبه ایران در طول  بعدازاین

مجلس با عنوان  هایپژوهشمرکز  15182، گزارش شماره بارهدراینبرای اطلاعات بیشتر  کرده است.
را « بانک جهانی وکارکسبگزارش نظارتی درباره عملکرد دولت در کاهش رتبه ایران در گزارش انجام »

 ببینید.
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شاخصه  نیترفیضع لیو نیمشهورترشود گیری میکه توسط بانک جهانی اندازه وکارکسبسهولت خص شا .2
 .بازنگری شده است گذشته چندین بار هایسالدر و روش محاسبه آن  است وکارکسبمحیط 

 
 باید انجام شوند و اقدامات انجام شده در جدول زیر بیان شده است. وکارکسبمحیط  وده برای بهبک کارهایی

 
 اقدامات دولت یازدهم راهبرد ردیف

سازی و ارتقای کیفیت خدمات به تکمیل، یکپارچه 1
 )شامل پنجره وکارکسبدالان  اندازیراه؛ هابنگاه
 واحد(

 

و  اریادالبته وزارت امور اقتصادی و دارایی و سازمان امور 
آوری و استخدامی، اطلاعات مجوزها و فرایندهای اداری را گرد

 سازییکپارچهاند اما هنوز اقدامی برای کرده مستندسازی
 فرایندهای دولتی انجام نشده است.

 

 و ساختار دولت تیمأموراصلاح  2
 

 انجام نشده است. ایملاحظهبلقاکار 

 اصلاح ساختار و عملکرد نظام بانکی 3

 
 انجام نشده است. ایملاحظهقابلکار 

 نیتأمسازمان  ویژهبهاصلاح ساختار و عملکرد بیمه ) 4
 اجتماعی(

 انجام نشده است. ایملاحظهقابلکار 

 اصلاح و تکمیل سامانه اخذ مالیات 5
 

 کامل نشده است.طرح جامع مالیاتی هنوز 

 کاهش فساد سیاسی و اقتصادی 6

 
 است. نشدهانجام ایملاحظهقابلکار 

 
 

 

 
 

 
  

بدتر ، نشان از وکارکسبدر زمینه محیط  المللیبین داخلی و یهابررسی وضعیت ایران در گزارش :بندیجمع
 وکارکسبد محیط برای بهبو مؤثری. دولت یازدهم اقدام اخیر دارد هایسالایران در  وکارکسب محیطشدن 

 نجام نداده است.ا
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 در دولت یازدهم نشدهانجامو  شدهانجامکارهای 
است. اگر چنین مواردی را کنار  غیرممکنسخت یا  هاآنگذاشته و تغییر  ریتأثات، بر مسیر آینده مبرخی از تصمی

 باشد.نداشته  هاآندر اجرای  تأثیریسائل قبلی، که مزیادی را انجام دهد اقداماتی  توانستیم دولت یازدهمبگذاریم، 
 است. شدهبیاننمونه  عنوانبهدر دولت یازدهم  نشدهانجامانجام شده و کارهای برخی از در جدول زیر 

 

 مؤلفه ردیف
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 گسترش صادرات )فرصت صادرات به روسیه، عراق و..( 1
    *     

         * کاهش وابستگی بودجه به نفت 2

         * ساماندهی بازار گندم 3

       *   مسکن مهر 4

       *   های نفت و گازپروژه 5

       *   های انتقال آبپروژه 6

       *   وکارکسببهبود محیط  7

   *       کارت اعتباری خرید کالا 8

   *       سبد کالا 9

         * بورس ارز 10

       *   بورس نفت 11

       *   طرح جامع مالیاتی 12

       *   ریزگردها 13

       *   نوسازی خودروهای فرسوده 14

       *   هابانکاصلاح ساختار و عملکرد  15

         * کار )سامانه مشاغل(ساماندهی بازار  16

       *   (نیتأمسامانه جامع تجارت )اطلاعات زنجیره  17

       *   و ساختار دولت هاتیمأموراصلاح  18

       *   پایه یهادادهپایگاه  19

 *         یزیربرنامهایجاد و تفکیک سازمان مدیریت و  20

 *         ارزمنابع حاصل از مازاد تسعیر نرخ  21

 *         ستاد تسهیل 22

 *         عدم ابلاغ قوانین 23

 *         تغییرات مدیریتی 24

 *         استقراض خارجی 25
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 یبندجمع
 

مسائل  1393ها کاهش یافت اما از سال به دلیل آثار اولیه تحریم 1391تولید ناخالص داخلی از سال  .1
ها تداوم یافت اما اگر راهبردهای تر بودند، گلوگاه تولید کشور شدند؛ هر چند تحریمدیگری که قابل مدیریت

 1394وانستیم حداقل در سال تشد، میاجرا می خوبیبهتری طراحی شده و راهبردهای طراحی شده کامل

ایم. نزدیک شده 1390به سطح تولید سال  1395در سال  کهدرحالیبرسیم؛  1390به وضعیت سال 

های تا حد زیادی مربوط به فروش نفت است نه فعالیت 1395و  1392کاهش و افزایش نرخ رشد در سال 
ی هاساله سال گذشته است و اگر وضع اقتصادی. همچنین باید توجه داشت که نرخ رشد، تغییرات نسبت ب

 ؛ در تفسیر نرخ رشد باید دقت شود.شودیمقبل خراب باشد، با اندکی تغییر در تولید، رشد بالا نشان داده 

، 1394است. مثبت شدن تراز تجارت خارجی کالا بعد از سال  جهش صادرات قبل از دولت یازدهم رخ داده .2
و افزایش صادرات مواد خام )میعانات گازی و مواد معدنی(  ایواسطهی ااز طریق کاهش واردات کالاه

حاصل شده است؛ اگر صادرات و واردات خدمات، گاز، بنزین و قاچاق را در نظر بگیریم، تراز تجاری کشور 
 بدون نفت مثبت نیست!

استفاده  هاآناز  خوبیبههای زیادی برای افزایش صادرات و کاهش قاچاق داشته که دولت امکانات و فرصت .3
 نکرده است.

در  گذاریسرمایهاست. میزان  شدهانجامبیشتری در اقتصاد کشور  گذاریسرمایه، هرسال 1390تا سال  .4

تا  87های از کل اقتصاد کشور در سال گذاریسرمایهشده است. سهم  1384کمتر از سال  1394سال 

 ال گذاشته است.س 25در  گذاریسرمایهدرصد بوده که بیشترین سهم  35حدود  90

بود. دولت به قیمت تداوم رکود  1391و  1390سال  هایتحریمناشی از  1392 سالافزایش تورم در  .5
دولت  دیگرعبارتبهها را کند کرده است. )جلوگیری از تأمین نیازها و کاهش تقاضا(، رشد شاخص قیمت

 بلکه، تعمیق رکود باعث کاهش تورم شده است. رکود و تورم را باهم مهار کندنتوانست  تنهانه

راکد است و اگر حرکت کند، تورم را افزایش خواهد داد. کاهش تورم  فعلاًبخش زیادی از نقدینگی کشور  .6
( حاصل نشده و ناپایدار است. همچنین وریبهرهاخیر با روش اصولی )اصلاح ساختارها و افزایش  هایسال در

 ادی مربوط به نحوه محاسبه نرخ تورم است.کاهش نرخ تورم، تا حدی زی

را طی کرده  باثباتی نسبتاًبازار ارز روند  1392بازار ارز نوسانات شدیدی داشت. از سال  1390بعد از سال  .7

شد که باید پس از کنترل آثار اولیه تحریم، ارز در  دونرخی، ارز 1391است. برای مدیریت بازار ارز در سال 
برای  مؤثریساختاری انجام نشده است. دولت یازدهم اقدام  اصلاح. اما این شدمی ینرختکبعد  هایسالی
وابستگی به دلار )از طریق بورس ارز( و حذف  بر اساس عملکرد واقعی اقتصاداید گذاری نرخ ارز بقیمت
 انجام نداده است. آمریکا

روبه  1392جتماعی تا سال و رفاه ا (درآمدنسبت مخارج دهک دهم به دهک اول، ضریب جینی )توزیع  .8
اقدامات برای بهبود رفاه اقشار پایین جامعه،  ترینمهمسال، روند نامطلوبی یافته است.  ازاینپسبهبود بوده و 

که دولت یازدهم در این موارد کار  است «مسکن تأمینو  توانمندسازیافزایش اشتغال، کمک ویژه برای »
 انجام نداده است. ایملاحظهقابل
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نابع مالی بالقوه و بالفعل توجه به ظرفیت بازار سرمایه، نظام بانکی و منابع صندوق توسعه ملی، کشور از مبا  .9
کشور تقویت و هدایت  هایاولویترا در راستای  هاآندولت یازدهم نتوانسته برخوردار بوده اما برای کافی 

 انتظار نشسته است!خارجی دیده و به  هایسرمایهدولت یازدهم چاره کار را در  کند.

تسهیلات پرداخت شده  صورتبهمیلیارد دلار )که بخشی از آن  54دولت یازدهم صندوق توسعه ملی را با  .10

در که  1392و  1391های میلیارد( موجودی تحویل گرفت. در سال 40بود و با کسر تعهدات قطعی، 

، 1393اهش نیافت اما از سال بودیم، سهم صندوق ک کشور ارزیمنابع  محدودیتو  تحریماوج  شرایط
یافت، در پایان در قانون ادامه می شدهبینیپیشسهم صندوق توسعه ملی از نفت کاهش یافت؛ اگر روند 

خواست % خواهد رسید و دولت می30اکنون به  کهدرحالیرسید % می37سهم صندوق به  1396سال 

 % کاهش دهد!20آن را تا حد 

 ور به فروش نفت بیشتر شده است.در دولت یازدهم، وابستگی کش .11

 برابر 4.85ایم که مستقیم خارجی را داشته گذاریسرمایه( بیشترین 1391ترین سال تحریم )در سخت .12

تواند سهم بالایی در ایجاد مستقیم خارجی نمی گذاریسرمایهاست!  1395خارجی در سال  گذاریسرمایه
 اشتغال داشته باشد.

دولت یازدهم بسیار کمتر از بدهی دولت در پایان دولت ششم و هشتم بوده  بدهی خارجی کشور در ابتدای .13
 است. بدهی خارجی ایران، در مقایسه با سایر کشورها، بسیار پایین است.

میلیون شغل خالص( ایجاد شود. ایجاد این تعداد شغل  4.7میلیون شغل جدید ) 6باید  1400تا پایان سال  .14
مستندات در که  داندمی غیرممکناین هدف را در حالی است؛ دولت یازدهم  رپذیامکانبا منابع مالی داخلی 

 گذاریهدفمیلیون شغل خالص  4.7و لایحه دولت ایجاد  (شدهتدوینکه توسط خود دولت )برنامه ششم 
دولت در نظر گرفته شده و دولت موظف به ایجاد اشتغال کمتر از پیشنهاد در قانون برنامه ششم بود. شده 

 است. شدهخالصشغل  4.3ایجاد 

، 1390نسبت به سال  1395و کاهش تولید برخی از محصولات سال  1390روند افزایش تولید تا سال  .15
در اقتصاد ایران است. البته، ساختار تولید کشور باید اصلاح شده و در راستای  استفادهقابلهای بیانگر ظرفیت

 ها نیستیم.های اخیر شاهد تمرکز بر اولویتدر سال متأسفانههای تولید و صادرات باشد؛ لویتاو

ها و ...( روند مطلوبی داشته است. در ها، پالایشگاههای حوزه انرژی )نیروگاهایجاد زیرساخت 1392تا سال  .16

اجرا  1389که در سال  هایارانههدفمندی پیشرفت کمی داشته است.  گاز وهای نفت دولت یازدهم، پروژه
مهمی بر کاهش  تأثیراتشد، اصلاح ساختاری بسیار مهمی بود که اتلاف و قاچاق انرژی را کاهش داده و 

اجرا  هایارانهآلودگی هوا و افزایش سطح فناوری در صنایع و محصولات تولیدی داشت. اگر هدفمندی 

در دولت یازدهم، اصلاح . یافتمییشتری شدت ب 1392و  1391 هایسالدر  هاتحریم، فشار شدنمی
 ساختاری مهم در بخش انرژی انجام نشده است.

تنظیمی )مانند  هایمالیاتبا رکود بسیار زیادی مواجه شده است. همچنین  1392بخش مسکن از سال  .17
دولت بود، در مجلس به درخواست  شدهبینیپیش هایمالیاتمالیات بر عایدی سرمایه( که در اصلاح قانون 

 یازدهم حذف شد.

 یافتهکاهش ونقلحملبه بعد تعداد ناوگان  1392. از سال اندداشتهروند افزایش  ونقلحمل هایزیرساخت .18

است. روند  یافتهکاهش 1392است. جابجایی بار و مسافر نیز بعد از سال  یافتهافزایش هاآنو میانگین سن 

 کند شده است. 1392کاهش تلفات رانندگی بسیار خوب بوده اما بعد از سال 
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گی به لحاظ منابع و مصارف بحرانی است. دولت یازدهم در تحول های بازنشستها و صندوقوضعیت بانک .19
 ست.ترین کار برای اصلاح اقتصاد کشور است پیشرفت اندکی داشته انظام مالی کشور که اولین و ضروری

( قبل هامالیاتو تدوین لایحه اصلاح قانون  افزودهارزشاصلاحات ساختاری بسیار مهمی )مانند مالیات بر  .20
کار در حوزه مالیات، اجرای کامل اصلاحیه قانون  ترینمهماز دولت یازدهم انجام شده است. در حال حاضر 

 تمامنیمهی مالیات است. این کارها ( و اجرای کامل سامانه الکترونیک1384مستقیم )مصوب  هایمالیات
 .اندمانده

های علمی کشور رخ نداده و بدتر اینکه جلوی برخی از در دولت یازدهم، ارتقای جدیدی در زیرساخت .21
ماهواره شریف ست روی سکوی پرتاب قرار  مثالعنوانبه دستاوردهای علمی کشور نیز گرفته شده است.

و خواجه نصیر(  صنعت وهای امیرکبیر و علم ماده پرتاب )ساخت دانشگاهماهواره آ 3گرفت اما پرتاب نشد و 
 نیز به انبار برگردانده شد.

رفتار مردم بسیار بیشتر از آثار  و بر تفکرآثار روانی فساد است؛  کنندهنگراناحساس فساد در کشور، بسیار  .22

ترین کار برای مبارزه با فساد، شفافیت است. دولت یازدهم شفافیت را کاهش اولین و مهم اقتصادی آن است.
ها برای محاسبه دقیق مالیاتی، به اسم مبارزه با سرک با دسترسی به اطلاعات حسابداده است، این دولت 

عات بانکی مذاکره برای واگذاری اطلادر در همان حال کند اما میهای مردم مخالفت کشیدن به حساب
 است.همین مردم به نهادهای خارجی 

مانند گزارش  وکارکسبدر زمینه محیط  المللیبین داخلی و یهابررسی وضعیت ایران در گزارش .23
. دولت یازدهم اقدام اخیر دارد هایسالایران در  وکارکسب محیطبدتر شدن جهانی، نشان از  پذیریرقابت

 نجام نداده است.ا وکارکسببرای بهبود محیط  مؤثری

های های مبنا و بازههای مختلف، تعیین سالترین نکته در مقایسه وضعیت اقتصادی در طول سالمهم .24
های اقتصادی تعیین شود. و بر اساس دوره خوبیبهها زمانی است. برای مقایسه واقع بینانه، باید مبناها و بازه

های زمانی نادرستی ها را مبنا قرار داده و بازهر دولترویدادهای اقتصادی، مقاطع زمانی تغیی جایبهاگر 
 شود.نادرستی انجام می هایگیرینتیجهانتخاب شوند، 

با  391ظالمانه، کشور از سال  هایتحریمروند پیشرفت کشور خوب بود اما با اعمال  1390تا سال  .25
کمک زیادی به بازیابی وضعیت قبلی  هایزیرساختاقتصادی با مسائل زیادی مواجه شد؛ اما  هایفعالیت

 اقتصادی کرد.
 

 نهایی بندیجمع
های اندک دولت رای فعالیتبها و کمبود منابع مالی انجام برخی از کارها را دشوار کرده و دلیلی اگر تحریم
اصلاحات  دولت یازدهم است. توجهقابلدولت در اصلاحات ساختاری  عملکردشود، اما ضعف تلقی می

رد را انجام نداده ار اندکی دانیاز به منابع مالی بسی هاآناکنون گلوگاه اقتصاد کشور است و انجام ساختاری که 

توانست تأثیر بسیار نبوده، بلکه میها تحریمو  11392وضعیت سال  الشعاعتحت تنهانهاست، این اقدامات 
 .اقتصاد کشور داشته باشد سازیمقاومزیادی در سرعت بازیابی، پیشرفت و 

 نکرده است. نیز استفاده خوبیبه هاآنرا افزایش نداده، بلکه از  کشور منابع تنهانهازدهم دولت ی
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