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 بسمه تعالي
  

 

 د/32824/82شماره : 

 22/4/1398تاريخ : 

 

 شوراي اسلامي مجلسرئيسه محترم تهيئ

 

 سلام عليكم

صل  سيون ويژه حمايت از توليد ملي و نظارت بر اجراي ا ست گزارش نظارتي كمي  44احتراماً، به پيو

سي  سا ضوع قانون ا سيب»با مو سي، چالشآ سال شنا ( 40طبق ماده ) «1398ها و راهكارهاي رونق توليد در 

سال ميقانون آيين ضورتان ار سلامي، ح شوراي ا ستور فرماييد نامه داخلي مجلس  ست د شمند ا گردد. خواه

 هماهنگي لازم جهت چاپ و قرائت گزارش در صحن علني مجلس صورت پذيرد.

 

 حميدرضا فولادگر                                                                                           

 رئيس كميسيون ويژه                                                                                                
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 مقدمه

آسيب شناسي بخش واقعي اقتصاد كشور و ارايه راهكارهاي سياستي با هدف رونق توليد  ،اين گزارش تهيههدف از 

تبيين شود تا با ايجاد يك  ،است. قبل از ورود به بحث لازم است مفهوم رونق توليد 1398ها در سال تحريمو مقابله با 

بخش واقعي اقتصاد و افزايش تحرك  بخشيرونق برواحد  سازوكاريك درك مشترك از مفهوم رونق توليد بتوان تحت 

 ييهاتيمجموعه فعال»ن گزارش يد در ايمنظور از رونق تول تمركز كرد و سپس راهكارهاي سياستي را مطرح كرد.

استفاده  بخش واقعي اقتصاد موجود يخال يهاتيند و از ظرفكيم يريود جلوگكق ريه از تعمكاست 

هاي ها يا پروژهاقتصاد مقاومتي، طرح رايجهاي مفهوم رونق توليد مجزا از پروژه عبارت ديگر به .«ندكيم

است  هاييبرنامههاي اجرايي است و در حوزه اجرايي شامل هاي اجرايي معمول دستگاهاي و يا برنامهتوسعه

 سازد.يمفراهم  1398هاي موجود، موجبات رونق توليد را حداكثر تا پايان سال كه با تحريك ظرفيت

شود، سپس در بخش محور بنيادي بررسي مي 7در قالب  در ابتداي اين گزارش، رويكردهاي كلان رونق توليد

شناسي بخش واقعي اقتصاد كشور و در نهايت در بخش آخر، راهكارهاي سياستي تحقق رونق توليد به بعدي آسيب

 گيرد.ميور مورد ارزيابي و تحليل قرار تفكيك بخش واقعي اقتصاد كش

 

 رويكرد هاي كلان رونق توليد الف( 

، يامهيمالي، نظام مالياتي، نظام ب تأمينمحور بنيادي  7رونق توليد در ابعاد كلان،  يريپذبا هدف جامعيت و شمول

بخش  يشناسبياست كه لازم است قبل از ورود به آس كيدأت مورد فناوريار و كوسبكارزي، محيط نظام نظام تجاري، 

 قرار گيرد. ياوكواواقعي به منظور دستيابي به اهداف رونق توليد در سال جاري، مورد 

 

 مالي: تأمين -1

 است: يديلكار يد بسير جهت رونق توليز ياستيات سكن مالي تأميندر بخش 

 حمايتي و  يهاشرطشيپاشي، پها، حذف رانتاستيهدفمند بودن س يعني ،توليد ياراهبرد توسعه ياجرا

 حمايتي؛ يهاستايس يزمانبند

  ( قانون حداكثر استفاده از توان توليدي و خدماتي كشور و حمايت از كالاي ايراني 14) ( و8مواد )ثر ؤماجراي

معافيت مالياتي و  وانتقال ديونمالي فكتورينگ و امكان نقل تأمينبه ترتيب روش  15/2/1398مصوب 

( قانون 141واحدهاي داراي مشكل ماده ) لكحل مشهدف  ها باييارزيابي داراسرمايه از محل تجديد افزايش 

 ؛از تسهيلات نظام بانكي يمندتجارت و افزايش اعتبار واحدها جهت بهره

 هاكو تقويت رويكرد فناوري مالي يا فين ت رسوخ (Financial Technology)  مالي واحدهاي  تأميندر

 .كوچك و متوسط يهاي بنگاهودخرد و تا حد

 

 نظام مالياتي: -2
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 ت شود:يد رعاير بايموارد ز در نظام مالياتي

  ؛وتاه مدتكدر  افزودهبر ارزش مالياتتعيين تكليف قطعي لايحه 

 تدوين و تصويب ماليات بر سرمايه به ( صورت تصاعديprogressive CGT )در نگاه بلندمدت. 

 

 نظام بيمه اي: -3

 است: برخوردار يديلكت ير از اهميثر موارد زؤم ياجرا ياو ضمانتنامه يامهيدر نظام ب

 ( قانون حداكثر11اجراي مؤثر ماده ) افته يمل كار انجاك به مزدروش نسبت  ياضريب اعمال حذف  با هدف

 غير عمراني؛ يهامانيدر پ

 نگسترش ابزارهاي تضمين مان( د مؤسسات تضمينsurety companiesو پوشش )يامهيب يها 

(performance guaranteeمو )( قانون حداكثر؛9ضوع ماده ) 

 در راستاي تخفيف آثار تحريم يامهيهاي بمكنسرسيو يريگلكتقويت ش. 

 

 نظام تجاري: -4

د ند قرار گيركيمهمترين موضوعاتي كه در سال رونق توليد ضروري است مورد تأ، تجاري و گمركيدر مبحث نظام 

 عبارتند از:

  الحساب و تعيين ارزش قطعي يصورت علمرجع به يهامتيصادراتي بر اساس ق يهامحمولهبرآورد ارزش

 ؛گري در مبادلات تجاريعامله و افزايش سرعت و تسهيلصادرات پس از ارائه اسناد و مدارك مثبته م

  ؛يزرگانبا يهاارتك يبندبازرگاني و ضرورت احراز هويت و صلاحيت بازرگانان و رتبه يهاارتكساماندهي 

 خارجه با امور چندجانبه وزارت يا حاكميت )تعامل دوجانبه و  ييرگشايارتقاء ديپلماسي تجاري كشور و مس

 .ربط( براي فعالان بخش خصوصييذ يهاوزارتخانه

 

 نظام ارزي: -5

 :تواند راهگشا باشديمر يز ياستيس يهاهيتوصبخش نظام ارزي در 

 درصد مشكل توليد كشور، نرخ ارز و  80تا  70و فعالان اقتصادي كشور حدود  يبه اعتقاد بخش خصوص

بخشي به رونق در تحرك ارزثبات  لذااست شده از ناحيه نرخ ارز منتشراقتصاد كلان  يثباتيتغييرات آن و ب

 توليد بسيار حائز اهميت و كليدي است.

  ؛توماني 4200مديريت نرخ ارز و حذف رانت ناشي از ارز 

  جادشده توسط بانك مركزي با كاهش شكاف بين نرخ ارز يا يهاانالكترغيب صادركنندگان به فروش ارز در

 ؛يررسميبازار رسمي و غ

 متعهد بانك مركزي يهايايراني مستقر در كشورهاي همسايه و يا تعيين صراف يهاكشعب بانايجاد تقويت. 

 ار:كوسبكمحيط  -6
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ار جهت كوسبكبهبود محيط و  مانده قانوننياجرا و نظارت بر مواد زم ،اركوسبك محيطدر مبحث بهبود 

 ت است:يار حائز اهميبخشي بيشتر رونق توليد در سال جاري بستحرك

 (؛10و  9اقتصادي و تجاري )مواد  تقويت ديپلماسي 

  ؛(16ها )ماده مصرف توسط شهرداريساماندهي توليدكنندگان كوچك و متوسط جهت دسترسي به بازار 

  قتصادي و ها و مقررات در راستاي ايجاد ثبات و امنيت اسياست الساعهخلقجلوگيري از تغيير مكرر و

 (؛24گذاري )ماده سرمايه

 ( قانون توسعه ابزارها و نهادهاي مالي جديد18اجراي ماده )، شده در رفتهيمبني بر خارج نمودن كالاهاي پذ

 ؛دستوري قيمتگذاريبورس از نظام 

  وانتقال ارزي در قاعده كاري براي تهاتر بين صادركنندگان و واردكنندگان براي كاهش مشكلات نقلتعيين

 .كشورهاي مقصد صادراتي

 

 فناوري اطلاعات: -7

 :ننده باشدككمكتسهيل گر و مي تواند  منظراز سه  ،( در سال رونق توليدICTبخش فناوري اطلاعات )

  ؛هاتكمالي توليد در قالب فناوري مالي يا فين تأميناول از منظر استفاده از فناوري براي 

 زيرساخت توليد در قالب باز مهندسي و جايگزيني فرآيندهاي  يسازدر حوزه فراهم يگردوم از منظر تسهيل

گر در حوزه بازاريابي و توسعه تحت وب و تسهيل يهاطريق پلتفرم نظارتي، رهگيري دقيق مصارف حمايتي از

 ؛هااستارت آپ

 اينترنتي و مشاغل خانگي. يارهاكوسبكاندازي انواع جديدي از سوم، امكان راه 

ي بخش توليد و تحرك مال تأمينجديد در  يهايمندي از فناورها و بهرهكتر است كه در بخش فينكذانيشا 

مستقل از بانك مركزي  ،هاكتتنظيم كار بين نظام بانكي و فين آپ ها لازم است كه نهاد رگولاتوري برايبيشتر استارت

ها كه از چابكي كتجديد فين يهايملاً به سمت فناورخرد و كوچك كا يهايمال تأمينكليه  ،بوده و در مراحل اوليه

شيفت پيدا كند و نظام بانكي هم با فراغ بال بيشتري به  ؛بالا و هزينه پاييني برخوردارند يدهبالا، سرعت خدمات

 .وظايف اصلي خود بپردازند
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 آسيب شناسي بخش واقعي اقتصاد كشورب( 

 بخش صنعت و معدن -1

كه اين شاخص حاكي از آن است  1397و  1396هاي افزوده بخش صنعت طي سالبررسي وضعيت شاخص ارزش

رسيده  1397ميليارد ريال در پاييز سال  209.427به  1396ميليارد ريال در زمستان سال  243.635روند نزولي داشته و از 

 اين امر نشان دهنده رشد منفي بخش صنعت و كوچك شدن نقش صنعت در اقتصاد كشور است. است.

هاي ساختاري محور در زمره چالشضعف نهاد حقوق مالكيت و فقدان نگاه صادرات صنعتي،هاي سياستهدفمند نبودن 

داري هاي اولويت. عدم هدايت هدفمند منابع كشور به دليل مشخص نبودن بخشدر بخش صنعت كشور استبنگاهي و برون

هاي مرتبط در ساير وزارتخانه جامع مورد وفاقهدفمند و صنعتي يك سياست از آثار نبود  ؛كه بايد در آنها خلق مزيت شود

است كه عدم توجه به صادرات و تمركز بر نگاه به بازار داخل براي عرضه  شايان ذكردر كشور است.  كل زنجيره توليد

آفريني، منجر به توسعه صادرات با نسبت فراوري پايين در هاي حمايتي از صادرات متناسب با ارزشمحصول و عدم سياست

محور از جمله محصولات بالادستي پتروشيمي، مواد خام معدني و ميعانات اي كه محصولات منبعونهگه كشور شده است. ب

درصد از كل صادرات كشور را به خود اختصاص  52سهم حدود  1397گازي به عنوان اقلام عمده صادراتي كشور در سال 

 اند. داده

ها و بازار مالي و نقدينگي واحدها توسط بانك تأمينه توان ببنگاهي بخش صنعت ميهاي كلان بروناز جمله چالش

 يلات ناشكاي كشور، مشمهيات در نظام بياكبه ش يدگيند رسيسرمايه، وجود مقررات و تفسيرهاي متعدد و شفاف نبودن فرا

 صدور بودن برزمان شور اشاره كرد. از طرفي،كدر  ياتيمال يهاهيافزوده و گسترده نبودن پاات بر ارزشيقانون مال ياز اجرا

يافته بين سطوح نبود ساختار روابط توسعه ،ها و مقرراتالساعه سياستتغيير مكرر و خلقواحد،  پنجره اجراي عدم و مجوز

مولد و سوداگرانه در اقتصاد ريغ يهاتيو رواج فعال يو سودآور ضعف ديپلماسي اقتصادي و تجاري، مختلف بنگاهي كشور

 متيدر ق يثباتيجهش نرخ ارز و عدم ثبات آن موجب بآيند. وكار به شمار ميي اصلي محيط كسبهاشور از جمله چالشك

و  هيرويو استفاده ب ييمايمبود ارز با نرخ نك ،يبخش خصوص ارانكمانيخسارت به پ د،يتول يهانهيهز شيو افزا هيمواد اول

بر شدن ( و زمانTSCسامانه تعيين ارزش گمركي كالا )الاها در كن ارزش يي. تعشده است يبازرگان يهاارتكاز  حيناصح

 شود. هاي بخش صنعت در امور گمركي محسوب ميهاي وارداتي نيز از جمله چالشند ترخيص محمولهيفرا

، 1397شود. در سال يشور محسوب مكد و تجارت يمهم و اثرگذار در تول يهااز حوزه يكي يع معدنيبخش معدن و صنا

شور را به خود اختصاص داده ك يرنفتيارد دلار( از صادرات غيليم 2/9درصد )به ارزش  21، حدود يو فلز يمحصولات معدن

ن يترشيمان بينسانتره و گندله سنگ آهن، مس و محصولات مرتبط و سك، يان فولاد و محصولات فولادين ميه در اكاست 

 اند. به خود اختصاص داده يزان صادرات را از نظر ارزشيم

 يسنگ، مس و روره ارزش فولاد، زغاليد در زنجيشاهد رشد تول 1397ران در سال يا يع معدنيمعدن و صنابخش 

با افت قابل توجه همراه بوده است.  1396د نسبت به مدت مشابه سال يزان توليم مينيمانند آلوم ييهابوده و در بخش

 2اهش ك يو از نظر ارزش يدرصد 5اهش ك يظر وزندر مجموع از ن 1397ز در سال ين يو فلز يصادرات محصولات معدن

ره يم، زنجينيره آلومياهش در صادرات مربوط به زنجكن يترشينسبت به مدت مشابه سال گذشته داشته است. ب يدرصد

و فلزات گرانبها بوده است.  ي، آهن اسفنجيبندمان، سنگ آهن دانهي، سيكو سرام ياشكو  ي، سنگ ساختمانيسرب و رو
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رو ز با رشد صادرات روبهيسنگ و مس ننسانتره و گندله سنگ آهن، زغالك، يمانند فولاد و محصولات فولاد ييهاحوزه

 اند. بوده

دولت  يو تجار ياقتصاد يهااستيد نرخ ارز و مجموعه سيا، نوسانات شديكالات متحده آمريا يهاميمانند تحر يعوامل

، يصادرات يد، تلاطم بازار، افت صادرات و از دست رفتن بخشي از بازارهايتول يهانهيش هزيمنجر به افزا 1397در سال 

ع يمعدن و صنا يه در گردش واحدهايو سرما ينگينقد تأميننه يلات متعدد در زمكو بروز مش يگرجاد رانت، رونق واسطهيا

ثر كد بوده و ايتول يهانهيش هزيها در افزامير عمده تحريه تأثكدهد يها نشان ميشور شد. آمارها و بررسك يمعدن

ها ميحاصل از تحر يهاتيمختلف بر موانع و محدود يهااند تا با روشموفق شده يو فلز ينندگان محصولات معدنكديتول

 يو تجار ياقتصاد يهااستيها و موانع حاصل از ستيتر دولت هستند، اما محدودهاي بيشند و نيازمند حمايتيفائق آ

م بازار، يتوسط ستاد تنظ يو فلز يدستوري محصولات معدن قيمتگذاري، دخالت در بازار و يارز يهااستيدولت مانند س

ل شده يشور تبدكد يدر سر راه تول يبزرگ ي، به مانع درونيگررانت و واسطه يهانهيردن زمكاز صادرات و فراهم  يريجلوگ

ان فعالان يشور شده است و در مك يع معدنيو صنا نيت معدثر محصولاكود بازار داخل، موجب افت صادرات اكط ريو در شرا

 شود. يشناخته م« يميخود تحر»شور تحت عنوان ك ياقتصاد

از موانع  ياريد بسيلكبودن ارز،  ينرخلان است، چندكه مرتبط با حوزه اقتصاد ك يفرابخش يهاان موانع و چالشيدر م

فرار از  ينه برايجاد زمي، ايگرجاد رانت، رونق واسطهيموجب ا ييتنهان مسئله به يد شناخته شده است. ايلات تولكو مش

اعم از  يياجرا يهادستگاه يله ارز، ناهماهنگأنار مسكه شده است. در يهمسا يشورهاكالا به كو قاچاق  يارز يسپارمانيپ

 يهاتيم بر فعالكحا يادار يراسكو بورو يدگيچيمه و وزارت صنعت، معدن و تجارت بر پيات، بي، مالك، گمريزكمر كبان

جاد يو ا يصادرات يحفظ بازارها يم برايط تحريفعال در شرا ياقتصاد يپلماسيد يبرا يزيرافزوده است. عدم برنامه يديتول

 بوده است.  يو فلز يد و تجارت محصولات معدنيگر عوامل مهمِ اثرگذار بر بخش توليز از ديد نيجد يها و بازارهافرصت

زان حقوق يتوان به ابهام در خصوص محاسبه ميز مين يع معدنيحوزه معادن و صنا يموانع درون بخش نيتراز مهم

هاي جدي ميان فعاليتنه در بخش معدن، تداخلات يهز يبرا يحاصل از حقوق دولت يمعادن، عدم بازگشت درآمدها يدولت

جاد موانع يو ا يو فلز يمحصولات معدن يگذارمتيم بازار در قي، دخالت ستاد تنظيعيست و منابع طبيزمعدني، محيط

ت از يمان، عدم حمايمانند صنعت س يستگكدر آستانه ورش يع معدنيمعادن و صنا يبرا يگذاراستي، انفعال در سيصادرات

 يه در گردش واحدهايلات سرمايتسه ياعتبارات لازم برا تأمينمعادن و عدم  يمنيا يسنگ در جهت ارتقامعادن زغال

 رد. كاشاره  يع معدنيو صنا يمعدن

د و اشتغال ياهش سطح تولكمنجر به  1398ها در سال استيردها و سيكموجود و عدم اصلاح رو يتداوم روندها 

در « ديرونق تول»ن يخواهد شد. بنابرا يو فلز يمحصولات معدن يصادرات يموجود، افت صادرات و از دست رفتن بازارها

محصولات  يگذارمتيدولت در ق ، عدم دخالتيزكمر كبان يارز يهااستيمستلزم اصلاح س يع معدنيبخش معادن و صنا

ه در يو سرما ينگينقد تأمينو  ي، ساماندهي اصولي خريداران داراي مجوز از بورس كالا، رفع موانع صادراتيو فلز يمعدن

 ست. د و اشتغال موجود ايبه منظور حفظ تول يع معدنيو صنا يمعدن يگردش واحدها

 

 يميصنعت پتروش -2
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مواد اوليه مورد نياز اين صنايع است، ابتدا  تأميندستي پتروشيمي با توجه به اينكه يكي از الزامات توسعه صنايع پايين

ون تنُ محصول يليم 3/53از  1397نياز بازار داخل بررسي شد. در سال  تأمينسهم توليدات صنايع بالادستي پتروشيمي در 

ون يليم 5/8ون تنُ آن قابل فروش بوده كه حدود يليم 38شده در صنايع بالادستي پتروشيمي نزديك به پتروشيمي توليد 

 تنُ آن به طور خالص در داخل به فروش رفت. 

راستا با نياز صنايع هاي اخير همواقعيت اين است كه روند توليد محصولات صنايع بالادستي پتروشيمي كشور طي سال

كه در مورد برخي از محصولات انحصار در فروش وجود دارد و زماني كه واردات  نبوده است. به طوري دستي پتروشيميپايين

اين محصولات با چالش مواجه شود، سبب بروز التهاب در بورس كالا، افزايش سقف رقابت و به تبع آن افزايش قيمت مواد 

ز كه كمبود توليد در كشور وجود ندارد، گاهي به دليل شود. در مورد برخي از محصولات نيكننده داخلي مياوليه توليد

يابد. تفاوت نرخ ارز نيمايي و كنندگان، سقف رقابت در بورس كالا افزايش مينوسان در عرضه و كنترل قيمت توسط توليد

ر غربالگري اين ياب درسمي نيز از ديگر دلايل ورود تقاضاي سوداگري در بورس كالا و البته ضعف سامانه بهيننرخ ارز غير

هاست. انتظارات تورمي، مجوز خريد محصولات خارج از بورس براي كالاهاي استراتژيك، از ديگر دلايل ايجاد تقاضا

 هاي مقطعي در بورس كالاست. التهاب

افزوده، مشكلات مربوط به واردات مواد افزودني صنايع هاي حمايتي به تناسب ارزشهدفمند نبودن سياست

ثباتي هاي صادر شده، نوسانات نرخ ارز و بيهاي صادراتي، تعدد دستورالعمل، مسائل مرتبط با تعيين ارزش پايهدستيپايين

 دستي پتروشيمي است.ايينهاي مبادله از ديگر مشكلات صنايع پقيمت مواد اوليه و افزايش هزينه

 

 نفت و گازبخش  -3

 ابلاغهاي متعددي تصويب و قوانين و دستورالعمل ،اخير براي بهبود وضعيت توليد در كشور هايسالبه طور كلي در 

هاي كشور نبود. مسائلي همچون نداشتن هدف گونه قوانين متناسب با انتظارات و ظرفيتاينو نحوه اجراي شد، اما عملكرد 

هاي اداري، اهماهنگي بين دستگاهي، بوروكراسيصنعتي، ن سياست هدفمند در توسعهها، نبود واحد و مشترك بين دستگاه

پاگير، مشكلات بانكي و وهاي دستها و دستورالعملها، برخي مصوبهعملياتي نبودن و زمانبر بودن قراردادها و ضمانتنامه

ت و گاز هاي پيش روي رونق توليد در صنعت نفاي حاكم و نوسانات نرخ ارز عمده چالشالمللي و منطقهشرايط سياسي بين

 كشور است.

توان بيان كرد هاي اين صنعت در زمينه رونق توليد ميها و راهكارهاي پيشنهادي كه براي رفع چالشاز جمله سياست

هاي علمي و فناوري(، عبارت است از: همراهي دولت با بخش خصوص براي بهبود وضعيت تكنولوژيكي )با همراهي قطب

ثر استفاده كها، اجراي مؤثر قانون حدامزيت رقابتي، پشتيباني مالي طرحهاي مقياس و هصرفتجميع تقاضاها به منظور ايجاد 

ل كارگروه تخصصي اجراي اين قانون زير كيشور و حمايت از كالاي ايراني، تشك يازهاين تأميندر  يو خدمات يدياز توان تول

روز كردن تجهيزات انساني ماهر و كارآمد، بههاي تخصصي مرتبط، تقويت دانش فني، آموزش نيروي نظر يكي از كميسيون

ها، هاي داخلي، جداسازي مديريت از مالكيت شركتتوليد با دانش فني روز، توسعه فرهنگ كارگروهي ميان شركت

زايي براي توسعه ملي، تسهيل المللي، اشتغالهاي رقابت در عرصه بينهاي موفق، ايجاد مهارتسازي الگويكردن و پيادهبومي

كاهش هزينه مبادله، متقبل شدن ريسك تصميمات سياسي  سهيل و گشايش در اعتبارات اسنادي ودر انجام امور گمركي، ت
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گونه تصميمات توسط شود و پرداخت هزينه مبادله ناشي از اينتوسط حاكميت و دولت كه به بخش خصوصي تحميل مي

 جويي.رانت هايدولت به فعالان اقتصادي و كارآفرينان و كاهش زمينه

هاي قانوني موجود در آن در كثر و اجراي موثر و كارآمد ظرفيتشايان ذكر است كه چگونگي اجراي قانون حدا

 ائز اهميت خواهد بود.حبخشي هرچه بيشتر در صنعت نفت و گاز كشور در سال جاري بسيار كليدي و رونق

 

 صنعت برق -4

هزار  68و  78به ترتيب معادل  1397شور در پايان سال كنصب شده توليد برق در  يهاروگاهيو عملي ن يت ناميظرف

صنعت برق فعال هستند كه متقاضي عمده كالاي توليدي  تأمينبنگاه اقتصادي، در زنجيره  1000بيش از  مگاوات است.

ركت توانير، شركت مادرتخصصي هاي زيرمجموعه آن از جمله شركت توزيع نيروي برق، شها، وزارت نيرو و شركتاين بنگاه

ها، صنعت برق نيز مانند ساير صنايع تحت تأثير هاي توليدكننده برق هستند. با تشديد تحريمنيروي برق حرارتي و شركت

هاي ناشي از تحريم و همچنين آشفتگي بازار ارز قرار گرفت و توليدكنندگان تجهيزات و كالاي مورد نياز صنعت محدوديت

هاي اقتصاد كشور با آن مواجه ترين مشكلي كه صنعت برق نيز همانند ساير بخشكلاتي مواجه كرد. بزرگبرق را با مش

است، نوسانات نرخ ارز است كه توليدكنندگان و واردكنندگان اين صنعت را با مشكل عدم اطمينان مواجه كرده است. دومين 

گذاري هاست كه باعث كمبود نقدينگي و منابع سرمايههاي وزارت نيرو به بخش خصوصي و بانكمشكل صنعت برق بدهي

 در اين صنعت شده است.

 

 اطلاعات و ارتباطات يبخش فناور -5

ها بررسي نمود. برخي از اين چالشتوان هاي رونق توليد در بخش فناوري اطلاعات و ارتباطات را از دو منظر ميچالش

ها اند و دسته دوم فراتر از دوره تحريمهاي آمريكا ايجاد شدهدر نتيجه شرايط سياسي و اقتصادي جديد ناشي از اعمال تحريم

هاي مرتبط با اين حوزه اند كه عمدتاً مربوط به نحوه اجراي قوانين و سياستدر بلندمدت بر رونق توليد تأثير گذاشته بوده و

تجهيزات  تأميناز تحريم شامل اثرات مستقيم و غيرمستقيم است كه عمده اثرات مستقيم در هاي ناشي باشند. چالشمي

غيرمستقيم ناشي  كند. مهمترين چالشافزارهاي وابسته(، نمود پيدا ميها و نرمها )مربوط به تكنولوژيمخابراتي و لايسنس

تجهيزات  تأمينحوزه يا عدم امكان انتقال ارز براي از تحريم نيز شامل محدوديت ارز و عدم تخصيص ارز به تجهيزات اين 

هاي اروپايي است. هزينه مبادله ناشي از افزايش نرخ ارز نيز خواه ناخواه موجب افزايش هزينه اپراتورها، پيمانكاران از شركت

يي اپراتورها منجر هاي درآمدزاها و محدود شدن راهگذاران شده است زيرا سياست ثابت نگه داشتن تعرفهو خروج سرمايه

 ويژه شركاي خارجي شده است. گذاران اين حوزه بهبه كاهش علاقه سرمايه

هاي رونق توليد در بخش فناوري اطلاعات و ارتباطات نيز به زيرساخت قانوني يا نحوه اجراي دسته ديگري از چالش

توان به عدم امكان استفاده از باند فركانسي ميهاي رونق خدمات بخش فناوري اطلاعات( است كه از اهم موارد قوانين )چالش

ها از اپراتورها، وجود انحصار مگا هرتز براي گسترش خدمات اپراتورها، دريافت عوارض غيرقانوني توسط شهرداري 700-800

 ارتباطات زيرساخت شبكه در خالي هايظرفيت ماندن بلااستفادهشهري، درون مخابراتي كابلي بخش خصوصي درشبكه

كارهاي وكسب اينترنتي، عدم پوشش فعاليت هايتاكسي فعاليت براي قانوني خلأهاي دولتي، وجود هايسازمان خابراتيم
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گري (، ضعف در فرآيند اعطاي نماد اعتماد الكترونيك، تداوم تصدي1382فضاي مجازي توسط قانون تجارت الكترونيك )

 اشاره كرد.  هيخدمات فضاپاها براي ارائه دولت در بخش پست كشور، مشكلات دفاتر پيشخوان دولت و عدم همكاري دستگاه

 

 نكبخش مس -6

هاي اقتصادي و وضعيت اقتصادي كشور در يك سال گذشته سبب شده است كه مسكن نيز همانند بسياري از بخش

كاهش فروش نفت، كاهش ارزش پول مليّ و ساير مشكلات اقتصادي در يك ها، توليدي كشور دچار مشكل شود. تحريم

سال گذشته سبب تشديد مشكل توليد و عرضه مسكن در كشور شده است. با افزايش قيمت مسكن فاصله بيشتري بين 

وص در خصهاي مسكن در توانمندسازي مالي خانوار بهاستطاعت خانوار و قيمت مسكن ايجاد شده به نحوي كه سهم وام

هاي بدون محدوديت سوداگران مسكن وضعيت پرتلاطم اقتصاد شدت كاهش يافته است. از طرفي فعاليتشهرها بهكلان

هاي شديد ارز و سكه و ايجاد تناظر با اين بازارهاي موازي در يك سال له به دنبال نوسانأن مسيه اكرده كتر مسكن را وخيم

تواند يه مك ييارهاكن راهيترن از جمله مهمكها در حوزه مسبين آسيشناخت اگذشته شدت بيشتري پيدا كرده است. با 

اهش شكاف استطاعت ك يها در راستاشود: افزايش سقف وام و اولويت پرداخت به خانه اوليين موارد اشاره ميد باشد به ايمف

همچنين وضع ماليات بر عايدي و دار شدن و خانه ياقشار متوسط برا يسهم بيشتري در توانمندساز تأمينو قيمت و 

 دلالي و سوداگري و كمك به متقاضيان واقعي. يمعاملات مكرر مسكن جهت محدودساز

 

 ييو توسعه روستا يشاورزكبخش  -7

و خدمات وابسته به آن است.  عيو صنا يشاورزكشور مربوط به محصولات ك يناخالص داخل دياز تول يابخش عمده

 يهابازار در يثباتيبباشد.  زيها نبخش ريرشد سا يه براكموتور محر توانديعنوان محور توسعه مبه يشاورزكبر آن علاوه

 جاديا يبرا هادولت يزيربرنامه به منجر شورها،ك نيب ياسيس ملاحظات و مياقل راتييتغ ،يعيطب يايبلا ،يشاورزك يجهان

ن، ييپا يوربهره جمله از ،يادهيعد يهاچالش با يشاورزك بخش. است شده ييغذا يهاستميس در رشد به رو روند و ثبات

 انتظار توانينم هاآن رفع بدون هك مواجه است ،داريو توسعه ناپا يتكشر تيمكحا در يجد ضعف ار،كوسبك نامساعد يفضا

 حاصل ياساس محصولات سطح واحد در ردكعمل نهيزم در هك يقاتيتوف وجود بامثال  يبرا. داشت را ديتول در يجد رونق

 ردكعمل افكش يروغن يهادانه نجالهكو  يروغن يهادانه ذرت، جو، گندم، مانند يمحصولات خصوص در يول است، شده

 . است افتهي شيافزا هانج متوسط و رانيا

 يشاورزكنظران و فعالان بخش از صاحب يافتين اطلاعات دريو همچن بدست آمده يهاافتهيز بر اساس يت نيدر نها

ش يو در سه دسته افزا يبندجمع يشاورزكد در بخش يبه رونق تول يابيدست يهااركربط، راهيذ يهالكها و تشو سازمان

 است.  بيانقابل  مرتبط يبازرگان يهاتيار و توسعه فعالكوسبك ي، بهبود فضايوربهره

و صنعت، به  يشاورزك يهامساعد در بخش يديتول يهاتياز ظرف يبه سبب برخوردار يريو عشا ييروستا ينواح

 در جدي هايتهديد از حاكي شواهدروند. اما يشمار مبه ياقتصاد مقاومت يهااستيد و بسترساز تحقق سيانون تولكعنوان 

و  غيرهدفمند توان به غلبه راهبردها و نظريات مدرنيزاسيونكه از آن جمله مي است روستايي نواحي در توليد رونق حوزه

 از خالي هايآبادي افزايش ،هاي كوچك و متوسطبخشي به بنگاهفقدان راهبرد مناسب دولت براي اولويت ،رشد نامتوازن
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غلبه  ،گيري درخصوص تبديل روستا به شهرفقدان مرجع تخصصي براي تصميم ،و كاهش جمعيت روستايي سكنه

هاي هادي روستايي در عدم اثربخشي مناسب طرح ،ييهاي توسعه روستاخدماتي در طراحي طرح -رويكردهاي كالبدي 

اي و بالا بودن هزينه هكاي و شبفقدان نگاه خوشه ،اختلال اساسي در نظام سياستگذاري توسعه روستايي ،توسعه روستايي

 ،ييار روستاكآموزي هدفمند نيروي فقدان برنامه منسجم و مستمر براي حرفه ،هاي اقتصادياي انجام فعاليتمبادله

به ابعاد توليدي توسعه روستايي و  توجهيكم، يان و عشايريشاورزان، روستاكارآمد براي بيمه اجتماعي كهاي ناسياست

 . كرد اشارههاي اجرايي هاي دستگاهو تداخل فعاليت ناهماهنگي

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  اقتصاد كشور واقعي به تفكيك بخش  ديتحقق رونق تول ياستيس يارهاكراهج( 
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 :بخش صنعت و معدن

 راهكار چالش
نوع 

 اقدام

 دستگاه اجرايي

 كنندهاقدام 

كميسيون مرتبط 

در مجلس شوراي 

 اسلامي

 مالي و نقدينگي واحدها تأمين .1

پايين بودن سقف تسهيلات اعطايي 

 ها به بخش صنعتبانك

نظارت بر اعطاي تسهيلات بانكي توسط بانك مركزي در ( 1

 مدت()كوتاه( قانون برنامه ششم توسعه 46رعايت ماده )
 نظارتي

زارت وبانك مركزي ـ 

امور اقتصادي و دارايي ـ 

 وزارت صمت

 اقتصادي

( قانون رفع موانع 21( تا )16نظارت بر اجراي دقيق مواد )( 2

مالي كشور در ارتباط با  پذير و ارتقاي نظامتوليد رقابت

ها و ايجاد هاي دولتي، آزادسازي وثيقهافزايش سرمايه بانك

سرمايه در گردش واحدهاي توليدي  تأمينژه حساب وي

 مدت()كوتاه

 نظارتي

زارت وبانك مركزي ـ 

امور اقتصادي و دارايي و 

معاونت علمي و فناوري 

 جمهوريرياست

  ،اقتصادي

 نصنايع و معاد

از  ياقتصاد يهابنگاه يمال تأمين يهابه روش يبخشتنوع( 3

( قانون حداكثر 8ت فاكتورينگ )ماده )يجمله استفاده از ظرف

استفاده از توان توليدي و خدماتي كشور و حمايت از كالاي 

هاي ها و صندوقكتني(، ف15/2/1398ايراني مصوب 

 مدت()ميانگذاري خطرپذير سرمايه

 اجرايي

زارت وبانك مركزي ـ 

امور اقتصادي و دارايي ـ 

 وزارت صمت

 صنايع و معادن

( قانون حداكثر 14استفاده از ظرفيت قانوني ماده )( 4

استفاده از توان توليدي و خدماتي كشور و حمايت از كالاي 

 مدت()كوتاه 15/2/1398ايراني مصوب 

اجرايي ـ 

 نظارتي

زارت وبانك مركزي ـ 

دارايي ـ  امور اقتصادي و

 وزارت صمت

ويژه حمايت از 

 ،اقتصادي ،توليد

 صنايع و معادن

گذاري دستوري اوراق صكوك توسط نرخ

و اوراق  و سازمان بورس مركزي بانك

 بهادار

بازده توسط  ريسك ـ مكانيسم بر مبتني اوراق گذارينرخ

 مدت()كوتاه بانك مركزي و سازمان بورس اوراق بهادار

اجرايي ـ 

 نظارتي

بانك مركزي ـ سازمان 

 بورس و اوراق بهادار
 اقتصادي

عدم الزام به ارائه رتبه اعتباري بنگاه و 

 صكوك در بازار سرمايه

و الزام به ارائه  سرمايه بازار در بنديرتبه مؤسسات تقويت

رتبه اعتباري بنگاه و صكوك و حذف تدريجي ركن ضامن 

 مدت()ميان

اجرايي ـ 

 نظارتي

زارت وبانك مركزي ـ 

امور اقتصادي و دارايي ـ 

 وزارت صمت

 ،اقتصادي

 صنايع و معادن

بر انتشار اوراق فرايند پيچيده و زمان

 صكوك
 مدت()كوتاهتسهيل فرايند انتشار و فروش اوراق صكوك 

اجرايي ـ 

 نظارتي

سازمان ـ بانك مركزي 

 بورس و اوراق بهادار
 اقتصادي

 اي كشورنظام بيمه .2

 ايتفسيرهاي متعدد بيمهوجود مقررات و 

ت خدمات يري( قانون مد113قانون اصلاح ماده )اصلاح 

و  ياجتماع تأمينت سازمان يرين مدييتع يو چگونگ يشورك

 مدت()بلند يدرمان يهامهيو ب يبازنشستگ يهاصندوق

 تقنيني

وزارت تعاون، كار و رفاه 

اجتماعي و مجلس 

 شوراي اسلامي

 ،اجتماعي

ويژه حمايت از 

 يدتول

عدم اجراي كامل مصوبات )بازرسي 

 هاي قبل(مندرجات دفاتر قانوني از سال

ستاد فرماندهي اقتصاد  50432تصويبنامه « 4»اجراي بند 
مقاومتي در خصوص مجوز بازرسي مندرجات دفاتر قانوني 
صرفاً در بازه يك سال قبل از ارائه آخرين ليست ارسالي 

 مدت()كوتاهكارفرمايان 

اجرايي ـ 

 نظارتي

وزارت تعاون، كار و رفاه 

 اجتماعي

 ،اجتماعي

ويژه حمايت از 

 توليد

 شفاف نبودن فرايند رسيدگي به شكايات

اجتماعي  تأمينبر شدن تصميمات بازرسان هزينه( 1

 مدت()ميان

بر رسيدگي به شكايات و تركيب اصلاح فرايند زمان( 2

 مدت()كوتاههاي بدوي و تجديدنظر هيئت

اجرايي ـ 

 نظارتي

وزارت تعاون، كار و رفاه 

 اجتماعي

 ،اجتماعي

ويژه حمايت از 

 توليد

منوط كردن دريافت ليست حق بيمه 

 جاري كاركنان به پرداخت بدهي معوقه

وزير  11/2/1398مورخ  21427بخشنامه شماره « 4»اجراي بند 

تعاون، كار و رفاه اجتماعي در خصوص منوط نشدن دريافت ليست و 

 تأمينهاي مشمول قانون ي كاركنان شاغل در كارگاهحق بيمه جار

اجرايي ـ 

 نظارتي

وزارت تعاون، كار و رفاه 

 اجتماعي

 ،اجتماعي

ويژه حمايت از 

 توليد
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 راهكار چالش
نوع 

 اقدام

 دستگاه اجرايي

 كنندهاقدام 

كميسيون مرتبط 

در مجلس شوراي 

 اسلامي

 مدت()كوتاهاجتماعي به پرداخت بدهي معوق 

 هاي تجاريعدم كفايت سرمايه بيمه
اي هاي بيمهحمايت دولت از بخش بيمه و تقويت كنسرسيوم

 مدت()كوتاه

اجرايي ـ 

 نظارتي

بيمه مركزي، سازمان 

برنامه و بودجه و بانك 

 مركزي

 ،اقتصادي

ويژه حمايت از 

 توليد

 كمبود تنوع ابزارهاي تضامين

هاي گيري مؤسسات تضمين و تقويت پوششتسريع در شكل

( 9اي در قالب ماده )بيمه و ضمانت عملكرد محصولات پروژه

ز توان توليدي و خدماتي كشور و قانون حداكثر استفاده ا

 مدت()ميان 15/2/1398حمايت از كالاي ايراني مصوب 

اجرايي ـ 

 نظارتي

زمان بيمه مركزي، سا

برنامه و بودجه و بانك 

 يمركز

 ،اقتصادي

ويژه حمايت از 

 توليد

 نظام مالياتي .3

كاهش سرمايه در گردش مؤديان در اثر 

هاي نسيه و تسويه ماليات خريد و فروش

 غيرنقدي

(( 4افزوده )ماده )تسريع در تصويب لايحه ماليات بر ارزش

 مدت()كوتاه

تقنيني ـ 

 اجرايي

مجلس شوراي اسلامي و 

 سازمان امور مالياتي
 اقتصادي

اخلال قيمتي در بازارهاي رسمي ناشي از 

رفت و برگشت كالا بين مناطق آزاد 

 تجاري و سرزمين اصلي

 افزودهبر ارزشتسريع در تصويب لايحه ماليات 

(( 15ماده )« 3»( و تبصره 12(، ماده )10ماده )« الف»)بند 

 مدت()كوتاه

تقنيني ـ 

 اجرايي

مجلس شوراي اسلامي و 

 سازمان امور مالياتي
 اقتصادي

 وكارمحيط كسب .4

بر بودن صدور مجوز و عدم اجراي زمان

 پنجره واحد

و ارتقاي  پذيرد رقابتيتول موانع رفع قانون (57اجراي ماده )

 نظام مالي كشور

 مدت()ميان

اجرايي ـ 

 نظارتي

و  يامور اقتصاد ارتوز

 ييدارا

 ،اقتصادي

 ،صنايع و معادن

 كشاورزي

ها و الساعه سياستتغيير مكرر و خلق

 مقررات

ار كوسبك طيمح مستمر بهبود ( قانون24اجراي ماده )

 مدت()كوتاه

اجرايي ـ 

 نظارتي
 هاي اجراييدستگاه

 ،اقتصادي

 صنايع و معادن

يافته بين نبود ساختار روابط توسعه

سطوح مختلف بنگاهي كشور، افزايش 

 هاي بزرگ به بازار داخلورود بنگاه

سازي بين سطوح هاي صنعتي و شبكهتوسعه خوشه( 1

 مدت()كوتاهها مختلف بنگاه

اجرايي ـ 

 نظارتي

سازمان صنايع كوچك و 

 هاي صنعتي ايرانشهرك
 معادنصنايع و 

 اسياز منظر حداقل مق يصنعت يمجوزها يسازمانده( 2
اجرايي ـ 

 نظارتي
 صنايع و معادن وزارت صمت

ار كوسبك طيمح مستمر بهبود ( قانون16اجراي ماده )( 3

 مدت()كوتاه

اجرايي ـ 

 نظارتي
 اجتماعي هاشهرداري

 هاي حمايتينبودن سياستهدفمند 

هاي تركيبي منتخب گزينش صنايع داراي اولويت بر اساس شاخص( 1

 مدت()ميان
 صنايع و معادن وزارت صمت اجرايي

 صنايع و معادن وزارت صمت اجرايي مدت()ميانها در جهت توسعه صادرات هدفمندي حمايت( 2

( قانون حداكثر استفاده از توان توليدي و 7استفاده از ظرفيت ماده )( 3
مالي  تأمينخدماتي كشور و حمايت از كالاي ايراني مبني بر مجاز بودن 

هاي موضوع قانون مذكور و قرارداد خريد كالا و خدمات دستگاه
 15/2/1398پيمانكاران آنها از طريق نظام بانكي به صورت ارزي مصوب 

 دت(م)ميان

اجرايي ـ 

 نظارتي
 اقتصادي وزارت اقتصاد و دارايي

 ضعف ديپلماسي اقتصادي و تجاري 
 بهبود ( قانون10( و )9اجراي صحيح و نظارت بر مواد )

 مدت()كوتاهار كوسبك طيمح مستمر

اجرايي ـ 

 نظارتي

وزارت امور خارجه با 

هاي همكاري وزارتخانه

 مرتبط

 ،صنايع و معادن

امنيت ملي و 

 سياست خارجي

براي تهاتر  ضعف در تعيين قاعده كاري

 بين صادركننده و واردكننده

( براي تهاتر بين صادركننده Working Ruleتعيين قاعده كاري )

 ارزي وانتقالتخفيف مشكل نقل در جهتو واردكننده 
 اقتصادي بانك مركزي اجرايي
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 راهكار چالش
نوع 

 اقدام

 دستگاه اجرايي

 كنندهاقدام 

كميسيون مرتبط 

در مجلس شوراي 

 اسلامي

 مدت()كوتاه

هاي سوداگرانه و سودآوري فعاليت

 مولدغير

تسريع در تصويب قانون ماليات بر عايدي سرمايه و ماليات بر 

 مدت()بلندجمع درآمد 
 تقنيني

دولت و مجلس شوراي 

 اسلامي
 اقتصادي

 نرخ ارز .5

هاي نوسانات نرخ ارز از جمله چالش

ثباتي در قيمت مواد اوليه، بالا رفتن بي

هاي توليد، افزايش قيمت تمام هزينه

كاهش شده محصولات و همچنين 

كنندگان داخلي در پذيري توليدرقابت

 اي و خارجيبرابر رقباي منطقه

رسمي و ارز نيمايي كاهش شكاف بين نرخ ارز غير

 مدت()كوتاه

اجرايي ـ 

 نظارتي

 بانك مركزي

زارت امور اقتصادي و و

 دارايي

 اقتصادي

 كمبود ارز با نرخ نيمايي

ايجاد خسارت براي پيمانكاران بخش 

 خصوصي
 مدت()كوتاهتسريع در اصلاح تعديل قراردادها 

اجرايي ـ 

 نظارتي
 اقتصادي سازمان برنامه و بودجه

ي هاكارت از حيناصح و هيرويب استفاده

 يبازرگان

هاي بازرگاني سنجي كارتهاي موجود در اعتباراصلاح رويه

 مدت()كوتاه

اجرايي ـ 

 نظارتي

اتاق بازرگاني صنايع، 

 معادن، بازرگاني و

 كشاورزي ايران

 صنايع و معادن

 امور گمركي .6

عدم ويرايش ارزش كالاهاي درج شده در 

 مدتدركوتاه   TSCسامانه

كالاها  .تسريع در ارزشگذاري مجدد جهت بازبيني ارزش1

 مدت()كوتاه

با هدف    TSCسامانهيند تعيين ارزش در ااصلاح فر .2

 مدت()كوتاهموررد قبول  يمتين بازه قييتسهيل آن و تع

 اجرايي
گمرك جمهوري اسلامي 

 ايران

 ،اقتصادي

 صنايع و معادن

عدم وجود ارزش برخي كالاها به ويژه 

به  TSCكالاهاي با فناوري بالا در سامانه 

كتاب مقررات  80تا فصل  دليل شمول

 در سامانهصادرات و واردات 

ن ارزش با هدف تسريع در تعيين ارزش ييند تعياصلاح فرا

 مدت()كوتاهكالاها 
 اجرايي

گمرك جمهوري اسلامي 

 ايران

 ،اقتصادي

 صنايع و معادن

بر كالاهاي وارداتي خريداري پروسه زمان

 شده با ارز نيمايي و...
 اجرايي مدت()كوتاهتسهيل و تسريع در فرايند ترخيص كليه كالاها 

گمرك جمهوري اسلامي 

 ايران

 ،اقتصادي

 صنايع و معادن

 اجرايي مدت()كوتاهرفع مشكلات سامانه جامع امور گمركي  قطع شدن سامانه جامع امور گمركي
گمرك جمهوري اسلامي 

 ايران

 ،اقتصادي

 صنايع و معادن

 هاي حمايتيهدفمند نبودن سياست

هاي مشخص بر مبناي آمايش تدوين و اجراي سياست

 هاي رقابتيسرزمين و مزيت

 مدت()ميان

 اجرايي
سازمان برنامه و بودجه، 

 وزارت صمت
 ع و معادنيصنا

هاي اجرايي در ناهماهنگي دستگاه

 همكاري با وزارت صمت

 «عياقدام سر»ارگروه كل كيتش

 مدت()كوتاه
 اجرايي

سازمان برنامه، وزارت 

، يزكمر كصمت، بان

 كگمر

ژه حمايت از يو

 يد مليتول

در كمرنگ بودن نقش بخش خصوصي 

 هاي سياستيگيريتصميم

 اركوسبك ي( قانون بهبود مستمر فضا5( تا )2مواد ) ياجرا

 مدت()كوتاه

اجرايي ـ 

 نظارتي
 هاه دستگاهيلك

ژه حمايت از يو

 يد مليتول
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 راهكار چالش
نوع 

 اقدام

 دستگاه اجرايي

 كنندهاقدام 

كميسيون مرتبط 

در مجلس شوراي 

 اسلامي

 زاحذف عوامل رانت

نترل ك، يانرژ يهامت حاملينرخ ارز، اصلاح ق يسازسانيك

 مرزها

 مدت()ميان

اجرايي ـ 

 نظارتي

، وزارت يزكمر كبان

م بازار، يصمت، ستاد تنظ

 كوزارت نفت، گمر

ع ي، صناياقتصاد

ژه يو معادن، و

د يحمايت از تول

 ي، انرژيمل

 ضعف ديپلماسي اقتصادي
 اركوسبك ي( قانون بهبود مستمر فضا10( و )9مواد ) ياجرا

 مدت()ميان

اجرايي ـ 

 نظارتي

سازمان توسعه تجارت، 

 وزارت امور خارجه

حمايت از ژه يو

، يد مليتول

 يت مليامن

عدم بروزرساني ارزش كالاهاي صادراتي 

 در گمرك

با  يصادرات يالاهاكارزش  يروزرسانستم جامع بهيف سيتعر

 نندگان و نظارت وزارت صمتكمشورت صادر

 مدت()كوتاه

 كوزارت صمت، گمر اجرايي

ژه ي، وياقتصاد

د يحمايت از تول

 يمل

براي  عدم وجود قاعده كاري مشخص

 تهاتر در بانك مركزي

 ن مقررات تهاتريتدو يژه برايارگروه وكل كيتش

 مدت()كوتاه
 اجرايي

 كوزارت صمت، بان

، وزارت ك، گمريزكمر

 نفت

ع ي، صناياقتصاد

ژه يو معادن، و

د يحمايت از تول

 يمل

 هاي متعدد و ناگهانينامهصدور بخش

 ي( قانون بهبود مستمر فضا24ماده ) ينظارت بر اجرا

 اركوسبك

 مدت()كوتاه

اجرايي ـ 

 نظارتي
 هاي اجراييه دستگاهيلك

ژه حمايت از يو

 يد مليتول

صادرات بدون بازگشت ارز و معضل 

 بار مصرفهاي بازرگاني يككارت

آنان به  يندگان رسميا نمايننده كديصادرات صرفاً توسط تول

 ومينسرسكصورت 

 مدت()كوتاه

 اجرايي
، وزارت يزكمر كبان

 كصمت، گمر

ع ي، صناياقتصاد

 و معادن

رصد تجارت كالاهاي تحريمي توسط 

آمريكا به دليل سيستم شفاف ثبت 

 سفارش

سامانه ثبت سفارش و ورود و خروج  يعدم آشكارسازي عموم

شور و ثبت و نظارت توسط وزارت كبه  يميتحر يالاهاك

 صمت

 مدت()كوتاه

 اجرايي
ب در جلسات سران يتصو

 كصمت، گمرقوا، وزارت 
 ياقتصاد

تعرفه گمركي و ورودي مواد اوليه و 

 مصرفي

به صفر رساندن تعرفه گمركي ورود مواد اوليه و مصرفي مورد 

 نياز توليدكنندگان داخلي با نظارت وزارت صمت

 مدت()كوتاه

 وزارت صمت، گمرك اجرايي
صنايع و معادن، 

 اقتصادي

 

 صنعت پتروشيمي:

 راهكار چالش
نوع 

 اقدام

 دستگاه اجرايي

 كنندهاقدام 

كميسيون مرتبط 

در مجلس شوراي 

 اسلامي

 مواد اوليه تأمين .1

دستي كمبود مواد اوليه صنايع پايين

 پتروشيمي

پلي پروپيلن ) رتنشمحصولات پُ يف عرضه براك شيافزا( 1

لم، دو اتيل هگزانول، پلي يو ف ييايمي، شينساج يهاديگر

 اتيلن ترفتالات و اسيد استيك(

 ـ يياجرا

 مدتوتاهك
 ع و معادنيصنا وزارت نفت

 يهاتكپُرتقاضا توسط شر يهاديت عرضه منظم گريريمد( 2

 يميپتروش

اجرايي ـ 

 مدتوتاهك
 ع و معادنيصنا وزارت نفت

 لياز طريق تحل ابينيبه تيدر سا هاهياصلاح رو( 3

بر  اتيمال مه،يب ستيمصرف برق، ل ،يمال يهاصورت

 رتنشمحصولات پُ يافزوده حداقل براارزش

اجرايي ـ 

 مدتوتاهك
 ع و معادنيصنا وزارت صمت
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 راهكار چالش
نوع 

 اقدام

 دستگاه اجرايي

 كنندهاقدام 

كميسيون مرتبط 

در مجلس شوراي 

 اسلامي

همكاري وزارت صمت در ثبت سفارش مواد افزودني مورد ( 4

 دستي پتروشيمينياز صنايع پايين

اجرايي ـ 

 مدتوتاهك
 ع و معادنيصنا وزارت صمت

د خارج از يمشمول خره ك يكاستراتژ يهااز دستگاهيمشخص شدن ن( 5

 بورس هستند و نظارت بر فرايند مصرف آنها

ـ  ينظارت

 مدتانيم

 وزارت دفاع

 وزارت بهداشت

 وزارت نفت

 ع و معادنيصنا

اصلاح ابعاد مختلف رژيم تجاري و مالياتي جهت كاهش ( 6

هاي مالياتي براي هاي صادراتي و معافيتتدريجي مشوق

 صادرات مواد پايه شيميايي

اجرايي ـ 

 مدتوتاهك

 امور وزارت صمت، وزارت

و دارايي، وزارت  ياقتصاد

 نفت

 ،يع و معادنصنا

 ،ياقتصاد 

 يانرژ

وزارت نفت  يميپتروش يهابرنامه توسعه طرح يبازنگر( 7

ها و ع داخل )توسعه پتروپالايشگاهياز صنايمتناسب با ن

 هاي مايع(تخفيف بيشتر براي خوراك

ـ  ينظارت

 مدتبلند
 ع و معادنيصنا وزارت نفت

 ضرورت ايجاد نهاد رگولاتوري در صنعت پتروشيمي كشور( 8
اجرايي ـ 

 مدتميان
 وزارت نفت

 ،صنايع و معادن

 انرژي 

 امور گمركي .2

مخدوش بودن ارزش پايه محصولات 

 صادراتي

هاي پايه محصولات مطابق با ارزش تجاري اصلاح كامل ارزش

 محصولات در گمرك

ـ  يياجرا

 مدتوتاهك
 و معادن عيصنا كگمر

 وكارفضاي كسب .3

 هاي حمايتيهدفمند نبودن سياست

هاي همسايه و استفاده از ابزارهاي مناسب مانند نفوذ در بازار( 1

 هاي ترجيحي به نفع محصولات صنعتي كشورتعرفه

ه و يهمسا يهاشوركساخته به مهيصادرات محصولات ن( 2

 مقصدشور كل مرحله ساخت در يمكت

ـ  يياجرا

 مدتوتاهك

وزارت  -وزارت صمت

 امور خارجه

 ،اقتصادي

 صنايع و معادن

 ايجاد ظرفيت بيش از نياز داخل
 هاي صنعتيتوسعه خوشه( 1

 يصنعت يزهامجوي سازمانده( 2

ـ  يياجرا

 مدتوتاهك
 صنايع و معادن وزارت صمت

 نظام مالياتي .4

كاهش سرمايه در گردش مؤديان در اثر 

هاي نسيه و ماليات خريد و فروشتسويه 

 غيرنقدي

 افزوده تسريع در تصويب لايحه ماليات بر ارزش
تقنيني ـ 

 مدتكوتاه

مجلس شوراي اسلامي و 

 سازمان امور مالياتي
 اقتصادي

اخلال قيمتي در بازارهاي رسمي ناشي از 

رفت و برگشت كالا بين مناطق آزاد 

 تجاري و سرزمين اصلي

 افزوده يحه ماليات بر ارزشتسريع در تصويب لا
تقنيني ـ 

 مدتكوتاه

مجلس شوراي اسلامي و 

 سازمان امور مالياتي
 اقتصادي

 نرخ ارز .5

ثباتي هاي نوسانات نرخ ارز از جمله بيچالش

هاي در قيمت مواد اوليه، بالا رفتن هزينه

توليد، افزايش قيمت تمام شده محصولات و 

كنندگان توليدپذيري همچنين كاهش رقابت

 اي و خارجيداخلي در برابر رقباي منطقه

رسمي و ارز نيمايي كاهش شكاف بين نرخ ارز غير

 مدت()كوتاه

اجرايي ـ 

 نظارتي

بانك مركزي ـ وزارت 

 امور اقتصادي و دارايي
 اقتصادي
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 بخش نفت و گاز:

 راهكار چالش
نوع 

 اقدام

 دستگاه اجرايي

 كنندهاقدام 

كميسيون مرتبط 

مجلس شوراي  در

 اسلامي

 مدتكوتاه .1

مشكلات حوزه ارز و نوسانات 

 قيمت ارز

 شوراي گفتگوي دولت و بخش خصوصي: شنهاداتينمودن پ ييدر اجرا عيتسر( 1

 :ديهاي عامل را ملزم نمابانك ،يزكمر كبان

 ن،يتضام يتعهد آزاد و نسبت به نگهدار يفايرا بلافاصله بعد از ا يارز ني( تضامالف

 .ندينشده اقدام نما فايا يالا و تعهد ارزكبود ارزش  شيب ه،يسر تخلك زانيصرفاً به م

و  باشديدرصد نم 35 زانيبه م ياليخذ سپرده رالزوماً به مفهوم  يارز ني( اخذ تضامب

مناسب جهت  قيو وثا نيتضام رينندگان، از ساكمتناسب با اعتبار وارد تواننديها مكبان

 .ندياستفاده نما يكارائه پروانه گمر نيتضم

ننده، نسبت كالا به نام واردكو صدور قبض انبار  يكالا به قلمرو گمركصورت ورود  در

 .ندياقدام نما ن،يو تضام قيردن وثاكبه آزاد 

فوق را ظرف سه ماه به  يبندها ياجرا نهياقدامات در زم جهينت يزكمر ك( بانج

 .دياعلام نما يدولت و بخش خصوص يگفتگو يشورا

مبني بر تعلق نرخ ارز  رانيوز تئيه 97/12/15شدن مصوبه  يياجرا رييگيپ( 2

عرضه به صورت  رقابلي)غ دييتول خطوط زاتيآلات و تجهنيرسمي به واردات ماش

بنا  1397سال انيآنها تا پا صيشده و ترخ شيگشا 16/5/1397ه قبل از كتجاري( 

 (1398ورماهيشهرشدن مصوبه تا  ييمهلت )اجرا ديو تمد فتديبوده اتفاق ب

ارز به نرخ  تأمينمبني بر  رانيوز تئيه 15/12/1397شدن مصوبه  يياجرا رييگيپ( 3

ه اسناد حمل آنها قبل ك نانسيفاي( و روزانسيدار )رسمي براي اعتبارات اسنادي مدت

 خيتار نيمربوطه قبل از ا يالاكشده و  يسيمعامله و ظهرنو 31/1/1397خياز تار

 صيترخ 16/5/1397 خيقبل از تار هك يآلاتنيماش زياست و ن دهيگرد صيترخ

 ر باشد.كالذفوق خيپرداخت آنها بعد از تار ديو موعد سررس دهيگرد

( ارز حاصل از صادرات برخي محصولات normative) حذف قيمتگذاري دستوري( 4

 4200مديريت نرخ ارز و حذف تدريجي ارز توسط دولت و بانك مركزي و صرفاً 

 توماني و مبنا قرار گرفتن نرخ سامانه نيما

نظارتي، 

 اجرايي

وزارت صمت، وزاررت 

نفت، بانك مركزي، 

 گمرك

 ،صنايع و معادن

اقتصادي، ويژه 

توليد حمايت از 

 ملي

 اجرايي عدم وجود ضمانت

قانون حداكثر استفاده از توان  ((23( و )20))مواد  موادر ؤثاستفاده از ظرفيت م( 1

نامه اجرايي توليدي و خدماتي كشور و حمايت از كالاي ايراني و تهيه و تصويب آيين

 موزات تصويب قانون  و نظارت بر رعايت قانونآن به 

بخش )پيمانكار و  م در دوئجرابه شكلي كه ( 22م در قالب ماده )ئتعيين جرا( 2

 شود.كارفرما( تفكيك 

 در( ، نظارت و بازرسيهيئت نظارتي با اعضا مشخص به منظور رسيدگي( تعيين 3

 )(20ماده ) قالب

تقنيني، 

نظارتي، 

 اجرايي

مجلس شوراي 

اسلامي، شوراي 

 يهادستگاهنگهبان، 

 يياجرا

صنايع و معادن، 

حمايت از ويژه 

 توليد ملي

مند در اي نظامهعدم وجود رويه

وزارت صمت جهت شناسايي 

 ساخت توليد داخلهاي ظرفيت

( قانون حداكثر استفاده از توان توليدي و خدماتي 4ر ماده )ؤثاستفاده از ظرفيت م( 1

نامه اجرايي آن به موزات تصويب كشور و حمايت از كالاي ايراني و تهيه و تصويب آيين

 قانون

با  يمحصولات داخل يهايز جهت درج فهرست توانمندكايجاد سامانه متمر( 2

 هاي موجودز سامانهاستفاده ا

تقنيني، 

نظارتي، 

 اجرايي

مجلس شوراي 

اسلامي، شوراي 

نگهبان، وزارت نفت، 

وزارت صمت، 

 هاي تخصصيانجمن

صنايع و معادن، 

حمايت از ويژه 

 توليد ملي

هاي عدم تعامل مناسب با انجمن

تخصصي در اخذ استعلامات توان 

ساخت داخل جهت واردات 

 آلاتتجهيزات و ماشين

 كاروكسب طيمح مستمر بهبود قانون (3( و )2مواد ) نظارت بر اجراي( 1

قانون حداكثر استفاده از توان توليدي و ( 5استفاده از ظرفيت موثر ماده )( 2

نامه اجرايي آن به و تهيه و تصويب آيين خدماتي كشور و حمايت از كالاي ايراني

 موزات تصويب قانون
 %( 51حداقل  يرانيت اك)با سهم شر يخارج -يرانيت اكمشار( 3

تقنيني، 

 نظارتي

مجلس شوراي 

اسلامي، شوراي 

هاي نگهبان، دستگاه

 اجرايي

 صنايع و معادن
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 راهكار چالش
نوع 

 اقدام

 دستگاه اجرايي

 كنندهاقدام 

كميسيون مرتبط 

مجلس شوراي  در

 اسلامي

هاي عدم شناسايي و تعيين تعرفه

مناسب براي تجهيزات و 

 آلات وارداتي و صادراتيماشين

( سازمان 1بتوانند تعامل مناسبي با كميته ماده ) كه كيل يك تيم قوي كارشناسيتش

 داشته آلاتتوسعه و تجارت براي شناساندن و تعيين تعرفه مناسب تجهيزات و ماشين

 باشند

 صنايع و معادن هاي اجراييدستگاه جراييا

هاي متمايل بودن برخي از شركت

دولتي به خريد خارجي حتي در 

 شرايط

 :اجراي صحيح قوانين

( قانون حداكثر استفاده از توان توليدي و خدماتي 4استفاده از ظرفيت موثر ماده )

كشور و حمايت از كالاي ايراني و تهيه و تصويب آيين نامه اجرايي آن به موزات 

 تصويب قانون

هاي دولتي و خصولتي به نسبت استفاده از تسهيلات دولتي )با ملزم بودن شركت

 حداكثر(( قانون 4به رعايت ماده )

تقنيني، 

 نظارتي

مجلس شوراي 

اسلامي، شوراي 

هاي نگهبان، دستگاه

 اجرايي

صنايع و معادن، 

ويژه حمايت از 

 توليد ملي

 يشركت ها قيواردات از طر

 ياواسطه
 جراييا يالمللنيم بر روابط بكحا طيبا توجه به شرا صيواردات و ترخ طيشرا ليتسه

وزاررت نفت، وزارت 

 صمت، گمرك
 و معادن صنايع

واردات مواد اوليه و تجهيزات مورد 

 نياز

( براي تهاتر بين صادركننده و واردكننده براي working rule) تعيين قاعده كاري

 انتقال ارزيوتخفيف مشكل نقل
 جراييا

بانك مركزي، 

 هاي اجراييدستگاه

ويژه حمايت از 

 توليد ملي

ها و تعدد و ناهماهنگي بخشنامه

هاي صادره بالاخص العملدستور

هاي مرتبط با حوزه بخشنامه

 واردات كالا

 يكبان ستميانضباط در س جاديا( 1

 هاهيرو و مقررات موقعهب انتشار( 2

 كاروكسب طيمح مستمر بهبود قانون (24) ماده نظارت بر اجراي( 3

نظارتي، 

 اجرايي

بانك مركزي، 

 هاي اجراييدستگاه
 صنايع و معادن

نحوه تهيه و تسليم ضمانتنامه 

 پرداخت ارزيپيش

قانون حداكثر استفاده از توان توليدي و خدماتي ( 9ثر ماده )ؤاستفاده از ظرفيت م( 1

نامه اجرايي آن به موزات و تهيه و تصويب آيين كشور و حمايت از كالاي ايراني

 تصويب قانون

صادر كند كه اين امر شايد در كوتاه  ضمانتنامهتواند هم مي بيمهكه  پتانسيل ايجاد شده( 2

 كننده باشد.شدن پروسه و رقابتي شدن بازار كمك

تقنيني، 

نظارتي، 

 اجرايي

مجلس شوراي 

اسلامي، شوراي 

نگهبان، وزارت نفت، 

 وزارت صمت

صنايع و معادن، 

حمايت از ويژه 

 توليد ملي

طولاني بودن فرايند سپردن 

امكان  هاي بانكي و عدمضمانتنامه

گشايش اعتبار اسنادي ارزي و 

 ريالي

هاي ت پوششيو تقو( surety companyن )يمؤسسات تضم يريگلكع در شيتسر

در قالب ماده  يا( محصولات پروژهperformance guaranteeرد)كو ضمانت عمل بيمه

 ( قانون حداكثر استفاده از توان توليدي و خدماتي كشور و حمايت از كالاي ايراني9)

تقنيني، 

نظارتي، 

 اجرايي

مجلس شوراي 

اسلامي، شوراي 

نگهبان، وزارت نفت، 

 وزارت صمت

صنايع و معادن، 

 ويژه توليد ملي

زمانبر و طولاني بودن زمان ثبت 

عدم ثبت در و  در وندورليست

رغم سوابق وندورليست علي

 گذشته

توليدي و خدماتي  ( قانون حداكثر استفاده از توان4استفاده از ظرفيت موثر ماده )( 1

به موزات  نامه اجرايي آنكشور و حمايت از كالاي ايراني و تهيه و تصويب آيين

 تصويب قانون

با  يمحصولات داخل يهايجهت درج فهرست توانمند يزكسامانه متمرايجاد ( 2

 هاي موجوداستفاده از سامانه

تقنيني، 

نظارتي، 

 اجرايي

مجلس شوراي 

اسلامي، شوراي 

وزارت نفت، نگهبان، 

وزارت صمت، 

 هاي تخصصيانجمن

صنايع و معادن، 

حمايت از ويژه 

 توليد ملي

اي هاي چيني و تركيهورود شركت

 هاي نفت وليست شركتبه وندور

 گاز

نامه اجرايي ( قانون حداكثر و تهيه و تصويب آيين5( و )4استفاده از ظرفيت مؤثر مواد )( 1

 زات تصويب قانونابه مو آن

كار اجرايي آن، كه ملزم شده و( قانون حداكثر و ايجاد ساز5( و )4لحاظ شدن ماده )( 2

شده هاي ايراني ثبتها صرفاً به مؤسسات و شركتارجاع كار توسط دستگاهاست كه 

 در غير اين باشد. ((4متمركز )ماده )هاي مندرج در سامانه در فهرست توانمندي

حداقل  يرانيت اك)با سهم شر يخارج -يرانيات كصورت و نياز به استفاده از مشار

 .((، مجاز خواهد بود%51درصد )ويكپنجاه

تقنيني، 

نظارتي، 

 اجرايي

مجلس شوراي 

اسلامي، شوراي 

نگهبان، وزارت نفت، 

وزارت صمت، 

 هاي تخصصيانجمن

صنايع و معادن، 

 حمايت از ويژه

 توليد ملي

پايين بودن نرخ جبران خسارت قابل 

نحوه »بر اساس بخشنامه محاسبه 

جبران آثار ناشي از افزايش قيمت 

 «هاي ريالي فاقد تعديلارز در پيمان

قيمت قراردادهاي ساخت داخل ده گروه كالايي بر اساس ميزان  تعديل( 1

 افزايش قيمت مواد اوليه

هاي بيني نحوه تعديل و هزينه انتقال ارز و هزينه تأخير در پرداختپيش( 2

 صهاسناد مناق

تقنيني، 

 نظارتي

سازمان برنامه و 

 بودجه، وزاررت نفت

مجلس شوراي 

 اسلامي

برنامه و بودجه، 

صنايع و معادن، 

 انرژي
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 راهكار چالش
نوع 

 اقدام

 دستگاه اجرايي

 كنندهاقدام 

كميسيون مرتبط 

مجلس شوراي  در

 اسلامي

بودن و عملياتي نبودن، زمانبر 

ريسك بالاي ابطال قراردادها و 

 انعقاد قراردادهاي جديد

 حوزه در فعال كنندگانتوليد و سازندگان از هدفمند و مستقيم حمايت( 3

 مستمرغير يارانه پرداخت طريق از استراتژيك اقلام سازيبومي

مشكل سازندگان داخلي براي ارائه 

اسناد مثبته در قراردادهاي ارزي و 

 الملليمناقصات بين

اي از سوي بانك مركزي مبني بر پرداخت ريالي معادل ارز ابلاغ دستورالعمل يا بخشنامه

 نيمايي و يا سنا

تقنيني، 

 نظارتي
 اقتصادي بانك مركزي

مشكلات در صدور ضمانتنامه ارزي 

 براي سازندگان داخلي

 خصوص نحوه صدور ضمانتنامه ريالي به جاي ضمانتنامه ارزيرفع ابهامات در( 1

موقع مطالبات سازندگان داخلي و عملياتي هايجاد تنخواه ريالي و ارزي جهت پرداخت ب( 2

 داخل اقلام پر مصرفهاي راكد ساخت نمودن پروژ

نظارتي، 

 اجرايي

وزاررت نفت،گمرك، 

سازمان برنامه و 

 بودجه، بانك مركزي

ع و يوزارت صنا

 معادن

وضعيت نابسامان امور گمركي و 

ترخيص مواد اوليه و 

 آلاتماشين

يندي اتسريع در ترخيص كالاهاي خاص و انجام امور گمركي اين دسته از كالاها در فر

 مدتكوتاه
 گمرك جراييا

ع و يوزارت صنا

 معادن

ها و تعدد و ناهماهنگي بخشنامه

هاي صادره بالاخص العملدستور

هاي مرتبط با حوزه بخشنامه

واردات كالا )كه منجر به عدم 

 شود(ترخيص كالا از گمرك مي

ها و سنديكاهاي سازندگان با هدف شناسايي برگزاري جلسات با انجمن( 1

هاي دست و پاگير در حوزه توليد به خصوص در شرايط هها و بخشنامالعملدستور

 تحريم و هماهنگي جهت حذف و يا تعديل آنها

واگذاري اختيار بخش اكتشاف و توليد توسط شوراي اقتصادي سه قوه يا قانونگذار ( 2

 به وزير نفت )بحث گمرك، ضمانتنامه ارزي، تعديل و ...(

 هاهيرو و مقررات موقعهب انتشار( 3

 كار(وكسب طيحر ممستم بهبود قانون (24) ماده )نظارت بر اجراي

تقنيني، 

نظارتي، 

 اجرايي

وزاررت نفت،گمرك، 

سازمان برنامه و 

 بودجه، بانك مركزي

حمايت از ويژه 

توليد ملي، 

 يانرژ

 بلندمدت .2

 عدم وجود نظام تنظيم مقررات
ت از ارتقاي يمستقل جهت حما يت مؤثر نهاد رگولاتوريجهت فعال يبسترساز

 ساخت داخل در صنعت نفت و گاز

تقنيني، 

نظارتي، 

 اجرايي

مجلس 

اسلامي، شوراي

دولت، نهاد 

 رگولاتوري

 انرژي

عدم قابليت اجرايي قوانين 

 مصوب در حوزه نفت

 تأميندر  يو خدمات يديثر استفاده از توان تولكاجراي قانون حدا»ل كميته كيتش

 يهااتي( قانون مال104امر صادرات و اصلاح ماده )ت آنها در يشور و تقوك يازهاين

ارتقاي ساخت  يالزامات قانون يون ويژه مجلس جهت بررسيسيمكل يذ« ميمستق

ندگان دولت، اصناف، بخش ينما يآن )با حضور دائم يداخل و نظارت بر حسن اجرا

 رگذار(يتأث ير نهادهايو سا يخصوص

تقنيني، 

نظارتي، 

 اجرايي

مجلس شوراي 

ي، شوراي اسلام

نگهبان، بيمه، بانك 

مركزي، وزارت نفت، 

 وزارت صمت

صنايع و معادن، 

عدم وجود رويكرد حمايتي از ساخت  ويژه توليد ملي

 داخل در مديران دولتي

تأثير نوسانات نرخ ارز بر روند اجراي 

قراردادهاي منعقده در قالب 

هاي ده گروه كالايي مورد نياز پروژه

 صنعت نفت

 استيسازي سارهاي بازار و شفافكنرخي مبتني بر سازوتك استياتخاذ س( 1

ت به كو حر حييحذف ارز دولتي با نرخ ترج قيشور در بلندمدت از طركارزي 

 و بازار آزاد ماينرخ بازار ن نياف بكسوي حذف ش

اختيار بخش اكتشاف و توليد توسط شوراي اقتصادي سه قوه يا  اگذاريو( 2

 قانونگذار به وزير نفت )بحث گمرك، ضمانتنامه ارزي، تعديل و ...(

تقنيني، 

 نظارتي

سازمان برنامه و 

 بودجه، وزاررت نفت

مجلس شوراي 

 اسلامي

برنامه و بودجه، 

صنايع و معادن، 

 انرژي

مشكلات در صدور ضمانتنامه ارزي 

 براي سازندگان داخلي

واگذاري اختيار بخش اكتشاف و توليد توسط شوراي اقتصادي سه قوه يا قانونگذار به -

 وزير نفت )بحث گمرك، ضمانتنامه ارزي، تعديل و ...(

نظارتي، 

 اجرايي

وزاررت نفت،گمرك، 

سازمان برنامه و 

 بودجه، بانك مركزي

ع و يوزارت صنا

 معادن

 

 

 



 
 

20 

 

:بخش برق  

 راهكار چالش
نوع 

 اقدام

 دستگاه اجرايي

 كنندهاقدام 

كميسيون مرتبط 

در مجلس شوراي 

 اسلامي

 مدتكوتاه .1

 هاتوقف پروژه
نرخ ارز و فلزات، ارائه  يش ناگهانياز افزا يناش يهانهياصلاح قراردادها و جبران هز

 تسهيلات به بخش خصوصي و اختصاص يارانه سود تسهيلات به اين بخش
 اجرايي

 ،بانك مركزي

 ،وزارت صمت

 رويوزارت ن

 ،اقتصادي

 صنايع و معادن

مشكلات پيش روي صادرات 

 خدمات فني و مهندسي

 يرتجاريغ يهاكسيپوشش ر( 1

 وانتقال پولنقل يبرا يالمللنيب كيو خدمات بان يلات ماليارائه تسه( 2

 ياقتصاد يپلماسيد

 يياجرا
 ،وزارت صمت

 وزارت خارجه

ويژه حمايت از 

 ،توليد ملي

 اقتصادي

 انرژي وزارت نيرو اجرايي صنعت برق ياتوسعه يهااز طرحيمنابع مورد ن تأمينق يتحريك تقاضا از طر ركود در بازار

كارگيري عدم تمايل و به

تجهيزات ساخت داخل صنعت 

 برق

زات وزارت يد تجهيزات و اصلاح نظام خريعملكردي تجه يهاپوشش ريسك

 روين
 تقنيني

 ،وزارت نيرو

 بيمه
 انرژي

 مدتميان .2

نبود ثبات در مقررات صادرات و 

 واردات
 يمقرراتگذار يندهايربط و اصلاح فراهاي ذيايجاد هماهنگي ميان دستگاه

 ،تقنيني

 اجرايي

 ،بانك مركزي

 ،گمرك

 ،وزارت صمت

 وزارت نيرو

 ،صنايع و معادن

از ويژه حمايت 

 توليد ملي

 هاي توليدنهاده تأمينمديريت 
شفاف و  يارهاكجاد سازويربط و اهاي ذيهماهنگي ميان دستگاهايجاد 

 پارچهيك
 اجرايي

 ،بانك مركزي

 ،گمرك

 ،وزارت صمت

 وزارت نيرو

 ،صنايع و معادن

از ويژه حمايت 

 ملي توليد

جانبه وزارت قراردادهاي يك

 نيرو

ان و بخش يارفرماكن يم  ريسك بياصلاح قراردادهاي وزارت نيرو و تسه

 يخصوص
  اجرايي

 ،انرژي

از ويژه حمايت 

 ملي توليد

پايين بودن حقوق ورودي 

تجهيزات داراي مشابه توليد 

 داخل

تعيين حقوق گمركي بالا براي برخي كالاهايي كه مشابه داخلي دارند براي 

 سالهمدت موقت پنج
 اجرايي

 وزارت صمت

 گمرك

 وزارت نيرو

 ،انرژي

از ويژه حمايت 

 ملي توليد

 بلندمدت .3

 مكانيسم ناكارآمد قيمتگذاري
 محاسبه قيمت تمام شده برق( 1

 تغيير ساختار تعرفه برق( 2
 اجرايي

 هيئت وزيران

 وزارت نيرو
 انرژي

 اقتصادي بانك مركزي اجرايي يو تجار يارز يهااستيثبات در س د نرخ ارز وياز نوسانات شد يريجلوگ گذاريعدم اطمينان سرمايه

استاندارد نبود امكانات آزمون 

براي برخي كالاهاي توليدي در 

 صنعت برق

 مرجع يهاشگاهيه آزماكتوسعه شب يبرا يگذارهيسرما( 1

 يهاتيو وضع يط اضطراريدر استانداردها متناسب با شرا يريپذانعطاف( 2

 خاص

 اجرايي

سازمان ملي 

 استاندارد ايران

 وزارت نيرو

 ،انرژي

 صنايع و معادن
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اطلاعات و ارتباطات: يبخش فناور  

 راهكار چالش
نوع 

 اقدام

 دستگاه اجرايي

 كنندهاقدام 

كميسيون مرتبط 

در مجلس شوراي 

 اسلامي

 زيرساخت مخابراتي كشورحوزه  .1

اپراتورهاي  امكان استفاده عدم

باندهاي فركانسي از  مخابراتي

مگاهرتز براي  800و  700

 گسترش ارتباطات سيار كشور

 يوزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات در ساماندهي فضانظارت بر عملكرد 

 ( قانون وظايف و اختيارات وزارتخانه(3فركانسي كشور )موضوع ماده )
 نظارتي

وزارت ارتباطات و 

 اطلاعات يفناور

 ،صنايع و معادن

 برنامه و بودجه

سهيم شدن سازمان صدا و سيما و وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات در 

مگاهرتز با  800و  700مدي حاصل از واگذاري باند فركانسي منابع درآ

 از طريق الحاق تبصره ذيل: 1398اصلاح قانون بودجه سال 

 يمايسازمان صداوس ياركاطلاعات با هم يوزارت ارتباطات و فناور»

 ينسبت به برگزار 1398ان سال يلف است تا پاكران ميا ياسلام يجمهور

وبودجه ند. سازمان برنامهكبلااستفاده اقدام  يبسامد يده اجاره باندهايمزا

درآمد حاصل از خدمات  -140106لف است در آمد حاصل را ذيل رديف كم

حق استفاده از فركانس راديويي )سازمان تنظيم مقررات و  -مخابراتي

نه ذيل وزارت ارتباطات و يارتباطات راديويي( قرار داده و دو رديف هز

صورت حاصل را به يجاد و درآمدهايصدا و سيما ااطلاعات و سازمان  يفناور

ور جهت حمايت از گذار از فناوري آنالوگ به كبه دو دستگاه مذ يمساو

 «.ص دهديديجيتال و توسعه ارتباطات روستايي تخص

 ،تقنيني

 اجرايي

 

وزارت ارتباطات و 

 ،اطلاعات يفناور

 و سازمان صدا

 ا ا،ج يمايس

 و سازمان برنامه

 بودجه

 ،و معادنصنايع 

 برنامه و بودجه

اخذ عوارض غيرقانوني توسط 

ها از اپراتورهاي شهرداري

 مخابراتي

 افزوده به شرح زير:( لايحه ماليات بر ارزش50اصلاح ماده )

برقراري هرگونه عوارض و ساير وجوه براي انواع كالاهاي  -(50ماده )

هاي ها و دكلت)از جمله عوارض براي سايوارداتي، توليدي و ارائه خدمات 

اند )اعم از معاف يا مشمول كه در اين قانون تعيين تكليف شده مخابراتي(

ماليات( و همچنين برقراري عوارض به درآمدهاي مآخذ محاسبه ماليات يا 

هاي مستقيم توسط شوراهاي اسلامي، معاف از موضوع قانون ماليات

 باشد.و ساير مراجع ممنوع مي هاها، دهياريشهرداري

 تقنيني

سازمان امور مالياتي 

 ،كشور

 ،وزارت كشور

وزارت ارتباطات و 

 اطلاعات يفناور

 ،اقتصادي

 صنايع و معادن

وجود انحصار بخش خصوصي 

درشبكه مخابراتي درونشهري و 

عدم امكان استفاده اپراتورهاي 

ديگر )غير از شركت مخابرات 

ايران( از شبكه مخابراتي 

 شهريدرون

مخابراتي به عنوان مصداق انحصار طبيعي و نظارت بر اجراي تعيين شبكه 

( قانون اساسي از منظر 44هاي كلي اصل )( قانون اجراي سياست59ماده )

 گرلزوم ورود شوراي رقابت به عنوان نهادتنظيم

 ،نظارتي

 تقنيني

وزارت ارتباطات و 

 اطلاعات يفناور

 ، صنايع و معادن

از ويژه حمايت 

 ملي توليد

هاي ستفاده ماندن ظرفيتبلا ا

خالي در شبكه زيرساخت 

هاي ارتباطات مخابراتي دستگاه

 دولتي

هاي برداري از شبكه زيرساخت مخابراتي دستگاهنظارت بر وضعيت بهره

 دولتي
 نظارتي

وزارت ارتباطات و 

 ،اطلاعات يفناور

وزارت راه و 

 ،شهرسازي

 وزارت نيرو

 صنايع و معادن

 

 مجازي فضاي كارهاي و كسبحوزه  .2

وجود تعارضات قانوني در 

 هاي اينترنتيفعاليت تاكسي

 (  قانون71ها و ماده )ي( قانون شهردار45رفع تعارض قانوني ماده )
 هيراك نرخ بيتصو»در خصوص ي اسلامي شوراها وانتخاب فيوظا لات،كيتش

 وي عموم نقل و حمل توسعه ( قانون9و ماده )« يشهردرون هينقل طيوسا
در خصوص تعيين شهرداري به عنوان نهاد  (1386سوخت ) مصرف تيريمد

هاي با وظايف و اختيارات شركت« نقل در شهرهاوت امور حمليريمد يمتول
 حمل و نقل اينترنتي

 تقنيني

وزارت ارتباطات و 

 ،اطلاعات يفناور

 وزارت كشور

 ،صنايع و معادن

امور داخلي 

 كشور و شوراها
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 راهكار چالش
نوع 

 اقدام

 دستگاه اجرايي

 كنندهاقدام 

كميسيون مرتبط 

در مجلس شوراي 

 اسلامي

عدم پوشش قانون تجارت 

( 1382 مصوب سال)الكترونيك 

وكارهاي براي فعاليت كسب

فضاي مجازي، مشاغل خانگي، 

... 

 كسب الكترونيك براي پوشش كامل فعاليت اصلاح قانون تجارت( 1

 مجازي فضاي وكارهاي
 تقنيني

وزارت ارتباطات و 

 ،اطلاعات يفناور

وزارت صمت 

)سازمان توسعه 

 تجارت الكترونيك(

 صنايع و معادن

ها )به خصوص سازمان امور مالياتي و سازمان نظارت بر عملكرد دستگاه( 2

 هاي نوپانامه حمايت از شركتاجتماعي( در اجراي تكاليف آيين تأمين
 نظارتي

وزارت ارتباطات و 

 اطلاعات يفناور

)سازمان فناوري 

 ،اطلاعات(

 ،سازمان امور مالياتي

 تأمينسازمان 

 اجتماعي

 

 صنايع و معادن

وجود موانع در اعطاي نماد 

اعتماد الكترونيك توسط 

سازمان توسعه تجارت 

 الكترونيك

اي نماد اعتماد الكترونيك و نظارت بر عملكرد وزارت صمت در اعط

 شناسي فرآيند حاضر توسط كميته مشترك دولت و مجلسآسيب

 ،نظارتي

 تقنيني

وزارت ارتباطات و 

 ،اطلاعات يفناور

توسعه  سازمان

 تجارت الكترونيك

 صنايع و معادن

 كشور پست بخش .3

گري دولت در تداوم تصدي

 بخش پست كشور

 نظارتي سازي شركت ملي پست جمهوري اسلامي ايرانارزيابي عملكرد خصوصي
وزارت ارتباطات و 

 اطلاعات يفناور

از ويژه حمايت 

 ملي، توليد

 صنايع و معادن

با هدف ( قانون اساسنامه پست جمهوري اسلامي ايران 5اصلاح ماده )

 بازتعريف بخشي از خدمات قابل واگذاري به بخش خصوصي
 تقنيني

وزارت ارتباطات و 

 اطلاعات يفناور

از ويژه حمايت 

 ملي، توليد

 صنايع و معادن

 اقطعات و تجهيزات حوزه فاو .4

پايين بودن كيفيت توليدات 

 فاواداخلي در حوزه 

نامه اجرايي حمايت از صاحبان صنايع و منابع و آييننظارت بر عملكرد ( 1

 163)مصوبه  مهارت هاي داخل كشور. در بخش ارتباطات و فناوري اطلاعات

 كميسيون تنظيم مقررات(

 و هاآپاستارت از نظارت بر عملكرد معاونت علمي و فناوري در حمايت( 2

 وافناوري در بخش فا توسعه و تحقيق

ارزيابي عملكرد معاونت علمي و فناوري در بكارگيري پيوست فناوري در ( 3

 قراردادها

نظارت بر عملكرد سازمان استاندارد در تدوين و ارتقاي استانداردهاي ( 4

 بخش فاوا

 نظارتي

وزارت ارتباطات و 

 ،اطلاعات يفناور

 ،وزارت صمت

معاونت علمي و 

فناوري رياست 

 ،جمهوري

 استانداردسازمان 

 ،صنايع و معادن

ت از يحما ژهيو

 يمل ديتول

كننده تأمينهاي خروج شركت

 تجهيزات

)الف( تقويت هاي نظارت بر عملكرد وزارت امور خارجه در زمينه( 1

 با تعاملات )ب( افزايش كنندگان جديد و تأمينديپلماسي تجاري و يافتن 

 ايران. عضويت لغو مشكلات كردن برطرف براي الملليبين مجامع

 براي ارز نظارت بر عملكرد وزارت صمت و بانك مركزي در تخصيص( 2

 هاآن با معامله حاضر درحال كه ازكشورهايي ضروري تجهيزات خريد

 .است پذيرامكان

 نظارتي

وزارت ارتباطات و 

 اطلاعات يفناور

 وزارت امور خارجه

 وزارت صمت

 بانك مركزي

 صنايع و معادن
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 راهكار چالش
نوع 

 اقدام

 دستگاه اجرايي

 كنندهاقدام 

كميسيون مرتبط 

در مجلس شوراي 

 اسلامي

 مالي تأمين .5

مالي از  تأمينتشديد دشواري 

 بازار پول و سرمايه

 نظارتي استفاده هدفمندانه از اعتبارات خدمات اجباري عمومي
وزارت ارتباطات و 

 اطلاعات يفناور
 صنايع و معادن

، ن( ي)بلاك چ يره بلوكيزنج يفناورنظارت بر عملكرد دولت در توسعه 

 ارزهاي ديجيتالو ها  تكفين
 نظارتي

ارتباطات و وزارت 

 ،اطلاعات يفناور

 ،بانك مركزي

 يوزارت امور اقتصاد

 ييو دارا

 ،صنايع و معادن

 اقتصادي

از طريق  يات و سفته بازي، مالييشورفع خلاهاي قانوني در زمينه پول

 ارزهاي ديجيتالو  يره بلوكيزنج يفناور
 تقنيني

 ياتيسازمان امور مال

 ،شورك

مبارزه  يعال يشورا

 يي،شوبا پول

بورس  يعال يشورا

 و اوراق بهادار

 ،صنايع و معادن

 اقتصادي

 خدمات فضاپايه .6

ها همكاري ساير دستگاهعدم 

ريزي براي براي تحليل و برنامه

هاي هاي فضايي براي حوزهداده

مختلف همچون كشاورزي، 

پايش سيل، گردوغبار،مقاومت 

ها براي آزادسازي دستگاه

 كمبود منابع مالي و هاداده

رت صمت در ي و فناوري رياست جمهوري و وزابررسي عملكرد معاونت علم

ت يهاي علم وفناوري و استفاده از معافانات در پارككص فضا و اميتخص

سب و كتوسعه  حمايت از، اعطاي مجوز، بهرهمكلات ي، اعطاي تسهياتيمال

 .تحت وب يهاي بوم، توسعه سامانههيهاي حوزه فضاپاارها و استارت آپك

 نظارتي

وزارت ارتباطات و 

 ،اطلاعات يفناور

 صمت،وزارت 

معاونت  علمي و 

فناوري رياست 

 جمهوري

 صنايع و معادن

 دفاتر پيشخوان دولت .7

عدم استفاده  مناسب از 

هاي دفاتر پيشخوان ظرفيت

 دولت

 نظارتي نظارت بر عملكرد دفاتر پيشخوان

وزارت ارتباطات و 

اطلاعات  يفناور

م ي)سازمان تنظ

مقررات وارتباطات 

 ،(ييويراد

 و سازمان اداري

 ،استخدامي كشور

 يوزارت امور اقتصاد

 ييو دارا

 ،اجتماعي

 صنايع و معادن

تسريع در روند تصويب طرح 

دفاتر پيشخوان دولت )اين طرح 

از شوراي نگهبان به مجلس 

اعاده شده است و بايد پس از 

 شود(اصلاحات مجدداً ارسال 

تسريع در اصلاح طرح دفاتر پيشخوان دولت )اعاده شده از شوراي نگهبان( 

 دفتر پيشخوان دولت در سراسر كشور 16000براي ساماندهي 
 تقنيني

وزارت ارتباطات و 

 اطلاعات يفناور

 ،اجتماعي

 صنايع و معادن
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ن:كبخش مس  

 راهكار چالش
نوع 

 اقدام

 دستگاه اجرايي

 كنندهاقدام 

مرتبط كميسيون 

در مجلس شوراي 

 اسلامي

با افزايش قيمت مسكن، سهم وام در توانمندسازي 

خانوار كاهش يافته است. تجميع دو وام در جهت 

ترين نياز مسكن به عنوان اصلي تأمينكمك به 

 تواند مؤثر باشد.خانوار مي

ع وام ازدواج و مسكن و اولويت ييكپارچه كردن و تجم

خانه اولي براي تقويت پرداخت براي زوج اولي و 

استطاعت خريد مسكن. اين پيشنهاد فاقد بار مالي جديد 

مدت قابل اجرا بوده و آثارمثبت فرابخشي بوده، در كوتاه

 در حمايت از ازدواج و خانواده نيز خواهد داشت.

 )عاجل(

 اجرايي
 كن،مس كبان

 يزكمر كبان
 عمران

شدت كاهش استطاعت ناشي از وام در تهران به

يافته ولي در ساير شهرها همچنان جذابيت خود 

 را دارد.

ها با تهران، در وام ساير شهرها و شهرستان يسازهمسان

انات در كع متناسب اميشدن به توز ياتيصورت عمل

و توسعه  ييزدازكن، تمريش سرزميچارچوب طرح آما

ازمند يار نكن راهيرد. اكخواهد  كمكشور ك يتمام نواح

 )كوتاه مدت( اعتبارات است. تأمين

 اجرايي
 كن،مس كبان

 يزكمر كبان
 عمران

 70تا  60درصد پوشش وام صندوق يكم قبلاً 

( بوده 1394درصد هزينه تملك مسكن )در سال 

 20اكنون در تهران حدود است در حاليكه هم

شهرها درصد هزينه يك ملك متوسط و در كلان

 هد.ددرصد هزينه را پوشش مي 50كمتر از 

ش سقف وام و تسهيلات مسكن، افزايش طول يافزا

اهش مبلغ اقساط به منظور كمدت بازپرداخت و 

 دار شدن.خانه ياقشار متوسط برا يتوانمندساز

 )كوتاه مدت(

 تقنيني،

 اجرايي

 كن، بانكمس كبان

، سازمان برنامه و يزكمر

بودجه، وزارت اقتصاد و راه 

 يو شهرساز

 يعمران، اقتصاد

هاي گذشته اعطاي اعتبارات به خريدار سالدر 

هرچند رونق معاملات را در پي داشته اما الزاماً 

منجر به افزايش توليد نشده است. از طرفي به 

دليل طولاني بودن مدت بازپرداخت وام خريدار، 

كند و با فشار زيادي به منابع بانك وارد مي

تواند مستقيماً به تخصيص آن به سازنده مي

و افزايش توليد مسكن منجر شده و  تحرك

تر تسهيلات سبب تقويت منابع با بازگشت سريع

 نيز شود.

وام به سازندگان و توليد مسكن و امكان  ياعطا

 جايي وام سازنده و خريدار.اتصال و تجميع و جابه

 (عاجل)

 اجرايي

 كن، بانكمس كبان

، سازمان برنامه و يزكمر

بودجه، وزارت اقتصاد و راه 

 يشهرسازو 

 يعمران، اقتصاد

هاي ساختماني صادر شده با تقاضاي پروانه

موجود همخواني ندارد. صدور پروانه عمدتاً 

متر بوده در حاليكه عمده  100متراژهاي بالاي 

 متر و كمتر بوده است. 80تقاضا متراژهاي 

 يونكمس يت از ساخت و عرضه واحدهايحما

متناسب با روند تقاضاي معاملات  متراژكوچك

اهش كل صدور پروانه، ين هدف با تسهيمسكن. ا

تواند يخدمات از جمله آب، برق و گاز م تأميننه يهز

ه كمتراژ شود  كوچك يق ساخت واحدهايباعث تشو

 موجود دارند. يبا تقاضا يشتريتناسب ب

 )كوتاه مدت( 

 اجرايي

ها و يسازمان شهردار

 يهاسازمانها، ياريده

 كرسان، بانخدمات

، يزكمر كن، بانكمس

 يوزارت راه و شهرساز

عمران، امور 

و  ي كشورداخل

 شوراها

با وجود تصويب رياست جمهوري و مصوبات 
بر اختصاص هاي بازآفريني شهري مبنيطرح
ها به توليد مسكن، اين هاي مازاد دستگاهزمين

طرح تاكنون صورت نپذيرفته است. عدم 
تواند به دليل حفظ زمين ها ميي دستگاههمكار

به عنوان يك مايملك ارزشمند باشد كه اعطاي 
تسهيلات و سهم به متقاضيان واجد شرايط 

تواند نقشي در تشويق دستگاه مربوطه مي
 ها داشته باشد.دستگاه

دولت و حاكميت  يهازمين يعملياتي كردن واگذار

با  يونكمس ياحداث واحدها يو بخش عمومي برا

اعطاي سهم تشويقي از ظرفيت مسكن مربوطه براي 

 افراد واجد شرايط آن دستگاه.

 )كوتاه مدت(

تقنيني، 

اجرايي، 

 نظارتي

ها اعم از ه ارگانيلك

و  ي، دولتيتيمكحا

 .يعموم

ن يزم ي: سازمان مليمتول

ن و وزارت راه و كو مس

 يشهرساز

 عمران
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 راهكار چالش
نوع 

 اقدام

 دستگاه اجرايي

 كنندهاقدام 

مرتبط كميسيون 

در مجلس شوراي 

 اسلامي

زمين مناسب براي توسعه مناطق مسكوني  تأمين

سازي در برخي از شهرها به دليل خصوص انبوهبه

هاي انقباضي و كنترلي وزارت راه و شهرسازي سياست

 ممكن نيست.

هاي توسعه مسكن در زمين براي طرح تأمين

هاي جامع شهري در مناطق مناسب متناسب با طرح

 (عاجل، دوره طرح مستمر) تقاضا.

 تقنيني،

 اجرايي

 يعال يرخانه شورايدب

 رانيا يو شهرساز يمعمار
 عمران

بالا بودن سهم معاملات مسكن با تقاضاي 

اي به قصد كسب سود از خريد و فروش سرمايه

 آن

رر در ك، و معاملات ميخال يهاات بر خانهيوضع مال

 ياهش سودآوركو ينترل سوداگركجهت 

 يالاكعنوان ن بهكرمولد در مسيغ يهاتيفعال

 )عاجل( .يمصرف

 تقنيني

شور، وزارت ك ياتيامور مال

، وزارت يياقتصاد و امور دارا

، سازمان يراه و شهرساز

شور، ك كثبت اسناد و املا

، مشاوران يدفاتر اسناد رسم

 كاملا

 يعمران، اقتصاد

 تقنيني )كوتاه مدت( ن.كو مس كاملا يديات بر عايمال لزوم كمك به حمايت از تقاضاي مصرفي مسكن

شور، وزارت ك ياتيامور مال

، يياقتصاد و امور دارا

، يوزارت راه و شهرساز

سازمان ثبت اسناد و 

شور، دفاتر اسناد ك كاملا

 ك، مشاوران املايرسم

عمران، 

برنامه ، ياقتصاد

 و بودجه

لزوم عملياتي شدن نوسازي بافت فرسوده كه در 

 هايطرح جامع مسكن كشور بوده ولي در عمل اقدام

شايان ذكري در راستاي اين طرح صورت نگرفته 

هاي مرتبط با اين مسئله بايد شناخته است. چالش

ريزي مستمر براي بازآفريني ساليانه در شده و برنامه

 دستور كار قرار گيرد.

هاي بازآفريني رفع موانع عملياتي شدن و تسريع طرح

 شهري و نوسازي محلات هدف در بافت فرسوده.

 مدت( ميان)

 اجرايي

 يشهر ينيت بازآفركشر

ران و وزارت راه و يا

 يشهرساز

عمران، امور 

و  ي كشورداخل

 شوراها

مسكن و  تأمينهاي مختلف براي تكليف دستگاه

 ريزي يكپارچه براي اقدام.نبود برنامه

ريزي مسكن يكپارچگي و پيوستگي مديريت و برنامه

با فرماندهي و نظارت واحد و تقسيم كار 

 )كوتاه مدت( دستگاهي.بين

 تقنيني،

 نظارتي

ن و ساختمان كمعاونت مس

، يوزارت راه و شهرساز

از  يتيحما يهاارگان

اد يته امداد، بنيمكجمله 

اد مستضعفان، يت، بنكبر

 يستيسازمان بهز

عمران، امور 

و  ي كشورداخل

 شوراها

بوروكراسي زياد از ابتداي صدور پروانه تا دريافت 

ساختمان سبب ايجاد مشكل براي خدمات 

ترين سهم شود كه عمدهگذاران مسكن ميسرمايه

آن در توليد مسكن، مربوط به بخش خصوصي و 

خرده مالكان است. ايجاد يك مجراي واحد براي اين 

تواند سبب كاهش هزينه و افزايش موضوع مي

 سرعت عمليات شود.

 ايجاد پنجره واحد توسعه و احداث ساختمان، كاهش

هاي ساختماني، هزينه بيمه و عوارض صدور پروانه

 )كوتاه مدت( انشعابات ساختمان.

 تقنيني

ها و يسازمان شهردار

شور، وزارت ك يهاياريده

شور، وزارت راه و ك

 يشهرساز

عمران، امور 

و  ي كشورداخل

 شوراها

كه  3تا  1هاي مسكن براي دهك تأمينلزوم 

اساس توانايي پرداخت وام ندارند و بر

هاي حمايتي بايد تحت پوشش مسكن سياست

حمايتي و استيجاري قرار گيرند. اين طرح در 

هاي پنجساله كشور مطرح بوده ولي برنامه

 تاكنون سهم چنداني در عمل نداشته است.

پيشبرد طرح هاي مسكن حمايتي و اجتماعي و 

 3تا  1هاي استيجاري با توجه به عدم پوشش دهك

 مدت( ميان) هاي جاري كلان مسكن.در طرح

 تقنيني

، يوزارت راه و شهرساز

از  يتيحما يهاهمه ارگان

اد يته امداد، بنيمكجمله 

اد مستضعفان، يت، بنكبر

 يستيسازمان بهز

عمران، امور 

ي كشور و داخل

شوراها، برنامه و 

 بودجه
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:يشاورزكبخش   

 پيامد نوع اقدام راهكار چالش
 دستگاه اجرايي

 كنندهاقدام

كميسيون مرتبط 

در مجلس 

 شوراي اسلامي

 و  وريپايين بودن بهره

مديريت ناپايدار منابع 

  طبيعي

 يياجرا شمال يهابندانآب ياصلاح و بازساز

د محصولات يش توليافزا

تار كهزاره 25در  ياساس

 شوركشمال  ياز اراض

وزارت جهاد 

 يشاورزك

 رويوزارت ن

، يشاورزك

 عمران

 وريپايين بودن بهره

 شور،ك يودكو  ياز بذريزان نيق ميبرآورد دق( 1

 ودكبذر و  يد داخليت توليبرآورد قابل( 2

 يياجرا

 ينظارت

 يهانهاده تأمينت يريمد

 يشاورزكبخش 

وزارت جهاد 

، وزارت يشاورزك

صنعت، معدن و 

 تجارت

، يشاورزك

آموزش و 

 قاتيتحق

 يياجرا شدهد بذر و نهال اصلاحيت از توسعه توليحما

د ارقام پرمحصول و يتول

ژه محصولات يومقاوم، به 

 يشاورزك ياساس

وزارت جهاد 

 يشاورزك

 

 يشاورزك

 يياجرا انيد آبزيش توليافزا

در  يتوسعه پرورش ماه

هزار 40زان يقفس به م

گو يد ميتن و توسعه تول

 هزار تن60زان يبه م

وزارت جهاد 

رو ي، وزارت نيشاورزك

 ي)استفاده از منابع آب

 ها(اچه سديدر

 يشاورزك

وري پايين نيروي كار بهره

 كشاورزي ايران

 يريگد، )بهرهيدر تول يانيبنب دانشيش ضريافزا

 د(يجد يهاافتهيشاورزان از ك
 يياجرا

گان يآموزش مداوم و را

ارگاه، ك يق برگزارياز طر

و  يعموم يهارسانه

 ياجتماع يهاهكشب

 جهاد وزارت

، وزارت يشاورزك

قات و يعلوم، تحق

 يفناور

، يشاورزك

آموزش و 

 قاتيتحق

كارايي پايين نظام اداري 

 و اجرايي كشاورزي

 هالكاهش دخالت دولت در اداره تش( ك1

 ياركيمشابه و حذف مواز يهالكع تشيتجم( 2

 يشاورزكبخش  يهالكت تشيريمد

 يشاورزكبخش  يهايسان از تعاونيكت يحما( 3 

 بخش قانون ازي مواد اصلاح( 72) ماده«2»)تبصره

 تعاون(

 ينيتقن يياجرا

 يارآمدكش يافزا

بخش  يهالكتش

 يشاورزك

ار و كوزارت تعاون، 

، وزارت يرفاه اجتماع

 يشاورزكجهاد 

كشاورزي، ويژه 

حمايت از توليد 

 ملي

ضعف در مديريت اراضي 

 كشاورزي
 ينيتقن ن ارثياصلاح قوان

از خرد شدن و  يريجلوگ

 ياراض ياربركر ييتغ

 يشاورزكمستعد 

 جهاد وزارت

 هي، قوه قضائيشاورزك

، يشاورزك

 يو حقوق ييقضا

هاي مناسب نبود سياست

و باثبات براي خودكفايي 

 در محصولات اساسي

 يني، تقنيياجرا ينيشت فراسرزمكتوسعه 

جاد و اصلاح يا

و  يتجار يهارساختيز

از  يثركاستفاده حدا

 يپلماسيد يهاتيظرف

وزارت جهاد 

،وزارت يشاورزك

صنعت، معدن و 

 تجارت

 وزارت امور خارجه

، يشاورزك

و  يت مليامن

 ياست خارجيس

وجود ضايعات در مراحل 

 مختلف زنجيره عرضه

عات و ياهش ضاك يارآمد براك يياستقرار نظام اجرا

 يشاورزكهدررفت محصولات 
 ينظارت -يياجرا

د، يتول يهااصلاح الگو

ع و مصرف و يتوز

 هات پسمانديريمد

وزارت جهاد 

، وزارت يشاورزك

صنعت، معدن و 

 تجارت

 يشاورزك

 يياجرا يليمكو ت يليع تبديتوسعه صنا ضعف در نظام بازاريابي
افزوده ارزش يارتقا

 يشاورزكدات يتول

وزارت جهاد 

 يشاورزك

وزارت صنعت، معدن 

 و تجارت

 يشاورزك

كارايي پايين نظام اداري 

 و اجرايي كشاورزي

 يهانهاده تأمينموجود در  يتيار حماكاصلاح سازو

 يديتول
 ينظارت-يياجرا

ت به سمت حذف كحر

 هاارانهي يجيتدر

وزارت جهاد 
، وزارت يشاورزك

صنعت، معدن و 
 تجارت

، يشاورزك

 ياقتصاد
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 پيامد نوع اقدام راهكار چالش
 دستگاه اجرايي

 كنندهاقدام

كميسيون مرتبط 

در مجلس 

 شوراي اسلامي

ضعف در مديريت اراضي 

 كشاورزي

)با  يزراع ياراض يو نوساز زيو تجه يشكزه( 1

دشت  يتار اراضكهزار ه230ن طرح در يا ياجرا

رد در واحد سطح محصولات گندم و كشان، عمليگم

افته و در مجموع يش يتار افزاكتن در ه 5/2لزا ك

 شود(ين محصولات افزوده ميد ايهزار تن به تول 600

لام در سطح يدر خوزستان و ا ياراض ياياح( 2

 تاركهزار ه250

موسوم به  يتاركهزاره225 يهاهكل شبيمكت( 3

 ستانيس يتاركهزار ه46و  يمناطق مرز

 يياجرا

رد كش عمليافزا

 ياي، احيمحصولات زراع

 يزراع ياراض

وزارت جهاد 

 يشاورزك
 يشاورزك

هاي نبود سياست 

مناسب و باثبات براي 

خودكفايي در محصولات 

 اساسي

 يروغن يهاد دانهيتوسعه تول( 1

م و در تناوب با يد يلزا در ارضكشت كتوسعه ( 2

 يم و آبيد يغلات در اراض

 ت استان خوزستانيا با محوريشت سوكتوسعه ( 3

 ميد يشت گلرنگ در اراضكتوسعه ( 4

 يم و آبيد يشت آفتابگردان در اراضكتوسعه ( 5

 شت زمستانه در مناطق گرمكتوسعه ( 6

 نجدكشت كتوسعه ( 7

 يياجرا
د روغن و يش توليافزا

 نجالهك

وزارت جهاد 

 يشاورزك
 يشاورزك

مالي در  تأمينهاي چالش

 بخش كشاورزي

 ؛انتشار اوراق بهادار مزارعه و مساقات

و  يمال ينهادها نيب يعمود يكپارچگيجاديا

 ؛ياتوسعه

 ؛ريپذمخاطره يگذارهيتوسعه سرما

 يمالي زنجيره ارزش و استفاده از الگو تأمين

 ؛يقرارداد يكشاورز

 يهاتكبا شر يردولتيغ يهات صندوقكشرا

 ؛تيصاحب صلاح يردولتيغ يمهندس

 ؛مولد  يهاييدارا ياعطا

 ؛قهيوث نياشكال نو رشيپذ

 يشاورزكمبادلات  يسامانه مل ياندازراه

 يياجرا
 يهابه روش يبخشتنوع

 يمال تأمين

وزارت جهاد 

كشاورزي، وزارت 

، وزارت امور صمت

 ييو دارا ياقتصاد

، كشاورزي

 اقتصادي

 

:ييتوسعه روستا  

 راهكار چالش
نوع 

 اقدام

 دستگاه اجرايي

 كنندهاقدام

كميسيون مرتبط 

در مجلس شوراي 

 اسلامي

 بالا بودن نرخ اشتغال ناقص

 ،يشاورزكره ارزش يد بر توسعه زنجكيبا تأ ييروستا مشاغل بهي بخشتنوع( 1

 يهاتكشر ،يشاورزكجهاد وزارت نيجانبه بقرارداد سه عقد تيبا محور

و  يزراع يسهام ،يتعاون يهاتكشاورزان )شركو  يليتبد عيصنا يتخصص

 (مدتانيو م مدت)كوتاهها( وصنعتشتك

 مدت()كوتاه يبافيو قال يع دستيبه صنا يبخشرونق (2

 يياجرا

وزارت جهاد 

وزارت  /يشاورزك

صنعت، معدن و 

 تجارت

 ، يشاورزك

 ع و معادنيصنا

بودن حاشيه بازار توليدات بالا 

 روستاييان و عشاير

 مدت()كوتاه ييروستا و هفتگيي هابازارچه توسعه وي اندازراه( 1

پارچه يكر به منظور عرضه يان و عشايروستاي يسازهكو شب يسازمانده( 2

 مدت()ميان

 مدت()ميان B2Cو  B2Bد مانند يجد يهامدل ياجرا( 3

 يياجرا

وزارت جهاد 

وزارت  /يشاورزك

 شورك

 يشاورزك



 
 

28 

 

 راهكار چالش
نوع 

 اقدام

 دستگاه اجرايي

 كنندهاقدام

كميسيون مرتبط 

در مجلس شوراي 

 اسلامي

 وريافر هايكارگاه توسعه

 متوسط و كوچك

 ات،يلبن ،يريگلابگ يو خانگ يصنعتمهين ،يسنت يهاارگاهكتوسعه ( 1
 جات،يردن سبزك كخش ،يخانگ يهايمربا و ترش هيته ات،يعرق يورافر

 مدت(مدت و ميان)كوتاهيي دارو اهانيها و گوهيم

 ،يبندبسته ،يبندجهت درجه كوچك يهاانبار و سردخانه ياندازراه( 2
مدت و )كوتاه مناسب متيمحصولات با ق يابيو بازار تيفيكحفظ 

 مدت(ميان
ن ك كخش ي)دستگاه هاثابت  يهاييدارا تأمينو  مالي از طريق زنجيره ارزش تأمين (3

 مدت()كوتاهمحصولات(  نيا يو بسته بند يصنعت مهين

 -يياجرا
 ينظارت

وزارت جهاد 
وزارت  /يشاورزك
ار، تعاون و رفاه ك

وزارت  /ياجتماع
صنعت، معدن و 
تجارت/ وزارت 

بهداشت، درمان و 
 كيآموزش پزش

ي، شاورزك

بهداشت و 

 درمان

پذيري پايين بودن ميزان رقابت
عمده واحدهاي توليدي نواحي 

 روستايي و عشايري

تحت پوشش متخصصان  ييروستادر اقتصاد  فعال هدفي هابنگاهقرار دادن 

 مدت()كوتاه افزودهبر ارزش يمبتن يدر قالب قراردادها مربوطه

 -يياجرا

 ينظارت

وزارت جهاد 

 يشاورزك
 يشاورزك

عدم هدايت و حمايت صحيح 

گذاران و عدم شناسايي، سرمايه

 پرورش و حمايت از كارآفرينان

يي و عشايري با تقويت اندازي مراكز هدايت و حمايت از كارآفريني روستاراه

 مدت()ميان هاي نهادي موجودظرفيت

-ينيتقن

 يياجرا

وزارت جهاد 
 كبان /يشاورزك
معاونت  /يشاورزك

 يعلم
 يجمهوراستير

 يشاورزك

هاي خدماتي در غلبه فعاليت

مديريت محلي روستايي 

 )دهياري(

%( از عوارض موضوع جزء  20آور حداقل بيست درصد )اختصاص الزام( 1
د، يبه توسعه اشتغال و تول ( قانون برنامه ششم توسعه6ماده )« ب»بند  «1»

مدت و )كوتاه و افراد متخصص انيبندانش يهاتكشرت و نظارت يريبا مد
 مدت(ميان

در  ييروستا يزيرو توسعه و برنامه يشاورزكآموختگان استفاده از دانش( 2
 مدت()كوتاهبخش و دهستان  ياسلام يجلسات شوراها

 -يياجرا

 ينظارت

شور/ وزارت كوزارت 

قات و يعلوم، تحق

 يفناور

امور داخلي 

 كشور و شوراها

 تيظرف از داريپا استفاده عدم

 و ييروستا ينواح در يگردشگر

 يريعشا

ط و خدمات ير شراكبا ذيي مجاز روستا يهااقامتگاه فهرست انتشار( 1
 مدت()كوتاهمربوطه 

 مايصداوس دريي روستاي شاورزكي گردشگر غيتبل وي سازفرهنگ( 2
 مدت()كوتاه

و  ييروستا يگردشگر يهار واقع در قطبيان و عشايآموزش روستاي( 3
 مدت()ميان يريعشا

 مدت()ميان يگردشگر مؤسسات قيتشو و آموزش( 4

 و كشاورزي گردشگري توسعه اقدام برنامه و اندازچشم سند تدوين( 5
 مدت()ميان روستايي

 ييو روستا يشاورزكهاي توسعه گردشگري نظامنامه طرح تدوين( 6
 مدت()ميان

ن كتوسط اداره اما يل سنتكت شناختن نحوه طبخ غذا به شيبه رسم( 7
 مدت()ميان كيوزارت بهداشت، درمان و آموزش پزش

و  يشاورزك يدر توسعه گردشگر پيشرو يردولتيغ نهادهاي ياندازراه( 8
 )بلندمدت( ييروستا

 يياجرا

راث يسازمان م

ع ي، صنايفرهنگ

 /يو گردشگر يدست

وزارت علوم، 

 /يقات و فناوريتحق

ها و انجمن

 يهالكتش

 يمليصنف

 يفرهنگ

كاري، ناهماهنگي و اختلال در موازي

ريزي نظام سياستگذاري و برنامه

 توسعه روستايي

از  و كشاورزي ييتوسعه روستا ياستگذاريو س تيريدر مد يپارچگكيجاديا

 تايي و تبديل آن به سازمان توسعهتقويت سازمان تعاون روسطريق 

 مدت()ميان يشاورزكر نظر وزارت جهاد ي، زروستايي

 ينيتقن

وزارت جهاد 
سازمان  /يشاورزك

 يامور استخدام
 شورك

 يشاورزك

عدم توجه به نيازهاي واقعي 
ريزي روستاييان و عدم برنامه

 هامشاركتي طرح

به  «ييزگراكو تمر ينگريبخش»ريزي كشور از برنامهتغيير ساختار (1
 مدت()كوتاه «ييززداكو تمر ييگرامنطقه»

 مدت()كوتاه در سطح دهستان يو هماهنگ يزيرنظام برنامه استقرار( 2
 ينيتقن

وزارت جهاد 
سازمان  /يشاورزك

 برنامه و بودجه

ي، شاورزك
 برنامه و بودجه

تبديل مستمر روستاها به 
هاي شهري و تهديد سكونتگاه

 زيربناهاي توليد

قانون تقسيمات كشوري با هدف جلوگيري از اختلال در نظام  اصلاح

 (بلندمدت) سكونتگاهي روستايي
 شوركوزارت  ينيتقن

امور داخلي 

 كشور و شوراها

 


