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 گفتار پيش
  ترين سال در اقتصاد كشور طي حداقل دو دهه گذشته به حساب توان پرتلاطم را مي 1397سال 

جانبه آمريكا از برجام در ارديبهشت ماه، در ابتدا با توجه به حمايت قاطع ديگر  آورد. خروج يك
شدن   رسيد اما به مرور و با روشن اين توافقنامه از ادامه آن، چندان خطير به نظر نميهاي  طرف

شد.  و آثار اين خروج آشكار مي بعاتتكم  هاي تجاري ايران، كم ابعاد فشارهاي آمريكا به طرف
هاي بانكي، لغو قراردادهاي تجاري و  قيمت ارز، كاهش فروش نفت، قطع همكاريافزايش 
 . نموددر بازارهاي داخلي ايجاد قابل توجهي ي ها التهاب... در مقطعي چندماهه صنعتي و

مساله ايجاد محدوديت در فروش نفت   رسيد، آميز به نظر مي آنچه كه بيش از همه مخاطره
 و ميليون 2فروش نفت ايران كه در اواخر دولت يازدهم و در شرايط پسابرجام به روزانه تا  بود.
منابع و با توجه به وابستگي بودجه به  رفته رفته كاهش يافت رسيده بود،هزار بشكه در روز  700

نفت براي بسياري اين شائبه را ايجاد كرد كه احتمالا دولت در تامين نيازهاي حاصل از فروش 
زا خواهد زد.  شد و دست به اقدامات تورمخواهد رو  روبهبودجه شديد  ياي خود با كسر بودجه

نسبت به آينده اقتصاد ايران، بازارها را به هم ريخته و بيم از كمبود ارز  اطميناني بي چنين فضاي
هاي ولو اندك خود را به سمت بازار ارز و ساير  بسياري را برآن داشت كه سرمايه ،در آينده

التهاب گسيل دارند.  ،مانند شد كمتر از جريان كاهش ارزش مصون مي بيني مي بازارهايي كه پيش
 .را در پيش داشتقيمت كالاها و خدمات مصرفي مردم سطح عمومي زايش اف ،بازار ارزدر 

بيني  طور كه پيشتر نيز كارشناسان پيش رشد اقتصادي هم تاثيرگذار بود. همان برالتهابات اين 
ها و به تبع آن رشد قيمت مواد اوليه و كالاهاي مصرفي و... در  كرده بودند كه با افزايش قيمت

اين ، هاي اقتصادي تشديد خواهد شد ا براي بسياري از كالاها، ركود بنگاهكنار كاهش تقاض
  .بودبيني در آمارهاي منتشر شده از سوي منابع رسمي نيز قابل مشاهده  پيش

روند اين التهابات اقتصادي، ديگر بازارهاي كشور را نيز تحت تاثير قرار داد؛ بازار خودرو و 
متاثر شد. رشد قيمت اقتصاد ايران، از دامنه اين تاثيرات  مسكن نيز به عنوان دو بازار اصلي

مسكن كه از اوايل اين سال آغاز شده بود، تا پايان سال نيز ادامه يافت تا جاييكه اين رشد بر 
درصد نيز افزون شد. همين امر در  120اساس آمارهاي اعلام شده در مناطق مختلف كشور از 

 درصد اتفاق افتاد.  300دت بيشتري و در برخي موارد تا بيش از مورد بازار خودرو نيز با ش



برنامه هاي قانون  سياستارزيابي عملكرد اركان اجرايي كشور و روند اجراي در چنين فضايي، 
گفته صورت پذيرد.  نيز بايد با امعان نظر نسبت به شرايط پيش 1397در سال توسعه ششم 

آمد، به   هاي اجرايي پديد شده در پيش روي دستگاه تاثير تحولات ياد تنگناهاي فراواني كه تحت
بر جاي گذاشتند و  1397طور طبيعي تاثير خود را بر برخي از اهداف برنامه و عملكرد آن در سال 

عدم تحقق نسبي برخي اهداف در همين چارچوب قابل ارزيابي است. اما آنچه كه مهم به نظر 
هاي اجرائي و نيز همراهي ساير نهادهاي  اهدولت و دستگ مناسبمديريت اعمال رسد اينكه با  مي

هاي اقتصادي ناشي  نسبي به پايان رسيد و تلاطم با ثبات 1397حاكميتي، سال پر فراز و نشيب 
 آمد.  از تحولات سياسي با قدرت تحت كنترل در

اي سازمان برنامه و بودجه بسيار بااهميت است،  در اين ميان نقش نظارتي و راهبري توسعه
ازمان توانست در چنين شرايطي، با تخصيص بهينه منابع موجود و تنظيم مجدد دخل و اين س

ها و اصل مديريت منابع به خوبي به ايفاي نقش حساس خود در  خرج كشور با بازتعريف اولويت
 چنين شرايط خطيري بپردازد.
از جمله  آمدي و تاكيد بر افزايش ساير منابع در ها هزينهنسبي ثبات بازار ارز، كاهش 

راهكارهايي بود كه دولت با تاكيد بر آنها نسبت به اين مهم توفيق قابل توجهي كسب كرد. از 
در خصوص تدوين ، 1397آذرماه سال در العالي)  (مدظله يمقام معظم رهبر سوي ديگر، تاكيد

توسط سازمان بودجه  يكسر و كاهش ياصلاح ساختار بودجه عموم ينقشه راه و برنامه كل
و همكاري همه اركان  ياقتصاد يهماهنگ يعال يشوراآن در  بيتصوو كشور  برنامه و بودجه

ساز  هاي مقابله و پاسخگويي به اين فشارها، زمينه و استفاده از تمام ظرفيتقواي سه گانه 
جانبه اقتصادي، سياسي و نظامي آمريكا و متحدانش شد و  مقاومت كشور در قبال فشارهاي همه

همين امر قوت قلبي به اقتصاد و فعالان اقتصادي داخلي بود كه به نوبه خود به تقويت ثبات 
 يادشده افزود. 

رسد تاكيد بر اصلاحات اساسي اقتصادي نظير  ه كه از اين پس ضروري به نظر ميآنچ
با رويكرد قطع وابستگي مستقيم بودجه به نفت،  يبودجه عموم يساختار و ياستياصلاحات س

هاي  اصلاح نظام مالياتي و بانكي با هدف استحكام اقتصاد داخلي و استفاده از همه ظرفيت
  كشور است.دروني براي رشد و توسعه 



 مقدمه
و ارائـه آن بـه    »1397 سـال  كشـور در  توسـعه  ششم برنامه قانون عملكرد«تهيه گزارش 

قـانون برنامـه    121مجلس شوراي اسلامي توسط رئيس محترم جمهوري اسلامي ايـران در مـاده   
برنامه قانون  37ماده  2در راستاي انجام اين تكليف قانوني و بند  بيني شده است. ششم توسعه پيش

چارچوب و دستورالعمل مربوط  1398و بودجه، سازمان برنامه و بودجه كشور در اواخر مردادماه سال 
 ربط ابلاغ نمود. هاي اجرايي ذي به تهيه گزارش يادشده را تهيه و به كليه دستگاه

فصل به شرح زير براي تقديم به مجلس شوراي  66اين گزارش در سه جلد، نوزده بخش و 
 شده است.  هيهاسلامي ت

 -بودجه و ماليه عمومي -كلان اقتصاد  هاي از بخش متشكل جلد اول شامل امور فرابخشي،
توازن  -سازي و مناطق آزادوكار و خصوصي محيط كسب -مالي منابع تأمين و بانكي و پولي نظام

 زيست است. محيط -نظام اداري، شفافيت و مبارزه با فساد -اي و توسعه روستاييمنطقه
كشاورزي و  دوازده بخش شامل جلد دوم و سوم مشتمل بر گزارش عملكرد امور بخشي،

 فناوري و ارتباطات -ونقل و مسكنحمل -بازرگاني و معدن و صنعت انرژي، -آب -منابع طبيعي
 و زنان و سلامت بيمه سلامت، -و فناوري  علم و عالي آموزش عمومي، آموزش -اطلاعات
 -ورزش و هنر فرهنگ، -ايثارگران -اجتماعي هاي آسيب و حمايتي امور اجتماعي، بيمه -خانواده
 باشد. قضايي مي و حقوقي -امنيتي و دفاعي سياست،

ي اجرايي در خصوص تهيه و ارسال ها دستگاهي كليه ريپذ تيمسئولاين سازمان از همكاري و 
 نمايد. ي ميگزار سپاس» سامانه رابت«هاي مربوط مطابق چارچوب ابلاغي سازمان در قالب  گزارش

ها و امور بخشي و فرابخشي  هاي ارزنده تمامي همكاران محترم معاونت همچنين از تلاش
ريزي، نظارت و آمايش سرزمين كه بررسي و تدوين نهايي اين  سازمان به ويژه امور برنامه

 شود. داشتند، قدرداني مي عهده برگزارش را 
نظران و پژوهشگران و  نمايندگان محترم مجلس شوراي اسلامي، كارشناسان و صاحبهمه  از

منظور  به و پيشنهادهاي خود را نظرها انتظار دارد،دانشجويان عرصه توسعه و پيشرفت كشور 



و دستيابي به گزارش عملكرد جامع،كارآمد و درخور نياز كشور  ارتقاي كمي و كيفي اين گزارش
سازمان وظيفه خود به اين سازمان ارسال نمايند.  www.rabet.mporg.irاز طريق ديدارگاه 

 هاي آتي استفاده نمايد. هاي سال اين پيشنهادها در بهبود گزارش از داند، مي
 

 سيد حميد پورمحمدي
 و بودجه  معاونت امور اقتصادي و هماهنگي برنامه

 1398آذرماه 
 



   11  جمعيتاقتصاد كلان/ فصل يكم:  بخش اول: 

  

 اولبخش 
 اقتصاد كلان
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   13  جمعيتاقتصاد كلان/ فصل يكم:  بخش اول: 

 فصل يكم
 جمعيت

 

 مقدمه
يكـي از محورهـاي    حجم جمعيت، ساختار سني، نرخ رشد و توزيع فضايي آن در هـر كشـور  

سرشماري عمومي نفوس و شود. نتايج  هاي اقتصادي و اجتماعي محسوب مي ريزي برنامهاساسي 
هـاي   مسكن و آمارهاي حياتي ولادت، فـوت، ازدواج و طـلاق دو منبـع اصـلي شـناخت ويژگـي      

 جمعيتي كشور است.

هـاي شـناخت حجـم و     تـرين راه  هاي عمومي نفوس و مسكن كه يكـي از عمـده   سرشماري
 جـب مو بـه ، 1385تـا   1335اي اسـت، از سـال    خصوصيات جمعيت كشور در سطح ملي و منطقه

است. هفتمين سرشماري عمومي نفـوس و مسـكن كشـور در     اجراشدهبار  قانون هر ده سال يك
 اجرا شد. 1395و آخرين سرشماري عمومي نفوس و مسكن در سال  1390 سال

 احـوال  ثبـت سالانه توسط سازمان  صورت بهآمارهاي حياتي ولادت، فوت، ازدواج و طلاق نيز 
 باشد. الذكر مي دو منبع فوق بر اساسگردد. آمار و ارقام مندرج در اين گزارش  كشور اعلام مي

آوري  هاي كاغذي، از تبلـت بـراي جمـع    جاي فرم براي اولين بار به 1395در سرشماري سال 
صورت اينترنتي اطلاعـات   درصد جمعيت كشور به 48.4ها استفاده شد. علاوه بر اين بيش از  داده
 نظير است. را به شبكه وارد كردند كه اين رقم در سطح جهان كم خود

تـوان بـه مـوارد     مي 1395بر اساس اعلام مركز آمار ايران، از شرايط اجراي سرشماري سال 
و... اين دو ويژگي  ذيل اشاره نمود: افزايش عدم همكاري، افزايش خانوارهاي غايب (زوج شاغل)

 افزايش داده باشد. 1390نسبت به سرشماري  1395 تواند كم شماري را در سرشماري مي

 
 گزارش عملكرد احكام قانون برنامه -1

 ـ، 1365 -85در پي كاهش تعداد مواليد سالانه در دو دهه متـوالي   ي در خصـوص  هـا  ينگران
ي آينـده، ناپايـداري نهـاد خـانواده،     هـا  سـال منفي شدن نرخ رشد جمعيت، كـاهش جمعيـت در   

ي كلي جمعيت را كـه از ابعـاد   ها استيسمقام معظم رهبري،  نيبنابرا ؛شكل گرفت سالمندي و...
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به رياست جمهوري ابلاغ نمودند كه فصل جديدي  30/2/1393در تاريخ  مختلفي برخوردار است،
ي جمعيتي گشود.ها استيسدر 

اين مجموعه سياستي يكي از مجموعه اسناد زيربنايي و پشتيبان برنامـه ششـم توسـعه قـرار     
 :دينما يمبند است كه به مسائل زير اشاره  14هاي كلي جمعيت شامل  سياستگرفت. 

فرزنـد)، رفـع موانـع ازدواج و تسـهيل و      2.1افزايش نرخ باروري به بيش از سطح جانشيني (
ترويج تشكيل خانواده، اختصاص تسهيلات مناسـب بـراي مـادران در دوران بـارداري و پوشـش      

ان نابـاروري، تحكـيم بنيـان و پايـداري خـانواده، تـرويج و       ي زايمـان و درم ـ هـا  نـه يهزي ا مهيب
ي اجتمـاعي،  هـا  بيآسسلامت و پيشگيري از  نيتأمايراني،  -ي سبك زندگي اسلاميساز نهينهاد

 بـازتوزيع ي جمعيت در سـن كـار،   توانمندسازايجاد شرايط لازم براي تكريم و سلامت سالمندان، 
مناطق مرزي و كم تراكم،  جمعيت در روستاها و جمعيت متناسب با ظرفيت زيستي، حفظ و جذب

ي گـذار  هيسـرما مديريت مهاجرت به داخل و خارج، تشويق ايرانيان خارج از كشور براي حضور و 
 ي جمعيتيها استيسو رصد مستمر  در كشور، ارتقاء وفاق و همگرايي اجتماعي

 ـر برنامـه ي جمعيت نيز به سـازمان مـديريت و   ها استيسرصد مستمر  ي كشـور (سـازمان   زي
 فعلي) محول شد. وبودجه برنامه

نـرخ   ازجملـه  ها استيسدر اين گزارش روند تحولات برخي متغيرهاي جمعيتي مرتبط با اين 
باروري و تعداد مواليد، ساختار سني جمعيت كشور، سن ازدواج، طلاق و... كه آمارهاي آن موجـود  

 قرار خواهند گرفت. موردبررسياست، 
 

 كرد اهداف كميگزارش عمل -2
 جمعيت ساختار و تعداد 

 از كشور جمعيت ،1395 سال در مسكن و نفوس عمومي سرشماري آخرين نتايج بر اساس
 دوره در. است يافته افزايش 1395 سال در نفر ونيليم 79.93 به 1390 سال در نفر ونيليم 75.15

 رشد نرخ متوسط. است بوده درصد 1.29 تيجمع سالانه رشد نرخ متوسط 1385 -90 ساله 5
 يقبل ساله 5 دوره به نسبت كهاست، دهيرس درصد 1.24 به 1390 -95 دوره در جمعيت سالانه
 و نفر ونيليم 4.78 رياخ ساله 5 دوره در تيجمع مطلق شيافزا. دهد يم نشان كاهش ياندك
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متغيرها و  ترين مهممقادير  1در جدول  .است بوده نفر 955320 تيجمع سالانه شيافزا متوسط
 است. شده منعكس 1397 و 1396، 1395، 1390ي ها سالي جمعيتي در ها شاخص

 
 1397 و 1396، 1395، 1390 يها در سال يتيمهم جمع يرهايها و متغ شاخص يرمقاد -1جدول 

واحد  عنوان متغير
 1397سال  1396سال  1395سال  1390سال  متعارف

 82084 81070 79926 75150 هزار نفر جمعيت

 1.25 1.4 1.24 1.29 درصد نرخ رشد جمعيت

 31 31 30 27 سال ميانه سني

 24.5 24.3 24 23.4 درصد ساله 0-14سهم جمعيت 

 22.9 24 25.1 31.5 درصد ساله 15-29سهم جمعيت 

 46.4 45.6 44.8 39.3 درصد ساله 30-64سهم جمعيت 

 6.2 6.1 6.1 5.8 درصد ساله و بيشتر 65سهم جمعيت 

 44.3 43.8 43.1 41.2 درصد نسبت وابستگي

 1366519 1487913 1528053 1382229 واقعه شده ثبتمواليد 

 377245 376731 369571 422133 واقعه شده ثبتومير  مرگ

 550565 608956 704716 874792 واقعه شده ثبتازدواج 

 175614 174578 181049 142841 واقعه شده ثبتطلاق 

 31.9 28.7 25.7 16.3 درصد ازدواج نسبت طلاق به

 17 18.7 19.5 18.8 در هزار ميزان خام مواليد

 5 5 5 5.6 در هزار ومير ميزان خام مرگ

 1.97 2.11 2.14 1.9 فرزند ميزان باروري كل

 - - 74.2 72.4 سال اميد زندگي در بدو تولد

 74.7 74.4 74 71.4 درصد ضريب شهرنشيني

 كشور احوال ثبتمركز آمار ايران و سازمان مآخذ: 
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 ، مركز آمار ايران1395و  1390 يها نتايج سرشماري عمومي نفوس و مسكن سالمآخذ: 

 

 :شود ميمشاهده  1نكاتي كه در نمودار  ترين مهم
 .ميشو يم 1390-95ساله  5با نگاهي به هرم سني جمعيت متوجه چند تغيير مهم در فاصله 

سال  10ميليون نفر به جمعيت زير  1.6شدن پايه هرم جمعيت يا اضافه شدن بيش از  تر پهن -1
-1385شده در ده سال گذشته ( . روند افزايشي مواليد ثبت1390نسبت به سال  1395در سال 

، افزايش جمعيت زنان 1390) دليل اين تغيير است. دليل اصلي افزايش تعداد مواليد تا سال 95
به بعد افزايش نرخ باروري كل بوده  1390ساله) و از سال  34-20باروري ( واقع در سنين اوج

احوال كشور، نرخ باروري  شده در سازمان ثبت است. بر اساس نتايج سرشماري و آمار مواليد ثبت
كه بيشتر از نرخ جانشيني است. نرخ باروري  شود يمفرزند برآورد  2.14، حدود 1395كل در سال 

 فرزند برآورد شده بود. 1.9 حدود 1390در سال 
-80 يها ساله. اين گروه سني بازماندگان متولدين سال 15-29كاهش حجم جمعيت جوانان -2

صـورت كـاهش جمعيـت جوانـان      هستند. روند كاهش تعداد مواليد در دوره فوق، اكنون به 1365
 شود.ديده مي

سال به بالا در حال افزايش بوده است. علت اين امـر نيـز    30سني  يها جمعيت در همه گروه-3
بخصوص  ريوم است. علاوه بر اين كاهش مرگ 1365تا سال  1338روند افزايشي مواليد از سال 

 كودكان و افزايش اميد زندگي نيز بر افزايش حجم جمعيت سنين بالا مؤثر بوده است. ريوم مرگ
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 را جمعيـت  سـني  سـاختار  جمعيـت،  سـاخت  از كلـي  تصـويري  داشتن براي جمعيتي مطالعات در
 :نمود بررسي زير سني گروه چهار در توان يم
)كودكان( ساله 0-14 جمعيت -1
)جوانان( ساله 15-29 جمعيت -2
)سالان انيم( ساله 30-64 تيجمع -3
)سالمندان( بيشتر و ساله 65 جمعيت -4

 و 1395 و 1390 يهـا  سال در يسن يها گروه نيا در واقع جمعيت سهم و تعداد 2 جدول در
 -1395 يهـا  سـال طي كشور جمعيت كل از سني يها گروه نيا سهم تغييرات روند 2 نمودار در

 .شود يم ديده 1355
 جمعيـت  درصـد  40 بـه  نزديـك  1375 سال تا كه) جواني نسبت( سال 0 -14 جمعيت سهم

 تقليـل  1385 سـال  در درصـد  25 بـه  ساله ده دوره يك در توجه قابل كاهشي با است، بوده كشور
 داكردهيپ يشيافزا روند سهم نيا، 1365 سال از پس بار نياول يبرا گذشته، سال 5 در يول. يافت

برآوردهاي جمعيتي مركز آمار  .ديرس 1395 سال در درصد 24 به 1390 سال در درصد 23.4 از و
 است ذكر به لازماست.  يافته افزايشدرصد  24.5، اين نسبت به 1397كه در سال  دهد يمنشان 

 .اند بوده ساله 0-14 درصد 26 ،2018 سال در زين جهان تيجمع كل از كه
 1395و  1390 يها سني بزرگ در سال يها تعداد و سهم جمعيت واقع در گروه -2جدول 

 1390سال  1395سال  يها گروه

 درصد تعداد (نفر) درصد تعداد (نفر) سني

14-0  19192665 24 17561778 23.4 

29-15  20053009 25.1 23694194 31.5 

64-30  35809078 44.8 29550606 39.3 

65+  4871518 6.1 4343091 5.8 

 100 75149669 100 79926270 جمع

 مركز آمار ايران-1390و  1395 يها نتايج سرشماري عمومي نفوس و مسكن سال مآخذ:
 دوم نيمه از باروري نرخ كاهش شروع دليل به، 1365 -85در دوره  جواني نسبت سريع افت

 شد تثبيتتقريباً باروري نرخ 1385 -90 دوره در. است بوده 1385 سال تا آن استمرار و 60 دهه
ساله) تعـداد مواليـد رونـد     20 -34ولي به دليل افزايش جمعيت زنان واقع در سنين اوج باروري (
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 شيافـزا  شـاهد  دوبـاره  د،يموال ادتعد و يبارور نرخ شيافزا با 1390 سال از پس. افزايشي داشت
 .ميهست تيجمع يسن هرم هيپا محسوس شدن پهن و يجوان نسبت در ياندك

 انبـوه  لي ـدل بـه  1375 -85 دهـه  در كـه  كشـور  تيجمع كل از ساله 15 -29 تيجمع سهم
 خروج با بود، دهيرس درصد 35 از شيب به درصد 27 حدود از توجه قابل يرشد با 60 دهه نيمتولد
 در يجـوان  تـورم  و ديرس ـ درصد 25 حدود به 1395 سال در ،يسن گروه نيا از 60 دهه نيمتولد
ايـن   1397كـه در سـال    دهد يمبرآوردهاي جمعيتي مركز آمار ايران نشان  .افتي كاهش كشور

 درصد رسيده است. 22.9سهم به 
 تحصـيل،  تـرك  و اتمـام  نظير زندگي وضعيت گذارهاي و تغييرات بيشترين جواني سنين در 
 پرخطر، رفتارهاي والديني، تجربه خانواده، تشكيل و ازدواج ،يسال بزرگ به گذار كار، بازار به ورود

 مسـكن،  خـانواده،  تشـكيل  ازدواج، اشتغال، نيازهاي تأمين بنابراين. دهد يم رخ غيره و مهاجرت
 كـه  اسـت؛  جمعيتـي  مسـائل  تـرين  مهـم  از يكـي  جوانـان  عظيم خيل براي سلامت و بهداشت
 در گرچـه . كنـد  يم وارد دولت و كشور به ياديز فشار ،شد دهيد رياخ يها سال در كه گونه همان
 داده پاسـخ  هنـوز  60 دهـه  نيمتولد از يبخش يبرا خانواده ليتشك و يشغل مطالبات حاضر حال
 يهـا  سـال  در رود يم انتظار گروه نيا يتيجمع سهم كاهش با يول است، افتاده قيتعو به و نشده

 .رديگ خود به يمعقول روند و شده كاسته يشغل مطالبات فشار از جيتدر به ندهيآ

 
 عمومي نفوس و مسكن، مركز آمار ايران يها ينتايج سرشمارمآخذ: 

نمودار2- سهم گروه هاي عمده سني از جمعيت كل كشور و نسبت وابستگي در دوره 95- 1365
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 در درصـد  34 حـدود  از عيسر يصعود روند كي در )سالانانيم( ساله 30-64 سني گروه سهم
 كاسـته  يت ـيجمع سـهم  معادل درواقع. است يافته افزايش 1395 سال در درصد 45 به 1385 سال
 ـا يتيجمع سهم به ساله، 15 -29 ي جوانانسن گروه از شده . اسـت  شـده  افـزوده  يسـن  گـروه  ني

 يافتـه  افزايشدرصد  46.4به  1397، سهم جمعيتي اين گروه سني در سال دهد يمبرآوردها نشان 
 است.
 ـا در. باشند دهيرس يشغل تيتثب به يسن گروه نيا تيجمع رود يم انتظار معمول طيشرا در  ني
 شـاغلان،  تعـداد  شيافـزا  و تكفـل  بـار  كـاهش  بـا  يسـن  گروه نيا يبالا يتيجمع حجم صورت

 ياقتصـاد  ميتحر و ركود طيشرا با يول. شوند يم جامعه ياجتماع ثبات و ياقتصاد رشد ساز نهيزم
 مطالبـات  كـار،  بـازار  بـه  60 دهه متولد جوانان ميعظ حجم ورود كنار در به بعد، 80از نيمه دهه 

 در. شد موكول يسالگ 30 از بعد نيسن به و نگرفته پاسخ جوانان نيا از يبخش يخانوادگ و يشغل
 يمتقاض ـ جوانـان  از يبخش كشور، در ميتحر و ركود دوران از مانده بجا ياقتصاد مشكلات كنار
 امـر  نيا كه شد؛ اضافه رياخ يها سال در كار، يمتقاض 70 دهه نيمتولد به زين 60 دهه متولد كار

 .گردد كشور ياصل يها دغدغه از يكي اشتغال، مشكل شده باعث
 در و داشـته  افزايشـي  رونـد  بعـد  به 1365 سال از بيشتر و ساله 65 سني گروه جمعيت سهم

 درصـد  6.2با اندكي افزايش بـه   1397اين سهم در سال  .است رسيده درصد 6.1 به 1395 سال
 جمعيـت  سهم آتي يها دهه در ولي است اندك سني گروه اين سهم هم هنوز گرچه است. رسيده
 بـه  بيشـتر  توجـه  نيازمنـد  و گذاشـت  خواهد افزايش به رو و جمعيت آنان سني گروه اين در واقع
. بـود  خـواهيم  آينده توسعه يها برنامه در ها مهيب بخصوص و سالمند جمعيت با مرتبط يها برنامه

 گـردد،  يم ـ مشاهده كه گونه همان. اند بوده سال 65 يبالا جهان تيجمع درصد 9 ،2018 سال در
 سـال  در شـود  يم ينيب شيپ. است نييپا رانيا در سالمند تيجمع سهم جهان، با سهيمقا در هنوز

 رونـد  كنتـرل  بـا  البتـه . برسد درصد 8 حدود به كشور در) ساله 65(+ سالمند تيجمع سهم 1405
 ،در سـطح جهـان   كودكان ريوم مرگ كاهش و يزندگ ديام شيافزا و آن تيتثب و يبارور شيافزا
.شود يم دهياديدن يجا همه در سالمند تيجمع سهم شيافزا روند
 گـذار  ريمس ـ در كشـور  بعـد،  به 1365 سال از كشور يبارور نرخ در گرفته صورت راتييتغ با
 يـك  در سـني  ساختار گذارهاي جهيدرنت جمعيتي، انتقال فرآيند بستر در. است قرارگرفته يتيجمع
 سـاختار  نـوعي  و رسـد  يم ـ حـداكثر  بـه  فعاليت سنين در جمعيت نسبت كوتاه،نسبتاً زماني دوره
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 يا دوره جمعيتـي  پنجـره . ديآ يم وجود به اقتصادي رشد به بخشيدن شتاب براي مطلوب جمعيتي
 در جمعيـت  دوسـوم  از بيشـتر  و فعاليـت  سـنين  از خارج جمعيت سوم كي از كمتر آن در كه است
 از خارج تيجمع ميتقس از كه تكفل بار يا سني وابستگي نسبت حالت اين در. باشند فعاليت سنين
 بـه ) سـاله  15 -64( فعاليـت  سنين در تيجمع بر) بالاتر و ساله 65 و ساله 15 زير( فعاليت سنين
.رسد يم 0.5 از كمتر به و خود سطح نيتر نييپا به د،يآ يم دست
 پنجـره  فـاز  وارد 1385 سـال  از قبـل  ايـران  شـاخص  اين بر اساس كه مينيب يم 2 نمودار در
 44 بـه  سني وابستگي نسبت سال نيا در كه دهد يم نشان 1385 سرشماري. است شده جمعيتي
 درصـد  43 بـه  1395 سـال  در و درصد 41 به 1390 سال در نسبت اين. است افتهي كاهش درصد
 سـال  در كشـور  ييروسـتا  مناطق در يوابستگ نسبت روستاها، در ديموال تر عيسر شيافزا با. رسيد

 ـپا به روستاها در يتيجمع پنجره فرصت و ديرس درصد 50.8 به 1395 در ادامـه رونـد    .ديرس ـ اني
 درصد رسيده است. 44.3به  1397افزايشي اين شاخص، نسبت وابستگي در سال 

 جمعيتـي  تاريخ در شود، يم برده نام نيز جمعيتي موهبت بانام آن از كه جمعيتي پنجره فرصت
 دوام) دهـه  4 حـدود ( دهـه  چنـد  معمـولاً  -دارد كوتاهي عمر. افتد يم اتفاق بار كي فقط ملت هر
. كنـد  كمك توجهي شايان نحو به كشور توسعه به تواند يم شود هدايت يدرست به اگر و -آورد يم
 به كمك يجا به آن از موقع به و درست يبردار بهره و هدايت عدم صورت در صورت،اين غير در

 بيكـاري  رشـد  بـه  منجر و شده ليتبد توسعه مسير در بزرگي مانع به اجتماعي، و اقتصادي توسعه
 را رفتاري خطرات و جرائم افزايش جوانان بين در بالا بيكاري. شود يم جوانان ميان در بخصوص

 .شود جامعه در گسستگي به منجر تواند يم مهاجرت ميزان شيبرافزا علاوه و داشته دنبال به
 از تـاكنون  ،)گذشـته و اخيـر   يهـا  سال در ميتحر و ركود( كشور ياقتصاد بد طيشرا ليدل به
 افـزوده  كشـور  در كـار يب جوانان حجم بر و نشده استفاده يدرست به يتيجمع پنجره ييطلا فرصت
 .است يباق يتيجمع موهبت نيا از استفاده يبرا فرصت هم هنوز ،وجود  نيا با. ديگرد

 

ريوم مرگ و باروري 
 1366519 بـه  شـده  ثبـت  مواليد كل رقم 1397 سال در كشور احوال ثبت سازمان اعلام طبق

در  19.5خـام مواليـد از   نـرخ   .دهد يمدرصد كاهش نشان  8نسبت به سال قبل  كه رسيده مورد
 رسيده است. 1397 سالدر هزار در  17به حدود  1395سال  در هزار
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فرزنـدان   ميرمسـتق يغبـا اسـتفاده از روش    1395 سال در را كل باروري نرخ ايران آمار مركز
 پررنـگ فرزند برآورد كرده است. ولي با توجه به كـم شـماري    2.1خود بر روي نتايج سرشماري، 

كمـي بـالاتر از    1395رود نرخ باروري كـل در سـال    انتظار مي ها يسرشمارجمعيت صفرساله در 
 ـيا زنان جمعيت و يثبت مواليد آمار با استفاده از احوال ثبتسازمان  مقدار فوق باشد.  در واقـع  يران

 روش از اسـتفاده  بـا را  1395 سـال  در كـل  بـاروري  نرخ ،1395 سرشماري جينتااز  باروري سن
 در شـده  ثبـت  دي ـموال يدرصـد  ده از شيب رشد به توجه با نمود. برآورد فرزند 2.14 حدود م،يمستق
 در واقـع  زنان تيجمع حجم يدرصد 4 از شيب كاهش باوجود ،1390 سال به نسبت 1395 سال
 بـا  1390 -95 دوره طـي  كـل  يبـارور  نـرخ  دوره، نيهم ـ در سـال)  20-34( يبارور اوج نيسن

 فراتـر ) فرزند 2.1( ينيجانش نرخ از و است رسيده فرزند 2.14 به فرزند 1.89 از توجه قابل افزايشي
 در يبـارور  نـرخ  شيافـزا  كـه  است آن نشانگر روستا و شهر در تيجمع يسن هرم سهيمقا. رفت

 .است بوده شهرها از شتريب روستاها
 ،1394 سـال  تـا  و داشـته  صعودي روند بعد به 1383 سال از كه سالانه شده ثبت مواليد تعداد

به بعـد رونـد كاهشـي     1394 سالاز  بود، شده افزوده سالانه شده ثبت ديموال به درصد 36 از شيب
 درصـد  2.6نسـبت بـه سـال قبـل از آن حـدود       1396و  1395تعداد مواليد در سـال  . يافته است

نيـز   دهنـد  يمدرصد مواليد را شكل  80ساله نيز كه حدود  20-34بود. جمعيت زنان  افتهي كاهش
ولي  فرزند باقي ماند. 2.1نرخ باروري كل حدود  جهيدرنتبود،  افتهي كاهشنزديك به همين ميزان 

 كل نسبت به سال قبل، موجب كاهش نرخ باروري 1397درصدي تعداد مواليد در سال  8كاهش 
 توجـه  قابل كاهش و ها فرزند (كمتر از نرخ جانشيني) شد. بازگشت تحريم 2 حدوددر اين سال به 

جوانـان تاريـك كـرده و همـراه بـا كـاهش        درآمد آينـده را بـراي   انداز چشمنرخ رشد اقتصادي، 
 جديـد و شـرايط اقتصـادي    يهـا  ميتحـر البته شـروع   باروري نيز كاهش يافت. مجدداً، ها ازدواج

و بـدين طريـق مواليـد     مهاجرت جوانان به خـارج از كشـور را تشـديد نمـوده     تواند يم، نامطلوب
اثر مهاجرت جوانان بـه خـارج از    كه آنباشد. با توجه به  افتهي كاهش زين در داخل كشور شده ثبت

 نيبنـابرا  به بعد ديده نشده اسـت،  1395 يها سالكشور، در برآوردهاي جمعيتي مركز آمار براي 
بيشـتر از واقـع   نيز ساله) در برآوردهاي جمعيتي  20-34( يبارورجمعيت زنان واقع در سنين اوج 

از سوي ديگر بخشـي   ار واقعي آن است.محاسبه شده، كمتر از مقدبرآورد شده و نرخ باروري كل 
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به  خود را يآور فرزندو نگراني از آينده، ازدواج و حتي  يثبات يباز جوانان داخل ايران نيز به دليل 
 .اندازند يمتعويق 
 نسـبت  تعـداد  اين كه است رسيده ثبت به كشور در فوت واقعه 377245 تعداد 1397 سال در

 يواقع ـ زانيم فوت، واقعه يثبت كم به توجه با. دهد يم نشان افزايش درصد 0.14 گذشته سال به
بـدو تولـد    در يزندگ ديام رانيا آمار مركز. رديگ يم صورت يزندگ ديام برآورد اساس بر ريوم مرگ
سـال   75.7سال و براي زنـان   72.8سال، براي مردان  74.2، براي كل جمعيت 1395 سالرا در 

در هـزار   5برابـر   1395كشـور در سـال    ري ـوم مرگاين اساس ميزان خام  بر برآورد نموده است.
 برآورد شده است.

 

 طلاق و ازدواج 
 550565 برابـر  1397 سـال  در شـده  ثبت يها ازدواج تعداد ،احوال ثبت سازمان آمار اساس بر
 .دهد يم نشان كاهش درصد 10 قبل سال با مقايسه در كه است واقعه

 ازدواج سـن  در واقـع  جوانـان  جمعيت رشد دليل به 1389 تا 1386 سال از كه ها ازدواج تعداد
 كـاهش  مهـم  دلايـل  از يكـي . است يافته كاهشي روند 1390 سال از است، داشته افزايشي روند
 -34 پسـران  و ساله 15 -29 دختران يعني ازدواج معرض در اصلي جمعيت كاهش ازدواج، تعداد

 در دهـد  يم ـ نشان ها پژوهش. هست دهند، يم صورت را ها ازدواج درصد 85 از بيش كه ساله 30
 هـا  ازدواج زانيم كاهش در زين كشور ياقتصادنامناسب  طيشرا ،ياجتماع و يفرهنگ راتييتغ كنار
 .است بوده مؤثر
 ازدواج هرگـز  افـراد  درصـد  از استفاده با كه ناليها ميرمستقيغ روش به ازدواج سن ميانگين 
 بـراي  و سـال  27.4 مـردان  بـراي  د،يآ يم دست به 1395 يسرشمار جينتا از ساله 15-49 نكره
 روش از ازدواج سـن  نيانگي ـم. است بوده سال 4.4 زوجين سن اختلاف ميانگين و سال 23 زنان
 سـن  اخـتلاف  نيانگي ـم و سـال  23.4 زنان يبرا و سال 26.7 مردان يبرا 1390 سال در ناليها
 يسـن  دهـه  در واقـع  زنـان  از ازدواج قهيمض ـ رفـع  با 1395در سال . است بوده سال 3.3 نيزوج
 ـ يبـرا  زنـان  ازدواج سن جهيدرنت و افتهي كاهش آنان تجرد زانيم ،يسالگ ستيب  50 در بـار  نياول

 يش ـيافزا رونـد  همچنـان  مردان ازدواج سن كه يدرحال. است افتهي كاهش سال 0.4 گذشته، سال
 .است بوده نيزوج يسن اختلاف نيانگيم شيافزا امر نيا جهينت. است كرده حفظ را خود
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(با اسـتفاده از روش   1396ميانگين سن مردان در اولين ازدواج را در سال  احوال ثبتسازمان  
سـال   4.5سال و متوسط اخـتلاف سـني زوجـين را     22.8سال و براي زنان  27.3برابر مستقيم) 
سال و  27.5ين ازدواج را ميانگين سن مردان در اول احوال ثبتسازمان  1397در سال  .اعلام كرد
 است: اصلي معلول دو عامل 1397سال اعلام نمود. افزايش سن ازدواج در سال  23.4براي زنان 

كـه از  كه بر روي ميانگين سن ازدواجـي   افزايش ميانگين سني جمعيت واقع در سن ازدواج -1 
هـا، كـاهش رشـد     برقـراري دوبـاره تحـريم    -2 است. رگذاريتأث، گردد يمروش مستقيم محاسبه 

 .براي جوانان كننده نگراناقتصادي  انداز چشماقتصادي، تورم بالا و 
ي طـولاني  هـا  سـال پس از  كه ،بود مورد 174578 برابر 1396 سال در شده ثبت طلاق تعداد

 سـال  در هـا  طـلاق  تعداد. دهد يم نشان درصد كاهش 3.6 آن قبل سال به نسبتبراي اولين بار 
سال  5در  ها طلاقبود. بخش عمده  يافته افزايش درصد 80 از شيب ،1385 سال به نسبت 1395

يكي  1394تا  1390از سال  ها ازدواج. روند كاهشي تعداد وندديپ يماول زندگي زناشويي به وقوع 
 بـا  مجـدداً  هـا  طلاقتعداد  1397ولي در سال  است. 1396از دلايل كاهش تعداد طلاق در سال 

مشـكلات  خيانـت،   دهـد  يم ـتحقيقات نشـان   مورد رسيده است. 175614درصد افزايش به  0.6
 دلايل طلاق در كشور است. ترين مهماعتياد از  و اقتصادي
 نسـبت  رد،يگ يم قرار مورداستفاده طلاق و ازدواج وضعيت مطالعه در كه ييها شاخص از يكي
 ازدواج مـورد  صـد  هـر  ازاي به سال يك در كه دهد يم نشان شاخص اين. است ازدواج به طلاق
 7.89 از و داشته افزايشي روند تاكنون 1375 سال از شاخص اين. است داده يرو طلاق مورد چند
، هـا  طلاقتعداد  شيبرافزابه بعد علاوه  1390از سال . است رسيده 1397 سال در درصد 31.9 به

 نيز به شاخص نسبت طلاق به ازدواج افزوده است. ها ازدواجروند كاهشي تعداد 
 

 مهاجرت 
 تركيـب  و اندازه ولي كنند، يم تعيين را جمعيت طبيعي رشد ميزان ريوم مرگ و باروري اگرچه
اطلاعـات مربـوط بـه مهـاجرت و     . اسـت  وابسـته  نيـز  مهـاجرت  يا جمعيت جابجايي به جمعيت
اطلاعـات مهـاجرت نتـايج     نيبنـابرا  ؛اسـت  دسـترس  قابلها  ي، تنها از نتايج سرشمارينيشهرنش

 گردد. در زير منعكس مي 1395سرشماري 
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ميليون و  4، 1395تا  1390ساله  5دهد كه در دوره نشان مي 1395نتايج سرشماري سال 
. در اين اند واردشدهاند يا به كشور هزار نفر محل اقامت خود را در داخل كشور تغيير داده 300

درصد بوده است. تعداد كل مهاجران در دوره  5.38ز كل جمعيت كشور دوره سهم مهاجران ا
درصد بوده است.  7.36هزار نفر و سهم آنان از كل جمعيت كشور  535ميليون و  5، 1385 -90

هزار نفر از كل تعداد مهاجران  200و  ونيليم كيبيش از  نسبت به سرشماري قبل،در دوره اخير
اين روند كاهشي در سهم  است. افتهي كاهشدرصد  2كاسته شده و سهم آنان از كل جمعيت نيز 

 .شود يبه بعد مشاهده م 1365مهاجران، از سال 
درصد كل مهاجران از استاني به استان ديگر نقل مكان  48ميليون نفر از مهاجران يا  2حدود 

درصد بوده و در دوره اخير سهم مهاجران  36ساله قبلي  5هم اين مهاجران در دوره اند. سكرده
دهد و درصد افزايش نشان مي 12كه روند كاهشي داشته،  1365-90بين استاني برخلاف دوره 

ميليون نفر از  2نشانگر آن است كه بر فاصله جابجايي مهاجران افزوده شده است. حدود 
و محل سكونت جديد انتخاب كرده جاشده جابههاي محل زندگي خود مهاجران در داخل استان

درصد كل مهاجران) و بقيه نيز محل اقامت  2.6اند (هزار نفر از خارج به كشور وارد شده 111اند. 
 اند.قبلي خود را اظهار نكرده

 هـزار نفـر از روسـتا بـه شـهر مهـاجرت       608هزار نفر از شهر به روسـتا و   507در اين دوره 
اند. خالص مهاجرت روستاييان به شهرها كه از تفاضل مهاجران روستا به شـهر و شـهر بـه     نموده

 هزار نفر بوده است. 101آيد، روستا به دست مي
سالگي در بين زنان و مردان در بالاترين ميزان قرار دارد و  20-34حجم مهاجران در سنين 

اند. ميزان مهاجرت مردان و زنان در كشور داشتهميليون نفر از مهاجران در اين سنين قرار  1.9
 بسيار به هم نزديك شده است.

هزار نفر، مهاجرپذيرترين استان  216استان تهران با خالص مهاجرت  1390-95در دوره 
هزار نفر بيشترين  101كشور بوده است. پس از استان تهران، استان البرز با خالص مهاجرت 

هاي يزد، اصفهان، ته است. پس از اين دو استان به ترتيب استانمهاجرپذيري را در كشور داش
مهاجرپذير كشور  يها سمنان، قم، هرمزگان، بوشهر، گيلان، خراسان رضوي و مازندران استان

هاي آذربايجان شرقي، خوزستان، اند. استان بوده فرستمهاجرها همگي  اند و بقيه استان بوده
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هزار نفر خالص مهاجرت، بيشترين  -65و  -76 ،-79 ،-145چهارمحال بختياري و لرستان با 
 اند.را داشته يمهاجر فرست

 شهرنشيني 
 رشـد  از متـأثر  شـدت  بـه  گذشـته  يهـا  دهـه  طـي  توسـعه  درحـال  كشور يك عنوان به ايران
 افـزايش  كـه  دهـد  يم ـ نشان شهرنشيني با مرتبط نظريات اتفاق به قريب. است بوده شهرنشيني

 شـهر  مقـيم  جمعيـت  طبيعي افزايش اول: رديگ يم نشأت عامل چهار از شهرها مجموعه جمعيت
 اقمـار  و هـا  حومـه  ادغـام  سـوم  شهر، به روستا مهاجرت خالص دوم ،)ريوم مرگ و مواليد تفاضل(

 جمعيـت  افـزايش  دلايـل . شـهر  بـه  روسـتايي  نقـاط  تبـديل  چهارم و شهرها محدوده به شهري
 .است بوده ادشدهي علل نيز اخير يها دهه در كشور نشينشهر
 كشـور،  شهرنشين جمعيت ،1395 سال در مسكن و نفوس عمومي سرشماري نتايج اساس بر
 جمعيت تعداد. است بوده نفر ميليون 20.78 غير ساكن و روستانشين جمعيت و نفر ميليون 59.15

 شهرنشـيني  ضريب و يافته افزايش نفر ميليون 4.8 ،1390-95 ساله 5 دوره طي كشور شهرنشين
 .است رسيده درصد 74 به درصد 71.4 از نيز

 يهـا  دوره در ،شهر به روستاها الحاق و جديد شهرهاي پيدايش شهر، به روستاها شدن ليتبد
 از كشـور  شـهري  نقـاط  تعـداد . اسـت  داشته ينيشهرنش بيضر شيافزا بر را ريتأث نيشتريب رياخ

 اسـاس  بـر . اسـت  يافته افزايش 1395 سال در شهري نقطه 1245 به 1390 سال در نقطه 1139
 بـر  يكم ـ اثـر  شـهر،  به روستا مهاجرت خالص بعد، به 1385 سال از ها، يسرشمار مهاجرت آمار
.است داشته ينيشهرنش بيضر شيافزا

 بيترت به 1395 سال در جمعيت نفر ميليون يك از بيش با كشور شهرهاي نيتر تيپرجمع
 با مجموع در شهر كلان 8 نيا. اند بوده اهواز و قم تبريز، شيراز، كرج، اصفهان، مشهد، تهران،
 با زين كرمانشاه. اند داده يجا خود در را كشور تيجمع درصد 26 ت،يجمع نفر ونيليم 21 حدود
 .است شهر كلان كي به شدن ليتبد حال در تيجمع نفر هزار 950 حدود

در كل كشور برابر  1395زن) در سال  100نسبت جنسي جمعيت (تعداد مردان در برابر 
با مهاجرت مردان  رود يانتظار م باآنكهبوده است.  105.3و در روستاها  101.8، در شهرها 102.7

روستايي به شهرها، نسبت جنسي در شهرها بيشتر از روستاها باشد، نتايج سرشماري عكس اين 
 .دهد يرا نشان م
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 ارزيابي و پيشنهاد -3
 بندي و ارزيابيجمع -3-1

، جمعيت كشور از 1395نتايج آخرين سرشماري عمومي نفوس و مسكن در سال  اساس بر
است. متوسط  يافته افزايش 1395 سالميليون نفر در  79.93به  1390ميليون نفر در سال  75.15

 5كه نسبت به دوره  درصد رسيده است  1.24به  1390-95نرخ رشد سالانه جمعيت در دوره 
كاهش رشد جمعيت كشور عليرغم افزايش . دهد يم) اندكي كاهش نشان درصد 1.29ساله قبلي (

شدن  تر پهناست.  داده يرو، شود يمناشي  ريوم مرگاز مواليد و  كشور كهرشد طبيعي جمعيت 
، دلالت بر افزايش نرخ رشد ريوم مرگمحسوس پايه هرم سني جمعيت، در كنار تثبيت نسبي 

يكسان باشد، اين نتيجه  1395و  1390اگر دقت و پوشش دو سرشماري  طبيعي جمعيت دارد.
دلالت بر آن دارد كه روند مهاجرت به خارج از كشور، شدت گرفته است. در غير اين صورت نيز 

 خطاي آماري موجب مشاهده كاهش نرخ رشد جمعيت كشور شده است.
ي ها سالساله. اين گروه سني بازماندگان متولدين  15-29اهش حجم جمعيت جوانان ك -1

تعداد مواليد در دوره فوق، اكنون به صورت كاهش جمعيت  روند كاهشهستند.  80-1365
 شود. جوانان ديده مي

سال به بالا در حال افزايش بوده است. علت اين امر نيز  30ي سني ها گروهجمعيت در همه  -2
بخصوص  ريوم مرگاست. علاوه بر اين كاهش  1365تا سال  1338د افزايشي مواليد از سال رون

 بوده است. مؤثركودكان و افزايش اميد زندگي نيز بر افزايش حجم جمعيت سنين بالا  ريوم مرگ
 دهد يمنشان  1385وارد فاز پنجره جمعيتي شده است. سرشماري  1385ايران قبل از سال 

 1390درصد كاهش يافته است. اين نسبت در سال  44كه در اين سال نسبت وابستگي سني به 
مواليد  تر عيسراست. با افزايش  يافته افزايشدرصد  44.3به  مجدداً 1397درصد و در سال  41به 

درصد رسيد و  50.8به  1395در روستاها، نسبت وابستگي در مناطق روستايي كشور در سال 
ه جمعيتي در روستاها به پايان رسيد.فرصت پنجر

 1366519 به شده ثبت مواليد كل رقم 1397 سال در كشور احوال ثبت سازمان اعلام طبق
 مواليد تعداد. دهد يم نشان كاهش درصد 8 گذشته سال به نسبت تعداد اين. است رسيده مورد
 درصد 36 از شيب ،1394 سال تا و داشته صعودي روند بعد به 1383 سال از كه سالانه شده ثبت
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 توجه با. به بعد روند كاهشي يافته است 1395از سال  بود، شده افزوده سالانه شده ثبت ديموال به
 20 -34 زنان به ديموال درصد 80 حدود( يبارور اوج نيسن در واقع زنان تيجمع يكاهش روند به

 انتظار قابل ديموال تعداد كاهش ،يبارور نرخ شيافزا اي و تيتثب صورت در يحت) دارد تعلق ساله
به مراتب بالاتر از كاهش جمعيت زنان واقع در  1397 سالولي كاهش تعداد مواليد در  .است
 است.بوده باروري  ين اوجسن

 روش از استفاده با 1395 سال براي احوال ثبتتوسط سازمان  كل باروري نرخبرآورد  
 از باروري سن در واقع يرانيا زنان جمعيت و احوال ثبت سازمان شده ثبت مواليد آمارو  ميمستق
در سال بوده است. اين برآورد نشانگر آن است كه  فرزند 2.14 حدود ،1395 سرشماري جينتا

ي كلي ها استيسفرزند) فراتر رفته و هدف بند يك  2.1( ينيجانشنرخ باروري از حد  1395
 جمعيت محقق شده است.

و برآورد  احوال ثبتنرخ باروري كل كه با استفاده از روش مستقيم و مواليد ثبتي سازمان  
صورت گرفته در امور اقتصاد كلان سازمان برنامه و بودجه  1397سال  براي جمعيتي مركز آمار

كاهش يافته  فرزند (كمتر از نرخ جانشيني) 1.97نرخ باروري كل به حدود  مجدداً، دهد يمنشان 
 است.

ي به ثبت رسيده، ميانگين سن مردان در اولين ازدواج را ها ازدواجبر اساس  احوال ثبتسازمان 
سـال اعـلام    23.4 و 22.8سال و براي زنان  27.5و  27.3 برابربه ترتيب  1397و  1396در سال 

سـال و مـردان بـه     0.6ميانگين سن ازدواج زنان به ميزان  افزايشكرده است. اين اعداد نشانگر 
 است. 1396نسبت به سال  1397سال در سال  0.2 ميزان

مـورد   175614درصد افزايش نسبت به سـال قبـل بـه     0.6با  ها طلاقتعداد  1397در سال 
دلايـل   تـرين  مهـم خيانت، مشكلات اقتصـادي و اعتيـاد از    دهد يمرسيده است. تحقيقات نشان 

 طلاق در كشور است.
 
 پيشنهادها -3-2

و  1395با استفاده از جمعيت زنان ايراني در نتايج سرشماري عمومي نفوس و مسـكن سـال   
در با استفاده از روش مسـتقيم،  كشور، نرخ باروري كل  احوال ثبتدر سازمان  شده ثبتآمار مواليد 
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فرزند) اسـت و هـدف    2.1كه بيشتر از نرخ جانشيني ( ديگرد فرزند برآورد  2.14حدود  1395سال 
و پررنگ شـدن مشـكلات    ها ميتحرولي با اعمال . شدي كلي جمعيت محقق ها استيسبند يك 

فرصـت پنجـره    كه آنبراي فرزند كاهش يافت.  2به حدود  1397اقتصادي، نرخ باروري در سال 
ناطق روستايي كشور اتفاق افتاد) و بنـد  در م آنچهجمعيتي در كشور به سرعت پايان نيابد (مشابه 

افزايش نرخ باروري بـه   بهتر است در جهتكلي جمعيت نيز مجدد محقق شود،  يها استيسيك 
 ات مقتضي صورت پذيرد.اقدام ،در همين سطح فرزند و تثبيت آن 2.1

ي تمهيـداتي در جهـت كـاهش ميـزان     ريكارگ بهبراي جلوگيري از كاهش نرخ رشد جمعيت، 
 .گردد يممهاجرت به خارج از كشور پيشنهاد 

تسهيل شرايط ازدواج  گردد در جهت هاي كلي جمعيت، پيشنهاد مي ياستسدر راستاي تحقق 
و كاهش نرخ طلاق از طريق  ها ينههزمتناسب با  ، بخصوص از طريق ايجاد شغل و درآمدجوانان

از اين طريق نرخ باروري نيز افزوده شـده و   شود. گذاري ياستسيابي علل طلاق و حل آن،  يشهر
 توان به موارد زير اشاره نمود: يمها  يشنهادپاز ديگر . رسد يمبه حد جانشيني 

بـه   ينيب خوشدر جهت افزايش رشد اقتصادي، كاهش بيكاري و نرخ تورم و ايجاد  سازي ينهزم -
 آينده بخصوص در ميان جوانان.

ي مختلـف جهـت دسـتيابي بـه     هـا  روشتجميع نظر كارشناسان جمعيتي و استفاده از منـابع و   -
بيني  يشپتصوير درست و سازگاري از ابعاد گوناگون جمعيت كشور در زمان حال و دهه گذشته و 

 ي آتي.ها سالآن در 

ازدواج و طـلاق) و اسـتقرار نظـام جـامع      يـر، وم مـرگ مواليـد،  ( ياتيحپوشش كامل ثبت وقايع  -
 آمارهاي ثبتي ايران.

 المللي و آثار ملي آن. ينبي داخلي و ها مهاجرتعلل  ينهدرزمي علمي ها پژوهشانجام  -
ي سازنده جهـت كنتـرل ايـن    كارها راهشناخت طلاق و ارائه  ينهدرزمي علمي ها پژوهشانجام  -

 روند.

فرهنگ ازدواج در سن مناسب و بـا اخـتلاف سـني كمتـر     سازي جهت افزايش  ينهزمتبليغات و  -
 زوجين.

 تسهيل زمينه ازدواج جوانان از طريق ايجاد شغل، درآمد، مسكن ارزان قيمت و... -



   29  جمعيتاقتصاد كلان/ فصل يكم:  بخش اول: 

 ين اجتماعي.تأمشدن نظام  كارآمدفراگير و  -

ين خـدمات بهداشـتي و درمـاني، مسـكن و حـداقل      تـأم حمايت از سالمندان نيازمند در جهـت   -
 آنان. نيازهاي روزمره

 و افزايش اشتغال جوانان. يتوانمندسازسازي جهت  ينهزم -

گيري، مديريتي  يمتصميژه در سطوح و بهو افزايش اشتغال زنان  يتوانمندسازسازي جهت  ينهزم -
 ي.گذار قانونو 

 .مند نظامي سازمان يافته و ا گونه بهي داخل كشور ها مهاجرتلزوم هدايت جريان  -

و بازتوزيع مناسب جمعيت در تمـام نقـاط    شهرها كلانجمعيت در  جلوگيري از تمركز سرمايه و -
 كشور.

 يت از نظام كشاورزي.و حمايژه مناطق روستايي و بهتوجه بيشتر به مناطق محروم  -

المللي  ينبي ها مهاجرتيژه و بهدر كشور،  ها مهاجرت منظور ثبت به گذاري ياستسيزي و ر برنامه -
 ي مرتبط.ها دستگاهتوسط 

 .شهرها كلاندر تهران و ساير  ها دانشگاهجلوگيري از افزايش ظرفيت  -
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 فصل دوم
 گذاري سرمايهمصرف و هاي ناخالص داخلي،  و هزينهتوليد 

 
 مقدمه

هايي است كه شاخص ترين مهمرشد اقتصادي يا رشد توليد ناخالص داخلي واقعي از جمله 
كننده  گيرد. اين شاخص تبيين ارزيابي عملكرد اقتصادي يك جامعه مورد استفاده قرار مي منظور به

قدرت و بنيه اقتصادي هر كشوري محسوب شده و روند تغييرات آن در طول زمان مبين 
 باشد. چگونگي كاركرد سازوكارهاي نظام اقتصادي مي

بوده اسـت.   گذاران سياست مدنظره هموار گذاري سرمايهحمايت از توليد و  ،در اسناد بالادستي
هـاي كلـي آن، محورهـا و    ) و سياسـت 1404انداز جمهوري اسـلامي ايـران (افـق    در سند چشم

دستيابي به رشد اقتصادي بـا ويژگـي    منظور بهراهبردهاي ارتقاء قدرت و توان توليد اقتصاد كشور 
بهبـود   يادشـده ي بـه هـدف   راهبرد دستيابمورد توجه قرار گرفته است.  "رشد پرشتاب و مستمر"

، تقويـت رويكـرد   بنيـان  دانـش ، تقويـت اقتصـاد   پـذيري  رقابـت و تقويت تـوان   وكار كسبمحيط 
مـالي و   تـأمين و سازنده با اقتصـاد جهـاني، گسـترش و تعميـق نظـام       مؤثرنگري و تعامل  نبرو

و تقويـت    تقويـت سـرمايه انسـاني، توسـعه اشـتغال و كـارآفريني        تخصيص كارآمد منابع مـالي، 
 شدن زا درونباعث مذكور راهبردهاي . تحقق باشد ميو ...)  زيست محيط( يدارپاتوسعه  هاي مؤلفه

 .شود ميگذاري رشد اقتصادي و افزايش توان سرمايه
و تقاضا  عرضه  بعداز  1397ناخالص داخلي در سال  دعملكرد تولي ،گزارش بخش از ايندر 
قانون برنامه  موردنظراقتصادي  اقدامات و ها سياستتا از اين رهگذر گيرد  قرار مي مدنظركشور 
شود.  فراهم ها سياست تصحيحمورد ارزيابي قرار گرفته و زمينه  ،در دستيابي به اهداف ششم

 .باشد ميملي مركز آمار ايران  هاي حسابدر گزارش از آمار  شده استفادهآمارها و اطلاعات 

 گزارش عملكرد احكام قانون برنامه -1
كشور  هاي ظرفيت، بر بسيج همه امكانات و توسعه برنامه ششم هاي كلي سياست 1در بند 

شده است. در مواد سه و چهار  تأكيد "زا اشتغالرشد اقتصادي شتابان و پايدار و "براي تحقق 
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درصد  8قانون برنامه ششم توسعه، دستيابي به رشد اقتصادي به ميزان متوسط سالانه 
گذاري شده و براي تحقق اين هدف، الزامات كمي، راهبردي و سياستي نيز تعيين شده  هدف
كل عوامل  وري بهرهدرصد از محل ارتقاي  8واحد درصد از رشد اقتصادي  2.8 تأمين است.

بر تعامل بيشتر با اقتصاد  تأكيددرصد با  21.4به ميزان متوسط سالانه  گذاري سرمايهتوليد، رشد 
ميليارد دلار و رشد اشتغال به  65به ميزان سالانه  گذاري سرمايه موردنيازجهاني و تجهيز منابع 
 4الزامات كمي در كنار الزامات سياستي در قالب ماده  عنوان بهدرصد  3.9ميزان متوسط سالانه 

محترم شمردن و حمايت از حقوق مالكيت و توليد ثروت و نگاه ارزشي به كار قانون برنامه نظير 
گيري فعالان اقتصادي و تدوين  در تصميم مداخله عدم، قانوني و مشروع هاي راهآفريني از  و ثروت

تي گذاري جديد براي بخش دول داري نوين در بخش دولتي همراه با ممنوعيت سرمايه نظام بنگاه
هايي كه بخش خصوصي در رقابت سالم با هزينه كمتر و كارايي بيشتر قادر به انجام  در فعاليت
، افزايش مهارت و تخصص نيروي كار  ،لويت اقتصادي در سياست خارجي كشور، اوباشد آن مي
حمايت حقوقي، مالي و ، اي در زنجيره توليد داخلي معتبر جهاني و منطقه هاي شركتجذب 

سازي ايده و دانش  م براي توسعه دانش و پيشرفت فناورانه و نوآورانه در جهت تجارينهادي لاز
 ،وسعه بازار سرمايه، اصلاح نظام پولي و بانكي، تمثبت افزوده ارزشدر توليد محصول و خدمات با 

پذير ساختن  اي با رويكرد ارتقاي كيفيت و رقابت هاي ارزي و تجاري و تعرفه اصلاح سياست
قانون  22قرار گرفته است. علاوه بر اين، در ماده  مدنظر توليد داخل براي صادراتكالاهاي 

 وكار كسبآوردن الزامات ارتقاي امنيت فضاي  فراهمبرنامه ششم، بر ثبات محيط اقتصاد كلان و 
 دارد. تأكيد

 برنامه ششم در حوزه رشد اقتصادي آورده شده است.قانون در جدول زير عملكرد احكام 
 توسعه كشور هاي برنامهبرنامه ششم و احكام دائمي قانون عملكرد احكام . 1 جدول

 رديف
عنوان 
سند 

 بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
 تبصره

متن 
 حكم

دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد

 عدم تحقق

عوامل عدم 
 تحقق

 توضيحات

1 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 3ماده 

دستيابي 
به رشد 

اقتصادي 
متوسط 
سالانه 
 هشت

بانك 
 مركزي

با توجه به  دولت 1397در سال 
حفظ "و تبعات تحريم، راهبرد  بيني پيش

ثبات اقتصادي كشور و صيانت از توليد و 
را در دستور كار خود قرار داد و  "اشتغال 

گيري از همه  بهرهتلاش كرد با 
مختلفي  هاي اقدام هاي كشور ظرفيت

ــي از   ــات ناش تبع
 تحـــــــــريم و
مشكلات انباشته 
شده اقتصاد باعث 

توليد  عملاًشد تا 
ناخالص داخلـي،  

- 
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 رديف
عنوان 
سند 

 بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
 تبصره

متن 
 حكم

دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد

 عدم تحقق

عوامل عدم 
 تحقق

 توضيحات

 گذاري سرمايهبراي حمايت از توليد و  درصد
اقدامات، تلاش  ترين مهمانجام دهد. 

 اي واسطهمواد اوليه و  تأمينبراي 
براي توليد كالا و خدمات با  موردنياز

ترجيحي ارز و مديريت واردات  هاي نرخ
 خالي اقتصاد هاي ظرفيت سازي فعالو 
 وده است.ب

سال  درها  تسهيلات پرداختي بانك
هاي اقتصادي مبلغ  به بخش 1397

است كه  بوده هزار ميليارد ريال 7737.3
در مقايسه با دوره مشابه سال قبل مبلغ 

 26هزار ميليارد ريال (معادل  1598.2
 درصد) افزايش داشته است.

سهم تسهيلات پرداختي در قالب سرمايه 
هاي اقتصادي  در گردش در كليه بخش

 4319.9لغ مب 1397ماهه سال  12طي 
درصد كل  55.8هزار ميليارد ريال معادل 

است كه در  بوده تسهيلات پرداختي
مقايسه با دوره مشابه سال قبل مبلغ 

 14هزار ميليارد ريال معادل  531.1
درصد افزايش داشته است. سهم 

سرمايه  تأمينتسهيلات پرداختي بابت 
 12در گردش بخش صنعت و معدن در 

هزار  1643.3ماهه سال جاري معادل 
ميليارد ريال بوده است كه حاكي از 

درصد از منابع  38تخصيص 
به سرمايه درگردش تمام  يافته تخصيص

هزار  4319.9 هاي اقتصادي (مبلغ بخش
هزار  2089.3ز ا ميليارد ريال) است.

ريال تسهيلات پرداختي در  ميليارد
 78.7بخش صنعت و معدن معادل 

يليارد هزار م 1643.3درصد آن (مبلغ 
سرمايه در گردش  تأمينريال) در 

پرداخت شده است كه بيانگر توجه و 
 سرمايه در گردش تأميندهي به  اولويت

ها در سال  براي اين بخش توسط بانك
 .است 1397

 18بند الف تبصره در راستاي اجراي 
 فراهمپس از  1397قانون بودجه سال 

در  عملاًاجراي برنامه،  بسترهايشدن 
فرايند پرداخت تسهيلات به  1397سال 

متقاضيان آغاز گرديد. بر اساس 
طرح به  12002اطلاعات موجود، حدود 

ميليارد ريال  114954ارزش تسهيلات 
ها رسيده  كارگروه اشتغال استان تأييدبه 

و براي بررسي و پرداخت تسهيلات به 
عامل ارسال شده است.  مؤسسات

و  گـذاري  سرمايه
ــن  ــرف در اي مص
سال كاهش يابد 

 هاي گذاري هدفو
ــه   ــي برنامـ كمـ
ــم محقـــق  ششـ

 نشود.
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 رديف
عنوان 
سند 

 بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
 تبصره

متن 
 حكم

دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد

 عدم تحقق

عوامل عدم 
 تحقق

 توضيحات

به ارزش  طرح 5326عامل نيز  مؤسسات
ميليارد ريال را  26694تسهيلات 
 مؤسسات، درنهايتاند كه  تصويب كرده

 هاي رستهدر طرح (فقره  4884عامل 
 19.2) را به ارزش تسهيلات دار اولويت

مالي كردند.  تأمينهزار ميليارد ريال 
برداري  انتظار بر اين است كه با بهره

، حدود ها طرحكامل از ظرفيت اين 
 غلي ايجاد شود.فرصت ش 35949

اقدام ديگر اجراي قانون ايجاد اشتغال 
پايدار در مناطق روستايي و عشايري بود. 

 عملاًپس از تدوين مقدمات اجرايي 
پرداخت تسهيلات به متقاضيان 

گذاري از اواخر سال  ي سرمايهها طرح
وارد مرحله اجرايي  1397و سال  1396

و طي  1397سال  ماه ديشد. تا اواخر 
ميليارد  66900رحله مجموعاً چهار م

ريال منابع صندوق توسعه ملي نزد چهار 
گذاري شد تا با  موسسه عامل سپرده
عامل به  مؤسساتتركيب منابع داخلي 

همان ميزان ذكر شده، صرف پرداخت 
تسهيلات به متقاضيان گردد. تا پايان 

هزار  85.9، بيش از 1397اسفند سال 
ريال  هزار ميليارد 71.5طرح به ارزش 

از محل اين  1397تسهيلات در سال 
پرداخت  زا اشتغالي ها طرحقانون به 

ها  اكثر طرح كه اينشده است. با توجه به 
 اجرادر مناطق روستايي و عشايري 

شوند انتظار بر اين است كه پس از  مي
به  ها طرحبرداري كامل از ظرفيت  بهره

 توليد و اشتغال كمك شاياني شود.
مالي، در  تأمينشكلات م باوجوددولت 
هزار ميليارد  485.8حدود  1397سال 

  هاي دارايي تملكريال پرداختي براي 
داشته است كه با توجه به  اي سرمايه

هزار  439 به ميزان 1396عملكرد سال 
درصد رشد داشته و  16ميليارد ريال 

في از شوك توانسته بخشي از آثار من
 تحريم را جبران نمايد.

به دليل تبعات  اقدامات مختلف باوجود
، توليد ناخالص داخلي در ناشي از تحريم

درصد كاهش  4.9با نرخ  1397سال 
توانست از تنها يافت و اقدامات دولت 

كاهش بيشتر آن جلوگيري كند. قابل 
رشد  91ذكر است در تحريم سال 

 شده بود. درصد 6.2اقتصادي منهاي 
و در اين سال رشد تشكيل سرمايه ثابت 

و  5.6رشد مصرف خصوصي نيز منفي 
 بوده است. درصد 2.2منفي 
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 و مصرف گذاري سرمايهتحليل عملكرد توليد،  -2
 رشد توليد ناخالص داخلي -

 است. يرشد منفي اقتصاد دهنده نشان 1397عملكرد بخش حقيقي اقتصاد ايران در سال 
 1397در سال  دهد ميبرآوردهاي مقدماتي مركز آمار ايران از توليد ناخالص داخلي نشان 

 8به قيمت جاري در كشور ايجاد شده كه  افزوده ارزشهزار ميليارد ريال  24293.7درمجموع 
درصد به  45.5درصد آن مربوط به گروه صنعت و  46.3درصد آن مربوط به گروه كشاورزي، 

(ساخت) و استخراج نفت  سهم زيربخشهاي صنعتدر گروه صنعت گروه خدمات اختصاص دارد. 
 1397ا تعديل قيمت در سال . بانداول و دوم بوده هاي ردهدر  درصد 17.6و  18.7و گاز به ترتيب 

در كشور ايجاد شده كه  1390به قيمت ثابت  افزوده ارزشهزار ميليارد ريال  7130.2در مجموع 
 ).1(نمودار شماره  باشد ميدرصد كمتر از رقم سال گذشته  4.9اين رقم 

 1395-1397و توليد ناخالص داخلي طي دوره رشد اقتصادي . 1نمودار 

 
 ايران: مركز آمار مأخذ

 
هاي گسترده در بازار ارز و به  با تلاطم تدريج بهثبات نسبي بازارها  1396دوم سال  از نيمه

اقتصاد كشور در  1396، از فصل چهارم ويژه بهدنبال آن بازار كالاها و خدمات جايگزين شد. 
ارز، ها قرار گرفت و از مسيرهاي تلاطم در بازار  هاي آمريكا و بازگشت تحريم معرض تهديد

هاي توليد زياد،  و بانكي هزينه اي بيمههاي تجاري،  ، محدوديتها ريسكها و افزايش نااطميناني
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دند. نرخ ارز در بازار طي هاي سوداگري و غيرمولد جذاب ش فعاليت نامناسب و  وكار كسبفضاي 
ارز در متوسط نرخ  برابري را تجربه كرد. 2.6متوسط افزايش  طور به 1397تا  1396  فاصله
كننده نيز  ريال بود. رشد شاخص قيمت مصرف 103513، 1397ريال و در  40450، حدود 1396

و  1395هاي  در سال رقمي تكمحدود شده بود و منجر به تورم  1392-96هاي  كه در سال
به  1397رشدي شتابان به خود گرفت و تورم سالانه منتهي به اسفند  1397شده بود، در  1396
دهد  مي ) نشان2شماره ( و نمودار رسيد. آمارهاي فصلي رشد اقتصادي در جدولدرصد  26.9

 منفي شده است. 1397رشد اقتصادي از فصل تابستان سال 
 

 (درصد) 1397 تا 1396 يها سال در فصول داخلي  ناخالص محصول تحولات رشد .2 نمودار

 
 مركز آمار ايران :مأخذ 

 
 افزوده ارزشهاي عمده اقتصادي، به جزء  در سطح بخش)، 2مطابق اطلاعات جدول شماره (
شامل استخراج نفت صنعت (درصد دو گروه كشاورزي و  0.02بخش خدمات با رشد بسيار ناچيز 

مواجه  افزوده ارزشبا كاهش آب و برق و گاز و ساختمان)  ينتأم و گاز، ساير معادن، صنعت،
و خشكسالي شديد در  اي واسطهمواد اوليه و  تأمينمشكلات  تأثيرزي تحت بخش كشاورشدند. 

در سال  افزوده ارزشو سرمازدگي محصولات باغي بهار، مواجه با كاهش  1397-1396سال آبي 
آمريكا عليه  هاي تحريماست. با اجرايي شدن سابقه بوده بي 1391شده كه بعد از سال  1397

درصد كاهش  13.9نفت و گاز نسبت به سال قبل، با نرخ  افزوده ارزشصادرات بخش نفت خام، 
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درصدي داشته است بقيه  0.8ساير معادن كه رشد ناچيز  استثناي به. در اجزاء گروه صنعت، يافت
در  افزوده ارزششده كه در اين ميان شدت كاهش مواجه  افزوده ارزشها با كاهش زيربخش

ها  سال  بخش ساختمان كه پس از افزوده ارزشبوده است. بخش صنعت (ساخت) بيش از سايرين 
با  1397سال  در مجدداًدرصد) شده بود  3.2مثبت ( 1396)، در سال 1395 تا 1391كاهش (
و  1391مواجه شد. بخش خدمات كه در تجربه تحريم سال  افزوده ارزشدرصدي  4.5كاهش 

، 1397بود، در فصول پاييز و زمستان سال مثبت برخوردار  افزوده ارزشبعد از آن همواره از رشد 
بخش خدمات  افزوده ارزش. در مجموع رشد كاهش يافتدرصد  2.1و  1.8 هاي نرخبه ترتيب با 

 درصد بوده است. 0.02بسيار ناچيز و در حد  1397در 
 

در  1390ثابت سال  هاي قيمتاقتصادي به  هاي فعاليت برحسبرشد اقتصادي . 2جدول 
 (درصد)  1397و  1396هاي  سال

 اقتصادي هاي فعاليتشرح 
 1397 سال
فصل  1396

 اول
فصل 
 دوم

فصل 
 سوم

فصل 
 سال چهارم

 1.5- 1.4 1.8- 3.4- 0.4- 1.0 گروه كشاورزي
 9.6- 15.0- 21.1- 2.7- 0.5 2.0 گروه صنعت

- 25.2- 33.5- 0.6 1.0 1.5 استخراج نفت و گاز طبيعي
13.9 

 0.8 1.3- 1.3- 3.3 2.5 2.8 معادنساير 
 6.5- 12.2- 8.9- 3.0- 1.1- 3.6 صنعت
 5.6- 0.5 13.5- 11.4- 1.9 0.2 ، برق و گاز طبيعي آب تأمين

 4.5- 4.7- 3.4- 8.0- 1.0- 3.2 ساختمان
 0.02 2.1- 1.8- 1.3 2.8 6.8 گروه خدمات

 6.0- 10.9- 8.6- 4.4- 0.2 4.7 جا و غذا تأمينخدماتي مربوط به  هاي فعاليت، فروشي خردهعمده و 
 1.7 0.2 2.0- 4.2 4.9 8.4 ، انبارداري، پست، اطلاعات و ارتباطاتونقل حمل
 4.5- 9.4- 12.4- 0.0 5.1 9.8 مالي و بيمه هاي فعاليت

 0.9 1.0- 0.7- 2.8 2.4 6.7 و دامپزشكي وكار كسبمستغلات، كرايه و خدمات 
مربوط به سلامت  هاي فعاليتاداره امور عمومي و خدمات شهري، آموزش، 

 5.3 6.0 6.6 4.8 4.0 7.4 انسان و مددكاري اجتماعي
 3.8 5.1 11.4 1.2- 1.9 8.8 ساير خدمات عمومي، اجتماعي، شخصي و خانگي

 4.9- 8.4- 11.4- 1.0- 1.6 3.9 )به قيمت بازار(محصول ناخالص داخلي 
 2.4- 4.1- 5.4- 1.5- 1.8 4.6 ناخالص داخلي (بدون نفت)محصول 

 مركز آمار ايران :مأخذ 
 

 در نظردرصدي براي رشد اقتصادي  8در قانون برنامه ششم توسعه، متوسط رشد سالانه 
درصد و  3.9معادل  1396در سال  شده حاصلگرفته شده است. با اين حال نرخ رشد اقتصادي 

-0.6درصد و در مجموع در دو سال اول از اجراي برنامه ششم متوسط رشد سالانه  -4.9 1397
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درصد بوده است. مقايسه عملكرد رشد اقتصادي در اين سال با هدف تعيين شده در برنامه 
 دارد. توجهي قابلفاصله  بيني شده از هدف پيش دهد كه عملكرد درصد) نشان مي 8متوسط (
 طرف تقاضاي اقتصاد -

اي شامل مصرف نهايي بخش خصوصي و  تقاضاي اقتصاد، مجموع اقلام هزينهدر طرف 
دولتي، تشكيل سرمايه ثابت ناخالص، خالص صادرات و تغيير در موجودي انبار توليد (هزينه) 

تنها جزء  1397، در سال 3جدول شماره اطلاعات دهند. مطابق  ناخالص داخلي را تشكيل مي
 4.6افزايش  مصرفي دولتي بوده كه هاي هزينه  تقاضاي اقتصاد كه با رشد همراه بوده است،

درصدي و تشكيل  2.2هاي مصرف نهايي خصوصي با كاهش  درصدي داشته است. هزينه
ر جزء ديگ عنوان بهخالص صادرات . اند بودهمواجه  درصدي 5.6كاهش با سرمايه ثابت ناخالص 

كاهش  . هر چند در اين سالدرصد كاهش يافته است 4.1طرف تقاضاي اقتصاد، در اين سال 
بيشتر بوده است اما به دليل منفي بودن واردات كالا و خدمات نسبت به صادرات كالا و خدمات 

طي اين مدت صادرات تراز در ساليان گذشته اين شاخص نيز همچنان به نفع واردات بوده است. 
درصدي داشته است. در مقابل واردات كالا و خدمات كاهش  13.5دمات كاهش حدود كالا و خ

در سال درصد داشته است. به لحاظ جايگاه اجزاء در هزينه ناخالص داخلي،  38.3بيشتر و حدود 
درصد بيشترين سهم و تشكيل سرمايه  41.8مصرف بخش خصوصي با سهم  هاي هزينه 1397

درصد و خالص صادرات  13.6صد، هزينه مصرفي دولتي با سهم در 14.4ثابت ناخالص با سهم 
مخارج در مجموع،  .اند داشتهبعدي قرار  هاي جايگاهدرصدي در  12.5كالا و خدمات با سهم 

يكي از  عنوان بهدرصدي از كل هزينه ناخالص داخلي به قيمت جاري  55.4مصرفي با سهم 
ادامه تحولات متغير مخارج مصرفي و تشكيل در  .باشد ميمتغيرهاي مهم طرف تقاضاي اقتصاد 

 سرمايه ثابت ناخالص به تفصيل بيشتري آمده است.
 نهايي مصرف مخارج -

اخير اقتصاد و كاهش شتاب رشد اقتصادي و  مطابق آمارهاي مركز آمار ايران، تحولات
مواجه  درصدي 0.6هاي مصرفي كل با كاهش  زمان افزايش شتاب تورم باعث شد تا هزينه هم

هاي  درصد كاهش يافت. هزينه 2.2 مصرفي خصوصي با نرخ هاي هزينهشود. در اين سال 
 1397. در سال اند بودهمصرفي خصوصي به جزء فصل بهار در بقيه فصول داراي رشد منفي 

 درصدي داشته است. 4.6هاي مصرفي دولتي نسبت به مدت مشابه سال قبل، افزايش  هزينه
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گذاري شده است. با  درصد هدف 5، متوسط رشد سالانه مصرف كل در قانون برنامه ششم
توان  درصد بوده است لذا مي 2/3توجه به اينكه متوسط رشد سالانه در دو سال اول برنامه ششم 

 گفت عملكرد با اهدف برنامه فاصله دارد.
 

 هاي سال در فصول 1390هاي مصرفي خصوصي به قيمت ثابت  هزينهرشد مقايسه  .3نمودار 
 1397و  1396

 
 مركز آمار ايران :مأخذ

 

 ناخالص ثابت سرمايه تشكيل -
. انجام باشد ميعامل مهم توليد و عامل انتقال فناوري به فرآيند توليد  گذاري سرمايه
به آينده و افق بلندمدت  گذار سرمايهنيازمند بستر و فضاي خاصي است. از آنجا كه  گذاري سرمايه

متعدد اقتصادي، سياسي، قانوني از لوازم اصلي و  هاي زمينهنظر دارد لذا ايجاد محيط امن و 
 است. گذاري سرمايهبراي انجام  بسترساز

هزار  3492درمجموع  1397كه در سال  دهد ميبرآوردهاي مقدماتي مركز آمار ايران نشان 
 48مت جاري در كشور انجام شده كه ناخالص داخلي به قيميليارد ريال تشكيل سرمايه ثابت 

. با تعديل قيمت باشد ميبقيه آن مربوط به ساختمان  درصد 52، آلات ماشينآن مربوط به  درصد
ر د 1390هزار ميليارد ريال تشكيل سرمايه به قيمت ثابت  1014.4در مجموع  1397در سال 

. اين متغير در سال باشد ميكمتر از رقم سال گذشته  درصد 5.6كشور انجام شده كه اين رقم 
نااطميناني و نامناسب  تأثيرتحت  عمدتاً 1397داشت ليكن، در سال  يدرصد 3.4رشد  1396

 شد.مواجه ، با كاهش گذاري سرمايهايجاد شده براي  هاي چالشو  وكار كسبشدن فضاي 
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 1396ز آمار ايران در همه فصول رشد تشكيل سرمايه ثابت ناخالص كه بر پايه آمارهاي مرك
 مجدداً 1397درصد رسيد و در فصول بعدي  0.3رقم ناچيز  به 1397در فصل بهار   مثبت بود،

، توجه قابلبيشتر شده است. نكته  1397منفي شد. شدت كاهش تشكيل سرمايه در زمستان 
، كاهش 1397. در سال باشد ميو ساختمان  آلات ماشيندر هر دو بخش  گذاري سرمايهكاهش 

درصد بيشتر از كاهش تشكيل  -6.9با نرخ  آلات ماشينتشكيل سرمايه ثابت ناخالص در بخش 
درصد بوده است. در اين سال نسبت تشكيل  4.5سرمايه ثابت ناخالص در بخش ساختمان با نرخ 

 درصد و نسبت تشكيل سرمايه در 6.9به محصول ناخالص داخلي  آلات ماشينسرمايه در 
 درصد بوده است. 7.4ساختمان به محصول ناخالص داخلي 

قرار گرفت و  ها نااطميناني تأثيرتحت  1397كه گفته شد اقتصاد كشور در سال  طور همان
بررسي روند رتبه جهاني شود.  تر نامناسبقبل  هاي سالنسبت به  وكار كسبباعث شد تا فضاي 

به  2013در سال  152كشور كه از  189جايگاه ايران در بين  دهد مينشان  وكار كسبفضاي 
جايگاه به  2019سال گزارش بدتر شد و در  مجدداً، ه بودبهبود يافت 2016در سال  117جايگاه 

 رسيد. 128
 وكار كسبدر نتايج پايش محيط  1397كشور طي سال  وكار كسبنامناسب شدن فضاي 

 زمستانايران در بهار تا  وكار كسب. نتايج پايش محيط قرار گرفته است تأييدايران نيز مورد 
 10(نمره بدترين ارزيابي  دهد را نشان مي 6.27و  6.49 ،6.4، 6.15، به ترتيب عدد 1397
. باشد ميكه نامساعدتر از وضعيت اين شاخص در ارزيابي فصول مشابه سال گذشته  باشد)؛ مي

به دليل ثبات نسبي در فضاي اقتصاد كلان، اقتصاد در حال بازيابي  1397از فصل زمستان البته 
اندكي بهبود داشته است. فعالان  نسبت به پاييز وكار كسبو ترميم خود بوده است و فضاي 

بودن و تغييرات قيمت مواد اوليه  بيني پيشغيرقابل  هاي مؤلفه، كننده در پايش اقتصادي مشاركت
دشواري و  وكار كسباجرايي ناظر به  هاي رويه، مقررات و ها سياست ثباتي بيت، و محصولا

 ها مؤلفهنسبت به ساير  وكار كسبمحيط  هاي مؤلفه ترين نامناسبرا  ها بانكمالي از  تأمين
اجرايي و  هاي دستگاهدر  وكار كسب مجوزهاي و اخذ اداري فرايندهاي در موانع .اند نمودهارزيابي 
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ديگر  هاي علتاجرايي از  هاي دستگاهدر  اداري موقعيت و از مقام افراد سوءاستفاده و فساد
(محيط نهادي  وكار كسببوده است. گفتني است، هرچه محيط  وكار كسبنامساعد شدن فضاي 

هاي كارآفريني بيشتر است و هر  برداري از فرصت بهره  و اقتصادي) شرايط بهتري داشته باشد،
اي بيشتر باشد، عملكرد اقتصاد آن كشور و  هاي كارآفريني در جامعه ز فرصتبرداري ا چه بهره

 شود. خلق ارزش و ثروت در آن جامعه بيشتر مي
گذاري و نقش كليدي در ترغيب  در سرمايه توجهي قابلدر اقتصاد ايران دولت همواره سهم 

تخصيص اعتبارات هاي تامين منابع،  با وجود چالش. ردگذاري بخش خصوصي دا توسعه سرمايه
رآوردهاي اوليه حاكي از آن است كه باي در اولويت دولت بوده است.  هاي تملك سرمايه طرح

 اي سرمايه هاي دارايي تملكهزار ميليارد ريال پرداختي براي  485.8حدود  1397دولت در سال 
 .دارد 1396درصدي نسبت به سال  15.9كه رشد  داشته است

 هايي نگرانيو باعث وده مناسب نب گذاري سرمايهعملكرد اقتصاد كشور در زمينه در مجموع، 
 هاي سالبراي پشتيباني از تحقق رشد اقتصادي بالا و دستيابي به اهداف رفاهي و اشتغال براي 

و  ، تنگناهاي ماليو ريسك براي اقتصاد ايجاد مداوم نااطميناني هاي زمينه. وجود ه استآتي شد
وري پايين سرمايه،  نهادهاي غيررقابتي موجود در اقتصاد، بهرهسرمايه،  تأمينالاي هاي ب هزينه

مثبت از تقاضاي كالا و خدمات به دليل كاهش  چندان نهانداز  مديريت ناكافي واردات، چشم
صادرات كالا و خدمات  يبرا ها تحريماز  يناش مشكلاتقدرت خريد خانوارها (بازار داخلي) و 

ها نداشته  گذاري و توسعه ظرفيت چندان براي سرمايه  ها انگيزه بنگاه  باعث شده تا  ي)خارج (بازار
 باشند.

 گذاري هدفدرصد  21.4 گذاري سرمايهمتوسط رشد سالانه   در قانون برنامه ششم توسعه،
درصد سال  -5.6و عملكرد  1396در سال  گذاري سرمايهدرصد رشد  1.4عملكرد   شده است،

 .باشد ميعملكرد از اهداف برنامه  ملاحظه قابلاوت گوياي تف 1397
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 1397 و 1396 هاي سال تشكيل سرمايه ثابت ناخالص طي فصولرشد  .4نمودار 

 
 مركز آمار ايران :مأخذ

 
 و 1396 هاي اجزاي تقاضا در فصول سالو   ناخالص داخليرشد هزينه   تحولات. 3 جدول

 (درصد) 1397

1397فصول  1396 سال/ فصل  فصل چهارم فصل سوم فصل دوم فصل اول 1397 
 2.2- 5.3- 6.5- 0.7- 4.1 7.2 هزينه مصرف نهايي خصوصي

 4.6 4.6 4.6 4.6 4.6 7.5 هزينه مصرف نهايي دولت
 5.6- 10.7- 6.3- 5.6- 0.3 3.4 تشكيل سرمايه ثابت ناخالص

 6.9- 17.3- 8.9- 2.7- 1.6 3.6 آلات ماشينتشكيل سرمايه در 
 4.5- 4.7- 3.3- 8.0- 1.1- 3.2 تشكيل سرمايه در ساختمان

 4.1- 12.8- 23.0- 7.7 8.9 8.0- خالص صادرات كالاها و خدمات
 13.5- 30.4- 30.2- 0.7- 7.9 3.0- صادرات كالاها و خدمات
 38.3- 70.4- 46.2- 31.7- 5.2 13.4 واردات كالاها و خدمات
 36.5- 42.0- 30.8- 33.5- 48.0- 22.9 آماريتغييرات موجودي انبار و اشتباهات 

 4.9- 8.4- 11.4- 1.0- 1.6 3.9 محصول ناخالص داخلي (به قيمت بازار)
مركز آمار ايران: مأخذ  

 

 *. عملكرد اهداف كمي4جدول 
عملكرد  گيري اندازهواحد  عنوان هدف كمي قانون برنامه ششم شرح

 1395سال 
عملكرد سال 

1396 
عملكرد سال 

1397** 

 كلان

 8: توليد ناخالص داخلي (متوسط رشد سالانه
 درصد)

هزار ميليارد ريال به 
 6600 6941 6691 1390قيمت ثابت 

 8رشد اقتصادي (متوسط رشد سالانه: 
 -4.9 3.7 12.5 درصد درصد)

متوسط ( توليدكل عوامل  وري بهرهشاخص 
 - 101.3 100 )100=1395( شاخص ***درصد) 2.8رشد سالانه: 
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عملكرد  گيري اندازهواحد  عنوان هدف كمي قانون برنامه ششم شرح
 1395سال 

عملكرد سال 
1396 

عملكرد سال 
1397** 

 7/6توليد سرانه (متوسط رشد سالانه: 
 درصد)

ميليون ريال به ازاي هر 
 80.7 8/85 7/83 1390نفر به قيمت ثابت 

تشكيل سرمايه ثابت ناخالص (متوسط رشد 
 درصد) 21.4سالانه: 

هزار ميليارد ريال به 
 1117 1184 1168 1390قيمت ثابت 

رشد تشكيل سرمايه ثابت ناخالص (متوسط 
 -5.6 1.4 -3.7 درصد درصد) 21.4سالانه: رشد 

 5هزينه مصرفي كل (متوسط رشد سالانه: 
 درصد)

هزار ميليارد ريال به 
 3278 3487 3393 1390قيمت ثابت 

متوسط رشد ( كلمصرفي  هاي هزينهرشد 
 -0.6 2.8 3.8 درصد درصد) 5سالانه: 

 ها بخش

بخش كشاورزي (متوسط:  افزوده ارزشرشد 
 - 2/3 2/4 درصد درصد) 8

بخش نفت  افزوده ارزشرشد سالانه 
 - 9/0 6/61 درصد درصد) 7(متوسط: 

بخش صنعت  افزوده ارزشرشد سالانه 
 - 3/5 9/6 درصد درصد) 3/9(متوسط: 

بخش معدن  افزوده ارزشرشد سالانه 
 - 9/2 1/2 درصد درصد) 8/8(متوسط: 

بخش آب، برق و  افزوده ارزشرشد سالانه 
 - 5/7 8/6 درصد درصد) 9گاز (متوسط: 

بخش ساختمان  افزوده ارزشرشد سالانه 
 - 2/1 -1/13 درصد درصد) 5/7(متوسط: 

نقل و  و بخش حمل افزوده ارزشرشد سالانه 
 - 1/7 1/8 درصد درصد) 3/8انبارداري (متوسط: 

بخش ارتباطات  افزوده ارزشرشد سالانه 
 - 8/6 -7/0 درصد درصد) 4/19(متوسط: 

ساير خدمات  افزوده ارزشرشد سالانه 
 - 8/3 9/2 درصد درصد) 8/5(متوسط: 

گذاري بخش كشاورزي  رشد سالانه سرمايه
 - - 0/17 درصد درصد) 3/20(متوسط: 

گذاري بخش نفت  رشد سالانه سرمايه
 - - -8/0 درصد درصد) 5/39(متوسط: 

گذاري بخش صنعت و  رشد سالانه سرمايه
 - - -0/2 درصد درصد) 1/26معدن (متوسط: 

گذاري بخش آب، برق و  رشد سالانه سرمايه
 - - -1/6 درصد درصد) 2/30گاز (متوسط: 

گذاري بخش ساختمان  رشد سالانه سرمايه
 - - -0/11 درصد درصد) 5/26(متوسط: 

 ونقل حملگذاري بخش  رشد سالانه سرمايه
 - - -8/7 درصد درصد) 6/22و انبارداري (متوسط: 
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عملكرد  گيري اندازهواحد  عنوان هدف كمي قانون برنامه ششم شرح
 1395سال 

عملكرد سال 
1396 

عملكرد سال 
1397** 

گذاري بخش ارتباطات  رشد سالانه سرمايه
 - - 5/33 درصد درصد) 8/51(متوسط: 

گذاري ساير خدمات  رشد سالانه سرمايه
 - - -4/4 درصد درصد) 1/18(متوسط: 

. با توجه به عدم باشد ميملي بانك مركزي  هاي حسابقانون برنامه ششم بر اساس ساختار  3اهداف كمي مندرج در ماده * 
ملي توسط بانك  هاي حسابملي توسط بانك مركزي به دليل منع شوراي عالي آمار از انتشار  هاي حسابارائه آمارهاي 

 .باشد ميغيرممكن  1397تكميل اين جدول براي سال  عملاًمركزي، 
 در نظر گرفته شده است. 1397اعلامي مركز آمار براي سال ** نرخ رشد 

 وري ايران *** سازمان ملي بهره
 

 ارزيابي و پيشنهاد -3
رشد منفي اقتصاد است.  دهنده نشان 1397عملكرد بخش حقيقي اقتصاد ايران در سال 

، خروج آمريكا از برجام و 1397بر عملكرد اقتصاد ايران در سال  مؤثرعامل منفي  ترين مهم
آمريكا و حل  هاي تحريمبازگشت ود. بفراسرزميني يا ثانويه اين كشور  هاي تحريمبازگشت 

در   تلاطم تدريج به 1396ي دوم سال  نشدن مشكلات انباشته شده اقتصاد باعث شد تا از نيمه
ها از مسيرهاي تلاطم در بازار ارز،  سبي شود. بازگشت تحريمبازارهاي اقتصادي جايگزين ثبات ن

هاي توليد را زياد،  و بانكي توانست هزينه اي بيمههاي تجاري،  افزايش نااطميناني، محدوديت
هر چند از نظر  هاي سوداگري و غيرمولد را جذاب كند. فعاليت را نامناسب و  وكار كسبفضاي 

آثار آن بر اقتصاد كشور  رفت ميمواجه نشد و انتظار  المللي بينبا همراهي  ها تحريمسياسي اين 
 افزوده ارزشباشد، اما بررسي عملكرد توليد ناخالص داخلي و  1391كمتر از تجربه تحريم سال 

قبل منفي و سريع تحريم بر توليد در مقايسه با دوره تحريم  تأثيري اقتصادي بيانگر ها بخش
است در  يگفتن .هاي هدفمند بود كه علت آن تحريمبوده است در بخش صنعت  ويژه به) 1391(

شد،  افزوده ارزشمواجه با كاهش در  ساله يكبخش صنعت با وقفه  1391تجربه تحريم سال 
اخير در مقايسه  هاي تحريمتحريم در همان سال نمايان شد.  تأثير 1397ليكن در تحريم سال 

گروه  ويژه به ؛قرار داد تأثيربا شدت بيشتري اقتصاد كشور را تحت  1391تحريم سال  باتجربه
آثار منفي تحريم ايفا نكرد و رشد آن از نيمه  محدودكننده عنوان بهخدمات نقش معمول خود را 

هاي عمده اقتصادي، به جزء  سطح بخش در 1397در سال  منفي بوده است. مستمراً 1397دوم 
درصد دو گروه كشاورزي و صنعت با كاهش  0.02بخش خدمات با رشد بسيار ناچيز  افزوده ارزش
 مواجه شدند. افزوده ارزش
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مصرفي  هاي هزينه  تنها جزء تقاضاي اقتصاد كه با رشد همراه بوده است، 1397در سال 
هاي مصرف نهايي خصوصي با كاهش  درصدي داشته است. هزينه 4.6افزايش  دولتي بوده كه

خالص . اند بودهمواجه  درصدي 5.6كاهش با درصدي و تشكيل سرمايه ثابت ناخالص  2.2
درصد كاهش يافته است  4.1جزء ديگر طرف تقاضاي اقتصاد، در اين سال  عنوان بهصادرات 

بيشتر واردات كالا و خدمات نسبت به صادرات كالا و توان ناشي از كاهش  دلايل اين امر را مي
 13.5خدمات در اين مدت عنوان نمود. طي اين مدت صادرات كالا و خدمات كاهش حدود 

 درصد داشته است. 38.3واردات كالا و خدمات كاهش بيشتر و حدود و درصدي 
آن شامل ساختار  بخش توليد به لحاظ عوامل اصليدهد،  ها نشان مي نتايج مطالعات و بررسي

هاي باشد. ناهمگوني ظرفيت نيروي كار، انباشت سرمايه و فناوري دچار مشكلات عديده مي
 تأمينهاي بالاي  توليدي كشور با شرايط زيرساختي، هدايت و گردش نامناسب منابع مالي، هزينه

ي به درآمدهاي توليدي، وابستگ هاي فعاليتسرمايه، نهادهاي غيررقابتي، پايين بودن نرخ بازدهي 
وري كل  بهره و تخصيص منابع، كمرنگ بودن  تأميناي در   نفتي، انعطاف پايين ابزارهاي بودجه

بخش  توانمند نبودنگرايي اقتصاد، الزامات برون نشدن  فراهمعوامل توليد در رشد اقتصادي، 
به رشد اقتصادي موانعي جدي بر سر راه دستيابي  عنوان بهبازار  بودن اندازه ناكافي و خصوصي

 هستند. بالا و استمرار آن
توليد در و  گذاري سرمايهافزايش ظرفيت و  يادشده هاي چالشحل مشكلات و معمول  طور به

از  توان مياما با توجه به شرايط كنوني اقتصاد ؛ باشد ميو بلندمدت  مدت مياناقتصاد يك فرآيند 
با آرام كردن  شوداستفاده كرد. در طرف عرضه اقتصاد، سعي  توليدي براي افزايش هاي سياست

ها، كاهش  فضاي اقتصادي كشور، كاهش موانع اداري و اعتباري توليد، كاهش نااطميناني
هاي صادراتي و تعامل با دنياي خارج،  هاي سوداگري و مديريت واردات، حمايت از بخش فعاليت 

در طرف تقاضاي اقتصاد سعي شود با اعمال  هاي اقتصادي كمك كند. فعاليت به افزايش 
هاي انضباط مالي و پولي (كنترل رشد پايه پولي) و افزايش  هايي، نظير سياست سياست
هاي فعال به افزايش توليد كمك كند.  بنگاه  سرمايه در گردش  تأمينگذاري و  هاي سرمايه انگيزه

آن به خريد از محصولات داخلي بايد بازار كالا و خدمات و هدايت  موضوع افزايش تقاضا براي
 همچنان سياست محوري دولت باشد.

 موردنظرهاي  و شرايط موجود اقتصاد، اهم سياست يادشده هاي چالشبا توجه به در ادامه، 
در الزامات كمي،  عمدتاً. موارد پيشنهادي شود ميارائه  گذاري سرمايهبراي حمايت از توليد و 
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قانون برنامه ششم آمده است  22و ماده  چهار، سهدر مواد  شده حيتصر هاي سياسترويكردها و 
 .كند مي فراهمكه اجراي اين مواد زمينه تحقق اهداف برنامه ششم را 

 متناسب با مقتضيات كشوراقتصادي كشور هاي  آرايش مجدد اولويت 
ايجاد ثبات در  غيراقتصادي، هاي سياستكاهش سايه هاي اقتصادي با هدف  سياست  تنظيم  

 هاي توليديها و ظرفيت ساخت  زير يساز متناسببازارهاي اقتصادي و 
كالا و خدمات و سپردن آن به  گذاري قيمتپرهيز از و  توليدات داخلي پذيري رقابتحفظ  

 سازوكارهاي عرضه و تقاضا
بسترهاي تحقق   توسعه مديريتي، و ساختاري عوامل توليد با اصلاحاتوري ارتقاي بهره 

هاي بيكار و بلااستفاده داراي  مبادله، فعال نمودن ظرفيت هاي هزينه ، كاهشمحوراقتصاد دانايي
تخصيص منابع مالي با توجه به  و توجيه اقتصادي و داراي توان توليد محصولات رقابتي

 وري هاي بهره شاخص
 مـؤثر از آن با كـاهش   جانبه ههمو حمايت  واقعي استفاده از توان حداكثري بخش خصوصي 

هـاي اقتصـادي    منابع، مديريت نوسان سـنجه  تأميناقتصادي، كاهش هزينه  هاي فعاليت  ريسك
هـا و فعـالين اقتصـادي، حمايـت از حقـوق       (نرخ ارز، تورم و ...)، ارتقاء خدمات عمومي بـه بنگـاه  

زدايـي،  مقـررات محـدود كـردن قـدرت مـداخلات نهادهـاي اقتصـادي       مالكيت و توليد ثـروت،  
فعـالين   ي، بهبـود شـرايط طـرح دعـاوي    خصوص ـ اقتصـادي فعالان  گيريدر تصميم مداخله عدم

اي واحـدهاي    مطمئن مواد اوليـه و واسـطه   تأمين، سازي شفافحذف رانت از اقتصاد و ، اقتصادي
معتبـر و داراي برنـد    هـاي  شركتهاي فعاليت بخش خصوصي با  محدوديت رفع موانع و توليدي،

 ي خارجيبراي ارتقاي فناوري، كيفيت محصول و توسعه بازارها المللي نبي
متعددي بوده  هاي مؤلفهدر كشور مستلزم كاركرد صحيح  وكار كسبرشد و بالندگي توليد و  
باشد. در  كلي در قالب دو دسته درون بنگاهي و خارج از كنترل بنگاه قابل تقسيم مي طور بهكه 

وري عوامل توليد، توانمندي  توان به مواردي از قبيل كارآمدي مديريت، بهره بخش اول مي
هاي مناسب، نحوه تعامل  تكنولوژي و در بخش دوم نيز به مواردي همچون شفافيت، زيرساخت

مالي اشاره نمود  تأمينمرتبط با مقوله توليد، كيفيت خدمات و كارايي نظام  اجرايي هاي دستگاه
كشورها ياد  وكار كسببر فضاي  تأثيرگذار هاي مؤلفهبخش دوم تحت عنوان  هاي مؤلفهكه از 



  47  هاي ناخالص داخلي،... فصل دوم: توليد و هزينهاقتصاد كلان/  بخش اول: 

ايفا ننمايد،  درستي بهنقش خود را در توليد  ها مؤلفهشود. بنابراين چنانچه هريك از اين  مي
قرار گرفته و  الشعاع تحت، مؤلفهوليدي متناسب با سهم و ميزان اثرگذاري آن عملكرد واحدهاي ت
 تضعيف خواهد شد.

، ها تحريماقتصادي با توجه به  هاي بنگاه(كاهش ماليات  اي چرخهضد  هاي سياستپيگيري  
 عمراني) توسط دولت هاي هزينهجهش ارز و كاهش تقاضاي داخلي و افزايش 

و تلاش براي  مؤثرعمومي دولت با عنايت به بودجه عملياتي در سطح  هاي هزينه داشتن نگه 
براي  موردنيازاي  نهادسازي و مداخلات توسعهو هدايت آن در جهت  ها هزينهافزايش كارايي 

 و توليد. گذاري سرمايهافزايش  هاي گلوگاهتوليد و رفع مشكلات و تكميل زنجيره ارزش 

بع صندوق توسعه ملي با منابع سيستم بانكي در راستاي اهرم كردن منابع مالي دولتي و منا 
 عمراني هاي پروژه تكميل به دهيسرعتو گذاري  سرمايه هاي  مالي طرح تأمينكاهش هزينه 

 دولت از عمومي رضايت ميزان افزايش و سرمايه اتلاف كاهش هدف با واگذاري غيرقابل
هاي عمراني  فعاليت براي تسريع خصوصي  -مشاركت عمومي استفاده عملياتي از الگوي  
 دولت
بر  مؤثريكي از عوامل كليدي  عنوان بهتوجه به امر مديريت واردات و جلوگيري از قاچاق  

 گذاران توليدي امنيت و انگيزه سرمايه
گسترش مناسبات و پيوندهاي اولويت اقتصاد در سياست خارجي كشور (ديپلماسي) و  
ي مبادلات اقتصادي و  جهاني با هدف توسعهاي و  منطقهاي و حضور فعال در بازارهاي  منطقه
 يتجار
 تسهيل صادرات براي تحريك تقاضا، 
 تسهيلات سود نرخ تلاش براي كاهش 
جلوگيري از تشديد تورم و بازگشت انتظارات تورمي به اقتصاد  منظور بهپرهيز از انبساط پولي  

 .هاي مولد اقتصادي فعاليت نقدينگي لازم براي  تأمينمنابع بانكي و  مناسب هدايت و تخصيصو 
ناكارآمد و  هاي فناورياستفاده از ( يديتول هاي بنگاهكمك به رفع مشكلات ساختاري  

ان پايين عوامل توليد، توسعه نامتوازن صنايع توليدي و عدم تو وري بهرهفرسوده،  آلات ماشين
 )باشد. ها مي از مشكلات ساختاري بنگاه رقابت با محصولات رقيب خارجي



 : حوزه فرابخشياول/جلد 1397گزارش عملكرد قانون برنامه ششم توسعه در سال   48

 



 فصل سوم
 اشتغال

 

 مقدمه
هاي كلان اقتصاد تجربه كرده اسـت  تحولات زيادي را از بعد شاخص 1397اقتصاد ايران در سال 

 ي در زمـره  بازار كار نيز از اين قاعده مستثني نبوده اسـت. بـا توجـه بـه اينكـه ايـران       هاي شاخصكه 
هـاي   عنـوان ورودي  التحصيلان دانشگاهي (بهكشورهاي جوان است و هرساله با حجم عظيمي از فارغ

مهم و بـراي اقتصـاد كشـور     ها آنهاي شغلي براي بالقوه جديد به بازار كار) مواجه است، ايجاد فرصت
يكـاري در اقتصـاد ايـران،    با عنايت به نـرخ بـالاي ب   .باشد پرهزينه و همچنين داراي منافع بسياري مي

با دو رويكرد يعني ايجاد اشتغال، حفظ و صـيانت از اشـتغال موجـود     1397برنامه اصلي دولت در سال 
بـا  دولـت  با محوريت اشتغال تدوين گرديد. در ايـن راسـتا،    1397معرفي گرديد، لذا لايحه بودجه سال

هـاي  منظـور ايجـاد فرصـت    بـه  كـار بازار بخشي در همكاري نهادهاي عمومي غيردولتي، براي تحرك
ها و راهكارهايي معطوف به اشـتغال  التحصيلان دانشگاهي، برنامهبراي جوانان و فارغ خصوص بهشغلي 

اجـراي قـانون اشـتغال    "شـامل  زايـي  اشتغالهاي  ها و راهكارها در قالب برنامهرا تهيه نمود. اين برنامه
 هـاي  طـرح مـالي از   هـاي  حمايتادامه "و  "هاي فعال بازار كار برنامه سياست"، "روستايي و عشايري

گيـري حـداكثري از ظرفيـت     بـا رويكـرد بهـره    ،"هاي منتخـب  اشتغال فراگير سال قبل در قالب رسته
هاي خصوصي و تعاوني، تهيه و عملياتي شده و در سطوح ملي و استاني به مرحله اجـرا درآمـده    بخش
 است.

سرزميني براي ايجاد توسعه پايدار و  ريزيو برنامه گذارياستاز سوي ديگر، اهميت نقش سي
ها مطرح بوده اسـت.  عنوان راهبرد اصلي از سوي دولتهاي مختلف اجتماعي بهمتوازن در عرصه

نوعي عدم تـوازن   دهنده نشانهاي گذشته در كشور ريزي طي دههساختارهاي برنامه گيري شكل
هـاي  باشد. يكي از ضـرورت ويژه در جوامع روستايي كشور ميهتوسعه اجتماعي ب خلأدر توسعه و 

ويـژه در زمينـه   اوليه براي اعتلاي اقتصادي و اجتماعي متوازن، توجه بيشتر به جوامع روستايي به
وري هاي توسعه طي ساليان گذشته، به كاهش بهرهباشد، ليكن استراتژيو اشتغال مي وكار كسب

اقتصاد روستاها و حتي مهاجرت از مناطق روستايي به شهرها و يا حاشيه شهرها منجر شده است 
 نمايد.مي دوچندانكه اين امر ضرورت توجه به اقتصاد روستايي را 
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 ها آنكلي، اهداف، راهبردها، احكام قانون برنامه و عملكرد  هاي سياست 
هاي كلي برنامه ششم توسعه مبني بر دستيابي به رشـد اقتصـادي   سياست 20و  1مطابق بند 

 8كشور براي تحقق متوسط رشد  هاي ظرفيتو بسيج همه امكانات و  زا اشتغالشتابان و پايدار و 
روستايي كشور بـراي   ي ها و اقدامات اجرايي جهت توسعه تخاذ برنامهدرصدي در طول برنامه و ا

آفريني) بـا   مناطق روستايي و عشايري (كانون توليد و ارزش تثبيت جمعيت و تشويق مهاجرت به
اي و محلي، تعيين سهم واقعي در توزيع منـابع   ريزي و مديريت بهينه در سطح ملي، منطقه برنامه

هـاي ويـژه از    هـاي جديـد اقتصـادي و حمايـت     و ارتقاء شأن و منزلت اجتماعي، ايجـاد فرصـت  
و  هـا  سـازي تأسيسـات و زيرسـاخت    دار بومي و مقـاوم  مزيت زايي اشتغالكارآفريني و  هاي فعاليت

، يكـي از وظـايف اصـلي دولـت بـر      هاي كلي كشاورزي سياست 9بر بند  تأكيداماكن روستايي با 
قانون برنامه ششم توسعه، بسترسازي جهـت نيـل بـه رشـد و توسـعه       "4"ماده  "ز"مبناي بند 

افزايي و ارتقـاي دانـش   ، مهارتزايي اشتغال هاياقتصادي بر پايه عدالت از طريق اعمال سياست
بنيان مبتني بر سند ملي كار شايسته و مـاده  اي و حمايت از مشاغل كوچك خانگي و دانشحرفه

موضوع خاص لحاظ شده، است. بر اين  عنوان بهموضوع اشتغال  كه اينقانون ياد شده مبني بر  2
توان به رشد اشتغال مي ها آن ترين مهمكه از  اساس اهدافي نيز براي بازار كار معين گرديده است

درصـد، در  0.8درصد و كاهش نرخ بيكاري به ميزان حداقل سـالانه   3.9به ميزان متوسط سالانه 
)، گزارش عملكرد احكام مـرتبط بـا   13اجراي قانون برنامه اشاره نمود. در جدول ( هاي سالطول 

 شده است. ارائهبازار كار در برنامه ششم توسعه 
 

 1397هاي بازار كار كشور در سال شاخص تحولات مروري بر 
ها و اقدامات اشتغال در اقتصاد ايران يكي از موضـوعات كليـدي   همواره رصد و پايش برنامه

ها و اقدامات در سـطوح جامعـه، از طـرق    باشد. چگونگي نمود عيني اين برنامهگذاري ميسياست
آمـارگيري نيـروي كـار     ها، استفاده از نتايج طرحاين روشباشد. يكي از مختلف قابل ارزيابي مي

هـا را در  توانـد بخشـي از قضـاوت   نسـبي مـي   طور بهباشد كه مي ها آنمركز آمار ايران و تحليل 
 برگيرد. 

 يك سـال طي  ،)1و براساس نمودار ( مطابق نتايج طرح آمارگيري نيروي كار مركز آمار ايران
هزار نفر به تعداد جمعيت فعال كشور افزوده شـده   560، بيش از 1397اخير منتهي به پايان سال 
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يافته است، كـاهش   اي ملاحظهكاهش قابل  1396تا  1392 هاي سالاست كه نسبت به عملكرد 
دلايل مختلفي وجود داشته باشد ولي كند شـدن   تواند مي 1397فشار عرضه نيروي فعال در سال 

ظالمانـه دولـت آمريكـا و نااميـد و دلسـرد شـدن        هاي تحريمو منفي شدن رشد اقتصادي در اثر 
زنـان در ايـن    خصـوص  بـه و مشكلات شخصي و خانوادگي  مسائلجوانان از پيدا كردن شغل و 

نشـان   1392-97 هـاي  سـال هاي بازار كار منتهي به . روند شاخصاند داشتهكاهش نقش مهمي 
ميليـون نفـر در سـال     27.1بـه   1392ميليون نفـر در سـال    23.8جمعيت فعال كشور از دهد  مي

 3.3نيـروي كـار در كشـور     عرضه جديـد  رسيده است. به بيان ديگر، طي پنج سال گذشته1397
هزار نفر در فاصله ياد شده به جمعيـت فعـال    648متوسط سالانه  طور به ميليون نفر بوده است و

كور رونـدي  مـذ  هـاي  سـال كه نرخ مشاركت نيروي كار طـي  كشور، افزوده شده است. ضمن آن
رسيده است. با توجه بـه   1397درصد در  40.5به  1392 درصد در 37.6 افزايشي داشته است و از

 يار) بس ـ1392 -1387تجربه اقتصاد ايران در دهه اخير، رشد عرضه نيروي كار در ابتـداي دوره ( 
موضـوع   ) افزايش يافته است كه ايـن 1396تا 1392ناچيز بوده است وليكن در پنج سال اخير (از 

مجـدداً اميـد بـه يـافتن شـغل      1397سپس در سـال   افزايش اميد براي يافتن شغل است و مؤيد
 كاهش يافته است.

تغيير در جمعيت فعال كشور (عرضه جديد نيروي كار) -1نمودار   

 
 محاسبه بر اساس نتايج طرح آمارگيري نيروي كار، مركز آمار ايران :مأخذ
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در بحث نرخ مشاركت نيروي كار، افزايش تدريجي اين نرخ در ميـان زنـان و    توجه قابلنكته 
اقتصـادي (بـه دلايـل     هـاي  فعاليـت كه نرخ مشاركت زنان در بازار كـار و  آن رغم بهمردان است. 

تغييـر نگـرش    واسـطه  بهباشد ليكن تر ميمختلف فرهنگي، اجتماعي و اقتصادي) از مردان پايين
اخيـر   هـاي  سـال اجتماعي و اقتصادي زنان، روند اين تغييـرات طـي    هاي فعاليتجامعه نسبت به 

بـه  1392درصـد در   12.4مطابق آمارها نرخ مشاركت با اندكي افزايش از  كه طوري بهمثبت بوده 
 سـال  رسيده است. گفتني است، روند افزايش نرخ مشـاركت زنـان در   1397درصد در سال  16.1

 كند شده است. اي ملاحظهبطور قابل  1396-1392 هاي سالنسبت به  1397-1396
هاي شغلي ايجاد شـده  ، ميزان فرصت1397در بحث بازار كار ايران در سال  توجه قابلنكته  

ها و دسترسي كمتر واحدهاي اقتصادي بـه  در اين سال با توجه به افزايش نرخ ارز، افزايش قيمت
خود را بر ميزان اشتغال  تأثيراتاست. اين تحولات تا حدودي توانسته  ...اي ومواد اوليه و واسطه

براسـاس   كـه  طوري بهنسبت به سه سال قبل آن)، نمايان سازد، ( يبررسايجاد شده در سال مورد 
هزار فرصت شغلي جديد (خالص)  464)، 97تا سال  96طي يك سال گذشته (از سال ) 2نمودار (

دهد. درصد كاهش نشان مي 40، نزديك به 1396ه عملكرد سال در كشور ايجاد شد كه نسبت ب
در مقايسـه بـا    1397از مجموع فرصت شغلي ايجاد شـده در سـال   ) 3همچنين براساس نمودار (

هزار فرصت شغلي براي زنان ايجـاد   192هزار فرصت شغلي براي مردان و  272سال قبل، تعداد 
 64حـدود   1396در سـال   اشتغال ايجـاد شـده  شده است. قابل ذكر است، سهم مردان از خالص 

بـه   1396درصد در سال  35.7كاهش و سهم زنان از  1397درصد در سال  59درصد بوده كه به 
باشد. لازم بـه ذكـر   مي تأملافزايش يافته است كه اين تغييرات قابل  1397درصد در سال  41.4

اقتصـادي،   هـاي  فعاليتدر  ها آنسهم پايين بودن نرخ مشاركت زنان در بازار كار و  رغم بهاست، 
 48.6، حـدود  92-97هاي شغلي جديـد ايجـاد شـده طـي دوره     متوسط سهم زنان از كل فرصت

برابـر   تقريبـاً هاي شغلي ايجاد شده به عبارت ديگر، سهم زنان و مردان از فرصت؛ باشددرصد مي
 است.

بالا هاي شغلي اخير، ايجاد فرصت يها سالهاي اصلي بازار كار ايران در بنابراين يكي از ويژگي
هاي شغلي از پايداري كـافي  ممكن است برخي از فرصت هرچندباشد، نسبي) براي زنان مي طور به(

كـه  اسـت. ايـن   تأمـل برخوردار نباشند. اين رقم از برخـي جهـات مثبـت و از برخـي جهـات قابـل       
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هاي ايجـاد شـده) مناسـب    شغل شود (جداي از نوع و كيفيتهاي جديد براي زنان ايجاد مي فرصت
هاي شغلي ايجاد شـده بـه تفكيـك جنسـيت بـا      گردد وليكن طي سنوات گذشته فرصتارزيابي مي

هاي  برخي از اين فرصت از آن باشدكه ناشي مواجه بوده كه البته ممكن است دليل آن وخيزهايي افت
مناسـب ارزيـابي نشـود، لـذا      ها آنشغلي از پايداري مناسب و كافي برخوردار نبوده و يا امنيت شغلي 

 را مرتفع سازد. ها آنتواند نگراني ناشي از امنيت شغلي اقدامات و مداخلات سياستي مربوطه مي
 تغيير در جمعيت شاغل كشور (خالص اشتغال ايجاد شده) -2نمودار 

 
 يري نيروي كار، مركز آمار ايرانمحاسبه بر اساس نتايج طرح آمارگ :مأخذ

 1397تا  1392 هاي سال طيخالص اشتغال ايجاد شده به تفكيك جنسيت  -3نمودار 

 
 يري نيروي كار، مركز آمار ايرانمحاسبه بر اساس نتايج طرح آمارگ :مأخذ

 

اخير نرخ بيكاري بـا افـزايش نسـبي از     هاي سالدر  ه است.فوق موجب شد هاي شاخصتحولات 
طي پنج سـال اخيـر    نرخ اينرسيده است. روند 1397درصد در سال  12به  1396درصد در سال  11.9
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هـاي نگرانـي دولـت در    . يكي از محـور دهدمي نشان رادر كل كشور  بيكاري ابعادو  بوده رشد حال در
 آموختـه  دانـش  خصـوص  بـه سـاله)   15-29مورد بيكاري، وجود حجم انبوه بيكاران جوان (گروه سـني  

قابـل   طـور  بـه دهد كه همـواره نـرخ بيكـاري ايـن گـروه سـني       دانشگاهي است. آمارها نيز نشان مي
 21.2بـه  1392در  درصـد  17سني است. نـرخ بيكـاري جوانـان از     هاي گروهبالاتر از ساير  اي ملاحظه

باشـد. لـذا   افزايش يافته و نرخ ياد شده كماكان دو برابر نرخ بيكاري متوسط كشور مي 1397درصد در 
 هاي مناسب براي ايجاد اشتغال جوانان همچنان بـاقي اسـت.  سازي زمينهدغدغه اصلي دولت در فراهم

هـاي فعـال در    اجـراي سياسـت   تا حدودي توانسته بـا  مدت كوتاهرسد دولت در كه به نظر ميآن ضمن
در محـيط   آموزي مهارتبيمه كارفرمايي،  هاي مشوقآموختگان، از جمله كارورزي دانشكار (حوزه بازار 

 هاي شغلي اقدام نمايد. كار واقعي و ...) و تحريك تقاضا نسبت به ايجاد فرصت
، نـرخ  1395-1392 هـاي  سـال شـود در  ) ملاحظـه مـي  4همچنين با توجه به نمودار شماره (

دانشگاهي روندي صعودي داشته و سپس روندي نزولي پيدا كرده اسـت.   آموختگان دانشبيكاري 
سـعي نمـوده اسـت مـانع از      بنيـان  دانش هاي فعاليتاخير دولت با حمايت از توسعه  هاي سالدر 

-دانـش طوريكـه نـرخ بيكـاري    التحصيلان دانشـگاهي شـود بـه   افزايش بيشتر نرخ بيكاري فارغ
دانشگاهي با ميـانگين   التحصيلان فارغآموختگان دانشگاهي كمتر شده و هم فاصله نرخ بيكاري 

 نرخ بيكاري كشور كمتر شده است.
 دانشگاهي آموختگان و دانشمقايسه نرخ بيكاري كل با نرخ بيكاري جوانان  -4نمودار 

 1397تا  1392 هاي سالطي 

 
 محاسبه بر اساس نتايج طرح آمارگيري نيروي كار، مركز آمار ايران :مأخذ
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ايجـاد  اشـتغال   ميـزان خـالص   سو يكاز دهد  نشان ميانتشار يافته مركز آمار ايران  هاي داده
سـهم اشـتغال   و از سوي ديگر  يافته نسبت به مدت مشابه سال قبل كاهش 1397سال شده در 
 يافته اسـت كـه ايـن    افزايش 1397در سال درصد  10.8به  1396درصد در سال  10.5از  ناقص

 .انـد  معكـوس بـا يكـديگر داشـته     رابطهسال اخير  يك متغير درموضوع حاكي از آن است كه دو 
زماني كه بازار كار كشور بـا   كه اي گونه به، دهد هاي بازار كار عامل اين رفتار را توضيح مي پويايي

بـه دنبـال    افزايش يافته و وقت تمام تقاضا براي نيروي كار ،شود مواجه مياقتصاد بهبود وضعيت 
در نتيجـه، سـهم اشـتغال    و  شـوند  مـي تبـديل   وقت تمام(اشتغال ناقص) به  وقت پارهكاركنان  آن

تقاضـا  ، شـود  زماني كه وضعيت بازار كار با تضـعيف مواجـه مـي    ،يابد. در مقابل ناقص كاهش مي
 به دنبـال و  يابد ميافزايش  وقت استخدام پاره در مقابلو كاهش يافته  وقت تمامبراي نيروي كار 

 .يابد ، سهم اشتغال ناقص در بازار كار افزايش ميآن

تـوان  هاي اقتصـادي مـي  از منظر ساختار خالص ايجاد اشتغال در بخش) و 5براساس نمودار (
 247، نسبت به سـال قبـل   1397هزار فرصت شغلي (خالص) ايجاد شده در سال 464گفت كه از 

عبارت ديگر، بخش خدمات بـا بـيش از   اند. بهخالص در بخش خدمات جذب شده طور بههزار نفر 
خـود اختصـاص داده اسـت. در ايـن دوره، سـهم       درصد، بيشترين سهم از اشتغال جديد را به 53

هـاي فـوق   درصد بود. مقايسه سهم 17.8و  29.2هاي كشاورزي و صنعت به ترتيب معادل بخش
درصـدي بخـش    27.1درصدي بخـش خـدمات و    0.6شابه سال قبل حاكي از افزايش با مدت م

ديگـر، بـه نظـر     بـه عبـارت  ؛ باشددرصدي بخش صنعت مي 27.6كشاورزي و در مقابل كاهش 
ها و افزايش نـرخ ارز و  به دليل اعمال مجدد تحريم 1397  سالرسد اشتغال بخش صنعت، در  مي

اي دارد مورد تهديـد قـرار   اي و واسطهدات كالاهاي سرمايهوابستگي بالايي كه اين بخش به وار
قانون حمايـت از توسـعه و ايجـاد اشـتغال پايـدار در      "گرفته است. از طرفي، با عنايت به اجراي 

از روند كاهشي ايجاد اشتغال  "مناطق روستايي و عشايري با استفاده از منابع صندوق توسعه ملي
 در بخش كشاورزي كاسته شده است.
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 اخير هاي سالهاي مختلف اقتصادي در اشتغال ايجاد شده در بخش -5نمودار 

 محاسبه بر اساس نتايج طرح آمارگيري نيروي كار، مركز آمار ايران مأخذ:
 

 353، حـدود  1397هزار فرصت شغلي (خالص) ايجاد شده در سال464از )، 6براساس نمودار (
اند. سـهم  هزار نفر در مناطق روستايي جذب شده114خالص در مناطق شهري و  طور بههزار نفر 

-1397نسبت بـه متوسـط دوره    1397ي نسبي در سال طور بهمناطق روستايي در ايجاد اشتغال 
قـانون  "توان در مورد آثـار و تبعـات اجـراي    قطعي نمي طور به هرچندافزايش يافته است.  1392

تغال پايدار در مناطق روستايي و عشايري با استفاده از منابع صـندوق  حمايت از ايجاد و توسعه اش
هاي بكار گرفته شده در فرآينـد اجـراي   قضاوت دقيقي داشت، اما با توجه به رويكرد "توسعه ملي

بـر منـاطق روسـتايي و     1397رسد كه بخشي از آثـار مثبـت آن در سـال    اين قانون، به نظر مي
 تأييدكه آمار و اطلاعات مركز آمار ايران نيز تا حدودي آن را  اي ونهگ بهعشايري نمود يافته است 

صفر درصد در  تقريباًسهم اشتغال جديد ايجادي در مناطق روستايي از ميزان  كه طوري بهكند. مي
تواند گوياي بهبود افزايش يافته كه مي 1397سال درصد در  24.4به ) 1392-96هاي قبل (دوره

كه در مناطق شـهري،  و اشتغال در مناطق روستايي باشد. ضمن آن وكار كسب هاي فرصتنسبي 
 هرچنـد درصد، بيشترين سهم از اشتغال جديد و در مناطق روستايي  64بخش خدمات با بيش از 
ولـيكن بخـش صـنعت بيشـترين سـهم از      در بخش كشاورزي است  آناشتغال بيش از نيمي از 

 )7(نمودار  اده است.خود اختصاص د ) را به75.4اشتغال جديد (
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 اخير هاي سالاشتغال ايجاد شده در مناطق روستايي و شهري در  -6نمودار 

 
 محاسبه بر اساس نتايج طرح آمارگيري نيروي كار، مركز آمار ايران :مأخذ

 هاي مختلف اقتصادي در مناطق روستايياشتغال ايجاد شده در بخش -7نمودار 

 
 محاسبه بر اساس نتايج طرح آمارگيري نيروي كار، مركز آمار ايران :مأخذ

 

دهد كه نرخ بيكاري در منـاطق شـهري نسـبت بـه      بررسي نرخ بيكاري كل كشور نشان مي
درصـد   13.4 حـدود  ،1396 سـال مناطق روستايي بالاتر بوده است. نرخ بيكاري نقاط شـهري در  

رسيده است. اين در حالي اسـت كـه    1397 در سالدرصد  13.5به  افزايشدرصد  0.1بوده كه با 
 7.9بـه   1397در سـال  درصد بـوده و   8.2حدود ، 1396 در سالنرخ بيكاري در مناطق روستايي 

 روسـتايي  در منـاطق كـه نـرخ مـذكور     يابيم درميبا مقايسه اطلاعات موجود  درصد رسيده است.
گر، همراه با كاهش نرخ بيكـاري،  از سوي دياست.  با كاهش مواجه بوده نسبت به مناطق شهري
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و بيشتر در مناطق روستايي نيز افزايش يافته است كه حـاكي از   ساله دهنسبت اشتغال به جمعيت 
توان به نقـش   بيشتر در مناطق روستايي است. در تبيين ايجاد اشتغال در روستاها مي زايي اشتغال

تايي و عشايري و همچنـين اجـراي   عملكرد مثبت اجراي قانون حمايت از اشتغال در مناطق روس
 ها و مناطق روستايي اشاره كرد.پروژه اقتصاد مقاومتي توسعه اشتغال و توليد در دشت

اسـتان   15اسـتان كاهشـي و    15)، نرخ بيكـاري در  97تا  96از بعد استاني، در دوره مذكور (
چهارمحـال و بختيـاري و خراسـان     هاي استانافزايشي و يك استان بدون تغيير بوده است. البته 

باشند. همچنـين در  مي ا) درصد را دار2.7) و (3.3جنوبي بيشترين كاهش نرخ بيكاري به ترتيب (
ديگـر   بـه عبـارت  ؛ كمتر شده اسـت  مراتب به ها استاندامنه اختلاف نرخ بيكاري بين  1397سال

اهش يافته است. اختلاف حداكثر و طور نسبي كاي بازار كار از بعد نرخ بيكاري بهنابرابري منطقه
 1397درصد بوده كه اين رقم در سال  13.6در حدود  1396در سال  ها استانحداقل نرخ بيكاري 

 درصد كاهش يافته است. 11.5به 
نسـبت بـه    1397سـال  كشـور در   هاي استانبررسي تغييرات نرخ مشاركت اقتصادي در بين 

استان افزايشي و  17استان كاهشي و در  12ص در دهد اين شاخمدت مشابه سال قبل نشان مي
بـه   هـا  اسـتان نرخ مشـاركت در بـين    در دو استان بدون تغيير بوده است. همچنين دامنه تغييرات

 واحد درصد كاهش يافته است. 2.1، حدود 1396باشد كه نسبت به سال درصد مي 8.3ميزان 
شاخص نرخ بيكاري و نـرخ مشـاركت نيـروي كـار بخشـي از طـرف عرضـه و         كه اينبا توجه به 

 به نظـر دهند، قضاوت در مورد بهبود يا عدم بهبود بازار كار كمي دشوار تقاضاي نيروي كار را نشان مي
دو طـرف   دربرگيرنـده  تـا حـدودي  رسد. براي رفع اين مشكل استفاده از شاخص نسبت اشتغال كه مي

نسـبت اشـتغال در   باشد. شـاخص  براي قضاوت بهتر مي مراتب بهباشد كار مي عرضه و تقاضاي نيروي
 واقـع در سـن  نفـر   1000 درصد بوده است كه به معناي اين است كه از هر 33.7در حدود  1392سال 
درصـد در   33.7اسـت و از  افـزايش يافتـه   سال گذشته نسبت اشتغال  5اند. در  نفر شاغل بوده 337كار 

به معناي آن است كـه نـرخ رشـد    ش رسيده است. اين افزاي 1397درصد در سال  35.6به  1392سال 
 ،تـوان از آن  كار بـوده اسـت و مـي    واقع در سنافراد شاغل در اقتصاد كشور بيش از نرخ رشد جمعيت 
 ).2(جدول شماره افزايش سرعت ايجاد اشتغال در جامعه را برداشت كرد 
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دهـد  نشان مـي  1396نسبت به  1397كشور در سال  هاي استاندر  نسبت اشتغال مقايسه شاخص
كرمانشـاه، چهارمحـال و بختيـاري و     هـاي  اسـتان بيشترين افزايش نسبت اشتغال به ترتيب مربوط به 

 هـاي  اسـتان واحد درصد افزايش و بيشترين كاهش نسبت اشتغال، مربوط به  2قزوين بوده كه بيش از 
 واحد درصد كاهش يافته است.يك  آذربايجان شرقي و سمنان است كه بيش از

اي  موضوع مهم ديگر در بازار كار مربوط به كيفيت اشتغال از منظر برخورداري از حمايت بيمه
 شده بيمهشود كه از تقسيم شاغلان  اي شاغلان سنجيده مي است كه با شاخص ضريب نفوذ بيمه

 1396درصد در سال  69.8اي شاغلان از  . ضريب نفوذ بيمهآيد مي به دستشاغلان كشور  كل به
در شـرايط   غيررسـمي كاهش يافته است كه دليل آن گسـترش بخـش    1397درصد در  69.1به 

رسـمي بـا    هـاي  بنگـاه ارزي است. در اين شرايط كه  هاي محدوديت خصوص بهكنوني اقتصاد و 
اي  هاي توليد مواجه هستند و با مشكلات زيـادي بـراي واردات كالاهـاي واسـطه     افزايش هزينه

واجه هستند، در واكنش به كاهش توليد اقدام به تعديل نيروي كار كرده و يا نيروي كـار جديـد   م
سـازمان   شـده  بيمـه ، تعـداد شـاغلان   طرف يككنند. بر اساس برآورد انجام شده، از  استخدام نمي

هــزار و صــندوق بيمــه  23هـزار، صــندوق بازنشســتگي كشـوري    173اجتمــاعي حــدود  تـأمين 
هزار نفر افزايش يافته است و از طـرف ديگـر شـاغلان     60ئيان و عشاير حدود كشاورزان، روستا

هزار نفر كاهش يافتـه اسـت و در مجمـوع     85هاي بازنشستگي به ميزان  ساير صندوق شده بيمه
 36.8حدود  كه آنهزار نفر افزايش يافته است. نكته ديگر  171حدود  شده بيمهتعداد كل شاغلان 

(فاقـد   غيررسـمي شور از نوع رسمي (داراي بيمه) و باقيمانده مربـوط بـه   درصد افزايش اشتغال ك
 حمايت بيمه) بوده است.

هـزار   464خـالص حـدود    طـور  بـه  1397توضيح داده شد، در سـال   تر پيشطوري كه  همان
هاي شغلي جديد ايجاد شده  فرصت شغلي ايجاد شده است و اين بدين معنا است كه تعداد فرصت

رونـد.   شغلي از بين مـي  هاي فرصتاز رقم فوق است زيرا هر سال تعداد زيادي از بيشتر  مراتب به
 1397كشور، در سـال   وبودجه برنامهبر اساس برآورد انجام شده توسط امور اقتصاد كلان سازمان 

هـاي   برنامه ترين مهمناخالص) ايجاد شده است. در ادامه، ( يدجدهزار فرصت شغلي  1119حدود 
هـاي شـغلي    شود تا چگونگي ايجـاد فرصـت   مي ارائه ها آنو عملكرد  زايي اشتغالدولت در زمينه 

 مذكور مشخص گردد.



60 
 

ال 
 س
 در
عه
وس

م ت
شش

مه 
رنا
ن ب

انو
د ق
كر
عمل

ش 
زار
گ

13
97

شي
بخ
فرا

زه 
حو

ل: 
 او
جلد

/
 

ول 
جد

1
ص

شاخ
 :

ال 
 س
 به
هي

منت
ر (
 كا
زار
ي با

ليد
ي ك

ها
13

97
( 

ص
شاخ

 

فر)
ار ن
هز

به 
ل (

سا
ن 
ايا
ه پ
ي ب

نته
م

 
ال 

 س
ات
يير
تغ

97 
ال
 س
به

 
92 

ال 
 س
ات
يير
تغ

96 
ال 

 س
به

95 
ال 

 س
ات
يير
تغ

97 
ال 

 س
به

96 

13
92

 
13

93
 

13
94

 
13

95
 

13
96

 
13

97
 

 
اد 
عد
ط ت

وس
مت

فر)
ار ن
هز

ت (
يرا
تغي

 

ت 
يرا
تغي

هم 
س

صد)
(در

ل 
ز ك
ا

 

ت 
يرا
تغي

فر)
ار ن
هز

)
 

ت 
يرا
تغي

هم 
س

صد)
(در

ل 
ز ك
ا

 

 
ت 
يرا
تغي

فر)
ار ن
هز

)
 

ت 
يرا
تغي

هم 
س

صد)
(در

ل 
ز ك
ا

 

زن
 و 
رد
م

 

ت 
معي

ج
 ده

اله
س

 
ر*
شت
و بي

 
63

38
8

 
64

02
7

 
64

66
2

 
65

45
9

 
66

10
6

 
66

87
5

 
69

7
 

10
0

 
64

7
 

10
0

 
76

9
 

10
0

 

ال
 فع
ت
معي

ج
 

23
83

4
 

23
81

8
 

24
70

1
 

25
79

1
 

26
51

4
 

27
07

4
 

64
8

 
10

0
 

72
3

 
10

0
 

56
0

 
10

0
 

 ش
ت
معي

ج
غل

ا
 

21
34

6
 

21
30

4
 

21
97

2
 

22
58

8
 

23
34

9
 

23
81

3
 

49
3

 
10

0
 

76
1

 
10

0
 

46
4

 
10

0
 

ت 
معي

ج
كار

بي
 

24
88

 
25

14
 

27
29

 
32

03
 

31
65

 
32

61
 

15
5

 
10

0
 

-
38 

10
0

 
96 

10
0

 

ت
ارك
مش

خ 
نر

 
37

.6
 

37
.2

 
38

.2
 

39
.4

 
40

.1
 

40
.5

 
-- 

-- 
-- 

-- 
-- 

-- 
بيك

خ 
نر

ري
ا

 
10

.4
 

10
.6

 
11

.0
 

12
.4

 
11

.9
 

12
.0

 
-- 

-- 
-- 

-- 
-- 

-- 
ي 
كار

خ بي
نر

ش
دان

 
ان
ختگ

آمو
 

18
.9

 
18

.5
 

18
.5

 
20

.0
 

19
.4

 
18

.3
  

-- 
-- 

-- 
-- 

-- 
-- 

بيك
خ 
نر

ن 
وانا

ي ج
ار

29-
15 

ال
س

 
21

.2
 

21
.9

 
23

.3
 

25
.9

 
25

.1
 

25
.1

 
-- 

-- 
-- 

-- 
-- 

-- 
شت
م ا
سه

ص
ناق

ال 
غ

 
8.0 

8.6 
8.7 

9.1 
9.2 

9.5 
-- 

-- 
-- 

-- 
-- 

-- 
خ 
نر

ري
شه

ي 
كار

بي
 

11
.8

 
11

.6
 

12
.2

 
13

.7
 

13
.4

 
13

.5
 

-- 
-- 

-- 
-- 

-- 
-- 

بيك
خ 
نر

يي
ستا

 رو
ري

ا
 

7.0 
7.9 

8.1 
8.9 

8.2 
7.9 

-- 
-- 

-- 
-- 

-- 
-- 

اش
ت 

سب
ن

ري
شه

ال 
تغ

 
32

.5
 

32
.3

 
33

.0
 

33
.6

 
34

.3
 

34
.4

 
-- 

-- 
-- 

-- 
-- 

-- 
ت 

سب
ن

يي
ستا

 رو
ال
شتغ

ا
 

36
.9

 
36

.0
 

36
.8

 
37

.3
 

38
.9

 
39

.2
 

-- 
-- 

-- 
-- 

-- 
-- 

رد
م

 

ت 
معي

ج
 ده

اله
س

 
ر*
شت
و بي

 
31

61
0

 
31

93
4

 
32

28
6

 
32

60
4

 
33

16
4

 
33

53
3

 
38

5
 

55
.2

 
56

0
 

86
.65

 
36

9
 

47
.98

 

ال
 فع
ت
معي

ج
 

19
91

4
 

19
95

9
 

20
40

5
 

20
89

9
 

21
35

1
 

21
71

8
 

36
1

 
56 

45
2

 
63 

36
7

 
66 

غل
شا

ت 
معي

ج
 

18
20

1
 

18
20

4
 

18
51

1
 

18
70

7
 

19
19

6
 

19
46

8
 

25
3

 
51 

48
9

 
64 

27
2

 
59 

كار
ت بي

معي
ج

 
17

13
 

17
55

 
18

94
 

21
92

 
21

55
 

22
50

 
10

7
 

69 
-

37 
97 

95 
99 

ت
ارك
مش

خ 
نر

 
63 

62
.5

 
63

.2
 

64
.1

 
64

.4
 

64
.8

 
-- 

-- 
-- 

-- 
-- 

-- 
ري

يكا
خ ب

نر
 

8.6 
8.8 

9.3 
10

.5
 

10
.1

 
10

.4
 

-- 
-- 

-- 
-- 

-- 
-- 

ن 
وانا

ي ج
كار

خ بي
نر

29-
15 

ال
س

 
17 

17
.8

 
19

.1
 

21
.4

 
20

.8
 

21
.2

 
-- 

-- 
-- 

-- 
-- 

-- 

 زن

ت 
معي

ج
 ده

اله
س

 
ر*
شت
و بي

 
31

61
3

 
32

15
8

 
32

30
1

 
32

83
9

 
32

94
2

 
33

34
2

 
34

6
 

50 
10

3
 

16 
40

0
 

52 
ال
 فع
ت
معي

ج
 

39
20

 
38

59
 

42
96

 
48

93
 

51
63

 
53

56
 

28
7

 
44

.3
 

27
0

 
37

.3
 

19
3

 
34

.5
 

غل
شا

ت 
معي

ج
 

31
45

 
31

00
 

34
61

 
38

81
 

41
53

 
43

45
 

24
0

 
48

.6
 

27
2

 
35

.7
 

19
2

 
41

.4
 

كار
ت بي

معي
ج

 
77

5
 

75
9

 
83

5
 

10
12

 
10

10
 

10
11

 
47 

30
.5

 
-2 

5.3 
1 

1.0 



 
ش 

بخ
ول
ا

 :
ن 
كلا

اد 
تص
اق

ل 
فص

 /
وم:

س
  

ال
شتغ

ا
 

 
61   

ص
شاخ

 

فر)
ار ن
هز

به 
ل (

سا
ن 
ايا
ه پ
ي ب

نته
م

 
ال 

 س
ات
يير
تغ

97 
ال
 س
به

 
92 

ال 
 س
ات
يير
تغ

96 
ال 

 س
به

95 
ال 

 س
ات
يير
تغ

97 
ال 

 س
به

96 

13
92

 
13

93
 

13
94

 
13

95
 

13
96

 
13

97
 

 
اد 
عد
ط ت

وس
مت

فر)
ار ن
هز

ت (
يرا
تغي

 

ت 
يرا
تغي

هم 
س

صد)
(در

ل 
ز ك
ا

 

ت 
يرا
تغي

فر)
ار ن
هز

)
 

ت 
يرا
تغي

هم 
س

صد)
(در

ل 
ز ك
ا

 

 
ت 
يرا
تغي

فر)
ار ن
هز

)
 

ت 
يرا
تغي

هم 
س

صد)
(در

ل 
ز ك
ا

 

ت
ارك
مش

خ 
نر

 
12

.4
 

12 
13

.3
 

14
.9

 
15

.7
 

16
.1

 
-- 

-- 
-- 

-- 
-- 

-- 
ري

يكا
خ ب

نر
 

19
.8

 
19

.7
 

19
.4

 
20

.7
 

19
.6

 
18

.9
 

-- 
-- 

-- 
-- 

-- 
-- 

ن 
وانا

ي ج
كار

خ بي
نر

29-
15 

ال
س

 
39

.1
 

40
.1

 
40

.2
 

42
.3

 
40

.4
 

38
.6

 
-- 

-- 
-- 

-- 
-- 

-- 
ت 

معي
ج

غل
شا

 
ش 

بخ
 

اي
ه

دي 
صا
اقت

 

زي
اور
كش

 
3,9

13
 

3,8
12

 
3,9

61
 

4,0
61

 
4,0

77
 

4,2
13

 
60 

12
.1

 
16 

2.1 
13

6
 

29
.2

 

ت
صنع

 
7,3

14
 

7,1
92

 
7,1

47
 

7,2
00

 
7,5

45
 

7,6
28

 
63 

12
.7

 
34

5
 

45
.5

 
83 

17
.8

 

دما
خ

 ت
10

,11
0

 
10

,29
7

 
10

,86
0

 
11

,32
3

 
11

,72
1

 
11

,96
8

 
37

2
 

75
.2

 
39

8
 

52
.4

 
24

7
 

53
.0

 

ن 
غلي
شا

مع 
ج

ش
بخ

 
اي
ه

 
دي

صا
اقت

 
21

,33
7

 
21

,30
1

 
21

,96
8

 
22

,58
4

 
23

,34
3

 
23

,80
9

 
49

4
 

10
0

 
75

9
 

10
0

 
46

6
 

10
0

 

خذ:
ما

 
ران

ر اي
 آما

ركز
م

 



 /جلد اول: حوزه فرابخشي1397گزارش عملكرد قانون برنامه ششم توسعه در سال   62

 97و  96، 92 هاي سالهاي كليدي بازار كار استان در يك نگاه طي  شاخص .2جدول 
 استان

 نسبت اشتغال نرخ بيكاري نرخ مشاركت
1392 1396 1397 1392 1396 1397 1392 1396 1397 

 36 37.5 37.2 10.9 10.6 9.6 40.4 42 41.1 آذربايجان شـرقي
 36.1 36.3 37.5 14.7 14.3 9.3 42.3 42.4 41.3 آذربايجان غربي

 40.2 39.8 37.3 9.3 10.2 12.3 44.3 44.3 42.6 اردبيل
 37.5 35.5 34.5 13.7 14.1 10.9 43.4 41.4 38.7 اصـفهان
 33.1 32.4 33.4 14.7 13.8 10.7 38.8 37.6 37.4 البرز
 32 30.8 30.5 11.2 11.7 13.8 36.1 34.9 35.4 ايلام
 34.3 33.1 33.7 10.5 11.2 9 38.3 37.3 37 بوشـهر
 34.9 35.7 33 12.2 11.1 9.9 39.8 40.2 36.6 تهران
 33.7 31.2 31.9 17.4 20.7 10.7 40.8 39.4 35.7 بختياريوچهارمحال

 36.7 36.1 36.3 8.5 11.2 8 40.1 40.6 39.5 خراسان جنوبي
 38.5 39.1 36.4 10.7 11.2 7.9 43.1 44 39.6 خراسـان رضوي

 40.2 40.7 35.6 10.4 9.7 12.4 44.9 45 40.6 شماليخراسان 
 33.4 33.4 31.2 15.7 14.5 13.1 39.6 39.1 35.9 خوزسـتان
 38.9 37.1 35.1 8.5 10.3 9.9 42.6 41.4 39 زنجان
 34.9 36.3 35.6 7.2 7.9 7.4 37.6 39.4 38.4 ســمنان

 28.5 26.9 25.3 16 11.8 11.4 33.9 30.5 28.5 بلوچسـتانوسيسـتان
 36.7 36.1 32.6 8.9 10.3 13.3 40.2 40.2 37.6 فارس
 37.2 34.8 36.4 11 10.7 10.3 41.8 39 40.6 قزوين
 31.4 32 32.2 10.8 10.8 7.7 35.2 35.9 34.9 قم

 36.7 36.3 33.7 14.6 13.6 13.6 43 42 39 كردسـتان
 34.9 34.3 33.2 11.4 11.6 6.1 39.3 38.8 35.3 كرمان

 35.1 32.5 31.6 18.7 21.2 14.6 43.2 41.3 37 كرمانشـاه
 31.7 32.1 25.6 13.3 12.6 16.5 36.6 36.8 30.7 كهگيلويه و بويراحمد

 34.6 33.2 36.3 9.8 12.2 5.8 38.3 37.8 38.6 گلسـتان
 39 38 34.8 11.4 10.7 13.6 44 42.5 40.3 گيلان
 31.8 31 28.2 13.5 12.2 17.1 36.8 35.3 34.1 لرسـتان
 37.9 37 34.9 8.5 9.9 11 41.4 41.1 39.2 مازندران
 31.9 32.8 34 8.4 7.6 8.6 34.8 35.5 37.2 مركزي
 35.2 34.9 31.3 11.2 9 7.4 39.7 38.4 33.8 هرمزگان
 38.4 36.6 34.3 8.3 10.6 7.7 41.9 40.9 37.1 همدان
 36.2 36.9 34.2 13.9 12.7 6.5 42 42.3 36.6 يزد

 35.6 35.3 33.7 12 11.9 10.4 40.5 40.1 37.6 متوسط كل كشور
 مركز آمار ايران -نتايج طرح آمارگيري نيروي كار :مأخذ
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 1397-1392 هاي سالبيمه بيكاري و تعداد كل بيكاران طي  بگيران مقرريآمار : 3جدول 
 1397 1396 1395 1394 1393 1392 شاخص عملكردي شاخص

بگيران بيمه  تعداد كل مقرري
 262300 224662 221300 207674 180943 191544 نفر تجميعي) -بيكاري (نفر 

 3260796 3210206 3203399 2729092 2514167 2488372 نفر تعداد كل بيكاران

سهم بيكاران برخوردار از حمايت 
 8.0 7.1 6.9 7.6 7.2 7.7 درصد بيمه بيكاري از كل بيكاران

 وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي ماخذ:
 

 هاي سال طيهاي بازنشستگي  جمعيت شاغل برخوردار از پوشش بيمه انواع صندوق: 4جدول 
1392-1397 

 سال
كل جمعيت 

شاغل 
 كشور*

  شاغلان كسور پرداز

سازمان 
 تأمين
 اجتماعي

صندوق 
بازنشستگي 
 كشوري

صندوق بيمه 
كشاورزان، 
روستائيان و 

 عشاير

ساير 
 ها صندوق

جمع 
 ها صندوق

ضريب نفوذ 
اي شاغلان  بيمه

 درصد)( كشور

1392 21346 12448 1196 548 956 15148 71.0 
1393 21304 12986 1150 693 956 15785 74.1 
1394 21972 13321 1142 1418 950 16831 76.6 
1395 22588 13361 1098 735 956 16150 71.5 
1396 23349 13566 1009 779 942 16296 69.8 

**1397 23813 13739 1032 839 857 16467 69.1 
 

 1395جمعيتي مبتني بر نتايج سرشـماري نفـوس و مسـكن     هاي بيني پيشاساس  بر 1397-1396 هاي سالارقام جمعيت شاغل كشور در *
 شده است. روزرساني به

كشور بر اساس اطلاعات اخذ شده از سازمان  وبودجه برنامهبرآورد مقدماتي امور اقتصاد كلان سازمان  1397سال  شده بيمه**ارقام شاغلان 
 هاي بازنشستگي و نتايج طرح آمارگيري نيروي كار است. صندوق ترين مهماجتماعي و  تأمين

 

 :1397ايجاد اشتغال در سال  هاي برنامه 

 مناطق روستايي و عشايريقانون ايجاد اشتغال پايدار در  -
بـه   1396قانون ايجاد اشتغال پايدار در مناطق روسـتايي و عشـايري در شـهريور مـاه سـال      

اجرايي و ابـلاغ دسـتورالعمل    نامه آيينتصويب مجلس شوراي اسلامي رسيد. با توجه به تصويب 
قانون از اواخر صندوق توسعه ملي، مقدمات اجرايي اين  گذاري سپردهاجرايي آن و همچنين اولين 

گـذاري نيـز    سرمايه هاي طرحپرداخت تسهيلات به متقاضيان  عملاًشروع شد و  1396پاييز سال 
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اجرايـي ايـن قـانون،     نامـه  آيـين وارد مرحله اجرايـي شـد. مطـابق     1397اواخر اين سال و سال 
رت عاليـه  مسئوليت اجراي اين قانون بر عهده وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي و مسئوليت نظـا 

و طـي   1397سـال   مـاه  ديكشور گذاشته شده است. تا اواخر  وبودجه برنامهنيز بر عهده سازمان 
ميليارد ريال منابع صندوق توسعه ملـي نـزد چهـار موسسـه عامـل       66900چهار مرحله مجموعاً 

عامل بـه همـان ميـزان ذكـر شـده، صـرف        مؤسساتگذاري شد تا با تركيب منابع داخلي  سپرده
شـده اسـت. بـر     ارائـه ) 5ت تسهيلات به متقاضيان گردد. عملكرد اجراي طرح در جـدول ( پرداخ

فقره طرح  154391، حدود 1397شده در جدول مذكور تا پايان اسفند سال  ارائهاساس اطلاعات 
رسيده و براي بررسي  ها استانكارگروه اشتغال  تأييدميليارد ريال به  182489به ارزش تسهيلات 

فقره طـرح   92436عامل نيز  مؤسساتعامل ارسال شده است.  مؤسساتسهيلات به و پرداخت ت
هـزار   85.9اند كـه در نهايـت، بـيش از     ميليارد ريال را تصويب كرده 90732به ارزش تسهيلات 

 هـاي  طرحاز محل اين قانون به  1397هزار ميليارد ريال تسهيلات در سال  71.5طرح به ارزش 
 هـا  طـرح برداري كامل از ظرفيت  ست. انتظار بر اين است كه پس از بهرهپرداخت شده ا زا اشتغال
هزار فرصت شغلي، ايجاد شده و يا خواهد شد. متوسط سرانه تسهيلات به ازاي هـر   217.3حدود 

نفـر   2.5ميليون ريال و متوسط تعداد شاغل به ازاي هر طرح نيز حدود  329فرصت شغلي حدود 
ها  اكثر طرح كه اينچك بودن واحدهاي اقتصادي است. با توجه به شود كه حاكي از كو برآورد مي

شوند و كوچك و با بازدهي پـايين هسـتند، ممكـن اسـت      مي اجرادر مناطق روستايي و عشايري 
اين است كه با فرض ايجاد اشتغال،  ها آن ترين عمدهمتصور باشد كه  ها آنبرخي مشكلات براي 

. طبق بـرآورد انجـام   باشند نميبرخوردار  اي بيمهاز حمايت  ها آناز شاغلان جديد  اي عمدهبخش 
انجـام شـده    1397ها در سال  هايي كه پرداخت كامل طرح شده، بر اساس آمار تعهد اشتغال طرح

هزار شـغل جديـد   152، حدود شده تعيينبابت انحراف طرح از اهداف  1درصد 16.9است و با كسر 
 ايجاد شده است. 1397در سال 

                                                      
بر اساس گزارش پايش اجراي قانون حمايت از ايجاد و توسعه اشتغال پايدار در مناطق روستايي و عشايري وزارت تعاون،  .1

درصد انحراف از اهداف اشتغال طرح وجود دارد. گفتني است، ممكن است بخشي از انحراف  16.9كار و رفاه اجتماعي، حدود 
هايي كه  ح و يا خطا در برآورد اوليه باشد. در ضمن، اشتغال تعهد شده در طرحبرداري كامل از طر مذكور به دليل عدم بهره

 باشد. هزار نفر مي 176انجام شده است حدود  1397پرداخت كامل تسهيلات آنها در سال 
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 1397عملكرد قانون ايجاد اشتغال پايدار در مناطق روستايي و عشايري در سال : 5جدول 
 مقدار عنوان رديف مراحل

هاي ارسال شده از طرح
كارگروه اشتغال استان 

 عامل مؤسساتبه 

 154391 فقره)استان (هاي ارسال شده به بانك از سوي كارگروه اشتغال تعداد طرح 1
 182489 هاي ارسال شده به بانك عامل (ميليارد ريال)مبلغ تسهيلات طرح 2
 404156 نفر)عامل (هاي ارسال شده به بانك شده طرح بيني پيشظرفيت ايجاد اشتغال  3

هاي تصويب شده طرح
 عامل مؤسساتدر 

 92436 هاي تصويب شده در بانك عامل (فقره)تعداد طرح 4
 90732 تصويب شده در بانك عامل (ميليارد ريال) هايمبلغ تسهيلات طرح 5
 239293 هاي تصويب شده در بانك عامل (نفر)تعداد اشتغال طرح 6

شده پرداخت هاي طرح
توسط  ها طرحبه 

 عامل مؤسسات

 85873 شده توسط بانك عامل (فقره) پرداختهاي تعداد طرح 7
 71470 شده توسط بانك عامل (ميليارد ريال) پرداختهاي مبلغ تسهيلات طرح 8

 217283 نفر)شده ( پرداختهاي تعداد ايجاد اشتغال اعلامي طرح 9

 وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي ماخذ:
 

 عملكرد برنامه اشتغال فراگير: -
 منظـور  بـه ، برنامـه اشـتغال فراگيـر    1396قانون بودجه  18در راستاي اجراي بند الف تبصره 

التحصـيلان  خصوص براي جوانان و فـارغ هاي شغلي بهبخشي در بازار كار و ايجاد فرصتتحرك
و بـا رويكردهـاي    1396در سال  دستگاهي كار تقسيمده است. اين برنامه با شدانشگاهي، تدوين 

هـاي  از طريق شناسايي و تعيين رسـته  بازار كارمؤثر و هدفمند در هر دو طرف عرضه و تقاضاي 
استان كشور، انجام مداخلات سياسـتي در   31هاي اقتصادي و به تفكيك بخش زا اشتغالمنتخب 

پـس از آن  اسـت.  بـه اجـرا در آمـده     تهيـه، تصـويب و   سازي ظرفيتنهادي و  بازار كار و توسعه
ويـژه  بـه  هـاي ذيـل برنامـه،   مربـوط بـه طـرح    هـاي  نامه شيوهبرنامه يادشده، شامل  دستورالعمل

هـاي اقتصـادي   هاي مربوط به رسـته فعاليـت  به طرح زا اشتغالاعطاي تسهيلات " هاي امهن شيوه
هاي مشمول برنامـه اشـتغال   نحوه تعيين، تشخيص و پرداخت يارانه تسهيلات طرح"و  "منتخب
سـازي كليـه   فعـال  ،زمان با تصـويب و ابـلاغ برنامـه و ضـمايم آن     هم تهيه و ابلاغ شد. "فراگير

هـاي تخصصـي اشــتغال،   هـاي كشـور شـامل كــارگروه   ربـط در اســتان و ذيواحـدهاي همكـار   
اجرايي استان براي  هاي دستگاهها و كليه ، استانداريها استان ريزيهاي مديريت و برنامه سازمان
پس از فراهم شدن بسـتر مناسـب    سازي و اجراي برنامه اشتغال فراگير صورت گرفته است.پياده

بـر   فرايند پرداخت تسهيلات به متقاضيان آغـاز گرديـد.   1397در سال  عملاًبراي اجراي برنامه، 
ميليارد  114954طرح به ارزش تسهيلات  12002)، حدود 6شده در جدول ( ارائهاساس اطلاعات 

 مؤسسـات رسيده و براي بررسي و پرداخت تسـهيلات بـه    ها استانكارگروه اشتغال  تأييدريال به 
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ميليارد ريـال   26694طرح به ارزش تسهيلات  5326امل نيز ع مؤسساتعامل ارسال شده است. 
) را به دار اولويت هاي رستهدر ( طرحفقره  4884عامل  مؤسساتاند كه در نهايت،  را تصويب كرده

بـرداري   مالي كردند. انتظار بر اين است كه با بهره تأمينهزار ميليارد ريال  19.2ارزش تسهيلات 
فرصت شغلي ايجاد شود. متوسط سرانه تسهيلات بـه   35949، حدود ها طرحكامل از ظرفيت اين 

ميليون ريال و متوسط تعداد شاغل به ازاي هر طرح نيز حـدود   535ازاي هر فرصت شغلي حدود 
شود كه حاكي از بزرگتر بودن واحدهاي اقتصـادي در برنامـه اشـتغال فراگيـر      نفر برآورد مي 7.4

هـايي كـه    شايري است. بر اساس آمار تعهـد اشـتغال طـرح   نسبت به قانون اشتغال روستايي و ع
 هزار شغل جديد ايجاد شده است. 29انجام شده است، حدود  1397در سال  ها آنپرداخت كامل 
 هـاي  زنجيـره بـراي تكميـل    ها استاناي در سطح  انجام اقدامات توسعه بيني پيشبا توجه به 

در برنامه اشتغال فراگير وزارت تعاون كار و رفاه اجتماعي)، اقدامات و دسـتاوردهايي را در  ارزش (
 عبارتند از: ها آنسطح ملي ايجاد كرده است كه برخي از 

o  شهرستان، متمركز بر  60استان كشور و  31انجام مطالعات ديناميك اشتغال و اقتصاد در
 دار در سطح ملي و استاني تاولوي هاي رستههاي موجود و توسعه وكار كسب
o  المللي در كشورهاي تركيه، كانادا و ايتاليا براي برند بين 4اتصال به بازار و اخذ سفارش از

واحدهاي توليدي كفش و پوشاك بدون كمك مالي دولتي و عقد قرارداد توليد پوشاك در ايران 
 الملليمعتبر بينميليون يورو و صادرات كليه محصولات تحت برندهاي  20به ميزان 

o كشور (از جمله انستيتو كفش و چرم مشهد) مركز اتصال  هاي استانتخصصي در  نهادسازي
 به بازارهاي جهاني پوشاك بدون تسهيلات

o  ايجاد اولين شركت توليد انيمشين در استان كردستان و ايجاد نهاد تخصصي اتصال به
 ت در كشورپوشاك و فناوري اطلاعا در حوزه المللي بينبازارهاي 

o  شركت جديد در صنعت فناوري اطلاعات ( 30ايجاد بيش ازICT از طريق اتصال (
هزار فرصت شغلي  6نوپاي استاني و ايجاد بيش از  هاي شركتبزرگ سطح ملي به  هاي شركت

 رسمازندران، خراسان رضوي، كردستان، يزد، فا هاي استانجديد در 
o  شركت  7رز در پروژه توليد مبتني بر قرارداد با هزار كشاو 20بيش از  قرار دادنتحت پوشش

 بزرگ داخلي
o در اولويت ملي هاي رستهمالي هدفمند مطابق با نيازهاي  تأمينهاي جديد  تدوين و آموزش روش 
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o مالي در بانك كشاورزي تأمين هاي روش سازي پياده 
o  مردمي  هاي پروژهايجاد مجمع خيرين اشتغال كشور براي اولين بار و كمك توسط خيرين به

 ايجاد شده در طرح تكاپو

o  اي توسعههزار نفر بدون اعطاي تسهيلات در حوزه اقدامات  16ايجاد اشتغال براي 
 هاي منتخبوكار كسب

ارزش  هـاي  زنجيـره توسـعه  مـالي بـراي    تـأمين بدين ترتيب، بـا انجـام اقـدامات توسـعه و     
هزار فرصت شغلي جديد از محل اين برنامه  51بيش از  شود ميهاي در اولويت، برآورد وكار كسب

هاي برنامه اشتغال فراگير آن است كه در  ايجاد شده باشد. البته ويژگي عمده طرح 1397در سال 
 هـا  آنزيـاد شـاغلان    احتمال بهاند و يا خواهند شد و  مناطق شهري و يا حوالي شهرها ايجاد شده

ي ميداني از كيفيت اشتغال ايجاد شده و يا پايـداري اشـتغال   بيمه خواهند شد كه لازم است ارزياب
 .1ايجاد شده انجام شود

 

منتخب در چارچوب برنامه اشتغال  هاي فعاليتعملكرد پرداخت تسهيلات به رسته  .6جدول 
 1397فراگير در سال 

 مقدار عنوان رديف مراحل

اشتغال استان شده از كارگروه رسال هاي اطرح
 سسه عاملؤبه م

هاي ارسال شده به بانك از سوي كارگروه تعداد طرح 1
 12002 فقره)استان (اشتغال 

هاي ارسال شده به بانك عامل (ميليارد مبلغ تسهيلات طرح 2
 114954 ريال)

هاي ارسال شده بيني شده طرح ظرفيت ايجاد اشتغال پيش 3
 121194 نفر)عامل (به بانك 

 هاي تصويب شده در موسسه عاملطرح

 5326 هاي تصويب شده در بانك عامل (فقره)تعداد طرح 4

هاي تصويب شده در بانك عامل مبلغ تسهيلات طرح 5
 26694 (ميليارد ريال)

 41836 هاي تصويب شده در بانك عامل (نفر)تعداد اشتغال طرح 6

توسط  ها طرحشده به پرداخت هاي طرح
 عامل مؤسسات

 4884 شده توسط بانك عامل (فقره) پرداختهاي تعداد طرح 10

شده توسط بانك عامل  پرداختهاي مبلغ تسهيلات طرح 11
 19215 (ميليارد ريال)

 35949 نفر)شده ( پرداختهاي تعداد ايجاد اشتغال اعلامي طرح 12

 وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي ماخذ:

                                                      
يجاد در مورد برنامه اشتغال فراگير، هيچ گزارش نظارتي و ارزيابي در خصوص ميزان انحراف از اهداف برنامه در خصوص ا .1

 اشتغال منتشر نشده است و نتيجتاً امكان برآورد دقيق اشتغال ايجاد شده وجود ندارد.
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 هاي فعال بازار كار برنامه 

 آموختگان دانشگاهي كارورزي دانش طرح -

قـانون برنامـه ششـم توسـعه،      71در راسـتاي اجـراي مـاده     آموختگـان  دانشطرح كارورزي 
مصوبات ستاد فرماندهي اقتصاد مقاومتي و مصوبات شوراي عالي اشتغال مبني بـر كـاهش نـرخ    

كـارگيري جوانـان    به ها و جذب و دانشگاهي از طريق تكميل مهارت آموخته دانشبيكاري جوانان 
دانشگاهي در بخش تعاوني و خصوصي اقتصاد كشور، توسـط وزارت تعـاون، كـار و     آموخته دانش

بخشـي از برنامـه    عنـوان  بـه  1397اجـراي طـرح در سـال     رفاه اجتماعي تدوين گرديـده اسـت.  
 18 (موضـوع تبصـره   1397هاي فعال بازار كار و در اجراي برنامه اشتغال دولت در سـال   سياست

ريـزي لازم توسـط   برنامـه  1397 در سـال مورد توجه واقع شد. براي اجراي طـرح   )قانون بودجه
كشور صـورت گرفـت كـه از     وبودجه برنامهوزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي با همكاري سازمان 

واحـد   28558و همچنـين   آموختـه  دانـش نفـر   389348سامانه كارورزي تعـداد   اندازي راهابتداي 
. بـا توجـه بـه اقـدامات و     اند نموده نام ثبتپذيرنده كارورز، در سامانه كارورزي  عنوان بهدي اقتصا
كارورز در واحدهاي داراي مجـوز آمـوزش    عنوان بهنفر  23813شده، حدود  بيني پيش هاي فعاليت

 اند. كارورزي، موفق به انعقاد قرارداد آموزشي كارورزي شده
 

 كارفرمايياي بيمه هاي مشوقطرح  -

هاي پيشرو در ايجاد تعـادل در  عنوان يكي از سياست هاي فعال بازار كار كه بهاجراي سياست
هـاي  گردد و زمينه تحرك بخشي به بازار كـار از طريق استفاده از ظرفيـت بازار كار قلمــداد مي

را فـراهم   جديـد  كارهاي توليدي و خدماتي و تشويق كارفرمايان به استفاده از نيروي بالقوه واحد
هـاي موفـق   باشـد. يكـي از نمونـه   برخوردار مـي  انكاري غيرقابلو  توجه قابلنمايد، از اهميت مي

  هـاي جهـان، اعمـال حمايـت در راسـتاي كـاهش       هاي فعال مورد اجرا در اغلـب كشـور  سياست
تفاده از بـه اس ـ  ها آننيروي انساني بـراي كارفرمايان جهت ترغيب و تشويق  شده تمامهاي هزينه

نيـروي   كـارگيري  بـه هـاي توليـد و   ضمن كاهش هزينـه  وسيله بدينباشد تا نيروي كار جديد مي
هاي شغلي و كاهش بيكاري در كشـور را فـراهم نماينـد. بـر     انساني بيشتر، زمينه افزايش فرصت

قـانون برنامـه ششـم توسـعه اقتصـادي اجتمـاعي و فرهنگـي         71همين اساس و به استناد ماده 
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هـاي شـغلي   ي اسلامي ايران، وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي با هـدف ايجـاد فرصـت   جمهور
هاي اقتصادي موجود و كاهش نرخ بيكاري در بلاتصدي نزد واحد هاي ظرفيتجديد با استفاده از 

سـهم   ايمعافيت بيمـه "از طريق اعمال  بازار كارتقاضاي  طرف بهكشور، سياست تحرك بخشي 
هايي كـه  نگاهدستور كار قرار داده تا از طريق كاهش هزينه تأمين نيروي انساني، برا در " كارفرما

هـاي توليـد قـادر بـه     حقـوق و دسـتمزد و سـاير هزينـه     هـاي دلايلي همچون افزايش هزينـه به
آموختگـان  نيروي كار جديد نيسـتند را بـه جـذب نيـروي كـار جديـد از بـين دانـش         كارگيري به

پذيري و توسـعه مهـارت    ايند. ضمن اينكه براي افزايش درجه اشتغالدانشگاهي جوان ترغيب نم
هـاي  دانشگاهي، اعطاء معافيت بيمه سهم كارفرما بـا سياسـت افـزايش مهـارت     التحصيلان فارغ

و بـه   شـده  تلفيـق آموختگان دانشگاهي التحصيلان دانشگاهي در طرح كارورزي دانششغلي فارغ
هاي مورد اشاره تـا حـد   ي بازار كار، اثربخشي سياستعلت تحريك توأمان طرف عرضه و تقاضا

 17835پذيري تعـداد  زمينه اشتغال، 1397ممكن ارتقاء يافته است. در نتيجه اجراي طرح در سال 
ــارغ ــر از ف ــراي طــرح  نف ــري و اج ــق راهب ــاي التحصــيلان دانشــگاهي را از طري ــارورزي "ه          ك

نفـر از   2748و تعداد  فراهم نموده است "رفرماييمشوق بيمه كا"و  "آموختگان دانشگاهيدانش
 اجتماعي معرفي شدند. تأمينو به سازمان  صورت قطعي شاغل شدهبه ها آن

 
 در محيط كار واقعي آموزي مهارتطرح  -

هاي كلـي   سياست 2در راستاي اجرايي نمودن بند  "در محيط واقعي كار آموزي مهارت"طرح 
هاي كلي اقتصاد مقاومتي، با رويكـرد   سياست 5اشتغال ابلاغي از سوي مقام معظم رهبري و بند 

هـاي   ايجاد بسترهاي لازم براي اشتغال مولد و پايدار و همچنين استمرار و تثبيت اشتغال فرصـت 
هـاي   ويژه در مشاغل خـرد و خـانگي بـا اسـتفاده از ظرفيـت بخـش       ه بهموجود و مورد نياز جامع

هـاي آموزشـي موجـود در    هاي مهارتي و نيز براي استفاده از ظرفيتغيردولتي در توسعه آموزش
هاي كارگاهي و در راستاي توسعه و تنوع الگوهاي آموزشي تدوين گرديده اسـت. عملكـرد    محيط

بنگـاه   8456نفر مهـارت آمـوز بـه     57335است كه تعداد نشانگر آن  1397اجراي طرح در سال 
 اند. شده معرفيپذيرنده نيروي كار 
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 اشتغال خرد و حمايتي هاي برنامه 
 سازي الگوي توسعه مشاغل خانگي پياده -

 هـا  آنمنزل) سبب ايجاد مزاياي بسياري براي شـاغلين  ( يخانگ وكارهاي كسبقابليت انجام 
شود. براي ايجاد و توسعه مشاغل خانگي متناسب با هر استان و منطقه ضـرورت دارد كـه در    مي

هـاي اسـتاني در نظـر گرفتـه      بندي مزيت مشاغل خانگي، اولويت هاي فعاليتبررسي و شناسايي 
شود. سپس با بررسي، استعدادسنجي و توانمندسازي متقاضيان مشاغل خـانگي بـه سـاماندهي و    

ايجاد و تثبيـت  اين الگو  سازي پيادهزار و پايدارسازي مشاغل خانگي پرداخت. هدف از اتصال به با
اجرايي اين الگو در سـه مرحلـه بـه     سازوكارهاي خانگي است. وكار كسباشتغال از طريق توسعه 

 :گيرد ميشرح ذيل صورت 
o  ،اوليه هاي هماهنگيو  ها مزيت بندي اولويتمرحله اول: بررسي، شناسايي 

 و ملي اي منطقهشناسايي مشاغل متناسب با نياز محلي،  
o سازي مرحله دوم: توانمند 

 هاي مشاوره: ارزيابي و استعداد سنجي، مشاوره و ارائه و اجراي برنامه 
 آموزشي هاي دورهاجراي  
o مرحله سوم: اتصال به بازار 

ها،  ي، شركتها) شامل برندهاي ملي و استان ها (پيشران شناسايي و جلب مشاركت پشتيبان 
 كارآفرينان، افراد حقيقي، خبرگان، خيرين و ...

 بندي هدايت و مشاوره صاحبان مشاغل خانگي به ارتقاء كميت و كيفيت محصولات و بسته 
 سازي برند سازي و استاندارد 
هاي  و اتصال به بازار و بنگاه و الكترونيكيبازارهاي فيزيكي  سازي ظرفيتدهي و  شكل 

 بالادستي
 بالادستي موفق هاي بنگاهاتصال فعالين مشاغل خانگي به   
 عرضه محصولات هاي بازارچهو  ها نمايشگاهبرگزاري  

به ايجـاد   توان ميسازي الگوي توسعه مشاغل خانگي  بدين ترتيب از جمله دستاوردهاي پياده
سترش اين الگو اشاره داشت. گ 1397در سال  ها استاننفر در برخي  5814اشتغال پايدار به تعداد 

نقش مهمي در بهبود معيشت و درآمد خانوارهايي كه در قالب مشاغل خانگي فعاليت دارند خواهد 
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 نگاه سنتي و متعـارف، تقويـت محصـولات مشـاغل خـانگي در قالـب       جاي به كه اينشد. ضمن 
 زنجيره ارزش و اتصال به بازار و برندسازي و ... اشاره كرد.

 

 خانگيتسهيلات اعطايي مشاغل  -
 104بـيش از   1397در دبيرخانه ستاد ملي مشاغل خانگي در سال  شده ثبتبر اساس گزارش 

تسـهيلات   هـا  آنهـزار نفـر    66مشاغل خانگي صادر شده است كه  هاي فعاليتبراي  مجوزهزار 
كوچك و متوسط به شكل خـانگي   صورت بهاشتغال پايدار  دهد ميدريافت كردند. برآوردها نشان 

ايجـاد شـده باشـد كـه در مقايسـه بـا سـال قبـل رشـد           1397هزار نفر در سـال   67.1در حدود 
مشـاغل خـانگي و مسـاعدت     زايي اشتغالكه حاكي از ساماندهي منابع  دهد مينشان  گيري چشم

گفتني است، تـاكنون هـيچ گـزارش نظـارتي و      بيشتر سيستم بانكي كشور در سال گذشته است.
 ايجاد شده توسط نهادهاي نظارتي تهيه و منتشر نشده است. ارزيابي در خصوص پايداري اشتغال

 1397 -1396هاي  طي سال گزارش عملكرد مشاغل خانگي: 7جدول 
برآورد ايجاد اشتغال پايدار  سال شدگان نام ثبت مجوز صادره تسهيلات كنندگان دريافت 

41109 30501 89726 296012 1396 

67093 66332 104829 652866 1397 

 1397دبيرخانه ستاد ملي مشاغل خانگي،  :مأخذ
 
 مالي خرد با رويكرد بانكداري پيوندي تأمين -

مالي خرد (با رويكرد بانكداري پيوندي) توسط وزارت تعاون، كار و رفاه اجتمـاعي   تأمينطرح 
بهزيستي و بانك كشاورزي) در مرحله اجراست. اين طرح با هدف  سازمان (و شركاي اصلي طرح

هاي متعارف كارمزد) براي ايجـاد و  به تسهيلات بانكي (با نرخ درآمد كمدسترسي اقشار ضعيف و 
بهبـود معيشـت افـراد كمتـر برخـوردار و      توانمندسـازي و   همچنينهاي خرد و وكار كسبتوسعه 

ويژه زنان و جوانان در برخي از كشورهاي جهان و از جمله ايران تعريـف و اجـرا شـده    محروم، به
هـزار نفـر    59گروه خوديار با حـدود   3600از جمله دستاوردهاي اين برنامه تشكيل بيش ازاست. 

بانكـداري پيونـدي   باشد كه بدين ترتيـب   مي1397عضو از زنان و جوانان روستايي تا پايان سال 
 هـاي  فعاليـت ضـمن ايجـاد    تا فراهم كرده استكشاورزي بانك بهزيستي و براي  ابزاري مناسب
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نيز بـه برنامـه ملـي بـراي كـاهش فقـر        مؤثريدرآمدزا و كمك به تنوع اقتصاد روستاها، كمك 
 21نفـر در   9440گروه خوديـار بـا تعـداد اعضـاي      590در حدود  1397در سال  د.ني نماييروستا

 1400كه در حـدود   دهد ميو برآوردها نشان  اند شدهقبلي اضافه  ايه گروهاستان كشور به تعداد 
 فرصت شغل جديد براي تسهيل گران گروه و يا اعضاي گروه ايجاد شده باشد.

 

 )1397قانون بودجه  16اشتغال حمايتي (موضوع تبصره  توسعه -
توسط نهادهاي حمـايتي ماننـد    درآمد كممنظور از اشتغال حمايتي، توسعه اشتغال براي اقشار 

كميته امداد امام خميني (ره) و سازمان بهزيستي است. در قوانين بودجـه سـنواتي، دولـت مبـالغ     
هـاي   الحسـنه را بـراي پرداخـت بـه متقاضـيان طـرح       معيني از تسهيلات تكليفي از نـوع قـرض  

مثـال، در مـتن قـانون     عنـوان  بهكند.  مددجويان دو نهاد حمايتي ذكر شده، تعيين مي زايي اشتغال
) و بنـد  16)، بند (د) تبصـره ( 26هاي (به ترتيب در تبصره 1397و  1396، 1395 هاي سالبودجه 

) مبالغ تسهيلات به تفكيك بيان شده است. عملكرد اجراي اين برنامـه در سـال   16(ب) تبصره (
بابـت   الحسـنه  قـرض هزار ميليارد ريـال تسـهيلات    20بيانگر آن است كه مجموعاً حدود  1397
هزار شغل جديد ايجاد شده است و  98دو نهاد مذكور پرداخت شده و حدود  زايي اشتغال هاي طرح

نشـانگر ماهيـت    وضوح بهميليون ريال بوده است كه  205 متوسط تسهيلات به ازاي شغل حدود
ها است. گفتني اسـت، تـاكنون هـيچ گـزارش نظـارتي و ارزيـابي در خصـوص         خوداشتغالي طرح

 داري اشتغال ايجاد شده توسط نهادهاي نظارتي تهيه و منتشر نشده است.پاي
 1397-1395 هاي سالعملكرد برنامه اشتغال حمايتي در : 8جدول 

 ره)( ينيخمكميته امداد امام  سازمان بهزيستي كشور

 پرداختي مصوب سال
هاي  فرصت

شغلي 
 ايجاد شده

متوسط سرانه 
تسهيلات 

پرداختي به ازاي 
 يشغلهر فرصت 

 ميليون ريال)(

 پرداختي مصوب
هاي  فرصت

شغلي 
 ايجاد شده

متوسط سرانه 
تسهيلات 

پرداختي به 
ازاي هر 

 يشغلفرصت 
 ميليون ريال)(

1395 3,000 2,570 23,284 110 10,000 9,850 72,547 136 

1396 9,000 5,240 35,511 148 21,000 17,510 102,845 170 

1397 6,000 6,000 24,790 242 14,000 14,054 73,111 192 
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 جاي نيروي كار خارجيه كار ايراني به جايگزيني نيروي آماده ب -
و واحـدهاي   هـا  آناقتصادي خارجي در كشـور و تعـاملات بـين     هاي بنگاهبا توجه به حضور 

اقتصادي داخلي و همچنين تبادل تجربيات ميان نيروي انسـاني، اسـتفاده از ظرفيـت واحـدهاي     
شود كه در چارچوب مقررات جاري كشور خارجي براي نيروي كار داخلي نيز يك فرصت تلقي مي

عي سجايگزيني نيروي آماده بكار ايراني بجاي نيروي كار خارجي،  در طرحگيرد. ايران صورت مي
آوري در اشـتغال پايـدار و توسـعه فضـاي     نقش انتقال مهارت و فنبر آن است تا ضمن اشاره به 

از دانـش و مهـارت    گيـري  بهـره موجود و  هاي ظرفيت، با يك نگاه ويژه به استفاده از وكار كسب
 ايه بنگاهارتقاء دهد. لذا حضور  المللي بينمتخصصين خارجي، توان نيروي آماده بكار را در سطح 

و واحدهاي اقتصادي داخلـي و همچنـين تبـادل     ها آناقتصادي خارجي در كشور و تعاملات بين 
تجربيات ميان نيروي انساني، استفاده از ظرفيت واحدهاي خارجي براي نيـروي كـار داخلـي نيـز     

 گيرد.شود كه در چارچوب مقررات جاري كشور ايران صورت مييك فرصت تلقي مي
نيروي كار ايرانـي از طريـق    توانمندسازييكي از اهداف مهم اداره كل اشتغال اتباع خارجي، 

. در ايـن  باشـد  مـي نظارت بر انتقال مهارت توسط متخصصين خارجي به نيروي آماده بكار ايراني 
 مؤسسـات هـا و   آموزشي شركت هاي برنامهراستا وظيفه مهم اداره كل اشتغال اتباع خارجي، رصد 

باشـد. از   نيروي كار خارجي و همچنين راهبري و نظارت بر انتقال مهارت و دانش فني مي داراي
بـر   تأكيـد هـاي مشـترك بازرسـي و     طرف ديگر، شناسايي اتباع غيرمجاز از طريـق تـيم گشـت   

. بـر  باشـد  مـي عملياتي اشتغال اتباع خارجي  هاي برنامهجايگزيني نيروي كار ايراني يكي ديگر از 
هـا و   بنـدي آموزشـي شـركت    ذكور، ضمن ارائه مستندات مرتبط بر امر برنامه زماناساس موارد م

داراي متخصصين خارجي، اداره كل مذكور توانسته در بحث نظارت بر انتقال مهـارت و   مؤسسات
 تكنولوژي توسط متخصصين خارجي به نيروي آماده بكار ايراني نقش مهمي را ايفاء كند.

هاي مشترك نسبت بـه سـال گذشـته     ها و گشت تعداد بازرسي 97)، در سال 9طبق جدول ( 
، شاهد كاهش 97ها در سال  ها و بازرسي اما با توجه به افزايش نظارت؛ مشابه افزايش يافته است

نسبت به سال گذشته مشابه آن بوديم كه  97 در سالشناسايي شده  غيرمجازتعداد اتباع خارجي 
 دلايل آن عبارتند از:

 هاي مشترك مستمر بازرسان كار و گشت هاي نظارتكارفرمايان با توجه به قانونمند شدن  
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ها  اتباع افغاني در كشور با توجه به شرايط موجود و تحريم ويژه بهكاهش حضور اتباع خارجي  
 و نوسانات ارزي

 ها و عدم تمايل كارفرماها به استفاده از نيروي كار با توجه به افزايش دستمزد تعطيلي كارگاه 

 شناسايي شده غيرمجازجايگزيني نيروي كار ايراني بجاي نيروي كار خارجي  

كـه بـيش از    شود ميبدين ترتيب با جايگزيني نيروي كار ايراني بجاي نيروي كار خارجي برآورد 
شغلي بـراي ايرانيـان در    هاي فرصتهاي مشترك  ها و گشت بازرسي هاي حوزههزار نفر در  26.3
 شد.ايجاد شده با 1397سال 

 جاي نيروي كار خارجيه كار ايراني به عملكرد برنامه جايگزيني نيروي آماده ب: 9جدول 

 1397سال  1396سال  عنوان

 88720 86777 هاتعداد بازرسي از شركت

 27207 24046 تعداد بازرسي در قالب گشت مشترك

 48241 52914 غيرمجازتعداد اتباع خارجي شناسايي شده 

 19617 20481 تعداد برگ جريمه صادره

 8913 10271 معرفي كارفرمايان متخلف به مراجع قضايي

 26366 25175 جايگزيني نيروي ايراني با اتباع خارجي

 
 كار به خارج از كشور يروياعزام ني و سامانده -

هـايي اسـت كـه     راههاي خالي بازار كار كشورهاي خارجي يكـي از  فرصت ظرفيتاستفاده از 
نماينـد.  كشورها براي مقابله با پديده بيكاري، اقدام به صدور نيروي كار بـه خـارج از كشـور مـي    

تنها تشـديد بحـران بيكـاري تعـديل      كه با اعزام نيروي كار مازاد به كشورهاي جهان نه طوري به
 بـه خـارج از كشـور    كـار  يروي ـاعزام نشوند. طرح  مند مي خواهد شد بلكه از درآمد ارزي آن بهره

مهـارتي   هـاي  آموزشهاي بالقوه اشتغال، ارائه  مستلزم تهيه نقشه جامع بازار كار جهاني و فرصت
جهت آمادگي در بازار كار جهاني و سازماندهي و ايجاد نظام شناسايي براي اعزام نيروي كـار بـه   

هاي خـارجي در   كاريابيروزرساني اطلاعات مديران  باشد. بديهي است در راستاي آن، به خارج مي
زمينه اعزام با برگزاري دوره آموزشي، همچنين ايجاد بستر مناسب جهت تسهيل در اعزام نيروي 

اندازي دفاتر هدايت و حمايت از نيروي كـار ايرانـي در خـارج از كشـور ضـروري       كار ايراني با راه
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جسـتجوگر شـغل در    ايه ـ بنگـاه عنـوان   است. امروزه دفاتر كاريابي و مؤسسات مشاوره شغلي به
كشورهاي مختلف فعاليت دارند. شناسايي بازارهاي هدف شغلي و تسهيل اعزام نيروي كار ايراني 

باشـد. عملكـرد    بيني شده براي مراكـز مـذكور مـي    هاي پيش به خارج از جمله وظايف و مأموريت
 نام ثبتخارجي نفر در دفاتر كاريابي  25956نشانگر آن است كه  1397اجراي اين برنامه در سال 

 اند. نفر به خارج از كشور اعزام شده 1520شده و تعداد  فرصت شغلي شناسايي 6332نموده و 
 
 معاونت علمي و فناوري رياست جمهوري زايي اشتغال هاي برنامه -

نامـه  كشور و مفاد بنـد يـك تفـاهم    1397قانون بودجه سال  18در راستاي اجراي بند الف تبصره 
كشور، وزارت تعـاون، كـار و رفـاه اجتمـاعي و معاونـت علمـي و        وبودجه برنامهمنعقدشده بين سازمان 

بـر   تأكيدو اجراي برنامه اشتغال گسترده و مولد با  وكار كسبفناوري رياست جمهوري و با هدف ايجاد 
 :عملياتي شده است 1397برنامه ذيل در سال  6دانشگاهي،  آموختگان دانشتغال اش
o   توانمند بنيان دانش هاي شركتارتقاي مقياس توليد و اشتغال 
o  بنيان دانش محصولات هوشمند بازار( داخل ساخت تجهيزات براي بازارسازي پلتفرم( 
o  بنيان دانش آفرين تحول محصول 6 توليد توسعه برنامه 
o  خلاق صنايع توسعه از حمايت 
o   نوآوري در عرصه اقتصادي بزرگ هاي بخش و خصوصي هاي شركتبرنامه افزايش حضور 
o  به هم رساني عرضه و تقاضاي نيروي انساني از حمايت 

در سـال   هـا  برنامـه معاونت علمي و فناوري رياست جمهوري از اجراي اين  گزارش بر اساس
مسـتقيم) بـراي افـراد جـوان      صـورت  بـه ( يدارپاهزار فرصت شغلي جديد و  22.3بيش از  1397

كه در كنـار   دهد مينشگاهي ايجاد شده است. برآورد انجام شده نشان دا آموخته دانش خصوص به
 هزار فرصت شغلي غيرمستقيم ايجاد شـده باشـد.   9.9هاي مستقيم در اين حوزه، بيش از  اشتغال

گفتني است، تاكنون هيچ گزارش نظارتي و ارزيابي در خصوص پايداري اشتغال ايجاد شده توسط 
 نشده است.نهادهاي نظارتي تهيه و منتشر 

 

 ها و مناطق روستاييپروژه ارتقاء توليد و توسعه اشتغال پايدار در دشت -
ها و منـاطق روسـتايي در چـارچوب برنامـه     پروژه ارتقاء توليد و توسعه اشتغال پايدار در دشت

هـاي متنـوع   ها و قابليتظرفيت كارگيري بهزايي اقتصاد) و طرح ملي ارتقاء توان توليد ملي (درون
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متنـوع   هـاي  ظرفيـت  بـر  تكيـه هاي كشور تعريف گرديده است. اين پروژه بـا  جغرافياي مزيت در
 هـاي  ظرفيـت ها و مناطق روستايي در پيوند با جغرافيايي، اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي در دشت

هـاي  هاي رقابتي اين مناطق بـه دنبـال تحقـق سياسـت    مزيت عنوان بهاي جهاني توسعه منطقه
هاي متنـوع و منـابع طبيعـي در پهنـه     هاي جغرافيايي شامل قابليتمقاومتي است. قابليتاقتصاد 

هاي نيروي انساني مربوط به وجود مهارت و دانش فني نيروي است و قابليت روستاييجغرافيايي 
هاي اجتمـاعي جامعـه   وري و افزايش توليد و اشتغال، وجود زيرساختانساني در جهت ارتقاء بهره

ها و دولت و اثرگـذاري آن بـر اقتصـاد    ت. وجود منابع خرد و كلان مردم، نهادها، بانكمحلي اس
متنوع  هاي ظرفيتهاي اقتصادي و تجاري اين پروژه است. وجود اي از جمله قابليتملي و منطقه

هـاي فرهنگـي و اجتمـاعي مطـرح شـده      قابليت عنوان بهفرهنگي، ديني، اجتماعي و گردشگري 
ه مطالبي كه مطرح شد، در راستاي ارتقاء توليد و توسعه اشتغال پايدار چهار هدف است. با توجه ب

 كلان به شرح زير تعريف شده است:
o  افزايش نرخ مشاركت روستاييان 
o  ايجاد اشتغال پايدار روستايي 
o  اصلاح ساختار اقتصادي روستا 
o  افزايش سهم اقتصاد روستا از توليد ناخالص داخلي كشور 

 تـأمين نشانگر آن است كه بـا   1397عملكرد اجراي اين پروژه در سال ) 10(براساس جدول 
هزار شغل جديد براي روستاييان ايجاد شده اسـت و   119ميليون ريال منابع مالي، حدود  21731

 درصد هدف برنامه تحقق يافته است. 86
  ها و مناطق روستايي اشتغال پايدار در دشتعملكرد پروژه ارتقاء توليد و توسعه : 10جدول 

 1397در سال 
 عملكرد تحقق تعهد مصوب

 منابع  تأمين
 (ميليون ريال)

 ايجاد اشتغال 
 (نفر)

 منابع  تأمين
 (ميليون ريال)

 ايجاد اشتغال 
 (نفر)

 منابع تأمين
 (درصد) 

 ايجاد اشتغال 
 (درصد)

22954 138310 21731 118898 95 86 
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 ها استانطرح تسهيل و رفع موانع توليد در 
كشور مورد بررسي قرار  هاي استاندر اين قسمت، عملكرد كارگروه تسهيل و رفع موانع توليد 

مشـكلات و   وفصـل  حـل بررسي و تبادل نظر و هماهنگي بـراي   منظور بهگيرد. گفتني است،  مي
در همـه  » كارگروه تسـهيل و رفـع موانـع توليـد    «لزوم تشكيل موانع فراروي واحدهاي توليدي، 

بــه پيشــنهاد شــماره  13/2/1394جلســه هيــأت وزيــران مــورخ  موجــب بــهكشــور  هــاي اســتان
وزارت صنعت، معدن و تجارت و به استناد اصل يكصد و سـي و   25/9/1393مورخ  201105/60

گروه مـذكور بـه   گرديد كه وظايف اين كـار  هشتم قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران تصويب
 باشد:شرح زير مي

 ـ بررسي علل ركود يا توقف واحدهاي توليدي و هماهنگي براي حل مشكل1

مرتبط از جمله  هاي سازمانـ بررسي و پيگيري رفع موانع مربوط به اشتغال با هماهنگي 2
 اجتماعي تأمينسازمان 

 نيروي كار ـ بررسي و ارائه راهكار در خصوص اختلافات و يا مشكلات اجتماعي3
اجرايي استاني از جمله سازمان امور مالياتي  هاي دستگاهـ بررسي اختلافات واحدهاي توليدي با 4
 راهكارهاي مناسب ارائهو 

 توليدي تمام نيمه هاي طرح اندازي راهـ كمك به تسريع، تكميل و 5
 ـ حمايت و كمك به توسعه صادرات محصولات توليدي استان6

نيز  ها بنگاهنقدينگي  تأمينخارج از مسير كارگروه مذكور براي  ها بانكات افزون بر اين، اقدام
. بـر اسـاس   شده استنيز پرداخته  ها آنبه افزايش اشتغال منجر شده است كه به بررسي اجمالي 

 33903واحد غيرفعال، با اشتغال  5571گزارش وزارت كشور، تعداد ) و 11نتايج مندرج در جدول (
واحد از طريق تمهيدات كـارگروه تسـهيل و    1297اند كه از اين تعداد توليد بازگشتهنفر به چرخه 

خارج از كارگروه مذكور و از طريق تسـهيلات اعطـايي    ها آناند و باقي رفع موانع توليد احياء شده
واحد توليدي كـه بـا    11471هاي عامل مجدداً فعاليت خود را از سر گرفتند. همچنين تعداد بانك
اند، توانستند ظرفيت خود را ارتقاء دهند كه سـهم  از ظرفيت اسمي خود در حال فعاليت بوده كمتر

واحـد نيـز در خـارج از     7669واحد بـوده و   3802كارگروه تسهيل و رفع موانع توليد از اين مقدار 
كارگروه موفق به افزايش ظرفيت توليدي خود شدند كه در مجموع اشتغال ايجاد شـده از طريـق   
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-طرح سـرمايه  24173نفر بوده است. شايان ذكر است،  49388ايش ظرفيت توليدي در حدود افز
 16948طرح با اشـتغال   1897برداري رسيدند كه از اين ميزان، نيز به بهره 1397گذاري در سال 

واحد نيز در خارج  22276شدند و  تأميننفر كار خود را آغاز كردند كه از محل تسهيلات كارگروه 
 اند.نفر را ايجاد نموده 88773برداري رسيدند كه اشتغالي معادل با رگروه به بهرهاز كا

واحـد   41215، تعداد 1397ها در سال  در كل با لحاظ آمار مربوط به عملكرد كارگروه و اقدام بانك
اد گذاري مورد حمايت قرار گرفته و علاوه بر تثبيت اشتغال موجود، موجبات ايج ـتوليدي و طرح سرمايه

هيچ گزارش نظـارتي و ارزيـابي از    كه اينفرصت شغلي جديد فراهم گرديده است. با توجه به  189012
 نشده است، لذا امكان ارزيابي ايجاد اشتغال پايدار وجود ندارد. ارائهشده  اشتغال ايجاد

  از طريق كارگروه تسهيل و رفع موانع توليد و خارج از كارگروه  ها استانعملكرد : 11جدول 
 1397در سال 

 اقتصادي هاي بنگاههاي حمايت از روش رديف

واحدهاي غيرفعالي كه 
 انداحياء شده

واحدهايي كه با كمتر از 
ظرفيت اسمي فعال بوده و 

 اندارتقاء ظرفيت پيدا كرده
گذاري هاي سرمايهتعداد طرح

 اندبرداري رسيدهبهرهكه به 

تعداد  تعداد واحد
تعداد  تعداد واحد اشتغال

 تعداد اشتغال تعداد واحد اشتغال

 16948 1897 24245 3802 12677 1297 در كارگروه تسهيل و رفع موانع توليد 1

 88773 22276 25143 7669 21226 4274 خارج از كارگروه تسهيل و رفع موانع توليد 2

 105721 24173 49388 11471 33903 5571 جمع

 
 توسعه اشتغال در واحدهاي صنفي -

هاي قبلي مطرح شد، بيشترين اشـتغال در بخـش خـدمات ايجـاد      طوري كه در قسمت همان
، توسعه واحدهاي صنفي است كه بخـش  زايي اشتغالمهم در زمينه  هاي حوزه شده است. يكي از

خدماتي است. واحدهاي صنفي به چهار دسـته تقسـيم    هاي فعاليتعمده واحدهاي آن مربوط به 
خدماتي. بر اساس آمارهاي اخذ شده از -4خدمات فني -3توليدي -2خدمات توزيعي -1شوند: مي

صنفي كشور، تعـداد واحـدهاي صـنفي داراي     هاي سازمانسامانه دبيرخانه هيات عالي نظارت بر 
 بـه حـدود   1397وده كه در پايان سال واحد ب 2535705حدود  1396پروانه كسب در پايان سال 

دهـد. بـر مبنـاي     واحد را نشـان مـي   113821 واحد افزايش يافته كه افزايشي معادل 2649526
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 6339262شـاغلان از حـدود    شود تعداد برآورد مي نفر شاغل به ازاي هر واحد صنفي، 2.5نسبت 
يافتـه باشـد كـه افزايشـي      افزايش 1397نفر در انتهاي  6623815به  1396هزار نفر در انتهاي 

 طـور  بـه شود در حوزه واحدهاي صـنفي،   بنابراين، برآورد مي؛ دهد مي نفر را نشان 284553حدود 
ايجاد شده باشد كه قسمتي از آن مربوط به بخش صـنعت (صـنوف    هزار شغل 285خالص حدود 

نظارتي و  توليدي) و اكثريت آن مربوط به بخش خدمات است. گفتني است، تاكنون هيچ گزارش
 ارزيابي در خصوص پايداري اشتغال ايجاد شده توسط نهادهاي نظارتي تهيه و منتشر نشده است.

 

 كلي بندي جمع 
شغلي و يا صـيانت از اشـتغال    هاي فرصتطرح يا برنامه براي ايجاد  16بيش از  1397در سال 

با مسئوليت وزارت تعاون كار و رفاه اجتماعي بوده است كـه در   عمدتاًموجود عملياتي شده است كه 
از طرح آمـارگيري نيـروي    آمده دست بههزار شغل جديد ايجاد شده است كه با برآورد  1113مجموع 

شـده،   اجـرا هـاي   بـراي اكثـر برنامـه    كـه  اينهزار شغل جديد) مطابقت دارد. با توجه به  1119كار (
خصوص پايداري اشتغال ايجاد شده تهيـه و منتشـر نشـده اسـت، لـذا       گزارش نظارتي و ارزيابي در
 هاي شغلي جديد داراي خطا بوده و بايد با احتياط از آن استفاده شود. برآورد انجام شده از فرصت

    در كشور  1397شغلي جديد در سال  هاي فرصتكلي عملكرد ايجاد  بندي جمع: 12جدول 
 تفكيك نوع طرح/ برنامهبه 

 طرح/ برنامه محور برنامه
ميزان 

 جديداشتغال 
 هزار نفر)(

 دستگاه مسئول

 هاي برنامه
توسعه 

در  وكار كسب
مناطق شهري 
 و روستايي

 وزارت تعاون كار و رفاه اجتماعي 51 و حمايت مالي آن ريفراگ اشتغال برنامه
معاونت علمي و فناوري  زايي اشتغال هاي برنامه

 معاونت علمي و فناوري رياست جمهوري 22.3 رياست جمهوري

 اجرايي و وزارت تعاون كار و رفاه اجتماعي هاي دستگاه 152 يريعشا و ييروستا مناطق در داريپا اشتغال برنامه
 وزارت تعاون كار و رفاه اجتماعي 67.1 ي (شيوه سنتي)خانگ مشاغلسهيلات ت

 وزارت تعاون كار و رفاه اجتماعي 16.5 يخانگ مشاغل توسعه ي جديدالگو يساز ادهيپ

ها پروژه ارتقاء توليد و توسعه اشتغال پايدار در دشت
 119 و مناطق روستايي

 -معاونت توسعه روستايي و مناطق محروم كشور 
سازمان  -سازمان بهزيستي-كميته امداد امام خميني

 اي جاده ونقل حملسازمان راهداري و  -امور عشاير
سازمان بسيج  -بنياد شهيد و امور ايثارگران -كشور
قرارگاه قرب  -سپاه زدايي محروميتقرارگاه  -سازندگي

 كوثر
 وزارت كشور –وزارت صنعت، معدن و تجارت  53.9 موانع توليد كارگروه تسهيل و رفع

در حمايت از توسعه اشتغال  ها ساير كارگروهاقدامات 
 بانك مركزي ج.ا.ا 135.1 و توليد
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 طرح/ برنامه محور برنامه
ميزان 

 جديداشتغال 
 هزار نفر)(

 دستگاه مسئول

 وزارت صنعت، معدن و تجارت 285 توسعه اشتغال در واحدهاي صنفي

 هاي برنامه
 فعال بازار كار

 وزارت تعاون كار و رفاه اجتماعي 23.8 يدانشگاه آموختگان دانش يكارورز طرح
 وزارت تعاون كار و رفاه اجتماعي 2.7 ييكارفرما هاي بيمه هاي مشوق طرح
 وزارت تعاون كار و رفاه اجتماعي 57.3 يواقع كار طيمح در آموزي مهارت طرح
 اجتماعيوزارت تعاون كار و رفاه  1.4 پيوندي بانكداري رويكرد با خرد يمال تأمين

 ره)( ينيخمسازمان بهزيستي كشور و كميته امداد امام  98 توسعه اشتغال نهادهاي حمايتي

 ساير محورها
 وزارت تعاون كار و رفاه اجتماعي 1.5 كشور از خارج به كار يروين اعزام و يسامانده

 كار يروين يبجا يرانيا بكار آماده يروين ينيگزيجا
 كار و رفاه اجتماعيوزارت تعاون  26.4 يخارج

 --- 1113 جمع كل

 
 گزارش عملكرد احكام قانون برنامه -1

. در برخي موارد كه عملكرد ) ارائه شده است13در جدول (عملكرد احكام مربوط به حوزه اشتغال 
بوده است اين عملكردها نيـز ذكـر گرديـده     1396و تمهيدات سال  ها تلاشدر ادامه  1397سال 

شده اسـت كـه در   نامه مربوط ميدستورالعمل و آيين تهيهاست. در برخي موارد حكم مربوطه به 
 گزارش عملكرد آن ذكر نشده است. 97سال 

 توسعه كشور هاي برنامهگزارش عملكرد احكام برنامه ششم و احكام دائمي : 13جدول

رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
تحقق

 توضيحات

1 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 27ماده 
/ الف / 

1 

اقدامات اقتصـادي   -الف
دولت مكلف  -1و بخشي

تـاي    اســــت در راســـ
و  اي منطقـه  ريـزي  برنامه

تقويت اقتصاد روستايي و 
 توسعه اقتصـاد صـادرات  
محــور در طــول اجــراي 
قانون برنامه هر سال، در 
پنج هزار روستا بـا توجـه   
تـعدادها و   ــه اســــ بـــ

ــت ــاي ظرفي ــومي و  ه ب
ــت  ــي و قابليــ محيطــ

ارت وز
تعاون، 
كار و 
رفاه 
اجتماعي

ــا     ــد ب ــدبير و امي ــت ت دول
پيشنهاد لايحـه حمايـت از   
توسعه و ايجاد اشتغال پايدار 
در منــــاطق روســــتايي و 
عشايري با استفاده از منابع 
ــه   ــي ب صــندوق توســعه مل
مجلس شـوراي اسـلامي و   
تصويب آن در سـي و يكـم   

، 1396مــرداد مــاه ســال   
ــع   ــي از موان ــته بخش توانس

در مناطق  وكار كسبتوسعه 
ــايري را   ــتايي و عشـ روسـ

 رساي

كند شدن رونـد پيشـرفت   -
و  هــــا طــــرحفيزيكــــي 

اقتصادي بنا به  هاي فعاليت
ــروندلايــل اقتصــادي  : زا ب

اقتصـاد كـلان و    ثبـاتي  بي
فشــارهاي وارده از ســوي  
دولت آمريكا كه منجـر بـه   
افزايش زياد قيمت ارز شده 

آن موجب كـاهش   تبع بهو 
ارزش اقتصادي تسـهيلات  
پرداختي نسـبت بـه زمـان    

كند -گرديد درخواست شده 
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
تحقق

 توضيحات

اقتصــادي آن   -محلــي
منطقــه، بــا مشــاركت   
ــا    ــي و ب ــاي محل نيروه

از تسـهيلات   گيـري  بهره
ــانكي،  ــتب ــاي حماي  ه
 گـذاري  سـرمايه دولتي و 

بخش خصوصي، برنامـه  
توســــعه اقتصــــادي و 

تـاها   زايـي  اشتغال آن روس
سازمان استان  وسيله بهرا 

تهيه كند و بـه تصـويب   
شــــوراي توســــعه و  

اســتـان  ريـــزي برنامـــه
 .مربوطه برساند

 عملكرد اجراي. مرتفع نمايد
حـاكي   1397طرح در سال 

ــداد   ــه تعـ ــت كـ از آن اسـ
 مؤسسـات طرح در  92436

عامل بـه ارزش تسـهيلات   
ــال  90732 ــارد ريــ ميليــ

تصويب شده اسـت كـه در   
كامل از  برداري بهرهصورت 

 239293حــــدود  هــــا آن
فرصت شغلي ايجاد خواهـد  

 .شد

اجرايــي  هــاي رويــهشــدن 
اقتصادي ناشي از  هاي طرح

متولي  هاي دستگاهپافشاري 
بـر سـازوكارهاي موجـود و    

احتمـــال -تعريـــف شـــده 
 هـاي  اسـتفاده و  ها برداشت

از منابع مـالي در   غيرقانوني
غير مـرتبط بـا    هاي فعاليت

موضــوع برنامــه اشــتغال   
 روستايي و عشايري

2 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 48ماده 
3/ ج / 

در جهت اجرائـي شـدن   
كلي برنامـه   هاي سياست

ششــم توســعه و اقتصــاد 
مقاومتي دولـت موظـف   
است فرهنگ جهادي در 

، توليـد  افزوده ارزشايجاد 
ــروت،  ــرهثــ ، وري بهــ
 گذاري سرمايهكارآفريني، 

و اشتغال مولد و اعطـاي  
نشان اقتصاد مقاومتي بـه  
اشخاص داراي خـدمات  

يـن زمينـه را   برجسته در ا
ــت نمايــد و ابعــاد    تقوي
ــاومتي و  ــاد مقــ اقتصــ

 ويژه بهگفتمان سازي آن 
علمــي،  هــاي محـيـطدر 

ــي و  و  اي رســانهآموزش
ــان   ــه گفتم ــديل آن ب تب
ــي را   ــج مل ــر و راي فراگي

 .تبيين و ترويج نمايد

وزارت 
تعاون، 
كار و 
رفاه 
اجتماعي

نظــارت بــر انتخــاب و    -
ــر   ــان برت ــي كارآفرين معرف

نظـارت بـر    -ملياستاني و 
كـــارآفريني  هــاي  كــانون 
ساماندهي مراكـز   -ها استان

ــاوره،  ــلاعمش ــاني اط و  رس
طراحي  -خدمات كارآفريني

 -باشگاه كارآفرينان نوجوان
محتــواي نشــريه    تــأمين 

 -مديريت بازار كـار ايـران   
حاميـان   هـاي  كـانون طرح 

 محلي كارآفريني

- - 

3 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

ماده 
102  /
 ب

ــتيباني و  حما ــت، پش ي
ارتقـــاي معيشـــت و  
اقتصـــاد خـــانواده از  
طريق توسعه مشـاغل  

زود  هـاي  بنگاهخانگي، 
بــــازده اقتصــــادي و 

وزارت 
تعاون، 
كار و 
رفاه 
اجتماعي

هـزار   104ز صدور بيش ا -
مشــاغل خــانگي در  مجــوز
ــانكي و -97ســال  ــع ب توزي
ميليارد ريـال   8000 استاني

ــه   ــهيلات تخصيصــي ب تس
ــانگي در  حــوزه مشــاغل خ

- - 
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
تحقق

 توضيحات

ــاوني توليــدي  هــاي تع
ــانواده  روســـتايي و خـ
محور و افـزايش نـرخ   

 هـا  فعاليترشد مستمر 
نســبت بــه ســال پايــه 

 اجراي قانون برنامه

جهت پرداخت بـه   97سال 
پرداخت -ربط ذيمتقاضيان 

 66تســهيلات بــه بــيش از 
از متقاضـــيان  هـــزار نفـــر

ــال   ــانگي در س ــاغل خ مش
ايجــاد اشــتغال پايــدار  -97

از  هزار نفر 67براي بيش از 
متقاضيان مشـاغل خـانگي   

 ســازي پيــاده -97در ســال 
ــاغل  « ــعه مش ــوي توس الگ

استان پايلوت  9در » خانگي
 –ايلام  -آذربايجان غربي(

ــال ــاري  چهارمح  -و بختي
خراسـان   -خراسان شـمالي 

 -خراسان جنـوبي  -رضوي
 –كرمانشـــاه  -كردســـتان
و شناســــايي ) لرســــتان

ــت ــا مزي ــتو  ه ــاي اولوي  ه
ــتان ــا اسـ ــط ذي يهـ ، ربـ

ــازي و اتصـــال  توانمندسـ
ــازار در  ــه بـ ــيان بـ متقاضـ

 -چارچوب الگـوي مـذكور   
مـــــورد  261شناســـــايي

ــت ــا مزيـ ــبي در هـ ي نسـ
مشاوره  -پايلوت هاي استان

 نفـــر از 22858و هـــدايت 
آمــــوزش  -متقاضــــيان

نفـــــر از  13680تعـــــداد
جلب مشـاركت   -متقاضيان

ــان،   5457 ــر از كارآفرين نف
 -افــراد پشــتيبان و خيــرين

ــاوره  ــدايت و مش  13313ه
ــاغل    ــاحبان مش ــر از ص نف
خـانگي بـه ارتقـا كميــت و    
كيفيت محصولات مشـاغل  

كمـك بـه تنظـيم    -خانگي
توليـــد و   هـــاي برنامـــه
نفر از صاحبان  9995فروش

ــانگي اتصــال  -مشــاغل خ
نفر از كل متقاضـيان   2786
 هـاي  تعـداد شـبكه  -به بازار
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
تحقق

 توضيحات

 روزرساني به -6: ايجاد شده
ي مشـاغل خـانگ   هاي رشته

 -رشته شغلي 323به تعداد 
بازارچه  394 برگزاري تعداد

جهــت عرضــه محصــولات 
بازديـد و   -مشاغل خـانگي 
طرح  13000نظارت بيش از

ــاغل خـــــانگي    -مشـــ
ــگ ــازي فرهنــــ و  ســــ

مشاغل خانگي  رساني اطلاع
 هـــاي فعاليـــت ويـــژه بـــه

پشتيباني، از طريق مصاحبه 
ايجـاد اشـتغال   - ها رسانهبا 

 نفر 5814پايدار براي 

4 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

/  4ماده 
 پ

اولويت اقتصـادي در   -پ
سياست خـارجي كشـور   
با هدف جـذب دانـش و   
نـــوآوري از كشـــورهاي 
صاحب فناوري و توسـعه  
بازارهــــاي صــــادراتي 

ــوري( ــالايي و كشـ ) كـ
خدمات فني و مهندسـي  
و كالاهاي ايراني، اعـزام  
نيروي كار، جذب اسـاتيد  
ــراي   ــان بـ و متخصصـ
آمــوزش و انتقــال فــن و 

براي ) تكنولوژي(فناوري 
نيروهاي ايرانـي، تـلاش   
براي الحاق بـه سـازمان   
ــراي   ــاني ب ــارت جه تج
جلـــوگيري از اعمـــال  

نـاروا عليـه    هـاي  تبعيض
صادرات ايران با رعايـت  

 مصالح كشور

وزارت 
تعاون، 
كار و 
رفاه 
اجتماعي

ــداد  - صــدور و اعطــاي تع
ــه  969 گواهينامــه شــغلي ب

نيروهاي كار ايراني اعزامي 
به خارج از كشـور از محـل   
صـــدور خـــدمات فنـــي و 

ــي  ــازي -مهندس  توانمندس
 غيردولتـــيكاريـــابي  120

ــارجي ــاد  -خ ــر  3ايج دفت
هــــدايت و حمايـــــت از  
نيروهاي كار ايراني شـاغل  

 هدفدر كشورهاي 

 ساير

عدم پذيرش نيروي كـار   -
ايراني از سـوي كشـورهاي   
عمده پذيرنده نيـروي كـار   

عــدم همكــاري  -خــارجي 
 هـاي  دسـتگاه و  هـا  سازمان

در راسـتاي تحقـق    ربط ذي
ــارج از    ــتغال در خ ــر اش ام

ــور  ــتيابي   -كش ــدم دس ع
ــه   ــي ب ــار ايران نيروهــاي ك

مورد  دانش زباني مطلوب و
 كننـده  جذبنياز كشورهاي 

عـدم تطبيـق    -كـار نيروي 
 اي حرفهفني و  هاي آموزش

ــتانداردهاي    ــا اس ــور ب كش
جهاني كه منجـر بـه عـدم    
پذيرش دارنـدگان مـدارك   

توســط  اي حرفــهفنــي و 
كشورهاي پذيرنـده نيـروي   

 شود ميكار 

5 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

/  2ماده 
 موضوع خاص اشتغال ت

وزارت 
تعاون، 
كار و 
رفاه 
اجتماعي

ادامـه اجـراي برنامـه     -الف
موضوع بنـد  (اشتغال فراگير 

قانون بودجه  18الف تبصره 
كــه  1397در ســال ) 1396
دسـتاوردهاي آن   ترين مهم

تصـــويب -1: عبارتنـــد از

 ساير

موانع اجراي برنامه اشـتغال  
 تـأخير  -: فراگير عبارتند از

ــلاغ مصــــوبات و   در ابــ
ــانكي از طــرف  ــارات ب اعتب

 ها استاني عامل به ها بانك
اجراي مـوازي  -؛ ها شعبهو 
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
تحقق

 توضيحات

طــــرح بــــه ارزش  5326
ــارد  26694تســهيلات  ميلي

عامل كه  مؤسساتريال در 
ــورت  ــرهدر ص ــرداري به  ب
فرصت  41836كامل حدود 

 -2 .شغلي ايجاد خواهد شد
بخشـــــنامه ســــــازمان  

ــه  وبودجــه برنامــه كشــور ب
ــديريت و  ــازمان مـــ ســـ

مبنـي   ها استان ريزي برنامه
واحد  2بر اختصاص حداقل 

 هـاي  كمـك درصد از منابع 
فني و اعتباري استان بـراي  
ــود تســهيلات در   ــه س ياران
راســـتاي اجـــراي برنامـــه 
اشتغال فراگيـر ابـلاغ شـده    

در راستاي اجراي -ب است؛
قـانون   18بند الف تبصـره  

 ترين مهم 1397بودجه سال 
اقدامات انجـام شـده بـراي    
ــتغال  اجـــراي برنامـــه اشـ

ــد از  ــترده عبارتنـ -1: گسـ
ايجـاد و   هـاي  برنامهتدوين 

ــط   ــتغال توسـ ــت اشـ تثبيـ
اجرايي، وزارت  هاي دستگاه

تعاون، كار و رفاه اجتمـاعي  
ــازمان  ــهو س ــه برنام  وبودج

 نامه تفاهم 7انعقاد -2كشور 
ــازمان  ــابين ســــ فيمــــ

كشــور و   وبودجــه برنامــه
 ربط ذياجرايي  هاي دستگاه

ــد  20تخصـــيص -3 درصـ
ــه   ــار ب ــتگاهاعتب ــاي دس  ه

فـراهم  -4 ربـط  ذياجرايي 
ــردن  ــتورالعملك ــا دس و  ه

اجرايي  هاي سامانهو  ها رويه
ــارتي ــع  -5 و نظ ــع موان رف

تـدوين  -6 ها برنامهاجرايي 
ــام   ــي انجـ ــه اجرايـ برنامـ

فعال  هاي سياستمداخلات 
 ــ ــار و خ ــازار ك ــامل ب رد ش

قانون اشتغال روسـتايي بـا   
نرخ سود تسهيلات بـانكي  
ــوچ    ــايين و كـ ــيار پـ بسـ
ــمت    ــه سـ ــيان بـ متقاضـ
ــتغال   ــانون اش ــارات ق اعتب

ــتايي  ــدم تضــمين -روس ع
يارانه  تأمينكافي در زمينه 

ســود تســهيلات و نگرانــي 
-مجريـان در ايـن زمينــه؛   

عدم اطـلاع و آگـاهي لازم   
ــيان  ــته متقاضـــ از رســـ

ــت ــاي فعالي ــب در  ه منتخ
و عـدم توجـه بـه     ها استان
كـارآفريني و يـا    هاي مقوله

واجد شرايط نبـودن برخـي   
عدم همكـاري  -متقاضيان؛ 

اجرايـي   هاي دستگاهبرخي 
ــتاندر  ــا اس در بررســي  ه

ــق ــر دقيـ ــرح تـ ــاي طـ  هـ
ــرمايه ــذاري سـ ــته  گـ رسـ
ــرتبط و  هـــاي فعاليـــت مـ
و بررســي  آفرينــي نقــش

ده صلاحيت واحدهاي پذيرن
ي اقتصــادي  هــا بنگــاهو 

ــه ــرتبط ب ــم ¬م ــدرغ  تأكي
عدم نظارت -؛ ها استانداري

اجرايي بر  هاي دستگاه مؤثر
ــرح ــاي طـ ــوب و  هـ مصـ

-تسهيلات پرداخت شـده؛  
ــاري برخـــي  عـــدم همكـ

ــتگاه ــاي دس ــي در  ه اجراي
در اجـــراي  هـــا اســـتان

 تأكيد رغم بهكاج  هاي طرح
؛ موانع اجـراي  ها استانداري

ــترده    ــتغال گس ــه اش برنام
 18موضوع بند الف تبصـره  

عـدم  -: 1397قانون بودجه 
اجرايي  هاي دستگاهآمادگي 

بـــراي تـــدوين و اجـــراي 
اشـتغال مطـابق    هاي برنامه

در  شـــده تعيـــينالزامـــات 
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
تحقق

 توضيحات

ــرح ــاي طـ ــارورزي هـ / كـ
در محيط كار  آموزي مهارت

ــي  هـــاي مشـــوق/ واقعـ
يارانه دستمزد و / كارفرمايي

مـالي خـرد بـا     تأمينطرح 
 رويكرد بانكداري پيوندي

ــي   ــوابط اجراي ــاد -ض انعق
اجراي  نامه تفاهم ديرهنگام

عـدم  -اشـتغال   هاي برنامه
ــتفاده از  ــان اس ــابع  امك من

صندوق توسعه ملـي بـراي   
 هـاي  برنامهاجراي برخي از 

عدم آمادگي برخي -اشتغال 
ــراي  مؤسســاتاز  عامــل ب

مالي برخـي   تأمينپذيرش 
 اشتغال هاي برنامهاز 

6 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

/  4ماده 
 ز

ــت   ــف اس ــت مكل دول
نيل به رشد و  منظور به

توسعه اقتصادي بر پايه 
عدالت نسبت به اعمال 

 هــــــاي سياســـــت 
، زايــــــي اشــــــتغال

و ارتقاي  افزايي مهارت
و  اي حرفــــهدانــــش 

ــاغل   ــت از مشـ حمايـ
كوچـــك خـــانگي و  

مبتنـي بـر    بنيان دانش
سند ملي كـار شايسـته   
كـه حـداكثر تـا پايــان    
سال اول اجراي قانون 
برنامــه بــا پيشــنهاد    
ــار و   ــاون، ك وزارت تع
ــاق  ــاعي، ات ــاه اجتم رف
ــه   ــازمان ب ــاون و س تع

ن تصويب هيأت وزيـرا 
ــدام   ــيد، اق ــد رس خواه

سند مزبور بايـد  . نمايد
مبتني بر كـاهش نـرخ   
بيكــاري بــه ميــزان   
ــم   ــت ده ــداقل هش ح

سالانه در ) 8/0(درصد 
اجـراي   هاي سالطول 

 .قانون برنامه باشد

وزارت 
تعاون، 
كار و 
رفاه 
اجتماعي

ســند توســعه نــويس  پــيش
اشتغال مبتني بر سـند كـار   

ــته  ــراي شايسـ ــه و بـ تهيـ
هيـات وزيـران   تصويب بـه  

 ارسال شده است.  

 ساير

در تصويب سند  تأخيردليل 
توسعه اشتغال، آماده نبودن 

اجرايـي بـراي    هاي دستگاه
تدوين سند با رويكرد جديد 

 بوده است

7 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

ماده 
120  /
1/ الف 

دولت موظف اسـت تـا   
پايان سال دوم اجـراي  
قانون برنامه اسناد ذيل 
را با رعايـت قـوانين و   
مقررات مربوطه تهيه و 

- 

 نـويس  پيش 1397در سال 
سند ملي كـار شايسـته بـه    
. هيات وزيران ارسال گرديد

ايــن ســند بــه پيشــنهاد    
مشترك وزارت تعاون، كـار  

- - 
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
تحقق

 توضيحات

بــه تصــويب هيــأت   
ســند : وزيــران برســاند
 ملي كار شايسته

و رفاه اجتماعي، اتاق تعاون 
ــه   ــه بودج ــازمان برنام و س

و در دستور كشور تهيه شده 
كـــار تصـــويب در هيـــات 

 وزيران قرار دارد.
 وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي :مأخذ
 
 گزارش عملكرد اهداف كمي -2

تـوان  مـي  1396و  1397 هـاي در مقايسه بين سـال بر اساس اطلاعات موجود در جدول زير 
رشـد بـالاتري نسـبت بـه سـال       1397دريافت كه تنها در دو بخش كشاورزي و صنعت در سال 

در خصوص بخش كشاورزي اجراي قـانون ايجـاد اشـتغال پايـدار در      ؛ كهرا شاهد هستيم 1396
هـا و منـاطق    مناطق روستايي و عشايري و پروژه ارتقاء توليد و توسـعه اشـتغال پايـدار در دشـت    

 رغـم  علـي روستايي دليل اصلي افزايش زياد اشتغال در بخش مذكور است و براي بخش صـنعت  
ي خـرد و  هـا  بنگـاه الاً به دليـل توسـعه اشـتغال در    اين بخش احتم افزوده ارزشمنفي بودن رشد 

(مانند قانون اشتغال روستايي، طرح رونق و  زايي اشتغالهاي  ها و برنامه كوچك در اثر اجراي طرح
 توسعه اشتغال در صنوف توليدي) است.

شايان ذكر است كه در خصوص نرخ بيكاري با مقايسه در جدول اهداف كمي، شـاهد بهبـود   
درصد بـراي سـال    12.1يم اما توجه به اين مطلب بسيار حائز اهميت است كه نرخ اين نرخ هست

نرخ  كه درحاليحاصل شده است،  1390بر مبناي سرشماري عمومي نفوس و مسكن سال  1396
شـكل گرفتـه    1395مبتني بر سرشماري عمومي نفوس و مسكن سـال   1397درصدي سال  12

سـازي سـال پايـه    ا هم داراي ايراد بوده و پـس از يكسـان  است و لذا اساساً مقايسه اين دو نرخ ب
با نرخ  1397شود بلكه وضعيت سال بهبود مشاهده نمي تنها نه، 1395محاسباتي هر دو بر اساس 

درصـد را نشـان    11.9هاي جديد نرخ بيكاري كه با وزن 1396درصد به نسبت سال  12بيكاري 
 تر شده است.دهد، نامطلوبمي
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 عملكرد اهداف كمي: 14جدول 

 رديف
عنوان 
 هدف كمي

واحد 
 گيري اندازه

ميانگين  1397سال  عملكرد
رشد 
دوره 

 (درصد)

عوامل 
عدم 
 تحقق

سال  توضيحات
1395 

سال 
1396 

 عملكرد هدف
درصد 
 تحقق

1 

رشد سالانه 
اشتغال 
بخش 
صنعت 

 3.4: متوسط(
 )درصد

 - - - 117.14 4.1 3.5 3.4 3.1 درصد

2 

رشد سالانه 
اشتغال 
بخش 

كشاورزي 
 3.9: متوسط(

 )درصد

 - - - 173.68 3.3 1.9 1.2 2.5 درصد

3 

رشد سالانه 
اشتغال كل 

 3.9: متوسط(
 )درصد

 ساير - 51.28 2 3.9 3.5 2.8 درصد

دليل اصلي رشد 
ــتغال،   ــايين اش پ
منفي بودن رشد 
ــالص   ــد ناخ تولي

 غيرنفتـي داخلي 
در اثــر تحــريم  

 .بوده است

4 

رشد سالانه 
اشتغال 

معدن بخش 
 4.6: متوسط(

 )درصد

 - - - 443.75 21.3 4.8 21.7 -13.8 درصد

5 

رشد سالانه 
اشتغال 
بخش 

ارتباطات 
 9.5: متوسط(

 )درصد

 ساير - 0 2.7- 10.2 -2.4 10 درصد

كــاهش اشــتغال 
در بخــــــــش 

 عمـدتاً ارتباطات 
ــه دليـــــل  بـــ
مشــكلات مــالي 

حوزه  هاي شركت
ــابرات و  مخــــ
فناوري اطلاعات 
. و ارتباطات است

بخش ديگري از 
ــاهش   ــن كـ ايـ
ــت  ــن اسـ ممكـ
ناشـي از خطـاي   
ــه  ــاري بهينـ آمـ

 هاي نمونهنبودن 
طرح آمـارگيري  
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 رديف
عنوان 
 هدف كمي

واحد 
 گيري اندازه

ميانگين  1397سال  عملكرد
رشد 
دوره 

 (درصد)

عوامل 
عدم 
 تحقق

سال  توضيحات
1395 

سال 
1396 

 عملكرد هدف
درصد 
 تحقق

ــار در   ــروي ك ني
ــيلي  ــطح تفص س

ــت ــاي فعاليـ  هـ
 .اقتصادي باشد

6 

رشد سالانه 
اشتغال 
بخش 

ساختمان 
 3.7: متوسط(

 )درصد

 ساير - 0 -3.1 3.8 3.1 -2.6 درصد

 هاي فعاليتركود 
ساختماني و رشد 

درصد  4.5منفي 
اين بخش باعث 
كــاهش اشــتغال 

 .شده است

7 

رشد سالانه 
اشتغال ساير 

خدمات 
 4.3: متوسط(

 )درصد

 ساير - 59.09 2.6 4.4 4.8 5.2 درصد

عدم تحقق رشد 
در  افــزوده ارزش

ــاير   ــش سـ بخـ
ــدمات  ــد (خ رش

اين  افزوده ارزش
ــال  بخــش در س

ــدود  1397 حـــ
درصد بوده  -0.3
دليل عدم ) است

ــتغال   ــق اش تحق
 .بوده است

8 

رشد سالانه 
اشتغال 
بخش 

و  ونقل حمل
 انبارداري

 5: متوسط(
 )درصد

 ساير - 11.54 0.6 5.2 1.5 0.1 درصد

ــاد  ــزايش زيـ افـ
ــات   ــت قطع قيم

 ها اتومبيليدكي 
ــزايش   ــر اف در اث
ــرخ ارز  ــاد نـ زيـ
موجـــب ايجـــاد 
مشكل در بخش 

 ونقــــل حمــــل
ــهري درون و  شـ
شده  شهري برون
 .است

9 

 يكاريبنرخ 
متوسط (

 10.2: برنامه
 )درصد

 - - - 91.67 12 11 12.1 12.4 درصد

10 

رشد سالانه 
اشتغال 

بخش نفت 
 2.1متوسط (

 )درصد

 ساير - 0 -3.1 2.1 8.3 15.9 درصد

ــه دليـــــل  بـــ
ــريم ــاي تحـ  هـ

ــا،   ــت آمريك دول
توليد و صـادرات  
ــاهش  ــت كـ نفـ
ــت و  ــادي ياف زي
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 رديف
عنوان 
 هدف كمي

واحد 
 گيري اندازه

ميانگين  1397سال  عملكرد
رشد 
دوره 

 (درصد)

عوامل 
عدم 
 تحقق

سال  توضيحات
1395 

سال 
1396 

 عملكرد هدف
درصد 
 تحقق

ــال ــه دنبـ آن  بـ
اشــــتغال نيــــز 
كـــاهش يافتـــه 

 .است

11 

رشد سالانه 
اشتغال 

بخش آب و 
برق و گاز 

 6.6:متوسط(
 )درصد

 ساير - 23.19 1.6 6.9 15.3 5 درصد

عدم تحقق رشد 
در  افــزوده ارزش

بخش آب، بـرق  
و گــاز بــه دليــل 
مشــكلات مــالي 

آب،  هاي شركت
برق و گاز دليـل  
اصـــلي عـــدم  
ــتغال   ــق اش تحق

 .بوده است

 بر اساس طرح آمارگيري از نيروي كار مركز آمار ايران شده محاسبه* :مأخذ
 رساني شده است.بروز 1395شماري نفوس و مسكن سال بر نتايج سرجمعيتي مبتني  هاي بيني پيش اساسبر 1397 ** ارقام سال

 است. شده  محاسبه***ميانگين دوره با روش ميانگين هندسي 
 

 بررسي عملكرد منابع مالي -3
كه در اختيار وزارت تعاون، كار و رفاه اجتمـاعي اسـت بـراي اجـراي      1308002000اعتبارات رديف 

حـدود   1397كه در سال  شود مي در راستاي توسعه كارآفريني و اشتغال استفاده شده تعيينوظايف قانوني 
دولـت در   اي بودجـه  هـاي  محـدوديت درصد تخصيص يافته است كه اين ميزان تخصيص با توجه به  90

راهبري، نظارت و مديريت ايـن بخـش بـوده كـه در اختيـار       منظور بهسطح مطلوبي قرار دارد. اين اعتبار 
 وزارت قرار گرفته است.

حمايـت از توسـعه اشـتغال و توليـد در      هـاي  برنامهبراي اجراي  55000076و  55000054اعتبارات رديف 
تخصـيص داده شـده اسـت. بـا      ربط ذياجرايي  هاي دستگاهبه  1397قانون بودجه  18چارچوب بند الف تبصره 

بـه سـازمان    تأييـد بـراي  اجرايـي در نيمـه دوم سـال آمـاده و      هـاي  دستگاهاشتغال  هاي برنامه كه اينتوجه به 
و  وبودجـه  برنامـه سوم سال بين سازمان  ماهه سهنيز در  ربط ذي هاي نامه تفاهمارسال شده است و  وبودجه برنامه
ميليـارد ريـال از كـل اعتبـار      16295اجرايي مربوطه امضاء و ابلاغ شده است، لذا تخصيص حـدود   هاي دستگاه
 شود. درصد اعتبارات است، مطلوب ارزيابي مي 43.7ميليارد ريال كه معادل  37290ابلاغي 
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بيمـه پايـه اجتمـاعي زنـان      منظور به، 1397در سال  131500-1اي همچنين، از محل رديف بودجه
 123600ميليون ريال براي زنان سرپرست خانوار شهري و مبلغ  524949شاغل سرپرست خانوار، ميزان 

ميليون ريال براي زنان سرپرست خانوار روستايي به سازمان بهزيستي تخصيص داده شده اسـت كـه بـه    
 داده است. اي بيمهرا پوشش  نفر 51500نفر و  55000ترتيب 

 اي سرمايههاي  و تملك دارايي اي هزينهاعتبارات : 15جدول 

شماره رديف
 بندي طبقه

عنوان 
 برنامه

  1397اعتبار مصوب سال 
 (ارقام به ميليون ريال)

  1397تخصيص سال 
 درصد تحقق (ارقام به ميليون ريال)

اي هزينه
تملك 
 يداراي
اي سرمايه

اي هزينهجمع كل
تملك 
دارايي 
اي سرمايه

 كل تملكاي هزينهجمع كل

1 1308002000
برنامه توسعه 

و كارآفريني 
اشتغال

337,000- 337,000305,100- 305,10090.5 - 90.5

 - - -305,100 -337,000305,100 -337,000 - جمع 2
 

 متفرقه و خارج از بودجه عمومياعتبارات بخش از محل اختصاصي، : 16جدول 

رديف
محل 
 تأمين
 اعتبار

شماره 
برنامه / 
 رديف

عنوان 
برنامه / 
 رديف

دستگاه اجرايي

  1397اعتبار سال 
 (ارقام به ميليون ريال)

  1397تخصيص سال 
 (ارقام به ميليون ريال)

اي هزينه
تملك 
دارايي 
اي سرمايه

اي هزينه جمع
تملك 
دارايي 
اي سرمايه

 جمع

1 

اعتبارات 
 هاي رديف

متفرقه 
قانون 
بودجه 
1397 

55000054

اعتبارات 
موضوع ايجاد 

اشتغال 
گسترده و 

موضوع (مولد 
بند الف 

 18تبصره 
قانون بودجه 

1397( 

معاونت علمي و 
فناوري رياست 

 جمهوري
- 30,000,00030,000,000- 1,100,000 1,100,000

صندوق  2
55000076توسعه ملي

اعتبارات 
 هاي كمك

فني و 
اعتباري 

موضوع بند 
تبصره ) الف(

قانون  18
1397بودجه 

سازمان مديريت و 
 ها استان ريزي برنامه

وزارت تعاون، كار  -
 -و رفاه اجتماعي 
سازمان ميراث 

فرهنگي، 
و  دستي صنايع

وزارت  -گردشگري 
 -جهاد كشاورزي 
وزارت صنعت، 
 -معدن و تجارت 

شركت بازآفريني 
 ي ايرانشهر

- 36,190,07236,190,072- 15,195,30815,195,308

16,295,30816,295,308 -66,190,07266,190,072 - - - - جمع 3
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 ارزيابي و پيشنهادها -4
 تحليل و بيان نقاط قوت و دلايل موفقيت -4-1
o  27/ بند الف/ ماده 1جزء: 
 خارجي بانك مركزي هاي داراييرعايت تبديل دلار به ريال مبني بر عدم افزايش خالص  -
 گستردگي طرح از بعد جغرافيايي -
 توجه خاص به مناطق مرزي و مناطق عشايري -
 شهرستاني متناسب با مقتضيات مناطق روستايي و عشايري بازيگران سطح ملي، استاني آفريني نقش -
 سود تسهيلات و تسهيل در ضمانت و وثايقپايين بودن نرخ  -
 عامل در اعطاي تسهيلات مؤسساتدرگير نمودن منابع  -
 تسهيل در دوره بازپرداخت و دوره تنفس تسهيلات -
 مختلف اقتصادي هاي بخشقانون براي  مندي بهرهگستردگي  -
o 2بند ت /ماده: 
 وكار كسب هاي فعاليتدر نظر گرفتن كل زنجيره ارزش در توسعه رسته -
 دار اولويت هاي فعاليتاي در انتخاب رسته  هاي منطقه توجه به مزيت-
 المللي بينارزش  هاي زنجيرههاي در اولويت و اتصال به وكار كسبارزش  هاي زنجيرهتوسعه -
 مالي در بانك كشاورزي تأمين هاي روش سازي پياده-
 اي توسعهتوجه به انجام ملاحظات و اقدامات -

 از بعد جغرافيايي گستردگي طرح
 مشاركت بانك در اجراي طرح-
o  3/ ج /  48ماده: 
 توسعه و ترويج فرهنگ كارآفريني -
 توسعه ساختارهاي پشتيبان كارآفريني - 
 و رويدادهاي ترويجي كارآفرينانه در سطح كشور ها فعاليتبه  بخشي انسجام -
بـا اشـخاص حقيقـي و حقـوقي در      و هماهنگي كارآفرينان همكاري از طريق افزايي همايجاد  - 

 كارآفرينانه هاي فعاليت راستاي توسعه
 هاكارآفريني با رويكرد توجه به استارت آپ هاي آموزشطراحي و بروز رساني  -
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o پ: 4ماده / 
 ارزآوري به كشور -
 انتقال تجارب و دانش فني از كشور پذيرنده نيروي كار - 
 كار مازاد به خارج از كشوركاهش بار اشتغال از طريق اعزام نيروهاي  -
o  ب: 102ماده / 
 وجود بسترهاي قانوني و فرهنگي براي ايجاد و توسعه مشاغل خانگي -
 در مشاغل خانگي زايي اشتغالظرفيت بالاي  -
 در مشاغل خانگي در چارچوب الگوي توسعه مشاغل خانگي سازي شبكهامكان  -
 انـدازي  راه هـاي  هزينـه بودن  تر پايينساعات كار،  پذيري انعطافمزاياي مشاغل خانگي نظير  - 

 شغل به نسبت ساير مشاغل
 بانوان از مشاغل خانگي ويژه بهاستقبال فراوان متقاضيان و افراد جامعه  - 

 
 تحليل و بيان نقاط ضعف و دلايل عدم موفقيت -4-2
o 2بند ت /ماده: 
مسئله در بحث ايجاد و توسعه اشتغال و پايدارسازي آن، ضرورت وجود يك مديريت  ترين مهم -

 كار تقسيمدر حوزه بازار كار است كه متأسفانه اين مهم مغفول مانده است.  كننده هماهنگواحد و 
بين نهادهاي  ها آناشتغال و نظارت بر  هاي برنامهمشخص و روشني در حوزه مديريت و راهبري 

 ر كار وجود ندارد و بعضاً تداخل وظايف وجود دارد.متولي بازا
 اجـرا  قابـل تنها براي بازه زمـاني فـوق    ها برنامهبودن بودجه كشور، قاعدتاً  ساله يكبه  با توجه -

بعـد از آذرمـاه بـه     منعقدشده هاي نامه تفاهمتمامي  تقريباً شود ميملاحظه  كه آنخواهد بود. حال 
 بينـي  پـيش و تخصيص و پرداخـت منـابع    ها آنتصويب رسيده و تا مشخص شدن فرآيند اجرايي 

مثال، ايـن مشـكل بـراي اجـراي      عنوان بهزمان زيادي براي اجرا باقي نخواهد ماند.  عملاًشده، 
آن فقـط تـا    تجربه گرديد كه اجراي 1396قانون بودجه  18برنامه اشتغال فراگير در قالب تبصره 

 ادامه يافت. 1397تابستان 
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o  27/ بند الف/ ماده 1جزء: 
آن موجـب   تبـع  بهشد و  1397منجر به افزايش زياد نرخ ارز در سال  كلان كهاقتصاد  ثباتي بي -

كاهش ارزش واقعي تسهيلات پرداختي نسبت به زمان درخواست شده گرديده است، باعـث كنـد   
 اقتصادي شده است؛ هاي فعاليتو  ها طرحشدن روند پيشرفت فيزيكي 

اجرايي  هاي رويهمتولي بر سازوكارهاي موجود و تعريف شده،  هاي دستگاهبا توجه به پافشاري  -
 اقتصادي كند شده است؛ هاي طرح

غير مرتبط با موضـوع   هاي فعاليتاز منابع مالي در  غيرقانونيهاي  ها و استفاده احتمال برداشت -
 يي و عشايري وجود دارد؛برنامه اشتغال روستا

سوق يافتن بيشتر قانون به سمت اعطاي تسهيلات، موجب ايجاد رقابت بين واحدهاي اجرايي  -
 بر سر جذب بيشتر اين منابع شده است؛ ها استان

براي ارزيابي و سـنجش پايـداري اشـتغال ايجـاد شـده       گيري اندازه قابل هاي شاخصمعيارها و  -
 تعريف و تعيين شود؛ تعريف نشده است و بايد اين معيارها

از آن  بـرداري  بهـره تسهيلاتي است امكـان   صرفاًمنابع مربوط به اين قانون  كه اينبا توجه به  -
 اي وجود ندارد؛ هو همچنين مداخلات توسع اجرامترتب بر  هاي هزينهبراي ارزيابي و نظارت بر 

 آن انتظارتي بيش از منابع آن شده است؛ تبع بهفراخوان نمودن اجراي قانون موجب ايجاد تعهدات و  -
در خصوص منابع حاصل از بازپرداخت تسهيلات و ماندگاري آن ابهام وجود دارد و لازم اسـت   -

 تعيين تكليف شود؛
 صنعتي) هاي شهركصنايع كوچك و موضوعات (ابهام قانون در برخي از  -
 عامل مؤسساتمحدود بودن تعداد  -
 اختلاف بين ميانگين سود تسهيلات و تكليف قانون -
 منابع تسهيلات و ناپايداري منابع قانون براي استمرار طرح هاي بازپرداختيابهام در  -
o پ: 4ماده / 
 خارجيعدم پذيرش نيروي كار ايراني از سوي كشورهاي عمده پذيرنده نيروي كار  -
 در راستاي تحقق امر اشتغال در خارج از كشور ربط ذي هاي دستگاهو  ها سازمانعدم همكاري  -
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 كننـده  درخواسـت بـراي كـار در كشـورهاي     المللـي  بينتسلط كم نيروهاي كار ايراني به زبان  - 
 نيروي كار

 كشور با استانداردهاي جهاني اي حرفهفني و  هاي آموزشپايين بودن سطح  -
o ب: 102 ماده / 
 بودن مبلغ سهم تسهيلات ساليانه مشاغل خانگي بيني پيشبه دليل غير قابل  ريزي برنامهعدم امكان  -
بيشـتر بـراي    سازي فرهنگمشاغل خانگي و ضرورت  هاي خوشهو  ها شبكهمشكلات تشكيل  -

 مشاغل خانگي اي شبكهپشتيباني و  هاي فعاليت
 پشتيباني هاي فعاليت ويژه بهمحدوديت تسهيلات براي پرداخت به متقاضيان مشاغل خانگي،  -
 نگاه سنتي به مشاغل خانگي -
 از متقاضيان مشاغل خانگي ربط ذياجرايي  هاي دستگاه مشكلات عدم حمايت برخي از -
خانگي به بازارها و توسعه بازارهاي مشاغل خانگي  وكار كسبمشكلات عدم دسترسي صاحبان  -

 .نمايد ميكه نقش مهمي در پايدارسازي مشاغل خانگي ايفا 
 مواد غذايي هاي رشتهدر حوزه  ويژه بهمشكلات نظارتي به دليل ماهيت كار خانگي،  -
o 2بند ت /ماده: 
 ها؛و شعبه ها استانهاي عامل به در ابلاغ مصوبات و اعتبارات بانكي از طرف بانك تأخير -
در قالـب برنامـه اشـتغال     گـذاري  سـرمايه  هاي طرحدليل عملكرد پايين پرداختي تسهيلات به  -

 هـاي  طـرح ي عامـل از فصـل دوم سـال در پرداخـت تسـهيلات      هـا  بانكفراگير، عدم همراهي 
تغييـر در فراينـد پرداخـت تسـهيلات در      واسـطه  به ها استاناز سوي كارگروه اشتغال  شده معرفي
 .باشد مي 1397سال  18اجرايي تبصره  نامه آيين
o  3/ ج /  48ماده: 
 ناكافي اعتبارات در برگزاري جشنواره تأمين -
دولتي (مانند ادارات امور مالياتي) با  هاي از دستگاهبرخي  نامناسبنگراني كارآفرينان از برخورد  -

 كارآفرينان منتخب
كارآفريني و همكاري  هاي كانونتعامل مستمر برخي ادارات كل استاني با روسا و دبيران  عدم - 

 با مراكز مشاوره كارآفريني ها بانكو  ها ترجمانناكافي ساير 
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عدم امكان حمايت از كارآفرينان برتر ملي و استاني به دليل عدم وجـود قـوانين و مقـررات در     -
 اين خصوص

 
 و ارزيابي بندي جمع -4-3
o  27ماده  /بند الف /1جزء: 

قانون حمايـت از توسـعه و ايجـاد    "حسن اجراي برنامه اشتغال روستايي و عشايري بر اساس
و تأثير قطعي "اشتغال پايدار در مناطق روستايي و عشايري با استفاده از منابع صندوق توسعه ملي

انـدركاران اجـراي    كليه مسـئولين و دسـت  نمايد  ها و گستردگي اين اقدام ايجاب مي اجراي برنامه
منظور  كار گيرند. در اين زمينه، ضوابط نظارتي نيز بهبرنامه مذكور نهايت تلاش و همت خود را به

، تنظـيم گرديـده و بـراي    از اتلاف منابع و انحراف در اعطاي تسهيلات از مسير اصليجلوگيري 
دستورالعمل در سطوح سـتادي   نظارت بر اجراياي براي  كميتهمذكور،  نامه شيوهعملياتي نمودن 

عنـوان بـازوي    بـه هـا   پرداخت تسهيلات، در روند اجراي طـرح  در كنارتا  و استاني تشكيل گرديد
و رصـد اقـدامات انجـام يافتـه از تحقـق اهـداف        با رويكرد توسعه و ايجاد اشتغال پايـدار  كمكي
صلاحيت و اهليت متقاضـيان تسـهيلات    در فرايند بررسي بيني شده اطمينان حاصل نمايند. پيش

هاي مشمول تسهيلات براي جلوگيري از انحراف منـابع،   تمام طرح بر اين بوده كه تأكيداشتغال 
 پيش از اجرا، حين اجرا و پس از توسعه و تكميل طرح از سوي تيم نظارت مورد بازديد قرار گيرند

توانـد خسـاراتي را متوجـه منـابع      مه ميدر امر نظارت بر برنا انگاري سهلو بديهي است هرگونه 
 محدود اقتصاد كشور نمايد.

o 2بند ت /ماده: 
اجرايي، بـه مـديريت و راهبـري     هاي دستگاههاي اشتغال براي عملياتي نمودن كارآمد برنامه
نيز نيـاز   ها برنامهمشخص براي نظارت بر اجراي  كار تقسيميكپارچه نياز است و افزون بر آن، به 

مرتبط با برنامـه   هاي فعاليتهاي ذيل رسته است. عدم شفافيت و ابهام در امكان حمايت از طرح
اجـراي   شده، بيني پيشمنابع  موقع بهاجرايي و نتيجتاً عدم تخصيص  هاي دستگاهاشتغال برخي از 

 هاي اشتغال را با وقفه مواجه كرده و از سرعت اجرا كاسته است. برنامه
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 ها يشنهادپ -4-4
o  27/ بند الف/ ماده 1جزء: 
 داراي انحراف هاي طرحدر خصوص  ها مغايرتنحوه مواجهه با انحرافات و يا  نامه شيوهاجراي دقيق  -
 پيگيري اصلاح قانون در مجلس شوراي اسلامي با رويكرد رفع نقاط ضعف آن -
o  3/ ج /  48ماده: 
 با نام كارآفريني هايي جشنوارهتجميع برگزاري  - 
 ها آنمناسب براي اصلاح  ها پيشنهادشناسايي قوانين مخل كارآفريني و ارائه  - 
o پ: 4ماده / 
لازم  هـاي  مشوقضرورت همكاري سازمان توسعه تجارت ايران در راستاي تعيين و اختصاص  -

ني در خارج صادركننده خدمات فني و مهندسي كه از نيروهاي كار ايرا هاي شركتبه آن دسته از 
 .نمايند مياز كشور استفاده 

نحـوه برخـورداري    نامـه  شـيوه ضرورت همكاري گمرك جمهوري اسلامي ايران در راستاي ابـلاغ   - 
 گمركي هاي معافيتصادركننده خدمات فني و مهندسي از  هاي شركتدارندگان گواهينامه شغلي و 

 هـاي  شـركت نحوه برخورداري  نامه شيوههمكاري سازمان امور مالياتي كشور در راستاي ابلاغ  -
 مالياتي هاي معافيتصادركننده خدمات فني و مهندسي از 

جمهـوري اسـلامي ايـران در صـادرات      هاي ظرفيتتوجه جدي به موضوع اعزام نيروي كار و  -
 دستگاه ديپلماسي با مقامات خارجي هاي نشستخدمات فني و مهندسي در مذاكرات و 

 در كشور با استانداردهاي جهاني اي حرفهآموزش فني و  هاي دورهابقت استانداردسازي و مط -
o  ب: 102ماده / 
 ها بانكو پرداخت سهم كامل تسهيلات ساليانه مشاغل خانگي از سوي  موقع بهابلاغ  -
 اي از مشاغل خانگي بيمه هاي حمايتافزايش  -
 پشتيباني مشاغل خانگي هاي فعاليتدر حمايت از  ها بانكهمكاري هرچه بيشتر  -
الگوي توسعه مشاغل خانگي در سراسر كشور،  سازي پيادهو تخصيص بودجه لازم براي  تأمين -

 در قالب طرح ملي توسعه مشاغل خانگي
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o 2بند ت /ماده: 
، وزارت تعاون كـار و  ها دستگاهمتمركز با تقسيم وظايف مشخص براي  صورت بهاجراي برنامه  -

 كشور وبودجه برنامهرفاه اجتماعي و سازمان 
 ها استاناي در سطح  هاي اقدامات توسعه اختصاص منابع عمومي براي ورود به بحث -
اجرايـي و   هـاي  دسـتگاه اشـتغال تمـامي    هاي برنامهارزيابي و نظارت كارآمد و كامل بر اجراي  -

 غيردولتينهادهاي عمومي 
و توسـعه   وكـار  كسـب براي رسيدن به يك اجماع مشـترك بـراي توسـعه     ها تگاهدسهمگرايي  -

 دار اولويتمنتخب و  هاي رستهاشتغال متناسب با 
 اشتغال هاي برنامههمكاري و هماهنگي بيشتر نظام بانكي و صندوق توسعه ملي در اجرايي نمودن  -
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 فصل چهارم
 توزيع درآمد

 
 مقدمه
و باز توزيع  درآمد عيتوز بهبود و ريپذ بيآس يها گروهاقشار و  از تيحما جوامع مختلف در
و نهادهاي مرتبط با  دولت ،گذاران قانون ،گذاران ياستس يها دغدغه از يكي همواره درآمد،

 ي سالانه يها بودجه در يحت ران ويا توسعه هاي برنامه يهمه در. است بوده گذاري ياستس
در سطح  درآمد عيتوز بهبود و رفاه شيافزا اساسي، هاي سياست و كلي اهداف از يكي كشور،

 بودجه مختلف يها تبصره قالب در مهم نيا. باشد يمجامعه و اقشار مختلف اقتصادي و اجتماعي 
 و فقرا از تيحما ،ينقد ارانهپرداخت ي مورد در 14 تبصره تأكيد. رديگ  يم خود به ياتيعمل صورت
 كاركنان دستمزد و حقوق شيافزا يچگونگ مورد در 12 تبصره تأكيد سلامت؛ طرح استمرار

در مورد برخي  ياتيمال يها نرخ يها تبصره وجود و) دولت از تيتبع(به يردولتي غ و يدولت
 شوند. توزيع درآمد محسوب مي ينهدرزمها، در زمره اقدامات مهم  يتمعاف
 ،ياقتصاد يها تيفعال نديدرآمد آن است كه برآ عيرفاه و توز تيمهم از اهم اريجنبه بس كي
 يها توجه به نحوه حركت شاخص .بود خواهديرگذار آن بر رفاه جامعه تأث يضوابط و اجرا نيتدو

 تواند يم ،گريد يمؤثر بر آن از سو ياستيس يرهايمتغ ليو تحل طرف يكدرآمد از عيرفاه و توز
درآمد  عيرفاه و بهبود توز شيدرست آن در جهت افزا يو اجرا يساز ميتصم يبرا يبستر بهتر

 فراهم آورد.
 از يكي. پردازد يم يمل درآمد از كشور، كي افراد سهم يچگونگ حيتشر به درآمد، عيتوز
 نيتر مهم از يكي امروزه. است درآمد ينابرابر تيوضع كنترل دولت، ياقتصاد فيوظا نيتر مهم

 جامعه مختلف يها بخش انيم در درآمد عيتوز و ديتول بر ريتأث دولت، مخارج و ها اتيمال اهداف
و  ينقدصورت  به ها ارانهي پرداخت ركود، رفع اشتغال، جاديا يها استيس به توجه ن،يبنابرا؛ است

 هموار و يعموم رفاه بر ها استيس نيا ياثرگذار منظر از يتيحماترهاي چگسترش  وغير نقدي 
 .بود خواهد يتاهم با اريبس درآمد، عيتوز كردن
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 گزارش عملكرد احكام قانون برنامه -1
 جهت در ها يارانه هدفمندسازي كامل هاي كلي نظام و تحقق سياست 14مطابق با بند 

اجتماعي و  عدالت يها شاخص شدت انرژي و ارتقاء كاهش ي،ور بهره و اشتغال توليد، افزايش
قانون برنامه ششم توسعه در مورد كاهش نابرابري و در راستاي بهبود توزيع درآمد، سعي  تأكيد

شده است تا كاهش نابرابري، بهبود رفاه اجتماعي و افزايش درآمد از طريق اقدامات اساسي 
 بهبود و تداوم يابد.متناسب با آن 

قانون برنامه ششم توسعه در سال پاياني برنامه، ضريب جيني  3ماده  مطابق در همين ارتباط،
، 1400برسد. براي دستيابي به اين هدف در پايان سال  0.34بايست به عدد  كل كشور مي

رآورد و واحد كاهش يابد، اين ب 0.039طور متوسط سالانه  بايست ضريب جيني كل كشور به مي
نرخ متوسط  1397باشد. با قرار دادن ضريب جيني سال  مي 1396محاسبه بر مبناي نتايج سال 

يعني سال  1395آيد. چنانچه سال پايه را سال  مي دست بهواحد  0.06رشد سالانه كاهشي حدود 
واحد  0.027طور متوسط سالانه  قبل از شروع برنامه قرار دهيم، ضريب جيني كل كشور به

 .) ارائه شده است.1و در ادامه گزارش عملكرد احكام برنامه در جدول ( بايست كاهش يابد مي
 

 توسعه كشور هاي برنامهگزارش عملكرد احكام برنامه ششم و احكام دائمي  -1جدول 

عنوان سند رديف
 بالادستي

ماده/ بند/ 
جزء/ رديف/ 

 تبصره
 متن حكم

دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

توضيحات

قانون برنامه  1
 3ماده  ششم توسعه

دستيابي بـه ضـريب   
ــي  در ) 0.34(جينـــ

 سال پاياني برنامه
- 

ــي   ــريب جينــــ ضــــ
ــبه ــده محاس ــرف  ش از ط

 .باشد مي 0.41مركز آمار 
- - 

 مركزآمارايران :مأخذ

 اهداف كمي و نماگرها عملكردگزارش  -2
چون ضريب جيني، شاخص رفاه  معيارهاييي رفاه اجتماعي ها شاخصدر تحليل عملكرد 

هاي اقتصادي رفاه و عدالت  ، دربردارنده جنبهي درآمديها دهكمقياس نابرابري بين اجتماعي و 
 از: اند عبارت ارهايمع نيا. استمتمركزشده گزارش حاضر بر آن توزيعي هستند كه 
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از دو جزء  وتعريف  1974در سال  2آمارتياسن توسط شاخص نيا: 1اجتماعي رفاه شاخص
 :شود مي محاسبه زير رابطه طبقو   ليتشك (μ)و درآمد سرانه  )G( اساسي ضريب جيني

W= μ (1-G) 

 .باشد يم يرفاه تيوضع بهبود يمعن به شاخص نيا شيافزا
 در بيضر نيا. شود يم استفاده ينيج بيضر از معمولاً درآمد عيتوز تيوضع ليتحل در
. كاهش كند يم ارياخت را كي تيكم كامل ينابرابر تيوضع در و صفر عدد كامل يبرابر حالت
و  يكل كشور، جامعه شهر يبرا بيضر نيدرآمد است. ا عيبهبود توز يبه معن ينيج بيضر

 است. شده يلمحاسبه و روند آن تحل ييجامعه روستا
 اول دهك كل مخارج به) ني(ثروتمندتر دهم دهك كل مخارج يها نسبت از استفاده

 بهبود يمعن به نسبت نيا كاهش. باشد يمو نابرابري  درآمد عيتوز رييتغ انگريب زين) نيرتري(فق
 .رديگ ينم نظر در را يانيم يها دهك نيب در درآمد عيتوز نسبت، نيا اگرچه است، درآمد عيتوز

 به ييبالا دهك دو كل مخارج نسبت ،يري نابرابريگ اندازهبراي  گريد نسبت نيهمچن
 و يشهر جامعه كشور، كلدر  ها نسبت نيا دو هر. باشد يمدر كشور  ينييپا دهك دو كل مخارج
 .استشده  محاسبه ييروستا جامعه

 درآمد عيتوز و يرفاه يها شاخص ليتحل -2-1

در جدول  1397 تا 1395 هاي ل طي سا درآمد عيتوز و يرفاه يها شاخص تيوضع ليتحل
درصد  3.6 زانيبه م 1390ثابت  متيشاخص رفاه اجتماعي به ق 1395  است. طي سالآمده ) 2(

رسيد. اين افزايش چشمگير شاخص  الير هزار 3369 رقمو به  يافته يشافزا 1394نسبت به سال 
ود كه منجر به رشد اقتصادي ب 1395 سال درهاي صورت گرفته  يشگشارفاه اجتماعي ناشي از 

 متغيرهاي حقيقي اقتصاد كلان شده بود.
به  اليهزار ر 3403شاخص به  نيو ا تداوم يافتهرفاه   شاخص شيروند افزا 1396در سال 

تر  ) كوچك1394نسبت به  1395نسبت به سال قبل ( شيافزا ني. اديرس 1390ثابت  متيق
از  يو بخش يافته  يشافزا زين ينيج بيو درآمد سرانه، ضر ديتول شيافزا رغميعل كه چرا. باشد يم

                                                 
١- Social Welfare Index 
٢ - Amartya Sen 
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 يدرآمد ملبه دليل كاهش توليد ناخالص داخلي و  1397در سال  نمود. يدرآمد را خنث شيافزا
هزار  3181و افزايش ضريب جيني از سوي ديگر، شاخص رفاه اجتماعي به سطح  طرف يكاز
 1397شاخص رفاه اجتماعي در سال  يگرد  عبارت  بهكاهش يافت.  1390ثابت  متيبه ق الير

 درصد تغيير يا كاهش داشته است. -6.5  1396نسبت به سال 
 

 1395-97 دوره طي درآمد توزيع و رفاهي هاي شاخص وضعيت -2 جدول

 1397 1396 1395 شاخص/  ريمتغ عنوان فيرد
 رشد درصد

)97-1396( 

-6.53 3181 3403 3369 هزار ريال )1390 سال ثابت قيمت(به  اجتماعي رفاه شاخص 1
2.81 0.4093 0.3981 0.39 (كل) جيني ضريب 2

3.88 0.3940 0.3793 0.373 (شهري) جيني ضريب 3

1.01 0.3595 0.3559 0.3362 )روستايي( جيني ضريب 4

5.85 14.45 13.65 12.99 (كل) اول دهك به دهم دهك مخارج نسبت 5

7.71 12.44 11.55 11.12 (شهري) اول دهك به دهم دهك مخارج نسبت 6

3.19 10.68 10.35 9.25 (روستايي) اول دهك به دهم دهك مخارج نسبت 7

4.50 8.36 8 7.61 (كل) پايين درصد بيست بهبالا  درصد بيست مخارج نسبت 8

6.11 7.47 7.04 6.77 (شهري) پايين درصد بيست به بالا درصد بيست مخارج نسبت 9

2.05 6.47 6.34 5.78 )روستاييپايين ( درصد بيست به بالا درصد بيست مخارج نسبت 10

 وبودجه برنامه سازمان كلان اقتصاد امور محاسبات مركزي، بانك ايران، آمار مركز :مأخذ 
 باشد. برآورد (توسط امور اقتصاد كلان) مي صورت بهبراي محاسبه شاخص رفاه اجتماعي  1397سال  ملي درآمد

 
 افتي شيافزا 1396است در سال بوده  0.39 رابرب 1395در سال كه  جامعه كل در جيني ضريب

در سال  0.4093ادامه يافته و اين ضريب به عدد  ياين روند افزايش. ديرس 0.3981به رقم  و
روند حركت  ،جامعه كل تغييرات ضريب جيني در از روندبه تبعيت  جامعه شهري دررسيد.  1397

يافته بود به حركت افزايشي خود ادامه داده به  يصعود روند بعد به 1393كه از سال  اين متغير
. رسيده است 1397در سال  0.3940به  يتاًنهاو  1396 سال در 0.3793 به، 1395در سال  0.373

  در سال 0.3559به  1395در سال  0.3362افزايشي بوده از  ينيج بيجامعه روستايي روند ضر در
 1396-97يگر طي دوره د عبارت به. رسيده است 1397در سال  0.3595و سپس به  1396

 درصدي را تجربه كرده است. 2.81ضريب جيني كل كشور نرخ رشد 
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 1393سال كه از  )فقيرترين) به مخارج دهك اول (ثروتمندترين( دهممخارج دهك  نسبت
در  12.99به افزايشي خود ادامه داده بود به حركت گرفته  يشكل صعودآن، به بعد روند حركت 

در 13.65كه به  يا گونه بهده ادامه دابه روند صعودي خود نسبت همچنان  ني. ارسيد 1395سال 
درصد رشد  5.85نسبت مذكور  1396-97دوره  ي. طرسد يم 1397در سال  14.45و  1396سال 

است  ينكته ضرور نيتوجه به ا البته .استدرآمد  عيتوز تياز بدتر شدن وضع يداشته كه حاك
 عيتوز يانيو فاقد اطلاعات قسمت م رديگ يرا در نظر م عيتوز يكه نسبت مذكور فقط ابتدا و انتها

جامعه  يبرا. رديصورت پذ ياطبااحت دينسبت با نيبر اساس ا ياستيس زياست، لذا استنباط و تجو
 1396در سال  11.55به رقم  1395در سال  11.12نسبت از رقم  نيشهري همانند كل جامعه ا

افزايشي نرخ رشد اي كه  رسد به گونه مي 1397در سال  12.44به دنبال آن به و  يافته يشافزا
نسبت مذكور جامعه روستايي  در درصد را داشته است. 7.71مقدار  يعني ،از كل كشورتري  بزرگ

و به دنبال آن به  10.35 به شيافزا با 1396 سال دربوده،  9.25برابر  1395در سال 
 .ه استديرس10.68
 جامعه كل براي) فقيرترين) به بيست درصد پايين (ثروتمندترينمخارج بيست درصد بالا ( نسبت

 1397در سال  8.36و به  1396در سال  8كه به عدد بوده است  7.61 رابرب 1395 سال در
از بدتر شدن  يدرصد رشد داشته كه حاك 4.5 نسبت مذكور 1396-97دوره  ي. طرسد يم

در سال  6.77نسبت از رقم  نيجامعه شهري همانند كل جامعه ا يبرادرآمد است.  عيتوز تيوضع
نسبت  نيا يافته است.  يشافزا 1397در سال 7.47و سپس به  1396در سال  7.04به رقم  1395

جامعه به  يبرا مذكور درصد رشد داشته كه از نرخ رشد نسبت 6.11حدود  1396-97دوره  يط
برابر  1395گفته در سال  نسبت پيشجامعه روستايي  درتر است. بزرگواحد درصد  1.61 زانيم

 رسيده است. 1397در سال  6.47و به  1396در سال  6.34بوده كه با افزايش به  5.78
 

 ارزيابي و پيشنهادها -3
 و ارزيابي يبند جمع -3-1
 از: اند عبارتقرار گيرد  گذاران ياستساساسي اين حوزه كه بايد مدنظر  يها چالش ينتر مهم 
ناشي از فرصت شغلي) مشاغل  يررسميغرسمي و  هاي يافتيدرها (شامل  نابرابري در دريافتي -
 مشاغل مرتبط به نقل و انتقالات مالي و صدور مجوزها يژهو به
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پردرآمد و درنتيجه  يها گروه ازجملهامعه به آحاد ج ها يارانهتوزيع منابع حاصل از هدفمندي  -
 پذير يبآسبه اقشار  اي يارانهعدم اصابت منابع بيشتر 

) ربط يذحمايتي  يها سازمانآن پايداري مالي  تبع بهتأثيرپذيري منابع مالي حمايتي دولتي (و  -
 قيمت نفت بيني پيش يرقابلغاز نوسانات 

، قبل و بعد از ها يارانهو محروم جامعه از  پذير يبآساقشار  يمند بهرهمتعادل نبودن ميزان  -
 در مقايسه با اقشار مرفه ها يارانهاجراي قانون هدفمند كردن 

 شود. وجود فساد و رانت در تخصيص دستوري منابع كه منجر به تعميق شكاف توزيع درآمد مي -
 
 ها شنهاديپ -3-2
 توان يمتحقق عدالت اجتماعي و بهبود توزيع عادلانه درآمدها  ينهدرزمجمله اقداماتي كه  از

 از: اند عبارتپيشنهاد كرد، 
كاهش فقر و نيل به كيفيت زندگي بهتر  منظور به نهاد مردماجتماعي  يها صندوقحمايت از  -

 فقرا از طريق:
 تقويت درآمد فقرا از طريق افزايش ميزان اشتغال به كار دستمزدي آنان -
 )1397 هاي قانون بودجه سال 14يارانه نقدي خانوارهاي با درآمدهاي بالا (تبصره حذف  -
پولي، مالي و ارزي كشور در جهت كنترل تورم و حفظ ارزش پول  هاي ياستستنظيم مناسب  -

 پذير يبآساقشار  يژهو بهملي كشور باهدف جلوگيري از كاهش قدرت خريد آحاد جامعه 
هاي شغلي براي  (تأمين اجتماعي، بيمه بيكاري، برابري فرصت هاي اجتماعي گسترش حمايت -

 مردان و زنان با رعايت ملاحظات عدالت جنسيتي)
 پذير جامعه و اقشار آسيب درآمد كمهاي  تأمين حداقل معيشت گروه -
 فقرا از طريق افزايش دسترسي آنان به خدمات اساسي انساني يدرآمد يرغ هاي يتظرفتقويت  -
و هر اقدامي در جهت افزايش رشد و رونق اقتصادي و ايجاد  وكار كسبي بهبود فضا -

 جديد شغلي يها فرصت
 حفظ يا افزايش ميزان و سهم مخارج طرح سلامت  -
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اعتبار  يها طرحمولد يعني از طريق  هاي ييداراتقويت درآمد فقرا از طريق دسترسي آنان به  -
 خرد

پايه (همچون سواد، آموزش،  هاي يتقابلدر روستاها از طريق ارتقاي  يژهو بهكاهش فقر قابليتي  -
 ها) سلامت) و برخورداري از امكان مشاركت اقتصادي و اجتماعي (برابري فرصت
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   107  ها اقتصاد كلان/ فصل پنجم: بازار پول و سطح عمومي قيمت بخش اول: 

 فصل پنجم
 ها قيمتي عموم سطح و پول بازار

 
 مقدمه

 ساله پنجگذاري بانك مركزي در اولين سال اجراي برنامه كه رويكرد سياستبا وجود اين
نرخ تورم، مهار انتظارات تورمي و بخشي به اقتصاد با تأكيد بر كنترل ششم توسعه بر تداوم ثبات

ها پس از خروج آمريكا از برجام از ارديبهشتحفظ ارزش پول ملي استوار بود؛ اما بازگشت تحريم
هاي مختلف اقتصاد ايران را تحت تأثير قرار داد. همچنين نظام بانكي ، بخش1397ماه سال 

گشت. به اين ترتيب با  كا مواجههاي شديدي توسط آمريبا تحريم 1397ماه كشور نيز از آبان
كاهش مبادلات اقتصادي شركاي تجاري خارجي با ايران و محدود شدن مبادلات مالي و بانكي 

هاي بخش واقعي اقتصاد نيز تحت تأثير قرار گرفته است. اما با اين وجود المللي، روند فعاليتبين
پولي، بر انضباط  گذار سياست عنوان به، رويكرد بانك مركزي 1396نيز همانند سال  1397در سال

 هاي توليدي استوار بود.پولي، مديريت رشد نقدينگي و هدايت منابع مالي به سمت فعاليت
در اين بخش آمار و اطلاعات متغيرهاي عمده پولي و اعتباري با تأكيد بر تحولات نقدينگي 

همچنين تورم سطح عمومي گذاري پولي و هاي سياستمؤلفه ترين مهم عنوان بهو پايه پولي 
مربوطه ذكر  ها پيشنهادو  بندي جمعها و تورم توليد كننده گزارش و تحليل شده و در انتها قيمت
 گردد.مي

 
 برنامه قانون احكام عملكرد گزارش -1

گسترش و «ششم توسعه كشور مبني بر  ساله پنجهاي كلي برنامه بندهاي پنج و نه سياست
ها) با مشاركت و بيمه يهسرمامالي و ابزارهاي آن (بازار پول، بازار  تأمينتعميق نظام جامع 

اشخاص حقيقي و حقوقي داخلي و حقوقي داخلي و خارجي و افزايش سهم مؤثر بازار سرمايه در 
هاي تجاري و گذاري و ثبات و پايداري و كاهش خطرپذيري فعاليتجهت توسعه سرمايه

اعمال نظارت كامل و فراگير « و » فافيت و سلامت نظام مالياقتصادي كشور با تأكيد بر ارتقاء ش
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بانك مركزي بر بازار و مؤسسات پولي، بانكي و اعتباري و ساماندهي مؤسسات و بازارهاي 
غيرمتشكل پولي و مالي در جهت ارتقاء شفافيت و سلامت و كاهش نسبت مطالبات غيرجاري به 

ها اشاره دارد. در اين زمينه، يكي ح عمومي قيمتبه اهميت و وظايف بازار پول و سط» تسهيلات
ترين اهداف كلي فرابخش در تدوين برنامه ششم توسعه كشور و اسناد مربوطه، مهار تورم از مهم

 تورم بر خودي كل اهداف در كشور توسعه ششم برنامه. است بودهي تورم انتظاراتو كنترل 
 هشتي بالا داريپا رشد متوسط و درصد17 از كمتري نگينقد وي پول هيپا رشد متوسط ،رقمي تك

 است موظف كشور در پولي گذاريسياست اصلي متولي عنوان به مركزي بانك. دارد ديتأك درصد
 تيريمد ،يپول انضباط راهبرد سه با پول، بازار در موجود مشكلات به نسبت بالا حساسيت با

 ،يتورم انتظارات كنترل و ارز بازار مناسب تيريمد و دولتي مال سلطه كاهش و پول بازار مناسب
 .دينما مهار رقمي يك سطح در را تورم
 و درصد 8.3 و 7.9 بيترت به 1396 و 1395 سال در تورم نرخ ششم، برنامه قانون در 

 مذكور، سال دوي ط عمل در كه است نموده بيني پيش درصد 8.8 را برنامهي هاسالكل متوسط
 1397 سال دري ول بوده درصد 8.1 و 6.8 بيترت به) رانيا آمار مركز آمار اساس بر( تورم عملكرد

 .است دهيرس درصد 26.9 به توجه قابل جهش با
 

 يكم اهداف عملكرد گزارش -2
 به 1397 سال دري پول هيپا رشد. است شده داده نشان )1( جدول در پولي متغيرهاي عملكرد

. است افتهي شيافزا درصد واحد 5حدود  ،1396 سال در آن رشد به نسبت كه دهيرس درصد 24.2
 در. است بوده 1396 سال از شتريب درصد واحد كي كه درصد 23.1 1397 سال دري نگينقد رشد

 .است بوده درصد 0.9ي منفي پول نديفزا بيضر انيم نيا
 

 ريال ميليارد هزار -پولي متغيرهاي عملكرد -1 جدول
 1397 سال 1396 سال شاخص متغير عنوان رديف

 درصد

 1397 1396 هدف رشد
 2/24 0/19 - 9/2656 8/2139 پولي پايه 1

 9/11 2/12 - 5/2416 8/2159 مركزي بانك خارجي هاي دارايي خالص  1-1
 3/404 -4/71 - 0/292 9/57 مركزي بانك به دولتي بخش هاي بدهي خالص 1-2
 7/4 4/23 - 7/1381 3/1320 *مركزي بانك به ها بانك بدهي 1-3
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 1397 سال 1396 سال شاخص متغير عنوان رديف
 درصد

 1397 1396 هدف رشد
 -5/2 -5/5 - -3/1433 -2/1398 اقلام ساير خالص 1-4

 1/23 1/22 0/17 9/18828 8/15299 نقدينگي 2

 5/46 4/19 - 3/2852 7/1946 پول 2-1
 6/19 5/22 - 6/15976 1/13353 پول شبه 2-2

 -9/0 6/2 - 087/7 150/7 )واحد بدون( نقدينگي فزاينده ضريب 3

 رانيا اسلاميي جمهوري مركز بانك :مأخذ
 الير ارديليم هزار 330 حدود ،1397 در سال كه است داشته شيافزاي طيشرا دري مركز بانك به هابانكي بده *
 .است شده ليتبدي مركز بانك به دولتي بده به تهاتر نديفرا كي يط مذكوري بده از

 
يم نشان را 1390-97 دورهي طي پول ندهيفزا بيضر وي نگينقد ،يپول هيپا رشد )1( نمودار

 هاسالي برخ در و بوده ندهيفزا رياخي هاسال دري پول هيپا رشد شود،يم ملاحظه چنانچه. دهد
 رشد از بعد به 1392سال از زيني پول ندهيفزا بيضر. است كرده رشدي رقم دو صورت بهي حت

 .است كرده تجربه را درصد -0.9 رشد 1397 سال در تنها و است شده برخورداريي بالا نسبتاً
 

درصد-يپول ندهيفزا بيضر وي پول هيپا ،ينگينقد: شاملي پولي رهايمتغ رشد بيترك. 1نمودار

 
 
 .رنديگيم قراري بررس موردي شتريب ليتفص با ،يپولي رهايمتغ ادامه در

 نقدينگي ضريب فزاينده پايه پولي
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 پولي پايه 
 اسفند پايان به نسبت درصد 2/24 معادل رشدي با 1397 سال اسفند پايان در پولي پايه

 معادل( 1396 سال در مشابه دوره رشد به نسبت كه رسيد ريال ميليارد هزار2656.9 به 1396
 .دهدمي نشان افزايش درصد واحد 2/5 ،)درصد 0/19
 9/11 با مركزي بانك خارجي هايدارايي خالص :مركزي بانك خارجي هايدارايي خالص -

 سهم درصد، واحد 0/12 معادل فزاينده سهمي با و 1396 سال پايان به نسبت افزايش درصد
 يمركز بانك يخارجي هاييدارا خالص شيافزا. است بوده 1397 سال يپول هيپا رشد در ندهيفزا

 بانك كيفيت ترازنامه بهبود همچنين و يمركز بانك يارز ذخاير وضعيت نسبي بهبود بيانگر
 .است يمركز

 دولتي بخش از مركزي بانك مطالبات خالص :دولتي بخش از مركزي بانك مطالبات خالص -
 درصد، واحد 9/10 معادل فزاينده سهمي و 1396 سال پايان به نسبت افزايش درصد 3/404 با

 در افزايش ميزان اين. بود 1397 سال پايان در پولي پايه رشد فزاينده عوامل ترين مهم از يكي
 درصدي 5/81 افزايش نتيجه ،1397 سال در دولتي بخش از مركزي بانك مطالبات خالص
 دولتي بخش هايسپرده درصدي 7/41 افزايش مقابل در مركزي بانك به دولتي بخش بدهي
 دليل به عمدتاً ،1396 سال به نسبت 1397 سال در يمركز بانك به دولت يبده افزايش. بود

 بدهي به مركزي بانك به اعتباري مؤسسات و هابانك بدهي از الير ارديليم هزار 330 انتقال
 انتقال همچنين و) 1397 سال بودجه قانون 5 تبصره "و" بند موضوع( مركزي بانك به دولت
 به دولت بدهي به مركزي بانك به دولتي هاي شركت از برخي بدهي از الير ارديليم هزار 51.4
 مصوب كشور يمال نظام يارتقا و پذيررقابت توليد موانع رفع قانون 6 ماده موضوع( مركزي بانك
 .است بوده) 1394 سال

 افزايش درصد 7/4 با هابانك از مركزي بانك مطالبات :هابانك از مركزي بانك مطالبات -
 پايه رشد فزاينده عوامل ديگر از درصد، واحد 9/2 معادل سهمي و 1396 سال پايان به نسبت
. است بودهي پول هيپا شيافزا عامل نيترياصل 1396 سال در متغير اين. بود 1397 سال در پولي
 سهم درصد، 4/32 معادل افزايشي با 1396 سال در هابانك از مركزي بانك مطالباتي عبارت به

 داده اختصاص خود به را پولي پايه درصدي 0/19 رشد در درصد واحد 0/18 ميزان به ايفزاينده
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 منتقل دولت به شد اشاره بدان بالا در كهي قانون ليدلا به را خود اثر نيا 1397 سال در كه است
 رشد در هابانك ازي مركز بانك مطالبات سهم بود، نگرفته صورتي تهاتر چنين اين اگر( نمود
). شديم تكرار ماقبل سال تيوضع هماني عبارت به بود؛ شده درصد واحد 18.3 بر بالغي پول هيپا
 سال اسفند تا آباني هاماهي طي ول بودهي شيافزا مطالبات نيا روند 1397 سال اول مهين در

 به ها بانكي بده كه طوري به است؛ داشتهي نزولي روندي مركز بانك به ها بانكي بده ،1397
 ميليارد هزار 1381.7 به 1397 سال مهرماه پايان در ريال ميليارد هزار 1605.4 ازي مركز بانك
 از مركزي بانك مطالبات ،توجه قابل تهاتر باوجود .است رسيده سال اين ماه اسفند پايان در ريال
ي موهومي سودها پرداخت. است بودهي شيافزاي اندك هم باز سال كل در مجموع در هابانك
ي گذارهيسرماي هاپروژهي بازده از كمتر معمولاً كه آنگذارسپرده بهي بانك ستميسي بالا نسبتاً
 سود پرداخت كردن شمار ماه. است شدهي مركز بانك از گسترده استقراض سبب است، كشور در
 .است بودهي پول هيپا بر ريمتغ نيا اثر كاهشي براي تلاش ،يمركز بانك توسطي بانك

 پايان به نسبت درصدي 5/2 كاهش با مركزي بانك اقلام ساير خالص :اقلام ساير خالص -
 اسفند پايان در پولي پايه كاهنده عامل تنها درصد، واحد 6/1 معادل كاهنده سهمي و 1396 سال
 .است بوده 1397 سال

 نقدينگي 
 9/18828 به 1396 سال به نسبت درصد 1/23 معادل رشدي با نقدينگي ،1397 سال در
 معادل ،)درصد1/22( آن از قبل سال در نقدينگي رشد با مقايسه در كه رسيد ريال ميليارد هزار

 رشد ،1397 سال در نقدينگي رشد عامل ترين مهم. دهدمي نشان افزايش درصد واحد 0/1
 خالص افزايش دليل به عمدتاً پولي پايه بررسي، مورد سال در. بود پولي پايه درصدي2/24

 درصد 9/0 با نيز نقدينگي فزاينده ضريب. يافت افزايش دولتي بخش از مركزي بانك مطالبات
 .رسيد درصد087/7 به 1396 سال به نسبت كاهش

 هزار 3/2852 به آن قبل سال به نسبت درصد 5/46 با پول افزايش حجم ،1397 سال در :پول -
 درصد واحد 1/27 ميزان به) درصد4/19( 1396 سال رشد با مقايسه در كه رسيد ريال ميليارد
 سهمي حت كه نحوي به است توجه قابل اريبسي نگينقد رشد با سهيمقا در كه دهدمي نشان افزايش

 7/12 از نقدينگي در پول سهمي عبارت به. است كرده جابجا معنادار صورت بهي نگينقد در را پول
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 سال در كه اين به نظر. است يافته افزايش 1397 سال در درصد 1/15 به 1396 سال در درصد
 در بود، انتظار مورد خام نفت صدور ازي ناش ارز عرضه كاهش ،ياقتصاد فعالاني برا 1397
 نبود، كشور اقتصاد در ارز عرضه جبران و صادرات شيافزا به قادري خصوص بخش كهي طيشرا
 سبب بازي سفته زهيباانگ ارز ديجد معاملات گيري شكل لذا. بود بيني پيش قابل ارز متيق شيافزا
 به بلندمدتي هاسپرده ازي بخش رو ازاين. شود تقاضاي بازارگرداني براي شتريب نقد پول شد

 با سهيمقا دري نگينقد به پول سهم و شد ليتبد نقد پول وي جار حساب ،مدت كوتاهي هاسپرده
 در شمار ماه به روزشمار از سود نرخ محاسبهي مبنا رييتغ ،علاوه به. افتي شيافزا گذشته سال
 .است نبوده تأثير بي پول حجم شيافرا در زين 1397 ماهي د
 ميليارد هزار 6/15976 به درصد 6/19 معادل رشدي با پول شبه ،1397 سال در :پول شبه -

 نشان كاهش درصد واحد 9/2 ميزان به) درصد 5/22( 1396 سال رشد با مقايسه در و رسيد ريال
 1397 سال در درصد 9/84 به 1396 سال در درصد 3/87 از نقدينگي در پول شبه سهم. دهدمي

 .ه استيافت كاهش
 نقدينگي فزاينده ضريب 

 ضريب ترتيب بدين. رسيد 087/7 رقم به نقدينگي فزاينده ضريب ،1397 اسفند پايان در
 دوره رشد با مقايسه در كه يافت كاهش درصد9/0 ،1396 سال پايان به نسبت نقدينگي فزاينده
 .دهدمي نشان كاهش درصد واحد5/3 ،)درصد6/2( 1396 سال مشابه

 هيپا عامل دو اثرگذاري مجموع در شد اشاره نمودار ميترس با بحثي ابتدا در كه ناهمچن
 -است شده بزرگ 1391-94 دورهي ط سرعت به كه- رياخي هاسالي ط ندهيفزا بيضر وي پول
 بيضر دري منف رشد وجود با لذا. شود ليتعد سادگي بهي نگينقد رودينم انتظار كه بودهي حد به
ي نرخ با همچنان گذشته از شده انباشت توجه قابلي بزرگ باي نگينقد ،1397 سال در ندهيفزا

ي كاهشي روند ندهيفزا بيضر است لازم هم رو ازاين. است شدن بزرگ حال در درصد 23 حدود
 .ابدين شيافزا نيا از شيب مقدور حد دري پول هيپا هم و دينماي ط
 تورم 

 كشور، كلي برا 1397 سال در) 1395 هيپا سال مبناي بر( كننده مصرف متيق كل شاخص
 به نسبت كه دهدمي نشان را 139.4 و 136.9 ،137.3 عدد بيترت بهيي روستا وي شهر مناطق
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يي روستا مناطق و درصد 26.6ي شهر مناطق درصد، 26.9 كشور كلي برا) تورم نرخ( قبل سال
 واحد 18.7 كشور كل در گذشته سال به نسبت تورم نرخ. دهديم نشان شيافزا درصد 28.1
 .است افتهي شيافزا درصد واحد 19.3 و 18.5 بيترت بهيي روستا وي شهر مناطق در و درصد

 
 1395-97 يط ييروستا مناطق و يشهر مناطق كشور، كل در تورم تيوضع. 2 نمودار

رانياي اسلامي جمهور آمار مركز: مأخذ
 
 سال در» دخانيات و هاآشاميدني ها،خوراكي« عمده گروه تورم نرخي اصلي هاگروه نيب در
 درصد 37.3يي روستا مناطق و درصد 38.4ي شهر مناطق درصد، 38.2 كشور كلي برا 1397
 كلي برا گذشته سال به نسبت» اتيدخان و ها آشاميدني و ها خوراكي« تورم نرخ. است بوده

 افتهي شيافزا درصد واحد 25.5 و 26.1 ،26.0 بيترت بهيي روستا مناطق وي شهر مناطق كشور،
 .است
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 22.4 كشور كلي برا 1397 سال در» خدمات و غيرخوراكي كالاهاي« عمده گروه تورم نرخ
ي كالاها« تورم نرخ. است بوده درصد 21.8يي روستا مناطق و درصد 22.5ي شهر مناطق درصد،

يي روستا مناطق وي شهر مناطق كشور، كلي برا گذشته سال به نسبت» خدمات و غيرخوراكي
 .است افتهي شيافزا درصد واحد 14.9 و 15.8 ،15.6 بيترت به

 ريز جداول در مختلفي هاسالي براي شهر مناطق دري اصلي هاگروه تورم نرخ سهيمقا
 .است شده ارائه

 درصد -هاي اصلي براي مناطق شهري كشور  . ضريب اهميت و تورم به تفكيك گروه2جدول 

 رانياي اسلامي جمهور آمار مركز :مأخذ
 

 ديرس 347.2 عدد به 1397 سال در) 1390 هيپا سال مبناي بر( كننده ديتول متيق كل شاخص
 سال دو در شاخص نيا تورم نرخ. دهديم نشان شيافزا درصد 5.47 قبل سال به نسبت كه

 متيق شاخص ،ياصلي هاگروه نيب در. است بوده درصد 12.5 و 6 بيترت به 1396 و 1395
ي هاگروه تورم نرخ سهيمقا. است شده برخوردار متيق رشد نيشتريب از درصد 64.6 با صنعت
 .است شده ارائه )3( جدول در مختلفي هاسالي برا كننده ديتول متيق شاخصي اصل
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 درصد -ياصل يهابخش حسب بر كننده ديتول تورم و تياهم بيضر. 3جدول

 
 رانياي اسلامي جمهور آمار مركز :مأخذ
 

 در خصوص ديجد يدهايتهد 1396 سال دوم مهين دربرجام  از كايآمر خروج زمزمه ليدل به
 شيافزا به شروع 1396 سال اواخر از ويژه به بازار در ارز نرخ شد، ديتشد برجام نقض و ميتحر
 نفت صادرات آن اثر در و نمود نقض را برجام عملاً 1397 بهشتيارد در متحده ايالات. نمود
 هيناح از ارز قيتزر به وابسته رانيا اقتصاد كه نكته نيا گرفتن نظر در با. نمود كاهش به شروع
 يحت و رفتيم ارز نرخ شيافزا بر انتظار كشور يارز منابع عرضه كاهش با است، گاز و نفت
 اقتصاد بر دور يهاسال از كه ينگينقد انباشت. شديم بيني پيش زين ارز بازي سفته يبرا تقاضا
 سطح يطيشرا نيچن در. داشت ياديز تأثير يطيشرا نيچن در هامتيق شيافزا بر زين شده عارض
 :افتي زير افزايش ليدلا به زين هامتيق يعموم
 نرخ شيافزا با و هستند يواردات خدمات، و كالا دهنده ليتشك ياجزا از يبخش كه آن اول 
 .شوديم شيافزا مشمول ميمستق طور به كالا نهيهز از يبخش ارز

 اندازه به محصولات يداخل متيق اگر. هستند صادرات معرض در خدمات و كالا از يبرخ دوم
 نسبت خوردن هم به با و افتي خواهد شيگرا صادرات سمت به عرضه نباشد، يخارج متيق

 .افتي خواهد شيافزا محصول متيق داخل، در عرضه
 سطح دائم شيافزا شاهد ارز، نرخ در مداوم يهاشيافزا با همگام عملاً ،1397 سال در
 .است شده داده نشان ريز نمودار در كه ميهست زين هامتيق يعموم
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 درصد -1397 سال در تورم و ارز نرخ رشد رابطه. 3 نمودار

 
 عملكرد اهداف كمي -4جدول 

 واحد يكم هدف عنوانفيرد
 گيري اندازه

 نيانگيم 1397 سال عملكرد
 دوره رشد

 )درصد(
 عوامل
 عدم
 حاتيتوض تحقق

 سال1395 سال
 درصدعملكرد هدف 1396

 تحقق
 ياقتصاد رشد 1

 - - - 0 4.9- 8.2 3.7 12.5 درصد )درصد 8: متوسط(
 ارديليم هزار ينگينقد 2

 - - 22.6 - 18828.9 15,299.818257 12,533.9 الير
 متوسط( تورم نرخ 3

 - - - - 26.6 9 8.1 6.8 درصد )درصد 8.8: برنامه
 رانيا ياسلام يجمهور آمار مركز رانيا اسلامي يجمهور يمركز بانك :مأخذ

 
 شنهادهايپ وي ابيارز -3
 تحليل و بيان نقاط ضعف و دلايل عدم موفقيت -3-1
 ينگينقد رشد -
 ـز اريبس ـي وابستگ: وابستگي كل اقتصاد كشور به تزريق ارز نفت و گاز -  بـه  كشـور  اقتصـاد  ادي
 ازآنجاكـه  رها،يمس ريسا از چه و بودجه ريمس از چه گاز و نفت صادرات فروش ازي ناش ارز قيتزر

 كـه  اسـت ي دي ـكل عامـل  دهديم اختصاص خود به را اقتصاد در ارز عرضه ازي توجه قابل بخش
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 ارز مـت يق شـدن  برابر سه. دهد قرار تأثير تحت را غيراقتصاديي حت وي اقتصادي رهايمتغ شتريب
 رفـع ي بـرا  رسـد يم ـ نظـر  به و هست مطلب نيا ديمؤ 1397 سال در آن تكرار و 1391 سال در

 در خصـوص  نگـرش  ريي ـتغ ضـمن  است لازم ندهيآ در هاميتحر و گاز و نفت ازي ناشي هاشوك
اسـت يس و بالادستي نيقوان ازي اقدامات مجموعه هاآن تيمالك نحوه و مواهب و منابعي ريبكارگ
 كـه  اي گونه به ديدرآيي اجرا صورت به و شود گرفته نظر دري ابودجه وي جار نيقوان تاي كلي ها

 ـ و عرضـه  بـر  آن مـت يق در آور شـوك  ريي ـتغ اي گاز و نفت ميتحر  ـتزر اي  اثـر  اقتصـاد،  ارزبـر  قي
 .باشد نداشتهي توجه قابل

 به نسبت به 1397 سال پولي پايه رشد :مطالبات بانك مركزي از سيستم بانكي و بخش دولتي -
 ـا در. دهـد مي نشان افزايش درصد واحد 2/5 كه بوده درصد 24.2 ماقبل، سال  خـالص  اني ـم ني

 بـا  1396 سـال  پايـان  بـه  نسبت افزايش درصد 3/404 با دولتي بخش از مركزي بانك مطالبات
 1397 سـال  در پـولي  پايـه  رشـد  فزاينده عوامل از يكي درصد، واحد 9/10 معادل فزاينده سهمي
 و دولـت  كـه  دارد آن ازي حاك دولت بهي بانك ستميس ازي مركز بانك مطالبات انتقال. است بوده
 با. استي مركز بانك بهي بده جاديا گيري شكل عامل نيترمهم تينها در آني زيربودجه وهيش

 7/4 رشـد  واجـد  هـا بانـك  از مركـزي  بانك مطالبات دولت، بهي بانك ستميسي بده انتقال وجود
 درصد واحد 9/2 معادل فزاينده سهمي مسأله نيا خود كه شده 1396 سال پايان به نسبت درصد

 جـاد يا در اقتصـاد  هنوز كه دارد نيا ازي حاك موارد نياي دو هر لذا. است بودهي پول هيپا رشد در
 .داردي جد مشكلي مركز بانك از مستقل و درون از داريپاي مال منابع

 

 و ارزيابي بندي جمع -3-2
 رشد( نقدينگي رشد خصوص در توسعه ششم برنامه در شده تعيين هدف 1397 سال در

 رشد ،1397 سال در نقدينگي رشد عامل ترين مهم. نگرديد محقق) درصد 17 سالانه نقدينگي
 خالص افزايش دليل به عمدتاً پولي پايه بررسي، مورد سال در. بود پولي پايه درصدي 2/24

 بودجه قانون 5 تبصره "و" بند موضوع ليدل به عمدتاً دولتي بخش از مركزي بانك مطالبات
 دولت بدهي به مركزي بانك به دولتي هاي شركت از برخي بدهي انتقال همچنين و 1397 سال
 كشور يمال نظام يارتقا و پذيررقابت توليد موانع رفع قانون 6 ماده موضوع( مركزي بانك به

 .است بوده) 1394 سال مصوب
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 آمار مركزي هاداده اساس بر 1397 سال در كننده مصرف متيق شاخص اساس بر تورم نرخ
 درصد 28.1يي روستا مناطق و درصد 26.6ي شهر مناطق درصد، 26.9 كشور كلي برا رانيا

 است بوده درصد 47.5 سال نيا در زين كننده ديتول متيق شاخص اساس بر تورم نرخ. است بوده
 برخوردار متيق رشد نيشتريب از درصد 64.6 با صنعت متيق شاخص ،ياصلي هاگروه نيب در كه
 .است شده

 الاتيا توسط» برجام« نقض با شد سبب گاز و نفت ارز قيتزر به كشور اقتصادي وابستگ
 شيافزا ارز متيق و شده مواجه تيمحدود با كشوري ارز منابع ،ينفت ديجدي هاميتحر و متحد

 كه نحوي به افتي شيافزاي توجه قابل صورت به زين هامتيقي عموم سطح آن دنبال به و ابدي
 .ديرس درصد 26.6 به و كرد عبور) شده بيني پيش برنامه در كه( رقمي تك سطح از تورم

 نظام تحريم و 1397 سال ماهارديبهشت از برجام از آمريكا خروج از پس هاتحريم بازگشت
 از كه داد قرار تأثير تحت را ايران اقتصاد مختلف هايبخش ،1397 سال آبان از كشور بانكي
 طلا، و ارز بازار خصوصاً هادارايي بازار شديد نوسانات تورم، نرخ افزايش به توانمي هاآن جمله

 توليدي هاينهاده واردات كاهش و دولت ارزي منابع كاهش آن دنبال به و نفتي صادرات كاهش
 رويكرد 1396 سال همانند نيز 1397 سال در وجود اين با. نمود اشاره مصرفي و ايواسطه مواد و

 و نقدينگي رشد مديريت پولي، انضباط استمرار بر پولي، گذار سياست عنوان به مركزي بانك
 ،يارز شوك شدت به توجه با و است بوده استوار توليدي هايفعاليت سمت به مالي منابع هدايت

 مشكلات با اقتصاد چنانچه و كرده عمل مسلطي حدود تا يپولي رهايمتغ كنترل در نسبت به
 اريبس توانستيم نبود، مواجه شده دهيتن ما اقتصاد در گذشته از كه ضعف نقاط وي ساختار
 .دينما عمل ترموفق
 

 ها پيشنهاد -3-3
 دولت بودجه يكسر يمال تأمين در يرپوليغ يراهكارها يريبكارگ -
 ليتشـك  همچـون  هـايي  سياست گرفتن شيپ در دولت بودجه يكسر تأمين يراهكارها بهبود -

 يمل ثروت صندوق
 بودجه نيتدو نديفرا در يمركز بانك به يدولت بخش يبده هيتسو به توجه -
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 استقراض واسطه بهي پول هيپا ازي بخش. داردي پول هيپا شيافزا در شهيري نگينقد رويه بي شيافزا
 ستميسي بده ،1397 سال در كه اين به نظر. باشديمي بانك ستميس ازي دولتي هاشركت دولت،
 بهي بده نيا بالا احتمال با د،يگرد ليتبدي مركز بانك به دولتي بده بهي مركز بانك بهي بانك
 اي نويسي بودجه نديفرا در كه است نيا بر شنهاديپ لذا. شوديم ليتبد بلندمدت معوقه ونيد

 توجه كانوني مركز بانك بهي دولت بخشي بده هيتسو به توجه مربوطه،ي ساختار اصلاحات
 اقتصاد در همچنان آني نگينقد اثر نشود هيتسوي بده نيا تا رايز باشد گذاران قانون و دولت

 .ماند خواهد داريپا
 دولت بودجه كسري مالي تأمين در غيرپولي راهكارهاي بكارگيري -
 فروش و دولتي هاييداراي مولدساز رينظيي ابزارها به توجه دولت بودجهي كسر تأميني برا

 . است مناسبي اسلامي مال اوراق
ي هاشركت بودجه به توجه ميهست مواجه آن با ميتحر طيشرا در كه بودجهي كسر مبحث در
 منابع در جويي صرفه و استي عموم بودجه برابر سه تقريباً هاآن بودجه رايز است؛ي ضروري دولت
 .باشد توجه قابل توانديم آنان،

 ليتشـك  همچـون يي هـا استيس گرفتن شيپ در دولت بودجهي كسر تأميني راهكارها بهبود -
 يمل ثروت صندوق

 اقتصاد به ديشدي هاشوك كشور، اقتصاد به نفت ازي ناش ارز كه اين به توجه با گريد طرف از
 اول گام در نده،يآ داتيتهد مقابل در اقتصاد سازي مقاوم منظور به شوديم شنهاديپ كند،يم وارد

 اي گونه به كشوري اتيمال ستميس منظور نيبد و برسد ممكن حداقل به نفت به بودجهي وابستگ
 گام در. دينما تأمين را كشور ادارهي برا لازم منابع كشورها ريسا همانند بتواند كه شود زيتجه
 ثروت صندوق بهي مل توسعه صندوق ليتبد همچونيي هاطرح كردني اتيعمل با است لازم دوم
 استقراضي قانوني ندهايفرا صندوق، منابع از برداشت جاي به ،ي)نسل نيب ثروت صندوقي (مل

 .شودي ريگيپ آن منابع ازي خصوص وي دولت بخش
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 فصل ششم
 وري بهره

 
 مقدمه
سازي ارتباط و تعامل عوامل دروني و بيرونـي   وري يك ويژگي رفتاري است كه بر بهينه بهره

تـرين بيـان، بـا     سـاده  شود كـه بـه   وري ازآنجا ناشي مي بودن دستيابي به بهره تكيه دارد. حياتي
وري، بدون افزودن بر مقدار عوامل در توليد يا در فعاليت، حاصل و دستاورد توليد يـا   افزايش بهره

توانايي توليد ستانده بيشتر بـا   كننده منعكسوري  . در ادبيات اقتصادي بهرهشود يمفعاليت افزوده 
منـابع   صـنعت)  يـا بخـش،  (كشـور  يك دهد چگونه نشان مي و به عبارتي است  نهادهتركيب بهتر 

و ...  دانـش  طبيعـي،  منابع ،آلات نيماش مواد، كار، نيروي خود مانند اختيار در هاي) /وروديها نهاده(
شـاخص   .كنـد  مـي  تبـديل  ) هـا  ستانده/ها يخروجخدمات ( و كالاها به اثربخش و كارا صورت به را

حسـاب    كشورها به بلندمدترشد  كننده نييتعاقتصادي  هايترين نماگر توان مهم وري را مي بهره
 آورد.

عنـوان   رشد گسترده (نهاده محور) كه بر بسط كمي منابع انسـاني و سـرمايه فيزيكـي بـه     برخلاف
ي بـراي رشـد   ا سـنجه طور خلاصـه   كه بهوري كل عوامل توليد  بهرهموتور محرك رشد وابسته است، 

بر استفاده كارا و اثربخش از منابع، براي ايجاد رشد اقتصادي، متمركز اسـت.   ديآ يمحساب   به 1متمركز
يا به عبارتي اطمينـان از توليـد    –وري است، بيانگر انجام درست كار  كارايي، كه مفهومي ضيق از بهره

وي انسـاني، سـرمايه، مـواد اوليـه     توليد كيفي (نيرمحصولات به روش درست است كه از طريق نهاده 
كليـدي بـراي ارتقـاي كـارايي      مؤلفـه قابل دسترسي است. بنابراين كيفيت  كيفيت و فرآيندهاي با ..).و

وري است، بيانگر انجام كار درست اسـت. بـه ايـن     دهنده قلمرو مفهومي بهرهاست. اثربخشي كه بسط
ليد ايـن  و منابع توليد به سمت تو اند شدهتوليد و فروخته  آيا محصولات مناسب دهد يممعني كه نشان 

در طـول   "محصول مناسب". توجه به اين نكته ضروري است كه مصاديق اند شدهمحصولات هدايت 
امري ضروري براي اطمينـان از توليـد    تند و لذا بازسازي ساختار اقتصاددر حال تغيير هس مستمراًزمان 

                                                      
١ Intensive 
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ي جديـد  هـا  مـدل محصول مناسب در گذر زمان است. ارتقاي محصول، ايجاد محصول جديد و ايجاد 
، فرآينـد  شـوند  يم ـپيشرفت فني (انتقال و جذب دانش) حاصـل   يا كه همگي از راه نوآوري وكار كسب

عميـق و   راتيتـأث وجه نبايد از   هيچ  كنند. در نهايت روشن است كه به بازسازي اقتصادي را تسهيل مي
و پيشـرفت فنـي    ريمثابه بستري كه در آن نوآو  ي محيط اقتصادي (نهادي، كلان و بخشي) بها شهير

وري ملـي   كننـد، بـر بهـره    گيرد و واحدهاي اقتصادي به سمت ارتقاي كارايي سوق پيدا مـي  شكل مي
 ي كرد.پوش چشم

وري در اقتصاد ملي، علاوه بر قانون برنامه ششم توسعه، در بسـياري   اهتمام به موضوع ارتقاي بهره
وجـه قـرار گرفتـه اسـت. در ادامـه عملكـرد       مـورد ت  اقتصاد مقاومتيكلي نظام از جمله  هاي سياستاز 

 گيرد. عنوان دومين سال از اجراي برنامه ششم مورد بررسي قرار مي به 1397وري در سال  بهره
 

 برنامه قانون احكام عملكرد گزارش -1
اجرايـي بـراي    هـاي  دسـتگاه ") قانون برنامه ششم توسعه مقرر است 5ماده (» الف«موجب بند   به

 در مجموعـه وري  وري در اقتصاد ضمن اجرايي نمودن چرخه مـديريت بهـره   محور قرار دادن رشد بهره
خود، تمهيدات لازم را براي عملياتي نمودن اين چرخه در واحدهاي تحت توليـت خـود بـا همـاهنگي     

. بـر ايـن   "ئـه نماينـد  وري ايران فراهم نموده و گزارش سالانه را بـه آن سـازمان ارا   سازمان ملي بهره
اقتصـادي عنـوان    وري در رشـد  دستيابي به سهم بهـره  وري، اساس، هدف اجراي چرخه مديريت بهره

 هـاي  بخـش وري  اجرايي با اجـراي ايـن چرخـه، اهـداف بهـره      هاي دستگاهرود  شده است و انتظار مي
 ند.) قانون برنامه ششم توسعه را محقق نماي3) ماده (2اقتصادي مندرج در جدول (

هاي اجرايي (عمليـاتي) برنامـه ششـم     دستورالعمل تهيه و تدوين برنامه«موجب   همچنين به
اجرايي كشور بايد راهبردهـا،   هاي دستگاهوبودجه كشور،  ابلاغ شده توسط سازمان برنامه» توسعه
  هـاي  دارايـي   هـاي تملـك   ي و طـرح ا نـه يهزهـاي   هاي اجرايي اعم از فعاليت ها و برنامه سياست
وري) را در هـر يـك از    اي خود براي دستيابي به اهداف مندرج در قـانون (از جملـه بهـره    سرمايه
 اقتصادي مشخص سازند.   هاي بخش

اجرايـي   هـاي  دسـتگاه وري در برنامـه ششـم، لازم اسـت     كمـي بهـره   اهـداف براي دستيابي بـه  
يـا  طـور مسـتقيم    طراحي و اجرا نمايند كـه بـه   مند نظامهاي هاي اجرايي و فعاليت اي از برنامه مجموعه
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بخشي از اين اقدامات توسـط دسـتگاه    .شوداقتصادي  هاي بخشوري منجر به ارتقاي بهره ميرمستقيغ
عنـوان متـولي بخـش     هاي تابعه آن بـه  تجارت و سازمانو صنعت، معدن  وزارتمسئول بخش (مانند: 

اجرايـي   هـاي  دسـتگاه بخش ديگر توسط سـاير  عنوان متصدي بخش نفت) و  نفت به وزارتصنعت يا 
عنوان دسـتگاه مسـئول تحقـق     به وزارتخانهيك  اقتصادي هاي بخشلذا در هر يك از  .رديگ يمانجام 

 .  ندينما يمعنوان همكار اقدام  به ها دستگاهشده و منتخبي از ديگر  يينتعاهداف 
وري كشـور،   شـده در برنامـه جـامع بهـره     يـف تعر مأموريـت وري ايران به استناد  سازمان ملي بهره

وري  گيـري بهـره   اندازه ي، راهبري، پايش و گذار استيسريزي،  عنوان دستگاه فرابخشي متولي برنامه به
قانون برنامـه ششـم    5و  3اجراي مواد  كشور دروبودجه  در كشور و نيز با توجه به دستور سازمان برنامه

وري  مختلـف اجرايـي در تحقـق اهـداف بهـره      هاي دستگاهرا بين توسعه، در نظر دارد هماهنگي لازم 
 تفصيل آورده شده است. عملكرد مواد قانوني برنامه ششم به 1ايجاد نمايد. در جدول 

 ي توسعه كشورها برنامهگزارش عملكرد احكام برنامه ششم و احكام دائمي  -1جدول 

رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات

1 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

/  5ماده 
 الف

 هــاي دســتگاه -الــف
ــاي   ــي و نيروه اجرائ
مسلح مكلفنـد بـراي   
محور قرار دادن رشـد  

وري در اقتصـاد،  بهره
ضمن اجرائي نمـودن  
ــديريت  چرخــــه مــ

در مجموعه  يور بهره
خـود، تمهيــدات لازم  
ــاتي   ــراي عمليـ را بـ
نمودن اين چرخـه در  
واحـــدهاي تحـــت  
ــا   ــود بـ ــت خـ توليـ
ــازمان   ــاهنگي س هم

ايـران   يور ملي بهره
ــوده و  ــراهم نمــ فــ

نه آن را گزارش سـالا 
بـــه ســـازمان ملـــي 

ايران ارائـه   يور بهره
 هـاي  دسـتگاه . نمايند

كليه 
 هاي دستگاه

اجرايي و 
نيروهاي 
مسلح با 

هماهنگي 
سازمان ملي 

 يور بهره
 ايران

-اقدامات انجام پذيرفتـه سـازمان:   
 يـي تدوين و ابـلاغ راهنمـاي اجرا  

ــا  يور ســازمان ملــي بهــره ايران،ب
روي اقتصـاد   شيپ طيتوجه به شرا

كشور كه ضرورت اتخـاذ رويكـرد   
محور در اقتصاد ايـران را   يور بهره

طي نـه مـاه    دوچندان نموده است،
با صرف وقت زياد و اخذ مشـورت  
ــه  از متخصصـــــان متعدد،تهيـــ

قـانون   5 دستورالعمل اجراي مـاده 
تـور     برنامه ششـم توسـعه را در دس

ر هـر مرحلـه از   كار خود قرارداد و د
كــار نيــز بــا دريافــت نظــرات     

اجرايي اصـلاحاتي در   هاي دستگاه
روند كار خـود ايجـاد نمود،كـه در    
تـج بـه     نهايت اقدامات سـازمان من

ابلاغ راهنماي اجرايي بند  و نيتدو
قـانون برنامـه ششـم     5 الف مـاده 

ــرم    ــاون محت ــط مع ــعه توس توس
ــ و رئـيـس ســازمان  جمهــور سيرئ

ايرادات 
ناشي از 
نحوه 

گذاري قانون

نبــود ضــمانت  -
 -اجرايي مكفـي  

ــدم ارتبـــاط   عـ
ارزيابي عملكـرد  

ــتگاه ــاي دسـ  هـ
اجرايي بـا نظـام   

ــه ــزي بودجـ ريـ
نبـــود  -كشـــور 

ــات و  امكانـــــ
هاي لازم ظرفيت

در سازمان ملـي  
وري ايــران بهــره

امكانات مـالي و  (
ــاني   ــروي انس ني

 -) متخصــــص
فقـــدان ارتبـــاط 

بـين   شـده  يفتعر
ــديريت   ــام م نظ

وري با ساير بهره
ــام و  هــــا نظــ
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اجرائـــي مكلفنـــد در 
ــت   ــاه نخس ــش م ش
اجراي قانون برنامـه،  

عمليـاتي   يهـا  برنامه
ــاي   ــراي ارتق ــود ب خ

ــره ــق  يور به از طري
ــويق  تســـهيل و تشـ

غيردولتي  يها تيفعال
مربوطه  يها در حوزه

ســازمان  تأييــدرا بــه 
رسانده  يور ملي بهره

ــز   ــازمان ني ــن س و اي
حداكثر ظـرف مـدت   

 ـ سـال مجموعـه    كي
اقدامات مذكور را بـه  

 وزيران هيئتتصويب 
 .برساند

تـخدامي در  ــاريخاداري و اســ  1تـ
راهنماي اجرايـي  «گرديد.  08/97/

 »قانون برنامه ششم توسـعه  5 ماده
بـه نظـام اداري و    هدف كمـك  با

شناسـايي   منظـور  بـه اجرايي كشور 
اثرگذاري هـر   يها مجراها و كانال

اجرايــي بــر  هــاي دسـتـگاهيـك از  
ملي تدوين شـده اسـت.    يور بهره

مدل چند سطحي عوامـل مـؤثر   «
راهنمـا   كـه در ايـن  »يور بر بهـره 

طراحي گرديـده بـر اسـاس مـدل     
ــزارش    ــدولوژي گ ــومي و مت مفه

 GCIي  ريپـــذ جهــاني رقابـــت 
طراحي شـده اسـت كـه در واقـع     

وري را بـراي  عوامل مؤثر بر بهـره 
،در يور بهـره  يهـا  بهبود شـاخص 

چهـــار ســـطح درون واحـــدهاي 
ــاد،محيط  ــادي،محيط اقتصـ اقتصـ
ــب و   ــلان و مواهـ ــادي و كـ نهـ

ــرون ــد ميزا تقســ مخــاطرات ب  يبن
مشــخص  يروشـنـ و بــه كنــد يمــ
تـگاه هر كدام از  سازد يم  هـاي  دس

اجرايي در كدام يك از اين سـطوح  
نقش مؤثر ايفـا نماينـد.بر    توانند يم

اساس مطالعـات و تجـارب متعـدد    
انجام اقـدامات مـؤثر در    يالملل نيب

تـقل از     هر يك از ايـن سـطوح مس
انجام يـا عـدم انجـام اقـدامات در     

بخشـي از   انـد تو يساير سـطوح م ـ 
در  يور ظرفيت بالقوه ارتقاي بهـره 

اقتصادي و كل اقتصـاد   هاي بخش
را آزاد كند و از ميزان شكاف سطح 

ــره ــورهاي   يور به ــا كش ــور ب كش
يـچ بنابراين  پيشرو بكاهد. از  يـك  ه

 يور ظــام مــديريت بهــرهن اركــان
تـگاهكشور( ــاي دســ ــي) هـ  اجرايـ

از زير بار مسئوليت خـود   توانند ينم
شـانه   يور در جهت ارتقـاي بهـره  

خالي كرده و عدم توفيق در تحقق 
ــره  ــداف به ــه ســاير   يور اه را ب

بـت دهنـد.   دستگاه سـازمان   ها نس

 هــــاي برنامــــه
اجرايــي كشــور  
ــام   ــم از نظـ اعـ

ــه ــزي، بودجـ ريـ
منــابع انســاني،  

 تحول اداري

عدم 
همكاري 

 هاي دستگاه
 مرتبط

ضعف سـاختار   -
ــاه  ــري و نگ راهب
جزيـــره اي بـــه 

ــره وري در بهـــ
عدم  - ها دستگاه

همكــــــاري و 
ــت لازم  حمايـــ
ــي  برخـــــــــ

ــتگاه ــاي دسـ  هـ
ــذار از  اثرگــــــ
راهنماي اجرايـي  

ــدان اراده  - فقــ
ــدي  جـــــــــ

ــتگاه ــاي دسـ  هـ
اجرايي در زمينـه  
ــه ــراي برنام -اج

ــاي  ــاي ارتقـ هـ
ــره در  -وري بهـ

دســترس نبــودن 
آمار و اطلاعـات  
استاندارد و قابـل  

 استناد

كمبود / نبود
نيروي 
 متخصص

 ناكــافي بــودن -
ــات و  امكانـــــ

هاي لازم ظرفيت
در سازمان ملـي  

وري ايــران بهــره
امكانات مـالي و  (

ــاني   ــروي انس ني
 -)  متخصــــص

ضعف تشكيلاتي 
و ظرفيــــــــت 
ــي در  كارشناســ
-نهاد متولي بهره

وري در 
ــتگاه ــاي دسـ  هـ

 اجرايي كشور
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نيز با پـايش دقيـق   ي ور ملي بهره
ــرد  تـگاهعملك ــاي دسـ ــي ه  اجراي
هم و ميـزان  س ـ توانـد  يممختلف، 
اجرايـي را در   هاي دستگاهموفقيت 
مشـخص   يور هداف بهـره تحقق ا
تـرين   راهنمـا مهـم   يهـا  نمايد.گام

 يور هــرهباقـدامات ســازمان ملـي   
تـگاه تـرين اقـدامات    مهم  هـاي  دس

اجرايي خروجي گام دستاورد مـورد  
نامــه  نظــام ابــلاغ • 1انتظــار گــام
 سـاختار  بررسي• يور متوليان بهره

) مــورد حســب(ســاختار پيشـنـهاد و
 ياعضا تيصلاح تعيين و بررسي•

 كميته تشكيل•كارگروه كارشناسي 
 تشـــــــكيل • يور بهـــــــره 

 تـدوين • كارشناسـي )هاي(كارگروه
 1-الــف  كــاربرگ •نامــه   نظــام

 كميتـه  تشـكيل • 2-الف كاربرگ•
 يهـــا  و كـــارگروه  يور بهـــره

 بازبيني•كارشناسي ذيل اين كميته 
 و كميتـه  اعضـاي  تركيب و ساختار
 تـدوين • كارشناسـي  هاي كارگروه
(تعيــيـن يور نامـــه بهـــره نظـــام
،اجرا يريگ ميتصم مكانيسمها، نقش

 برگــزاري• 2و ارزيــابي و...)گــام 
جهـت   تـوجيهي  و آموزشي كارگاه

و عوامـل   يور انتقال مفاهيم بهـره 
و  تهيـه • يور مؤثر به كميته بهـره 

 انتقـال •انتشار محتواي تخصصـي  
و عوامل مؤثر بـر   يور بهره مفاهيم

ــه ز ــهيآن ب ــا رمجموع ــدوين•ه  ت
تـگاه  اقـدامات  گزارش  اجرايـي  دس
مــؤثر بــر  عوامــل در بهبــود بــراي
ــره ــاربرگ• يور به ــال•  ج ك  انتق

ــاهيم ــان و مف ــره يمب ــه  يور به ب
 شناســايي•اجرايــي  هــاي دسـتـگاه
 هاي دستگاه تأثيرگذاري يها كانال

با توجه  ورياجرايي بر ارتقاي بهره
تـگاه     مأموريتبه  تـا و وظـايف دس

 اقـدامات  عملكـرد  ارزيـابي •اجرايي
وري ملـي  بهره ارتقاي براي گذشته
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ــام ــلاغ• 4و3گـ  دســتـورالعمل ابـ
ــاولو ــد تي ــداف تصــويب• يبن  اه

ــره ــع•وريبه ــات  يآور جم اطلاع
 يبنــد دسـتـه و شناســايي• آمــاري

ــربخش ــت  زيـ ــدمات تحـ ها/خـ
تولي/تصــدي دســتـگاه اجرايـــي  

ها/خـدمات  زيربخش يبند تياولو•
ــان     ــر خبرگـ ــاس نظـ ــر اسـ بـ

و تعيـيـن مسـئـول  يگــذار هــدف•
بـراي هـر    يور تحقق اهداف بهره
 د و ب كـاربرگ •زيربخش/خدمت 

 هــاي بخــشزيــر  يبنــد تيــاولو•
 يهـا  اقتصادي تحت تولي و حـوزه 

اجرايـي بـراي    هاي دستگاهفعاليت 
 ها تيمسئول تعيين• يور بهبود بهره

واحدهاي تابعـه   يور و اهداف بهره
 يور دستگاه اصلي در ارتقاي بهـره 

ــام  تـگاه گ ــلاغ• 6و5بخش/دسـ  اب
 تحليـــل و تبيــيـن«دســتـورالعمل

 »اساسـي  اقدامات تدوين و مسائل
 مشـاوران  معرفـي  و توانمندسازي•
ــتائ• ــدام   دي ــدامات اساســي و اق اق

ــو در هيــــات  بيجهــــت تصــ
ــران ــع•وزي ــات از  يآور جم اطلاع

تـگاه   سطح واحدهاي اقتصادي/دس
 يهـا  تـرين چـالش   در مورد مهـم 

ــره ــ و تحليـــل• يور بهـ  يبررسـ
مسائل مبتني  يابي شهير•اطلاعات 

بر مدل چند سطحي(يافتن عوامل) 
 و)اساسـي  اقدامات(راهكارها يافتن•
 تعريف•براي حل مسائل ها استيس

 بـراي  مسئول تعيين و پايش نماگر
كـاربرگ  • اساسي اقدامات يك هر

مصـوب هيـات    يها برنامه•ه ،و،ز 
 بـه  راهكـار  تبـديل •  7وزيران گام

ــه ــاتي    برنام ــدامات عملي ــا و اق ه
ــه• ــر برنام ــاتي(طراحي  يزي عملي

بـراي اجـراي    بهبـود)  يهـا  پروژه
ــي ــدامات اساسـ ــه•اقـ  يا كاربرگـ
 يهـــا برنامـــه•ســـازمان برنامـــه

ــاتي) ــه عملي ــه ازاي  اجرايي(برنام ب
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ــدامات اساســ  گــام يهريــك از اق
ــا8 ــازخورد  • 10ت ــزارش ب ــه گ ارائ
ــراي• ــه اجـــ ــا برنامـــ  يهـــ

 اخــذ•بــود)به يهــا عمليــاتي(پروژه
 عمليـاتي  اقـدامات  بهبود و بازخورد

 ينيبـازب • عملياتي اقدامات توسعه•
ــدامات اساســي   ــود اق ــايج و بهب نت

 دولـت  به ادواري عملكرد گزارش•
مـؤثر   عوامـل  در بهبود• مجلس و

ملي   يور بهره ارتقاي• يور بر بهره
-آموزشـي  يهـا  كارگاه يبرگزار-

وري سـازمان ملـي بهـره    توجيهي:
ــس  ــران پ ــه   از اي ــكيل كميت تش

 يهـــا  و كـــارگروه  يور بهـــره
اجرايـي   هاي دستگاهكارشناسي در 

سـاختار و تركيـب اعضـاي     ديو تائ
هاي كارگاه10اقدام به برگزاري آن،

ــي  ــوج –آموزشـــــ  يهيتـــــ
 156 تعداد ي ودستگاه اصل18يبرا

هاي  نفر آموزش جهت ورود به گام
راهنمــاي اجرايــي بــراي    4و2،3

ــاي دسـتـگاه ــال ه ــام در فع  اول گ
ــوده ــدوين-. اســت نم ــال و ت  ارس

يـلي جهـت    يهـا  دستورالعمل تفص
ــاربرگ  ــل ك ــاي ب،ج و د تكمي ه

راهنمـايي  4و2،3يها مربوط به گام
اجرايــــــي:پس از برگــــــزاري 

–آموزشــــي هــــاي¬كارگــــاه
ــي توجيهي،ســازمان ــره مل  يور به

ــا اسـتـفاده از بازخوردهــاي  ايــران ب
در  شــده مطــرحدريــافتي و نكــات 

تـدوين و ارسـال   ها،اقدام به كارگاه
يـلي جهـت    دستورالعمل هـاي تفص

ج و د  ب،– هـاي تكميل كـاربرگ 
راهنمـايي  4و2،3يها مربوط به گام

اجرايي به تفكيك براي هر دستگاه 
ــن    ــه اي ــت ك ــوده اس ــي نم اجراي

 19بـراي   تـاكنون  هـا  دستورالعمل
تـگاه در تـاريخ   هـاي مشـخص   دس

برگـزاري  -ارسال گرديـده اسـت.    
كميـل  جلسات توجيهي اصلاح و ت
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات

 منظـور  بـه  ارسـالي:  يهـا  كاربرگ
هــاي تكميــل و اصــلاح كــاربرگ

سازمان ضـمن بررسـي    ،مورداشاره
جلسات كارشناسي  ها،مفاد كاربرگ

بــراي اصــلاح و تكميــل ايــن    
ها برگزار نموده كه در ايـن  كاربرگ

جلســـه  42 تعـــداد خصـــوص
كارشناسي در محل سـازمان ملـي   

تـگاه وري و بهره اجرايـي   هـاي  دس
ده است كه در نتيجـه آن  برگزار ش

ــاي ب ،ج و د ــاربرگ ه توســط  ك
ــاي دسـتـگاه ــي اصــلاح و  ه اجراي

صورت رسمي به سازمان ارسـال   به
ــت.   ــده اس ــام  -3ش ــدامات انج اق

تـگاه پذيرفته  -اجرايـي:    هـاي  دس
تكميــل و ارســال كــاربرگ هــاي 

توسـط   4 تـا  2هـاي  گاممربوط به 
 اجرايـــــي: هـــــاي دســــتـگاه

بـه  دستگاه اجرايي اقـدام  12تاكنون
هـاي مربـوط بـه    تكميل كـاربرگ 

كه از ايـن   اند نموده 4و3،2هاي گام
هـــاي مربـــوط ميـــان كـــاربرگ

دستگاه مورد پذيرش سـازمان  10به
 قرار گرفته است كـه در حـال ورود  

 2 با انجام گـام  هستند. 6و5 به گام
تـگاه اجرايــي ضــمن   هــاي دسـ
 تأثيرگـذاري  هـاي  كانـال شناسايي 

 ـ خود بر بهره ه وري ملي با توجـه ب
بـه   و وظـايف قـانوني،   ها مأموريت

ارزيابي و تحليل موفقيـت و ميـزان   
هـاي  اثربخشي اقـدامات و برنامـه  

خود را در راستاي بهبود عملكرد در 
نـجم   ها كانالاين  در طول برنامه پ

با انجام گام سـوم   توسعه پرداختند.
-و چهارم راهنمـاي اجرايي،كميتـه  

اجرايي  هاي دستگاهوري هاي بهره
هـاي  بندي زيربخشاولويتپس از 

هـاي فعاليـت   تحت تولي و حـوزه 
براي تمركز اقـدامات ارتقـاي    خود،
وري هدف شاخص بهره وري،بهره

با اين  ها افراز كردند.را به زيربخش
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات

 گذاري بخشياقدام علاوه بر هدف
قانون برنامـه   3ماده2(كه در جدول

ــاده  ــي م ــاي اجراي ــدان 5و راهنم ب
 يهـا  كميتـه  تصريح شـده اسـت)  

بـراي   اصلي، هاي دستگاهوري بهره
گذاري هاي خود هدفزيرمجموعه

ــداف   ــق اه ــرده و مسـئـول تحق ك
 وري را تعيين كردند.بهره
 : بندي جمع

دسـتگاه   34تاكنون از مجمـوع  
 هـاي  دسـتگاه  27ملي، تـاكنون 

دستگاه فعـال) بـا    79(% اجرايي
 و تشـكيل  )اول طي كردن گـام 

 وريبهــره هــاي كميتــه تقويــت
و تشـكيل   اجرايـي  هاي دستگاه
 ايـن  ذيـل  كارشناسـي  كارگروه

 نمودن بند الف كميته)، عملياتي
ــاده ــانون 5  م  ششــم برنامــه ق

ــعه ــاز را توس ــوده آغ ــد نم در  .ان
مجموع ميـزان پيشـرفت كلـي    

ــره   ــه به ــتقرار چرخ وري در  اس
اجرايـي بـدون در    هـاي  دستگاه

 14ؤلفـه كيفيـت       نظر گـرفتن م 
 مؤلفهدرصد و با در نظر گرفتن 

درصد  10كيفيت استقرار چرخه 
 است.  

 برتر هاي دستگاه-
دستگاه اجرايي،  34از مجموع 
هاي جهاد كشاورزي،  وزارتخانه

 نيروهاي پشتيباني و دفاع
 و معدن مسلح، نفت، صنعت،

 تجارت، ارتباطات و فناوري
 انرژي اطلاعات، نيرو و سازمان

برتر در  هاي دستگاهاتمي 
راهنماي اجراي  4تا  1 هاي گام

قانون برنامه ششم  5ماده 
 توسعه هستند.

2 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

/  5ماده 
 ب

در راســتاي ارتقــاي  
ــره  ــاخص به وري، ش

دولــت مكلــف اســت 
 گيـري  اندازهنسبت به 

كليه 
 هاي دستگاه

اجرايي با 
هماهنگي 

هاي تدوين و ابلاغ دستورالعمل
وري بهـره  هاي شاخصسنجش 

 اجرايي كشور هاي دستگاهبه 

ايرادات 
ناشي از 
نحوه 

گذاري قانون

نبــود ضــمانت  -
 -اجرايي مكفـي  

ــدم ارتبـــاط   عـ
ارزيابي عملكـرد  
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات

ــره  ــارايي و به وري ك
اجرائي و  هاي دستگاه

واحدهاي عملياتي در 
هر سال اجراي قانون 
برنامه اقدام و گزارش 
ــس   ــه مجلـ آن را بـ
شوراي اسلامي ارائـه  

 .نمايد

سازمان ملي 
وري بهره

 ايران
ــتگاه ــاي دسـ  هـ

اجرايي بـا نظـام   
ــه ــزي بودجـ ريـ
ــور   ــود  -كش نب

ــات و  امكانـــــ
ظرفيـــت هـــاي 

ــازم ان لازم در س
ــره  ــي به وري مل

ــران  ــات (اي امكان
ــروي   ــالي و ني م
ــاني  انســــــــ

ــص  -)   متخصـ
فقـــدان ارتبـــاط 
تعريف شده بـين  
ــديريت   ــام م نظ

وري با ساير بهره
ــام و  هــــا نظــ
 هــــاي برنامــــه

اجرايــي كشــور  
ــام   ــم از نظـ اعـ

ــه ــزي، بودجـ ريـ
منــابع انســاني،  

 تحول اداري

عدم 
همكاري 

 هاي دستگاه
 مرتبط

ضعف سـاختار   -
ــاه  ــري و نگ راهب
جزيـــره اي بـــه 

ــره وري در بهـــ
   ها دستگاه

ــترس  - در دســ
ــار و  نبـــودن آمـ
ــات  اطلاعــــــ
استاندارد و قابـل  

 استناد

كمبود / نبود
نيروي 
 متخصص

 ناكــافي بــودن -
ــات و  امكانـــــ

هاي لازم ظرفيت
در سازمان ملـي  

وري ايــران بهــره
امكانات مـالي و  (

ــاني   ــروي انس ني
 -)  متخصــــص
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات

ضعف تشكيلاتي 
و ظرفيــــــــت 
ــي در  كارشناســ
نهـــاد متـــولي  

ــره وري در  بهـــ
ــتگاه ــاي دسـ  هـ

 اجرايي كشور
 
 يكم اهداف عملكرد گزارش -2

خروجـي   قسـمت  خـارج سـت بـا   ا وري كل عوامل توليد كه بنا به تعريـف برابـر   شاخص بهره
 سـرمايه  توسـعه  فنـي،  نتايج حاصل از پيشـرفت )، ها نهاده) بر يك يا كل عوامل توليد (ها ستانده(

ي و در مجموع برآيند تغييرات در مـديريت اقتصـادي و   گذار استيساصلاحات نهادي و  و انساني
عملكرد اهداف  2در جدول  سنجد. فني را در سطح يك اقتصاد، يك صنعت يا يك سازمان را مي

 . شود ميتفصيل عملكرد هر شاخص ارائه   وري آمده است، كه در ادامه به بهره هاي شاخصكمي 
 اهداف كميعملكرد  -2جدول 

عنوان رديف
 هدف كمي

واحد 
گيري اندازه

متوسط  1397سال  عملكرد
رشد 

سالانه 
دوره 
برنامه 
ششم 
(درصد)

عوامل 
عدم 
تحقق

توضيحات
سال 
1395

سال 
درصد  عملكردهدف1396

تحقق

1 

وري  بهره
سرمايه 

متوسط رشد (
برنامه  :سالانه

 2.2ششم 
 )درصد

- 100 103 104.497 92.911.5- - - 

2 

وري كل  بهره
عوامل توليد 

متوسط رشد (
برنامه : سالانه

 2.8ششم 
 )درصد

- 100 102 105.695 90.822.5- - - 
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عنوان رديف
 هدف كمي

واحد 
گيري اندازه

متوسط  1397سال  عملكرد
رشد 

سالانه 
دوره 
برنامه 
ششم 
(درصد)

عوامل 
عدم 
تحقق

توضيحات
سال 
1395

سال 
درصد  عملكردهدف1396

تحقق

3 

سهم 
وري كل  بهره

عوامل توليد 
از رشد 

اقتصادي 
متوسط (

برنامه : سالانه
 35ششم 
 )درصد

 - 43 85 درصد
وري  بهره

سهمي در 
رشد 

اقتصادي 
نداشته 
 .است

- - - - 

4 
وري  بهره

نيروي كار 
متوسط رشد (

برنامه : سالانه
 3.9ششم 
 )درصد

- 100 100 107.893 86.303.6- - - 

 وري ايران   سازمان ملي بهره :مأخذ
 

 وري نيروي كاربهره شاخص -2-1

اقتصـادي در قالـب    هـاي  بخـش وري نيروي كار در كل اقتصاد و نتايج محاسبه شاخص بهره
شـود بيشـترين كـاهش در رشـد شـاخص      كه ملاحظـه مـي   طور همانارائه شده است.  3جدول 
باشـد.  نفت و گاز و صنعت مي هاي بخشبه ترتيب مربوط به  1397وري نيروي كار در سال  بهره

وري نيـروي كـار در سـال    بيشترين رشد شاخص بهره ونقل حملارتباطات و  هاي بخشاز طرفي 
ول برنامه ششم تنها دو بخـش حمـل و نقـل و    طي دو سال ا اند.را به خود اختصاص داده 1397

  اند. ارتباطات از متوسط رشد سالانه مثبت برخوردار بوده
  )1395=100( 1395-1397هاي وري نيروي كار طي سالشاخص بهره -3جدول 

 (درصد) متوسط رشد سالانه در دو سال اول برنامه ششم (درصد) 1397رشد سال  1397 1396 1395 توليدي هاي بخش
 -0.5 -2.9 99 102 100 كشاورزي
 -14 -20.4 74 93 100 نفت و گاز
 -7.8 0 85 85 100 معدن
 -5.7 -12.7 89 102 100 صنعت
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 (درصد) متوسط رشد سالانه در دو سال اول برنامه ششم (درصد) 1397رشد سال  1397 1396 1395 توليدي هاي بخش
 -3.6 0 93 93 100 آب و برق و گاز

 -2.5 -3.1 95 98 100 ساختمان
 4.9 3.8 110 106 100 ونقل حمل

 8.6 10.3 118 107 100 ارتباطات
 -3.6 -2.1 93 95 100 مستغلات

 -3 -5.1 94 99 100 خدمات ساير
 -3.6 -7 93 100 100 كل اقتصاد

 وري ايران   سازمان ملي بهره :مأخذ
 

 وري سرمايهبهره شاخص -2-2
نسـبت بـه    1397دهد. در سال وري سرمايه را نشان مينتايج محاسبه شاخص بهره 4جدول 
نفت و گاز و ساير خدمات، اين شاخص بهبـود   جز  بههاي اقتصادي در همه گروه 1395سال پايه 

نفـت و گـاز،    هـاي  بخش، بيشترين كاهش در اين شاخص مربوط به 1397داشته است. در سال 
 هـاي  بخـش وري سـرمايه مربـوط بـه    ساير خدمات و صنعت و بيشترين افـزايش در رشـد بهـره   

در كل اقتصاد در طي  وري سرمايهبوده است. ميانگين شاخص بهره ونقل حملارتباطات، معدن و 
ارتباطات و معدن بـه ترتيـب    هاي بخشدرصد بوده است.  -1.5دو سال اول برنامه ششم توسعه 

 اند. وري سرمايه را در اين دوره تجربه كردهدرصد بيشترين رشد شاخص بهره 6.8و  8.6با 
 )1395=100( 1395-1397هاي وري سرمايه طي سالشاخص بهره -4جدول 

 متوسط رشد سالانه در دو سال اول برنامه ششم(درصد) (درصد)1397رشد سال  1397 1396 1395 يديتول هاي بخش
 1 -1 102 103 100 كشاورزي
 -5.1 -14.3 90 105 100 نفت و گاز
 6.8 6.5 114 107 100 معدن
 1 -4.7 102 107 100 صنعت

 4.4 1.9 109 107 100 آب و برق و گاز
 3 0 106 106 100 ساختمان

 5.4 4.7 111 106 100 ونقل حمل
 8.6 8.3 118 109 100 ارتباطات
 3 2.9 106 103 100 مستغلات

 -2 -5 96 101 100 خدمات ساير
 -1.5 -5.8 97 103 100 كل اقتصاد

 وري ايران  سازمان ملي بهره :مأخذ
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 وري كل عوامل توليدبهره شاخص -2-3
را نشـان   1397تـا   1395 هـاي  سـال وري كل عوامل توليد طـي بـازه   بهره جدول زير شاخص

هـاي اول و دوم  وري كل عوامل در كل اقتصاد در سـال دهد. ميانگين رشد سالانه شاخص بهره مي
درصـد و بخـش نفـت و     8.6درصد محاسبه شده است. بخش ارتباطات با  -2.5برنامه ششم توسعه 

وري در دو سـال اول  مترين ميـانگين رشـد شـاخص بهـره    درصد به ترتيب بيشترين و ك-5.7گاز با 
نفت و گـاز،   هاي بخشوري كل عوامل توليد در اند. سطح شاخص بهرهبرنامه ششم توسعه را داشته

 ، كاهش يافته است.1395نسبت به سال پايه  1397در سال  ساير خدماتصنعت، ساختمان و 

 1395-1397هاي وري كل عوامل توليد طي سالشاخص بهره -5جدول 
)100=1395 ( 

رشد سال  1397 1396 1395 توليدي هاي بخش
 (درصد)1397

متوسط رشد سالانه در دو سال اول 
 برنامه ششم(درصد)

 0.5 -1 101 102 100 كشاورزي
 -5.7 -15.2 89 105 100 نفت و گاز
 2.5 5 105 100 100 معدن
 -2.5 -8.7 95 104 100 صنعت

 3 1.9 106 104 100 آب و برق و گاز
 -1 -2 98 100 100 ساختمان

 4.9 3.8 110 106 100 ونقل حمل
 8.6 8.3 118 109 100 ارتباطات
 3 2.9 106 103 100 مستغلات

 -2.5 -5 95 100 100 خدمات ساير
 -2.5 -6.9 95 102 100 كل اقتصاد

 وري ايران  سازمان ملي بهره :مأخذ
 

لـذا تحـولات آن بايـد در يـك      باشد مييك شاخص بلندمدت  اصولاًوري  لازم به ذكر است بهره
وري نيروي كار، سرمايه و كـل  روند رشد شاخص بهره )5(دوره بلندمدت مورد بررسي قرار گيرد. نمودار 

وري  هـاي جزئـي بهـره   دهد. بررسي رشد شاخصنشان مي 1397تا  1384هاي عوامل توليد را در سال
وري كـل  عمـده رشـد بهـره    95دهد كه تا سـال  نشان مي 97تا  84 هاي سالو سرمايه در  نيروي كار

ميـانگين بلندمـدت    كـه  طـوري  بهوري نيروي كار بوده است بهره توجه قابلعوامل توليد حاصل از رشد 
وري  درصد بوده است. حـال آنكـه متوسـط رشـد شـاخص بهـره       0.8، 1395رشد اين شاخص تا سال 

ايـن شـاخص    توجـه  قابـل بوده است كه بيانگر كـاهش   -3.6برابر با  97و  96 هاي سالنيروي كار در 
) رشـد  1395 تـا  1384ها برنامه چهارم و پنجم توسـعه ( آنكه در اكثر سال رغم عليبه بيان ديگر است. 
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 0.8وري سـرمايه داشـته اسـت (افـزايش      بهتـر از رشـد بهـره    مراتب  بهوري نيروي كار وضعيتي  بهره
وري سـرمايه)،   درصدي شـاخص بهـره   0.8نيروي كار در مقايسه با كاهش  وري درصدي شاخص بهره

كـه كـاهش    به صورتي) معكوس شده 1397-1396اما اين روند در دو سال طي شده از برنامه ششم (
وري كل عوامـل توليـد در ايـن دو سـال را      درصد، رشد منفي بهره 70وري نيروي كار نزديك به  بهره

توان در روند تغييرات عوامل توليد يافـت. بررسـي رونـد تعـداد      هش را ميدهد. علت اين كاتوضيح مي
دهد كه متوسط نرخ رشد سالانه تعداد شـاغلان در برنامـه چهـارم و پـنجم توسـعه      شاغلان نشان مي

درصد افزايش يافتـه اسـت.    2.7درصد بوده است حال آنكه اين روند در دو سال گذشته به  1.7برابر با 
 3.4برابـر بـا    95تـا   84 هـاي  سـال د تشكيل سرمايه خالص در اقتصاد ايران در طي در مقابل نرخ رش

درصـد   0.5اخيـر بـه    هـاي  سـال در  گـذاري  سـرمايه  توجه قابلدرصد بوده است كه اين رقم با كاهش 
تـا   ويـژه  بـه چهارم و پـنجم توسـعه (   هاي كاهش يافته است. به بيان ديگر اقتصاد ايران در طول برنامه

اقتصـادي كـاربر    جـاي   بـه  بـر  يهسرمااقتصادي  سوي بهاز طريق تعميق سرمايه و حركت  )1390سال 
گـذاري در  اخير بـا كـاهش سـرمايه    هاي سالوري نيروي كار را تجربه كرده است ولي در  افزايش بهره

بـا كـارايي كمتـر     طبعـاً اقتصادي كاربر محور آغاز نموده است كـه   سوي بهاقتصاد حركت معكوسي را 
 اقتصاد ايران را كاهش خواهد داد.   پذيري رقابتبوده و در نتيجه قدرت  همراه

 وري نيروي كار، سرمايه و كل عوامل توليدروند رشد شاخص بهره )1( نمودار
 1397تا  1384هاي در سال

 
 وري ايران  سازمان ملي بهره :مأخذ
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 و ارزيابي بندي جمع -3
 دهـد  پـايين   مـي   وري اقتصاد ايران نشان درباره بهره المللي بينهاي  نتايج مطالعات و بررسي

هـاي مـديريت    قديمي بودن شـيوه  ،سرمايهبازار  نيافتگي توسعه، كالابازار  و بودن كارايي بازار كار
كيفيت نامناسـب  كالا و خدمات در كنار  تأمينهاي  زنجيره عمق دامنه و ، محدوديتوكارها كسب

وري در اقتصـاد   بهـره  هـاي  چـالش  تـرين  بزرگاز ، ناپايدار اقتصادي هاي سياستو نهادي محيط 
تنوع اقتصادي و اندازه بـازار داخلـي، سـطح تحصـيلات      شوند. از طرف ديگر، ايران محسوب مي

راهبـردي  جغرافيايي در حال رشد و موقعيت  كننده مصرفعاليه علمي، نسبت شهرنشيني و طبقه 
 .شوند وري محسوب مي رشد بهره ي بالقوهها ظرفيت اي، گسترده منطقه و بازار

وري در اقتصاد ملي، علاوه بـر قـانون برنامـه ششـم توسـعه، در       اهتمام به موضوع ارتقاي بهره
كلي اقتصاد مقاومتي نيـز مـورد توجـه قـرار      هاي سياست ويژه بهكلي نظام،  هاي سياستبسياري از 

صـورت   كلـي اقتصـاد مقـاومتي را بـه     هـاي  سياستتوان اكثر بندهاي  كه مي اي گونه بهگرفته است 
كلي برنامه ششـم   هاي سياستوري دانست.  در ارتباط با مفاهيم اساسي بهره غيرمستقيممستقيم يا 

 ،اصلاح الگـوي مصـرف   ،اشتغال ،آمايش سرزمين ،توليد ملي، حمايت از كار و سرمايه ايراني توسعه
ابلاغي مـرتبط بـا    هاي سياستاز جمله ديگر  گذاري سرمايهكلي تشويق  هاي سياستنظام اداري و 

تـوان بـه قـانون رفـع      ترين قوانين مرتبط ده سال گذشته مـي  همچنين در بين مهم. وري است بهره
، قـانون بهبـود   44كلي اصل  هاي سياستمالي، قانون اجراي  تأمينو ارتقاي  پذير رقابتموانع توليد 

هـاي توسـعه    منابع طبيعي و قوانين دائمي برنامـه وري كشاورزي و  فضاي كسب، قانون ارتقاي بهره
شناسـي دلايـل    ارزيابي دقيقي از عملكرد و اثربخشي اين قوانين آسـيب  حال اين باكشور اشاره كرد. 

 وري در اقتصاد امري ضروري است. در تحقق رشد بهره ها آنلازم  تأثيرگذاريعدم 
 34م توسـعه، تـاكنون از مجمـوع    ) قـانون برنامـه شش ـ  5ماده (» الف«در راستاي اجراي بند 

 و تشـكيل ( اول دستگاه فعال) با طي كـردن گـام   79(% اجرايي دستگاه 27دستگاه ملي، تاكنون
كميتـه)،   ايـن  ذيل كارشناسي و تشكيل كارگروه اجرايي هاي دستگاه وري بهره هاي كميته تقويت
در مجمـوع ميـزان    .انـد  نمـوده  آغاز را توسعه ششم برنامه قانون 5  ماده نمودن بند الف عملياتي

كيفيـت   مؤلفـه اجرايي بدون در نظر گرفتن  هاي دستگاهوري در  پيشرفت كلي استقرار چرخه بهره
 درصد است.  10كيفيت استقرار چرخه  مؤلفهدرصد و با در نظر گرفتن  14

هـاي   رو، از جملـه تحـريم   پيش در حال حاضر، با توجه به شرايط كشور و مخاطرات محيطي 
هاي منابع طبيعي و تغييرات اقليمي و از سوي ديگر مجموع شرايط نامساعد  صادي، محدوديتاقت
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كـه منجـر بـه ضـعف      هـا آنحاكم بـر درون واحـدهاي اقتصـادي و محـيط اقتصـادي پيرامـون       
در صـنايع مختلـف كشـور     توجه قابلهاي اقتصادي و ظرفيت توليد بلااستفاده  بنگاه پذيري رقابت

 اقتصاد كشور مبتني بر مجموعه افزوده وري و افزايش ارزش شده است، اهميت توجه به رشد بهره
 فنـاوري  و توسـعه  و تحقيـق  انسـاني،  سـرمايه  توسعه مانند( اقتصاد حقيقي و دروني سازوكارهاي

عف نموده و اتخـاذ  عنوان منبع رشد اقتصادي كشور مضا نهادي را به و سياستي عوامل و) موجود
بهبـود  وري محور را از يك انتخاب به يك ضرورت تبديل كرده است.  راهبرد رشد اقتصادي بهره

و اهتمـام دولـت و    پيگيريوري و به دنبال آن افزايش پايدار و سريع رشد اقتصادي مستلزم بهره
نياز  مدتي ميانهاي وري است كه حداقل به برنامهبهره برندهه نظام در بهبود عوامل پيشمجموع

 شود:مي ارائهها در قالب پيشنهادهايي به شرح ذيل . برخي از اين برنامهباشد مي
اي نه، حذف موانع غيرتعرفهجوياهايي مانند حذف قوانين رانتافزايش سرمايه اجتماعي از راه -

 تجارت، كاهش انحصارات به معني واقعي آن و گسترش مشاركت بخش خصوصي
از سرمايه انساني و ارتقاي آن از طريق انطباق بين شغل و مهارت و تخصص  كارآمداستفاده  -

 وري  نيروي كار، اصلاح نظام دستمزد و پرداخت مبتني بر بهره
افزايش  منظور بهدر سطح ابتدايي و متوسطه  ويژه بهاساسي در نظام آموزشي كشور  تجديدنظر -

 كيفيت آموزش
عمراني و توجه دقيق به ارزيابي فني، مالي و اقتصادي در  هاي طرحكاهش زمان اجراي  -

 گذاري سرمايهافزايش كارايي  منظور به هاآنو اولويت در تخصيص منابع براي  ها طرحانتخاب 
 اقتصاد كشور  پذيري رقابتافزايش درجه  -
قال و مستقيم خارجي براي انت گذاري سرمايهبا جهان خارج و تسهيل جذب  مؤثرتعامل فعال و  -

 جذب دانش فني 
 وري در كشورايجاد عزم و اراده ملي در پيشبرد حركت بهره -
اعطاي  ها وارات و وظايف و ارزيابي مستمر آنروز كردن دانش مديران و متناسب كردن اختي به -

 وريها در ارتقاي بهرهپاداش بر مبناي عملكرد آن
 دولتيهاي  استقرار كامل سيستم آمارهاي ثبتي در دستگاه -
 هاي اجرايي وري در دستگاهتقويت جايگاه متوليان بهره -
 وري بازبيني و اصلاح قوانين مغاير با ارتقاي بهره -
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هاي اجرايي كشور  ها و برنامه وري با ساير نظام دار بين نظام مديريت بهره ارتباط معنيايجاد  -
 ريزي، منابع انساني، تحول اداري اعم از نظام بودجه

توجه به وظايف، قانون برنامه ششم توسعه با  5ي و اصلاح راهنماي اجرايي ماده بازبين -
 هاآناجرايي و ميزان بلوغ سازماني  هاي دستگاههاي يكايك و ماهيت فعاليت ها مأموريت

هاي اجرايي مسئول در تحقق اهداف بـه شـرح جـدول زيـر      در اين راهنماي اجرايي، دستگاه
توجه بر  هاي اجرايي فرابخشي كه داراي نقش و تأثير قابل عنوان دستگاه اصلي و برخي دستگاه به

عنـوان   هاي اجرايي نيـز بـه   هاي فرابخشي و ديگر دستگاه عنوان دستگاه وري ملي هستند، به بهره
 اند.  مورد توجه قرار گرفته همكار

 بخش اقتصادي

متوسط رشد 
سالانه 

وري كل  بهره
 عوامل 

متوسط رشد 
سالانه 

 افزوده ارزش

سهم 
وري از  بهره

رشد 
 افزوده ارزش

رشد 
وري  بهره

 نيروي كار

رشد 
وري  بهره

 سرمايه 

 دستگاه مسئول
 وري بخش تحقق هدف بهره

 جهاد كشاورزي 1 3 %40 8 3.2 كشاورزي
 نفت 5 7 %26 7 1.8 نفت
 صنعت،معدن و تجارت 2.4 4 %27 8.8 2.4 معدن
 صنعت،معدن و تجارت 3.5 5.7 %22 9.3 2 صنعت

 نفت 2.5 2.2 %22 9 2 آب، برق و گاز
 نيرو 

 راه و شهرسازي 1.5 2.6 %37 7.5 2.8 ساختمان
 راه و شهرسازي 1.3 3.1 %25 8.3 2.1 ونقل و انبارداري حمل

 ارتباطات و فناوري اطلاعات 7.1 9 %34 19.4 6.5 ارتباطات

ات:
خدم

اير 
س

 

 بازرگاني

0.8 5.8 14% 1.1 5.2 

 صنعت،معدن و تجارت

 امور اقتصادي و دارايي مالي و پولي
 بانك مركزي

هاي  فعاليت
 گردشگري

سازمان ميراث فرهنگي، 
 دستي و گردشگري صنايع

 آموزش عالي- آموزش
 پرورشآمورش و -

 كار ، تعاون و رفاه اجتماعي - هاي تخصصي فعاليت
بهداشت و خدمات 

 بهداشت و درمان و آموزش پزشكي اجتماعي

 سازمان اداري و استخدامي كشور - امور عمومي
 كار، تعاون و رفاه اجتماعي -

 
خدمات 

اجتماعي(فرهنگ، 
 ورزش و تفريح) 

 اسلاميفرهنگ و ارشاد  -     
 ورزش و جوانان -

   ٪35 8.0 2.8 كل اقتصاد
هاي اجرايي (با  كليه دستگاه -

وري  هماهنگي سازمان ملي بهره
 ايران)
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 فصل هفتم
 تجارت خارجي

 

 مقدمه
 ويژه بهبهبود وضعيت تجارت خارجي  گيري از مزاياي آن، حضور در بازارهاي جهاني و بهره

يكي از  عنوان بهتوسعه صادرات غيرنفتي و افزايش درآمدهاي ارزي حاصل از آن همواره 
كشور دنبال شده است. بر اين اساس در   ساله توسعه هاي پنج اي در برنامه رويكردهاي مهم توسعه

پذيري كالاهاي توليد داخل براي  هايي نظير ارتقاي كيفيت و رقابت برنامه ششم نيز سياست
 صادرات، توسعه بازارهاي صادراتي، تلاش براي الحاق به سازمان تجارت جهاني و انعقاد

 عنوان بهكشورهاي منطقه،  ويژه بههاي پولي دوجانبه با كشورهاي طرف تجاري و هدف  پيمان
. در قانون مذكور، متوسط است گرفتههاي بخش تجارت خارجي مدنظر قرار  سياست ترين مهم

درصد و متوسط رشد سالانه واردات  21.7رشد سالانه صادرات كالاهاي غيرنفتي و خدمات 
در هدف كمي بخش تجارت خارجي تعيين گرديده است.  عنوان بهدرصد  16.9كالاها و خدمات 

هاي  تحريم ازجمله زا برونعوامل  اي از مجموعه تأثير تحت تجارت خارجي هاي اخير سال
هاي مقطعي و عدم امكان اجراي  و همين عوامل موجب اتخاذ سياست داشته قرارالمللي  بين

 .توسعه صادرات غيرنفتي شده است برايويژه  هاي بلندمدت به برخي برنامه
و تداوم و  1396تلاطمات ارزي پديد آمده در سال  تأثيرتحت  1397تجارت خارجي در سال 

و وجود  جانبه يكهاي  و اعمال تحريم ازسرگيريتشديد آن ناشي از خروج آمريكا از برجام و 
موجب شد تا  اتخاذشدههاي  مجموعه شرايط و سياست شرايط ركود تورمي در اقتصاد قرار داشت.

تري برخوردار باشد  در مقايسه با سال ماقبل آن از عملكرد ضعيف 1397تجارت خارجي در سال 
واردات كالا از رشد منفي برخوردار كه صادرات كالاي غيرنفتي از رشد مثبت اندك و  طوري به

سبب افزايش  هاي محدوديت و ممنوعيت واردات كالاهاي مصرفي بود. هرچند اتخاذ سياست
 اي و نيز موجب بهبود تراز بازرگاني گرديد. اي و واسطه سهم واردات كالاهاي سرمايه

حاضر علاوه بر عملكرد مواد قانوني برنامه، عملكرد اهداف كمي و نماگرهاي  گزارش در
، تحليل متغيرها، تشريح علل و عوامل موفقيت يا عدم 1397بخش تجارت خارجي در سال 

 .شده است ارائهموفقيت و پيشنهادهاي اصلاحي لازم 
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 گزارش عملكرد احكام قانون برنامه -1
پذيري كالاهاي توليد داخل براي صادرات، توسعه بازارهاي صادراتي،  ارتقاي كيفيت و رقابت

هاي پولي دوجانبه با كشورهاي طرف  تلاش براي الحاق به سازمان تجارت جهاني و انعقاد پيمان
) و جذب فناوري جديد ششم قانون برنامه 13كشورهاي منطقه (ماده  يژهو بهتجاري و هدف 

هاي حوزه تجارت خارجي در برنامه  سياست ترين مهم، ازجمله )قانون مذكور 4پ ماده (طبق بند 
هاي اجرايي  راهبردها و سياست اهداف، هاي كلي، باشد كه با توجه به سياست ششم توسعه مي

) قانون مذكور، متوسط رشد سالانه صادرات 3احكام برنامه، تدوين شده است. مطابق ماده (
 16.9درصد و متوسط رشد سالانه واردات كالاها و خدمات  21.7خدمات  كالاهاي غيرنفتي و

هدف كمي بخش تجارت خارجي تعيين گرديده است. همچنين طبق بند (ذ) ماده  عنوان بهدرصد 
تشويق و گسترش صادرات غيرنفتي از ديگر  منظور بهاي  هاي ارزي و تعرفه اصلاح سياست 4

هاي اجرايي  . عملكرد مواد قانوني و سياستشود ميب هاي سياستي در اين بخش محسو اولويت
 ) تشريح شده است.1در جدول شماره ( 1397بخش تجارت خارجي سال 

 

 توسعه كشور هاي برنامهگزارش عملكرد احكام برنامه ششم و احكام دائمي  -1جدول 

رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
تحقق

 توضيحات

1 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

13ماده 

وزارت امــور اقتصــادي و  
دارائي موظف است نسـبت  
ــاد  ــاد و انعقــ بــــه ايجــ

دوجانبــه و  هــاي پيمــان
چندجانبـــه و همچنـــين  

پـولي دوجانبـه    هاي پيمان
با كشورهاي طرف تجاري 

كشورهاي   ويژه بهو هدف 
در . منطقـــه اقـــدام كنـــد

اجراي ايـن مـاده رعايـت    
كلي  هاي سياستقوانين و 

ــام  ــاسنظ ــر اس ــزت،  ب ع
ــلحت   ــت و مصــ حكمــ

 .ضروري است

وزارت 
امور 

اقتصادي 
 و دارائي

ــذاكرات  ــري مـــــ پيگيـــــ
تشــويق و  هــاي نامــه موافقــت

ــل از  ــت متقابـــــ حمايـــــ
بـا كشـورهاي    گـذاري  سرمايه

ــا     ــذاكره ب ــام م ــدف و انج ه
، عاج ساحلكشورهاي پرتقال و 

ــاهم   ــت تفـ ــاي يادداشـ امضـ
ــاري دوجانبـــه و  هـــاي همكـ

 آهن راهمالي  تأمين نامه موافقت
ــا جمهــوري  -رشــت ــتارا ب آس

آذربايجـان، امضــاي يادداشــت  
ر تفاهم دوجانبـه و همكـاري د  

زمينــه نظــارت و مــديريت بــر 
اوراق بهادار بـا چـين، امضـاي    
يادداشت تفاهم خـط اعتبـاري   

ميليارد يورويي بـا برزيـل،    1.2
امضاي يادداشت تفاهم تشكيل 

 گذاري سرمايهكارگروه مشترك 

 اعمال
تحريم 
و موانع 
خارجي

 هاي تحريم رغم علي
ــال ــده اعم ــه  ش علي

كشور، امـور مربـوط   
 نامه موافقتبه انعقاد 

ــا برخــي كشــورها  ب
. دنبــال شــده اســت

ــع  ــديهي اســت رف ب
ــريم ــا تحـــ و  هـــ

ــدوديت ــاي محـ  هـ
در روابـط   المللي بين

اقتصادي و تجـاري  
 توانـد  ميبا كشورها 

مذاكرات موافتتنامـه  
هـــا را در ســـطح  

دف و كشورهاي ه ـ
ــت   ــرمايه فرسـ سـ

 .اصلي ارتقا دهد
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
تحقق

 توضيحات
بــا ســوريه، امضــاي يادداشــت 
ــلاس   ــيزدهمين اج ــاهم س تف
ــترك   ــيون مشــــ كميســــ

ــاري ــاي همك ــا  ه اقتصــادي ب
 آذربايجان

2 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

/  3ماده 
1جدول 

 21.7رشد متوسط سـالانه  
 غيرنفتـي درصد صـادرات  

كالاها و خدمات به قيمت 
 1383ثابت 

- 
رشد صادرات غيرنفتي كـالا و  

حـدود   1397خدمات در سـال  
درصد بـوده كـه فاصـله     -0.3

براي  شده يينتعزيادي با هدف 
 .مذكور دارد سال

 ساير

كـــاهش صـــادرات 
ــل   ــه دلي ــدمات ب خ
ــت   ــاهش فعاليـ كـ

 ونقـل  حمـل وسايل 
ــه  ــي در زمينـ داخلـ
ــاي   ــل كالاهـ حمـ
صـــادراتي و نيـــز  
ــاهش وزن  كــــــ
كالاهاي صادراتي و 
ترانزيتــي كــه خــود 
ناشـــي از افـــزايش 

بود، نقـش   ها تحريم
بيشـــتري در عـــدم 
ــداف  تحقــــق اهــ

 .داشت شده يينتع

3 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

/  3ماده 
1جدول 

 16.9رشد متوسط سـالانه  
واردات كل كـالا و   درصد
 - خدمات

رشد واردات كل شامل واردات 
، 1397كالا و خدمات در سـال  

درصد بـود كـه فاصـله     -16.9
 شــده يــينتعزيــادي بــا هــدف 

 .داشت
 ساير

ــريم،  ــزايش تحـ افـ
افـــزايش نـــرخ ارز، 
كــاهش درآمــدهاي 
ارزي حاصــــــل از 
فروش نفت، اعمـال  

ــدود ــا يتمحـ و  هـ
 هـــاي ممنوعيـــت

ــاهش   ــي و ك واردات
سرفصل مسافرت در 
ــدمات،  واردات خـــ

ــرين مهــم ــل  ت دلاي
عدم تحقـق اهـداف   

 .بود شده يينتع

4 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

/  4ماده 
 پ

اولويــت اقتصــادي در  -پ
سياست خارجي كشـور بـا   
هـــدف جـــذب دانـــش و 
ــوآوري از كشـــورهاي   نـ
صاحب فنـاوري و توسـعه   

كالايي (بازارهاي صادراتي 
خدمات فنـي و  ) و كشوري

مهندســـي و كالاهــــاي  
ايراني، اعزام نيـروي كـار،   
جذب اساتيد و متخصصان 
براي آموزش و انتقال فـن  

ــاوري  ــوژي(و فنـ ) تكنولـ
ــاي   ــراي نيروه ــي، ب ايران

ــه   ــراي الحــاق ب تــلاش ب
ــاني  ســازمان تجــارت جه

وزارت 
صنعت، 
معدن و 
 تجارت

احصاي نيازهـاي فـن اورانـه    -
 نامـه  نظـام ابلاغ  يروپ ،ها بخش

پيوســـت فنـــاوري و توســـعه 
داخلـــي در  هـــاي توانمنـــدي

ــينقراردادهـــاي  و  المللـــي بـ
شماره مهم داخلي به  هاي طرح

 از 24/07/95مــــورخ  87610
 جمهور رئيسسوي معاون اول 

تهيه و تدوين برنامه آموزشي -
با رويكرد تربيـت متخصصـين   

 پـذيري  رقابتصادرات و بهبود 
 يـد تمدصـدور و  - وري بهرهو 
و پروانه  تأسيسجواز  فقره 27

صـنعتي و   هـاي  پژوهشمركز 
ــدني ــتمانجــام -مع ــه  أموري ب

- - 



 : حوزه فرابخشياول/جلد 1397گزارش عملكرد قانون برنامه ششم توسعه در سال   142

رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
تحقق

 توضيحات
براي جلـوگيري از اعمـال   

نــاروا عليــه  هــاي تبعــيض
صادرات ايـران بـا رعايـت    

 مصالح كشور

بـا  كشور كره جنوبي و مذاكره 
دولتـي و خصوصـي    سازمان 7

مالكيــــت فكــــري جهــــت 
 ـهماهنگي و توسعه روابط   ينب

مختلف  هاي حوزهكشور در  دو
ــري ــت فك ــا -مالكي نشســت ب

كشور فرانسـه   يا منطقهرايزن 
ــتهو  ــراه در خصــوص  يئ هم

بين  المللي بينتوسعه ارتباطات 
دو كشــــــور در زمينــــــه  

ــاري ــاي همك ــي و  ه تخصص
ــت از حقــوق مالكيــت    حفاظ
فكري كالاهـاي فرانسـوي در   

ــران  ــت -ايـ ــانثبـ  12 يجهـ
استراتژيك صـادراتي   محصول

ــاني  ــازمان جهـ ايـــران در سـ
ثبــت -(wipo)مالكيــت فكــري

و كالاهـاي   محصـول  20 يمل
مهـــم ايـــران در ســـازمان   

-و امـلاك كشـور    اسـناد  ثبت
ــزار ــاه 7 يبرگ آموزشــي  كارگ

از  انتقال تكنولوژي بـا دعـوت  
مدرســين خــارجي در ســازمان 
ــادن و   ــازي مع ــعه و نوس توس

جـذب دانـش   -صنايع معـدني  
فني استحصال تيتانيوم كهنوج 

شـــركت ( يااســـترالاز كشـــور 
ــوژي  ــرال تكنول ــد) مين  هرچن

ــذكور از   ــركت م ــاري ش همك
دليل  به 97سال سوم  ماهه سه

. گرديده است محدود ،ها تحريم
ــات استحصــال - انجــام مطالع

ز شــورابه هــاي مــواد معــدني ا
تــرود توســط شــركت تهيــه و 
توليــد مــواد معــدني ايــران بــا 

 NOVOPROشركت همكاري 
 كانادا

5 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

/  4ماده 
 ذ

ارزي  هـاي  سياستاصلاح 
 يا تعرفــــهو تجــــاري و 

حداكثر تا پايان سـال دوم  
ــا  اجــراي قــانون برنامــه ب
رويكرد ارتقـاي كيفيـت و   

ــت ــذ رقابـ ــاختن  يرپـ سـ
كالاهاي توليد داخل براي 

 صادرات

بانك 
مركزي و 
وزارت 
صنعت، 
معدن و 
 تجارت

ــزي ــك مرك ــري و -1:بان پيگي
ــتورالعمل   ــراي دســــ اجــــ

ــدوفروشخر ــبكه  يـ ارز در شـ
مجاز كه طي نامه  هاي يصراف

ــومي  ــماره عم  167547/97ش
 و 16/05/1397مـــــــــورخ 

بخشنامه تكميلي آن طي نامـه  
ــومي  ــماره عم  239055/97ش

شده  ابلاغ 11/07/1397مورخ 
واردات در مقابـــل -2.اســـت

غير در چـارچوب  /صادرات خود

- - 



   143  اقتصاد كلان/ فصل هفتم: تجارت خارجي بخش اول: 

رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
تحقق

 توضيحات
-3اشــخاص انتخــاب كــد ارز 

 تـأمين  هـاي  نامه آيينويرايش 
مالي صادرات كالا و خدمات و 

ونقـــل  حمـــلنيـــز خـــدمات 
ــت( ــا) ترانزي ــرات  ب لحــاظ نظ

بـــازنگري -4 يبـــانكشـــبكه 
ــدور   ــتورالعمل صــــ دســــ

ارزي موضـوع   هاي نامه ضمانت
بند ز بخش چهـارم مجموعـه   
ــه   ــررات ارزي و تهيـــ مقـــ

تهيه و -5 يمقدمات نويس پيش
ابــلاغ دســتورالعمل تقويــت   
نقدينگي بازار ارز كشور و حفظ 

ــازار  ــات در ب ــاي -6ارز ثب ارتق
ارزي  هاي سامانهكمي و كيفي 

ــمت  ــادراتي وزارت صـ  :و صـ
در فهرســت اقــلام    ينيبــازب

ــت واردات   ــمول ممنوعيـ مشـ
كالا بر اساس  قلم 1339 تعداد

ــماره ابلاغيـــه   82567/60شـ
حـدود  انتقـال  30/03/97مورخ 
گـروه   بـه  HSكـد   يفرد 815

ــروه  حــذف يــك ارزي،  و 3گ
 2گـروه   به HS يكدهاانتقال 

و لحــاظ  كــد 5850تعــداد  بــه
 در HSكد  1339تعداد نمودن 

 4گروه 
 ايران مهوري اسلاميمركزي جوزارت صنعت، معدن و تجارت، وزارت امور اقتصادي و دارايي و بانك  :مأخذ

 گزارش عملكرد اهداف كمي -2
 ينبر اشده است.  ارائه) 2تجارت خارجي در جدول شماره ( بخشهاي  شاخص ترين مهم

ميليارد دلار بوده كه نسبت به سال  32.7حدود  1397سال اساس، صادرات كالاهاي غيرنفتي در 
در  شده يينتعدرصد هدف  76حدود  يبترت ينبدماقبل آن حدود يك درصد افزايش داشته است. 

عامل  عنوان بهاست. افزايش قيمت كالاهاي داخلي  مستندات برنامه ششم توسعه تحقق يافته 
بررسي اقلام عمده  1.شود ميد محسوب كننده قيمت پايه كالاهاي صادراتي دليل اين رش تعيين

                                                 
 1396يسه با سـال  در مقا 1397كل كالاهاي صادراتي در سال دلاري اطلاعات مركز آمار ايران، شاخص قيمت  بر اساس - 1

 درصد رشد داشته است. 19.6حدود 
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هماتيت، محصولات  آهن سنگصادرات بيانگر آن است كه محصولات فلزي نظير صادرات 
از آهن و فولاد، آهن و فولاد غيرممزوج، كنسانتره آهن، كاتود و قطعات كاتود از مس،  تمام نيمه

سهم  نشده يفرآوربه عبارتي كماكان كالاهاي اند.  نقش مهمي در افزايش صادرات داشته
اند كه در اين ميان كالاهاي پايه نفتي و  اي از كالاهاي صادراتي را به خود اختصاص داده عمده

آخرين  بر اساساست كه  يدر حالاند. اين  كالاهاي پتروشيمي از نقش بيشتري برخوردار بوده
درصد صادرات  18حدود  2كنولوژي بالا، صادرات محصولات با ت1آمار منتشره بانك جهاني

را تشكيل داده كه اين نسبت براي ايران در سال  2018محصولات صنعتي جهان در سال 
ميليارد دلار  9.9بيش از  1397صادرات خدمات در سال درصد گزارش شده است.  1.3، 2017

 شده يينتعف درصد هد 75.5درصد كاهش داشته و حدود  4.6نسبت به سال ماقبل آن بوده كه 
داخلي در  ونقل حملكاهش فعاليت وسايل . گيرد برميدر مستندات برنامه ششم توسعه را در 

دلايل اصلي  زمينه حمل كالاهاي صادراتي و نيز كاهش وزن كالاهاي صادراتي و ترانزيتي،
درمجموع صادرات كالاهاي غيرنفتي و خدمات حدود  .شود ميكاهش صادرات خدمات قلمداد 

 درصد كاهش يافته است. 0.3يليارد دلار بوده كه نسبت به سال ماقبل آن، م 42.6
ميليارد دلار بوده كه نسبت به سال ماقبل آن  60.8 بر بالغ 1397سال ارزش واردات كالا در 

دلايـل   تـرين  مهـم كاهش درآمدهاي نفتـي و افـزايش نـرخ ارز     درصد كاهش يافته است. 19.6
اي  كالاهـاي واسـطه   تركيب كالاهاي وارداتي بيانگر آن است كـه بررسي  اند. كاهش واردات بوده

كماكان بالاترين سهم را در تركيب واردات داشته است. همچنين مقايسه سهم اجزاي واردات در 
اي و كـاهش   اي و سرمايه بيانگر افزايش سهم واردات كالاهاي واسطه 1396با سال  1397سال 

در حوزه  ويژه بههاي وارداتي  ها و ممنوعيت ). محدوديت1نمودار ( باشد ميسهم كالاهاي مصرفي 
بررسـي اقـلام   دليل كاهش سهم وارداتي گروه مذكور بـوده اسـت.    ترين مهمكالاهاي مصرفي، 

كه ذرت دامي، برنج و قطعـات منفصـله جهـت توليـد     دهد  نشان مي 1397عمده واردات در سال 
. اند بودهاقلام وارداتي  ترين مهمها از  ، لوبياي سويا و الكترودهاي زغالي براي كورهسواري يلاتومب

 5.7ميليارد دلار بوده كه نسـبت بـه سـال ماقبـل آن      17.3 حدود 1397واردات خدمات در سال 
آن گـران   تبـع  بـه كاهش سرفصل مسافرت به دليل افزايش نرخ ارز و درصد كاهش يافته است. 

                                                 
1  - World Development Indicators, World bank 
2  -  High-Technology 
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 درمجمـوع  دلايل كاهش واردات خدمات بـوده اسـت.   ترين مهماي خارجي از شدن هزينه سفره
ميليارد دلار بوده كه نسبت بـه سـال ماقبـل آن،     78 بر بالغ 1397واردات كالا و خدمات در سال 

 درصد كاهش يافته است. 16.9
 -28.1به ترتيب  1397تراز بازرگاني غيرنفتي و تراز حساب جاري بدون نفت در سال 

 ميليارد دلار بوده است. -35.5ميليارد دلار و حدود 
 

 
 آمار مقدماتي گمرك بر اساس -: سازمان توسعه تجارتمأخذ 

 

بيانگر آن است كه كشورهاي چين، عراق و  1397بررسي مقاصد عمده صادراتي در سال 
تي مربوط درصد ارزش كالاهاي صادرا 54اند و بيش از  ترين مقاصد صادراتي بوده امارات، اصلي

به اين كشورها بوده است. بررسي مبادي عمده وارداتي در سال مذكور بيانگر آن است كه 
اند و حدود  ترين شركاي اصلي در سمت واردات بوده كشورهاي چين، امارات، هند و تركيه، اصلي

درصد ارزش كالاهاي وارداتي مربوط به اين كشورها بوده است. همچنين آلمان، سوئيس،  52
اند كه  بوده 1397مبادي اصلي وارداتي سال  15 ازجملهد، ايتاليا، فرانسه و انگلستان، هلن

 درصد ارزش واردات كشورهاي مذكور انجام شده است. 21حدود  درمجموع
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 عملكرد اهداف كمي -2جدول 

عنوان  رديف
 هدف كمي

واحد 
 گيري اندازه

ميانگين  1397سال  عملكرد
رشد دوره 

 (درصد)

عوامل 
عدم 
 تحقق

سال  توضيحات
1395 

سال 
درصد  عملكرد هدف 1396

 تحقق

1 

صادرات 
كالاي 

غيرنفتي 
بدون (

ميعانات 
 )گازي

 - - 7.6 75.75 32,655 43,111 32,324 28,226 ميليون دلار

2 

رشد صادرات 
كالاي 

غيرنفتي 
بدون (

ميعانات 
 )گازي

 - - - - 1 18.6 14.5 -9.4 درصد

صادرات  3
 - - -0.8 75.47 9,903 13,121 10,376 10,060 ميليون دلار خدمات

رشد صادرات  4
 - - - - -4.6 16.9 3.1 -9.2 درصد خدمات

5 

صادرات 
غيرنفتي كالا 

و خدمات 
(بدون 
ميعانات 
 )گازي

 - - 5.3 75.68 42,558 56,231 42,701 38,387 ميليون دلار

6 

رشد صادرات 
غيرنفتي كالا 

و خدمات 
(بدون 
ميعانات 
 )گازي

 - - - - 0.3- 18.2 11.5 -9.3 درصد

 - - -1.9 78.16 60,755 77,732 75,546 63,135 ميليون دلار واردات كالا 7

رشد واردات  8
 - - - - -19.6 16.6 19.7 9.5 درصد كالا

واردات  9
 - - 3.8 73.72 17,254 23,404 18,292 16,001 ميليون دلار خدمات

رشد واردات  10
 - - - - -5.7 17.5 14.3 0.8 درصد خدمات

 - - -0.7 77.13 78,009 101,135 93,838 79,136 ميليون دلار كل واردات 11

رشد كل  12
 - - - - -16.9 19.1 18.6 7.7 درصد واردات

تراز بازرگاني  13
 - - 10.3 - -28,100 -34,621 -43,222 -34,909 ميليون دلار غيرنفتي

 - - -11.2 - -7,351 -10,283 -7,916 -5,941 ميليون دلار تراز خدمات 14

15 
تراز حساب 
جاري بدون 

 نفت
 - - 6.8 - -35,451 -44,904 -51,138 -40,850 ميليون دلار

نرخ رشد دوره اهدافي كه ماهيت رشد دارند با ميانگين حسـابي و بقيـه مقـادير     -ايران مهوري اسلاميبانك مركزي ج :مأخذ
 اند.نمايي محاسبه شدهبا نرخ رشد 
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 ارزيابي و پيشنهادها -3
 و ارزيابي يبند جمع -3-1

و تداوم و  1396تلاطمات ارزي پديد آمده در سال  تأثيرتحت  1397تجارت خارجي در سال 
و  جانبه يكهاي  تشديد آن در سال مذكور، خروج آمريكا از برجام و از سرگيري و اعمال تحريم

عمدتاٌ در  1397هاي تجاري در سال  وجود شرايط ركود تورمي در اقتصاد قرار داشت و سياست
 توان به موارد زير اشاره نمود: مي ها آن ترين مهمهاي كنترل بازار ارز بود كه از  جهت سياست

و مديريت صادرات و واردات در قالب  1397تومان در فروردين  4200 نرخي تكاعلام ارز  
 سامانه نيما

واردات كالاهاي اساسي توسـط بانـك مركـزي از محـل صـادرات نفـت و        نياز موردارز  تأمين 
 ارز براي ساير واردات در بازار دوم ارز تأمينميعانات گازي و 

 وارداتي هاي ممنوعيتاعلام فهرست  

واردات به كشور اعم از مناطق آزاد و ويژه اقتصادي و ساير مبادي بدون ممنوعيت هرگونه  
 انجام ثبت سفارش

مكلف نمودن صادركنندگان به بازگرداندن ارز به چرخه اقتصادي كشور حداكثر ظرف مدت سه  
 ماه پس از صادرات

 اعلام فهرست محصولات پتروشيمي و محصولات معدني مشمول واريز ارز به سامانه نيما 

 منوعيت صادرات برخي كالاها براي محدوده زماني معين و در شرايط اضطرارم 

و  1397مجدد به بازگشت ارز صادرات توسط شوراي عالي هماهنگي اقتصادي در آبان  تأكيد 
تعيين درصدهاي الزامي براي بازگشت ارز صادراتي متناسب با ميزان صادرات توسط بانك 

 مركزي

 تأمينبراي  صرفاًصورت بدون انتقال ارز و  ميليون دلار به 300 بلامانع بودن واردات تا سقف 
وزارت صنعت، معدن و تجارت،  تائيدمواد اوليه قطعات و ملزومات ضروري خطوط توليد با 

و همچنين كالاهايي كه از   ممنوعيت صادرات عين كالاهاي وارداتي گروه اول (كالاهاي اساسي)
 )وزيران هيئت 25/10/1397 مورخ 141735(مصوبه شماره شوند  ارز مي تأمينمحل بازار دوم 
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هاي شماره  ها (بخشنامه هاي وارداتي و لغو برخي ممنوعيت بازبيني در فهرست ممنوعيت 
مورخ  255371/60، 10/10/1397مورخ  261453/60، 30/3/1397مورخ  82567/60

 و ...) 3/10/1397

در  1397تجارت خارجي در سال  موجب شد تا شده اتخاذهاي  مجموعه شرايط و سياست
هاي  تري برخوردار باشد. هرچند كه اتخاذ سياست مقايسه با سال ماقبل آن از عملكرد ضعيف

اي  محدوديت و ممنوعيت واردات كالاهاي مصرفي سبب افزايش سهم واردات كالاهاي سرمايه
اي در  كالاهاي سرمايهاي و نيز موجب بهبود تراز بازرگاني گرديد. افزايش سهم واردات  و واسطه

تواند علاوه بر بالا  اي برخوردار است زيرا اين بخش از واردات مي تركيب واردات از اهميت ويژه
 هاي نوين را نيز فراهم آورد. هاي توليدي كشور، زمينه ورود تكنولوژي بردن ظرفيت

  بالا در صادرات كشور و اتكاي بخش عمده افزوده ارزشسهم پايين محصولات نهايي و با 
پذيري پايين كالاهاي  رقابت اي؛ صادرات كشور به محصولات پايه و كمتر فرآوري شده و فله

 بودن بالاوري،  هاي توليد، پايين بودن بهره هزينه بودن بالاصادراتي در بازارهاي خارجي ناشي از 
كيفيت كالاهاي توليد  بودن پايينها و  ومي قيمتسطح عم بودن بالاها،  مبادله بنگاه هاي هزينه

حوزه تجارت  در گيري داخل؛ دوگانگي نرخ ارز؛ وجود بوروكراسي داخلي و تعدد مراكز تصميم
كشورهاي  ويژه به؛ عدم تنوع بازارهاي صادراتي و وارداتي و اتكا به كشورهاي معدود خارجي

ناشي از ضعف  ونقل حملهزينه  بالا بودنروابط سياسي با اين كشورها و  ثباتي بيهمسايه و 
مشكلات و نقاط ضعفي است كه حوزه  ترين مهم، ازجمله ونقل حملهاي ارتباطي  زيرساخت

 ترين مهم. علاوه بر موارد مذكور، باشد ميمواجه  ها آنهاي متمادي با  تجارت خارجي طي سال
 زير است:هاي حوزه تجارت خارجي در شرايط كنوني به شرح  مشكلات و چالش

 نظيرو مشكلات مبتلابه  جانبه يكهاي  خروج آمريكا از برجام و ازسرگيري و اعمال تحريم 
كاهش شديد صادرات نفت و محدوديت در انتقال درآمدهاي ارزي حاصل از آن، ايجاد 

ويژه در صادرات فولاد و آلومينيوم، محدوديت بر نقل و انتقالات مالي  هاي تجاري به محدوديت
نظير گشايش اعتبارات اسنادي  الملل بينمحدوديت در استفاده از ابزارهاي مرسوم تجارت  ازجمله

هاي كشتيراني، كاهش عرضه كالاي  و ناوگان ونقل حملهاي  و حواله، محدود كردن بيمه
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رشد توليد ملي، ايجاد مشكل در صدور  شدن كندو  شده تمامصادراتي ناشي از افزايش قيمت 
 هاي تجارت هاي خدماتي و افزايش هزينه نكي براي حضور در پروژههاي با نامه ضمانت

تداوم شرايط ركود تورمي: شرايط ركود داخلي از يكسو به دليل كاهش تقاضاي داخلي، زمينه  
هاي داخلي و نيز  آورد اما از سوي ديگر به دليل افزايش قيمت افزايش صادرات را فراهم مي

خود كاهش صادرات را  تبع بهكاهش قدرت رقابت و  چالش دسترسي واحدهاي توليدي زمينه
 پي خواهد داشت. در

 هاي نامه موافقتهاي وارداتي به  ها و ممنوعيت محدوديت ويژه به شده اتخاذهاي  تسري سياست 
ها را اجرا ننمايد. تداوم  نامه امر موجب شده تا طرف متعاهد ديگر نيز مفاد موافقت دوجانبه: اين

با هدف حفظ و توسعه روابط  عمدتاًدوجانبه كه  قراردادهاياثر شدن  بيچنين روندي زمينه 
 نمايد. را فراهم مي شود ميتجاري و ديپلماتيك منعقد 

ها و مصوبات مختلف كه  ها و ضوابط تجاري و اقتصادي: صدور بخشنامه ناپايداري در سياست 
 در تجارت خارجي شده است. ثباتي بينظمي و  منجر به بي

 اي منطقه هاي ناآراميها و  تنشمنازعات،  

 
 پيشنهادها -3-2 

توسعه صادرات و افزايش درآمدهاي ارزي حاصل از  ويژه بهخارجي و  بهبود وضعيت تجارت 
نيز از  يمؤثرضرورت دارد اقدامات راهبردي و حمايتي  حال يندرعآن نيازمند عزم ملي است. 

اهميت اين است كه با توجه به خروج آمريكا از برجام و  حائزسوي دولت صورت گيرد. نكته 
واردات و نيز جبران كاهش  يازن موردارز  تأمينالمللي و ضرورت  هاي بين بازگشت تحريم

نفتي و مديريت  درآمدهاي ارزي ناشي از كاهش شديد درآمدهاي نفتي، توجه به صادرات غير
 :شود مياين راستا اقدامات زير مفيد ارزيابي قرار گيرد. در  مدنظربايد  پيش از  يشبواردات 

كاهش و رفع  جهت درتوجه بيشتر به توسعه صادرات غيرنفتي و مديريت واردات و تلاش  
 المللي هاي بين تنش

حفظ و توسعه روابط تجاري و ديپلماتيك (در زمينه صادرات و واردات) با كشورهاي همسايه،  
 چين و هند



 : حوزه فرابخشياول/جلد 1397گزارش عملكرد قانون برنامه ششم توسعه در سال   150

 زده شتابهاي متعدد و  پرهيز از اتخاذ سياست 

اي و تسريع در انجام امور گمركي مربوط  تجاري ازجمله رفع موانع غيرتعرفه فرايندهايتسهيل  
 به صادرات و واردات كالا

مميزي دقيق اقلام وارداتي و حمايت ويژه از توليد كالاهاي جايگزين وارداتي مهم كه از مشابه  
 ستند و يا ارزبري بالايي دارند.داخلي برخوردار ني

استفاده بهينه از منابع محدود  منظور بهحذف ارز ترجيحي براي واردات كالاهاي اساسي و دارو  
هاي احتمالي و جبران آن از  و فساد ها رانتارزي سهم دولت از صادرات نفت و گاز و جلوگيري از 

 طريق پرداخت يارانه

 حفظ و توسعه بازارهاي صادراتي منظور بههاي بزرگ صادراتي  ايجاد شركت 

 اي و كاهش تعداد مجوزها ها، رفع موانع غيرتعرفه  اصلاح تعرفه 

هاي ناشي از تحريم و واردات  تهاتر صادرات نفت مازاد بر ميزان قابل صدور بر اساس معافيت 
 روسيه ويژه بهدار با كشورهاي منطقه  كالاهاي اولويت

 توجهي قابلارزي صادركنندگان (با توجه به عدم بازگشت بخش  سپاري پيمانبازبيني سياست  
 از ارز صادراتي)

كاهش شكاف نرخ ارز نيمايي و  جهت دربازار بر مبادلات ارزي در سامانه نيما  سازوكارتقويت  
 بازار آزاد و تسهيل مبادلات تجاري

 پولي دوجانبه با كشورهاي پيراموني و منطقه هاي پيمانگسترش  

 شبه رسمي با قاچاق كالا و ارز و تجارت  جديورد برخ 
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 فصل هشتم
 شوراي اقتصاد

 
 مقدمه

گيري عملياتي  تصميمو  كلان اقتصاديهاي يگذار شوراي اقتصاد نهادي است كه سياست
هدايت و  منظور بهاين شورا  را به عهده دارد. مدت امور اقتصادي كشور مدت و كوتاه ميان

 ارائهلازم را به نهادهاي تصميم گير مربوطه  هاي مشورتنمودن امور اقتصادي كشور، هماهنگ 
 و 1366مصوب  وميقانون محاسبات عم موجب جايگاه يادشده به لازم به ذكر است كه .نمايد مي
 .شده است محول شورابه اين ، كشور توسعه ساله پنجهاي  قوانين بودجه سنواتي و برنامهنيز 

 :قرار زير استبه  ،ي اقتصادي كشورها استيس يسامانده يبرا شوراساختار اين 
را  ياقتصاد يها استيامور مربوط به س. وي شورا را بر عهده دارد استير ،جمهور رئيس -1

 نييو مقررات مربوطه تع نيها را مطابق قوان از دستگاه كيهر  فيو تكالي كرده سامانده
 .دينما يم
و  داشته عهده بررا » اقتصاد يشورا رخانهيدب« تيكشور، مسئول برنامه و بودجهسازمان  -2

ي ها دستگاه به ها استيس يو طراح ميتنظ ه،يانجام مطالعات، ته يبرارا لازم  يها چارچوب
 يراطرح در شو يبرا يياجرا يها دستگاه شده ارائههاي شنهاديپ ني. همچندهد يم ارائهمربوطه 
 .دارد ياعلام مدر مورد آنها و نظرات خود را ي بررسرا اقتصاد 

 يها استيس يينها بيو تصو قيعملاً نقش تلفاعضاي خود  با كمكاقتصاد  يشورا -3
مزبور با  في. وظادينما يم فايها را ا دستگاه يشنهاديپ يياجرا يها و برنامه ياجتماع -ياقتصاد
برگزار  آنعضو  رانيكه با حضور وز شورادر جلسات  يياجرا يها دستگاه يها درخواست يبررس

 .يابد مي، تحقق شود يم
-هاي اقتصادي تر سياست بررسي دقيق منظور به» كميسيون تخصصي شوراي اقتصاد« -4

شود و اعضاي آن از نمايندگان  اجتماعي با حضور معاونين وزراي عضو شوراي اقتصاد تشكيل مي
نامه مربوطه، هر موضوعي قبل از طرح در شوراي  الاختيار اعضاي شورا هستند. بر اساس آيين تام
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در دستور كار شورا  تأييدو پس از  گرفتهقراراقتصاد، ابتدا در جلسات كميسيون مزبور مورد بررسي 
 گيرد. قرار مي

پس از  رخانهيكشور مستقر است. دب برنامه و بودجهدر سازمان » اقتصاد يشورا رخانهيدب« -5
و تأييد مستندات قانوني  لازم يها يو انجام بررس يياجرا يها دستگاه هايشنهاديپ افتيدر

 ونيسيطرح در كم يبرا ربط ي  ذ يياجرا يها اهدستگ يرا با همكار مذكور شنهاديپمربوطه، 
مزبور پس از اخذ  رخانهياست دب ي. گفتندينما يم ميو تنظ هياقتصاد ته يشورا يخصصت

 ندگانيامتشكل از نم ييها  تهيمراتب را در كمدر صورت لزوم  ،يياجرا يها دستگاه هاي پيشنهاد
 يها كشور و دستگاه برنامه و بودجهبخش در سازمان با  امور مرتبطاقتصاد،   يشورا رخانهيدب

 دهد يقرار م يمورد بررس كننده درخواست  يياجرا
 باكه  يي استاجرا يها از دستگاه كيهر  فيلاتك كننده مشخص» اقتصاد يمصوبات شورا« -6

 يها سازوكارمذكور  هاي دستگاه، ر)كشو بودجهو برنامهسازمان  سيرئدبير شورا (توسط  آنهاابلاغ 
 .ندينما مي ميو تنظ هيمصوبات تههمين چارچوب در اقدام  را براي بمناس

 
 گزارش عملكرد احكام قانون برنامه -1

الف: برگزاري جلسات مربوط به مصوبات شوراي اقتصاد توسط دبيرخانه شوراي 
 اقتصاد

 :باشد يمسه سطح برگزاري جلسات توسط دبيرخانه شوراي اقتصاد به ترتيب زير 
 جلسات اصلي شوراي اقتصاد .1
 جلسات كميسيون تخصصي شوراي اقتصاد .2
 در جلسات فوق ارائهجلسات كارشناسي و تدوين طرح براي  .3
) جلسه شوراي اقتصاد به شرح ذيل 6تعداد ( 1397طي سال  :. جلسات اصلي شوراي اقتصاد1

 برگزار شده است:
 1397/  3/ 1  دوشنبه مورخصبح روز  30/10 اولين جلسه شوراي اقتصاد ساعت -
 1397/ 4/ 3 مورخ عصر روز دوشنبه 16 دومين جلسه شوراي اقتصاد ساعت -
 26/6/1397صبح روز دوشنبه مورخ  9سومين جلسه شوراي اقتصاد ساعت  -
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 14/8/1397صبح روز دوشنبه مورخ  30/10چهارمين جلسه شوراي اقتصاد ساعت  -
 8/11/1397صبح روز دوشنبه مورخ  30/10پنجمين جلسه شوراي اقتصاد ساعت  -
 20/12/1397روز دوشنبه مورخ  30/10ششمين جلسه شوراي اقتصاد ساعت  -
جلسه كميسيون  11، تعداد 1397در طول سال : . جلسات كميسيون تخصصي شوراي اقتصاد2

كميسيون تخصصي  جلسه صورتفقره  56تعداد   تخصصي شورا برگزار شده كه در اين خصوص؛
 نهايي در شورا ارسال شده است. دييتأتنظيم و براي طرح و 

) 60تعداد ( 1397طي سال  در جلسات فوق: ارائه. جلسات كارشناسي و تدوين طرح براي 3
 برگزار شده است.ي جانبي جلسه كارشناس

 

 ب: تعداد مصوبات صادر شده شوراي اقتصاد
هاي مربوطه ابلاغ شده است كه  ) فقره مصوبه صادر و به دستگاه48، حدوداً (1397طي سال 

فقره مصوبه  7، )فاينانستسهيلات مالي خارجي (گذاري از محل  فقره مصوبه سرمايه 15شامل 
فقره مصوبه در موضوعات انتشار  26دولتي و  يها دستگاهمنابع داخلي محل گذاري از  سرمايه

ها، تعيين نرخ عوارض، تعيين تعرفه  اسلامي، ترك تشريفات مزايده، دستورالعمل اوراق مالي
) قانون رفع موانع 12فروش محصولات، تعيين نرخ خريد تضميني محصولات، موضوع ماده (

محرمانه وده است. متن ابلاغيه مصوبات غيربپذير و ارتقاي نظام مالي كشور و...  رقابتتوليد 
سايت امور اقتصاد مقاومتي و شوراي اقتصاد سازمان برنامه و بودجه كشور شوراي اقتصاد بر روي 

 در دسترس است. جزئيات اين مصوبات به شرح جدول زير است:
 

 29/12/1397تا  1/1/1397مصوبات شوراي اقتصاد از مورخ  -1جدول 
شماره و  موضوع رديف

 مبلغ تاريخ مصوبه

 128857 نانسيفا -حومه  كرج و يقطار شهر 2و اصلاح مصوبه خط  ديتمد 1
 يوان 000/000/175/3 20/3/1397

 128861 نانسيفا -تهران  يعتيدكتر شر مارستانيب يمصوبه توسعه و بهساز دياصلاح و تمد 2
 يورو 000/150/169 20/3/1397

 شبكه احداث جامع طرح –اقتصاد  يشورا 29/12/1392مورخ  133811اصلاح مصوبه شماره  3
 نانسيفا -برق شهر مشهد  عتوزي فوق و انتقال

137264 
23/3/1397 

 واني 000/660/617

 - 3خرسان  يبرقاب روگاهني و سد احداث – 13/5/1392مورخ  41238اصلاح مصوبه شماره  4
 نانسيفا

224518 
 واني 000/460/895/2 7/5/1397
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شماره و  موضوع رديف
 مبلغ تاريخ مصوبه

 224526 هاي سيكل تركيبي با راندمان بالا بلوك نيروگاه 8احداث  5
7/5/1397 - 

 طرح توسعه نيروگاه دوم سد دز -استفاده از تسهيلات مالي خارجي  6
231928 

10/5/1397 
 يورو 000/000/426

استفاده از تسهيلات مالي خارجي  – 28/12/1395مورخ  1130172اصلاح مصوبه شماره  7
 براي اجراي طرح ساختمان سد مخزني شفارود

357836 
11/7/1397 

 يوان 546/374/771/1

 128809 فاينانس -اي شهر جديد گلبهار به مشهد  تمديد مصوبه قطار حومه 8
 يورو 104/081/186 20/3/1397

 99244 فاينانس - يتن 120 دار يلجرثقدستگاه لكوموتيو  15خريد  9
 يورو 555/599/52 2/3/1397

 461362 فاينانس -آهن ج.ا.ا  هاي راه خريد قطعات بسيار ضروري ناوگان لوكوموتيو 10
 يورو 696/742/46 28/8/1397

 461371 استفاده از تسهيلات مالي خارجي (فاينانس) براي طرح انتقال نيروي برق گيلان 11
 يورو 000/400/209 28/8/1397

دستگاه واگن مترو تهران از  630خريد استفاده از تسهيلات مالي خارجي (فاينانس) براي  12
 واگن 2000

461345 
 يورو 000/348/994 28/8/1397

 231956 طرح حفظ ظرفيت و تداوم عمليات پالايشگاه امام خميني (ره) شازند 13
10/5/1397 

000/000/026/649/6 
 ريال

 231964 اصلاح مصوبه شوراي اقتصاد براي گازرساني به شهرها و روستاها 14
10/5/1397 - 

 348952 ملي نفت ايران براي بلوك اكتشافي مهرگذاري از محل منابع داخلي شركت  سرمايه 15
 دلار 517/555/141 8/7/1397

 151126 يبردار بهرهدر حال  يها دانينفت از م ديتول شيافزا طرح نگهداشت و 16
 دلار 000/000/246/7 2/4/1397

 128845 يشهر برون درون و ونقل حملناوگان  ينوساز و ينيگزيطرح جا 17
 دلار 000/000/666/10 20/3/1397

 18/م/2827 )بلال دانيم(آن  يبا الحاق توسعه بخش شرق يمشترك پارس جنوب يگاز دانيطرح توسعه م 18
10/5/1397 - 

 18/م/2826 غرب داريپا آبان و يمشترك نفت يها دانيم ديتول شيطرح بهبود افزا 19
10/5/1397 - 

 468872 شيك رهيجز يها روگاهيسوخت ن ينتأم و يطرح گازرسان 20
 دلار 000/200/131 3/9/1397

 18/م/6116 ريسپهر و جف ينفت نيادياز م يبردار طرح توسعه و بهره 21
3/9/1397 - 

 هاي كشور احداث و توسعه نيروگاه در ساختگاه –گذاري از محل منابع داخلي  سرمايه 22
359376 

11/7/1397 
000/000/000/000/33 

 ريال
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شماره و  موضوع رديف
 مبلغ تاريخ مصوبه

ارائه خدمات مشاوره و نظارت بر  ها، رساختزي احداث – ياز محل منابع داخل يگذار هيسرما 23
 يبيترك كليس يها روگاهيطرح توسعه ن ياجرا

348798 
8/7/1397 

000/000/205/361/1 
 ريال

 رويتابعه وزارت ن يها مربوط به شركت ياسلام يانتشار اوراق مال 24
348970 

8/7/1397 
000/000/000/600/5 

 ريال

 359414 هاي بخش غيردولتي اصلاح قرارداد خريد تضميني برق نيروگاه 25
11/7/1397 

- 

 348837 ديجد يماهايهواپ ديخر يمنابع مال ينتأممجوز انتشار اوراق مشاركت جهت  26
8/7/1397 

000/000/000/000/5 
 الير

 220090 كشور يانيشر يها راه يو نگهدار يساز منيطرح ا يمجوز انتشار اوراق مشاركت برا 27
6/5/1397 

000/000/000/000/6 
 يالر

و محصولات  1397تر ابريشم براي سال  و پيله قيمت خريد تضميني محصولات زراعي، برگ سبز چاي 28
 1396باغي براي سال 

45523 
5/2/1397 

- 

29 
شوراي اقتصاد در خصوص قيمت خريد  5/2/1397مورخ  45523اصلاح مصوبه شماره 

و محصولات  1397تر ابريشم براي سال  و پيله  يسبز چاتضميني محصولات زراعي، برگ 
 1396باغي براي سال 

128825 
20/3/1397 

- 

شوراي اقتصاد در خصوص وضع عوارض  23/7/1393مورخ  89843اصلاح مصوبه شماره  30
 پايين افزوده ارزشصادراتي براي مواد معدني خام و يا داراي 

183813 
17/4/1397 

- 

 340076 1397قيمت خريد تضميني محصولات باغي براي سال  31
3/7/1397 

- 

 466759 1398سال  يبرا زراعيمحصولات  ينيتضم ديخر متيق 32
30/8/1397 

- 

در خصوص استفاده از تسهيلات مالي  28/12/1396مورخ  1809971اصلاح مصوبه شماره  33
 خارجي (فاينانس) براي طرح احداث سد و نيروگاه چمشير

461385 
 يوان 000/000/075/3 28/8/1397

 756338 از محل منابع داخلي شركت سهامي آب و برق خوزستان گذاري يهسرما 34
28/12/1397 

000/000/419/290/1 
 ريال

000/000/112/047/2 
 ريال

 757737 دستورالعمل تعيين نرخ خريد تضميني برق 35
28/12/1397 - 

شوراي اقتصاد موضوع طرح  2/4/1397مورخ  151126) مصوبه شماره 6اصلاح بند ( 36
 برداري نگهداشت و افزايش توليد نفت از ميادين در حال بهره

759968 
28/12/1397 - 

شوراي اقتصاد در خصوص طرح مجتمع  7/8/1391مورخ  154400/48343اصلاح مصوبه  37
 كت كراكر و واحدهاي تابعه شركت پالايشگاه نفت آبادان

662889 
30/11/1397 

000/000/699/635/11 
 ريال

 662859 هاي تابعه وزارت نفت انتشار اوراق مالي اسلامي مربوط به شركت 38
30/11/1397 

000/000/000/600/3 
 ريال

هاي جزيره كيش در قالب اصلاح مصوبه شماره  سوخت نيروگاه ينتأمو  طرح گازرساني 39
 شوراي اقتصاد 27/5/1394مورخ  95404

468872 
 دلار 000/000/095/1 3/9/1397
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شماره و  موضوع رديف
 مبلغ تاريخ مصوبه

بر اساس ها  هاي اجرايي در خصوص محاسبه گزارش توجيهي طرح بخشنامه به كليه دستگاه 40
 نرخ ارز بازار ثانويه (سامانه نيما)

637591 
16/11/1397 - 

41 
 29/12/1396مورخ  4774و شماره  1/5/1391مورخ  34540/100اصلاح مصوبه شماره 

 بوشهر -شيراز آهن راهشوراي اقتصاد در خصوص طرح 
662910 

 يوان 000/000/914/5 30/11/1397

) متروي 6طرح خط ( در خصوصشوراي اقتصاد  9/4/1395مورخ  592662اصلاح مصوبه  42
 تهران

662718 
30/11/1397 000/800/417 

43 
(برگ سبز چاي و پيله تر ابريشم) و اصلاح  98قيمت خريد تضميني محصولات زراعي سال 

محصولات زراعي  ينيتضمدر خصوص قيمت خريد  30/8/1397مورخ  466759مصوبه 
 98) براي سال چغندرقندروغني و  يها دانه(

756048 
28/12/1397 - 

شوراي اقتصاد؛ قيمت خريد تضميني  30/8/1397مورخ  466759اصلاح مصوبه شماره  44
 98محصولات زراعي (گندم) براي سال 

756000 
28/12/1397 - 

 18/م/9260 قانون برنامه و بودجه) 3) ماده (7( ها و ضوابط موضوع بند نامه اصول و سياست اصلاح آيين 45
28/12/1397 - 

شوراي اقتصاد در خصوص طرح گازرساني  18/9/1393مورخ  113301اصلاح مصوبه شماره  46
 به استان سيستان و بلوچستان

 18/م/9258
28/12/1397 - 

 18/م/9188 گذاري از محل منابع داخلي شركت هواپيمايي ج.ا.ا براي خريد هواپيما سرمايه 47
28/12/1397  - 

 101592 كل كشور 1398بخشنامه بودجه سال  48
1/8/1397 - 

 
 

 توسعه كشور يها برنامهگزارش عملكرد احكام برنامه ششم و احكام دائمي  -2جدول 

رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

دستگاه  متن حكم
 عملكرداجرايي مجري

 عدم تحقق
عوامل 
عدم 
تحقق

توضيحات

1 

قانون 
احكام 
دائمي 
 يها برنامه

توسعه 
 كشور

64ماده 

تمامي معاملات و قراردادهاي 
خارجي دولتي كه بـيش از ده  

دلار ) 10000000(ميليــــون 
باشد با رعايت قوانين مربـوط  

حـــداكثر «قـــانون  ازجملـــه
ــدي و   ــوان تولي ــتفاده از ت اس
خــدماتي در تــأمين نيازهــاي 
ــر   ــت آن در ام ــور و تقوي كش

) 104(صادرات و اصلاح ماده 
مسـتقيم   هـاي  يـات مالقانون 
تنهــا از » 1/5/1391 مصــوب

طريق مناقصـه محـدود و يـا    
بـا درج آگهـي در    المللـي  ينب

 يها دستگاهكليه 
دبيرخانه / اجرايي

 شوراي اقتصاد

الزامات مندرج در متن حكم 
قانوني و موارد مذكور در آن 

مســتمر در فرآينــد  طــور بــه
 يها فرمانجام كار و تكميل 

ــزاري   ــورا و برگ ــتند ش مس
جلسات كارشناسي، تشكيل 
كميسيون تخصصي شوراي 
ــلي   ــات اص ــاد و جلس اقتص
شوراي اقتصـاد بـه مرحلـه    

 .آيند يدرماجرا 

- - 
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

دستگاه  متن حكم
 عملكرداجرايي مجري

 عدم تحقق
عوامل 
عدم 
تحقق

توضيحات

كثيرالانتشـار و   يهـا  روزنامه
الكترونيكي داخلي  يها رسانه

خــارجي انجــام و منعقــد    و
موارد استثناء به تأييد . شود يم

كميته سـه نفـره متشـكل از    
وزير امور اقتصادي و دارايـي،  
رئيس سازمان برنامه و بودجه 
ــا   ــه ي ــر مربوط ــور و وزي كش

 ربط يذبالاترين مقام اجرائي 
، هـا  مناقصـه در كليه . رسد يم

حق كنترل و بازرسي كمي و 
كيفي و كنترل قيمـت بـراي   

ــي و   ك ــاي واردات ــه كالاه لي
براي خريدار محفوظ  ها پروژه
وزير يا بـالاترين مقـام   . است

حسن  مسئول، ربط يذاجرائي 
. اجــراي ايــن موضــوع اســت

بانك مركزي فقط مجـاز بـه   
ــت بهــاي     ــد يــا پرداخ تعه
معاملات و قراردادهايي است 
ــام    ــالاترين مق ــد ب ــه تأيي ك

اجرائي، مبني بـر   يها دستگاه
ماده را داشته رعايت مفاد اين 

ــه . باشــد ــايي كــه ب قرارداده
ــران يئـــتهتشـــخيص   وزيـ

ــد از    ــه دارن ــت محرمان ماهي
شمول اين حكم مستثني بوده 
و نياز به طرح و تأييد موضوع 

 .مذكور را ندارند يئتهدر 

2 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

/  4ماده 
 ر

دولت مجاز است براي تأمين 
ــارجي   ــالي خ ــرحم ــا ط  يه

اقتصادي بخش غيردولتي كه 
توجيه فني، اقتصـادي آن بـه   
تصويب شوراي اقتصاد رسيده 
باشــد، تضــامين لازم توســط 

 يهـا  سازمانبانك عامل و يا 
 .را تضمين نمايد يا توسعه

 يها دستگاهكليه 
 ربط يذ

شــوراي اقتصــاد در جلســه  
تصــويب  1/3/1396مــورخ 
ــود ــرح: نم ــا ط بخــش  يه

خصوصــــي، تعــــاوني و  
مومي غيردولتي نهادهاي ع

قـانون  ) 3(به استناد تبصره 
ــال   ــه س ــل  1396بودج ك

كشــور بــراي اســتفاده از   
ــارجي   ــالي خ ــهيلات م تس

نيـاز بـه طـرح و    ) فاينانس(
تصويب در شـوراي اقتصـاد   

 الـذكر  فـوق مصـوبه   .ندارند
 1195326طي نامه شـماره  

رئـــيس  9/3/1396مــورخ  

- - 
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

دستگاه  متن حكم
 عملكرداجرايي مجري

 عدم تحقق
عوامل 
عدم 
تحقق

توضيحات

ــه   ــه و بودج ــازمان برنام س
 يهـا  دستگاهكشور، به كليه 

. اجرايي ابـلاغ شـده اسـت   
دبيرخانه شوراي اقتصاد بـر  
ــوق،   ــميمات ف ــاس تص اس

ــه عمــلاقــدامات لازم را   ب
 .آورد يم

3 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

20ماده 

اصـلاح و تقويـت    منظـور  به 
نظام مـالي كشـور و تسـهيل    
مبادلات مالي از طريق تأمين 
منابع مالي داخلي و خـارجي،  

 يها دستگاه يها طرحتمامي 
اجرائي كه از تسهيلات مـالي  

بـا   كننـد  يم ـخارجي استفاده 
كلــي  هــاي ياســتسرعايــت 

ــارم   ) 44(اصــل چهــل و چه
قانون اساسـي بـا مسـؤوليت    
ــام    ــالاترين مق ــا ب ــر و ي وزي

ــتگاه   ــي دس ــط يذاجرائ و  رب
ــد   ــد شــوراي اقتصــاد باي تأيي
داراي توجيه فني، اقتصـادي،  

. باشـند  محيطي يستزمالي و 
فـــت و دريا يبنـــد زمـــان

بازپرداخت تسهيلات هر طرح 
و ميزان استفاده آن از ساخت 

، هـا  يـت ظرفداخل با توجه به 
داخلي  هاي ييتواناامكانات و 

ــانون   ــت ق ــداكثر «و رعاي ح
ــدي و   ــوان تولي ــتفاده از ت اس
خــدماتي در تــأمين نيازهــاي 
كشور و تقويـت آنهـا در امـر    

) 104ماده (صادرات و اصلاح 
مسـتقيم   هـاي  يـات مالقانون 

و اصـلاح   1/5/1391مصوب 
ــدي آن ــاده » بع ــلاح م و اص

ــانون ) 104( ــاتمالق ــاي ي  ه
ــوب   ــتقيم مصـــــ مســـــ

بايد بـه تصـويب   31/4/1394
 .شوراي اقتصاد برسد

 يها دستگاهكليه 
 ربط يذ

پيشين؛  يها سالطبق روال 
كليـــه  1397طـــي ســـال 

پيشــنهادهاي واصــله بــه   
دبيرخانه شوراي اقتصـاد در  

منابع مـالي   ينتأمخصوص 
 يهـا  طرحداخلي و خارجي 

شــــده از طــــرف  ارائــــه
ــا دســتگاه ــا  يه ــي؛ ب اجراي

ــدد   ــات متع ــزاري جلس برگ
ــور   ــا حضـ ــي بـ كارشناسـ
كارشناسان دفاتر بخشـي و  

 يـــارالاخت تـــامنماينـــدگان 
اجرايـي مـورد    يها دستگاه

. بررسي قـرار گرفتـه اسـت   
كلـي   هـاي  ياسـت سرعايت 
قانون اساسـي و  ) 44(اصل 

قتصادي، مـالي  توجيه فني، ا
كليـــه  محيطـــي يســـتزو 

يادشده مسـتندات   يها طرح
بـه   شده يلتكم يها فرمدر 

 يهــا  طــرحازاي تمــامي 
. يادشده، لحاظ گرديده است

 يبنـد  زمانهمچنين جدول 
ــت   ــت و بازپرداخــ دريافــ

 يهـا  طـرح تسهيلات كليه 
مصوب شـوراي اقتصـاد در   

 شـده  ابلاغپيوست مصوبات 
 .شود يمالصاق 

- - 

4 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 48ماده 
3/ ج / 

ــدن   ــي شـ ــت اجرائـ در جهـ
ــاي ياســتس ــه  ه ــي برنام كل

ــاد   ــعه و اقتصـ ــم توسـ ششـ
مقاومتي دولت موظـف اسـت   

وزارت علوم، 
تحقيقات و 

سازمان /يآور فن
 صدا و

ــه ــور ب ــم   منظ ــراي حك اج
ــال  ــانوني، طــي س  1397ق

طبـق اطلاعــات منــدرج در  
نظـام يكپارچـه   (سامانه نيپا 

- - 
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

دستگاه  متن حكم
 عملكرداجرايي مجري

 عدم تحقق
عوامل 
عدم 
تحقق

توضيحات

ــاد   ــادي در ايج ــگ جه فرهن
ــزوده ارزش ــروت، اف ــد ث ، تولي

، كــــارآفريني، يور بهــــره
و اشتغال مولـد   گذاري يهسرما

ــاد  ــان اقتصـ و اعطـــاي نشـ
مقاومتي بـه اشـخاص داراي   

برجسته در اين زمينه خدمات 
را تقويت نمايد و ابعاد اقتصاد 
مقاومتي و گفتمان سـازي آن  

علمـي،   هاي يطمحدر  يژهو به
و تبـديل   يا رسانهآموزشي و 

آن به گفتمان فراگير و رايـج  
 .ملي را تبيين و ترويج نمايد

وزارت /سيما
فرهنگ و ارشاد 

 اسلامي
 يهـا  پروژهپيشبرد و پايش 
 يها پروژه) اقتصاد مقاومتي

ــدهي    ــتاد فرمان ــر در س زي
اقتصاد مقـاومتي مصـوب و   

اجرايـي   يها دستگاهتوسط 
ــط يذ ــرا   رب ــه اج ــه مرحل ب

بازنگري و  -1: درآمده است
اصلاح نظام آمـوزش عـالي   
كشــــــور در جهــــــت  

ــيآفر ارزش ــارآفريني  ين و ك
ــات و ( ــوم، تحقيق وزارت عل

طراحي الگوي  -2) يآور فن
ــش   ــاي نقـ ــر و ارتقـ تغييـ

در حل مشكلات  ها دانشگاه
ــتگاهي و  كـــــلان، دســـ

اقتصـادي كشـور    يها بنگاه
ــات و ( ــوم، تحقيق وزارت عل

طراحـــي و  -3) يآور فـــن
آمــايش نظــام  ســازي يــادهپ

ــژوهش  ــالي و پ ــوزش ع آم
مأموريت گرا كردن  منظور به
 مؤسســـات هـــاي يـــتفعال

ــژوهش  ــالي و پ ــوزش ع آم
ــور  ــوم، (كشــ وزارت علــ

ــات و  ــنتحقيق  -4) يآور ف
و حمايـت از   يسـاز  فرهنگ

توليــد و اشــتغال مولــد و   
اميدبخشـــي در راســـتاي  
تقويت مشـاركت و فعاليـت   
بخش خصوصـي و تعـاوني   

اقتصــادي  هــاي يــتفعالدر 
) سيما صدا وسازمان (ور كش

توسعه مشاركت بخـش   -5
خصوصي در توليد كالاها و 
خدمات فرهنگـي، هنـري و   

وزارت فرهنـگ و  ( يا رسانه
 )ارشاد اسلامي

اقتصـاد   يهـا  پروژهسامانه نيپا (نظام يكپارچه پيشبرد و پايش  1397گزارش عملكرد دبيرخانه شوراي اقتصاد طي سال  :مأخذ
 مقاومتي)
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 ارزيابي و پيشنهادها -2
 تحليل و بيان نقاط قوت و دلايل موفقيت -2-1
 قانوني دبيرخانه شوراي اقتصاد هاي يتمأموراقدام طبق ضوابط و مقررات بر اساس  -
 هـاي  يسـيون كممنسجم بـراي برگـزاري ادواري و مـنظم جلسـات كارشناسـي و       يزير برنامه -

 تخصصي شوراي اقتصاد توسط دبيرخانه شوراي اقتصاد
تسريع در فرآيند بررسـي و تصـويب درخواسـت     منظور بهايجاد سامانه مصوبات شوراي اقتصاد  -

 اجرايي و نيز ثبت مستندات تمامي مصوبات شوراي اقتصاد يها دستگاه
 هـاي  يشـنهاد پدقيـق   بررسـي  منظور بهتوان كارشناسي كاركنان سازمان برنامه و بودجه كشور  -

 ارسالي براي تصويب شوراي اقتصاد
مصوبات شوراي اقتصـاد از طريـق سـايت امـور اقتصـاد مقـاومتي و        در خصوص يرسان اطلاع -

 شوراي اقتصاد
 

 تحليل و بيان نقاط ضعف و دلايل عدم موفقيت -2-2
 اجرايي يها دستگاهاجراي طرح توسط  يبند زمانعدم رعايت  -
، (بخصوص در بخش بـانكي) اسـتفاده   المللي ينب هاي يمتحرناشي از  يجادشدها هاي يتمحدود -

 با مشكل مواجه نموده است. يشنهادشدهپ يها طرحاز تسهيلات مالي خارجي (فاينانس) را براي 
اجرايي براي تأمين منـابع مـالي    يها دستگاهشده  يزير برنامهمالي  يها مدلنوسانات نرخ ارز،  -

 ـكه مبلغ  يطور به؛ نمايد يمرا با مشكلاتي مواجه  ها پروژهو  ها طرح و بازپرداخـت   پرداخـت  يشپ
 در موارد متعددي نياز به بازنگري و اصلاح دارند. اخذشدهاصل و سود تسهيلات 

و ارتقـاي نظـام مـالي     يرپـذ  رقابتعدم اجراي كامل مصوبات مربوط به قانون رفع موانع توليد  -
ساز و كـار اجرايـي    بيني يشپشده و يا عدم  بيني يشپ هاي ييجو صرفهكشور به دليل عدم تحقق 

 مناسب
 اقتصاد كلان بر اجراي مصوبات ثباتي يباثرات  -
شـده در قـوانين بودجـه سـنواتي،      بينـي  يشپبه دليل كمبود منابع مالي و عدم تحقق اعتبارات  -

 هـاي  ينـه هزمـده و  مصوب در موعد مقرر زمـاني بـه مرحلـه اجـرا در نيا     يها طرحمعمولاً انجام 
 .شود يممضاعف بر آن مترتب 



   161  اقتصاد كلان/ فصل هشتم: شوراي اقتصاد بخش اول: 

دولتـي؛ در   يهـا  سـازمان و  هـا  شـركت از محل منابع داخلي برخي  گذاري يهسرمادر خصوص  -
كـه ايـن    نماينـد  يممواردي متقاضيان پس از خاتمه طرح، براي اخذ مصوبه شوراي اقتصاد اقدام 

 امر به يك معضل تبديل شده است.
 خريد تضميني محصولات كشاورزي هاي يمتقعدم اعلام به موقع  -
 

 و ارزيابي يبند جمع -2-3
در  1397كه در سال  دهد مينشان  شده ابلاغبررسي تعداد جلسات و تعداد مصوبات صادره و 

 جلسه كميسيون تخصصي شوراي اقتصاد برگزار شده است. 11جلسه شوراي اقتصاد،  6مجموع 
هاي مربوطه ابلاغ شده است كه  ) فقره مصوبه صادر و به دستگاه48، حدوداً (1397طي سال 

فقـره مصـوبه    7، تسـهيلات مـالي خـارجي (فاينـانس)    گـذاري از   فقره مصوبه سرمايه 15شامل 
فقره مصـوبه در موضـوعات انتشـار     26دولتي و  هاي دستگاهمنابع داخلي محل گذاري از  سرمايه

ها، تعيـين نـرخ عـوارض، تعيـين تعرفـه       مي، ترك تشريفات مزايده، دستورالعملاوراق مالي اسلا
) قـانون رفـع موانـع    12فروش محصولات، تعيين نرخ خريد تضميني محصولات، موضوع مـاده ( 

) 61، حـدوداً ( 1396طي سـال   كه حالياست. در  بودهپذير و ارتقاي نظام مالي كشور  رقابتتوليد 
فقـره مصـوبه    29هـاي مربوطـه ابـلاغ شـده اسـت كـه شـامل         فقره مصوبه صادر و به دستگاه

منـابع داخلـي   محـل  گـذاري از   فقره مصـوبه سـرمايه   9گذاري از محل فاينانس خارجي،  سرمايه
شـريفات  فقره مصوبه در موضوعات انتشار اوراق مالي اسـلامي، تـرك ت   23دولتي و  هاي دستگاه

ها، تعيين نرخ عوارض، تعيين تعرفه فـروش محصـولات، تعيـين نـرخ خريـد       مزايده، دستورالعمل
پـذير و ارتقـاي نظـام مـالي      رقابت) قانون رفع موانع توليد 12تضميني محصولات، موضوع ماده (

 بوده است.كشور 

 ها شنهاديپ -2-4
مل مصوبات مربـوط بـه قـانون رفـع     اجراي كا منظور بهشده،  بيني يشپ هاي ييجو صرفهانجام  -

 و ارتقاي نظام مالي كشور يرپذ رقابتموانع توليد 
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از محل  گذاري يهسرماتأمين مالي خارجي از طريق فاينانس و نيز  منظور بهاجرايي  يها دستگاه -
را پيشـنهاد نماينـد كـه از اجـراي كامـل آن و       ييها پروژهو  ها طرح، صرفاً ها شركتمنابع داخلي 

 تعهدات مالي اطمينان كامل داشته باشند. ايفاي
مجموعه ديپلماسي اقتصادي كشور فرآيند دريافت تسهيلات مالي خارجي (فاينانس) را تسهيل  -

 نمايد.
پيشـنهادي از   يهـا  پـروژه و  هـا  طـرح توجيه فني، اقتصادي و مالي  يها گزارش است يضرور -

 شوند. ارائهاجرايي با دقت بالاتري تهيه و  يها دستگاهطرف 
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 فصل نهم
 كشور و اطلاعات آمارجامع نظام 

 
 مقدمه

روست كه علاوه  است. اهميت آمار رسمي از آنريزي  برنامههرگونه پايه و اساس رسمي، آمار 
ها نيز مستلزم دسترسي به آمار رسمي بـه روز و   ها، نظارت بر حسن اجراي برنامه بر تدوين برنامه

ريـزي   اي در يك نظام برنامـه  دقيق است. بر اين اساس تدوين، اجرا و نظارت بر اجراي هر برنامه
 و اثربخش است. كارامطلوب، مستلزم وجود نظام ملي آماري 

هاي آماري جهان، حتي پـس از   نظام ملي آماري ايران با تعاريف و استانداردهاي امروزه نظام
سازي نشده اسـت. لـذا    درست، جامع و فراگير وارد فرايند نوين طور بهتصويب دو برنامه ملي آمار، 

از راهبردهاي اصلي يكي  عنوان بهتوان  در اين مقطع زماني، مدرن سازي نظام آماري كشور را مي
هـاي انسـاني و    گيـري شايسـته از سـرمايه    كشور دانست. يك نظام آماري مدرن و پويا بـا بهـره  

و خدمات آمـاري مناسـب و در شـأن كـاربران       اجتماعي كشور، آمارهاي رسمي دقيق و به هنگام
 نمايد. المللي را فراهم مي ملي و متقاضيان بين

هـا و   هاي آماري و توليد داده مسلط حاكم بر تغيير و تحولات نظام هاي گرايشبررسي روند و 
اطلاعات آماري در جهان و كشورهاي پيشرو و موفق در اين عرصه، نشانگر اين واقعيت است كه 

گـذار از نظـام   "هـاي فنـاوري اطلاعـات     در عصر دنياي ديجيتال و انفجار اطلاعات و زيرساخت
روي تمـام   نه يك انتخـاب بلكـه تنهـا گزينـه پـيش      "بتي مبناآمارهاي سنتي به نظام آمارهاي ث

رو، توجه و تأكيد بر نظـام   ها و اطلاعات آماري است. از اين كشورها در عرصه توليد و انتشار داده
 اهميت است. آماري مدرن براي اجراي درست و به موقع قوانين بالادستي حائز

 
 گزارش عملكرد احكام قانون برنامه -1

ساماندهي نظام ملي «هاي كلي برنامه ششم توسعه كشور موضوع  ) سياست77-1در بند (
به اهميت نظام آماري كشور اشاره » آمار و اطلاعات علمي، پژوهشي و فناوري جامع و كارآمد
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تنگناهاي نظام  شناخت مشكلات و«ترين اهداف نظام آماري كشور،  دارد. بر اين اساس، مهم
فني،  كامل يابيارزنظارت و «و » تشخيص دقيق نيازهاي آماري كشور«، »ركشو توليد آمار در
، »ايجاد نظام نوين آمارهاي ثبتي مبنا« است. همچنين،» آماري كشور  هاي فعاليت  اجرايي و مالي

توسعه «، »توسعه نظام مديريت كيفيت آمارهاي رسمي با هدف تهيه و انتشار آمارهاي با كيفيت«
گانه آمار  نهادينه كردن اصول بنيادين ده«، »توسعه شبكه ملي آمار منظور هبهاي نوين  فناوري
هاي اصلي  گيري جهت عنوان به» به مركز آمار ايران ها داده زير طرفه كياصل جريان «و » رسمي

 شوند. نظام آماري محسوب مي
توان به برخي از راهبردهاي  در اين راستا، براي دستيابي به اهداف حوزه نظام آماري مي

تصويب «، »اصلاح قوانين و مقررات مرتبط با نظام آماري كشور«كلان نظام آماري كشور نظير 
اصلاح تشكيلات و «، »آماري يها داده زير طرفه كيكننده جريان  قوانين و مقررات تضمين

استفاده «، »هاي منابع انساني در حوزه آمار تقويت و توسعه ظرفيت«، »نظام آماريوظايف اركان 
 اشاره كرد.» نظارت و پايش اطلاعات آماري«و » از آمارهاي ثبتي مبنا

قانون برنامه ششم توسعه  67و  64قانون احكام دائمي و مواد  10در اين زمينه، در ماده 
هاي  احكام دائمي برنامهقانون  10در ماده د شده است. كشور به اهميت آمار و نظام آماري تأكي

 :توسعه كشور آمده است
 در نظام آماري كشور: يكار يموازسازي، ساماندهي و رفع  يكپارچه منظور به«

 الف: مركز آمار ايران مرجع رسمي تهيه، اعلام و انتشار آمارهاي رسمي كشور است،
نسبت به تهيه برنامه ملي آمار  بايست يمهاي اجرايي  ب: مركز آمار ايران با همكاري دستگاه

هاي نوين با رعايت استانداردها و ضوابط توليد و انتشار آمارهاي رسمي،  مبتني بر فناوري كشور
ند. اين استقرار نظام آمارهاي ثبتي و استقرار و تغذيه مستمر پايگاه اطلاعات آماري كشور اقدام ك

هاي اجرايي  برنامه با پيشنهاد مركز آمار ايران و تصويب شوراي عالي آمار ايران براي دستگاه
 است. الاجرا لازم

هاي اجرايي مانند بانك مركزي مكلفند در حدود وظايف قانوني خود و در چارچوب  پ: دستگاه
ي مربوط به خود را توليد و ها ضوابط و استانداردهاي شوراي عالي آمار ايران، آمار تخصصي حوزه
 »اعلام كنند. در اين صورت آمار منتشره آمار تخصصي رسمي است.
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ايران مكلف به انتشار  مركز آمارقانون برنامه ششم،  64ب ماده  بند 1در تبصره  همچنين
قانون  67ماده » ت«بند در  تحقيق و توسعه شده است. كرد ينههزسالانه اطلاعات مربوط به 

 :آمده استنيز ) 1396 -1400(كشور  م توسعهبرنامه شش
هاي اجرايي، واحدهاي زير نظر مقام معظم رهبري اعم از نظامي و غيرنظامي در  دستگاه«

دار  اي عهده سسات خصوصي حرفهؤصورت موافقت ايشان، شوراهاي اسلامي شهر و روستا و م
اطلاعاتي و آمار ثبتي موضوع هاي الكترونيكي خود اقلام  موريت عمومي موظفند در سامانهأم

قانون مركز آمار ايران مورد نياز براي ايجاد نظام جامع آمارهاي ثبتي و شبكه ملي آماري ايران را 
برداري الكترونيكي و برخط آن  ايجاد و حداكثر تا پايان سال دوم اجراي قانون برنامه امكان بهره

ن فراهم نمايند. مركز آمار ايران مكلف است را بر بستر شبكه ملي اطلاعات براي مركز آمار ايرا
ها تهيه و به  اقلام آمار ثبتي و نحوه توليد آن را حداكثر ظرف مدت نه ماه براي هر يك از دستگاه

بديهي است اجراي درست و به موقع اين قوانين بالادستي نظام آماري كشور  ».ها ابلاغ نمايد آن
 سنتي به نظامي مدرن است. مستلزم تبديل نظام آماري كشور از نظامي

 عبارتند از: 1397اهم اقدامات صورت گرفته در سال بر اين اساس 
آماري به مركز آمار ايران و صدور  يها داده يزرهاي اجرايي به ارسال  بر الزام دستگاه يدتأك -1

 هاي تكميلي وزراي محترم نامه بخش
د تحول بنيادين در نظام آماري با تصويب سومين برنامه ملي توسعه آمار كشور با رويكر -2

 آمار كشور يعال يشورااكثريت آرا در پنجاه و هشتمين جلسه 
 كارهاي و كسب و مجوزها به ملي شناسه اختصاص" نامه يبتصو نويس يشپتصويب  -3

 آمار كشور يعال يشوراآرا در پنجاه و هشتمين جلسه  اكثريت با "كشور
شوراي عالي  يسرئابلاغ برنامه ملي توسعه آمار كشور توسط سازمان برنامه و بودجه كشور و  -4

 اجرايي يها دستگاهآمار به 
با برگزاري جلسه با بيش  آمار كشور اجرايي در برنامه ملي توسعه يها دستگاهتبيين تكاليف  -5

 بخشي آمار هاي يتهكمدستگاه در قالب  20از 
هاي مهمي از اركان نظام آماري  باور و عزم مديريتي و كارشناسي در بخشبر ايجاد  يدتأك -6

 ها با مركز آمار ايران دار همكاري سازي نظام آماري كشور و افزايش معني كشور در مورد نوين
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افزايش كيفيت، سرعت و دقت در توليد آمارهاي رسمي كشور و ارتقاء قابليت اعتماد و  -7
افزايش  منظور به منتشرشدههاي تبييني در مورد آمارهاي  تحليلپاسخگويي و همچنين ارائه 

 فرهنگ و سواد آماري
 

 توسعه كشور يها برنامهگزارش عملكرد احكام برنامه ششم و احكام دائمي  -1جدول 

رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
تحقق

توضيحات

1 
قانون احكام 

دائمي 
 يها برنامه

توسعه 
 كشور

 10ماده 
 ب/ 

ــا    ــران ب ــار اي ــز آم مرك
 يهــا دســتگاههمكــاري 

اجرائي نسـبت بـه تهيـه    
برنامه ملي آماري كشـور  

 هـاي  يفنـاور مبتني بـر  
نــــوين بــــا رعايــــت 
اســـتانداردها و ضـــوابط 
توليد و انتشـار آمارهـاي   

ــمي، ــام   رس ــتقرار نظ اس
آمارهاي ثبتي و اسـتقرار  
و تغذيــه مســتمر پايگــاه 
اطلاعات آمـاري كشـور   

اين برنامه بـا  . اقدام كند
پيشنهاد مركز آمار ايـران  
و تصويب شوراي عـالي  
آمـــار ايـــران بـــراي    

ــتگاه ــا دس ــي  يه اجرائ
 .است مالاجرالاز

مركز آمار 
 ايران

ــار   - ــعه آم ــي توس ــه مل ــومين برنام س
 نهادسـازيِ  رويكـرد  با ) NSDSكشور
 ايـران  آمار ملي نظام در بنيادين تحول

ــا( اكثريــت آرا در پنجــاه و هشــتمين  ب
ــار     ــوراي عــالي آم ــه ش  يختــارجلس

ــو 28/8/1397 ــتن و   يبتص ــد و م ش
احكام آن بـا امضـاي رئـيس سـازمان     

 ـبرنامه و بودجه كشور و  شـوراي   يسرئ
اجرايي ابـلاغ   يها دستگاهعالي آمار به 

اختصاص  نامه يبتصو نويس يشپ-.شد
ــه مجوزهــا و كســب و  شناســه ملــي ب
كارهاي كشور با اكثريت آرا در پنجاه و 

مورخ هشتمين جلسه شوراي عالي آمار 
 عنـوان  بـه شـد و   يبتصو 28/8/1397

ــار توســط   ــالي آم ــوراي ع پيشــنهاد ش
سازمان برنامـه و بودجـه كشـور بـراي     

براي معـاون اول   وزيران يئتهطرح در 
و تصويب پير-. ارسال شد جمهور يسرئ

كشـور  و ابلاغ برنامه ملي توسـعه آمـار   
قانون آمار ايـران در   نويس يشپ يبررس

كميسيون تخصصي شوراي عالي آمـار  
اعضاي كميسـيون   يدتائبررسي و مورد 

تخصصي شوراي عالي آمار براي طـرح  
پيرو -. در شوراي عالي آمار قرار گرفت

تصويب و ابلاغ برنامه ملي توسعه آمـار  
در ذف مـوازي كـاري   ح كشور موضوع

كــلان  يهــا شــاخصو انتشــار  يــدتول
كميسيون تخصصي  كشور دراقتصادي 

 17/10/1397 يختـار شوراي عالي آمار 
گرفـت و مـوارد زيـر بـه تصـويب       قرار

اعضاي كميسـيون تخصصـي شـوراي    
حذف مـوازي كـاري   )1:عالي آمار رسيد

ــد و انتشــار آمارهــاي رســمي  ”در  تولي
” ملي  يها حسابقيمت و  يها شاخص

ورود كميسيون تخصصي  يتصلاح)  2
ــار   ــين آم ــه تعي ــار ب ــالي آم شــوراي ع

 يهـا  شـاخص )  3 ها دستگاهتخصصي 

- - 
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
تحقق

توضيحات

 يآمارهـا  ملـي،  يهـا  حسـاب قيمت و 
موضوع بند پ ( يمركزتخصصي بانك 

 يها برنامهاحكام دائمي  قانون 10ماده 
و بانـك مـذكور    يسـتند ن) توسعه كشور

اقـدام  نبايد نسبت به توليد و انتشـار آن  
ــد ــز)  4. كن ــار مرك ــران دســتگاه  آم اي

ــار    ــد و انتش ــي تولي ــي اختصاص اجراي
قيمـت و   يهـا  شاخصآمارهاي رسمي 

پيـرو  - ...ملـي كشوراسـت   يها حساب
تصويب و ابلاغ برنامه ملي توسعه آمـار  
ــاليف    ــين تكـ ــات تبيـ ــور جلسـ كشـ

اجرايــي در برنامــه ملــي  يهــا دســتگاه
 دسـتگاه  20از بيش كشور (توسعه آمار 

) آمار بخشي هاي يتهكماجرايي در قالب 
 .شد برگزار 1397اسفند بهمن و  در

قانون برنامه  2
ششم توسعه

 64ماده 
/ ب / 

/ تبصره 
1 

مركز آمار ايـران مكلـف   
اسـت سـالانه اطلاعــات   
مربــوط بــه هزينــه كــرد 
تحقيق و توسعه را منتشر 

 نمايد
مركز آمار 
 ايران

پيـرو تصــويب و ابـلاغ برنامــه ملــي    -
اجرايي  يها دستگاهتوسعه آمار كشور با 

 .مرتبط جلسات برگزار شد
- - 

قانون برنامه  3
ششم توسعه

 67ماده 
 ت/ 

مركز آمار ايـران مكلـف   
است اقلام آمـار ثبتـي و   
نحوه توليد آن را حداكثر 
ظرف مدت نهُ ماه بـراي  

تهيه  ها دستگاههريك از 
 غ كندو به آنها ابلا

مركز آمار 
 ايران

پيـرو تصــويب و ابـلاغ برنامــه ملــي    -
اجرايي  يها دستگاهتوسعه آمار كشور با 

مرتبط بـا   يها داده يدكنندهتولو  مرتبط
 .ثبت آماري جلسات برگزار شد 4

- - 

 ايران آمار مركز شوراي عالي آمار، يرخانهدب :مأخذ

 گزارش عملكرد اهداف كمي -2
 آماري عبارتند از: اهداف كلي نظام جامع

 1رانيا يآمار يها استقرار نظام جامع ثبت 
 هاي آماري ايران و احكام مرتبط با آن در جلسه پس از تصويب كليات طرح نظام جامع ثبت

آمار، فازهاي اجرايي طرح در مركز آمار ايران به شرح زير تهيه  يعال يشورا 23/4/1393مورخ 
 و ابلاغ شد:

                                                 
١ .  Iran Statistical Register,s System 
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 سازي ريزي و زمينه برنامهفاز اول: مطالعه، 
 هاي اداري مورد نياز آوري ثبت فاز دوم: جمع

 هاي آماري ايران فاز سوم: ايجاد نظام جامع ثبت
 سيستم. يروزرسان بهمبنا و   فاز چهارم: توليد و انتشار آمارهاي ثبتي

منظم و تشكيل  هاي آماري ايران مطابق با فازهاي فوقسازي نظام جامع ثبتپياده منظور به
هاي مرتبط با  جلساتي براي ايجاد هماهنگي، راهبري و ارائه راهكارهاي فني به دفاتر و دستگاه

هاي آماري ايران در سطح مركز  راهبري و كميته كارشناسي نظام جامع ثبت يشورا طرح، ستاد،
 آمار ايران تشكيل شد.

پايه با مشاركت   هاي زير متناظر با چهار ثبت طرح، كميتهاين همچنين براي اجراي 
هاي اجرايي چهار كميته ثبت جمعيت، ثبت فعاليت، ثبت كسب و كار و ثبت املاك و  دستگاه

 .شده استمرتبط تشكيل  مستغلات
محوريت اين كميته بر عهده دفتر جمعيت نيروي كار  كميته ثبت جمعيت و ثبت فعاليت كه

 و سرشماري است.
بر عهده دفتر فرهنگي، بازرگاني و خدمات محوريت اين كميته : كميته ثبت كسب و كار

 است.
محوريت اين كميته بر عهده دفتر صنعت، معدن و زيربنايي : كميته ثبت املاك و مستغلات

 است.
لازم به ذكر است در كميته ثبت كسب و كار، تدوين طرح اختصاص شناسه ملي كسب و 

هاي مركز ملي پايش  ا مأموريتكار در دستور كار قرار گرفت كه با توجه به قرابت اين طرح ب
 منظور بههايي با معاونت اقتصادي وزارت امور اقتصادي و دارايي  كسب و كار كشور، هماهنگي

با همكاري معاونت اقتصادي  1397دولت انجام شد. در سال  ئتيهنامه توسط  تدوين تصويب
نامه  نويس تصويب وزارت امور اقتصادي و دارايي و وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات پيش

تدوين و سرانجام در تاريخ  "اختصاص شناسه ملي به مجوزها و كسب و كارهاي كشور"
 دولت ارسال شد. ئتيهجهت طرح در  نامه بيتصونويس پيش 3/10/1397
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درصد  12كه اين هدف  پيشرفت شده بود درصد 15 ينيب شيپ 1397براي سال 
 باشد. بيني شده مي درصد تحقق هدف پيش 80 دهنده نشانپيشرفت داشته است كه 

 
 تدوين و استقرار نظام جامع مديريت كيفيت نظام آماري كشور 

در راســتاي اســتقرار چــارچوب كيفيــت آمارهــاي مركــز آمــار ايــران و بــر اســاس مصــوبه  
بهبود آموزش «، دو فعاليت عمده  شوراي راهبري كيفيت آمارهاي مركز آمار ايران 02/03/1396

 12در راسـتاي اصـول   » تجديـد نظـر آمارهـا    يمش خطتهيه و تدوين «و » هاي آمارگيريطرح
(درستي و قابليت اعتماد) اصـول بنيـادين    15طرفي) و (شفافيت و بي 6هاي مناسب اجرا)، (رويه

 در دستور كار قرار گرفت. 1397كميسيون آمار سازمان ملل، از سال  شده هيتوصآمارهاي رسمي 
سومين برنامه ملي توسعه آمار كشور، مركز  9در بند الف ماده  شده نييتعف تكالي بر اساس

در نظام آماري ايران را تهيه و » چارچوب مديريت كيفيت آمارهاي رسمي«آمار ايران كليات 
و شرايط ي موجود ها نظر گرفتن ظرفيت با در صورت يكپارچه و تدوين نمود. اين چارچوب به
چارچوب  بر اساسيژه و المللي و به بين يتوجه به استانداردها نظام آماري كشور و نيز با

چارچوب كلي مديريت كيفيت، شامل دو تهيه شده است.  1پيشنهادي كميسيون آمار سازمان ملل
اصلي  19دهد و سطح دوم،  كيفيت نظام آماري را تشكيل مي   حوزه 4سطح است: سطح اول 

، ساختار )2جدول (سازي نمايد.  ا در راستاي آن پيادههاي خود ر است كه نظام آماري بايد فعاليت
 دهد. را نشان مي» چارچوب مديريت كيفيت آمارهاي رسمي«كلي 

 

 »چارچوب مديريت كيفيت آمارهاي رسمي«ساختار كلي  -2جدول 
 مديريت

 نظام آماري
 مديريت

 محيط سازماني
مديريت فرايندهاي 

 آماري
 مديريت

 بروندادهاي آماري

 نظام ملي آمار هماهنگي -1
مديريت ارتباط با كاربران  -2

كننـدگان داده و   ها، ارائـه  داده
 نفعان ساير ذي

ــديريت اســتانداردهاي   -3 م
 آماري

 اي تضمين استقلال حرفه -4
طرفـــي و تضــمين بــي   -5

 عينيت
 تضمين شفافيت -6
تضمين محرمانگي آمار و  -7

 ها امنيت داده
 تضمين تعهد به كيفيت -8
 كفايت منابعتضمين  -9

شناسي  تضمين روش -10
 مطمئن

تضـــمين كـــارايي   -11
 هزينه

هــاي  تضــمين رويــه -12
 آماري مناسب

ــار  -13 ــديريت بـــ مـــ
 پاسخگويي

 تضمين مناسبت -14
 تضمين درستي و قابليت اعتماد -15
بـه  بـودن و    به هنگـام تضمين  -16

 موقع بودن
ــمين  -17 و  يريپــذ يدسترســتض

 وضوح
 ســهيمقاتضــمين انســجام و   -18
 يريپذ
 ها مديريت فراداده -19

                                                 
١ .  United Nations Statistical Commision 
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درصد پيشرفت  10كه اين هدف  پيشرفت شده بود درصد 10 ينيب شيپ 1397براي سال 
 باشد. بيني شده مي هدف پيش يصددرصدتحقق  دهنده نشانداشته و 

 
 هاي افزايش سواد و فرهنگ آماري و اعتماد عمومي و ارتقاي سرمايه اجتماعي برنامه  

 :باشند يمبرنامه جهت تحقق اين موضوع صورت گرفت كه به شرح زير  10در اين زمينه 
هاي هاي اجرايي و ارائه تحليلرساني جامع و مؤثر آمارهاي رسمي دستگاه. برنامه اطلاع1

 تبييني آنها با رويكرد افزايش سواد و فرهنگ آماري و جلب اعتماد عمومي
هاي موجود سيماي جمهوري اسلامي ايران و استفاده از ظرفيت. برنامه همكاري با صدا و 2

ساز با رويكرد افزايش سواد و فرهنگ هاي جذاب و جرياننسبت به تهيه و توليد اثربخش برنامه
 آماري و جلب اعتماد عمومي و ارتقاي سرمايه اجتماعي

ت فرهنگ و ارشاد در وزارت آموزش و پرورش، وزار ژهيو بههاي آمار بخشي . برنامه كميته3
اسلامي، وزارت علوم، تحقيقات و فناوري، وزارت كشور، وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي و نيز 

هاي هاي تخصصي خود برنامههاي اجرايي در حوزهسازمان تبليغات اسلامي و ديگر دستگاه
 افزايش سواد و فرهنگ آماري و جلب اعتماد عمومي و ارتقاي سرمايه اجتماعي

 ريزيبرنامه برگزاري مراسم بزرگداشت روز آمار و برنامه. 4
 . برگزاري نشست خبري اصحاب رسانه با رئيس و معاونين مركز آمار5
هاي تخصصي با حضور كارشناسان، مديران آمار و اطلاعات دستگاه -. برگزاري نشست علمي6

سازي نظام ع فرهنگاجرايي و همچنين رئيس، معاونين و مديران مركز آمار ايران با موضو
 آماري

رساني عمومي و ارتقاي ها در اطلاعاشاعه نقش مهم رسانه منظور بهها . برنامه ارتباط با رسانه7
هاي اين مركز و تنوير افكار رساني عملكرد و فعاليتفرهنگ آماري و همچنين در راستاي اطلاع

 عمومي
 هاو كنفرانس ها. ارائه آخرين دستاوردها و محصولات در نمايشگاه8
عنوان نشريه منتشر شده  60، 1397رساني آماري: در اين زمينه در سال . برنامه توسعه اطلاع9

عنوان به صورت چاپي و الكترونيكي و تنها يك مورد به صورت الكترونيكي  59كه از اين تعداد 
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آمارهاي رسمي در كشور، عنوان تنها مرجع قانوني انتشار  مركز آمار ايران بهبوده است. همچنين 
گذاران و جامعه دانشگاهي كشور جهت انتشار ريزان، سياستبا توجه به تقاضاي زياد برنامه

هاي اجرايي كشور با همكاري دستگاه 1396مدت از ابتداي سال هاي زماني كوتاهآمارها در بازه
اي از  ارش حاوي مجموعهاقدام به تهيه و انتشار گزارش فصلي اقتصاد ايران نموده است. اين گز

بخش  11آخرين اطلاعات سالانه و فصلي اقتصاد كشور با تكيه بر اطلاعات فصلي است كه در 
گيري اجراشده توسط هاي آماري و نمونهتنظيم شده است. منابع آماري اين نشريه را نتايج طرح

آمار ايران تشكيل هاي اجرايي و محاسبات ملي مركز مركز آمار ايران، آمارهاي ثبتي دستگاه
 دهد.مي
ها و ساير نشريات آماري به ها و آمارگيري. برنامه توسعه انتشار نتايج حاصل از سرشماري10

 صورت الكترونيك
 1397سال  صورت گرفته در يها يزير برنامهبا توجه به  برنامه مذكور 10لازم به ذكر است 
 محقق شده است.

 
 تخصصي آمار رسمي هاي آموزشپژوهش و  جامع هاي برنامه 

 :باشد يمبرنامه در دستور كار قرار گرفت كه به شرح زير  5زمينه  در اين
به رياست مركز آمار ايران و “ شوراي راهبردي آموزش و پژوهش نظام آماري”. تشكيل 1

 هاي اجراييهاي عضو شوراي عالي، انجمن آمار و ساير دستگاهعضويت نمايندگان دستگاه
هاي آمارهاي بينيپيش”هاي اجرايي ارائه و تأمين اعتبارات توسط دستگاه. حسب درخواست 2

اجتماعي (تورم، رشد اقتصادي، نرخ بيكاري، مخارج  -هاي كلان اقتصادياز شاخص“ رسمي
هاي اجرايي و در صورت نياز مراكز علمي و مصرفي خانوار، جمعيت و...) با همكاري دستگاه

 پژوهشي توسط پژوهشكده آمار
 هاي آموزشي تخصصي آمار رسميبرگزاري دوره و كارگاه .3
 هاي پژوهشي آمارهاي رسميرساني نتايج و مستندات طرح. ايجاد سامانه اطلاع4
 . برگزاري سمينارهاي تخصصي آمار رسمي5
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 1397سال  صورت گرفته در يها يزير برنامهبا توجه به  برنامه مذكور 5لازم به ذكر است 
 محقق شده است.

 

 توسعه تعامل با توليدكنندگان آمارهاي رسمي بر بستر شبكه ملي اطلاعات 
نزد كاربران به عوامل مختلفي بستگي دارد. يكي از  دشدهيتولميزان مطلوبيت آمارهاي 

ها  رساني آن عوامل مهم مرتبط با ميزان مطلوبيت توليدات، زمان ارائه و چگونگي انتشار و اطلاع
ه شبكه ملي آمار و مديريت انتشار آمارهاي رسمي جهت است. به همين منظور توسع

اهداف مركز آمار ايران است كه در قانون و نيز مأموريت اين  ازجملهرساني جامع و مؤثر  اطلاع
 هاي انجام شده در اين خصوص عبارتند از: مركز تصريح شده است. فعاليت

 )ISMS1اطلاعات ( تيامن تيريمد ستميتوسعه و نگهداشت س
هاي سازمان شامل  مديريت امنيت اطلاعات در مركز آمار ايران با هدف صيانت از دارايي نظام
مجاز به اطلاعات،  افزارها در مقابل هرگونه تهديد اعم از دسترسي غير افزارها و سخت ها، نرم داده

 خطرات ناشي از محيط، خطرات ايجاد شده از سوي كاربران و ... است.
آغاز شد و  1390، از سال 27001نيت اطلاعات بر اساس استاندارد ايزو استقرار نظام مديريت ام

 انجام پذيرفت: 1397هاي گذشته، اقدامات زير در سال هاي سالدر ادامه فعاليت
 اخذ گواهينامه ملي نظام مديريت امنيت اطلاعات -
 هاي پايه و اجرايي و سوابق نظام مديريت امنيت اطلاعات بازنگري و اصلاح روش -
 ها از طرف مدير امنيت اطلاعات هاي اجرايي و ابلاغ روش تعيين مسئولين استقرار روش -
 سيستم مستندات نظام مديريت امنيت اطلاعات يروزرسان به -
افزار  ها و ارزيابي ريسك در نرم گذاري داراييهاي اطلاعاتي، ارزش بازنگري ليست دارايي -

 يار مديريت امنيت اطلاعات ايمن
 ، ارتباطي و امنيتييافزار نرمهاي رساختيز نگهداريتوسعه و ا، ارتق -
بسـتري مناسـب جهـت    : ايـن سـامانه   ها (سيجاد)الكترونيكي داده آوري جمعسامانه يكپارچه  -

آن اسـتفاده از ابزارهـاي    و هـدف آمـده اسـت    به وجودارتقاي سطح فناوري اطلاعات در مركز 
هـا و در اختيـار داشـتن ابـزار      آوري داده جمـع  منظـور  بـه افـزاري   افزاري و نرم الكترونيكي سخت

                                                 
١ . Information Security Management System 
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هـا   هـاي متنـوع و نيـز سرشـماري     افزاري با يك الگوي جامع، جهت جوابگويي به تمام طرح نرم
 باشد. مي
 تدوين برنامه جامع توسعه مركز فناوري اطلاعات با رويكرد معماري سازماني -

مختلف كسب و كار توسط اين فناوري  با گسترش روزافزون فناوري اطلاعات و پوشش ابعاد
افزاري و ارتباطي  هاي سخت هاي اطلاعاتي، زيرساخت هاي مختلف، بانك  و نياز به توليد سامانه

و اهميت يافتن موضوعاتي مانند امنيت اطلاعات، لزوم تغيير شيوه مديريت فناوري اطلاعات به 
اه ابعاد مختلف فناوري اطلاعات هاي نوين ضروري است. بدين منظور لازم است نقشه ر شيوه
سازي و مديريت گردد تا سازمان از پتانسيل بالاي اين  راستا با كسب و كار طراحي، پيادههم

هاي زياد اين فناوري به مانعي براي كسب و كار  فناوري بهره برده و در عين حال پيچيدگي
 تبديل نشود.

با كمك آن ضمن بررسي وضع  معماري سازماني شيوه نويني براي اين منظور است كه
گيرد.  سازي وضع مطلوب، برنامه گذار طراحي و پياده شده و تحت نظارت قرار مي موجود و مدل

مبتني  راهبردي فناوري اطلاعات و ارتباطات مركز آمار ايراندر اين راستا پروژه تدوين برنامه 
 بر معماري سازماني در مركز فاوا تعريف شد.

 دمات دولت الكترونيك در مركز آمار ايرانمديريت و توسعه خ -
نامه توسعه خدمات الكترونيكي، مصوب شوراي عالي اداري و ضوابط فني  در راستاي اجراي آيين

اجرايي توسعه خدمات دولت الكترونيك، مصوب شوراي فناوري اطلاعات، اقدامات صورت 
 گرفته است.

 

درصد پيشرفت  10كه اين هدف  پيشرفت شده بود درصد 10 ينيب شيپ 1397براي سال 
 باشد. بيني شده مي هدف پيش يصددرصدتحقق  دهنده نشانداشته و 

 

 عملكرد اهداف كمي -3جدول 

واحد  عنوان هدف كميرديف
يريگ اندازه

ميانگين  1397سال  عملكرد
رشد دوره 

 (درصد)
عوامل 
عدم 
تحقق

سال  توضيحات
1395

سال 
درصد عملكردهدف1396

تحقق

1 
افزايش سواد و  يها برنامه

فرهنگ آماري و اعتماد 
عمومي و ارتقاي سرمايه 

 اجتماعي
 - - 41.42 100 10 10 10 5 برنامه

و ساير  ها دادهارسال ريز  2
همكاري  رغم يعل ساير - 80 12 15 8 5 درصد لازم هاي يهمكار

اجرايي در  يها دستگاه
، به دليل وجود 1397سال 
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واحد  عنوان هدف كميرديف
يريگ اندازه

ميانگين  1397سال  عملكرد
رشد دوره 

 (درصد)
عوامل 
عدم 
تحقق

سال  توضيحات
1395

سال 
درصد عملكردهدف1396

تحقق
در  يياجرا يها دستگاه

و اتصال  يانداز راهجهت 
: چهار ثبت پايه شامل

جمعيت، فعاليت،  يها ثبت
كسب و كار و املاك و 

مستغلات مطابق با اعلام 
 نياز مركز آمار ايران

مركز  ها يتمحدودبعضي 
 يزرآمار موفق به دريافت 

 نشد ها داده

3 
توسعه تعامل با 

توليدكنندگان آمارهاي 
ملي   شبكهرسمي بر بستر 

 اطلاعات
 - - - 100 10 10 10 5 درصد

جامع پژوهش و  يها برنامه 4
تخصصي آمار  يها آموزش

 - - 0 100 5 5 5 5 برنامه رسمي

تدوين و استقرار نظام جامع  5
مديريت كيفيت نظام آماري 

 - - - 100 10 10 10 5 درصد كشور
 ايران آمار مركزشوراي عالي آمار،  يرخانهدب :مأخذ

 

 ارزيابي و پيشنهادها -3
 تحليل و بيان نقاط قوت و دلايل موفقيت -3-1
معاونت حقوقي رياست جمهوري، تعداد زيـادي   ازجملهاركان نظام آماري  همكاري و هماهنگي -

 مـؤثر و اجراي مصوبات شوراي عـالي آمـار، حضـور بـه موقـع و       در ابلاغ اجرايي يها دستگاهاز 
اعضاي كميسيون تخصصي شوراي عالي آمار در جلسات مسـتمر كميسـيون تخصصـي شـوراي     

 ـهمراهي  يژهو بهاعضاي محترم شوراي عالي آمار و  بديل يبآمار و نقش  عالي و معـاونين   يسرئ
دستيابي به اهـداف نظـام آمـاري كشـور      محترم سازمان برنامه و بودجه كشور از عوامل مؤثر در

 .گردد يممحسوب 
 مؤسسـات وجود صراحت قانوني در خصوص محرمانه بودن آمار و اطلاعات دريافتي از افراد و  -

 قانون مركز آمار ايران) 7ماده (توسط مركز آمار ايران و الزام به ارائه آمار و اطلاعات 
دولتي و وابسـته،   مؤسساتو  ها وزارتخانهمبني بر الزام  وزيران يئته نامه يبتصووجود قانون و  -

 9مـاده  (جاري به مركز آمـار ايـران    هاي يريآمارگدولتي به ارائه اطلاعات حاصل از  يها شركت
 قانون مركز آمار ايران)

سرشـماري   يـژه و بـه آمـاري   هاي يتفعالنوين در  هاي يفناورموفق  يريكارگ بهتجربه و توان  -
 1395مسكن  عمومي نفوس و
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 برخورداري نسبي از نيروهاي انساني متخصص و متعهد در نظام آماري كشور -
و  هـا  يبنـد  طبقهكلان مطابق با  يها شاخصتوليد محصولات متنوع آماري، محاسبات ملي و  -

 المللي ينباستانداردهاي ملي و 
 المللي ينباستاندارد  يها چارچوب بر اساستهيه نظام مديريت كيفيت آمارهاي مركز آمار ايران  -

 و آمادگي براي تعميم آن به نظام آماري كشور
 تجربه تدوين برنامه ملي آمار اول و دوم كشور -
، ساماندهي و رفع موازي كاري در نظام آماري كشور بـا تثبيـت   سازي يكپارچهتصريح قانون بر  -

قـانون   10مطـابق بنـد ب مـاده    (آمار مرجعيت دائمي مركز آمار ايران و الزام به تهيه برنامه ملي 
 توسعه كشور) يها برنامهاحكام دائمي 

خـدمات آموزشـي و مشـاوره در     و ارائـه  المللي ينبآموزشي  يها دورهتجربه ايران در برگزاري  -
 منطقه

 

 تحليل و بيان نقاط ضعف و دلايل عدم موفقيت -3-2
اجرايي  ها دستگاهاجرايي و عدم پايبندي برخي  يها دستگاهضعف در همكاري مناسب برخي از  -

 به مصوبات شوراي عالي آمار
 عدم استقرار و اجراي كامل نظام مديريت كيفيت آمارهاي رسمي كشور -
با مـدرن سـازي نظـام     يژهو بهساختار و تشكيلات اداري و نامتناسب بودن آن  ،در قانونضعف  -

 آماري
 ملي آمار قبلي يها برنامهدر تدوين و اجراي اجرايي  يها دستگاهمشاركت محدود  -
پيشگيري از كاربردها و تفسيرهاي نادرست  منظور بهني كاربردي يتبي هاي يلتحلضعف در ارائه  -

 آمارهاي ارائه شده
 اجرايي يها دستگاهآماري در  هاي يتفعالاولويت نداشتن  -
شبكه ملي آمار متناسب بـا الزامـات    فراهم نبودن تجهيزات و اعتبارات مورد نياز استقرار كامل -

 آماري ايران يها ثبتنظام جامع 
تعاريف و مفاهيم نظام آماري كشور (الزام ماده  يريكارگ بهضعف مشاركت در استانداردسازي و  -
 قانون مركز آمار ايران) 8و  3
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در  نظام آماري كشـور و فقـدان ضـمانت اجرايـي     هاي يتفعالضعف در نظارت و ارزيابي جامع  -
 نظارت

ناهماهنگي  -12 المللي ينبنهادهاي  هاي گيري يمتصمنظام آماري در  مؤثرضعف در مشاركت  -
 اطلاعاتي نظام آماري كشور هاي يگاهپادر مديريت 

اجرايـي در امـر    يها دستگاهفقدان ساز و كار مناسب براي تشخيص و دريافت نيازهاي واقعي  -
 آماري كاربردي يها پژوهش

 بهنگامرائه به موقع آمارهاي ضعف در ا -
اجرايي و فقدان ضمانت اجرايي كـافي و   يها دستگاهپايين بودن سطح همكاري و پاسخگويي  -

 ابزارهاي مديريتي در ارائه اطلاعات آماري با كيفيت به مركز آمار ايران
آماري ايران (ايران استارز) به مركز آمـار   يها ثبتمورد نياز نظام جامع  يها دادهضعف در ارائه  -

 اجرايي كشور يها دستگاهتوسط  ها دادهايران با تمسك به محرمانه تلقي كردن اين 
آن و مشـخص نبـودن    بنـدي  يـت اولوضعف در بررسي و شناخت جامع نيازهاي آماري كشور،  -

 فهرست آمارهاي رسمي كشور
 ف در مديريت ارتباط با مشتريبه نيازهاي آماري كاربران و ضع يتوجه كم -
 آمارها يساز شفافكشور جهت  يا رسانهو مديريت فضاي  ها رسانهضعف در ارتباط با  -
 مسئولين به جايگاه حاكميتي آمار. توجهي يب -
 هـاي  يـت فعالبـه   يتـوجه  كـم اجرايـي و   يهـا  دستگاهتسلط روزمرگي در انجام وظايف آماري  -

 آماري يا توسعه
 نظام آماري كشور هاي يتفعاليع و تخصيص اعتبارات تمركز در توز -
 كمبود نيروي انساني مجرب و متخصص آشنا به نظام نوين آمارهاي ثبتي مبنا -
 اجرايي در توليد آمار يها دستگاهو  ها سازمانموازي كاري  -
 در نظام آماري كشور كارآمدضعف در جذب و آموزش و نگه داشت نيروي انساني  -
 

 و ارزيابي يندب جمع -3-3
تعيين  و 1397آنچه مسلم است با تصويب و ابلاغ برنامه ملي توسعه آمار كشور در سال 

اجرايي در برنامه راه براي اجراي برنامه هموار باشد با عنايت به همراهي  يها دستگاه تكاليف
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نظام آماري اهداف  احكام برنامه و آتي برنامه تمام يها سالاركان نظام آماري اميد است در 
 محقق شود.

توليد و انتشار آمارهاي رسمي كشور و در راستاي اجراي  مرجع عنوان بهمركز آمار ايران 
اجرايي در  يها دستگاهبا همكاري  زير را هايبرنامه ملي توسعه آمار رئوس اهداف و برنامه

 دستور اجرا قرار داده است:
 المللي بين و ملي آماري استانداردهاي رعايت با كيفيت با رسمي آمارهاي توليد و ارائه -

 )استارز ايران( ايران آماري هايثبت جامع نظام استقرار -
 در همكاران توانمندسازي و سازماني توسعه، انساني منابع مديريت نوين هاينظام استقرار -

 نشاط با و بالنده كاري محيط

 راهبردي و نظارت عملكرد بهبود ،ريزيبرنامه نوين هاي نظام استقرار -
 المللي بين و ملي درسته آماري اي حرفه و علمي سازنده هاي همكاري تعاملات ارتقاء و بهبود -
 از گيـري بهـره  بـا  اطلاعات و هاداده امنيت حفظ و محرمانگي رعايت با آمار ملي شبكه توسعه -

 نوين هايفناوري
 و تـرويج  و عمـومي  اعتمـاد  و آگـاهي  ارتقاي ،رسمي آمارهاي به دسترسي تسهيل و گسترش -

 محققين ،ريزانبرنامه ،سياستگذاران توسط آمار كاربرد و تفسير صحيح اشاعه
 
 ها شنهاديپ -3-4
پايبندي كامل به قوانين نظام ملي آماري ايران و قوانين عمومي كشور شرط پايداري نظام ملي  -

نظام ملـي آمـاري ايـران و سـاير      سازي يننو آماري ايران در حين و پس از اجراي سند راهبردي
اجرايي بـا انجـام    يها دستگاهالزامات بالادستي است. بخشي از توليدات آمار رسمي كشور توسط 

و ثبتي) و با رعايت استانداردهاي مورد تأييد مركز  يريگ نمونهمختلف (سرشماري،  هاي يريآمارگ
ثبتـي بـا    هـاي  يريآمـارگ . بخش ديگري از آمارهاي رسـمي، حاصـل   گيرد يمآمار ايران صورت 

و يـا از طريـق سـاير     IRANSTARSآمـاري ايـران    يهـا  ثبـت نظام جامع  يها دادهاستفاده از 
داده و آمـار در ايـران    كننـده  ينتـأم و سرشماري) است. بنابراين منـابع   يريگ نمونه( ها يريآمارگ

كه اين موضوع دليل عدم تمركز كامل نظام ملي آماري اجرايي كشور هستند  يها دستگاهتمامي 
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ايران است. به طور ذاتي در تمامي فرايندهاي اجرايي، توليد محصولات و ارائه خـدمات در نظـام   
ملي آماري ايران بايد بر اساس اصول نهادينه شوند تا اطمينان كافي درباره تأمين الزامات تهيه و 

. 2و دسترسي برابر  طرفي يب. ارتباط، 1ين اصول عبارتند از: انتشار آمارهاي رسمي حاصل شود. ا
ــهمــوازين و اخــلاق  . 5. پيشــگيري از اســتفاده نادرســت 4و شــفافيت  ييگــو پاســخ. 3 يا حرف

. 7اشخاص حقيقـي و حقـوقي    يها داده. حفظ محرمانگي 6و كاهش بار پاسخگويي  ييجو صرفه
. اسـتانداردهاي  9ملـي   در سـطح همـاهنگي  . 8اطلاع عموم از قوانين و مقـررات نظـام آمـاري    

مطابق حق دسترسي برابر عموم بـه آمارهـاي رسـمي كشـور      المللي ينب. همكاري 10 المللي ينب
نظام ملي آماري ايران كه بايد بدون هيچ محدوديتي اين دسترسي برابر را بـراي تمـام ذينفعـان    

نظام مانند هر نظام پويـاي ديگـري،   در عملكرد بهينه اين  ها مؤلفهفراهم كند. يكي از مهمترين 
آن اسـت. وجـود اسـتانداردهاي پذيرفتـه شـده و يكسـان        دهنـده  يلتشكهماهنگي ميان اجزاي 

اصـل دهـم از    عنـوان  بـه كاري كه  يها روشو  ها يبند طبقهدر قالب تعاريف، مفاهيم،  المللي ينب
باعث خواهد شد تا هماهنگي، اصول بنيادين آمار رسمي نيز مطرح و مورد تأكيد قرار گرفته است، 

در بيست سال گذشـته   يژهو بهآماري افزايش يابد. اهميت اين موضوع  يها نظامانسجام و كارايي 
مختلف آمـار رسـمي باعـث شـد تـا       يها جنبهو با توجه به گسترش سريع تكنولوژي و دانش در 

نسبت به استانداردهاي تخصصي موجود تهيه و تدوين  تري يكليا  تر جامعمجموعه استانداردهاي 
و موضوعات مطرح در آمار رسمي را  ها جنبهشوند تا ضمن پوشش استانداردهاي تخصصي، ديگر 

و زوايـاي مطـرح در توليـد و انتشـار آمارهـاي رسـمي، از        هـا  ينهزمنيز شامل شود. در واقع همه 
گرفته تا مديريت كيفيت آمارها  ها دادهانتشار مربوط به مراحل گردآوري، پردازش يا  يشناس روش

تا در ادبيات نوين آمار رسمي  شود يم. اين ويژگي باعث گيرند يمدر اين استانداردهاي كلي جاي 
كاري آماري نيز گفتـه شـود. در ايـن راسـتا، اسـتانداردهاي تبـادل داده و        يها چارچوب ها آنبه 

ي فرآيند كسب و كار آماري، مدل عمومي اطلاعات فراداده، چارچوب مشترك فراداده، مدل عموم
 ازجملـه آمـاري، چـارچوب مشـترك معمـاري توليـد آمـار و چـارچوب مـديريت كيفيـت آمـاري           

 عمومي و پايه هستند كه بايد مبناي كار نظام آماري ايران قرار گيرند. يها چارچوب
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  181  بودجه و ماليه عمومي/ فصل دهم: بودجه و ماليه عمومي بخش دوم: 

 فصل دهم
 بودجه و ماليه عمومي

 
 مقدمه
قانون اساسي جمهوري اسلامي  55الي  43دولت منبعث از اصول  يتحول در نظام مال يجادا

و  يمجموعه وزارت امور اقتصاد ويژه به يدولت يلاتكه حاكميت، نظام و تشك باشد مي يرانا
و  يمال ي،اقتصاد هاي سياست يمو تنظ گذاري ياستاصول موظف به س يناز ا يتتبع به ييدارا
توسعه از  يها دولت در قالب احكام برنامه يمال يها در امور برنامه دهي جهتو  ياد هماهنگيجا

 است.سعه جمله برنامه ششم تو
 يناست، ا يدهبرخوردار گرد ييراتياز تغ يراخ هاي سال يدولت در ط يهنظام و ساختار مال

بودجه سالانه بوده است. در  يندر قالب اقدامات قانوني و اجرايي مرتبط با قوان عمدتاً ييراتتغ
اجرايي پس از انقلاب، مورد  و گذاري قانون هاي دورهواقع اصلاح نظام مالي دولت در تمامي 

در راستاي اصلاح قوانين و مقررات مالي دولت و اصلاح نظام  ييها توجه بوده و تلاش
ابعاد نظام مالي دولت و ارتباط  يبه جهت پيچيدگي و گستردگ ؛ اماعمل آمده استه ب ريزي بودجه

هاي  جرايي، چالشو ا اداريپولي،  ي،بانك هاي نظام همچونمديريتي ديگر  هاي نظامآن با 
 ساختاري و منابع انساني مرتفع نشده است.

 يدها،كه با توجه به تهد ييو دارا يوزارت امور اقتصاد يراهبرد يها برنامه، ذكر است يانشا
و مقررات مربوط  ينوابسته و در چارچوب قوان يها مجموعه هاي ظرفيتها و  تنگناها، فرصت

 تبع به و يديكل هاي گيري جهت يينتع يمناسب برا يبستر يد،و به مرحله اجرا رس ينو تدو يهته
 .لازم بوده است يآن راهبردها

 
 گزارش عملكرد احكام قانون برنامه -1

ماده از قانون برنامه ششم ارتباط مستقيم با اين موضوع داشته كه 12بند از احكام دائمي و  دو
 آمده است: تفصيل به هركدامدر ادامه عملكرد 
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 توسعه كشور هاي برنامهگزارش عملكرد احكام برنامه ششم و احكام دائمي  -1جدول 

رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد

 عدم تحقق
عوامل 
عدم 
تحقق

توضيحات

1 

قانون 
احكام 
دائمي 
 هاي برنامه

توسعه 
 كشور

 20ماده 
الف و / 

تبصره 
1 

بنـد  موضـوع   هـاي  دستگاهكليه 
قـانون پـولي و   ) 12ماده () الف(

ــوب    ــور مصــ ــانكي كشــ بــ
كــــه تــــاكنون   18/4/1351

ــك  هايشــان حســاب ــزد بان را ن
ــز  ــزي متمرك ــودهمرك ــد ننم ، ان

حـداكثر ظـرف مـدت     اند موظف
سه ماه پس از ابلاغ اين قـانون  

بـانكي خـود را    هاي حسابكليه 
دسـتورالعملي كـه بـه     بر اساس

ــور  وزارتپيشــنهاد مشــترك  ام
ــازمان    ــي، س ــادي و داراي اقتص

كشــور و بانــك  وبودجــه برنامــه
مركزي جمهوري اسلامي ايران 
به تصويب شوراي پول و اعتبـار  

، نزد آن بانـك متمركـز   رسد مي
و  هــا  بانــكتمــامي  . نماينــد

و  غير بـانكي مؤسسات اعتباري 
وزارت امور اقتصـادي و دارايـي   

يز موظف به همكاري با بانـك  ن
ــاده   ــن م مركــزي در اجــراي اي

تخلـف از  -1 تبصـره  .باشـند  مي
اين قانون از سـوي هـر يـك از    
ــده و    ــي ش ــرم تلق ــرفين، ج ط

تصـرف غيرقـانوني در    منزلـه  به
 .اموال عمومي است

- 

دستورالعمل موضوع اين بند طي 
جلسات متعدد كارشناسي نهايي و 
جهت تصويب و تأييد در شوراي 

ل و اعتبار به بانك مذكور پو
امين جلسه 1239ارسال و در 

شوراي مزبور  25/7/1396مورخ 
. مورد تأييد و تصويب قرار گرفت

افتتاح  نامه شيوههمچنين 
استاني توسط خزانه  هاي حساب
نزد بانك مركزي  ها استانمعين 

جمهوري اسلامي ايران با 
همكاري كارشناسان آن بانك 

 ها استانتدوين و به خزانه معين 
 .ابلاغ گرديد

- - 

2 

قانون 
احكام 
دائمي 
 هاي برنامه

توسعه 
 كشور

 23ماده 
 پ/ 

هدفمندسازي  منظور به
 سازي شفافو  ها معافيت
مالي دولت، سازمان  هاي حمايت

امور مالياتي موظف است ماليات 
با نرخ صفر را جايگزين 

ي قانوني كند و موارد ها معافيت
. جمعي هاي رديفآن را در 

خرجي بودجه سالانه، محاسبه و 
 .درج نمايد

- 

كل  1397در قانون بودجه سال 
) 110206(كشور، رديف درآمدي 

تحت عنوان معافيت مالياتي 
گنجانده شده ) خرجي –جمعي (

عملكرد اين منبع  است كه
معادل  1397مالياتي در سال 

 .ميليارد ريال بوده است 900
مصوب رديف مذكور  يزانم

 .باشد ميميليارد ريال  1200

- - 

3 
قانون 

برنامه ششم 
 توسعه

/  3ماده 
3جدول 

از  گذاري سرمايهمالي  تأمين
 اي سرمايهمحل تملك دارايي 
هزار  1470در سال پاياني برنامه 

برنامه  و متوسط ريال ميليارد
 هزار ميليارد ريال 996

- 

 هاي داراييعملكرد تملك 
در دو سال ابتداي  اي سرمايه

 38.7برنامه ششم، حاكي از رشد 
مالي نسبت به دو  تأميندرصدي 

توسعه  پنجمسال مشابه برنامه 
 .است

- - 

4 
قانون 

برنامه ششم 
 توسعه

 7ماده 
 هـاي  بودجـه انطبـاق   منظـور  به 

سنواتي با قانون برنامـه ششـم،   
انضــباط مــالي، اصــلاح فرآينــد 

 - - اقدام به شرح بندهاي زير است -
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد

 عدم تحقق
عوامل 
عدم 
تحقق

توضيحات

و  ريــزي بودجــهو  ريــزي برنامــه
 هـاي  هزينهنظارت بر عملكرد و 

 :دولت

5 
قانون 

برنامه ششم 
 توسعه

/  7ماده 
 الف

لوايح بودجه سالانه با  -الف
اين قانون و با اعمال رعايت 
متناسب با تحولات و  تعديل

شاخص اقتصادي، اجتماعي و 
فرهنگي و با رعايت قواعد مالي 

اين ) 4شماره (مندرج در جدول 
قانون تهيه و تقديم مجلس 

 .شود ميشوراي اسلامي 

- 

در تهيه و تنظيم لوايح بودجه 
سالانه، رعايت مفاد قانون، اعمال 

و  تعديل متناسب با تحولات
شاخص اقتصادي، اجتماعي و 
فرهنگي و رعايت قواعد مالي، 

 .باشد ميمدنظر 

- - 

6 
قانون 

برنامه ششم 
 توسعه

/  7ماده 
 2/ ب 

 اي هزينهسقف اعتبارات  -2
بودجه عمومي دولت در 

اجراي قانون برنامه  هاي سال
) 4شماره (مطابق ارقام جدول 

. شود مياين قانون تعيين 
و افزايش منابع و  جايي جابه

مصارف در اين جدول حداكثر 
در قالب ) 15(تا پانزده درصد 

 .لوايح بودجه سنواتي مجاز است

- 

 در 1397سال  اي هزينهاعتبارات 
هزار ميليارد  2892قانون برنامه 

و ميزان عملكرد آن  باشد ميريال 
هزار ميليارد ريال گزارش  2767

ترتيب سقف  ينبد .شده است
رعايت شده  اي هزينهاعتبارات 

 .است

- - 

7 
قانون 

برنامه ششم 
 توسعه

/  7ماده 
 پ

دولت موظف است از سـال   -پ
اول اجراي قانون برنامه، سالانه 

ــت   ــارات بيس ــد (اعتب ) 20درص
اجرائـي منـدرج در    هاي دستگاه

ــنواتي را    ــه سـ ــوانين بودجـ قـ
بر مبنـاي   ريزي بودجه صورت به

ــد،   ــيم نمايــ ــرد تنظــ عملكــ
ــه ــاني  كــه نحــوي ب در ســال پاي

صددرصـد  اجراي قانون برنامـه،  
، داراي بودجـه  ها دستگاه) 100(

مفـاد  . مبتني بر عملكـرد باشـند  
اين بند شـامل مـدارس دولتـي    

مفاد ايـن بنـد شـامل    . شود مين
 .شود ميمدارس دولتي ن

- 

بر مبناي عملكرد  ريزي بودجه
قانون  4مطابق پيوست شماره 

، مجلد اول، 1397بودجه سنواتي 
 92اعمال گرديده است كه حدود 

اجرايي  هاي دستگاهدرصد 
 .باشد مي

- - 

8 
قانون 

برنامه ششم 
 توسعه

/  7ماده 
 ت

ايجاد و تحميل هرگونه  -ت
بارمالي مازاد بر ارقام مندرج در 
قوانين بودجه سنواتي، توسط 

اجرائي از جمله  هاي دستگاه
مباشر دولت در  هاي دستگاه

موارد مختلف از قبيل خريد 
تبعي  هاي هزينهتضميني و 

خريد، جبران زيان، تفاوت 
قيمت، تنظيم بازار، يارانه 

- 
در سقف اعتبارات مصوب 
تخصيص يافته است و همواره در 
قوانين بودجه سنواتي عمل 

 .شود مي
- - 
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد

 عدم تحقق
عوامل 
عدم 
تحقق

توضيحات

، ايفاي تعهدات غير آنو  ها نهاده
خاص، كالاهاي اساسي، جايزه 

از  كه آنصادراتي و مانند 
اعتبارات عمومي 

. ، ممنوع استشود مي  استفاده
بر ن حكم مسؤوليت اجراي اي

بالاترين مقام دستگاه  عهده
اجرائي و يا مقامات مجاز و 
. مديران مالي مربوط است

تخلف از اين حكم، تعهد زائد بر 
اعتبار محسوب و متخلف به 

) 598(مجازات موضوع ماده 
كتاب پنجم قانون مجازات 

 هاي مجازاتتعزيرات و (اسلامي 
 2/3/1375مصوب ) بازدارنده

بعدي  اصلاحات و الحاقات
 .گردد ميمحكوم 

9 
قانون 

برنامه ششم 
 توسعه

/  7ماده 
 ج

) ث(و ) ت( يبندهادر مورد  -ج
 هاي دستگاهاين ماده كليه 

موارد مدنظر  اند موظفاجرائي 
خود را پس از ابلاغ بخشنامه 
بودجه در قالب پيشنهادهاي 
بودجه سنواتي به سازمان ارسال 
كنند تا اعتبارات مورد نياز در 

 بيني پيشقالب بودجه سنواتي 
در صورت عدم پذيرش . شود

پيشنهاد توسط سازمان و عدم 
اعتبار، عمل مراجع و  بيني پيش

اجرائي در حكم  هاي دستگاه
 .هد زائد بر اعتبار استتع

- 

 3بر اساس پيوست شماره 
 هاي دستگاهبخشنامه بودجه 

 ارائهاجرايي مكلف به 
خود در قالب  هاي پيشنهاد

مربوطه و ارسال آن به  هاي فرم
مطابق  وبودجه برنامهسازمان 

مندرج در  بندي زمانبرنامه 
پيوست شماره يك بخشنامه 

 .هستند

- - 

10 
قانون 

برنامه ششم 
 توسعه

/  8ماده 
 الف

كل  داري خزانهالف ـ ساماندهي 
گزارش عملكرد در بندهاي ذيل  - :طريق كشور از

 - - .شده است ارائهاين ماده 

11 
قانون 

برنامه ششم 
 توسعه

/  8ماده 
1/ الف 

كل  داري خزانهالف ـ ساماندهي 
اصلاح نظام  -1 :طريق كشور از

 داري خزانهمالي و محاسباتي 
 كل كشور

- 

 نامــه آيــين نــويس پــيشتهيــه  -
) الـف (بند ) 2(و ) 1(اجرايي جزء 

 نــويس پــيشتــدوين  -)8(مــاده 
لايحــــه مــــديريت امــــوال و 

ابــلاغ  -دولــت  هــاي دارايــي
 هـاي  ثبتدستورالعمل حسابداري 

مكمل و دستورالعمل حسـابداري  
اسناد خزانه اسلامي طـي شـماره   

ــورخ  54/19080  - 9/2/1397م
، هـا  دانشـگاه ارسال بخشنامه بـه  

- - 
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد

 عدم تحقق
عوامل 
عدم 
تحقق

توضيحات

ــات ــالي و   مؤسسـ ــوزش عـ آمـ
 هاي وزارتخانهپژوهشي وابسته به 

و  علــوم، تحقيقــات و فنــاوري  
ــوزش  ــان و آمـ ــت، درمـ بهداشـ
پزشكي در خصوص تعيين واحـد  

ابـلاغ نسـخه سـال     -. گزارشگر
ــابداري بخــش   1397 نظــام حس

ــومي  ــنامه   -عم ــلاغ بخش در اب
ــوص ــاملين   خصـ ــاليف عـ تكـ

 اجرايي هاي دستگاهدر  حساب ذي
مستقر در استان مبنـي بـر نحـوه    

شماره  مالي طي هاي صورت ارائه
 - 17/2/1397مورخ  54/24722

دسـتورالعمل   نـويس  پـيش ارسال 
و حسابداري خزانه معـين اسـتان   

خزانه، صورت گـردش   حسابداري
ــراز دريافــت و  ــه و ت نقــدي خزان
ــتورالعمل   ــه و دس ــت خزان پرداخ
حســـابداري حقـــوق و مزايـــاي 

دســتورالعمل مســتمر كاركنــان و 
ــوازي  حســابداري اوراق ســلف م
استاندارد نفت خام سبك داخلي و 
اوراق منفعت به ديوان محاسـبات  

قانون  128كشور در راستاي ماده 
ابـلاغ   -محاسبات عمومي كشور 

دستورالعمل حسابداري حقـوق و  
مزاياي مستمر كاركنان طي نامه 

ــماره  ــورخ  54/128662شــ مــ
 ابلاغ دسـتورالعمل  -25/6/1397

 حسابداري خزانه معين استان طي
ــماره  ــورخ  54/143660شــ مــ

ابلاغ دستورالعمل  - 10/7/1397
ــاملين  ــابداري ع ــاب ذيحس  حس
 54/135686استان طـي شـماره   

ابـــــلاغ  -3/7/1397مـــــورخ 
دســـتورالعمل حســـابداري اوراق 
ــر    ــي بـ ــلامي مبتنـ ــالي اسـ مـ

هاي دولت طي نامه شماره  دارايي
 10/7/1397مــورخ  54/144301
لاغ دسـتورالعمل حسـابداري   اب -

ــاطق    ــربن من ــيب ك ــروژه ترس پ
ــماره   ــه شـ ــي نامـ ــاني طـ بيابـ

 27/12/1397مورخ  54/294293
ابـــلاغ نقشـــه راه اجـــراي    -
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد

 عدم تحقق
عوامل 
عدم 
تحقق

توضيحات

ــه   ــي نام ــدي ط ــابداري تعه حس
ــماره  ــورخ  54/290707شــ مــ

يه كل بهبخشنامه  - 25/12/1397
ــومي   ــاي عم ــات و نهاده مؤسس

ــي ــوص غيردولت ــه  در خص دامن
امـه  شمول بخش عمومي طـي ن 

ــماره  ــورخ  54/271393شــ مــ
 نـويس  پيشتهيه  - 8/12/1397

دستورالعمل حواله ارزي به شماره 
 14/12/1397مورخ  54/278036
ابـلاغ رويـه حسـابداري بـراي      -

ثبت رويدادهاي مرتبط با تسـويه  
مطالبـات شــركت ســهامي بيمــه  
ايران، وزارت بهداشـت، درمـان و   

 هـاي  شـركت آموزش پزشـكي و  
گـذاري اسـناد   دارويي از محـل وا 

بـه   يافته اختصاصخزانه اسلامي 
 -بنياد شـهيد و امـور ايثـارگران    

ــوه   ــابداري نح ــه حس ــلاغ روي اب
شناسايي رويـدادهاي مربـوط بـه    
وجـــــوه كمـــــك جبرانـــــي 

به افـراد مشـمول    يافته اختصاص
 نامــه تصــويب) 2(موضــوع مــاده 

ــماره  ـــ 55855ت /113437ش ه
هيات محتـرم   28/8/1397مورخ 

وزيران، بـه سـازمان هدفمنـدي    
ــه ــا ياران ــهبخشــنامه  - ه ــه كل ب ي

 در خصـوص واحدهاي گزارشـگر  
الزام به رعايت سـطوح تفصـيلي   

ــه شــماره   54/290706طــي نام
 25/12/1397مورخ 

12 
قانون 

برنامه ششم 
 توسعه

/  8ماده 
2/ الف 

ارتقاي نظام نظارت از طريق  -2
مالي و ) سيستمسامانه (اصلاح 

حسابداري بخش عمومي و 
 گزارشگري مالي بخش عمومي

- 

هوشمند  هاي كنترلاعمال  -
مالي و كنترل مانده  هاي صورت

با اقلام مندرج در  ها آن
تهيه و  -توضيحي  هاي يادداشت

 هاي يادداشتطراحي قالب 
مالي  هاي صورتتوضيحي 

واحدهاي گزارشگر در چهارچوب 
نظام  1397نسخه سال 

حسابداري بخش عمومي در 
سامانه نظارت آني معاونت سناما (

كل  داري خزانهنظارت مالي و 
 هاي كنترلهمراه با  )كشور

فراهم شدن  -مرتبط با آن 

- - 
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد

 عدم تحقق
عوامل 
عدم 
تحقق

توضيحات

مالي  هاي صورتامكان ارسال 
واحدهاي گزارشگر  1396سال 

) طي يك مرحله(واحد  صورت به
مالي و  هاي صورتپس از تكميل 

خطاهاي مربوط و  ها مغايرترفع 
تعيين سطوح تفصيلي  -

غير الزامي براي / مشروط/الزامي
 منظور بهاجرايي  هاي دستگاه

تسهيل در تهيه صورت مالي 
مالي  هاي صورتدولت، دريافت 

واحدهاي گزارشگر و تجميع 
مالي  هاي صورتپالايش  - ها آن

تعديلي  هاي ثبتدريافتي و انجام 
مالي بخش  هاي صورتتهيه  -

اصلاح  -)دولت(عمومي 
اطلاعات پايه و تعيين واحدهاي 
گزارشگر با توجه به قانون بودجه 

97 
13 

قانون 
برنامه ششم 

 توسعه
/  8ماده 
 ب

 -ساماندهي نظام مالي -ب
گزارش عملكرد در بندهاي ذيل  - :محاسباتي كشور از طريق

 - - .شده است ارائهاين ماده 

14 
قانون 

برنامه ششم 
 توسعه

/  8ماده 
 1/ ب 

حسابداري  افزار نرمتهيه  -1
واحد و يكپارچه با قابليت ثبت 
رويدادهاي مالي بر مبناي 

 حسابداري تعهدي
- 

 منظور بهدر اجراي اين جز 
واحد  هاي خروجيدريافت 

: اقدامات ذيل صورت گرفته است
به روزرساني پروتكل ارائه -

سامانه نظارت سناما (اطلاعات در 
آني معاونت نظارت مالي و 

 بر اساس) كل كشور داري خزانه
نظام حسابداري 1397سال نسخه 

اصلاح روند -بخش عمومي
مالي واحد  هاي صورتارسال 
 هاي فرمطراحي و تهيه -گزارشگر

 هاي يادداشتورود اطلاعات 
-توضيحي واحد گزارشگر

بازنگري و تعيين واحدهاي 
گزارشگر براي دريافت 

سال مالي منتهي به  هاي صورت
پيگيري جهت افزايش - 1396

 منظور بهپهناي باند شبكه دولت 
ارتقاي سطح دريافت عملكرد 

اجرايي از دفتر  هاي دستگاهمالي 
ي اطلاعات و ارتباطات فناور

انجام اصلاحات -عوزارت متبو
لازم در بخش حوالجات سامانه 

- - 
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد

 عدم تحقق
عوامل 
عدم 
تحقق

توضيحات

سناما براي دريافت عملكرد 
در  ربط ذييي اجرا هاي دستگاه

تهيه رويه -بخش حوالجات
 هاي دستگاهدريافت عملكرد مالي 

اجرايي در سامانه سناما با توجه 
سال به تغييرات صورت گرفته در 

1396 

15 
قانون 

برنامه ششم 
 توسعه

/  8ماده 
 2/ ب 

مالي  هاي صورتتهيه  -2
تلفيقي در سطح بخش عمومي 

 لازم افزار نرمو تدارك 
- 

اعزام كارشناسان به  -
 منظور بهاجرايي  هاي دستگاه

 هاي ليست چكبررسي و كنترل 
 مدت ميانابلاغي برنامه اجرايي 

 -اجراي حسابداري تعهدي 
 95مالي سال  هاي صورتارسال 

 -به همراه گزارش توجيهي 
و  گذاري سرمايهمكاتبه با سازمان 

فني و اقتصادي،  هاي كمك
خارجي،  گذاري سرمايهشركت 

و  ها بدهيمركز مديريت 
مالي عمومي و  هاي دارايي
 منظور بهدولتي  هاي شركت

دريافت اطلاعات جهت انعكاس 
دولت 1396در صورت مالي سال 

- - 

16 
قانون 

برنامه ششم 
 توسعه

/  8ماده 
 3/ ب 

تدوين بسته آموزش نظام  -3
حسابداري بخش عمومي براي 

 كل كشور
- 

تدوين بسته آموزشي در راستاي 
 ويديوحكم يادشده در قالب 

كنفرانس، برگزاري جلسات 
 آموزشي و تهيه فيلم آموزشي

- - 

17 
قانون 

برنامه ششم 
 توسعه

/  8ماده 
 پ

ارتقاء و انطباق نظام نظارت  -پ
بر  ريزي بودجهمالي با نظام 

 :مبناي عملكرد از طريق
عملكرد در بندهاي ذيل اين ماده  -

   .رائه شده استا

18 
قانون 

برنامه ششم 
 توسعه

/  8ماده 
 1/ پ 

طراحي نظام نظارت مالي  -1
متناسب با شرايط كشور و 

بر  ريزي بودجهنظارت مالي بر 
 مبناي عملكرد

- 

انجام مطالعه با عنوان  -1
 حسابان ذيبازنگري در نقش 

اجرايي در نظام  هاي دستگاه
 -2مبتني بر عملكرد  ريزي بودجه

 وبودجه برنامهمكاتبه با سازمان 
در خصوص تبيين ابعاد و 
چگونگي نظارت عملياتي 

استفاده از آن در طراحي  منظور به
با  راستا همنظام نظارت مالي 
احصاء  -3نظارت عملياتي 

 ريزي برنامهاقدامات نظارتي و 
 منظور بهآتي در اين خصوص 

) پ(تدوين برنامه اجرايي بند 
نامه ششم قانون بر) 8(ماده 

- - 



  189  بودجه و ماليه عمومي/ فصل دهم: بودجه و ماليه عمومي بخش دوم: 

رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد

 عدم تحقق
عوامل 
عدم 
تحقق

توضيحات

 نويس پيشارسال  -4توسعه 
هيأت محترم  نامه تصويبطرح 

ماده ) پ(بند  در خصوصوزيران 
قانون برنامه ششم توسعه به ) 8(

 جمهور رئيسمعاون اول محترم 
تهيه و ارسال گرديده كه پس از 
شركت در جلسات گروه 
كارشناسي و كميته فرعي 
كميسيون اقتصاد هيأت دولت و 

پيشنهادي  نامه آيينبررسي مفاد 
نهايتاً موضوع به سازمان 

متولي  عنوان به وبودجه برنامه
 هاي نامه آيينتهيه و تنظيم 

اجرايي قانون برنامه ششم توسعه، 
جلسات  تاكنونارجاع گرديد كه 

در  ربط ذيمتعددي با كارگروه 
سازمان يادشده برگزار و در حال 

 ؛ وباشد ميبررسي و نهايي شدن 
ء اقدامات لازم همچنين احصا

اجرايي نمودن بند  منظور به
 -5. يادشده در دست انجام است

اجرايي طراحي  هاي گامتبيين 
نظام نظارت مالي بازطراحي شده 

تغييرات نظام ماليه  بر اساس
عمومي كشور و تهيه برنامه 

 كه آنبراي اجراي  بندي زمان
) عمليات 4پس از تصويب بند (

 -6 اجرايي آن آغاز خواهد شد.
ت با نمايندگان برگزاري جلسا

ادارات كل معاونت متبوع در 
اجرايي طراحي  هاي گامراستاي 

نظام نظارت مالي بازطراحي شده 
 مطابق تغييرات نظام مالي كشور

19 
قانون 

برنامه ششم 
 توسعه

/  8ماده 
 2/ پ 

استقرار نظـام نظـارت مـالي     -2
بــازطراحي شــده بــر مبنــاي    

 مبتني بر عملكرد ريزي بودجه
بند ) 1جز (منوط به اجرايي شدن  -

 ساير باشد ميقانون  )8( ماده) پ(

منوط به 
اجرايي 

جز شدن 
) پبند () 1(

) 8ماده (
 قانون

 باشد مي

20 
قانون 

برنامه ششم 
 توسعه

 17ماده 
 ب/ 

افزايش سـرعت و   منظور به -ب
ــردش  ــارايي گ ــابك ــاي حس  ه

دولــت،  اي هزينــهدرآمــدي و 
ــازي شــفاف ــان  س و ايجــاد امك

- 
فقره حساب نزد  17ر 800بالغ بر 

بانك مركزي جمهوري اسلامي 
دستگاه اجرايي  1200ران براي اي

 .است شده افتتاح
- - 
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد

 عدم تحقق
عوامل 
عدم 
تحقق

توضيحات

ــه   ــر كليـ ــرخط، بـ ــارت بـ نظـ
اجرائـي   هاي دستگاه هاي حساب

و كاهش اثرات منفـي عمليـات   
مالي دولت بر نظام بانكي، كليـه  

بانكي اعم از ريـالي   هاي حساب
، هـــا وزارتخانـــهو ارزي بـــراي 

، ها سازمان، ها شركتمؤسسات، 
دولتـي و اعتبـارات    هاي دانشگاه

ــومي   ــاي عمـ ــي نهادهـ  دولتـ
غيردولتـــي، صـــرفاً از طريـــق 

ــه ــزد  داري خزان كــل كشــور و ن
. شـود  مـي بانك مركزي افتتـاح  

 انـد  موظـف يادشده  هاي دستگاه
 هـاي  پرداخـت و  ها دريافتكليه 

  هاي حسابخود را فقط از طريق 
نـزد بانـك مركـزي     شـده  افتتاح

 .انجام دهند

21 
قانون 

برنامه ششم 
 توسعه

 27ماده 
/ الف  /

2 

تنظيم و ارائه هدفمند و  -2
شفاف اعتبارات مربوط به عمران 
و توسعه روستايي و عشايري در 
بودجه سنواتي، تحت پيوستي با 

عمران و توسعه «عنوان 
و اختصاص بودجه » روستايي

مربوط به اين فصل عمراني 
 .انجام پذيرد

- 
تهيه و تنظيم پيوست در قالب 
 جدول اعتبارات در دستور كار

 .باشد مي1398بودجه سال 
- - 

22 
قانون 

برنامه ششم 
 توسعه

 28ماده 
 پ/ 

دولت در حدود اعتبارات  -پ
سالانه و متناسب با  اي هزينه

نرخ تورم نسبت به تعيين ضريب 
حقوق كاركنان دولت اعم از 
مشمولان و غيرمشمولان قانون 
مديريت خدمات كشوري در 
. لوايح بودجه سنواتي اقدام كند

برنامه حاكم  در طولاين حكم 
قانون مديريت ) 125(بر ماده 

 .خدمات كشوري خواهد بود

- 

» الف«بند ) 1(بر اساس جزء 
قانون بودجه سال ) 12(تبصره 

كل كشور، با افزايش  1397
پلكاني نزولي، حقوق طبقات 

، از درصد افزايش تر پايين
بيشتري برخوردار است و ميزان 

ين طبقه بيست تر پايينافزايش 
همچنين . باشد مي) 20(درصد 

هزينه مذكور در حدود اعتبارات 
 .است اي هزينه

- - 

23 
قانون 

برنامه ششم 
 عهتوس

 39ماده 
 الف/ 

ــور بـــه ــدالت  منظـ ارتقـــاي عـ
در  وري بهـره اجتماعي، افزايش 

هدفمنـد  مصرف آب و انـرژي و  
در جهت افزايش  ها يارانه كردن

توليد و توسـعه نقـش مـردم در    
ــازه داده   ــه دولــت اج اقتصــاد، ب

كـــه قيمـــت آب و  شـــود مــي 
انرژي و ساير كالاهـا   هاي حامل

- 
 14اجرايي تبصره  نامه آيينطبق 

، عمل شده 97قانون بودجه 
 .است

- - 



  191  بودجه و ماليه عمومي/ فصل دهم: بودجه و ماليه عمومي بخش دوم: 

رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد

 عدم تحقق
عوامل 
عدم 
تحقق

توضيحات

را بـا رعايـت    اي يارانهو خدمات 
ملاحظات اجتماعي و اقتصـادي  
و حفظ مزيـت نسـبي و رقـابتي    

 تدريج بهبراي صنايع و توليدات، 
با توجـه بـه    1400تا پايان سال 

ــواد  ــانون ) 3(و ) 2(، )1(مــ قــ
مصـوب   هـا  يارانه هدفمند كردن

اصلاح و از منابع  15/10/1388
هدفمنـد بـراي    صورت بهحاصل 

ت از افزايش توليد، اشتغال، حماي
ــي،  ــرهصــادرات غيرنفت ، وري به

كاهش شـدت انـرژي، كـاهش    
ــاي   ــوا و ارتقــ ــودگي هــ آلــ

عدالت اجتمـاعي و   هاي شاخص
ــت ــاي حمايـ ــاعي از  هـ اجتمـ

 تــأمينخانوارهــاي نيازمنــد و  
ــه ــاي هزينــ ــاتي و  هــ عمليــ
ــرمايه ــذاري س ــركت گ ــاي ش  ه

 هاي بودجهدر چهارچوب  ربط ذي
سالانه اقـدام لازم را بـه عمـل    

 .آورد

24 
قانون 

برنامه ششم 
 توسعه

 39ماده 
 ب/ 

ايجاد شفافيت در  منظور به
اجراي قانون، دولت مكلف است 

مرتبط  هاي پرداختو  ها دريافت
 ها يارانهبا قانون هدفمند كردن 

حاوي  اي جداگانهرا در جدول 
 هاي بودجهاقلام زير همراه با 

سنواتي به مجلس شوراي 
كل  ـ1: اسلامي تقديم كند

حاصل از اجراي  هاي دريافتي
ـ 2 ها يارانهقانون هدفمند كردن 

مرتبط با  افزوده ارزشماليات بر 
توليد و  هاي شركتـ سهم 3آن 

انرژي به تفكيك هر  كننده توزيع
ـ سهم سازمان هدفمند 4شركت 

 منظور به ها يارانهكردن 
اختصاص به پرداخت يارانه 

به خانوارها،  غير نقدينقدي و 
كمك به بخش سلامت و 
حمايت از توليد و اشتغال از 

اعتبارات مربوط به  تأمينطريق 
اجراي قانون اصلاح الگوي 
مصرف انرژي مصوب 

و قانون توسعه  4/12/1389

- 

ي نقدي تا ها هيارانپرداختي بابت 
ر 056بالغ بر 29/12/1397تاريخ 

 -. باشــد مــيميليــارد ريــال  492
پرداختي به سازمان هدفمندسازي 

تــــا تــــاريخ    هــــا  يارانــــه 
 956ر 061بالغ بـر  29/12/1397

ــال  ــارد ري طبــق  .باشــد مــيميلي
قانون  14اجرايي تبصره  نامه آيين

 .، عمل شده است97بودجه 

- - 
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد

 عدم تحقق
عوامل 
عدم 
تحقق

توضيحات

و مديريت مصرف  ونقل حمل
 18/9/1386سوخت مصوب 

25 
قانون 

برنامه ششم 
 توسعه

 39ماده 
 4/ ب / 
تبصره / 

1 

دولت مكلف است سهم سازمان 
از  ها يارانههدفمند كردن 

در رديف  هرسالهرا  ها دريافتي
شماره ( يعموممنابع بودجه 

و مصارف مرتبط با ) 210102
مستقل و  هاي رديفآن را در 

جداگانه در ارقام بودجه عمومي 
 .درج كند

 - -.شود ميمطابق مفاد مذكور عمل  -

26 
قانون 

برنامه ششم 
 توسعه

 39ماده 
 4/ ب / 
تبصره / 

3 

دولت مكلف است گزارش 
تفصيلي اين بند را هر شش ماه 

به ديوان محاسبات كشور  بار يك
و مجلس شوراي اسلامي ارائه 

 .نمايد

 - -.شود ميمطابق مفاد مذكور عمل  -

27 
قانون 

برنامه ششم 
 توسعه

ماده 
55  

هزينه خدمات مديريت 
 هاي داراييتملك  هاي طرح

شركت ساخت و  اي سرمايه
 ونقل حملتوسعه زيربناهاي 

كشور، بنياد مسكن انقلاب 
اسلامي، شركت مجري 

و تأسيسات دولتي و  ها ساختمان
عمومي، شركت سهامي توسعه 
منابع آب و نيروي ايران و 
شركت توسعه و نگهداري اماكن 

) 2.5(رصد ورزشي تا دو و نيم د
عملكرد تخصيص اعتبارات 

با احتساب كل وجه  ربط ذي
دريافتي از بودجه عمومي دولت 
اعم از وجوه نقد، اسناد خزانه، 
اوراق مشاركت و ساير اوراق 
بهادار تعيين و توسط سازمان در 

مذكور  هاي شركتاختيار بنياد و 
 .گيرد ميقرار 

 - -.شود ميمطابق مفاد مذكور عمل  -

28 
قانون 

برنامه ششم 
 توسعه

ماده 
55  

سازمان موظف به تخصيص 
بنياد و  ناپذير اجتناباعتبارات 

مذكور در چهارچوب  هاي شركت
از محل اعتبارات  ها آنبودجه 

) 2.5درصد (فوق تا دو و نيم 
 .باشد مي

مطابق مفاد قانوني عمل شده  -
 - - .است

29 
قانون 

برنامه ششم 
 توسعه

 73ماده 
/ ت / 

 تبصره

درآمدهاي ) 100(صددرصد 
اين ) الف(حاصل از اجراي بند 

كه در  هايي رديفماده طي 
- 

خزانـه نـزد بانـك     1848حساب 
مركزي موضوع رديـف درآمـدي   

بابت واريز وجوه مربوط  110515
- - 
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد

 عدم تحقق
عوامل 
عدم 
تحقق

توضيحات

سنواتي مشخص  هاي بودجه
در جهت كاهش مصرف  شود مي

دخانيات، پيشگيري و درمان 
ناشي از آن،  هاي بيماري

بازتواني و درمان عوارض حاصله 
از مصرف آن و توسعه ورزش 

) 69(ماده ) ب(موضوع بند 
قانون الحاق برخي مواد به 
قانون تنظيم بخشي از مقررات 

مصوب ) 2(مالي دولت 
 هاي وزارتخانهدر اختيار 4/12/93

ورزش و جوانان، 
و بهداشت،  وپرورش آموزش

درمان و آموزش پزشكي قرار 
 .گيرد مي

ايـــن بنـــد مفتـــوح و بـــه  بـــه
اعلام شـده   ربط ذي هاي سازمان
 110515ـ رديف درآمـدي  . است

بـالغ بـر    29/12/1397تا تـاريخ  
ميليارد ريـال عملكـرد    11ر 334
طبق تبصـره ذيـل مـاده     -. دارد

ــار )73( ــه، در اختي  هــاي وزارتخان
 وپرورش آموزشورزش و جوانان، 

ــوزش    ــان و آم ــت، درم و بهداش
ــرار   ــكي ق ــيپزش ــر م ــهدگي  ؛ ك

ــراي وزارت   تخصــيص صــادره ب
 496000(ورزش و جوانـــــــان 
و وزارت ) ميليــــــون ريــــــال

ميليون 187000( وپرورش آموزش
و  درمان و وزارت بهداشت،) ريال

 پزشـــــــــكي آمـــــــــوزش
ــال2697000( ــون ري ــاًع) ميلي  ين

ــهتوســط  كــل كشــور  داري خزان
 .پرداخت شده است

30 
قانون 

برنامه ششم 
 توسعه

 86ماده 
 ث/ 

 منظور بهدولت موظف است 
شاخص  هاي برنامهتداوم اجراي 

در حوزه ترويج فرهنگ ايثار، 
 خصوص بهجهاد و شهادت 

فراگير نمودن برنامه  استمرار و
راهيان نور با ايجاد و توسعه 

لازم  هاي زيرساختو  ها ظرفيت
اجرائي و  هاي دستگاهدر 

دادن  قرار بهفرهنگي نسبت 
 موضوع در سرفصل اعتبارات

 اي هزينهفرهنگي و  هاي برنامه
اقدام  ها سازمانو  ها وزارتخانه

 .نمايد

 - -.شود ميمطابق مفاد مذكور عمل  -

31 
قانون 

برنامه ششم 
 توسعه

94ماده 

 وهفـت  بيستدولت مكلف است 
از كـل نـه   ) 27/0درصـد ( صدم 

 افزوده ارزشماليات بر ) 9درصد (
را براي توسـعه ورزش مـدارس،   
ــيون   ــاني، فدراسـ ورزش همگـ

ــين ــاي ورزش المللــــي بــ  هــ
ــه ــواني،  اي زورخان و كشــتي پهل

ورزش روســـتايي و عشـــايري، 
 هـاي  زيرسـاخت ورزش بانوان و 

در حوزه معلولان  ويژه بهورزش 
ايـن  . و جانبازان اختصاص دهـد 

مربـوط بـه    هـاي  رديفمبلغ در 

- 

در  هـا  دسـتگاه گزارش اعتبـارات  
 از محل رديف متفرقه 1397سال 

ارقام بـه ميليـون   ( 30-530000
-30تخصــيص رديــف  ) ريــال

 اي ســرمايه  اي هزينــه  530000
ورزش و وزارت  برايجمع وزارت 

-1از محـــل متفرقـــه  جوانـــان
ــون 2ر 758ر 128500-131 ميلي

ر 644ر 151اي، ريال براي هزينه
اي و سـرمايه  بابتميليون ريال 1

ميليون  4ر 402ر 282در مجموع 
 وزارتبــــــراي   --ريــــــال 

- - 
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد

 عدم تحقق
عوامل 
عدم 
تحقق

توضيحات

وزارت ورزش و جوانان و وزارت 
در بودجـــه  وپـــرورش مــوزش آ

و پس  شود مي بيني پيشسنواتي 
ــار  ــه موافقتنامــه در اختي از مبادل

 .گيرد ميقرار  ها وزارتخانهاين 

 هـاي  فعاليـت  –وپـرورش  آموزش
و ارتقــاي ســلامت  بــدني تربيــت

ــوزان ــش آمـ ــل دانـ -5 از محـ
ر 730 ياهزينــه، بــراي 127500

 ميليون ريال و براي سازمان 486
مدارس  سازي، توسعه و تجهيزنو

ميليـون ريـال    240ر 148 كشـور 
 از رديف پرداختياي سرمايه بابت
.پرداخت شده است 30-530000

32 
قانون 

برنامه ششم 
 توسعه

ماده 
118 

دولت موظف است اعتبـار مـورد   
مذكور را كـه از   هاي دستگاهنياز 

هزينــه تــاكنون  -محــل درآمــد
گرديــــده اســــت در  تــــأمين
اعتبــارات عمــومي  هــاي رديــف

بودجه سـنواتي مربوطـه لحـاظ    
 .نمايد

مطابق مفاد قانون اعمال گرديده  -
 - - است

 امور اقتصادي و دارايي و سازمان برنامه و بودجه كشور توزار :مأخذ
 

 گزارش عملكرد اهداف كمي -2
و مصارف) (كه منابع  دهد مينشان  1397بررسي عملكرد منابع و مصارف بودجه در سال 

  درصد محقق شده است. همچنين درآمدهاي عمومي، 91.1نسبت به بودجه مصوب معادل 
و  9.1، 9.7 يبترتبه  ،1396نسبت به سال  1397درآمدهاي مالياتي و ساير درآمدها در سال 

 درصد رشد يافته است. 10.9
برخوردار است.  اي ويژهميزان و درصد تحقق درآمدهاي مالياتي در بودجه عمومي از اهميت 

درصد افزايش داشت.  22حدود  1396درآمدهاي مالياتي نسبت به سال  1397رقم مصوب سال 
درصد  9.1معادل 1396كه درآمدهاي مالياتي نسبت به عملكرد سال  دهد ميها نشان  بررسي

درصد بود كه نسبت به  89معادل  1397تحقق درآمدهاي مالياتي در سال افزايش يافته است. 
دهد، درصد تحقق  دوره قبل كاهش يافت. بررسي عملكرد اجزاي منابع و مصارف نشان مي

 درصد است. 94.8اي  درصد و اعتبارات هزينه 85درآمدهاي عمومي دولت 
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 103.1معادل  1397، در سال اي سرمايههاي  درصد تحقق عملكرد واگذاري دارايي
درصد بوده است. همچنين منابع  81.6اي  هاي سرمايه درصد و درصد تحقق تملك دارايي

 اي سرمايه هاي داراييجزء واگذاري  ترين مهمنفتي كه  هاي فرآوردهحاصل از نفت خام و 
 درصد تحقق يافته است. 100است، حدود 

 كه درحاليدرصدي است.  91.6تحقق  دهنده نشانهاي مالي  بررسي تحقق واگذاري دارايي
در حوزه فروش  كه طوري به. دهد ميدرصد كاهش نشان  4عملكرد اين منابع نسبت به سال قبل 

درصد و در مورد واگذاري  87.7و  97.2اوراق مالي و ساير منابع مالي ميزان تحقق به ترتيب 
راق مالي نسبت به سال قبل درصد بوده است. فروش او 70.8دولتي درصد تحقق  هاي شركت

درصد افزايش داشته  21.2دولتي نسبت به سال قبل،  هاي شركتكاهش يافته و واگذاري  15.9
 درصد كاهش دارد. 4مالي نسبت به سال قبل  هاي دارايياست. در كل، واگذاري 

درصد  اي هزينهنيز مانند سنوات گذشته، اعتبارات  1397در بعد مصارف بودجه، در سال 
، شامل حقوق و اي هزينهكه ناشي از ماهيت برخي از اعتبارات  دهد ميقق بالايي را نشان تح

 ناپذير اجتناب نوعي بهكمي دارند يا  پذيري انعطاف، رفاه اجتماعي و ... است كه ها بيمهدستمزد، 
درصدي  14.5درصدي و رشد  94.6اين اعتبارت از درصد تحقق  كه اي گونه به. باشند مي

 هاي دارايير بوده است. همچنين نسبت عملكرد به مصوب و رشد اعتبارات تملك برخوردا
 اي هزينهاعتبارت  كه ايندرصد بوده است. با توجه به  15.9درصد و  81.6به ترتيب  اي سرمايه
در هنگام عدم تحقق منابع   ،باشد مياجرايي  هاي دستگاه ناپذير اجتناب هاي هزينهشامل  "عمدتاً 

كاسته شده و اين  اي سرمايه هاي دارايياز تخصيص اعتبارات تملك  ناچار بهبودجه عمومي، 
 .دهد ميمتغير، عملكرد كمتري را نشان 

كه تراز عملياتي بودجه  دهد مينشان  1397در سال  اي بودجهبررسي سه تراز مهم 
ميليارد ريال) مانده منفي دارد 285050نهايي دولت ميليارد ريال (به قيمت ثابت مصرف 949436

نسبت به درآمدهاي عمومي است. در واقع دولت از  اي هزينهو به معني بالاتر بودن اعتبارات 
خود را جبران نموده است.  اي هزينهو اوراق مالي، اعتبارات  ها شركتمحل عوايد نفتي و فروش 

يليارد ريال (به قيمت ثابت مصرف نهايي دولت م623433داراي  اي سرمايه هاي داراييتراز 
صرف اعتبارات عمراني نشده  آمده دست بهميليارد ريال) مانده مثبت است يعني منابع 191237
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ميليارد ريال (به قيمت ثابت مصرف نهايي دولت  345927مالي بالغ بر  هاي دارايياست. تراز 
 ميليارد ريال) مانده مثبت دارد.106113

 

 ملكرد اهداف كميع -2جدول 

واحد  عنوان هدف كمي رديف
 گيري اندازه

ميانگين  1397سال  عملكرد
رشد دوره 

 (درصد)

عوامل 
عدم 
 تحقق

سال  توضيحات
1395 

سال 
درصد  عملكرد هدف 1396

 تحقق

1 
درآمدها (رشد 

متوسط برنامه ششم 
 درصد) 23.5

 - - 9.7 81.4 1,838,076 2,258,022 1,676,033 1,460,655 ميليارد ريال

2 
درآمدهاي مالياتي 

(رشد متوسط برنامه 
 درصد) 25.5ششم 

 - - 9.3 79.1 1,264,107 1,597,985 1,156,217 1,014,703 ميليارد ريال

3 
ساير درآمدها (رشد 
متوسط برنامه ششم 

 درصد) 19.2
 - - 10.9 87.0 573,969 660,037 517,658 445,951 ميليارد ريال

4 

 هاي داراييواگذاري 
(رشد  اي سرمايه

متوسط برنامه ششم 
 درصد) 12

 - - 20.2 98.3 1,109,213 1,128,786 922,877 742,799 ميليارد ريال

5 

منابع حاصل از 
صادرات نفت و 

ميعانات گازي (رشد 
متوسط برنامه ششم 

 درصد) 12.2

 - - 20.3 103.0 1,105,428 1,073,286 919,226 737,818 ميليارد ريال

فروش اموال منقول  6
 - - 3.7 24.3 3,770 15,500 3,635 3,965 ميليارد ريال و غيرمنقول

7 
 هاي داراييواگذاري 

مالي (رشد متوسط 
 0.3برنامه ششم 
 درصد)

 - - 4.0- 123.5 577,557 467,744 601,368 628,144 ميليارد ريال

8 

فروش اوراق 
مشاركت و اوراق 

مالي اسلامي (رشد 
متوسط برنامه ششم 

 درصد) 6.6

     15.9- 97.2 374,340 385,000 445,000 245,075 ميليارد ريال

9 
 اي هزينهاعتبارات 

(رشد متوسط برنامه 
 درصد) 16ششم 

 - - 11.7 95.7 2,767,338 2,892,431 2,477,757 2,070,176 ميليارد ريال

10 

اعتبارات تملك 
 هاي دارايي
(رشد  اي سرمايه

متوسط برنامه ششم 
 درصد) 20.7

 - - 13.7 62.1 485,780 781,798 427,204 383,528 ميليارد ريال

11 
اعتبارات تملك 

مالي  هاي دارايي
(رشد متوسط برنامه 

 درصد) 17.6ششم 

 - - 31.3- 150.7 271,728 180,323 395,316 374,822 ميليارد ريال

نسبت درآمد به  12
 - - - 85.1 66.4 78.1 67.6 70.6 درصد هزينه

نسبت درآمد مالياتي  13
 - - - 126.3 45.3 35.9 36.1 35.8 درصد به منابع كل

نسبت منابع نفتي  14
 - - - 94.1 30.4 28.6 28.7 26.1 درصد منابع كل به

15 
نسبت اعتبارات 

به مصارف  اي هزينه
 كل

 - - - 96.3 82.1 79.1 77.4 73.1 درصد
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واحد  عنوان هدف كمي رديف
 گيري اندازه

ميانگين  1397سال  عملكرد
رشد دوره 

 (درصد)

عوامل 
عدم 
 تحقق

سال  توضيحات
1395 

سال 
درصد  عملكرد هدف 1396

 تحقق

16 

نسبت اعتبارات 
 هاي داراييتملك 
 كل به اي سرمايه

 مصارف
 - - 66.2 155.1 22.2 14.3 13.3 13.5 نسبت

نسبت مصارف به  17
 -  - - 133 14.5 19.3 18.9 20.1 درصد توليد ناخالص داخلي

نسبت ماليات به  18
 - - 0 65.0 5.2 8 7.6 5.2 درصد توليد ناخالص داخلي

19 
نسبت اعتبارات 

به توليد  اي هزينه
 ناخالص داخلي

 - - 0 78.0 11.4 14.6 16.7 11.4 درصد

20 
نسبت تراز غيرنفتي 
به توليد ناخالص 

 داخلي
 - - - 84.3 4.6 5.4 6 5.2 درصد

- 734,746- ميليارد ريال غيرنفتيتراز  21
1,019,225 

-
1,073,286 

-
1,105,428 - - - - 

 هاي داراييتراز  22
 - - 25.8 55.7 623,433 346,988 495,673 359,271 ميليارد ريال اي سرمايه

 1397گزارش عملكرد مالي دولت در سال  :مأخذ
 
 ارزيابي و پيشنهادها -3
 تحليل و بيان نقاط قوت و دلايل موفقيت -3-1

ناشي از  يها مشكلات به ارث رسيده از گذشته در كليه سطوح مالي و چالش رغم يعلدولت 
اجتماعي، فرهنگي و سياسي  هاي زمينهافزايش مطالبات در  يگرد يو از سو المللي بينتحولات 

 يزن يياجرا ازلحاظكه اده را مدنظر قرار د يدر نظام مال ييو اجرا ياز دولت، اصلاحات ساختار
دولت، كاهش فرار  يمنابع و مصارف عموم يريتدر حوزه مد ويژه به توجهي قابلتاكنون اقدامات 

به منابع  يو كاهش وابستگ يا و بودجه يانضباط مال يجادا ي،دار كردن خزانه يكيالكترون ،ياتيمال
و  ها يبده يريتمد ي،عموم يهدر نظام مال يتشفاف يشو افزا ياطلاعات هاي بانك يجادا ي،نفت
 است. يدهو ... به سرانجام رسان يعموم هاي ييدارا

 
 موفقيتتحليل و بيان نقاط ضعف و دلايل عدم  -3-2
 يجعملكرد و كنترل نتا يريتعملكرد و مد ينبود نظام حسابرس -
 متفرقه در فرايند تهيه و تصويب بودجه هاي رديفاجرايي و  هاي دستگاهتعدد رديف -
 وابستگي بودجه عمومي دولت به منابع ناپايدار مالي از جمله منابع نفتي-
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 خدمات در بخش دولتي شده تمامفقدان قيمت -
 بر عملكرد يمبتن ريزي بودجهناقص ي اجرا -
 عمراني تمام نيمه هاي طرححجم زياد -
 ها سازي خصوصيدولتي و  هاي شركتوجود مشكلات در فرايند واگذاري -
 اي هزينهسهم نامتوازن اعتبارات امور حاكميتي در اعتبارات -
 
 و ارزيابي بندي جمع -3-3

، به نظر داري خزانهدولت در حوزه نظام مالي و  رويكردهايها و  با عنايت به اهداف، سياست
عليرغم اين  است. اي گستردهيازمند اصلاحات ساختاري اين مهم ن كارآمديافزايش  رسد مي

در زمينه تدوين سازوكارهاي اجرايي برخي احكام  ويژه بهموضوع برخي از اقدامات اصلاحي 
رسيده است كه  اجرابه تصويب و  1397قانون برنامه ششم مرتبط با بودجه دولت طي سال 

 اصلاحات اساسي باشد. بسترساز تواند مي
 

 هاي پيشنهاد -3-4
 سازوكار قانوني لازم بر استفاده بهينه از منابع مالي بيني پيش -
 اي سرمايه هاي داراييتملك  هاي پروژهمالي و مديريت  تأمينانتخاب،  يها روشبازنگري  -
 عدم ايجاد تعهد مازاد بر منابع درآمدي قابل تحقق -
در احكام قانوني براي شبكه بانكي و  اي هزينهاعتبارات  تأمينعدم ايجاد هرگونه تكليف براي  -

 منابع در بودجه سالانه تأمين بيني پيشبانك مركزي بدون 
كسري بودجه از  تأمينكاهش تدريجي مانده بدهي دولت به سيستم بانكي و خودداري از  -

 طريق استقراض از سيستم بانكي
ساماندهي نظام مالي و محاسباتي كشور از طريق اصلاح  -كامل طرح جامع مالياتي سازي پياده -

جمله تكميل فازهاي اجرايي عملياتي در اين ارتباط از  هاي سامانهقوانين ماليه عمومي و استقرار 
 الكترونيك داري خزانه

نوين در مديريت و افزايش كارايي منابع و مصارف بودجه  هاي فناورياز  گيري بهرهگسترش  -
 عمومي دولت
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 عمراني تمام نيمه هاي طرح بندي اولويت -
دولتي و  هاي شركتكمك بگير و حذف تدريجي كمك زيان  هاي دستگاهكاهش كمك به  -

 غيرضروري هاي طرححذف 
نظام  سازي پيادهارتقاي كارايي و اثربخشي منابع و مصارف بخش عمومي از طريق  -

 مبتني بر عملكرد ريزي بودجه
اجرايي از طريق تعيين دقيق  هاي دستگاهتوسعه سازوكارهاي افزايش انضباط مالي در  -

و استقرار سامانه ارزيابي شفافيت، طراحي  هاي شاخصمسئول وصول درآمدها، بهبود  هاي دستگاه
 ريزي بودجهمالي و اصلاح ساختار  هاي شاخصو تحليل 
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 فصل يازدهم
 نظام مالياتي

 
 مقدمه

اي دولت از اهداف اجتماعي، اقتصادي و بودجه يبخش كننده تأمين، در كشورها ينظام ماليات
درآمد دولت و  ينو تأم ياقتصاد هاي سياستاست. سياست مالياتي همواره ابزار مهمي در 

عادلانه  يعبه الگوي صحيح تخصيص منابع، توزيع درآمد و ثبات اقتصادي است و بر توز يابيدست
 يابيارز منظور بهو  يراناست. با توجه به نقش دولت در اقتصاد ا مؤثر اقتصاديمنافع توسعه 

برخوردار است. شاكله  اي ويژه يتاز اهم ياتينظام مال يتوضع يدولت، بررس يمال هاي سياست
قانون اساسي جمهوري  55الي  43دولت منبعث از اصول  يتحول در نظام مال يجادا ياصل

مجموعه وزارت امور  ويژه به يدولت يلاتحاكميت، نظام و تشك هك باشد مي يراناسلامي ا
 هاي سياست يمو تنظ گذاري ياستاصول موظف به س يناز ا يتتبع به ييو دارا ياقتصاد

دولت است. لذا تحول در  يمال يها در امور برنامه دهي جهتو  يهماهنگ يجادو ا يمال ي،صاداقت
) قانون اساسي 51. مطابق اصل (شود مي يگيريپ دستيبر اساس اسناد بالا  كشور، ياتينظام مال

قانون. موارد معافيت و بخشودگي و تخفيف مالياتي  موجب بهمگر  شود نميهيچ نوع ماليات وضع 
دولت در  هاي دريافتكليه  ي،) قانون اساس53اصل ( . طبقشود ميقانون مشخص  موجب به

 موجب بهدر حدود اعتبارات مصوب  ها پرداختو همه  شود ميداري كل متمركز  خزانه هاي حساب
 .گيرد ميقانون انجام 

) 44كلي اصل ( هاي سياستنظير  ياسناد بالادست يرفوق و سا يتوجه به الزامات قانون با
 و مالي امور بخش در نظام كلي هايساله نظام، سياست 20 انداز چشمقانون اساسي، سند 

 وابستگي كاهش و ماليات جايگاه ارتقاي در خصوص توسعه ششم برنامه قانون تكاليف همچنين
ا، اقدامات و ه¬برنامه اي گونه به دولت نفت، صادرات از حاصل عايدي به دولت عمومي بودجه
نموده است كه تحقق اين تكاليف و الزامات را ميسر سازد و  دهي سازمانخود را  هاي فعاليت

يكي از منابع با ارزش درآمدي دولت تقويت نمايد و همزمان  عنوان بهدرآمدهاي مالياتي را 
أمين از اهداف كليدي نظام مالياتي، ت يكيدهد. در واقع  كاهش را ماليات وصول هاي¬هزينه
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به درآمدهاي پرنوسان و  يجاري دولت از طريق درآمدهاي مالياتي و قطع وابستگ هاي هزينه
غيرقابل اطمينان حاصل از فروش نفت خام است كه مستلزم افزايش توان شناسايي، تشخيص و 

 وصول ماليات است.
توجه به )، با ياتي(سازمان امور مال ييو دارا يوزارت امور اقتصاد يراهبرد هاي برنامه

و  يهو مقررات مربوط ته ينموجود و در چارچوب قوان هاي ظرفيتها و  تنگناها، فرصت يدها،تهد
كشور فراهم شود.  ياتيارتقاء نظام مال يمناسب برا ياست تا بستر يدهو به مرحله اجرا رس ينتدو
سازمان  نيام يبر اعتمادساز يمبتن يشتردولت ب ياتيكلان مال هاي سياست  ير،اخ هاي سالدر 

 هاي رسيدگيدقت و صحت  يشافزا منظور به يبر اطلاعات واقع يدتأك ،مؤديانو  ياتيامور مال
 ياتيمال هاي يضها و رفع تبع نرخ سازي يكساناصلاح و  يقاز طر ياتيعدالت مال يشافزا ياتي،مال

 يبرا ياتيمال يلاتتسه يجادكشور و ا يخاص اقتصاد يطتوجه به شرا ين. همچناستبوده 
 موردنظر ياتيكلان مال هاي سياست يتاولو عنوان بهكه  گذاري سرمايهو  يديتول هاي فعاليت

 يدرآمدها يناساس در خصوص تأم يناست. بر هم داشتهدولت بوده است، در دستور كار قرار 
از منابع خارج از چتر نظام  يشتردولت بر وصول درآمد ب ياتيمال هاي سياست يكردرو يزبودجه ن

 گذشته بوده است. ياتيو معوقات مال غيرمولد هاي فعاليت ي،ياتمال
 

 گزارش عملكرد احكام قانون برنامه -1
شالوده قوانين مرتبط با نظام مالياتي  توان مي) قانون برنامه ششم توسعه را 6مفاد ماده (
مالياتي جديد،  هاي مشوقو  ها معافيتدر اين تبصره علاوه بر ممنوعيت وضع  ؛كشور دانست

نيز مصوب شده است. هدف از اين بند از قانون  افزوده ارزشتوزيع عوارض ماليات بر  مكانيسم
 هاي سياست 17مالياتي و تحقق بند  هاي مشوقو  ها معافيتجلوگيري از افزايش و گستردگي 

و اهداف در اين برنامه  ها سياست اگرچه. باشد مياقتصاد مقاومتي ابلاغي مقام معظم رهبري 
نموده است، اما در  شارهفرا روي نظام مالياتي كشور ا هاي چالشمشخص و دقيقاً به  يدرست به

اعطا شده است كه با رويكرد كلي  صلاح ذيجديد از سوي مراجع  هاي مشوقو  ها معافيتعمل 
مفاد اين بند از قانون تناقض دارد و در برخي موارد موجب عدم موفقيت سازمان امور مالياتي 

 در قانون مذكور بوده است. شده بيني پيشابي به اهداف كشور در دستي



  203  بودجه و ماليه عمومي/ فصل يازدهم: نظام مالياتي بخش دوم: 

قوانين توسعه بستگي كامل به  هاي تبصرهلازم به ذكر است تحقق كامل مواد، بندها و 
 گير دارد.و تصميم ساز تصميماجرايي و نهادهاي  هاي دستگاههمكاري ساير 

 

 توسعه كشور هاي برنامهگزارش عملكرد احكام برنامه ششم و احكام دائمي  -1جدول 

رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل عدم 
 توضيحات تحقق

1 

قانون 
احكام 
دائمي 
 هاي برنامه

توسعه 
 كشور

 31ماده 
/ ب / 

تبصره 
4 

مقدس و  هاي آستان
 هــــاي قرارگــــاه

ــازندگي و  ســـــــ
و  هـــــا شـــــركت

مؤسسات وابسته به 
اشـــخاص مـــذكور 
ــامي   ــه تم نســبت ب

 هـــــاي فعاليـــــت
ــود،   ــادي خـ اقتصـ
مشــمول پرداخــت  

 .شوند ميماليات 

سازمان 
امور 
 مالياتي

ماليات وصولي سـهم آسـتان   
نـزد   حسـاب  بهقدس رضوي 

خزانه و ماليات وصولي سهم 
و  ها شركتساير اشخاص در 
 حسـاب  بـه مؤسسات مـذكور  

ور ماليـاتي  سازمان ام ربط ذي
همچنين . شود ميكشور واريز 

ــر   ــات ب ــزوده ارزشمالي و  اف
 ها شركتتكليفي  هاي ماليات

به آسـتان   و مؤسسات وابسته
قــدس رضــوي كماكــان بــر 
اســاس قــانون و مقــررات    
ابلاغــــــي وصــــــول و  

ــه ــاب ب ــاي حس ــط ذي ه  رب
سازمان امور ماليـاتي كشـور   

وصـولي ايـن    .شـود  ميواريز 
 1397منبع مالياتي در سـال  

ميليون ريال  134.773معادل 
ــت  ــوده اس ــابقي  . ب ــراي م ب

 هـــا قرارگـــاهو  هـــا آســـتان
 .عملكردي ذكر نشده است

- - 

2 

قانون 
احكام 
دائمي 
 هاي برنامه

توسعه 
 كشور

 32ماده 
/ پ / 

3 

ــاتي  ــت ماليـ معافيـ
واحــدهاي صــنعتي، 
معدني و خدماتي در 
مناطق غيربرخوردار 
ــه   ــتغال را بـ از اشـ

ي هـا  معافيتميزان 
ــده در  منظورشـــــ
. مناطق آزاد تجاري
. صنعتي اعمال كنـد 

توسعه واحـد و نيـز   
توليد كالاي جديـد  
در اين واحـدها بـه   
ميــزان ســهم خــود 
مشمول ايـن حكـم   

 .باشند مي

سازمان 
امور 
 مالياتي

ــانوني    ــاده ق ــن م ــراي اي اج
مستلزم ابلاغ فهرست مناطق 
غيــر برخــوردار از اشــتغال   

 وبودجـه  برنامهتوسط سازمان 
ذكر است  يانشا .ور استكش
ــنهادپ ــاي يش در خصــوص  ه

ــين  ــاخصتعيــ ــا شــ و  هــ
غير برخـوردار   هاي شهرستان

از اشــتغال از ســوي ســازمان 
كشــور تهيــه  وبودجــه برنامــه

ــويب    ــه تص ــيكن ب ــده ول ش
نرســـيده و  وزيـــران هيئـــت

 .نيازمند اصلاحات است

/ عدم تصويب
ابلاغ 
 /نامه بخش
 نامه آيين

عدم تدوين و تعيين 
منـــــاطق غيـــــر 
برخــورداراز اشــتغال 

بنـد  ) 1(موضوع جز 
) 32(مــــــاده ) پ(

ــي   ــام دائمــ احكــ
توسـعه   هـاي  برنامه
ــه ــوان ب ــاي  عن مبن

 اجراي اين جز ماده

 - -دستورالعمل اجرايـي شـماره   سازمان دستورالعمل اجرائـي  39ماده قانون  3
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل عدم 
 توضيحات تحقق

احكام 
دائمي 
 هاي برنامه

توسعه 
 كشور

اين ماده به پيشنهاد 
سازمان امور مالياتي 
كشور ظـرف مـدت   
سه ماه پس از ابلاغ 
ــه  ــانون بـ ايـــن قـ
تصويب وزيـر امـور   
اقتصــادي و دارايــي 

 .رسد مي

امور 
 مالياتي

ــورخ  86391  7/5/1396مــ
وزارت امــــور اقتصــــادي و 

ــاده   ــي موضــوع م ) 39(داراي
قــــانون احكــــام دائمــــي 

هاي توسـعه كشـور،   ¬مهبرنا
ــنامه   69/96/200طــي بخش

براي اجرا  21/5/1396مورخ 
به ادارات كـل امـور ماليـاتي    

 .ابلاغ شده است

4 

قانون 
احكام 
دائمي 
 هاي برنامه

توسعه 
 كشور

40ماده 

منابع بودجه عمومي 
ــم از   ــت اعــ دولــ
درآمدهاي عمـومي،  

 هاي داراييواگذاري 
و مالي و  اي سرمايه

درآمــــــــــدهاي 
اختصاصــــــــــي 

اجرائـي   هاي دستگاه
ــاده   ــوع م ) 5(موض

ــديريت   ــانون مـ قـ
خدمات كشوري كه 

هاي بـانكي  حسـاب  به
ــام  مربـــوط بـــه نـ

ــه ــل  داري خزانـ كـ
كشور واريز شده يـا  

 اسـتثناي  به، شود مي
فعاليــت پيمانكــاري 

ــا آن ، مشـــمول هـ
 هاي مالياتپرداخت 

موضـــوع قـــانون  
مستقيم  هاي ماليات

بعــدي  و اصــلاحات
 .آن نيست

سازمان 
امور 
 مالياتي

/ 17/96 طي بخشنامة شماره
 13/2/1396مورخ  200

مراتب براي اجرا به ادارات 
كل امور مالياتي ابلاغ شد و 
عملكرد سازمان امور مالياتي 
كشور برابر قوانين و مقررات 

 .است

- - 

5 

قانون 
احكام 
دائمي 
 هاي برنامه

توسعه 
 كشور

41ماده 

اشــخاص حقــوقي  
خارجي مقيم خـارج  
از ايـران بـا معرفـي    
بانــــك مركــــزي 
جمهــوري اســلامي 
ايـــران و موافقـــت 
وزير امور اقتصـادي  
ــورد   ــي در م و داراي
اعطاي تسـهيلات و  
تأمين مالي مشمول 
ــات  ــت ماليـ پرداخـ

) 107(موضوع ماده 

سازمان 
امور 

 لياتيما

/ 17/96 طي بخشنامة شماره
 13/2/1396مورخ  200

مراتب براي اجرا به ادارات 
كل امور مالياتي ابلاغ شد و 
عملكرد سازمان امور مالياتي 
كشور برابر قوانين و مقررات 

 .است

- - 
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل عدم 
 توضيحات تحقق

ــانون  ــلاحي قـ اصـ
مستقيم  هاي ماليات

 31/4/1394مصوب 
 .باشند مين

6 

قانون 
احكام 
دائمي 
 هاي برنامه

توسعه 
 كشور

45ماده 

سود و زيان ناشي از 
و  هـا  دارايـي تسـعير  
ارزي  هــاي بــدهي

ــعه   ــك توســ بانــ
ــران،   ــادرات ايـ صـ
صــندوق ضــمانت  
صــادرات ايــران و   
 شـــــــــــــركت

 گـــذاري  ســـرمايه 
ــران  ــارجي ايــ خــ
مشمول ماليـات بـا   

سود . نرخ صفر است
تفاوت نـرخ تسـعير   
ارز حاصــــــــل از 
صادرات از هرگونـه  
 .ماليات معاف است

سازمان 
امور 
 مالياتي

ــود   ــت س در خصــوص معافي
تفاوت نرخ ارز ناشي از تسعير 
ارز حاصل از صادرات موضوع 

اين مـاده و اصـلاح   ) ب(بند 
در  توجـه  قابـل ، نكات )1(بند 

رسيدگي مالياتي دستورالعمل 
مــورخ  524/93/200شــماره 

، بخشنامه شماره 22/6/1393
مــــــــــورخ  87/96/200
صادر و به ادارات  7/6/1396

 ـ . لاغ شـد كل امور مالياتي اب
) 1(شايان ذكر است در جـزء  

قانون بودجه ) 8(ماده ) ج(بند 
ــال  ــفر و  1398س ــرخ ص ، ن
ي ماليـاتي بـراي   هـا  معافيت

درآمدهاي حاصل از صادرات 
كـــالا و خـــدمت از جملـــه 

، غيرنفتـــــي كالاهـــــاي  
محصولات بخش كشـاورزي  
و مـــواد خـــام و همچنـــين 
ــوارض  ــات و ع اســترداد مالي

ــاده   ــوع م ــانون ) 13(موض ق
، در افــزوده ارزشات بــر ماليــ

ــل از   ــه ارز حاص ــواردي ك م
ــررات  ــادرات طبـــق مقـ صـ
اعلامــي بانــك مركــزي بــه 
چرخــه اقتصــادي برگردانــده 

 هاي سالنشود، براي عملكرد 
قابــل اعمــال  1398و  1397

در اجـراي ايـن   . نخواهد بود
ــره   ــزء تبص ــه  ،)8(ج هرگون

ــادركنندگان   ــه ص ــترداد ب اس
منوط به  يادشدهبراي سنوات 

مقررات و دستورالعمل  رعايت
ــك مركــزي جمهــوري    بان

 بـر اسـاس  اسلامي ايـران و  
ســامانه مربــوط و رعايــت   

ــات  ــانون مالي ــررات ق ــر مق ب
ــزوده ارزش ــود و  اف ــد ب خواه

ــك مركــزي جمهــوري    بان

- - 
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل عدم 
 توضيحات تحقق

اسلامي ايران نيـز اطلاعـات   
ــل از   ــت ارز حاصــ بازگشــ
صـــادرات صـــادركنندگان از 

لغايــت  22/01/1397مقطــع 
ــن   31/04/1398 ــه ايـ را بـ

سازمان ارسال نمـوده اسـت   
كه متعاقـب آن دسـتورالعمل   

) ج(بنــد ) 1(اجــراي جــزء  
قانون بودجه سال ) 8(تبصره 
كل كشور طي شـماره   1398
ــورخ  516/98/200 مـــــــ
جهت اجرا بـه   11/06/1398

ادارات كل امور مالياتي كشور 
با توجـه   ؛ كهابلاغ شده است

به اينكه مهلت قـانوني ارائـه   
عملكــرد ســال   اظهارنامــه

 مؤديـان اين گـروه از   1397
سـال   تيرماهمالياتي سي يك 

ــابرايناســـــت  1398  بنـــ
ــروه از  ــه ايـــن گـ اظهارنامـ
اشخاص در حـال حاضـر در   
حال طـي مراحـل رسـيدگي    

 .باشد مي

7 

قانون 
احكام 
دائمي 
 هاي برنامه

توسعه 
 كشور

 69ماده 
 /3 

ــه ــاي هزينـــ  هـــ
اكتشافات معدني در 
ــه از   ــر مرحلــ هــ
ــات  مطالعـــــــــ

ــين ــي زمــ ، شناســ
اكتشافات تكميلي و 
اكتشــــاف حــــين 
اســـتخراج، جـــزء  

ــه ــاي هزينـــ  هـــ
ماليـاتي   قبـول  قابل

ــدگان مجــوز از  دارن
مراجــــع قــــانوني 

 .شود ميمحسوب 

سازمان 
امور 
 مالياتي

/ 17/96 طي بخشنامة شماره
 13/2/1396مورخ  200

مراتب براي اجرا به ادارات 
امور مالياتي ابلاغ شد و  كل

عملكرد سازمان امور مالياتي 
كشور برابر قوانين و مقررات 

 .است

- - 

8 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 6ماده 

ــه ــور ب ــق  منظ تحق
ــرفه ــويي صـ در  جـ
عمـومي،   هاي هزينه

ــام   ــلاح نظــ اصــ
درآمــدي دولــت و  
همچنـــين قطـــع  
وابستگي بودجه بـه  
نفت تا پايان اجراي 
 :قانون برنامه ششم

سازمان 
امور 
 مالياتي

عملكرد در بندهاي ذيل 
 - - .حكم ذكر شده است
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل عدم 
 توضيحات تحقق

9 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 6ماده 
 الف/ 

ــه ــور ب ــق  منظ تحق
ــرفه ــويي صـ در  جـ
عمـومي،   هاي هزينه

ــام   ــلاح نظــ اصــ
درآمــدي دولــت و  
همچنـــين قطـــع  
وابستگي بودجه بـه  
نفت تا پايان اجراي 
: قانون برنامه ششـم 

ــف برقـــراري  -الـ
هرگونــه تخفيــف،  
تــرجيح يــا معافيــت 
مالياتي جديـد طـي   

ــراي  هــاي ســال اج
قانون برنامه ممنوع 

 .است

سازمان 
امور 
 مالياتي

قطـع وابسـتگي بـه     منظور به
درآمدهاي نفتي و جـايگزيني  
ــاتي  ــابع ماليــ ــا منــ آن بــ

اساسي بـراي   هاي زيرساخت
 هاي پايهماليات ستاني، ايجاد 

نـگ  جديد مالياتي، ايجاد فره
فــراهم ...پرداخــت ماليــات و 

شده است و در اين خصوص 
سازمان امور ماليـاتي كشـور   
ــاير    ــا س ــاري ب ــاده همك آم

. اجرايـي اسـت   هـاي  دستگاه
 رغـم  علـي شايان ذكر اسـت  

ــد از   ــن بن ــاد اي صــراحت مف
قانون برنامه ششم توسعه در 

اخيـر همـواره    هاي سالطي 
و مشوق جديد اعطاء  معافيت

يي كـه دوره  هـا  معافيـت و يا 
به پايـان رسـيده    ها آنزماني 

ايـن  . انـد  شـده است، تمديـد  
موضوع منحصر به اين بند از 
قانون برنامه توسـعه نبـوده و   

توسـعه   هـاي  برنامهدر اغلب 
قبل نيـز ممنوعيـت اعطـاي    
معافيت و مشوق وجود داشته 
است كه عموماً رعايت نشده 

 تنها نه ها مشوقو  ها معافيتو 
كــاهش  هدفمنــد نبــوده و 

نيافتــه اســت بلكــه افــزايش 
داشـــته و چتـــر ماليـــاتي را 

 .محدود نموده است

مغايرت با 
قوانين و 
مقررات ديگر

اشــــكال فنــــي و 
تكنيكـــي وجـــود  

در » جديـد «عبارت 
مفاد اين بند برنامـه  
ــه    ــت ك ــم اس شش
سبب تفسـيربرداري  
ــراي  ــاوت بــ متفــ
تشخيص جديـد يـا   
ــه ســابقه  مســبوق ب
بـــودن معافيـــت،  
مشــوق، تــرجيح و  

ــاتي ت ــف ماليـ خفيـ
 .خواهد بود

10 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 6ماده 
 ب/ 

عــوارض موضــوع  
قــانون ) 38(مــاده 

ماليـــــات بـــــر   
مصوب  افزوده ارزش

بندهاي  و 17/2/87
ــوارض   ــز ع آن و ني
ــدگي موضــوع  آلاين

ــره  ــاده ) 1(تبصـ مـ
ــوارض   ــذكور و ع م

گــاز   افــزوده  ارزش
ــوارض  ــي و ع طبيع

ــماره ــذاري شــ  گــ
بـه شـرح     خودروها

زير در مورد بندهاي 

سازمان 
امور 
 مالياتي

توزيع عوارض توسط سازمان 
امور مالياتي كشور برابر 
قوانين و مقررات موضوع اين 

 .ماده قانوني است
- - 
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل عدم 
 توضيحات تحقق

) ج(و ) ب(، )الـــف(
ماده مـذكور توسـط   
سازمان امور مالياتي 
ــع   ــور توزيــ كشــ

 :گردد مي

11 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 6ماده 
/ ب / 

1 

عــوارض موضــوع  
قــانون ) 38(مــاده 

ماليـــــات بـــــر   
مصوب  افزوده ارزش

بندهاي  و 17/2/87
ــوارض   ــز ع آن و ني
ــدگي موضــوع  آلاين

ــره  ــاده ) 1(تبصـ مـ
ــوارض   ــذكور و ع م

گــاز   افــزوده  ارزش
ــوارض  ــي و ع طبيع

ــماره ــذاري شــ  گــ
بـه شـرح     خودروها

زير در مورد بندهاي 
) ج(و ) ب(، )الـــف(

ماده مـذكور توسـط   
سازمان امور مالياتي 
ــع   ــور توزيــ كشــ

ــي ــردد مــ  -1: گــ
بند عوارض وصولي 

) 38مـــاده () الــف (
ــر   ــات ب ــانون مالي ق

ــزوده ارزش ــا افـ ، بـ
ــات  ــت ترتيبـ رعايـ
قـــانوني و پـــس از 
كسر وجوه مقـرر در  
ــذكور و   ــانون مـ قـ

ــز  ــهواري  حســاب ب
تمركـــز وجـــوه آن 
ــزد   ــتان نـــ اســـ

ــه ــل  داري خزانـ كـ
ــق   ــور از طريـ كشـ

طـي كـه   حساب راب
ــه درخواســت   ــا ب بن
سازمان امور مالياتي 
ــط   ــور توســ كشــ

ــه ــل  داري خزانـ كـ
ــاح   ــور افتتــ كشــ

، به نسـبت  گردد مي

سازمان 
امور 
 مالياتي

 1396از ابتــــداي ســــال  
همزمــان بــا اجــراي قــانون (

، )ششم توسعه ساله پنجبرنامه 
وصولي  افزوده ارزشعوارض 

) 38(مـاده  ) الف(موضوع بند 
 افزوده ارزشقانون ماليات بر 

در هــر اســتان بــا توجــه بــه 
نسبت مندرج در جزء يادشده 
و بر اساس شاخص جمعيـت  

ــه ــاب ب ــهرداري حس ــا ش ، ه
 هـا  فرمانـداري و  هـا  دهياري

در راسـتاي  . واريز شده اسـت 
ــاكنون   ــاد شــده ت ــررات ي مق
عوارض بـر اسـاس شـاخص    

 حساب بهنون در قا شده يينتع
 هــا دهيــاريو  هــا شــهرداري
 هـاي  حساب(است  واريز شده

نـزد   هـا  اسـتان تمركز وجـوه  
داري كــل كشــور  ¬خزانــه

افتتاح شده اسـت و عـوارض   
وصولي بر اساس مفاد مصرح 
در اين ماده بدون طي مراحل 

ــازه   تخصــيص ــل از ب ــا قب ت
ــاني  ــه روزه  15زمــــ بــــ

ياد شـده، واريـز    هاي حساب
در ايــن راســتا ). شــود¬مــي

ماده ) الف(توزيع عوارض بند 
طي دستورالعمل شماره ) 38(

ــورخ  503/96/200 مـــــــ
ــه ادارات كــل  17/2/1396 ب

. امور مالياتي ابلاغ شده است
همچنين سازمان امور مالياتي 
ضمن مكاتبه بـا مركـز آمـار    
ايــران و اخــذ آمــار جمعيتــي 
كشور بر اسـاس سرشـماري   

 1395نفوس و مسكن سـال  
توزيــع عــوارض را  برنامــه 

آمار  .نموده است روزرساني به
 1396عوارض وصولي سـال  

- - 
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل عدم 
 توضيحات تحقق

ــاد  ) 70درصــد (هفت
درصد شهرها و سي 

ــتاها و ) 30( روســـ
منــاطق عشــايري و 

شـاخص   بر اسـاس 
 حســاب بــهجمعيـت  

و  هـــا  شـــهرداري
ــاري ــا دهي ــز  ه واري

ــي ــردد م ــهم . گ س
ــد  ــتاهاي فاقـ روسـ
ــاطق  ــاري و من دهي

 حسـاب  بـه ايري عش
ــداري ــاي فرمانـ  هـ

ــوط   ــتان مرب شهرس
تا بـا   گردد ميواريز 

مشـــاركت بنيـــاد  
ــلاب   ــكن انقـ مسـ
ــان  ــلامي در هم اس
ــاطق  ــتاها و من روس
ــه  ــايري هزينـ عشـ

 .شود

ميليارد ريال  177,065 معادل
 معـــــادل 1397و ســـــال 

ميليارد ريال بـوده   215,081
ــه  درصــد رشــد  21اســت ك
 .داشته است

12 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 6ماده 
/ ب / 

1 /
 تبصره

ــره ــوارض  -تبص ع
وصولي موضوع اين 
جــزء نيــاز بــه طــي 
ــيص   ــل تخص مراح
نداشته و حداكثر تـا  
پانزدهم ماه بعـد بـا   

صـــد تخصـــيص 
ــد ( ) 100درصـــــ

 حســــــاب بــــــه
و  هـــا  شـــهرداري

ــاري ــا دهي ــز  ه واري
 .گردد مي

سازمان 
امور 
 مالياتي

تمركــز  هــاي حســابافتتــاح 
 داري خزانهنزد  ها آستانوجوه 
واريـز   منظـور  كشـور بـه  كل 

لي بـر اسـاس   عوارض وصـو 
مفاد مصـرح در ايـن مـاده و    
بدون طي مراحل تخصـيص  

.روزه 15تا قبل از بازه زماني 

- - 

13 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 6ماده 
/ ب / 

2 

عوارض موضوع  -2
و ) ج(، )ب(بندهاي 

قانون ) 38(ماده ) د(
ماليـــــات بـــــر   

ــزوده ارزش و  افــــ
ــوارض  ــين ع همچن

گــاز   افــزوده  ارزش
ــوع   ــي موضـ طبيعـ
ــذكور و   ــانون مـ قـ
ــوارض  عــــــــــ

ــماره ــذاري شــ  گــ

سازمان 
امور 
 مالياتي

در راستاي اجـراي مفـاد جـز    
اقدامات ) 6(ماده ) ب(بند ) 2(

ــت؛   ــده اس ــام ش ــر انج  -زي
ــع    ــوه توزي ــتورالعمل نح دس
ــماره   ــه شــ ــوارض بــ عــ

ــورخ  503/96/200 مـــــــ
به ادارات كـل   17/02/1396

. امور مالياتي ابلاغ شده است
ــنامه  -  30/97/200بخشـــ

ــر  4/2/1397مــورخ  مبنــي ب
ــدهاي    ــي از بن ــلاح برخ اص

- - 
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل عدم 
 توضيحات تحقق

خودروهاي موضـوع  
) 43(مــاده ) ج(بنــد 

ــذكور  ــانون مــ قــ
ــه ــاب ب ــز  حس تمرك

وجوه به نام سازمان 
امور مالياتي كشـور  

كـل   داري خزانهنزد 
.شود ميكشور واريز 

دســـــتورالعمل شـــــماره  
ــورخ  503/96/200 مـــــــ
ــوص  17/02/1396 در خصـ

ــرات ــوارض در  تغيي نحــوه ع
بـه   1397قانون بودجه سال 

ادارات كل امور مالياتي ابلاغ 
 .شده است

14 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 6ماده 
/ ب / 

2  /
 تبصره

ــه   ــول برنامـ در طـ
بنـد  ) 2(ششم جـزء  

ــاده در  ) ب( ــن م اي
بخــش مغــايرت بــر 

ــره ــاي تبص و ) 1( ه
قانون  )39(ماده ) 2(

ماليـــــات بـــــر   
حـاكم   افزوده ارزش
 .است

سازمان 
امور 
 مالياتي

/ 24/96 طي بخشنامة شماره
 19/2/1396مورخ  200

مراتب براي اجرا به ادارات 
كل امور مالياتي ابلاغ شد و 
عملكرد سازمان امور مالياتي 
كشور برابر قوانين و مقررات 

 .است

- - 

15 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 6ماده 
/ ب / 

3 

ــوارض  -3 عــــــ
آلايندگي واحدهاي 
توليـــدي موضـــوع 

ــره ( ــاده ) 1تبصـ مـ
قانون ماليـات  ) 38(

در  افــزوده ارزشبــر 
ــه  هــر شهرســتان ب
نسبت جمعيت بـين  

ــهرداري ــا شــ ، هــ
ــاري ــا دهيــ و  هــ
بـراي  ( ها فرمانداري

ــد  ــتاهاي فاقـ روسـ
ــاطق  ــاري و من دهي

همـــان ) عشـــايري
شهرســتان توزيــع  

 .گردد مي

سازمان 
امور 
 مالياتي

سـتورالعمل  موضوع طـي د  -
مــورخ  503/96/200شــماره 

ــه 17/2/1396 ادارات كــل  ب
. امور مالياتي ابلاغ شده است

مكانيســم توزيــع عــوارض  -
آلاينــــدگي بــــر اســــاس 

اعلامي سازمان  هاي سياست
كشور پيگيـري   وبودجه برنامه

موصـوف بـه    هـاي  سياستو 
ادارات كل امور مالياتي ابلاغ 

همچنــين در خصــوص . شــد
عـــوارض نحـــوة توزيـــع  

آلايندگي موضوع مفـاد ايـن   
هاي مربوط ¬حكم در كميته

و توزيع  شود مي گيري تصميم
عوارض آلايندگي بر اسـاس  
ميزان تأثيرپذيري هر اسـتان  

 .پذيرد ميصورت 

- - 

16 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 33ماده 
 ر/ 

 ،بنـدي  بسـته مراحل 
انجماد، پاك كردن، 

، بنـــــدي درجـــــه
ماننـد   گيـري  پوست

ــالي ــوبي شــ و  كــ
ماننـد   كـردن  خشك

چــاي و تفــت دادن 
ماننـــد نخـــودپزي، 

سازمان 
امور 
 مالياتي

/ 24/96 طي بخشنامة شماره
 19/2/1396مــــــورخ  200

مراتب براي اجـرا بـه ادارات   
مالياتي ابلاغ شـد و  كل امور 

عملكرد سازمان امور مالياتي 
كشور برابر قوانين و مقـررات  

 .است

- - 
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل عدم 
 توضيحات تحقق

فرآوري محصولات 
كشاورزي محسـوب  

خـدمات  . شـود  مين
ــت   ــور، از پرداخ مزب
ماليـــــات بـــــر   

معـاف   افزوده ارزش
 .باشد مي

17 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 73ماده 
 الف/ 

از ابتـــداي اجـــراي 
قانون برنامه توليد و 
واردات انواع سـيگار  
و محصولات دخاني 
علاوه بـر ماليـات و   
عــوارض موضــوع  

 هـاي  ماليـات قانون 
ــتقيم مصـــوب  مسـ

ــاتمال3/12/1366  ي
ــر  ــزوده ارزشبـ  افـ

 ،17/2/87مصـــوب 
به شرح زيـر   ياتمال

 :است

سازمان 
امور 
 مالياتي

مطابق قانون عمل شده است 
و عملكرد به شرح مفاد قانون 

 .بوده است
- - 

18 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 73ماده 
/ الف / 

1 

از ابتـــداي اجـــراي 
قانون برنامه توليد و 
واردات انواع سـيگار  
و محصولات دخاني 
علاوه بـر ماليـات و   
عــوارض موضــوع  

 هـاي  ماليـات قانون 
ــتقيم مصـــوب  مسـ

ماليات بر  3/12/66
 افزوده مصوبارزش

ــات  ،17/2/87 ماليـ
 :به شرح زيـر اسـت  

ماليــات هــر پاكــت 
انـواع سـيگار توليــد   
داخلي به ميـزان ده  

 يمــتق) 10درصــد (
ــه و  درب كارخانـــ
توليد مشترك بيست 

 يــدتول ،)20درصــد (
داخــل بــا نشــان    

ــين ــ ب ــد( يالملل ) برن
درصـد   وپـنج  يستب
درب  يمــــتق) 25(

ــه و وارداتــي  كارخان

سازمان 
امور 
 مالياتي

مفـاد ايـن   در راستاي اجراي 
حكم از قانون برنامـه ششـم   
توســعه اقــدامات زيــر انجــام 

افتتاح حسـاب   -1: شده است
شـــــــــــــــــــــماره 

ــزد  4001001003018487 ن
كل كشـور بـراي    داري خزانه

واريـــز عـــوارض ســـيگار و 
محصولات دخـاني و اعـلام   

گمـرك   حساب بهاين شماره 
جمهوري اسلامي ايران براي 
واريز مبالغ وصولي سـيگار و  

تهيه،  -2. محصولات دخاني
تدوين و ابـلاغ دسـتورالعمل   
ماليات سـيگار و محصـولات   
دخــــاني بــــه شـــــماره   

ــورخ 502/96/200  مـــــــ
مكاتبه بـا   -3، 17/02/1396

وزارت صــــنعت، معــــدن و 
و  ريـزي  برنامهمركز (تجارت 

) نظارت بـر دخانيـات كشـور   
) 73(ي ابلاغ حكـم مـاده   برا

ششـم   سـاله  پنجقانون برنامه 
ــه  ــدگانتوســعه ب و  توليدكنن

- - 
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل عدم 
 توضيحات تحقق

ــل    ــزان چه ــه مي ب
 يمــتق) 40درصــد (

و كرايـه   يمـه ب كالا،
 سـيف  تا بندر مقصد

)Cif (  تعيــــــــين
 .گردد مي

انـواع سـيگار و    واردكنندگان
توتون پيپ و تنباكوي آمـاده  

.1396مصرف از ابتداي سال 

19 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 73ماده 
/ الف / 

2 

ماليات انواع توتـون  
ــاكوي  ــپ و تنبـ پيـ
آماده مصرف توليـد  
داخلي به ميـزان ده  

 يمــتق) 10درصــد (
ــه و  درب كارخانـــ
وارداتــي بــه ميــزان 

) 40درصــد (چهــل 
بيمـه و   كالا، يمتق

 كرايه تا بندر مقصـد 
ــين  )Cif( ســيف تعي

 .گردد مي

سازمان 
امور 
 مالياتي

در راستاي اجراي مفـاد ايـن   
ششـم  حكم از قانون برنامـه  

توســعه اقــدامات زيــر انجــام 
افتتاح حسـاب   -1: شده است

شـــــــــــــــــــــماره 
ــزد  4001001003018487 ن

كل كشـور بـراي    داري خزانه
واريـــز عـــوارض ســـيگار و 
محصولات دخـاني و اعـلام   

گمـرك   حساب بهاين شماره 
جمهوري اسلامي ايران براي 
واريز مبالغ وصولي سـيگار و  

تهيه،  -2. محصولات دخاني
تدوين و ابـلاغ دسـتورالعمل   
ماليات سـيگار و محصـولات   
دخــــاني بــــه شـــــماره   

ــورخ  502/96/200 مـــــــ
مكاتبه بـا   -3، 17/02/1396

وزارت صــــنعت، معــــدن و 
و  ريـزي  برنامهمركز (تجارت 

) نظارت بـر دخانيـات كشـور   
) 73(براي ابلاغ حكـم مـاده   

ششـم   سـاله  پنجقانون برنامه 
ــه  ــدگانتوســعه ب و  توليدكنن

انـواع سـيگار و    دكنندگانوار
توتون پيپ و تنباكوي آمـاده  

.1396مصرف از ابتداي سال 

- - 

20 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 73ماده 
/ الف / 

2 

ــاي ) 2(و ) 1( جزءه
) 73(ماده ) الف(بند 

ــراي  ــول اجـ در طـ
ــه در  ــانون برنامـ قـ

مغـايرت   هاي بخش
قـانون  ) 52(بر ماده 

ماليـــــات بـــــر   
مصوب  افزوده ارزش

ــاكم 17/2/1387  ح
 .هستند

سازمان 
امور 
 مالياتي

عملكرد سازمان برابر مقررات 
بنـد  ) 2(مندرج در مفاد جـزء  

است و طـي  ) 73(ماده ) الف(
  200/ 24/96 بخشنامة شماره

ــورخ  ــب  19/2/1396م مرات
براي اجرا به ادارات كل امور 

 .مالياتي ابلاغ شده است

- - 
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل عدم 
 توضيحات تحقق

21 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 73ماده 
 پ/ 

سازمان امور مالياتي 
كشور مكلـف اسـت   
ماليات موضوع ايـن  
ماده را وصول و آن 

درآمـدي   رديف بهرا 
كـل   داري خزانهنزد 

 .كشور واريز نمايد

سازمان 
امور 
 مالياتي

مطابق با مفاد مصـرح در   -1
اين بند ماليات موضـوع ايـن   

 110515شماره  رديف بهماده 
ــر مصــرف  ــات ب عنــوان مالي

تبصره ) د(سيگار موضوع بند 
 1396قانون بودجه سال ) 7(

 .كل كشور واريز شـده اسـت  
ــال  -2 ــالغ 1397در س ــر ب  ب

ميليارد ريـال از ايـن    11334
ــهمحــل وصــول و   حســاب ب

 .خزانه واريز شده است

- - 

22 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 73ماده 
 ت/ 

شـدن   الاجرا لازمبا 
اين قانون، علاوه بر 

بند عوارض موضوع 
ــف( ــاده،  ) ال ــن م اي

ماليـــات عملكـــرد، 
ماليـــــات بـــــر   

، حقوق افزوده ارزش
ورودي، حق انحصار 

) 69ماده () ببند (و 
قانون الحاق برخـي  
مواد به قانون تنظيم 
ــررات  بخشــي از مق

نيـز  ) 2دولت (مالي 
بـــه محصـــولات  
ــاني اعمــــال  دخــ

 .گردد مي

سازمان 
امور 
 مالياتي

عملكرد سازمان برابر مقررات 
مـاده  ) ت( مندرج در مفاد بند

است و طـي بخشـنامة   ) 73(
ــماره ــورخ  200/ 24/96 ش م

مراتــب بــراي    19/2/1396
ــور    ــل ام ــه ادارات ك ــرا ب اج

 .مالياتي ابلاغ شده است

- - 

 سازمان امور مالياتي كشور :مأخذ
 
 اهداف كمي و نماگرها عملكردگزارش  -2

 به بودجه وابستگي كاهش و مالياتي درآمدهاي افزايشدر قوانين بالادستي بر  كه  آنجايي از
 .باشدمي دوچنداني اهميت دارايعملكرد اين حوزه  است، شده كيدأت نفت درآمدهاي
ارزيابي نظام مالياتي، سهم درآمدهاي مالياتي از منابع بودجه عمومي  هاي شاخص ترين مهم

 عملكرد، 1397دولت و نسبت درآمدهاي مالياتي به توليد ناخالص داخلي است. در سال 
كه عملكرد  دهد مي نشان را درصد 90 حدودنسبت به مصوب قانون بودجه،  ياتيمال يدرآمدها

 به نسبت ياتيمال يدرآمدها عملكردو  باشد ميدرصد  97سازمان امور مالياتي (بدون واردات) 
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محقق شده است. بررسي عملكرد درآمدهاي مالياتي سال  درصد 90 حدود ششم، برنامه هدف
درصد منابع بودجه عمومي كشور از ماليات تأمين شده  50بيش از  دهد ميان همچنين نش 1397
درصد بوده است. ضمن اينكه عملكرد شاخص مذكور  37سهم مصوب آن  كه درحالياست، 

. همچنين شود ميبالاتر است و مطلوب ارزيابي   درصد)، 41.5(نسبت به هدف برنامه ششم 
درصد بدون احتساب  13درصد با واردات و  7.5درآمدهاي مالياتي نسبت به سال قبل، حدود 

 8واردات رشد داشته است. در مورد شاخص نسبت ماليات به توليد ناخالص داخلي، هدف برنامه 
ي توجه قابلو با هدف برنامه فاصله  باشد ميدرصد  5.2حدود  1397درصد است كه عملكرد سال 

از ارد و نسبت به سنوات قبل نيز كمتر شده است. برخي از دلايل كاهش اين نسبت عبارتند د
مالياتي، افزايش اثر ركود تورمي ناشي از اعمال  هاي بدهيمهلت زماني تقسيط پرداخت  افزايش
چتر نظام  عدم گسترهمالياتي و  مؤدياندامنه شمول  كاهش و افزايش گستره آن، ها تحريممجدد 
واردات و ... بوده  كاهش معاف از ماليات، هاي بخشتي، نرخ تورم، رشد توليد ناخالص داخلي ماليا

 است.
 

 عملكرد اهداف كمي -2جدول 

واحد  عنوان هدف كميرديف
گيري اندازه

ميانگين  1397سال  عملكرد
رشد دوره 

 (درصد)
عوامل 
عدم 
 تحقق

توضيحات
سال 
1395 

سال 
درصد عملكرد هدف 1396

 تحقق
نسبت درآمدهاي مالياتي به  1

 - - - 70.27 5.2 7.4 7.6 7.1 درصد توليد ناخالص داخلي

نسبت درآمدهاي مالياتي به  2
 - - - 121.93 50.6 41.5 36.2 35.9 درصد منابع بودجه عمومي دولت

 و عملكرد مالي دولت، مركز آمار ايران داري خزانهگزارش  :مأخذ
 

 عملكرد نماگرها -3جدول 

 گيري اندازهواحد  عنوان نماگررديف
 1397سال  عملكرد

 عملكرد هدف 1396سال  1395سال 
 37,795 34,906 28,665 26,963 ميليارد ريال ماليات بر ثروت 1
1,128,6741,092,081 963,085 835,248 ميليارد ريال و خدماتماليات مستقيم و كالا  2
3,876,8663,524,846 3,200,278 2,830,075 ميليارد ريال )بودجه عمومي( ها دريافت 3
 645,292 635,191 557,291 497,163 ميليارد ريال ماليات مستقيم 4
 344,590 385,110 319,494 263,280 ميليارد ريال افزوده بر ارزشماليات  5
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 گيري اندازهواحد  عنوان نماگررديف
 1397سال  عملكرد

 عملكرد هدف 1396سال  1395سال 
 446,789 493,483 405,794 338.84 ميليارد ريال ماليات بر كالا و خدمات 6
 191,200 193,958 154,729 149,181 ميليارد ريال ماليات بر درآمد 7
1,420,7741,279,353 1,189,800 1,018,187 ميليارد ريال كل درآمدهاي مالياتي 8
 187,272 292,100 226,715 182,939 ميليارد ريال ماليات بر واردات 9
 634,061 785,583 632,509 526,795 ميليارد ريال غيرمستقيمماليات  10
 416,297 406,327 373,887 320,389 ميليارد ريال ماليات اشخاص حقوقي 11
 گزارش خزانه و گزارش عملكرد مالي دولت :مأخذ

 
 ارزيابي و پيشنهادها -3
 تحليل و بيان نقاط قوت و دلايل موفقيت -3-1

در آن اقدامات كه  باشد ميسالانه  ياتيبرنامه عمليكي از دلايل موفقيت اين سازمان تدوين 
موارد به شرح اين اهم . شود ميسيستماتيك آورده  طور بهدرآمدهاي مالياتي  بيني پيشسازمان و 

 :باشد مي يرز
 دلايل موفقيت: -
يشنهاد نظام جديد دادرسي هيأتهاي حل اختلاف مالياتي و پ ختارطراحي، تدوين و اصلاح سا •

 مالياتي
مالياتي در هيأتهاي حل اختلاف مالياتي و شوراي عالي  هاي پروندهكاهش زمان رسيدگي به  • 
 هاي بزرگالياتي با اولويت پروندهم
ح جامع مالياتي و طر هاي ظرفيتو فرار مالياتي با استفاده از  شويي پولپيگيري برنامه مبارزه با  •

بانكي (بخشي از اطلاعات ورودي پايگاه اطلاعاتي موضوع  هاي تراكنشدسترسي سازمان به 
 )1394مستقيم مصوب  هاي مالياتون مكرر اصلاحي قان 169ماده 

) متناسب با ISICكدينگ ( بر اساس مؤديانهاي  و پرونده ها فعاليتاجراي پروژه كدينگ  •
 بخشي و اقتصادي در نظام مالياتي هاي فعاليت

مالياتي از طريق ايجاد بسترهاي  مؤديانتقويت و نهادينه كردن اعتماد ميان نظام مالياتي و  •
مربوط مانند بهبود كيفي ساختار سازماني، ارتقاء سلامت اداري، توسعه خوداظهاري، گسترش 

 و مورد اعتماد مردمو ايجاد يك سازمان كارآ  مداري قانون
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 1395هاي قبل از سال  قطعيت و وصول ماليات عملكرد پرونده برايانجام اقدامات لازم  •
بروز رساني، اصلاح و ارتقاء سامانه وصول و اجراي تحت وب در راستاي حل مشكلات  •

بدهكاران مالياتي و ايجاد هماهنگي و  سامانه وصول و اجراي افزاري نرماحتمالي سيستمي و 
 معوقه مالياتي هاي بدهيراي وصول ي بنظارت مستمر مديريت

از طريق  و اجراآماري مربوط به معوقات مالياتي در سامانه وصول  هاي دادهپيگيري و اصلاح  •
در سيستم، ثبت پرداختي مؤديان، ثبت اسناد دريافتي  نشده ثبت هاي وصولي، ثبت ها داده پالايش

با هماهنگي ادارات كل امور مالياتي  اجرا وصول و هاي پروندهانجام شده در  هاي تقسيطو اعمال 
آماري براي كاهش معوقات و جلوگيري از ثبت معوقات  هاي داده روزرساني به منظور به، ربط ذي

 مضاعف و تكراري در سامانه مذكور.
 نقاط قوت: -

سازمان امور مالياتي كشور با تكيه بر نقاط قوت خود اقداماتي را در راستاي وصول ماليات 
اشاره  ها آن ترين مهمبرخي از  دولت و بهبود عملكرد نظام مالياتي انجام داده است كه بهحقة 
 :شود مي

 اطلاعاتي و گسترش چتر مالياتي هاي سامانه. مبارزه با فرار مالياتي و توسعه 1 
 اي مالياتي و توسعه خدمات مؤديان. اصلاح و تسهيل فرآينده2 
 و تسهيل امور مؤديان افزوده ارزشماليات بر . اصلاح فرآيندهاي اجرايي قانون 3 
هاي مصوب ستاد  . اقدامات انجام شده و در دست اجرا در راستاي تكميل و اجراي پروژه4 

 فرماندهي اقتصاد مقاومتي
ت امور اقتصادي و دارايي هاي راهبردي وزار پروژهو تكميل شدن  اجراپيگيري مستمر براي . 5 

 (رهپو) شامل:
 طرح جامع مالياتي سازي پياده •
 افزوده ارزشميل قانون ماليات بر اصلاح و تك •
 صندوق مكانيزه فروش سازي پياده • 
 اماندهي و اصلاح قوانين و مقرراتس • 
 جديد مالياتي هاي پايهوضع  سنجي امكان. 6 
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 تحليل و بيان نقاط ضعف و دلايل عدم موفقيت -3-2
 متغيرهايبا توجه به اينكه موفقيت سازمان امور مالياتي كشور در امر ماليات ستاني تابعي از 

موارد زير را  توان ميدرون سازماني و برون سازماني است ولي با نگاهي به عملكرد اين سازمان 
 دلايل عدم موفقيت و نقاط ضعف آن در نظر گرفت: عنوان به
 :دلايل عدم موفقيت -
 مالياتي هاي پايهمحدود بودن  •
 ديانؤاقتصادي م ، مالي وعدم دسترسي كامل به اطلاعات هويتي •
 اري، صنعتي و مناطق ويژه در كشورمناطق آزاد تج رويه بيگسترش  •
 ها معافيتتعدد و گستردگي  •
 در حوزه تجارت فرامرزي ها سامانهعدم يكپارچگي  •
 وجود گسترده واردات قاچاق •
 بر اساس شرايط اقتصادي و بخشي ياتيمال هاي نرخو  يهپاعدم اصلاح و بهنگام سازي  •
 كار و قوانين لازم براي لزوم ارائه اطلاعاتو صوري و عدم وجود ساز هاي شركتوجود  •

 اشخاص حقوقي و حقيقي
 كاهش رشد اقتصادي •
 بودن تركيب توليد ناخالص داخلي نامناسب •
 مالي و پولي كشور هاي چرخهعات عدم شفافيت جريان اطلا •
 عف:نقاط ض -
 ضعف فرهنگ مالياتي 
 مالياتي هاي مشوقنبودن  مند نظام 
 ب براي مقابله با فرار مالياتيعدم وجود ساختار مناس 

 

 و ارزيابي بندي جمع -3-3
وليكن براي  رفع موانع نظام مالياتي به يك برنامه بلندمدت، فراسازماني و ملي نياز دارد

توسعه كشور موارد  هاي برنامه تحقق اهداف مندرج در برنامه ششم توسعه و قانون احكام دائمي
 زير را بايد در نظر گرفت:
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هــايي ماننــد نســبت ارزيــابي عملكــرد ســازمان امــور ماليــاتي كشــور بــا اســتفاده از شــاخص -
و نيـز مقايسـه آن بـا     هـاي جـاري دولـت   ماليات به توليد ناخـالص داخلـي، ماليـات بـه هزينـه     

هـاي  هـاي اقتصـادي ماننـد رشـد اقتصـادي بخـش      ساير كشورها بدون توجـه بـه سـاير مؤلفـه    
هـا و   مشمول ماليات، نرخ تـورم، رونـق يـا ركـود اقتصـادي حـاكم بـر جامعـه، ميـزان معافيـت          

هاي مالياتي، قوانين و مقـررات اقتصـادي و تجـاري مـرتبط بـا عملكـرد نظـام ماليـاتي،          مشوق
هــاي ماليــاتي و ...، تصــوير واقعــي از عملكــرد نظــام ماليــاتي كشــور ارائــه و تعــدد پايــه تنــوع
 دهد.نمي
اسـت كـه    توجـه  قابـل هـاي جـاري ايـن نكتـه مهـم و      براي مقايسه نسبت ماليات به هزينـه  -

بـراي افـزايش درآمـدهاي ماليـاتي (صـورت كسـر)، برنامـه جـامع          ريـزي  برنامهاگر همزمان با 
جـاري (مخـرج    هـاي  هزينـه يـا   اي هزينـه ترل و منطقـي كـردن اعتبـارات    و منسجمي براي كن

ــوان نمــيكســر) وجــود نداشــته باشــد، در ايــن شــرايط   ــا رشــد درآمــدهاي   ت انتظــار داشــت ب
بنـابراين   ؛و بدون توجه به ميزان رشد هزينـه جـاري كشـور، ايـن شـاخص بهبـود يابـد        مالياتي

يـا رشـد متغيرهـاي درآمـدهاي     ضروري اسـت در سـنجش ايـن شـاخص بـه ميـزان تغييـرات        
 همزمان توجه شود. طور بهجاري (مخرج كسر)  هاي هزينهمالياتي (صورت كسر) و 

ممنوعيـت برقـراري   « فـرض در برنامـه ششـم توسـعه بـا      شـده  بينـي  پـيش درآمدهاي مالياتي -
و در صــورت برقــراري هــر  باشــد مــي» هــر گونــه تخفيــف، تــرجيح و وضــع معافيــت ماليــاتي
قابـل وصـول نخواهـد     شـده  بينـي  پـيش گونه تخفيف، ترجيح و وضـع معافيـت ماليـاتي، درآمـد     

ورود هـر گونـه لايحـه بـه مجلـس شـوراي اسـلامي و تصـويب آن در خصـوص           بود. لذا بايـد 
هــاي هــا و مشــوقتخفيــف و تــرجيح ماليــاتي نيــز ممنــوع شــود. در واقــع، گســتردگي معافيــت

سـازد كـه   ايجاد ابهام و تفسيرهاي متعـدد، زمينـه را بـراي فـرار ماليـاتي فـراهم مـي        مالياتي با
توان بـه عملكـرد منـاطق آزاد و ويـژة اقتصـادي و نيـز ميـزان فـرار ماليـاتي در          از آن جمله مي

 اين مناطق اشاره كرد.

ه از نظـر پشـتوانه علمـي مناسـب بـود      اگرچـه ايجاد مناطق آزاد و ويـژة اقتصـادي در كشـور،    -
مربـوط بـه ايـن     دادوسـتد هـاي متعـدد در ايـن بخـش و عـدم شـفافيت       است، لكـن، معافيـت  

 تنهــا نــهيكــي از معضــلات اساســي نظــام ماليــاتي مطــرح بــوده و  عنــوان بــهمنــاطق همــواره 
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بلكـه عـدم شـفافيت و عـدم ارائـه       شـود  مـي بخشي از درآمدها از سـبد ماليـاتي كشـور حـذف     
كـه سـاير خريـداران كـالا و خـدمات از ايـن منـاطق         مناطق باعث شده اسـت  در آناطلاعات 

ــد كــه    ــزايش ياب ــاطق مــذكور اف ــز شناســايي نشــده و اقتصــاد زيرزمينــي در من ــهني ــع ب آن  تب
موجب افـزايش فـرار ماليـاتي خواهـد شـد. معافيـت ايـن منـاطق بـه نحـوي اسـت كـه حتـي              

ــا توجــهتوليــدي و خــدماتي واقــع در ســرزمين اصــلي تــرجيح مــي  هــاي شــركت ــه  دهنــد ب ب
بـه ايـن منـاطق انتقـال دهنـد كـه ايـن         خـود را  وكـار  كسـب هاي بالاي جابجايي، واحـد  هزينه

 اي را به وجود خواهد آورد.خود نيز مشكلات عديده

از  هـا  آنمنجـر بـه غفلـت     ،بـه درآمـدهاي نفتـي   هـا   دولـت  اتكـا  گذشـته  هاي سالهرچند در -
 هـاي  سياسـت هـاي اقتصـادي و ابـلاغ    بـود ولـي بعـد از تحـريم     سيستم مالياتي كارا شدهايجاد 

 جـاي  بـه ) آن مبنـي بـر تكيـه بـر درآمـدهاي پايـدار ماليـاتي        17اقتصاد مقاومتي خصوصاً بنـد ( 
سـازي يـك نظـام ماليـاتي كـارا و اثـربخش بـه كـار         نفت، دولت عزم جدي خود را براي پيـاده 

ــه مــي  ــوان بــه اجــراي طــرح جــامع ماليــاتي و   گرفتــه اســت كــه بــراي نمون  ازيســ فــراهمت
 بسترهاي اطلاعاتي لازم براي اجراي اين طرح اشاره كرد.

 
 ها شنهاديپ -3-4

 1397مالياتي، در مجموع عملكرد نظام مالياتي در سال  هاي شاخصبا توجه به عملكرد 
. براي بهبود نظام مالياتي و اجراي عدالت مالياتي شود مينسبت به اهداف برنامه مطلوب ارزيابي 

و تحقق هدف عدم وابستگي بودجه به درآمدهاي نفتي، اجراي كامل نظام جامع مالياتي و 
ي مالياتي و ايجاد بسترهاي قانوني جديد براي گسترش ها معافيتاقداماتي نظير ساماندهي 

الزامي است. همچنين اقدامات ذيل در اين  مالياتي و اخذ ماليات بر مجموع درآمد و... هاي پايه
 :شود ميموارد پيشنهاد 

 مالياتي هاي مشوقو  ها معافيتتدوين و ارائه لايحه اصلاح و ساماندهي  -
پيگيري دريافت اطلاعات موردنياز براي تكميل بانك اطلاعاتي با هدف تسهيل در مطالبه  -

 ماليات
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زا نوين ضمانت هاي روشه فروش و استفاده از ساير مكانيز هاي صندوقالزام و توسعه كاربرد  -
 در وصول درآمدهاي مالياتي

 ارائه خدمات الكترونيكي و ماليات الكترونيكي -
 افزوده ارزشتوزيع عوارض  مكانيسمبراي بهبود  افزوده ارزشتوسعه سامانه ماليات بر  -
 تدوين برنامه مبارزه با فرار مالياتي -
لايحه اصلاح سيستم مالياتي ماليات بر اشخاص حقيقي يا اجراي  ويسن پيشتدوين و ارائه  -

 )PIT(سيستم مالياتي 
 )HNWI(ايجاد واحدهاي ويژه سازماني مانند واحد اشخاص حقيقي ثروتمند  -
 مالياتي بزرگ اشخاص حقيقي و حقوقي هاي پروندهحسابرسي و قطعي كردن  -
 فرار مالياتي و شناسايي فعالان اقتصادي فاقد پرونده مالياتي (واحديابي) هاي پروندهكشف  -
 )CGT(معرفي و اجراي نظام ماليات بر عايدي سرمايه  -تكميل پايگاه اطلاعات مالياتي  -
 صوري هاي شركتبازرگاني و  هاي كارت ويژه بهپيگيري وصول معوقات مالياتي  -
 ادارات مالياتيارتقاء شاخص سلامت اداري در حوزه  -
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 فصل دوازدهم
 و تعهدات دولت ها بدهي

 
 مقدمه

هاي مالي واحدهاي گزارشگر با هر ساختار و  صورت يكي از طبقات اصلي عنوان بهها  بدهي
مالي، بدون توجه به اين هاي مديريت  گيريفعاليتي از اهميت خاصي برخوردار است و تصميم

موقع منابع در بخش  عنصر فاقد كارايي و اثربخشي لازم خواهد بود. با توجه به اهميت تأمين به
باشد. با توجه به  ها و تعهدات نيز در اين بخش بسيار ضروري و حساس مي دولتي، مديريت بدهي

و نظام حسابداري  عمليات مالي خزانه بر مبناي نقدي كامل 1393اينكه تا پايان سال 
هاي اجرايي بخش دولتي بر مبناي نقدي تعديل شده بوده است، لذا عملاً امكان ثبت و  دستگاه

پذير نبوده است.  هاي اجرايي بخش دولتي و نيز كل دولت امكان هاي دستگاه گزارش ارقام بدهي
در كليه  با استقرار نظام حسابداري تعهدي مبتني بر استانداردهاي حسابداري بخش عمومي

تدريج نظام حسابداري تعهدي استقرار  رود به ، انتظار مي1394هاي اجرايي از ابتداي سال  دستگاه
هاي اجرايي با وزارت امور اقتصادي و دارايي  يابد و بسترهاي لازم براي تبادل اطلاعات دستگاه

در اختيار مديران صورت دقيق و قابل اتكاء  هاي دولت به فراهم گردد و اطلاعات مربوط به بدهي
بخش دولتي و حتي عموم مردم قرار گيرد. لذا فقدان اطلاعات مربوط و قابل اتكاء در خصوص 

ترين موانع ايجاد يك ساختار منسجم براي تهيه و ارائه اطلاعات  ها و تعهدات دولت از مهم بدهي
 .در اين حوزه بوده است

 4/3/1393مــورخ  ـه 50183 ت/23609بر اين اساس به موجب مصوبه شماره 
منظور احصاء،  دارايي به وزيران تشكيل واحد سازماني جداگانه در وزارت امور اقتصادي و هيئت

ها و تعهدات قانوني دولت به تصويب رسيد. در  ثبت و نگهداري متمركز خلاصه حساب بدهي
روه ويژه نسبت نامه يادشده وزارت امور اقتصادي و دارايي با تشكيل كارگ راستاي اجراي تصويب

به بررسي ساختار و وظايف سازماني مناسب اقدام و مراتب را به ســازمان مربوط ارسال نمود كه 
شرح وظايف و تشكيلات تفصيلي سازماني آن پس از تصويب، براي اجرا ابلاغ گرديد. علاوه بر 
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ماه  ب ارديبهشتپذير و ارتقاي نظام مالي مصو مصوبه ياد شده در قانون رفع موانع توليد رقابت
اي  واحد جداگانه 1395، وزارت امور اقتصادي و دارايي مكلف گرديد تا از ابتداي سال 1394سال 

 هاي سه هاي دولت تشكيل و نسبت به ارائه گزارش براي احصاء و ثبت خلاصه مطالبات و بدهي
اضر ساختار مذكور ماهه و سالانه به مراجع ذيصلاح قانوني در موعد مقرر اقدام نمايد. در حال ح 

 نمايد. تشكيل شده و در چارچوب تكاليف و وظايف كلي تعريف شده فعاليت مي
 
 گزارش عملكرد احكام قانون برنامه -1

 باشد: به قرار زير مي 1397شده در سال  ترين اقدامات انجام مهم
ارتباط با موضوع حذف تدريجي اوراق تسويه خزانـه و اسـتفاده از اوراق بـدهي بـا تصـويب       در -

قانون برنامه ششم توسعه) بنا بر گـزارش   8بند (ت) ماده  3مجلس محترم شوراي اسلامي (جزء 
 20000شـده جهـت اوراق تسـويه     بينـي  مبلغ پـيش  1397وزارت امور اقتصادي و دارايي در سال 

 1397ده كه روند كاهشي داشته است لكن در سير تصـويب قـانون بودجـه سـال     ميليارد ريال بو
ميليارد ريال اوراق تسويه نوع دوم (بانكي) كه به متن تبصره اضافه گرديده است.  1000000مبلغ 

و اوراق تسـويه نـوع دوم    ميليـارد ريـال   20000لازم به ذكر است عملكرد اوراق تسويه نوع اول 
 باشد. مي ميليارد ريال 334000

منظـور تـأمين اعتبـار لازم بـراي      قانون برنامـه ششـم توسـعه، بـه     10به استناد بند (ب) ماده  -
هاي مرتبط با اوراق بهادار مذكور (اعم از اصل و سود)، دولت مجاز است هرسـاله رديـف    پرداخت

د كه بيني كند و به تصويب مجلس شوراي اسلامي برسان خاصي را در لايحه بودجه سنواتي پيش
هـايي از   هاي مرتبط با اوراق بهادار رديف جهت پرداخت 1397در اين راستا در قانون بودجه سال 

ميليـارد ريـال) و    230100 تحت عنوان بازپرداخت اصل اوراق مالي (معادل 102000 رديفجمله 
 70800جهت سود اوراق مشاركت و ساير اوراق بهـادار منتشـر شـده (معـادل      600000-2رديف 

 بيني و تصويب شد. ميليارد ريال) پيش
اقتصـادي اجـازه داده    قانون برنامه ششم توسعه، به وزارت امـور  10در خصوص بند (ت) ماده  -

هاي كلي اصل چهـل و چهـارم    وزيران و رعايت قانون اجراي سياست شده است با تصويب هيئت
عنوان  ، بهها شركتسهام دولت در نامه اجرايي اين بند از  ) قانون اساسي و در چهارچوب آيين44(
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، 1397پشتوانه انتشار اوراق بهادار اسلامي (صكوك) اسـتفاده كنـد كـه در ايـن راسـتا در سـال       
ن بند مبتني بر امكان انتشار صكوك اجاره به پشتوانه سهام دولت تهيـه و  اي  نامه آييننويس  پيش

ئت محترم وزيران ابلاغ شـد.  هي 23/1/1397مورخ  هـ 54908 ت/4432نامه شماره  طي تصويب
ذكر است با توجه به مناسب بودن شرايط براي انتشار انواع ديگـر اوراق مـالي اسـلامي در     شايان

 باشد. فاقد عملكرد مي 1397سال گذشته، انتشار صكوك فوق در سال 
 ـ  قانون برنامه ششم توسعه، سازمان برنامه 10در ارتباط با جزء (ث) ماده  - ف وبودجه كشـور مكل

اقتصادي و دارايـي بازپرداخـت اصـل و سـود اوراق مزبـور را       شده است حسب اعلام وزارت امور
طور كامـل توسـط    بيني و منظور كند كه اين حكم به صورت كامل در لوايح بودجه سالانه پيش به

 وبودجه كشور اجرا و اصل و سود اوراق به موقع و در سررسيدها پرداخت شد. سازمان برنامه
 

 توسعه كشور يها برنامهگزارش عملكرد احكام برنامه ششم و احكام دائمي  -1جدول 

رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات

1 

قانون 
احكام 
دائمي 
 يها برنامه

توسعه 
 كشور

15ماده 

دولتي و هاي  به شركت
ها اجـازه داده   شهرداري

ــي ــتاي   م ــود در راس ش
تـــأمين منـــابع ارزي  

گذاري  سرمايه يها طرح
خــود، بــا مجــوز بانــك 
مركـــزي جمهـــوري  
اسلامي ايران و پس از 
ــور  ــد وزارت امــ تأييــ
اقتصــادي و دارايــي بــا 
ــالي   ــوانين م ــت ق رعاي
مربوطه اقدام به انتشـار  
ــد  ــالي نماينـ . اوراق مـ

تضــمين اصــل و ســود 
و  ها شركتراق با اين او

هـاي مـذكور    شهرداري
 .است

- 

مجــوز انتشــار ايــن اوراق توســط 
 هـا  يهاي دولتي و شهردار شركت

ــه    ــوانين بودج ــاله در ق ــه س هم
كـه بـر    شود يم بيني يشسنواتي پ

هاي دولتي و  همين اساس شركت
بـه موجـب بنـدهاي     ها يشهردار

) 5(تبصـره  ) ي(و ) ط(، )د(، )الف(
كــل  1397قــانون بودجــه ســال 

كشور مجاز به انتشار اوراق بودنـد  
بند ك تبصره  1كه به استناد جزء 

ــالي    5 ــه اوراق ري ــار هرگون انتش
 1397موضوع قانون بودجه سـال  

كل كشور مستلزم اخـذ مجـوز از   
ــه    ــود ك ــده ب ــزء يادش ــه ج كميت
تمهيــدات لازم بــراي تشــكيل   
كميته اتخاذ و شرايط انتشار اوراق 

 .فوق ذكر تعيين شد

- - 

2 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 8ماده 
/ ت / 

1 

ــت   ــف اس ــت موظ دول
منظور تحقق اهـداف   به

 هـاي  ياسـت س) 12بند (
ــاد   ــي اقتص ــي ابلاغ كل
مقاومتي مبني بر تحول 
اساسـي در سـاختارها و   

- 

عملكــرد نســبت بــدهي دولــت و 
ــركت ــد   ش ــه تولي ــي ب ــاي دولت ه

ــي در ســال   1397ناخــالص داخل
ــر  ــت و   40براب ــوده اس ــد ب درص

همچنين حصول اطمينان از عـدم  
هاي دولـت و   افزايش سقف بدهي

- - 
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات
اصلاح و ارتقـاي نظـام   
ــالي و   ــديريت مــ مــ

دولـــت و  محاســباتي 
همچنـــين مـــديريت  

ها اقدامات زير را  بدهي
وطـه  مطابق قوانين مرب
ــد  ــام دهــ -ت :انجــ
هـاي   ساماندهي بـدهي 
-1: دولـــت از طريـــق

حفــظ شــاخص نســبت 
ــت و  ــدهي دولـــ بـــ

هاي دولتـي بـه    شركت
 توليد ناخـالص داخلـي  

(G.D.P)  در ســـــــطح
درصــد حــداكثر چهــل 

)40( 

هاي دولتي نسبت به هدف  شركت
برنامــه ضــمن محاســبه شــاخص 
ــذكور توســـط وزارت امـــور    مـ

معاونت نظارت (اقتصادي و دارايي 
و ) داري كـل كشـور   مالي و خزانه

وبودجه  اعلام آن به سازمان برنامه
، طراحـي  تا پايان مهرماه هرسـال 

ــت   ــدات دول ــرل تعه ــامانه كنت س
توسط سـازمان مـذكور در دسـت    

 .باشد طراحي مي

3 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 8ماده 
/ ت / 

2 

ســاماندهي اصــل   -2
ها از طريق تمديد  بدهي

و تسويه سود مربوطه از 
ــه  ــق درج در بودج طري

 عمومي
- 

 نامـه  يينمطابق تكاليف مقرر در آ
مورداشــاره، اقــدامات لازم شــامل 
صدور تخصيص يا مجوز پرداخت 
براي تسويه تعهـدات مربـوط بـه    

در موعد زماني مقرر  يادشدهاوراق 
 .انجام گرفته است

- - 

4 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 8ماده 
/ ت / 

3 

ــدريجي  -3 ــذف تـ حـ
ــه و   ــويه خزان اوراق تس
استفاده از اوراق بـدهي  
ــا تصــويب مجلــس    ب

 اسلاميشوراي 
- 

 8 مـاده ) ت(بند  3به موجب جزء 
قانون برنامه ششم توسـعه دولـت   
موظف است بـا تصـويب مجلـس    
شوراي اسلامي نسبت بـه حـذف   
. تدريجي اوراق تسويه اقدام نمايد

اخيـر ظرفيـت    يهـا  در طول سال
ميليـارد   125.000اوراق تسويه از 

ميليارد  50.000به  1395در سال 
ليـارد  مي 20.000و  1396در سال 
. كاهش يافته است 1397در سال 

لـــيكن اوراق تســـويه نـــوع دوم 
ميليارد  1.000.000با رقم ) بانكي(

 يهـا  ريال توسط مركـز پـژوهش  
مجلس شوراي اسلامي پيشنهاد و 

 1397در قــانون بودجــه ســال    
اجرايـي   نامـه  يينآ. مصوب گرديد

ت /54036بند مذكور بـه شـماره   
بـه   30/4/1397مورخ  هـ 55413
محتــرم وزيــران  يئــتب هتصــوي

 يهـا  رسيد و بر اساس درخواسـت 
 1265واصله حـائز شـرايط تعـداد    

تسويه خزانه نـوع اول  ) ورقه(سند 

 ساير

ــدهي   ــقف بـ سـ
ها به بانـك   بانك

ــغ  ــزي مبلـ مركـ
ميليــارد  710.817

باشد كـه   ريال مي
از ايــــن مبلــــغ 

ميليــارد  409.666
ريـال مربــوط بــه  
بانك مسكن كـه  
ــه خــط  ــوط ب مرب
اعتبــاري مســكن 
مهر بوده اسـت و  
با توجـه بـه نـرخ    
سود پايين تمايلي 

ــراي  ــاتر بــ تهــ
ــته اســت از . نداش

سوي ديگر صدور 
اوراق تســــــويه 
خزانه بـر اسـاس   
ــت  درخواســــــ
ــيان  متقاضــــــ

ــي ــد م ــن . باش اي
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات
ميليـارد ريـال و    20.000به مبلـغ  

سند تسويه خزانه نوع  1461تعداد 
ــغ  ــه مبل ــارد  438.334دوم ب ميلي
مركـز   توسط 1397ريال در سال 
 هـاي  يـي و دارا هـا  يمديريت بده

مالي عمومي صـادر و مراتـب بـه    
 .ذينفعان ابلاغ شده است

مركز با عنايت به 
ــت ــا درخواس  يه

ــال   ــله در س واص
بــا عنايــت  1397

به قانون بودجه و 
هـا و   دستورالعمل

ــهاطلاع ــاي يـ  هـ
مربوط نسبت بـه  
ــدور اوراق  صــــ
تسويه خزانه نـوع  
اول و دوم اقــدام  

ــوده ا ــتنمـ . سـ
التفاوت مبلـع   مابه

اوراق صادره نـوع  
ــقف   ــا سـ دوم تـ
ــار  اعتبــــــــــ

در  شـده  بيني يشپ
قانون بودجه سال 

مربوط بـه   1397
ــود  ــدم وجــ عــ
درخواست و عـدم  
تكميـــــــــــل 

موجود  يها پرونده
وفـــــــــــــق 

هـا و   دستورالعمل
 يهـــا بخشـــنامه

مركــز مــديريت  
ــده ــا يبــ و  هــ

مـالي   هاي ييدارا
ــوده   ــومي بـ عمـ

 .است

5 
قانون 
برنامه 
ششم 

 سعهتو

 8ماده 
/ ت / 

4 

تأديه بـدهي دولـت    -4
به اشـخاص حقيقـي و   
حقـــوقي خصوصـــي و 
ــق   ــاوني از طريــ تعــ

مـدت و   بازارهاي كوتاه
 تأديه بدهي دولـت بـه  

نظام بانكي و نهادهـاي   
عمومي و غيردولتـي از  
طريق ابزارهاي بـدهي  

 و بلندمدت مدت يانم

- 

انتشار اوراق بهادار اسلامي توسط 
ــادي ــور اقتص ــي  وزارت ام و داراي

صرفاً بر مبناي احكـام منـدرج در   
قوانين بودجـه سـنواتي و پـس از    
ــدور    ــاي لازم و ص ــذ مجوزه اخ
ــازمان   ــوي سـ ــيص از سـ تخصـ

وبودجــه كشــور انجــام    برنامــه
شايان ذكر است تا پايان . گيرد مي

اقــدامات لازم بــراي  1397ســال 
هاي دولت از طريـق   تسويه بدهي

ــلامي در   ــالي اس ــار اوراق م انتش
وب احكــام قــوانين بودجــه چــارچ

ســــنواتي و همچنــــين ســــاير 

- - 
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات
مجوزهاي مربوط ازجملـه مجـوز   
كميته نظـارت بـر انتشـار اوراق و    

تعيـين شـده توسـط     هـاي  يهسهم
وبودجه كشور انجام  سازمان برنامه

 .گرفت

6 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 8ماده 
/ ت / 

4  /
 تبصره

ــره ــزايش  -تبصــ افــ
شاخص نسـبت بـدهي   

درصــد وپــنج  تــا چهــل
با تشخيص وزيـر  ) 45(

امور اقتصادي و دارايـي  
 وزيــران يئــتو تأييــد ه
ــذ امكــان در . اســت يرپ

شرايط اضطراري دولت 
ــا تصــويب  مــي ــد ب توان

مجلس شوراي اسلامي 
شاخص نسبت بدهي را 
براي مدت محـدود تـا   

) 50(درصــــد  پنجــــاه
افزايش دهد و متعاقـب  
رفع شـرايط اضـطراري   
در بازه زمـاني حـداكثر   

له از طريق تسويه سا سه
ها، شاخص نسبت  بدهي

درصد بدهي را به چهل 
 برساند) 40(

- 

با توجه به ارائه گزارش مربوط بـه  
ــن    ــدهي و اي ــبت ب ــاخص نس ش
موضوع كه نسبت محاسـبه شـده   

بنـد  ) 1(موضـوع جـزء    40حدود 
باشد لذا هر گونه اقدام در  مي) ت(

خصوص تبصره ايـن بنـد منتفـي    
 .باشد مي

 ساير

ــه  ــه بـ ــا توجـ  بـ
ــه  توضــيحات ارائ
ــال   ــده در حـ شـ
ــه   ــاز ب ــر ني حاض
ــي   ــدام خاصـ اقـ

 .ندارد

7 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 10ماده 
 الف/ 

دولــت مجــاز اســت    
ــه ــور گســترش و  ب منظ

تعميــق نظــام جــامع   
تأمين مالي و ابزارهـاي  

ــازار  (آن  ــول، ب ــازار پ ب
ــه  ــرمايه و بيم ــا س ): ه

ــادل كـــل  -الـــف معـ
ــدهي ــه   ب ــاي خــود ب ه

ــي و   ــخاص حقيقـ اشـ
كــه تــا پايــان  حقــوقي

قطعي شده  1395سال 
شود را به ترتيـب   يا مي

ــه  هــايي اولويــت كــه ب
ــازمان   ــنهاد ســ پيشــ

تــا  شــود مشــخص مــي
ــانون   ــراي ق ــان اج پاي
برنامه از طريـق انتشـار   
اوراق بهادار بـا كسـب   
رضـــايت طلبكـــاران  

- 

پيشــنهادها و اقــدامات اجرايــي   
و ) الـف (بـراي بنـدهاي    موردنياز

قانون برنامه ششم ) 10(ماده ) ب(
ــره ذ ــب  و تبصـ ــل آن در قالـ يـ

اجرايي براي  نامه آيين نويس پيش
دولـت ارسـال    هيئـت دبير محترم 

ــماره    ــوبه ش ــي مص ــه ط ــد ك ش
مــــــورخ    ه 55391ت /95203

محترم وزيران  هيئت 18/7/1397
لازم بــه . بــراي اجــرا ابــلاغ شــد

ــاده  ) 2(توضــيح اســت مطــابق م
اجرايـي مـذكور وزارت    نامـه  آيين

امور اقتصـادي و دارايـي موظـف    
هاي قطعي شده دولت  است بدهي

به اشخاص حقيقي و حقـوقي تـا   
را بــر اســاس  1395پايــان ســال 

اطلاعــات ثبــت شــده در ســامانه 
و مطالبات دولت  ها بدهيمديريت 

 بندي يتاولواحصاء و براي ) سماد(

- - 
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات
ــويه ــد تسـ اوراق . نمايـ

مذكور با رعايت قـانون  
اوراق بهادار جمهـوري  
اسلامي ايران تا سـقف  
مندرج در قوانين بودجه 
ســـنواتي و مصـــون از 

 اي نامه آيينتورم، طبق 
كه به پيشنهاد سـازمان  
و وزارت امور اقتصـادي  
ــه تصــويب   ــي ب و داراي

، رسـد  مـي  وزيران هيئت
 .يابد ميانتشار 

از طريق انتشار اوراق  ها آنتسويه 
وبودجـه كشـور    برنامـه  به سازمان
 سازمان ياد شده بـراي . ارائه نمايد

هـاي مـذكور،    بـدهي  بندي يتاولو
ميزان انتشار اوراق را با هماهنگي 

ــوايح  ــهوزارت در لـ ــا بودجـ  يهـ
ضـمناً  * نمايـد  مـي سنواتي تعيين 

ــال   ــار اوراق در س ــه انتش  هرگون
منوط به تصميمات كميتـه   1397

تبصـره  ) ك(بند ) 1(موضوع جزء 
كـل   1397نون بودجه سال قا) 5(

كشور بود كه مطـابق تصـميمات   
 در كميتــه يادشــده، در اتخاذشــده

مجــوز انتشــار مبلــغ  1397ســال 
ميليارد ريال اسناد خزانه  000.385

اســلامي و ســاير اوراق بهــادار    
اسـلامي صــادر شـد كــه مطــابق   

تعيـين شـده توسـط     هـاي  سهميه
ــه ــازمان برنام ــور   س ــه كش وبودج

 .شد اقدامات لازم معمول

8 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 10ماده 
/ الف / 

 تبصره

از ابتـــداي  -تبصـــره
اجــراي قــانون برنامــه، 

كـه توسـط    هايي بدهي
دولت ايجـاد و مراحـل   
حسابرسي را در مراجـع  
معتبــر طــي كــرده و   
ــده و از   ــي شــ قطعــ

افزايشي بابت  گونه يچه
عدم پرداخت برخـوردار  

تـا زمـان    نشـده باشـند  
پرداخت بـدهي توسـط   
دولت از سودي معـادل  
نرخ تورم تا حداكثر نرخ 
سود سپرده اعلام شـده  
توســط بانــك مركــزي 

در . شـوند  مـي برخوردار 
قراردادهاي مربوط بايد 
بندي اضـافه شـود كـه    

ــه ــب ب ــت  موج آن دول
در ملتـــزم گـــردد تـــا 

عـدم پرداخـت    صورت
ــان   ــود در زم ــدهي خ ب
مقرر معادل نرخ مذكور 

 .طلبكار بپردازد را به

- 

پيشــنهادها و اقــدامات اجرايــي   
و ) الـف (بـراي بنـدهاي    موردنياز

قانون برنامه ششم ) 10(ماده ) ب(
ــب    ــل آن در قالـ ــره ذيـ و تبصـ

اجرايي طـي   نامه آيين نويس پيش
دولـت   هيئـت نامه به دبير محترم 

ارسال شد كه طي مصوبه شـماره  
مــــــورخ    ه 55391ت /95203

محترم وزيران  هيئت 18/7/1397
لازم بــه . بــراي اجــرا ابــلاغ شــد

ــاده  ) 2(توضــيح اســت مطــابق م
اجرايـي مـذكور وزارت    نامـه  آيين

امور اقتصـادي و دارايـي موظـف    
هاي قطعي شده دولت  است بدهي

به اشخاص حقيقي و حقـوقي تـا   
را بــر اســاس  1395پايــان ســال 

اطلاعــات ثبــت شــده در ســامانه 
ت و مطالبات دول ها بدهيمديريت 

 بندي يتاولواحصاء و براي ) سماد(
از طريق انتشار اوراق  ها آنتسويه 

وبودجـه كشـور    به سازمان برنامـه 
 سازمان ياد شده بـراي . ارائه نمايد

هـاي مـذكور،    بـدهي  بندي يتاولو
ميزان انتشار اوراق را با هماهنگي 

- - 
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات
ــوايح  ــهوزارت در لـ ــا بودجـ  يهـ

ضـمناً  . *نمايـد  ميسنواتي تعيين 
ــه انتشـ ـ ــالهرگون  ار اوراق در س

منوط به تصميمات كميتـه   1397
تبصـره  ) ك(بند ) 1(موضوع جزء 

كـل   1397قانون بودجه سال ) 5(
كشور بود كه مطـابق تصـميمات   

 در كميتــه يادشــده، در اتخاذشــده
مجــوز انتشــار مبلــغ  1397ســال 

ميليارد ريال اسناد خزانه  000.385
اســلامي و ســاير اوراق بهــادار    
اسـلامي صــادر شـد كــه مطــابق   

تعيـين شـده توسـط     هـاي  سهميه
ــه ــازمان برنام ــور   س ــه كش وبودج

 .اقدامات لازم معمول شد

9 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 10ماده 
 ب /

ــه -ب ــأمين  ب ــور ت منظ
ــراي  ــار لازم بــ اعتبــ

مـرتبط بـا    هاي پرداخت
ــادار  مـــذكور اوراق بهـ

، )اعم از سـود و اصـل  (
خاصي را  هرساله رديف

ــه   ــه بودجــ در لايحــ
كند و  بيني پيشسنواتي 

ــس   ــويب مجل ــه تص ب
.شوراي اسلامي برساند

- 

منظور تسويه به موقـع اصـل و    به
ــا    ــره ب ــدهي منتش ــرع اوراق ب ف
تضمين دولت، ضمن انجام برخي 
اقــدامات اجرايــي در ايــن حــوزه، 

ــ ــا پيگي ري صــدور تخصــيص و ي
حسـب  (مجوز برداشت از سرجمع 

وبودجـه   از سـازمان برنامـه  ) مورد
مرتب در دستور كـار   طور بهكشور 
ــه  1397در ســال  .باشــد مــي كلي
هـاي دولـت در ايـن حـوزه      بدهي

همچنين در سال *  .تسويه گرديد
بـا انتشـار اوراق    راسـتا  هـم  1397

با سازمان  جديد، ضمن هماهنگي
بهــادار و شــركت  بــورس و اوراق

فرابورس ايران، برقراري معاملات 
ثانويه اوراق دولت در بـازار تحـت   
ــورد    ــذكور م ــازمان م ــارت س نظ
پيگيري قرار گرفت كه در همـين  
ارتبـــاط اوراق منتشـــره قابليـــت 
معاملات ثانويه در بازار مـذكور را  

ضمن اينكـه ايـن قابليـت    . يافتند
براي بخش عمـده اوراق منتشـره   

 .لي نيز فراهم گرديددر سنوات قب

- - 

10 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 10ماده 
/ ب/ 

 تبصره

ــره ــادار  -تبص اوراق به
صادره با نـام و مصـون   
از تـــــورم اســـــت و 
معـــاملات ايـــن اوراق 
فقــــط در بازارهــــاي 
ــادار   ــكل اوراق به متش

- 

 وفرع اصلمنظور تسويه به موقع  به
اوراق بدهي منتشـره بـا تضـمين    
دولت، ضمن انجام برخي اقدامات 
اجرايــي در ايــن حــوزه، پيگيــري 
ــوز    ــا مج ــيص و ي ــدور تخص ص

) حسب مـورد (برداشت از سرجمع 

- - 
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات
تحت نظـارت سـازمان   
بورس و اوراق بهـادار و  
با رعايت مقـررات ايـن   
بازارها مجاز و معاملات 

خارج از بازارهاي  ها آن
يادشده ملغـي و بلااثـر   

عرضـــــه و . اســـــت
معـــاملات ايـــن اوراق 

كمتر از (بهادار به كسر 
و با نـرخ  ) ارزش اسمي

ــاز و    ــناور مج ــود ش س
تضمين بازخريد قبل از 
ــادار ــيد اوراق به  سررس

و  ها بانكمذكور توسط 
ــالي و  مؤسســــات مــ
اعتبـــاري و اشـــخاص 

ــرل   ــت كنت ــا آنتح ، ه
ــي  ــاز نمـ ــد مجـ . باشـ

هـاي   ، دسـتگاه ها بانك
هـاي   اجرائي و شـركت 

دولتي كه اوراق بهـادار  
 هـا  آنبراي تأمين مالي 

شــود بايــد  منتشــر مــي
ــاز   ــات موردنيـ اطلاعـ

ــرما ــذاران يهســ را  گــ
متناسب با دستورالعملي 

ي كه به تصويب شـورا 
، منتشـر  رسد ميبورس 
 .نمايند

وبودجـه كشـور    از سازمان برنامـه 
ــه ــور ب ــار   ط ــتور ك ــب در دس مرت
ــه  1397در ســال  .باشــد مــي كلي
هـاي دولـت در ايـن حـوزه      بدهي

همچنين در سال *  .تسويه گرديد
هم راسـتا بـا انتشـار اوراق     1397

با سازمان  جديد، ضمن هماهنگي
بــورس و اوراق بهــادار و شــركت 
فرابورس ايران، برقراري معاملات 
ثانويه اوراق دولت در بـازار تحـت   
ــورد    ــذكور م ــازمان م ــارت س نظ

گرفت كه در همـين  پيگيري قرار 
ارتبـــاط اوراق منتشـــره قابليـــت 
معاملات ثانويه در بازار مـذكور را  

ضمن اينكـه ايـن قابليـت    . يافتند
براي بخش عمـده اوراق منتشـره   
 .در سنوات قبلي نيز فراهم گرديد

11 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 10ماده 
 پ/ 

ــور  -پ ــه وزارت امـ بـ
اقتصادي و دارايي اجازه 

 منظـور  د بـه شو داده مي
 هـاي  يـي دارااستفاده از 

دولــت بــراي انتشــار   
ــلامي  ــكوك اســ صــ

در ايـن   شـده  بيني يشپ
ــاماندهي و   ــانون و س ق

ــديريت  ــيدارام ــا ي و  ه
اموال در مالكيت دولت 
و تمركـــز اختيـــارات  
ــوه   ــه نحـ ــوط بـ مربـ

امـــوال  وانتقـــال نقـــل
ــول و  ــول و غيرمنق منق

دولت،  هاي ييداراساير 

- 

ــه ــال  هرگون ــار اوراق در س  انتش
منوط به تصميمات كميتـه   1397

تبصـره  ) ك(بند ) 1(موضوع جزء 
كـل   1397قانون بودجه سال ) 5(

كشور بود كه مطـابق تصـميمات   
 در كميتــه يادشــده، در اتخاذشــده

مجــوز انتشــار مبلــغ  1397ســال 
ميليارد ريال اسناد خزانه  000.385

اســلامي و ســاير اوراق بهــادار    
شد از اين ظرفيـت   اسلامي صادر

هــيچ مبلغــي بــراي انتشــار اوراق 
سـامانه   .صكوك اختصاص نيافت

ــتمر    ــل مس ــال تكمي ــادا در ح س
باشـد كـه تـا تـاريخ      اطلاعات مي
 350445، تعداد 1397پايان سال 

 ساير
با توجه بـه عـدم   
اعـــلام ســـهميه 
براي انتشار اوراق 
صــكوك اقــدامي 

 .صورت نگرفت
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات
ضــمن اجــراي ســامانه 

عـات امـوال   جامع اطلا
هـاي   غيرمنقول دستگاه

حســب ) ســادا(اجرائــي 
مورد نسـبت بـه انجـام    

بـراي   موردنيازاقدامات 
ــتفاده از   ــديريت و اس م

و امـــوال  هـــا يـــيدارا
ــتگاه ــي  دس ــاي اجرائ ه

قانون ) 5(موضوع ماده 
ــدمات  ــديريت خــ مــ
ــوب   ــوري مصــ كشــ

 ياسـتثنا  بـه  8/7/1386
ــوال  ــال، امــــ انفــــ

هـاي زيـر نظـر     دستگاه
 ـ  ري و مقام معظـم رهب

موارد و مصاديق مندرج 
سـوم  در اصل هشتاد و 

ــانون اساســـي ) 83( قـ
انتشار  منظور پشتوانه به

صكوك اسلامي نظيـر  
ــط   ــابي توســـ ارزيـــ
ــمي،  ــان رسـ كارشناسـ
شناسايي، تعيين و تغيير 

، واگـذاري و  بـردار  بهره
يـا   وانتقـال  نقلهرگونه 

فروش اموال مذكور بـا  
 وزيـران  هيئـت تصويب 
 .اقدام كند

فقره اطلاعات امـلاك دولتـي در   
. سامانه سادا ثبـت گرديـده اسـت   

 هـاي  يـي دارا يمولدسـاز پيرامون 
، عـلاوه  دولت و مديريت متمركـز 

بر تدوين لايحـه جـامع مـديريت    
دولـت مـتن    هـاي  ييدارااموال و 

اموال دولتـي   نامه آيين نويس پيش
با هماهنگي  يمولدسازبا رويكرد 

معاونت حقوقي رياست جمهـوري  
با امضاي مشـترك وزيـر    وتنظيم 

امور اقتصادي و دارايـي و معـاون   
بـراي سـير    جمهـور  ييسرحقوقي 

مراحل تصويب بـا دو فوريـت بـه    
 .دولت ارسال شده است

12 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 10ماده 
 پ/ 

هـاي   كليه دسـتگاه -پ
) 5(اجرائي موضوع ماده 

قانون مديريت خـدمات  
كشوري در اجراي ماده 

انون محاسبات ق) 137(
عمومي كشور و تبصره 

قـانون  ) 69(ماده ) 10(
ــي از   ــيم بخشــ تنظــ
ــت   ــالي دول ــررات م مق

ــف ــد مكلـ ــمن  انـ ضـ
همكاري لازم حـداكثر  
ظرف مدت سـه مـاه از   
تاريخ ابلاغ اين قـانون  
نســبت بــه ثبــت كليــه 
اموال غيرمنقول اعم از 

- 
ــل    ــال تكمي ــادا در ح ــامانه س س

باشد كـه تـا    مستمر اطلاعات مي
 350445تعـداد   1397پايان سال 

فقره اطلاعات امـلاك دولتـي در   
 .سامانه سادا ثبت گرديده است

- - 
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات
اراضــــي، امــــلاك،  

و فضـاهاي   ها ساختمان
اداري در اختيـــار يـــا  

ــم از اينكــه  تصــرف اع
داراي سند مالكيت بوده 
يا فاقـد سـند مالكيـت    

يا وقفي  يا اجارهباشند، 
يا ملكي در سامانه اقدام 

صـدور هرگونـه   . نمايند
مجــوز بــراي واگــذاري 
ــر    ــتفاده، تغيي ــق اس ح

، فروش اموال بردار بهره
غيرمنقول دولتي بـدون  
ثبــــت اطلاعــــات در 

 اخــذســامانه مــذكور و 
رهگيـري  ) كـد (شناسه 
 .استممنوع 

13 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 10ماده 
 ت/ 

ــور  -ت ــه وزارت امـ بـ
اقتصادي و دارايي اجازه 

شود با تصويب  داده مي
و رعايـت   وزيران هيئت

قـــــانون اجــــــراي  
كلي اصـل   هاي سياست

ــل و چهــارم   ) 44(چه
ــي و در   ــانون اساسـ قـ

ــارچوب  ــينچه ــه آي  نام
اجرائي اين بند از سهام 

ــت در  ــركتدول ــا ش ، ه
پشتوانه انتشـار   عنوان به

ــلامي   ــادار اس اوراق به
 .استفاده كند) صكوك(

 

- 

اجرايي اين بند و تبصـره   نامه آيين
ــوب   ــي مص ــل آن ط ــماره  هذي ش

ــورخ   ه 54908ت /4432 مــــــ
ابــلاغ  وزيــران هيئــت23/1/1397

در راسـتاي انطبـاق    ضمناً .گرديد
بـا نيازهــاي فعلــي و آتــي دولــت  
ــه     ــناد خزان ــويض اس ــان تع امك
اسلامي با سهام دولت به تصويب 
كميته تخصصـي فقهـي سـازمان    
بورس اوراق بهادار رسيد ليكن تـا  
اين تاريخ انتشار اوراق با پشـتوانه  

.باشد سهام دولت فاقد عملكرد مي

 ساير
با توجه بـه عـدم   
اعـــلام ســـهميه 

ــدامي ــورت  اق ص
 .نگرفت

14 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 10ماده 
 ث/ 

وزارت امــــــــور  -ث
اقتصادي و دارايي مجاز 
اســـت اســـناد خزانـــه 

منظور رفع  اسلامي را به
ــادل  ــدم تع ــابع و  ع من

مصارف بودجه عمومي 
در طي يك سال مـالي  

 منتشر نمايد

- 

ــال  ــغ  1397در سـ  500.68مبلـ
ميليارد ريال اسناد خزانه اسـلامي  

تبصـره  ) ز(از محل بند  مدت كوتاه
در  1397قانون بودجـه سـال   ) 5(

منتشـر و   يمعـاملات قالب دو نماد 
ي اجرايي قرار ها دستگاهدر اختيار 

هـاي   اسناد مذكور به تاريخ. گرفت
و  20/9/1397سررســــــــــيد 

معادل رقم واگـذار   24/10/1397
ميليارد ريال  410.61مبلغ شده به 

 تسويه شد

- - 
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات

15 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 10ماده 
 ث/ 

ســـازمان مكلـــف  -ث
ــلام    ــب اع ــت حس اس
وزارت امور اقتصـادي و  
دارايي بازپرداخت اصل 
ــور را  و ســود اوراق مزب

ــه ــورت ب ــل در  ص كام
ــالانه   ــه س ــوايح بودج ل

. و منظور كند بيني پيش
ــه   ــوط ب ــارات مرب اعتب
ــن اوراق  ــت اي بازپرداخ

) 100درصـــد (صـــد 
ــه يصتخصــ تلقــي  يافت
 .شود مي

- 

ــال  ــغ  1397در سـ  68.500مبلـ
ميليارد ريال اسناد خزانه اسـلامي  

تبصـره  ) ز(از محل بند  مدت كوتاه
در  1397قانون بودجـه سـال   ) 5(

منتشـر و   يمعـاملات قالب دو نماد 
ي اجرايي قرار ها دستگاهدر اختيار 

هـاي   اسناد مذكور به تاريخ. گرفت
و  20/9/1397سررســــــــــيد 

 معادل رقم واگـذار  24/10/1397
د ريـال  ميليار 410.61شده به مبلغ
 .تسويه شد

- - 

 كل كشور داري خزانه -ي مالي عمومي ها داراييو  ها بدهيمركز مديريت  :مأخذ
 

 گزارش عملكرد اهداف كمي -2
درصد توليد  40منظور حفظ شاخص نسبت بدهي در سقف مجاز  با عنايت به مفاد قانون و به

هاي  هاي دولت و شركت از عدم افزايش سقف بدهي ناخالص ملي و همچنين حصول اطمينان
دولتي نسبت به هدف برنامه ضمن محاسبه شاخص مذكور توسط وزارت امور اقتصادي و دارايي 

وبودجه تا پايان  داري كل كشور) و اعلام آن به سازمان برنامه (معاونت نظارت مالي و خزانه
سط سازمان مذكور در دست طراحي مهرماه هرسال، طراحي سامانه كنترل تعهدات دولت تو

 باشد. مي
 

 عملكرد اهداف كمي -2جدول 

واحد  عنوان هدف كميرديف
 يريگ اندازه

ميانگين رشد  1397سال  عملكرد
 دوره (درصد)

عوامل 
عدم 
 تحقق

توضيحات
سال 
1395 

سال 
عملكردهدف 1396

درصد 
 تحقق

حفظ شاخص نسبت بدهي  1
 - - - 100 40 40 40 - درصدهاي دولتي دولت و شركت

 وزارت امور اقتصادي و دارايي :مأخذ
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 ارزيابي و پيشنهادها -3
 تحليل و بيان نقاط قوت و دلايل موفقيت -3-1
 و مديريت تعهدات دولت يبخش نظم -
كـل كشـور در راسـتاي     1397) قانون بودجه سال 5تبصره ( بند (ك) استفاده از ظرفيت كميته -

 مديريت بازار و كاهش اثرات انتشار اوراق مالي اسلامي توسط دولت
 مالي ينتأماستفاده از ابزارهاي نوين  -
 دولت اي يهسرماي ها داراييتملك  يها طرحمالي بسياري از  ينتأم -
 دولت هاي بدهيجهت مديريت استفاده از ظرفيت اوراق مالي اسلامي  -
 
 تحليل و بيان نقاط ضعف و دلايل عدم موفقيت -3-2
 هـاي  يتمحـدود بودن بازار بدهي بـه جهـت تنـوع انـدك ابزارهـاي بـدهي و وجـود         عمق كم -
 در استفاده از بازارهاي مالي خارجي المللي ينب

اي فعلـي مـديريت   نوسانات متغيرهاي كلان اقتصادي و بازارهـاي مـالي و محـدوديت ابزاره ـ    -
 نقدينگي و انحراف نقدينگي به سمت بازارهاي سوداگرانه.

 مديريت بدهي مدت يانمفقدان استراتژي  -
 
 و ارزيابي بندي جمع -3-3

بخش عمومي و در اجراي حكم بند (الف)،  مطالبات و ها بدهيمنظور احصا و گزارش ارقام  به
فقره گزارش  17 بر بالغتاكنون  1394سال  ماه آباناز  مورداشاره) قانون 1(ب) و بند (ب) ماده (

ربط در مجلس هاي ذيمنظور ارائه به كميسيون محترم به جمهور رييس(فصلي) براي  ماهه سه
با همكاري ادارات كل امور اقتصادي و  ها گزارششوراي اسلامي ارسال شده است. تهيه اين 

فقره گزارش از  91.000مذكور تاكنون بيش از ها انجام شده است. از طريق سامانه دارايي استان
 ها گزارشنقطه گزارشگري (دستگاه اجرايي) دريافت گرديده كه مبناي تهيه  3.500بيش از 

 بوده است. هاي دولتي مجموعه دولت و شركت
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قانون برنامه ششم توسعه اين مركز و بر اساس  8بند (ت) ماده  2همچنين در اجراي جزء 
 20.000سند (ورقه) تسويه خزانه نوع اول به مبلغ  1265حائز شرايط تعداد  هاي واصله درخواست

ميليارد ريال در سال  334438سند تسويه خزانه نوع دوم به مبلغ  1461ميليارد ريال و تعداد 
 اين مركز صادر و مراتب به ذينفعان ابلاغ شده است. توسط 1397
ميليارد ريال اوراق مالي اسلامي  340.384 مبلغ 1397در سال  10در اجراي بند (الف) ماده  

، معادل مدت كوتاهمنتشر شد و همچنين در اجراي بند (ث) ماده مذكور اسناد خزانه اسلامي 
 ميليارد ريال تسويه شد. 61.410واگذار شده به مبلغ 

 
 ها شنهاديپ -3-4
 دولت هاي بدهيبر ارتقاي پايداري  يدتأكبا  ها بدهيمديريت  مدت يانمتبيين استراتژي  -
مـالي مبتنـي بـر     ينتـأم  يها روشو رعايت انضباط مالي دولت و اجتناب از  ها ينههزمديريت  -

 سلطه مالي و فشار به پايه پولي و حجم نقدينگي
 و تعيين تكليف قوانين و مقررات پراكنده در اين حوزه ها بدهيتسريع در تدوين قانون مديريت  -
در كنـار اجـراي عمليـات بـازار بـاز از       مدت كوتاهبازار اسناد خزانه  در ها بانكرفع موانع حضور  -

 سوي بانك مركزي
بر ابزارهاي بلندمدت با هدف تعميـق بـازار بـدهي و تطويـل دوره      يدتأكتنوع ابزارهاي مالي با  -

 دولت هاي بدهي وفرع اصلبازپرداخت 
 مديريت مناسب سياست پوليكنترل نرخ سود در اقتصاد ايران از طريق  يسو بهحركت مستمر  -
تعميق بازار بدهي با رفع نوسانات موجود در بازارهاي موازي از طريق كنترل رشد نقـدينگي بـا    -

 استفاده از عمليات بازار باز
و مؤسسـات مـالي و    هـا  صـندوق از طريق پوياتر نمـودن   ها صندوقبازسازي و گسترش نقش  -

براي ابزارهاي بـدهي   خصوص بهتعميق بازار بدهي  در بازار سرمايه جهت توسعه و گذاري يهسرما
 بلندمدت در چارچوب قوانين و مقررات
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در ابتداي سال (با تصـويب كميتـه بنـد (ك)     انتشار اوراق بهادار دولتي بيني پيشتدوين برنامه  -
 كل كشور) 1397) قانون بودجه سال 5(تبصره 

 و بلندمدت مدت كوتاه شده شناختهبا سررسيدهاي  )benchmark(عرضه مداوم اوراق معيار  -
 تـر  ياقتصـاد استفاده از اوراق با نرخ سود شناور و يا شاخص بندي شده بـا تـورم، در راسـتاي     -

 در اوراق بدهي بلندمدت گذاري يهسرمانمودن انتشار و البته 
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 مسوبخش 
نظام پولي و بانكي و تامين 

 منابع مالي
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 فصل سيزدهم
 بازار پول و نظام بانكي

 
 مقدمه

نقش اساسي از در دستيابي به هدف رشد پرشتاب و پايدار اقتصادي  نظام بانكيتوسعه 
توان به خلق پول و  از كاركردهاي مهم شبكه بانكي در اقتصاد كشور مي .برخوردار است

در  انداز كنندگان و تسهيلات گيرندگان اشاره كرد. گري وجوه بين پس ايفاي نقش واسطه
بالا بوده و  هاي اقتصادي مالي فعاليت تأمينمالي كشور سهم بازار پول در  تأميننظام 
مالي كشور در  تأمينمحور است. بانك محور بودن نظام  مالي كشور بانك تأميننظام 

هاي عملكردي مناسب نيست.  شاخص ٴدرزمينهكشور  هاي بانكحالي است كه وضعيت 
اردهاي ايران از حداقل نسبت كفايت سرمايه لازم بر طبق استاند هاي بانكبخش عمده 

بودن  پاييناعتباري،  مؤسساتبازل، برخوردار نيستند. پايين بودن سرمايه لايه اول 
دولتي و  هاي بانكتوسط سهامداران) در مورد  شده تأمين(منابع  شده پرداختسرمايه 

انباشته و  هاي زيان، كاهش سودآوري، غيردولتياعتباري غير بانكي  مؤسساتو  ها بانك
اي با ضريب ريسك بالا، در پايين بودن نسبت كفايت  اي ترازنامهه حجم بالاي دارايي

هاي  شاخص ازنظراند. وضعيت شبكه بانكي كشور  بوده تأثيرگذارشبكه بانكي سرمايه 
ها  نيز در مقايسه با استانداردهاي جهاني نامناسب است. اين شاخص 1عملكردي كملز

ها، مديريت، سود، نقدينگي و حساسيت به  مشتمل بر نسبت كفايت سرمايه، كيفيت دارايي
منابع مالي اقتصاد كشور و  تأمينباشد. بر اين اساس يكي از موانع  ريسك بازار مي

خارجي نامناسب بودن  هاي بانكشور با همچنين توسعه روابط كارگزاري شبكه بانكي ك
 داخلي است. هاي بانكهاي عملكردي  شاخص

                                                 
1- CAMELS 
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اعتباري خصوصي به بازار پول و  مؤسساتآزادسازي نظام بانكي و ورود  1380از دهه 
اعتباري غير بانكي) در غياب  مؤسساتو  ها بانكرشد كمي بازيگران اين بازار (شامل 
 مؤسساتين حوزه به بروز و تشديد رقابت ناسالم كاركرد مناسب نهادهاي نظارتي در ا

هاي  آن افزايش هزينه تبع بهسود و  هاي نرخاعتباري در جذب سپرده از طريق افزايش 
اي، ضعف حسابرسي  نظارت دروني و مديريت حرفه سازوكارهايبانكي منجر شد. ضعف 

ي به داخلي، نظام اعتبار سنجي ضعيف و مديريت ريسك نامناسب در شبكه بانك
و موهومي شبكه  غيرجاريهاي  اي نامناسب و افزايش حجم دارايي هاي ترازنامه نسبت

ها و منابع و  ها و بدهي بانكي منجر شده است. مجموعه عوامل فوق شكاف بين دارايي
مصارف شبكه بانكي را افزايش داده است. در شرايطي كه شبكه بانكي داراي حجم 

ي و منجمد است، قدرت محدودي در پاسخگويي به هاي موهوم اي از دارايي گسترده
تقاضاهاي جديد براي دريافت تسهيلات داشته و اين امر به بروز تنگناي اعتباري در كشور 

سود  دهي شبكه بانكي به نوبه خود به افزايش نرخ منجر شده است. كاهش توان تسهيلات
داخلي با  هاي بانكگزاري بانكي منجر شده است. رفع تنگناي اعتباري و توسعه روابط كار

حوزه اي  هاي ترازنامه اصلاح ساختار و بهبود شاخصكند كه  خارجي ايجاب مي هاي بانك
مالي شبكه بانكي با  هاي صورتدر اين راستا انطباق  قرار گيرد. موردتوجهپولي و بانكي 

 هاي گامو رعايت استانداردهاي مزبور از  2المللي استانداردهاي گزارشگري مالي بين
ساله پنجم توسعه جمهوري  در قانون برنامه پنجنخستي است كه بايد برداشته شود. 

) 1گذار قرار گرفت و در جزء ( افزايش شفافيت بانكي مورد تأكيد قانوننيز  اسلامي ايران
 منظور بههاي برنامه  ) آن، شوراي پول و اعتبار موظف شد طي سال97بند (د) ماده (

ها را ملزم به رعايت  خدمات بانكي، بانك ارائهرقابت سالم در افزايش شفافيت و 
مالي و بهبود نسبت  هاي گزارش ارائهشده توسط بانك مركزي در  استانداردهاي تعيين

در اجراي  .آن بانك نمايد رساني مبادلات مشكوك به شاخص كفايت سرمايه و اطلاع
                                                 

2- IFRS 
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صد و هشتاد و دومين  و يك هزارم يكشوراي پول و اعتبار در   ،يادشدهتكليف قانوني 
ضوابط ناظر بر حداقل استانداردهاي شفافيت و انتشار «، خود 24/4/1393جلسه مورخ 

كه اجراي اين ضوابط  قراردادرا مورد تصويب  »عمومي اطلاعات توسط مؤسسات اعتباري
ها  داراييشناسايي  هايي مثل ٴدرزمينهمزبور  هاي بانكمالي  هاي صورتدر افزايش شفافيت 

 مؤثرو غيره  غيرجاريمطالبات  ذخيره گيريبه  ها بانكشناسايي سود، الزام   ا،ه و بدهي
دستورالعمل محاسبه سرمايه نظارتي و كفايت سرمايه مؤسسات "در اين راستا  بوده است.
با  غير بانكياعتباري  مؤسساتو  ها بانكمالي  هاي صورت انطباق باهدف "اعتباري

در قانون برنامه ششم توسعه نيز  .ابلاغ شد 1397نيز در سال  ملليال استانداردهاي بين
پولي، بانكي و اعتباري و  مؤسساتاعمال نظارت كامل و فراگير بانك مركزي بر 

و بازار غير متشكل پولي براي شفافيت و سلامت و كاهش نسبت  مؤسساتساماندهي 
و اعمال اقدامات  قرارگرفتهآن مورد تصريح  14به تسهيلات در ماده  غيرجاريمطالبات 

اعتباري متخلف توسط بانك مركزي  مؤسساتنظارتي و انتظامي لازم در قبال 
 است. شده بيني پيش

 قـوامين،  انصـار،  هاي بانك  ظرفيت و توانمندي كردن متمركز  باهدف 1397در سال 
ات و ثب ـ بـا  واحـد  بانك يك قالب در كوثر اعتباري مؤسسه و اقتصاد مهر ايرانيان، حكمت

ادغـام  ارائه خدمات بهتر به خانواده نيروهـاي مسـلح و عمـوم مـردم،      منظور بهكارآمدتر و 
نخستين بانك ايراني و يكـي از   عنوان بهو مؤسسه اعتباري يادشده در بانك سپه  ها بانك
 كـه  طـوري  بـه در دستور كار قرار گرفت.  كشور بانكداري عرصه در معتبر دولتي هاي بانك
سران سه قوه) ( اقتصادياساس مصوبات شوراي پول و اعتبار و شوراي عالي هماهنگي بر

در بانك سـپه،   اعتباري وابسته به نيروهاي مسلح  مؤسساتو  ها بانكادغام  در ارتباط با 
گـذاران،   بـراي مشـتريان، سـپرده    بخـش  اطمينـان اين مهم با اتخاذ تمهيـدات مناسـب و   

هاي كارشناسي  پس از انجام بررسي تا شود ميدنبال سهامداران، كاركنان و ساير ذينفعان 
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اي جـامع، هماهنـگ و مـؤثر در     ، برنامـه ربط ذي هاي دستگاهگسترده با حضور نمايندگان 
  گردد.مسير اصلاح نظام بانكي كشور و ساماندهي بازار پول تدوين 

اي كشور احكام  هاي توسعه ن برنامه ششم توسعه و قانون احكام دائمي برنامهدر قانو 
تعيين وظايف و اختيارات بانك مركزي در نظارت و ساماندهي نهادهاي  باهدفمتعددي 

بازار پول، تعيين ضوابط حاكم بر فعاليت و انحلال نهادهاي پولي و اعتباري، كاهش اثرات 
مالي از بازار پول  تأمينهزينه  و كاهشبانكي  منفي عمليات مالي دولت بر نظام

هاي  است. در اين گزارش عملكرد مواد قانوني قانون احكام دائمي برنامه شده بيني پيش
اي و قانون برنامه ششم توسعه در حوزه پولي و بانكي و آمار و اطلاعات مهم حوزه  توسعه

 .شود مي ارائهلازم  يها پيشنهادو  قرارگرفته موردبررسيپولي و بانكي 
 

 گزارش عملكرد احكام قانون برنامه -1
 باشد: گزارش عملكرد اهداف اين بخش شامل به شرح جدول زير مي

 

 توسعه كشور هاي برنامهگزارش عملكرد احكام برنامه ششم و احكام دائمي  -1جدول 

رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات

1 
قانون 
احكام 
دائمي 
 هاي برنامه

توسعه 
 كشور

 10ماده 
 پ/ 

اجرائي مانند بانك  هاي دستگاه
ــفمركــزي  ــد مكل در حــدود  ان

ــود و در  ــانوني خـ ــايف قـ وظـ
ــوابط و  ــارچوب ضــــ چهــــ
استانداردهاي شوراي عالي آمار 

 هاي حوزهايران، آمار تخصصي 
مربوط به خود را توليد و اعـلام  

ــد ــار  . كنن ــورت آم ــن ص در اي
منتشره آمار تخصصـي رسـمي   

 .است

بانك 
مركزي 

جمهوري 
اسلامي 
 ايران

ــاريف و -1 تعيـــــين تعـــ
ــتفاده در  ــتندات مورداس مس
ــق    ــار و تطبي ــه آم مجموع

-2تعاريف با احكام قانوني 
اعمال استانداردهاي رسمي 

ــزارش ــاي در گ ــره  ه منتش
گــزاري بر-3مـديريت كــل  

جلسات فني و كارشناسي با 
ــندوق   ــين صــ متخصصــ

پـول در جهـت    المللـي  بين
ــازي ــا روش روزآمدس -4 ه

ــا   ــاركت ب ــاري و مش همك
و شوراها  ستادها ،ها سازمان

نظير شـوراي عـالي آمـار و    
ــيم  ــتاد تنظـ ــازار سـ -5بـ

 هـا  در كميتهمشاركت فعال 
حـوزه آمـار    هاي كارگروهو 

نظير كميسـيون تخصصـي   

- - 
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات
ــار و   ــالي آمـ ــوراي عـ شـ

-6ي آمار بخشـي  ها كميته
تهيه آمارهـاي لازم جهـت   

 هاي گزارشمحاسبه و تهيه 
ــاري و  مختلــــــف آمــــ

 ارائـه -7 يمتق هاي شاخص
 درزمينهمستمر  هاي گزارش

اقتصــادي و  هــاي شــاخص
بانكي -آمارهاي حوزه پولي

انجـام امـور پژوهشـي و    -8
 كالاهـا،  درزمينـه تحقيقاتي 

ــاي روش ــاري، ه ــوين آم  ن
در  الگـو يـابي  و  يالگوساز

-9 موردبررسـي موضوعات 
ــه ــزي برنام ــ ،ري و  يطراح

در  تجديـدنظر اجراي طـرح  
سال پايه آمارهاي اقتصادي 

 آمــاري هــاي طــرحبــراي 
 يدكننـده تولشاخص بهـاي  

)PPI(، ــاخص ــد  شــ توليــ
بزرگ صنعتي و  يها كارگاه

ــاي   ــاي كالاه ــاخص به ش
-XPI10)( يصـــــــادرات

و اجراي برنامه  ريزي برنامه
 بـا ) ICP( يالملل بينمقايسه 

نظــارت شــوراي آمـــاري   
) UNSTATملــل (سـازمان  

تقويــــت ســـــامانه   -11
ــي  ــعالكترونيكـ  ،يآور جمـ

ــا ــردازش ،يشپ ارســال و  پ
دريافــــت الكترونيكــــي  

بـه   هـا  گـزارش اطلاعات و 
جهت فراهم نمودن امكـان  

و تبادل  نگهداشت پردازش،
الكترونيكـــي اطلاعـــات و 

 يها استعلامپاسخگويي به 
 يهـا  دستگاهموردنياز ساير 

اجرايي حسب شرح وظايف 
ــوانين   ــارچوب قـ آن در چـ

 صورت بهخاص و موضوعي 
تـــلاش در  -12رايگـــان  

ــا   ــاط مــؤثر ب ــراري ارتب برق
 درزمينــــه هــــا دســــتگاه

بررسـي و در  -13 الذكر فوق
ــال    ــزوم اعمـ ــورت لـ صـ

 مـؤثر استانداردها و اقدامات 
در جهت تعامـل اطلاعـاتي   

اجرايي در  هاي دستگاهبين 
ملي اطلاعات و  حوزه شبكه

همكاري و تعامل بـا سـاير   



 : حوزه فرابخشياول/جلد 1397گزارش عملكرد قانون برنامه ششم توسعه در سال   244

رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات
ادارات بانك جهـت تعيـين   

بررسي امكان -14نقشه راه 
و  هــا نامــه آيــينتــدوين 

ــا    ــرتبط ب ــتانداردهاي م اس
 حــوزه جهــت ايجــاد نظــام
ــادل  ــازي و تبـ استانداردسـ

 اطلاعات بين دستگاهي

2 
قانون 
احكام 
دائمي 
 هاي برنامه

توسعه 
 كشور

18ماده 

ســقف ســهم مشــاركت طــرف 
بانك ايرانـي   تأسيسخارجي از 

بـــا رعايـــت قـــانون اجـــراي 
كلي اصل چهـل و   هاي سياست

ــارم  ــي  ) 44(چه ــانون اساس ق
و اصلاحات 25/3/1389مصوب 

ــك   ــنهاد بان ــا پيش ــدي آن ب بع
 وزيران هيئتمركزي و تصويب 

 .شود ميتعيين 

بانك 
مركزي 

جمهوري 
اسلامي 
 ايران

اداره مجوزهاي بانكي بانك 
با توجه بـه برخـي    مركزي

ــري ــاي پيگي ــيان  ه متقاض
و يا تمليك  تأسيسخارجي 

بانك و موسسه اعتبـاري و  
سـازمان   هـاي  پيگيـري نيز 

 هاي كمكو  گذاري سرمايه
ــران،    ــادي اي ــي و اقتص فن
جهت رسيدگي به تقاضـاها  

 نامـــه تصـــويبنيـــاز بـــه 
ــت ــران هيئـــ . دارد وزيـــ

بـا   اي نامـه  آيين نويس پيش
ميــزان  نامــه آيــين«عنــوان 

مشاركت اشخاص خـارجي  
ــرمايه  ــكدر سـ ــا بانـ و  هـ

ــاري   ــات اعتب ــر مؤسس غي
تــدوين شــد و بــه » بــانكي

ــماره    ــه شـ ــت نامـ پيوسـ
مــــــــورخ   96/  369818

، بــا عنــوان  1396/  11/  16
، جمهـور  ريـيس معاون اول 

براي سير تشريفات قـانوني  
ــد . تصــويب و ارســال گردي

ليكن پس از طرح موضـوع  
 1397/ 4/ 17در جلسه مورخ 

ــي   ــيون تخصصــ كميســ
ــر    ــاد دفت ــيون اقتص كميس

دولت، مقـرر شـد بـا     هيئت
قـانون  «عنايت به تصـويب  

ــراي   ــانون اجـ ــلاح قـ اصـ
 44كلي اصـل   هاي سياست
مصوب سال » اسيقانون اس

ــس شـــوراي   1397 مجلـ
 هـاي  سقفاسلامي و تغيير 
ــكتملــك ســهام  و  هــا بان

 نامه آيينمؤسسات اعتباري، 
ــوابط   ــب ض ــده در قال يادش

 ي اصـــلاحيهدر  مـــوردنظر
ــراي    ــري و ب ــانون، پيگي ق
تصويب نهايي بـه شـوراي   

 .پول و اعتبار تقديم گردد

- - 

 - -درخواست تعيـين و معرفـي   بانك تركيب مجمـع عمـومي بانـك    19ماده قانون  3
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات
احكام 
دائمي 
 هاي برنامه

توسعه 
 كشور

مركزي جمهوري اسلامي ايران 
 -الــــف: عبــــارت اســــت از

 )رئـيس مجمـع  ( جمهـور  رئيس
وزيــر امــور اقتصــادي و    -ب

ــي پ ــازمان   -داراي ــيس س رئ
دو نفر  -كشور ت وبودجه برنامه

 وزيران هيئتاز وزرا به انتخاب 

مركزي 
جمهوري 
اسلامي 
 ايران

 وزيران هيئتوزراي منتخب 
شــماره  نامــه اســاسبــر 

مــــــــورخ   96/177652
ــاي   08/06/1396 ــه امض ب

ــيس ــل رئ ــك   ك ــت بان وق
معاون اول  عنوان بهمركزي 
ارسال شد كه  جمهور رئيس

بــر اســاس مصــوبه شــماره 
ـــ 54636ت /77027  هـــ

 25/06/1396مــــــــورخ 
، وزراي نفت و وزيران هيئت

ــارت   ــدن و تج صــنعت، مع
ــه ــوان ب ــران  عن ــو وزي عض

ــومي بانـــك  مجمـــع عمـ
 .مركزي تعيين شدند

4 
قانون 
احكام 
دائمي 
 هاي برنامه

توسعه 
 كشور

 19ماده 
تبصره / 

1 

بانـــك مركـــزي  مقـــام قـــائم
ــه  جمهــوري اســلامي ايــران ب

ــنهاد  ــيسپيش ــل رئ ــك  ك بان
ــان متخصصــان   ــزي از مي مرك
مجرب پولي، بانكي و اقتصادي 
با حداقل ده سال تجربه كـاري  
و تحصيلات حداقل كارشناسي 

مــرتبط و  هــاي رشــتهارشــد در 
ــس از   ــهرت پ ــن ش داراي حس

ــد ــك   تأيي ــومي بان ــع عم مجم
مركزي جمهوري اسلامي ايران 

منصـوب   جمهـور  رئيسبا حكم 
 .شود مي

بانك 
مركزي 

جمهوري 
ي اسلام
 ايران

مـاده  ) 1(به استناد تبصـره  
 سـاله  پنجقانون برنامه ) 88(

ــوري    ــعه جمه ــنجم توس پ
اسلامي ايران و بـا عنايـت   
ــورخ    ــوبه مــ ــه مصــ بــ

ــع  30/10/1392 مجمـــــ
بانـك   العـاده  فـوق عمومي 

مركزي جمهوري اسـلامي  
حكم جناب  موجب بهايران، 

ــاني،   ــر روحـ ــاي دكتـ آقـ
قـاي  آ، جنـاب  جمهور رئيس

ــر كميجــاني  ــر اكب ــه دكت ب
ــمت  ــائمس ــام ق ــك  مق بان

مركزي جمهوري اسـلامي  
 .ايران منصوب گرديدند

- - 

5 
قانون 
احكام 
دائمي 
 هاي برنامه

توسعه 
 كشور

 19ماده 
تبصره / 

2 

بانك مركزي موظف  كل رئيس
ــه    ــه ماه ــاطع س ــت در مق اس
گــزارش عملكــرد وظــايف و   
اختيارات قانوني بانك مركـزي  

، جمهـور  رئـيس را به تفصيل به 
ــت ــور    هيئ ــر ام ــت و وزي دول

اقتصــادي و دارايــي و مجلــس 
شوراي اسلامي با يـك محتـوا   

 .گزارش دهد

بانك 
مركزي 

جمهوري 
اسلامي 
 ايران

قـــبلاً گـــزارش عملكـــرد 
مختلـف بانـك    هـاي  حوزه

مركزي جمهوري اسـلامي  
ــه  ــازه منتهــي ب ايــران در ب

نـــه ماهـــه ( 30/09/1396
و ) 1396ابتــــداي ســــال 

همچنين در بازه منتهي بـه  
ــال  ــان س دوازده ( 1396پاي
ــه ســال   در دو ) 1396ماه

بخش تحليلي و تفصـيلي از  
ــوي  ــيسس ــل رئ ــك  ك بان

هـايي بـا    مركزي، طي نامه
عنـــوان رئـــيس مجلـــس 
شــوراي اســلامي و رئــيس 
جمهــوري اســلامي ايــران، 
وزير امور اقتصادي و دارايي 

دولـت ارسـال    هيئتو دبير 
 ـ  .گرديد ور بـراي  اقـدام مزب
نيز انجام گرفته  1397سال 
 .است

- - 
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات

6 
قانون 
احكام 
دائمي 
 هاي برنامه

توسعه 
 كشور

 20ماده 
الف و / 

تبصره 
1 

بنـد  موضـوع   هاي دستگاهكليه 
قانون پـولي و  ) 12ماده () الف(

ــوب   ــور مصــ ــانكي كشــ بــ
ــاكنون   18/4/1351 ــه تــ كــ

حسابهايشـــان را نـــزد بانـــك 
مركــزي متمركــز ننمــوده انــد، 
موظفند حداكثر ظرف مدت سه 
ماه پس از ابلاغ اين قانون كليه 

بـر  بـانكي خـود را    هاي حساب
ــاس ــه   اس ــه ب ــتورالعملي ك دس

امــور  وزارتپيشـنهاد مشــترك  
ــازمان   ــي، س ــادي و داراي اقتص

كشـور و بانـك    وبودجـه  برنامه
ي ايران مركزي جمهوري اسلام

به تصويب شوراي پول و اعتبار 
، نزد آن بانك متمركـز  رسد يم

ــد ــامي . نماين ــكتم ــا بان و  ه
و  غير بانكيمؤسسات اعتباري 

وزارت امور اقتصادي و دارايـي  
نيز موظف به همكاري با بانك 
مركــزي در اجــراي ايــن مــاده 

تخلـف از  -1 تبصـره  .باشند يم
اين قانون از سوي هـر يـك از   

ــرم  ــرفين، ج ــده و  ط ــي ش تلق
تصـرف غيرقـانوني در    منزله به

 .اموال عمومي است

- 

تكليــف بانــك مركــزي،   
 هاي يرساختزفراهم آوري 

جهت اجراي تام و  يازموردن
ــن  ــام اي ــروژهتم ــي  ي پ مل

كـه اهـم اقـدامات     باشد يم
در اين راستا پس  شده انجام

ــه   ــانون برنام ــويب ق از تص
ششم توسعه، به شرح ذيـل  

اعمال تغييرات و  -:باشد يم
 يهــا ســامانهاصــلاحات در 

ــت  ــي پرداخ ــهمل ــور ب  منظ
تسهيل، تسريع و تدقيق در 

درآمدهاي  ي وقفه بيوصول 
اتمام تجهيز خزانـه   -دولت

ابــزار بــه  هــا اســتانمعــين 
الكترونيك، عـلاوه   برداشت

كل كشور كه  داري خزانهبر 
به نمايندگي از دولت نسبت 

 هـاي  بودجـه به تخصـيص  
انــي مبــادرت جــاري و عمر

استفاده از چـك   -.ورزند مي
ابـزار   عنـوان  بهصياد دولتي 

 هـاي  دستگاهبراي  برداشت
اجرايــي و در همــين راســتا 

و  هـا  ظرفيـت از  مندي بهره
 هاي بانكامكانات برخي از 

خدمات  ي ارائهدولتي جهت 
پيــرو  اي شــعبهحضــوري و 

و  موقـع  بهاطلاعات  ي ارائه
كـل   داري خزانـه برخط بـه  

مهيـا   92كه از سال (كشور 
و متعاقــب اخــذ   ) گرديــد 

از  25/7/1396 ي مصـــوبه
 -شــوراي پــول و اعتبــار  

گـزارش بـرخط بـه     ي ارائه
از بستر امن  ها آندارندگان 

 -سازمان فناوري اطلاعات 
ــزايش  ــداد   3اف ــري تع براب
تدوين  -مفتوحه هاي حساب

دستورالعمل مربوطه پس از 
برگزاري جلسـات متعـدد و   

 مــابين فــيبحــث و مداقــه 
عوامل ذي مدخل و نهايتـاً  
ــاريخ  ــويب آن در تــ تصــ

توسط شوراي  25/7/1396
در راسـتاي   -پول و اعتبـار 

اجــراي الزامــات قــانوني   
 هاي حسابمترتب بر انتقال 

اجرائـي،   هـاي  دستگاهارزي 
تــاكنون حســب درخواســت 

- - 
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات
كـــل كشـــور  داري خزانــه 

ارزي  هاي حساببخشي از 
موصوف را بـه ايـن بانـك    

ــو ــل نم ــدامات منتق ده و اق
انتقال مـابقي   منظور بهلازم 
مطابق درخواست  ها حساب
ــه كــل كشــور را  داري خزان

 منظـور  بـه . انجام خواهد داد
ــك    ــر، بان ــن ام ــراي اي اج
ــات   ــاكنون جلس ــزي ت مرك
متعـــددي بـــا نماينـــدگان 

مشـــمول،  هـــاي دســـتگاه
ــه كــل كشــور،   داري خزان
ــك ــل، ادارات  هــاي بان عام

داخلـــي بانـــك برگـــزار و 
و  هــا  پيگيــريهمچنــين 

مكاتبات متعددي را نيـز در  
 آورده به عمـل اين خصوص 

ــا   ــت ت ــياس ــان حت  الامك
مشــكلات موجــود در ايــن 

. نمايـــد زمينـــه را مرتفـــع
اينكــــه در  رغــــم علــــي

ــال  ــتورالعمل انتقـــ دســـ
 هـاي  دسـتگاه  هـاي  حساب

دولتي به بانك مركزي، بـه  
اجـراي ايــن امــر مهــم بــه  
جهت فراهم بودن سيسـتم  

ــز ــداري متمرك ــك  بانك بان
مركزي جمهوري اسـلامي  
ايــــران و برخــــورداري از 

ملـي   يهـا  سـامانه امكانات 
اسـت،   شـده  اشـاره پرداخت 

لــيكن امكانــات و بســتر    
موصوف عمـدتاً در بخـش   

ريـالي كـاربرد    هـاي  حساب
 يريكـارگ  بهداشته و امكان 

مذكور در بخش  يها سامانه
ــر   ــال حاضــ ارزي در حــ

ايـن  . باشـد  ينم يرپذ امكان
مشـكلاتي را  امر در عمـل  

براي اين بخش بـه همـراه   
اعلام تنـاقض   .داشته است

همـين   14با ماده  20ماده 
قانون و اثرات مربوطـه بـر   
عدم امكـان اجرايـي شـدن    

دســــتورالعمل  .20مـــاده  
اجرايي اين ماده با مشاركت 
ــور  ــاري وزارت امـ و همكـ
ــي و   ــادي و دارايــ اقتصــ

 وبودجـــه برنامــه ســازمان  
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات
كشور، توسط بانك مركزي 

ه و پـس از تصـويب در   تهي
يك هزار و دويست و سـي  
و نهمـــين جلســـه مـــورخ 

شوراي پول و  25/7/1396
اجـرا طـي    منظـور  به اعتبار،

ــماره   ــنامه شــــ بخشــــ
 مــــــــورخ  96/307074
ــه شـــبكه   27/9/1396 بـ

بانكي كشور ابلاغ گرديـده  
 .است

7 
قانون 
احكام 
دائمي 
 هاي برنامه

توسعه 
 كشور

 20ماده 
 ب/ 

و مؤسسات مالي و  ها بانككليه 
اعتباري مجازند از كليـه منـابع   

بخــش  هــاي شــركتخــود بــه 
خصوصــي و تعــاوني ايرانــي   
صــادركننده كالاهــا و خــدمات 
فني مهندسي تسـهيلات ارزي  
يا معادل ريالي آن بـه نـرخ روز   
بازار آزاد بـا نـرخ سـود مشـابه     
. تسهيلات ارزي پرداخت كننـد 

بازپرداخت اين تسهيلات و سود 
 .باشد ميارزي  رتصو بهآن 

بانك 
مركزي 

جمهوري 
اسلامي 
ايران و 
سيستم 
 بانكي

 96/ 57104طي نامه شماره 
از سوي  1396/ 2/ 28مورخ 

مــديريت كـــل مقـــررات،  
مجوزهاي بـانكي و مبـارزه   

ــا  ــولب ــويي پ ــه  ش ــه كلي ب
اعتباري  مؤسساتو  ها بانك

 ارتبـاط  درايـن . ابلاغ گرديد
ــهمصــاديقي كــه   صــورت ب

ركـزي  شكايت بـه بانـك م  
ــورد   ــده مـ ــال گرديـ ارسـ

 .است قرارگرفتهرسيدگي 

- - 

8 
قانون 
احكام 
دائمي 
 هاي برنامه

توسعه 
 كشور

 20ماده 
 پ/ 

اولويت در پرداخـت تسـهيلات   
و مؤسسات مالي  ها بانكتوسط 

و اعتباري در شرايط مساوي به 
ترتيب براي سرمايه در گـردش  

صادركنندگان، سرمايه  موردنياز
 موردنيــــــازدر گــــــردش 

توليدكنندگان كالاها يا خدمات 
بـراي   گـذاري  سرمايهصادراتي، 

ــا   ــا ي ــا تجــارت كالاه ــد ي تولي
 گذاري سرمايهخدمات صادراتي، 

براي توليد كالاها و يا خـدمات  
ــازار و  ــلداراي ب ــروش قاب در  ف

داخل كشور با سودآوري بيشـتر  
 .باشد مي

بانك 
مركزي 

جمهوري 
اسلامي 
ايران و 
سيستم 
 بانكي

 96/ 57104طي نامه شماره 
از سوي  1396/ 2/ 28مورخ 

مــديريت كـــل مقـــررات،  
مجوزهاي بـانكي و مبـارزه   

ــا  ــولب ــويي پ ــه  ش ــه كلي ب
اعتباري  مؤسساتو  ها بانك

 ارتبـاط  درايـن . ابلاغ گرديد
ــهمصــاديقي كــه   صــورت ب

شكايت بـه بانـك مركـزي    
ــورد   ــده مـ ــال گرديـ ارسـ

. اسـت  قرارگرفتـه رسيدگي 
 1397همچنــين در ســال  

ــدود  ــد از  56حـــ درصـــ
تســهيلات اعطــايي شــبكه 

سـرمايه در   تأمينبانكي به 
گردش واحدهاي اقتصـادي  

در ســال . اختصــاص يافــت
ــاخص در   1397 ــن شـ ايـ

بخش صـنعت و معـدن بـه    
درصد رسيد كه بيانگر  78.7

ــت ــي اولوي ــه  ده ــأمينب  ت
سرمايه در گردش و استفاده 

ــت ــاي از ظرفيـ ــالي  هـ خـ
واحــدهاي اقتصــادي در آن 

 .تبخش اس

- - 

قانون  9
احكام 

 21ماده 
، ثبت، فعاليت و انحلال تأسيس الف/ 

ــاري از   ــولي و اعتب ــاي پ نهاده
بانك 

مركزي 
ــداد  ــيس  84تعـ مجوزتاسـ

 - - 2صــــرافي،  76شـــامل  (
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات
دائمي 
 هاي برنامه

توسعه 
 كشور

ــل  ، مؤسســات هــا بانــكقبي
 هاي تعاوني، غير بانكياعتباري 

ــار،  ــندوقاعتبــ ــاي صــ  هــ
ــرض ــنه ق ــرافي، الحس ــا ص و  ه

ــركت ــاي شــ ــپاري  هــ واســ
و همچنـين ثبـت   ) هـا  ليزينگ(

تغييرات نهادهاي مـذكور فقـط   
با اخذ مجوز از بانـك مركـزي   
جمهــوري اســلامي ايــران و   

ــه ــب ب ــوب   موج ــررات مص مق
 پذير امكانشوراي پول و اعتبار 

 .است

جمهوري 
اسلامي 
ايران 

اداره (
مجوزهاي 
 )بانكي

 1، الحســنه قــرضصــندوق 
) تعاوني اعتبـار  5نگ و ليزي

ــين  ــوز  133و همچنـ مجـ
صرافي،  101شامل ( يتفعال
، الحسـنه  قرضصندوق  16
شـــركت  11ليزينـــگ و  5

ــار ــاوني اعتب  صادرشــده) تع
نهاد پولي  199مجوز . است

ــامل  ــراف 151شـ  7، يصـ
تعاوني اعتبار و  25ليزينگ، 

 الحسـنه  قـرض صندوق  16
مجوز  10. تمديد شده است

اسـت   شده باطلفعاليت نيز 
ــامل   ــه ش ــرافي،  5ك  2ص

 3و  الحسـنه  قرضصندوق 
در . باشد ميشركت ليزينگ 

تداوم اقدامات صورت گرفته 
ــن   ــراي اي ــادهب ــانوني م ، ق

ــه  ــور مربــوط ب كماكــان ام
ــولي   ــاي پ ــرات نهاده تغيي

 جلســـات صـــورتشـــامل 
و مجـــامع  مـــديره هيئـــت

عمــومي پــس از بررســي و 
، ربط ذي هاي استعلامانجام 

ــورت ا ــراز كامــل  در ص ح
و بـه مراجـع    تأييـد شرايط، 

صـدور  . شود ميثبتي ارسال 
ثبتي كه عمدتاً  هاي تأييديه

ــوط  ــهمرب ــات صورت ب جلس
متعدد نهادهاي مذكوراست، 

ــوردنظردر دوره  ــالغ م ــر ب  ب
نامه بـه مراجـع ثبتـي     750

 .است شده گزارش

10 
قانون 
احكام 
دائمي 
 هاي برنامه

توسعه 
 كشور

 21ماده 
 پ/ 

بانك مركزي جمهوري اسلامي 
مقررات قانوني،  بر اساسايران 

 اي حرفـه اختيار سلب صلاحيت 
و لغـــو مجـــوز و محكوميـــت 
متخلفان فعال در حوزه پولي به 

ــه را دارد  ــت جريمـ در . پرداخـ
ــلاحيت    ــلب صـ ــورت سـ صـ

و  مديره هيئت، اعضاي اي حرفه
و  هــا بانــكمــديران عامــل  

مؤسسات اعتباري توسط بانـك  
ري اسلامي ايران مركزي جمهو

از مســؤوليت مربوطــه منفصــل 
ادامه تصدي مـديران  . شوند مي

ــرف   ــم تصـ ــه در حكـ مربوطـ
ــومي   ــوال عم ــانوني در ام غيرق

مبلغ منـدرج  . شود ميمحسوب 

بانك 
مركزي 

جمهوري 
اسلامي 
 ايران

مجــاز  برنهادهــاينظــارت 
فعال در بازار غيـر متشـكل   

، ليزينـگ  هـا  صـرافي (پولي 
اعتبــار و  هــاي تعــاونيهــا، 

) الحسـنه  قرض هاي صندوق
بر اساس ضوابط و مقـررات  
موجود و مصـوبات شـوراي   
پـــول و اعتبـــار انجـــام   

ــي ــذيرد مـ ــورت . پـ در صـ
مغــايرت نحــوه عملكــرد   
نهادهاي مذكور بـا ضـوابط   
ــب   ــدا مرات موضــوعه در ابت
ضمن صدور اخطار يا تذكر 
ــلام    ــاطي اع ــاد خ ــه نه ب

در صورت اصـرار  . گردد مي
بر انجـام تخلـف و پـس از    

- - 
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات
ــد  ــاده ) 2(در بن ــانون ) 44(م ق

پولي و بانكي كشور بـه پانصـد   
ــون  ــالر )500000000(ميلي  ي
و هر سه سـال   يابد ميافزايش 

رشـد شـاخص    بر اساس بار يك
بهاي كالا و خـدمات مصـرفي   

رسـمي بـه    صـورت  بـه اعلامي 
پيشنهاد بانك مركـزي توسـط   

 .شود ميتعديل  وزيران هيئت

صــدور اخطارهــاي متعــدد، 
ــب مرا ــهت ــور ب ــاذ  منظ اتخ

تصميم در خصوص تعليـق  
يا لغو مجـوز فعاليـت نهـاد    

مقررات  كميسيونخاطي به 
و نظارت مؤسسات اعتباري 

متعاقب اين . گردد ميارجاع 
 اتخاذشـــدهامـــر تصـــميم 

) تعليــق يــا لغــو مجــوز   (
توقف فعاليـت بـه    منظور به

نهاد خاطي ابلاغ و مراتـب  
جلـــوگيري از  منظـــور بـــه

بـه مراجـع   فعاليت آن نهاد 
. گـردد  ميانتظامي منعكس 

ــانكي   ــاي بـ اداره مجوزهـ
دبيرخانـــه  ( عنـــوان  بـــه 

ــلب   ــراز و س ــيون اح كميس
اقدامات ) اي حرفهصلاحيت 

لازم جهـــــت بررســـــي 
تخصصـي،   هـاي  صـلاحيت 

فردي، اعتبـاري و عمـومي   
و  مــديره هيئــتاعضــاي 

و  هـا  بانـك مديران عامـل  
ــات ــاري و  مؤسســ اعتبــ

ــارج از   ــه خ ــدهاي تابع واح
ــور  ــا آنكشـ ــام  هـ را انجـ

مطـابق   كه درحالي. دهد مي
ــد  ــاده ) پ(بن ــانون  21م ق

 هـاي  برنامـه احكام دائمـي  
توســـعه كشـــور ســـلب   

متخلفان  اي حرفهصلاحيت 
فعال در حوزه پولي توسـط  

 پـذير  امكـان بانك مركـزي  
) 1(است، ليكن وفق تبصره 

ــاده ( ــه  ) 14م ــانون برنام ق
ششم توسعه مرجع  ساله پنج

و  ها بانكرسيدگي تخلفات 
ــت انتظــامي  هــاي محكومي

ــه ــلاحيت   ازجمل ــلب ص س
 هيئــت، منحصــراً اي حرفــه

بــا . هاســت بانــكانتظــامي 
ــه  مبلــغ  كــه ايــنعنايــت ب

ضمانت اجراي مزبور اخيـراً  
) پانصــد ميليــون ريــال(بــه 

ــزايش ــه اف ــين  يافت و همچن
عطف توجه به اين مهم كه 
ــي    ــام دائم ــانون احك در ق

توسـعه كشـور،    هـاي  برنامه
اد تعـديل مبلـغ   زمان پيشنه

مزبور از سـوي ايـن بانـك    
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات
» بــار يــكهـر ســه ســال  «

تعيين گرديده است، لـذا در  
حال حاضر اقدام خاصي در 

 .باشد مياين رابطه متصور ن

11 
قانون 
احكام 
دائمي 
 هاي برنامه

توسعه 
 كشور

 21ماده 
 ت/ 

ــديرعامل و  ــاب مــــ انتخــــ
و مؤسسات  ها بانك مديره هيئت

مالي و اعتباري پـس از صـدور   
و  اي حرفــهصــلاحيت  تأييــد

وثاقت و امانـت آنـان از سـوي    
. اسـت  پذير امكانبانك مركزي 

اين افراد بايد حـداقل داراي ده  
هاي مـالي،   ٴدرزمينهسال سابقه 

بــانكي و بازرگــاني و دانشــنامه 
نحـوه  . كارشناسي مرتبط باشند

ــراض و   ــرايط اعتـ ــراز شـ احـ
ــه ــيدگي ب ــنهاد  رس ــا پيش آن ب

مشـــترك بانـــك مركـــزي   
جمهــوري اســلامي ايــران و   
وزارت امور اقتصادي و دارايي و 

اعتبـار   تصويب شـوراي پـول و  
 .شود ميتعيين 

بانك 
مركزي 

جمهوري 
اسلامي 
 ايران

 141تعــداد  1397در ســال 
ــويت در   ــت عضـ درخواسـ

ــت ــديره هيئ ــك م ــا بان و  ه
اعتبـاري در اداره   مؤسسات

ــك   ــانكي بان ــاي ب مجوزه
ــيون   ــزي و كميســ مركــ

ــط ذي ــي ربــ  موردبررســ
كه از ايـن تعـداد    قرارگرفته

صلاحيت شده  تأييدنفر  92
نفر نيـز رد صـلاحيت    49و 

 .اند شده

- - 

12 
قانون 
احكام 
دائمي 
 هاي برنامه

توسعه 
 كشور

43ماده 

 بانـك  ايران چكچاپ و انتشار 
يران مركزي جمهوري اسلامي ا

نظــارت  هيئــتتحــت نظــارت 
اندوخته اسكناس موضوع مـاده  

قانون پولي و بانكي كشور ) 21(
ــه ــزي   ب ــك مرك ــنهاد بان پيش

جمهــوري اســلامي ايــران و   
تصويب شـوراي پـول و اعتبـار    

 .يابد  ادامه مي

بانك 
مركزي 

جمهوري 
اسلامي 
 ايران

در حال حاضر كليه اقدامات 
در خصوص چاپ و انتشـار  

مركـزي،   بانـك  چـك ايران 
وفق فحواي ماده برشمرده، 

نظـارت   هيئتتحت نظارت 
اندوختـه اسـكناس صـورت    

 .پذيرد مي

- - 

13 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

/  3ماده 
جدول 

3 

تســـهيلات بـــانكي بــــراي   
 2575 باهــدف گــذاري ســرمايه

هزار ميليارد ريال منابع در سال 
پاياني برنامه و متوسـط برنامـه   

 هزار ميليارد ريال 1900

بانك 
مركزي 

جمهوري 
اسلامي 
 ايران

 گـذاري  سـرمايه مالي  تأمين
ــزان  1397در ســال  ــه مي ب
هزار ميليارد ريـال   1937.5
 .بوده است

- - 

14 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

/  4ماده 
 چ

تدوين سـازوكار لازم و كارآمـد   
براي كاهش فاصـله بـين نـرخ    

 هـاي  سـپرده سود تسـهيلات و  
افزايش كارآمدي  باهدفبانكي 

نظام بـانكي در   پذيري رقابتو 
جذب و تجهيز منابع و اعطـاي  

ــهيلات  ــهتس ــوي ب ــه نح در  ك
از برنامـه فاصـله نـرخ     هرسال

سود تسهيلات و سپرده بـانكي  
نسبت به ) 10(حداقل ده درصد 

 .سال قبل كاهش يابد

بانك 
مركزي 

جمهوري 
اسلامي 
 ايران

بر اساس اطلاعات دريافتي 
 1397، در سـال  هـا  بانكاز 

ــانكي   ــرخ ســود ب حاشــيه ن
ــادل  ــوده   3.8مع ــد ب درص

البته بايد توجه داشت . است
 هــاي مؤلفــهكــه تعــداد  

بر حاشيه نرخ سود  تأثيرگذار
بانكي بسيار گسترده بوده و 

بخــــش  گيـــري  شـــكل 
از ايـن عوامـل    توجهي قابل
از ملاحظات قانوني و  متأثر

ــه  مقرراتــــي اســــت كــ
زيــادي را  هــاي محــدوديت

براي برخورد بـا مشـكلات   

ايرادات 
ناشي از 
نحوه 

گذاري قانون

تعـــــــــداد 
 هـــاي مؤلفـــه

ــذار ــر  تأثيرگ ب
ــيه نــرخ   حاش
ــود بــانكي   س
بسيار گسـترده  
ــوده و  بــــــ

ــكل ــري ش  گي
بخــــــــش  

از  توجهي قابل
ايــن عوامــل  
ــأثر از  متـــــ

ــات  ملاحظـــ
ــانوني و  قــــ
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات
كاهش حاشيه سود  ٴدرزمينه

براي بانك مركـزي ايجـاد   
به نظر  ،بنابراين؛ كرده است

كه عدم توجـه بـه    رسد مي
اصــلي  هــاي ريشــهعلــل و 

افزايش فاصله بين نرخ سود 
ــهيلات و  ــپردهتس ــاي س  ه

بانكي در تنظيم ايـن مـاده   
يكي از مشكلاتي است كـه  

در همــواره بانــك مركــزي 
در خصوص اين  گويي پاسخ

 .بند با آن روبرو بوده است

مقرراتي اسـت  
ــه  كـــــــــ

 هاي محدوديت
 زيادي را براي
ــا   ــورد بـ برخـ
مشـــــكلات 
ــه  درزمينـــــ
كاهش حاشيه 
ــراي  ــود بـ سـ
بانك مركـزي  
ــرده   ــاد ك ايج

 ،بنابراين؛ است
ــر   ــه نظــ بــ

كــه  رســد مــي
عدم توجه بـه  
ــل و  علــــــ

ــه ــاي ريشـ  هـ
اصلي افـزايش  
فاصــله بــين  
ــود   ــرخ سـ نـ
تســـهيلات و 

 هــاي ســپرده
ــانكي در  بــــ
تنظـــيم ايـــن 
ــاده يكــي از  م
ــكلاتي  مشـــ
اســـت كـــه  
همواره بانـك  
مركــــزي در 

در  گـويي  پاسخ
خصوص ايـن  
بند با آن روبرو 

 .بوده است

15 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

14ماده 

بـراي اعمـال نظـارت كامــل و    
فراگيــر بانــك مركــزي بــر    
ــانكي و   ــولي، بـ ــات پـ مؤسسـ
اعتباري و ساماندهي مؤسسـات  
و بازارهــاي غيرمتشــكل پــولي 
ــفافيت و   ــاي شـ ــت ارتقـ جهـ

نســـبت   ســـلامت و كـــاهش
بــــه  غيرجــــاريمطالبــــات 
 :تسهيلات

 

بانك 
مركزي 

جمهوري 
اسلامي 
 ايران

بعــدي  دربنــدهايتكــاليف 
 - - .است شده مشخصقانون 

16 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 14ماده 
 الف/ 

بـراي اعمـال نظـارت كامــل و    
فراگيــر بانــك مركــزي بــر    
ــانكي و   ــولي، بـ ــات پـ مؤسسـ
اعتباري و ساماندهي مؤسسـات  
و بازارهــاي غيرمتشــكل پــولي 
ــفافيت و   ــاي شـ ــت ارتقـ جهـ

بانك 
مركزي 

جمهوري 
اسلامي 
 ايران

ــتورال ــه  عملدســ مربوطــ
 - - است شده تدوين



   253  نظام پولي و بانكي و.../ فصل سيزدهم: بازار پول و نظام بانكي بخش سوم: 

رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات
نســـبت   ســـلامت و كـــاهش

بــــه  غيرجــــاريمطالبــــات 
بانك مركـزي   -الف: تسهيلات

ــوانين    ــابق ق ــت مط ــاز اس مج
مربوطه در چهارچوب مصوباتي 

ويب شـوراي پـول و   كه به تص ـ
ــار  ــياعتب ــد م ــر رس ــلاوه ب ، ع

اختيارات قانوني خـود مقـرر در   
ــانكي كشــور   ــولي و ب ــانون پ ق

حســـب  18/4/1351مصـــوب 
ــورد از   ــد م ــا چن ــك ي ــورد ي م
اقدامات نظارتي و انتظامي زيـر  

و مؤسسـات   ها بانكرا در قبال 
 :اعتباري متخلف اعمال نمايد

17 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 14ماده 
/ الف / 

1 

ــدوديت،   -1 ــال محـــ اعمـــ
ــود و    ــع سـ ــت توزيـ ممنوعيـ

بين سهامداران مؤثر،  ها اندوخته
 طـور  بـه  ها آنسلب حق رأي از 

موقت و سلب حق تقدم خريـد  
 از سهامداران مؤثر

بانك 
مركزي 

جمهوري 
اسلامي 
 ايران

مربوطــه  هــاي دسـتورالعمل 
كـه از آن   اسـت  شده تدوين
 مجـازات بـه   توان ميجمله 
در دسـتورالعمل   شـده  تعيين

محاسبه سـرمايه نظـارتي و   
 مؤسســاتكفايــت ســرمايه 

ــال  ــاري در سـ  1397اعتبـ
 .اشاره كرد

- - 

18 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 14ماده 
/ الف / 

2 
تعليق موقت مجوز بخشـي   -2

مدت معين و يا از فعاليت براي 
 - لغو مجوز فعاليت

مجــاز  برنهادهــاينظــارت 
فعـال در بـازار غيرمتشــكل   

، ليزينـگ  هـا  صـرافي (پولي 
اعتبــار و  هــاي تعــاونيهــا، 

) الحسـنه  قرض هاي صندوق
بر اساس ضوابط و مقـررات  
موجود و مصـوبات شـوراي   
پـــول و اعتبـــار انجـــام   

ــي ــذيرد مـ ــورت . پـ در صـ
مغــايرت نحــوه عملكــرد   
نهادهاي مذكور بـا ضـوابط   
ــب   ــدا مرات موضــوعه در ابت
ضمن صدور اخطار يا تذكر 
ــلام    ــاطي اع ــاد خ ــه نه ب

در صورت اصـرار  . گردد مي
بر انجـام تخلـف و پـس از    
صــدور اخطارهــاي متعــدد، 

ــب  ــهمرات ــور ب ــاذ  منظ اتخ
تصميم در خصوص تعليـق  
يا لغو مجـوز فعاليـت نهـاد    

مقررات  سيونكميخاطي به 
و نظارت مؤسسات اعتباري 

متعاقب اين . گردد ميارجاع 
 اتخاذشـــدهامـــر تصـــميم 

) تعليــق يــا لغــو مجــوز   (
توقف فعاليـت بـه    منظور به

نهاد خاطي ابلاغ و مراتـب  

- - 
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات
جلـــوگيري از  منظـــور بـــه

فعاليت آن نهاد بـه مراجـع   
 .گردد ميانتظامي منعكس 

19 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 14ماده 
/ الف / 

3 
ــا   -3 ــدوديت يـ ــال محـ اعمـ

ــاداش و   ــت پ ــت پرداخ ممنوعي
 - مزاياي مديران

مربوطــه  هــاي دسـتورالعمل 
دستورالعمل محاسبه  ازجمله

ســرمايه نظــارتي و كفايــت 
اعتبـاري   مؤسسـات سرمايه 

 شــده ابــلاغ 1397در ســال 
 .است

- - 

20 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 14ماده 
 ب/ 

ــات   -ب ــه عملي ــام هرگون انج
ــانكي،  ــپارب ــگ( يواس ، )ليزين

صرافي توسط اشخاص حقيقـي  
و  ها بانكو حقوقي و مشاركت 

مؤسسات اعتبـاري و اشـخاص   
بـيش   ها بانكحقوقي تابعي كه 

 ها آنسهام ) 50درصد ( پنجاهاز 
را دارنــــد و يــــا در تعيــــين 

مؤثرنـد در   هـا  آن مـديره  هيئت
ــيس ــندوق تأســ ــاي صــ  هــ

 هـاي  شـركت و  گـذاري  سرمايه
مجـوز   اخذسرمايه بدون  تأمين

از بانك مركزي ممنوع اسـت و  
مرتكب حسب مورد به يـك يـا   

تعزيـري   مجـازات چند مورد از 
قـانون  ) 19مـاده ( درجه شـش  

ــوب  ــلامي مصـ ــازات اسـ مجـ
ــ 1/2/1392 ــبس و   هب ــز ح ج

 .شود ميشلاق محكوم 

- 

در راستاي ساماندهي بـازار  
غير متشـكل پـولي كشـور    
شناســـايي و جلـــوگيري از 
فعاليت نهادهـاي غيرمجـاز   
ــواره در   ــازار هم ــال در ب فع
دستور كار اداره نظـارت بـر   

 غيـر بـانكي  پولي  مؤسسات
، لـذا  باشد ميبانك مركزي 

ــاي   ــات نهادهــ مشخصــ
ــاز  ــاغيرمج ــده ييشناس  ش

جلـــوگيري از  منظـــور بـــه
نتظامي و فعاليت به مراجع ا

لازم . گردد ميقضايي اعلام 
به ذكر است در موارد متعدد 
ــت   ــه فعالي ــه ادام ــر ب و نظ
ــاز و   ــاي غيرمجــ نهادهــ

جلـوگيري از بـروز    منظور به
ناشي از فعاليت  يها بحران

مـذكور   ينهادهـا غيرمجاز 
نسبت به طرح دعوي عليـه  
مسئولين نهادهـاي مـذكور   
در مراجع قضايي نيز اقـدام  

 .گرديده است

- - 

21 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 14ماده 
/ ب / 

/ تبصره 
2 

علاوه بر مواردي كه  -2تبصره 
در قانون پولي و بـانكي كشـور   
ــندوق   ــده اســت ص ــتثناء ش اس

در  اي شـعبه تـك   الحسنه قرض
جـذب   بر اسـاس سراسر كشور 

منابع سـالانه تـا سـي ميليـارد     
نيز از  يالر) 30.000.000.000(

بر حكم اين بند مستثني بوده و 
اساسـنامه و مجوزهـاي    اساس

 .دهد ميموجود ادامه فعاليت 

- 

) 2(با توجه به مفاد تبصـره  
و تبصره ذيـل بنـد   ) ب(بند 

 هـاي  صندوقاين ماده، ) ج(
ــرض ــنه ق ــر  الحس ــر نظ زي

سازمان اقتصـاد اسـلامي و   
 اي شـعبه تـك   هاي صندوق

سراســر كشــور كــه جــذب 
 30منابع سـالانه تـا سـقف    

ــد  ــر اســاس (ميليــارد دارن ب
اساســـنامه و مجوزهـــاي  
ــت   ــه فعاليـ ــود ادامـ موجـ

، از اقـــدامات )دهنـــد يمـــ
نظارتي بانك مركـزي كـه   
ــدامات    ــر اقـ ــتمل بـ مشـ

ــه ــل ب ــده عم ــامي  آم در تم
ــل  ــيسمراح ــاي تأس ، اعط

و ... مجوز، تغييـرات ثبتـي،   

- - 
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات
، باشـد  مـي انحلال و تصفيه 

كـه ايـن    انـد  شـده مستثني 
موضوع با توجه به مفاد بند 

قانون  21ماده ) ث(و ) الف(
ــين   ــه مب ــام دائمــي ك احك

ــيس ــت و تأس ــت، فعالي ، ثب
انحلال كليه نهادهاي پولي 

، مؤسسات اعتباري ها بانك(
ــانكي،   هــاي تعــاونيغيــر ب

ــار،  ــندوقاعتبـ ــاي صـ  هـ
و  هـا  صـرافي ، الحسنه قرض

ــپاري   ــاي واس ــركت ه ) ش
ا اخذ مجـوز بانـك   صرفاً، ب

در تضـاد   باشـد  ميمركزي 
با توجه به توضيحات . است

فوق و وجود ابهامات متعدد 
قــانون  14در اجـراي مـاده   

برنامه ششـم توسـعه، ايـن    
ــماره   ــه ش ــي نام ــك ط بان

مـــــــــــــورخ  82826
بـــا عنـــوان  1397/ 03/ 12

از  جمهـور  رئيسمعاون اول 
ــذف   ــت ح ــويي درخواس س

 14ماده ) ب(بند ) 2(تبصره 
برنامه ششـم توسـعه    قانون

كشور و جـايگزيني عبـارت   
 الحسـنه  قرض هاي صندوق(

ــك  ــعبهت ــاجد  اي ش در مس
سراسر كشور از حكـم ايـن   
ــر    ــوده و ب ــتثني ب ــد مس بن
ــنامه و   ــاس اساســـ اســـ
ــه   ــود ادام ــاي موج مجوزه

را نمود و .) دهند يمفعاليت 
از سوي ديگـر تقاضـا كـرد    

زيـر نظـر سـازمان    (عبارت 
ر مندرج د) اقتصاد اسلامي و
 14ماده ) ج(تبصره ذيل بند 

قانون مذكور حذف شود كه 
 هــاي يســيونكممراتــب در 

ــط ذي ــت ربـ ــت  هيئـ دولـ
 اي يحــهلامصــوب و طــي 

تصويب به مجلس  منظور به
 شـده  ارسالشوراي اسلامي 

 .است

22 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 14ماده 
 پ/ 

ــامي موظــف   -پ ــروي انتظ ني
ــك   ــه بان ــواردي ك اســت در م
مركزي رأساً شعبه يا مؤسسـات  

، نمايـد  يم ـرا فاقد مجوز اعلام 
ــا   ــه توقــف فعاليــت ي نســبت ب

- 
در راستاي ساماندهي بـازار  
ــور   ــولي كش ــكل پ غيرمتش
شناســـايي و جلـــوگيري از 
فعاليت نهادهـاي غيرمجـاز   

ــو  ــازار هم ــال در ب اره در فع

- - 
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات
دستور كار اداره نظـارت بـر    .اقدام كند ها آنتعطيل نمودن 

 غيـر بـانكي  پولي  مؤسسات
، لـذا  باشد ميبانك مركزي 

مشخصات نهادي غيرمجاز 
ــهشناســايي شــده   منظــور ب

ــه    ــت ب ــوگيري از فعالي جل
مراجــع انتظــامي و قضــايي 

لازم بـه  . گـردد  مياعلامي 
ذكر است در موارد متعدد و 
نظــر بــه ادامــه فعاليــت    
ــاز و   ــاي غيرمجــ نهادهــ

جلـوگيري از بـروز    ورمنظ به
ناشي از فعاليت  يها بحر آن

غيرمجاز نهادهـاي مـذكور   
نسبت به طرح دعوي عليـه  
مسئولين نهادهـاي مـذكور   
در مراجع قضايي نيز اقـدام  

 .گرديده است

23 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 14ماده 
 ت/ 

هرگونه تبليـغ بـراي ارائـه     -ت
 بر اساسخدمات پولي و بانكي 

خواهــد بــود كــه  اي نامــه آيــين
پـس از   چهـار مـاه  ظرف مدت 

لازم الاجراء شدن ايـن قـانون   
توسط بانك مركزي تهيه و بـه  

. رسـد  مي وزيران هيئتتصويب 
ــارتي    ــدامات نظ ــر اق ــلاوه ب ع
انتظامي كه بـر مؤسسـه پـولي    
ــال   ــاري اعمـ ــانكي و اعتبـ بـ

از اين  ها رسانه، تخلف گردد مي
حكم مستوجب جريمه نقدي تا 

ــ ــغ مي ــه تبلي ــر هزين زان ده براب
كــه  باشــد مــيصــورت گرفتــه 

كل كشـور   داري خزانه حساب به
 .شود ميواريز 

بانك 
مركزي 

جمهوري 
اسلامي 
 ايران

ــه   ــتورالعمل مربوطــ دســ
 - - .است شده تدوين

24 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 14ماده 
 ث/ 

بانك مركزي موظف است  -ث
با همكاري قوه قضائيه و سـاير  

، به نحـوي  ربط يذ هاي دستگاه
كند كه با تكميل و  ريزي برنامه

ــاه داده ملـــي    ــعه پايگـ توسـ
اعتبارســنجي و ســاير اقــدامات 
ــبت   ــارتي، نسـ ــي و نظـ اجرائـ

ــاريتســهيلات  ــه غيرج ــل ب  ك
) ارزي و ريـــالي ( يلاتتســـه

سالانه يك واحد درصد كاهش 
 .يابد

بانك 
مركزي 

جمهوري 
اسلامي 
 ايران

 هـا  بانكارائه مشكلات  -1
ــاتو  ــه   مؤسس ــاري ب اعتب

ــاهنگي   ــالي هم ــوراي ع ش
اقتصـادي و اخــذ اختيــارات  
ويژه بـراي بانـك مركـزي    
جهت اجراي برنامه اصـلاح  

اصــلاح و  -2نظـام بــانكي  
 هـاي  دسـتورالعمل بازنگري 

طبقه بندي دارايـي هـاي   «
و » مؤسســـات اعتبـــاري 

ــره   « ــبه ذخي ــوه محاس نح
و ابلاغ » مؤسسات اعتباري

ــايي « ــتورالعمل شناسـ دسـ
» ات اعتبـاري درآمد مؤسس ـ

ــوگيري از  ــتاي جلـ در راسـ

ايرادات 
ناشي از 
نحوه 

گذاري قانون

تصويب قوانين 
ــدد جهــت  متع
تقسيط مجـدد  
و امهال بدهي 

 غيرجاري

مغايرت 
با قوانين 
و مقررات 
 ديگر

مشـــــكلات 
قانون تجـارت  
ــوص  در خصـ
ورشكستگي و 
اعســـــــــار 
ــخاص  اشــــ
ــي و  حقيقــــ

 حقوقي
عدم 

همكاري 
هاي  دستگاه

ــد   ــل فراين تطوي
ــي در  دادرســــ
 مراجع قضـايي و 
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات
شناسايي و توزيع سـودهاي  
ــره   ــود ذخي ــومي و بهب موه

ايجـاد   -3 هـا  بانـك گيري 
ــامع و   ــات ج ــز اطلاع مرك
كامل در سازمان ثبت اسناد 

 منظـور  بـه و املاك كشـور  
ــوال و   ــق ام ــايي دقي شناس

ــخاص   ــلاك اشــ  -4امــ
جلسـه كميتـه    86برگزاري 

فرادسـتگاهي رســيدگي بــه  
 هـا  بانك جاريغيرمطالبات 

گفتني است نسبت مطالبات 
شـبكه بـانكي از    غيرجـاري 

 1396درصد در سال  10.3
 1397درصد در سال  10به 

 .كاهش يافته است

جرايــــي ا ادارات مرتبط
 ثبت

25 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 14ماده 
/ ج / 

 تبصره

منظــور از اقــدامات   -تبصــره
نظارتي، اقداماتي اسـت كـه در   
ــر    ــارت ب ــال نظ ــتاي اعم راس

غير ، مؤسسات اعتباري ها بانك
، تعـــاوني اعتبـــار و  بـــانكي
بـه   الحسـنه  قرض هاي صندوق

 الحسـنه  قرض هاي صندوقجز 
زير نظر سازمان اقتصاد اسلامي 

) ب(بنـد  ) 2(و موضوع تبصـره  
ــاده،  ــن مـ ــرافيايـ ــا صـ و  هـ

) ليزينـگ (يواسپار هاي شركت
ــزي   ــك مرك ــلاحيت بان در ص
جمهوري اسلامي ايران بـوده و  
مشتمل بر اقـدامات بـه عمـل    

، تأسيسآمده در تمامي مراحل 
ــر     ــارت ب ــوز، نظ ــاي مج اعط
فعاليت، تغييرات ثبتي، بازسازي، 
ــفيه   ــلال و تصـ ــام، انحـ ادغـ

 .باشد مي

- 

ــي از  ــركتبازرس ــاي ش  ه
 هــاي شــركتليزينــگ و 
ــرافي و  ــندوقص ــاي ص  ه

ــرض ــنهالح ق ــك  س ــر ت غي
بصورت دوره اي و  اي شعبه

ــم   ــدامات مه ــوردي از اق م
 مؤسســاتاداره نظـارت بـر   

ــانكيپــولي  ــوده و  غيــر ب ب
با توجه به وظايف . باشد مي

ذاتــــي ايــــن اداره كــــه 
ــر    ــارت ب ــاماندهي و نظ س

ــت  ــاتفعالي ــولي  مؤسس پ
، موضـوع  باشـد  مـي يادشده 

شناســـايي و جلـــوگيري از 
ــت  ــركتفعاليـ ــاي شـ  هـ

ــد م ــپاري فاقـ ــوز، واسـ جـ
فاقـد   صـرافي  هـاي  شركت

ــين  ــوز وهمچنــــ مجــــ
 الحسـنه  قرض هاي صندوق

فاقد مجـوز نيـز بخشـي از    
. باشـد  مياقدامات اين اداره 

در راستاي ساماندهي بـازار  
غير متشـكل پـولي كشـور    
ــوگيري از   ــايي وجلـ شناسـ
فعاليت نهادهـاي غيرمجـاز   
ــواره در   ــازار هم ــال در ب فع
ــن اداره   ــار ايـ ــتور كـ دسـ

، لــذا مشخصــات باشــد مــي
نهادهاي غيرمجاز شناسايي 

جلـوگيري از   منظور بهشده 
فعاليت به مراجع انتظامي و 

تـا   گـردد  مـي قضايي اعلام 
برخورد قضـايي و انتظـامي   

- - 
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات
لازم . با ايشان صورت گيرد

ــوارد    ــت در م ــر اس ــه ذك ب
متعــددي و نظــر بــه ادامــه 
فعاليت نهادهاي غير مجـاز  

جلوگيري از بروز  منظور بهو 
ي ناشي از فعاليت ها آنبحر

غيرمجــاز نهاهــاي مــذكور 
نسبت به طرح دعوي عليـه  
مسئولين نهادهـاي مـذكور   
در مراجع قضايي نيز اقـدام  

 گرديده است

26 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

15ماده 

تركيب اعضاي شـوراي پـول و   
ــين   ــر تعي ــرح زي ــه ش ــار ب اعتب

وزير امور اقتصـادي و   :گردد مي
 كـل  رئيس دارايي يا معاون وي

بانك مركزي جمهوري اسلامي 
رئيس سازمان يـا معـاون    ايران
دو تــن از وزرا بــه انتخــاب  وي

ــت ــران  هيئ ــنعت، وزي ــر ص وزي
ــدن و تجـــارت  دو نفـــر  معـ

كارشناس و متخصص پـولي و  
 كـل  رئـيس بانكي بـه پيشـنهاد   

بانك مركزي جمهوري اسلامي 
ــران و  ــداي ــيس تأيي ــور  رئ جمه

دادستان كل كشـور يـا معـاون    
رئـــيس اتـــاق بازرگـــاني،  وي

ــاورزي    ــادن و كش ــنايع، مع ص
 رئــيس اتــاق تعــاون   ايــران

 هـــاي يســـيونكمنماينـــدگان 
ــادي و  ــهاقتص ــه برنام و  وبودج

محاســبات مجلــس شــوراي   
ــدام ياســلام ــر (هرك ) يــك نف

ناظر با انتخاب مجلس عنوان به

بانك 
مركزي 

جمهوري 
اسلامي 
 ايران

ــي  ــين و معرف تقاضــاي تعي
 يرانوز هيئتوزراي منتخب 

شــماره  نامــه اســاسبــر 
مــــــــورخ   96/177664
ــاي   08/06/1396 ــه امض ب

ــيس ــل رئ ــك   ك ــت بان وق
معاون اول  عنوان بهمركزي 
ارسال شد كه  جمهور رئيس

بــر اســاس مصــوبه شــماره 
ـــ 54634ت /77026  هـــ

 25/06/1396مــــــــورخ 
، وزراي راه و وزيــران هيئــت

ــاد  ــازي و جهـــ شهرســـ
وزيـران   عنوان بهكشاورزي 

اعتبـار   عضو شوراي پـول و 
 .تعيين شدند

- - 

27 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 15ماده 
 ب/ 

هر يـك از اعضـاي    -2تبصره 
خبره شوراي پول و اعتبـار هـر   

 يابنـد  يم ـتغيير  بار يكدو سال 
بلامــانع  هــا آنانتخـاب مجــدد  

 .است

بانك 
مركزي 

جمهوري 
اسلامي 
 ايران

وقـت   كل رئيسبه پيشنهاد 
بانك مركزي در خصـوص  
معرفي آقايان دكتـر محمـد   
نهاونــديان و دكتــر مســعود 
ــويت در    ــراي عض ــي ب نيل
ــار   ــول و اعتبـ ــوراي پـ شـ

كارشـــناس و  عنـــوان بـــه
متخصص پولي و بانكي بـر  

ــاس ــه اســ ــماره  نامــ شــ
مــــــورخ   م 96/190795
ــاي   21/06/1396 ــه امض ب

 عنــــوان بــــهايشــــان 
ارسال شد كه  جمهور رئيس

ــا  ــت ايشـ ــورد موافقـ ن مـ
 نامـه  اسـاس و بر  قرارگرفته

م مـورخ  /96/11738شماره 

- - 
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات
از سوي نهاد  27/06/1396

رياست جمهوري بـه بانـك   
در سـال  . مركزي ابلاغ شد

حكـم   موجـب  بهنيز  1397
ــاي   ــوري، آق ــت جمه رياس

 عنـوان  بـه دكتـر طيـب نيـا    
عضو شوراي پـول و اعتبـار   

 .منصوب گرديد

28 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

ماده 
16  

براي حصول اطمينان از اجراي 
صحيح عمليات بانكي بدون ربا 
در نظام بانكي كشـور و جهـت   
نظارت بر عملكرد نظام بانكي و 

و  هـا  يـه رواظهارنظر نسبت بـه  
ــج،   ــاي راي ــابزاره ــاي يوهش  ه

ــاتي،  ــتورالعملعمليـ ــا دسـ ، هـ
ــنامه ــا بخشـ ــارچوب هـ ، چهـ

از  ها آنقراردادها و نحوه اجراي 
فقـه  جهت انطبـاق بـا مـوازين    

اسلامي، شوراي فقهي در بانك 
مركزي با تركيب زيـر تشـكيل   

مجتهـد  (پـنج فقيـه    -: شود مي
متجزي در حوزه فقه معـاملات  

در مسائل پـولي و   نظر و صاحب
معــاون ( كــل رئــيس -) بــانكي
يـك   -بانك مركـزي  ) نظارتي

نفر حقوقدان آشـنا بـه مسـائل    
پولي و بانكي و يك اقتصاددان 

 كـل  سرئـي هر دو بـا معرفـي   (
يـك نفـر از    -) بانك مركـزي 

نماينــدگان مجلــس شــوراي   
اسلامي با اولويـت آشـنايي بـا    
بانكداري اسـلامي بـه انتخـاب    
ــلامي   ــوراي اسـ ــس شـ مجلـ

يكي از  -) عضو ناظر عنوان به(
دولتـي   هاي بانكمديران عامل 

به انتخاب وزير امور اقتصادي و 
 دارايي

بانك 
مركزي 

جمهوري 
اسلامي 
 ايران

در راســتاي بانــك مركــزي 
اجــراي وظــايف محولــه در 

ــاده  ــال )16(م ــه س ، از نيم
اقدام بـه مكاتبـه بـا     1396

علميـه   هـاي  حوزهمديريت 
 يهـا  دانشـگاه قم، مشهد و 
و مفيــد و ) ع(امــام صــادق 

موسسه آموزشي و پژوهشي 
، )ره(حضرت امـام خمينـي   

براي معرفي اشخاص واجد 
شرايط عضويت در شـوراي  
. فقهي بانك مركزي نمـود 

ــدادي از   ــامي تع ســپس اس
بـه همـراه    شده يمعرفافراد 

ــري از   ــرح مختصـــ شـــ
علمي، آموزشي،  هاي يتفعال

 هـا  آنپژوهشي و تخصصي 
ســال گذشــته و  مــاه يددر 

خردادماه سال جـاري طـي   
دو مرحله بـه دبيـر شـوراي    

ــت   ــان جهـ ــدنگهبـ  تأييـ
. صلاحيت معرفي گرديدنـد 

شوراي نگهبان نيز طـي دو  
ــورخ   ــه در مــــ مرحلــــ

و  1397/ 02/ 10
، صـــلاحيت 1397/ 04/ 17

را  شـدگان  يمعرفپنج نفر از 
ــه بانــك مركــزي اعــلام  ب

ــود ــين    .نم ــا تعي ــون ب اكن
ــس   ــده منتخــب مجل نماين
ــده  شــوراي اســلامي، نماين
وزير امور اقتصادي و دارايي 

بانك  كل رئيسو نمايندگان 
ــوراي    ــه ش ــزي، جلس مرك
ــزي در   ــك مرك ــي بان فقه
دوره جديد، پس از تعيين و 

بـراي   ستور جلسـه دارسال 
، در محـــل بانـــك اعضـــا

 .گردد ميمركزي تشكيل 

- - 

قانون  29
برنامه 

ماده 
16  /

اعضاي فقهـي ايـن    -1تبصره 
بانــك مركــزي در راســتاي  - كــل رئــيسشـورا بــه پيشــنهاد  

 - -اجــراي وظــايف محولــه در 
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات
ششم 
تبصره  توسعه

فقهـاي   تأييـد بانك مركـزي و   1
شــوراي نگهبــان انتخــاب و بــا 

بانـك مركـزي    كل رئيسحكم 
 .شوند ميمنصوب 

ــاده  ــال )16(م ــه س ، از نيم
اقدام بـه مكاتبـه بـا     1396

علميـه   هـاي  حوزهمديريت 
 يهـا  دانشـگاه قم، مشهد و 
و مفيــد و ) ع(امــام صــادق 

موسسه آموزشي و پژوهشي 
، )ره(حضرت امـام خمينـي   

براي معرفي اشخاص واجد 
شرايط عضويت در شـوراي  

. كزي نمـود فقهي بانك مر
ــدادي از   ــامي تع ســپس اس

بـه همـراه    شده يمعرفافراد 
ــري از   ــرح مختصـــ شـــ

علمي، آموزشي،  هاي يتفعال
 هـا  آنپژوهشي و تخصصي 

ســال گذشــته و  مــاه يددر 
خردادماه سال جـاري طـي   
دو مرحله بـه دبيـر شـوراي    

ــت   ــان جهـ ــدنگهبـ  تأييـ
. صلاحيت معرفي گرديدنـد 

شوراي نگهبان نيز طـي دو  
ــورخ  ــه در مــــ  مرحلــــ

و  1397/ 02/ 10
، صـــلاحيت 1397/ 04/ 17

را  شـدگان  يمعرفپنج نفر از 
ــه بانــك مركــزي اعــلام  ب

ــود ــين    .نم ــا تعي ــون ب اكن
ــس   ــده منتخــب مجل نماين
ــده  شــوراي اســلامي، نماين
وزير امور اقتصادي و دارايي 

بانك  كل رئيسو نمايندگان 
ــوراي    ــه ش ــزي، جلس مرك
ــزي در   ــك مرك ــي بان فقه
دوره جديد، پس از تعيين و 

بـراي   دستور جلسـه ارسال 
، در محـــل بانـــك اعضـــا

 .گردد ميمركزي تشكيل 

30 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 17ماده 
 الف/ 

 ها بانكهرگونه تكليف به  -الف
و مؤسسات اعتباري در راستاي 

در طـول   ها آناستفاده از منابع 
اجراي قـانون برنامـه    يها سال

تسهيلات بـا نـرخ    در خصوص
سـاير تكـاليف    جز بهسود كمتر، 

 ـ بـه قانوني مشروط  بينـي   يشپ
نرخ سـود مصـوب    التفاوت مابه

شوراي پول و اعتبـار و درج آن  
 .در قانون بودجه سالانه است

دولت 
سازمان (

برنامه و 
بودجه 
 )كشور

در خصوص تكاليف ابلاغي 
ــا  ــرخب ــا ن ــه يه  ،اي ياران

لازم از ســازمان   يگيــري پ
كشور جهـت   وبودجه برنامه

تضمين پرداخت يارانه سود، 
ــك   ــن بانــ ــط ايــ توســ

 .است آمده عمل به

- - 

قانون  31
برنامه 

 17ماده 
افزايش سرعت و  منظور به -ب ب/ 

 هــاي حســابكــارايي گــردش 
بانك 

مركزي 
تكليــف بانــك مركــزي،   

 - - هاي يرساختزفراهم آوري 
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات
ششم 
ــدي و  توسعه ــههزدرآم ــت،  اي ين دول

و ايجــاد امكــان  يســاز شــفاف
ــه   ــرخط، بـــر كليـ ــارت بـ نظـ

اجرائي  هاي دستگاه هاي حساب
و كاهش اثرات منفـي عمليـات   
مالي دولت بر نظام بانكي، كليه 

بانكي اعم از ريالي  هاي حساب
، هــا وزارتخانــهو ارزي بــراي 

، ها سازمان، ها شركتمؤسسات، 
دولتي و اعتبـارات   يها دانشگاه

ــومي   ــاي عمـ ــي نهادهـ دولتـ
، صــرفاً از طريــق  غيردولتــي

كــل كشــور و نــزد  داري خزانــه
. شـود  مـي بانك مركزي افتتاح 

 انـد  موظفيادشده  هاي دستگاه
 يهـا  پرداختو  ها يافتدركليه 

ــق   ــط از طريــ ــود را فقــ خــ
نزد بانك  شده افتتاح هاي حساب

 .مركزي انجام دهند

جمهوري 
اسلامي 
 ايران

جهت اجراي تام و  موردنياز
ــن  ــام اي ــروژهتم ــي  ي پ مل

كـه اهـم اقـدامات     باشد مي
در اين راستا پس  شده انجام

ــه   ــانون برنام ــويب ق از تص
ششم توسعه، به شرح ذيـل  

اعمال تغييـرات و   :باشد مي
 يهــا ســامانهاصــلاحات در 

ــت  ــي پرداخ ــهمل ــور ب  منظ
در  يقتحقتسهيل، تسريع و 

درآمدهاي  ي وقفه يبوصول 
اتمام تجهيز خزانـه   -دولت

ابــزار بــه  هــا اســتانمعــين 
الكترونيك، عـلاوه   برداشت

كل كشور كه  داري خزانهبر 
به نمايندگي از دولت نسبت 

 هـاي  بودجـه به تخصـيص  
جــاري و عمرانــي مبــادرت 

استفاده از چـك   -ورزند مي
ابـزار   عنـوان  بهصياد دولتي 

 هـاي  دستگاهبراي  برداشت
همــين راســتا اجرايــي و در 

و  هـا  ظرفيـت از  مندي بهره
 هاي بانكامكانات برخي از 

خدمات  ي ارائهدولتي جهت 
پيــرو اي  شــعبهحضــوري و 

و  موقـع  بهاطلاعات  ي ارائه
كـل   داري خزانـه برخط بـه  

مهيـا   92كه از سال (كشور 
و متعاقــب اخــذ   ) گرديــد 

 از 25/7/1396 ي مصـــوبه
 ي ارائهشوراي پول و اعتبار، 

به دارنـدگان   گزارش برخط
از بستر امـن سـازمان    ها آن

فنـــاوري اطلاعـــات نيـــز 
ــان ــذير امك ــت پ ــده اس  .ش

ــزايش  ــداد   3اف ــري تع براب
تدوين  -مفتوحه هاي حساب

دستورالعمل مربوطه پس از 
برگزاري جلسـات متعـدد و   

 مــابين فــيبحــث و مداقــه 
عوامل ذي مدخل و نهايتـاً  
ــاريخ  ــويب آن در تــ تصــ

توسط شوراي  25/7/1396
ــار  ــول و اعتب ــاس  -پ انعك

تنـاقض ايــن مــاده بــا بنــد  
ــف( ــاده  )ال ــانون ) 14(م ق

 هـاي  برنامـه احكام دائمـي  
ــه   ــعه كشــور طــي نام توس

مـورخ   96/252135شماره 
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات
بانك  مقام قائم 10/8/1396

سـازمان   عنـوان  بـه مركزي 
در راستاي  -. وبودجه برنامه

 هــاي حســابانتقــال كليــه 
تـي  اجرائي دول هاي دستگاه

مشـــــمول از طريـــــق  
كـل كشـور بـه     داري خزانه

بانك مركزي تاكنون بخش 
ارزي  هـاي  حسابمهمي از 

) بانك(مشمول به اين اداره 
منتقل گرديده و مـابقي آن  

. باشد مينيز در دست اقدام 
 هاي يتمحدودمشكلات و 

اجــراي طــرح در بخــش   
 :ارزي شــامل هــاي حســاب

اعمــال تحــريم و موانــع   
ــود  ــدم وجـ ــارجي و عـ خـ

 موردنيـاز / رساخت مطلوبزي
ــي ــد مـ ــلاً  باشـ ــه عمـ كـ
وجـوه از محـل    وانتقال نقل

ارزي مفتوحـه   هـاي  حساب
نزد اين بانـك را در برخـي   
موارد با محـدوديت مواجـه   

 .نموده است

32 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 17ماده 
/ ب / 

تبصره 
1 

بانــك مركــزي موظــف اســت 
تمهيدات لازم بـراي بانكـداري   
ــداري  ــز و نگاهــــ متمركــــ

هر يك از  موردنياز هاي حساب
و دسترسـي بـر خـط     ها دستگاه
ــه ــه    داري خزان ــور ب ــل كش ك

 هــــاي حســــاباطلاعــــات 
مـذكور را فـراهم    هـاي  دستگاه
 .نمايد

بانك 
مركزي 

جمهوري 
اسلامي 
 ايران

ــاح  در خصــوص ــزوم افتت ل
 هـــاي حســـابتمـــامي 
دولتـــي و  هـــاي دســـتگاه

 مورداشـاره نهادهاي اجرايي 
در قـــــانون، از طريـــــق 

كل كشـور نـزد    داري خزانه
بانك مركزي مـورد تأكيـد   

، موضـوع طــي  گــذار قـانون 
 96/ 57157نامـــه شـــماره 

از سوي  1396/ 2/ 28مورخ 
مــديريت كـــل مقـــررات،  
مجوزهاي بـانكي و مبـارزه   

 هـا  بانـك بـه   شـويي  پولبا 
 .ابلاغ گرديد

- - 

33 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 17ماده 
/ ب / 

تبصره 
2 

 هــاي حســابنحــوه انتقــال  
مـذكور بـه بانـك     هاي دستگاه

مركزي و هزينه كرد آن توسط 
ــك ــاي بان ــابق   ه ــل، مط عام

دســتورالعملي خواهــد بــود كــه 
حداكثر ظرف مدت سه ماه پس 
از لازم الاجراء شدن اين قانون، 
به پيشنهاد مشترك وزارت امور 
اقتصادي و دارائـي، سـازمان و   
ــويب   ــه تص ــزي، ب ــك مرك بان

 .رسد ميشوراي پول و اعتبار 

ــه   - ــتورالعمل مربوطــ دســ
 - - .است شده تدوين
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات

34 
قانون 
برنامه 
 ششم
 توسعه

 17ماده 
/ ب / 

تبصره 
3 

بانك مركزي مكلف  -3تبصره 
ــلاغ    ــه ابـ ــبت بـ ــت نسـ اسـ

) 2تبصره (دستورالعمل موضوع 
و  هـا  بانـك اين ماده بـه كليـه   

. مؤسسات اعتباري اقـدام كنـد  
هر نوع تخلـف از دسـتورالعمل   

مشـمول   ها بانكمذكور، توسط 
مـاده  مجازات انتظامي موضوع 

قانون پولي و بانكي كشور ) 44(
ــاده  ) 96(و تغييـــرات آن در مـ

ــعه   ــنجم توس ــه پ ــانون برنام ق
خواهــد  15/10/1389مصــوب 

همچنين هـر نـوع تخلـف    . بود
ــاير   ــط س ــتگاهتوس ــاي دس  ه

ــرف   ــم تصـ ــي، در حكـ اجرائـ
ــوال   ــوه و ام ــانوني در وج غيرق

 .شود ميعمومي محسوب 

بانك 
مركزي 

جمهوري 
اسلامي 
 ايران

ــه   ــتورالعمل مربوطــ دســ
 - - .است شده تدوين

35 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 18ماده 
 ب/ 

بانــك مركــزي موظــف  -الــف
است در سال اول اجراي قانون 

 يهـا  سـامانه برنامه با اسـتقرار  
نظارتي بـرخط، زمينـه نظـارت    
مستمر را در نظام بانكي فراهم 

كــه زمينــه  يا گونــه بــهنمايــد، 
 يهــا تخلــفكشــف خطاهــا و 

احتمالي قبل از وقوع به وجـود  
 .آيد

بانك 
مركزي 

جمهوري 
اسلامي 
 ايران

ــه اجــراي نظــارت  منظــور ب
مســتمر در نظــام بــانكي   

عنـــوان تحـــت  يا پـــروژه
FS02 مجموعـــــــــه   از

 1400راه نقشـه   يها پروژه
 شـده  يـف تعرمركزي  بانك

است كه پاسخگوي بخشي 
 قـانون  18مـاده  از بند الف 

ــعه    ــم توسـ ــه ششـ برنامـ
اين پروژه انباره  در .باشد مي

ــار كســبداده و هــوش   وك
طراحـي   يا گونـه  بهنظارتي 

كــه پاســخگوي  شــوند مــي
نيازهــاي اطلاعــاتي حــوزه 
نظارت بوده و زمينه نظارت 
ــن   ــراي اي ــور را ب داده مح

پايان  تا .حوزه فراهم سازند
مقدمات و  يهكل 1396سال 

ــراي   ــراي اج ــناد لازم ب اس
 در .بـود  شده فراهممناقصه 
ضـر ايـن پـروژه در    حال حا
در بانـك   سازي يادهپمرحله 

مركزي است و تخمين زده 
در يك سال آينـده   شود مي
 درصد .برسد يبردار بهرهبه 

 تخمـين ٪30حدود عملكرد 
 .شود مي زده

 ساير

جابجايي و  -1
تغييــر شــركت 
مجــــــــري 

 -2مناقصــــه 
در عقـد   يرتأخ

ــا   ــرارداد بـ قـ
پيمانكـــــــار 

ــلاح يذ از  صـ
سوي مجـري  
مناقصـــه بـــه 
ــدود   ــدت ح م

 يك سال

36 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 18ماده 
 الف/ 

بانك مركزي موظف است  -ب
ــراي   ــال اول اج ــاي س ــا انته ت

 يا سـامانه قانون برنامه با ايجاد 
ــت    ــان دريافـ ــز، امكـ متمركـ
ــرخط  ــي و بــــ الكترونيكــــ

بانك 
مركزي 

جمهوري 
اسلامي 
 ايران

اقدامات اجرايـي بـه شـرح    
-: اســت يافتـه  انجـام ذيـل  

ابــلاغ روش جديــد ارســال 
سـمات  اطلاعات در سامانه 

سامانه متمركز الكترونيكي (

- - 
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات
، جهـت  موردنيـاز  هـاي  استعلام

اعطاي تسـهيلات يـا پـذيرش    
نظيـر   ربط يذمراجع  تعهدات از

ــدهي  اســتعلام اعتبارســنجي، ب
ــراي   ــاير آن را ب ــاتي و نظ مالي

و مؤسسـات اعتبـاري    هـا  بانك
 .فراهم كند غير بانكي

ــر ) تســهيلات و تعهــدات ب
ــاس ــه اس ــا برگ  /x 28 يه

ــه ــور ب ــت  منظ ــاء كيفي ارتق
اطلاعات مندرج در سـامانه  
و افزايش صحت و سـرعت  

اطلاعات توسط   يروزرسان به
پيـرو ابـلاغ   ( يبـانك شبكه 
پيشـــگيري از  نامـــه آيــين 

 غيرجـاري انباشت مطالبات 
شـــدن  يــاتي عمل بــانكي، 

ــمات از   ــامانه س ــارس  يخت
بخشنامه   يط 1398/  03/  25

ــماره  ــورخ  98/  42162ش م
ــه 1398/  02/  15 ــه  بـ كليـ

 .)اسـت  شـده  ابـلاغ  ها بانك
ــتدر ــاع   ياف ــات اتب اطلاع

ملي اشخاص  شناسه بيگانه،
حقوقي و ضامنين تسهيلات 
و تعهدات بانكي در سـامانه  

 نامـه  تفـاهم انعقاد -. سمات
سـازمان  تبادل اطلاعات بـا  

ــراري   ــاتي و برق ــور مالي ام
ــا آن  ــاط الكترونيكــي ب ارتب

ــهســازمان  ايجــاد  منظــور ب
امكــان اســتعلام اطلاعــات 
مربوط به سامانه تسـهيلات  

 صـورت  بهو تعهدات بانكي 
ايجاد ارتباط -. يسيسرو وب

الكترونيكــي بــا ســازمان   
 منظـور  بـه ناجـا   يفهوظ نظام

دريافت اطلاعات مشمولين 
ــلاغ    ــومي و اب ــه عم وظيف
بخشنامه مربوطه به شـبكه  
ــال    ــت اعمـ ــانكي جهـ بـ
ممنوعيت ارائـه تسـهيلات   
به مشمولين وظيفه عمومي 

 10مــاده در راســتاي مفــاد 
ــانون ــه  قـ ــدمت وظيفـ خـ

امكـان   يجـاد ا .عمومي ناجا
ــعيت   ــريع وض ــتعلام س اس

يـا بدحسـابي    يحساب خوش
ــق   ــخاص از طريـــ اشـــ

عنايـت بـه    با .يسسرو وب
ــذكور، ــيحات م ــهكل توض  ي

ــتاي   ــدامات لازم در راس اق
ماده ) ببند (اجرايي نمودن 

ــانون 18 ــم   ق ــه شش برنام
 يهيبــد .اسـت  يافتــه انجـام 

است پس از عملياتي شـدن  
از  ياريبس ـ سامانه سـمات، 
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات
 هاي محدوديتمشكلات و 

 موجود مرتفع خواهد شد

37 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 25ماده 
 ب/ 

بانك مركزي موظف است طي 
 ها بانكدستورالعمل اعلامي به 

و مؤسسات اعتباري خصوصـي  
و دولتـــي، اعطـــاي هرگونـــه 
تسهيلات و يا ايجاد تعهدات به 

مذكور را مشروط بـه   يها بنگاه
ــذ ــازمان  اخــ ــوز از ســ مجــ
 .نمايد سازي يخصوص

بانك 
مركزي 

جمهوري 
اسلامي 
 ايران

ــه   ــانوني موصــوف ب ــد ق بن
مل اجرايـي  همراه دستورالع

ــماره    ــه شـ ــي نامـ آن طـ
ــورخ  96/70637 مــــــــ
از ســوي بانــك  9/3/1396

مركــزي بــه شــبكه بــانكي 
ــت    ــلاغ و فهرس ــور اب كش

مذكور نيز پس از  يها بنگاه
ــازمان   ــت از ســـ دريافـــ

ــازي يخصوصــ ــه س ــور ب  ط
مستمر توسط بانك مركزي 

عامل ارسال و  هاي بانكبه 
از  مورداشـاره بر اخذ مجـوز  

ين سازمان مزبور از طريق ا
بانك قبل از اعطاي هرگونه 
تسهيلات و ايجاد تعهـدات  

موصـوف   يهـا  بنگـاه براي 
 ذكــر يانشــا .تأكيــد گرديــد

است در راستاي اجراي مفاد 
ــانوني  ــر و  يادشــدهبنــد ق ب

 يهــا  درخواســت  اســاس 
 هـاي  بانكارسالي از سوي 

ــك در   ــن بانـ ــل، ايـ عامـ
ــال ــا س  1397و  1396 يه

نسبت به انجام اسـتعلام از  
ــازمان  ــازي يصــخصوس  س

اعطاي تسـهيلات   منظور به
و ايجــاد تعهــدات بـــراي   

اقـدام و   يادشـده  يها بنگاه
پاسخ سازمان مـذكور را بـه   

عامل مربوطه به  هاي بانك
. شرح ذيل اقدام نموده است

 249تعــداد  1397در ســال 
ــازمان  ــتعلام از ســـ اســـ

ــ ــازي يخصوص ــورت  س ص
گرفته كه ايـن سـازمان بـا    

آن موافقت و بـا   225تعداد 
ــداد  ــت   24تع ــدد مخالف ع

 .نموده است

- - 

38 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 46ماده 
 پ/ 

شـوراي پـول و   (بانك مركزي 
 هاي سياستمكلف است ) اعتبار

ــانكي را   ــهيلات ب ــت تس پرداخ
تنظيم نمايد كه سهم  يا گونه به

ــدن از  ــنعت و معـ بخـــش صـ
تسهيلات پرداختي سالانه طـي  
اجــراي قــانون برنامــه حــداقل 

 .باشد) 40درصد (چهل 

بانك 
مركزي 

جمهوري 
اسلامي 
 ايران

 - - .حكم در حال اجرا است
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات

39 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 89ماده 
 پ /

بانك مركزي جمهـوري  (دولت 
موظـف اسـت   ) اسـلامي ايـران  

) 10درصد (حداقل ده  ساله همه
ــابع  ــرضمن ــامي  الحســنه ق تم
و مؤسســات پــولي و  هــا بانــك

اعتباري دولتي را در چهارچوب 
بودجه سـنواتي جهـت اشـتغال    
ــندوق   ــق ص ــارگران از طري ايث
اشتغال و كـارآفريني ايثـارگران   

 .اختصاص دهد

ها و  بانك
موسسات 
 دولتي

مراتب طـي   1396در سال 
 96/ 62200نامـــه شـــماره 

از ســوي  1396/ 3/ 2مــورخ 
 هـاي  بانـك اين بانـك بـه   

ضمناً  .است شده ابلاغعامل 
ــماره    ــه شــ ــي نامــ طــ

مــــــــورخ   96/ 272654
 عنـــوان  بـــه  1396/ 8/ 29

مديرعامل صندوق اشـتغال  
ــارگران،   ــارآفريني ايثـ و كـ
پيشنهاد گرديد كه با توجـه  
ــه از    ــات مطروح ــه ابهام ب

و همچنـين   هـا  بانكسوي 
ــان احصـ ـ  ــدم امك  10اء ع

 الحسـنه  قـرض درصد منابع 
 مؤسسـات و  ها بانكتمامي 

ــي    ــاري دولت ــولي و اعتب پ
جهــت تخصــيص بــراي   

 منظـور  بهاشتغال ايثارگران، 
اجرايي شـدن بنـد قـانوني    

ــده ــندوق يادش ــذكور ، ص م
و معرفـي   بينـي  يشپ ضمن

متقاضـــيان مشـــمول بـــه 
ــك ــا بان ــت   ييه ــه جه ك

پرداخـت تســهيلات اعــلام  
، نسبت بـه  اند نمودهآمادگي 

پيگيري اخذ سهميه از ساير 
دولتي نيـز اقـدام    هاي بانك
نيــز  1397در ســال . نمايــد

مراتــب طــي نامــه شــماره 
ــورخ  97/ 30484 مــــــــ

ايــن  ياز ســو 1397/ 2/ 5
عامـل   هـاي  بانكبانك به 

در سـال  . اسـت  شـده  ابلاغ
جاري نيز موضوع در دسـت  

 .اقدام قرار دارد

- - 

 

 گزارش عملكرد اهداف كمي -2
 پولي و اعتباري شبكه بانكي متغيرهاي عملكرد

درصد در سال  27.6انضباطي پولي از  هاي سياستنرخ رشد پايه پولي كه به دنبال اتخاذ 
برخوردار شد  اي فزايندهاز روند  1394محدود گرديد، از سال  1393درصد در سال  10.7به  1391
نرخ رشد پايه پولي از نرخ  1397سال در  افزايش يافت. 1397درصد در پايان سال  24.2و به 
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 1397افزايش نرخ رشد پايه پولي، نرخ رشد نقدينگي نيز در سال  تبع بهرشد نقدينگي فراتر رفت. 
واحد درصد افزايش نشان  1، معادل 1396درصد رسيد كه نسبت به نرخ رشد سال  23.1به 
 دهد. مي

هاي مولد اقتصادي  ه سمت فعاليت، در راستاي هدايت نقدينگي ب1397و  1396هاي  در سال
خروج از  غيرترميهاي  و در جهت حمايت از توليد و همچنين در راستاي نيل به اهداف سياست

هاي خالي  برداري از ظرفيت بهره باهدفمالي سرمايه در گردش واحدهاي توليدي،  تأمينركود، 
 55.8درصد و  61.7راستا  اقتصاد و خروج از ركود اقتصادي در دستور كار قرار گرفت. در اين

مالي سرمايه در  تأمينصرف  1397و  1396هاي  طي سال شده پرداختدرصد از تسهيلات 
تسهيلات اعطايي در  كل به غيرجاريگردش واحدهاي توليدي گرديد. همچنين نسبت مطالبات 

واحد درصد  0.3معادل  1396درصد رسيد كه نسبت به پايان سال  10به  1397پايان سال 
 دهد. اهش نشان ميك
 تحليل عملكرد متغيرهاي پولي 
 نقدينگي -

به  1396نسبت به سال درصد  1/23رشدي معادل با نقدينگي حجم  ،1397 سال در
 1/22هزار ميليارد ريال رسيد كه در مقايسه با رشد نقدينگي در سال قبل از آن ( 9/18828

ترين عامل رشد نقدينگي در سال  دهد. مهم واحد درصد افزايش نشان مي 0/1درصد)، معادل 
لي از نرخ نرخ رشد پايه پو 1397در سال  كه طوري بهدرصدي پايه پولي بود.  2/24، رشد 1397

 1396درصد كاهش نسبت به سال  9/0رشد نقدينگي فراتر رفت. ضريب فزاينده نقدينگي نيز با 
 .رسيد 1397در سال  087/7به 
 پول و شبه پول -

هزار  3/2852 به 1396افزايش نسبت به سال درصد  5/46حجم پول با ، 1397سال  در
واحد درصد  1/27درصد) به ميزان  4/19( 1396كه در مقايسه با رشد سال  ميليارد ريال رسيد
درصد در  1/15به  1396درصد در سال  7/12سهم پول در نقدينگي از . دهد افزايش نشان مي

و  1397در كشور در سال  ايجادشدهرسد موج تورمي  افزايش يافت. به نظر مي 1397سال 
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تلاطمات بازار ارز، طلا و مسكن در افزايش سهم پول در كاهش نرخ سود سپرده واقعي در كنار 
بوده است. گفتني است سياست تغيير معيار پرداخت سود  مؤثرنقدينگي كشور در اين سال 

كه حداقل  اي گونه بهبه ماه شمار،  روزشمارعادي از  مدت كوتاهگذاري  هاي سرمايه سپرده
اتخاذ  1397سال  ماه ديمزبور باشد، نيز در هاي  در ماه مبناي محاسبه سود سپرده حساب مانده

 گرديد.
 وهزار ميليارد ريال رسيد  6/15976درصد به  6/19 پول با رشدي معادل  شبه ،1397سال  در

. دهد واحد درصد كاهش نشان مي 9/2درصد) به ميزان  5/22( 1396در مقايسه با رشد سال 
كاهش  1397درصد در سال  9/84به  1396درصد در سال  3/87سهم شبه پول در نقدينگي از 

تر بودن پول نسبت به شبه پول، تغيير تركيب نقدينگي به نفع پول در  با توجه به سيال يافت.
بدين ترتيب رشد بالاي نقدينگي و تغيير تركيب آن  دهد. عمل پتانسيل ايجاد تورم را افزايش مي

 افزايش نرخ تورم در كشور منجر شده است. در خصوصهايي  گيري نگراني به شكل
 پايه پولي -

 2/24با رشدي معادل  1397پايه پولي در پايان اسفند سال  )2(مطابق اطلاعات جدول 
ريال رسيد كه نسبت به رشد دوره  هزار ميليارد 9/2656به  1396درصد نسبت به پايان اسفند 

تحليل  دهد. صد افزايش نشان ميواحد در 2/5درصد)،  0/19(معادل  1396مشابه در سال 
بانك مركزي و بدهي  يخارج ييدارادهد، خالص  نشان مي 1397تركيب پايه پولي در طول سال 

در  حال نيباااند.  آن سال از عوامل اصلي رشد پايه پولي بوده ماه بهمنبه بانك مركزي تا  ها بانك
به بانك مركزي كاسته شده و همزمان  ها بانك  از نقش فزاينده بدهي 1397هاي پاياني سال  ماه

در رشد پايه پولي، برخوردار  يتيبااهممتغير خالص بدهي بخش دولتي به بانك مركزي از نقش 
و افزايش خالص  يمركز بانكافزايش بدهي بخش دولتي به كه  يا گونه بهشده است 

اي  صد، سهم عمدهواحد در 12واحد درصد و  10.9هاي خارجي بانك مركزي به ترتيب با  دارايي
گفتني است، افزايش بدهي دولت به بانك مركزي در پايان سال اند.  در رشد پايه پولي داشته

اعتباري به بانك مركزي به  مؤسساتو  ها بانكعمدتاً به دليل انتقال بخشي از بدهي  1397
 رياليهزار ميليارد  334هاتر ت كه يطور بهبدهي دولت به بانك مركزي اتفاق افتاده است 
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باعث ، 1397قانون بودجه سال  5تبصره  "و«بند  1به استناد جزء  1397در سال  گرفته انجام
در  به بانك مركزي ها بانككه از جزء بدهي  نحوي ، بهگرديداجزاي پايه پولي تركيب در  تغيير

 .گرديدافزوده  ي به بانك مركزيدولتبخش هاي  خالص بدهي جزءو به شد پايه پولي كاسته 
درخواست  صورت درشود  به دولت اجازه داده مي" مزبورتبصره قانوني  "و"بند  1مطابق جزء 

متقاضيان، مطالبات قطعي اشخاص حقيقي و حقوقي و خصوصي و تعاوني و نهادهاي عمومي 
هاي نيرو و جهاد كشاورزي بابت يارانه  دولتي تابعه وزارتخانه يها شركتغيردولتي و نيز 

 1395از دولت، كه در چهارچوب قوانين و مقررات مربوط تا پايان سال  تكليفي يها متيق
از طريق  يبانك ريغو مؤسسات اعتباري  ها بانكاست با بدهي اشخاص يادشده به  جادشدهيا

 چهارچوب دربه بانك مركزي كه  يبانك ريغو مؤسسات اعتباري  ها بانك يها يبدهتسويه 
 صورت بهريال  ميليارد ونيليم كيتا مبلغ  جادشدهيا 1395قوانين و مقررات مربوط تا پايان سال 

بدهي دولت  عنوان بهمبلغ مزبور  .خرجي از طريق انتشار اسناد تسويه خزانه، تسويه نمايد -جمعي
 شود. افزايش پايه پولي از اين محل ممنوع است. سقف مجاز تسويه به بانك مركزي ثبت مي

گفتني است  "د.شو بدهي هر بانك و مؤسسه اعتباري به بانك مركزي توسط اين بانك تعيين مي
 ها بانكتنگناي اعتباري شبكه بانكي كشور كه به افزايش خط اعتباري اعطايي بانك مركزي به 

به  ها بانكافزايش بدهي  از منابع بانك مركزي منجر گرديده است در ها بانكو اضافه برداشت 
تغيير مبناي ارز محاسباتي نيز يكي از دلايل  1397در سال بود. همچنين  رگذاريتأثمركزي  بانك
 .هاي خارجي در پايه پولي بوده است خالص دارايي سهم تغيير

 خالص مطالبات بانك مركزي از بخش دولتي  -
درصد افزايش نسبت به پايان سال  3/404خالص مطالبات بانك مركزي از بخش دولتي با 

ترين عوامل فزاينده رشد پايه پولي  واحد درصد، يكي از مهم 9/10و سهمي فزاينده معادل  1396
بود. اين ميزان افزايش در خالص مطالبات بانك مركزي از بخش دولتي در  1397در پايان سال 

درصدي بدهي بخش دولتي به بانك مركزي در مقابل افزايش  5/81تيجه افزايش ، ن1397سال 
بدهي دولت به بانك مركزي افزايش  1397هاي بخش دولتي بود. در سال  درصدي سپرده 7/41

اعتباري به بانك  مؤسساتو  ها بانكبه دليل انتقال بخشي از بدهي يافت كه دليل آن عمدتاً 
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) و 1397قانون بودجه سال  5تبصره  "و" بند  موضوعك مركزي (مركزي به بدهي دولت به بان
مركزي به بدهي دولت به بانك  كدولتي به بان هاي شركتانتقال بدهي برخي از  همچنين

كشور مصوب سال  ينظام مال يپذير و ارتقا قانون رفع موانع توليد رقابت 6مركزي (موضوع ماده 
 .) بوده است1394

 ها بانك مطالبات بانك مركزي از -
و سهمي  1396درصد افزايش نسبت به پايان سال  7/4با  ها بانكمطالبات بانك مركزي از 

بود. اين متغير  1397واحد درصد، ديگر عامل فزاينده رشد پايه پولي در سال  9/2فزاينده معادل 
واحد درصد در  0/18اي به ميزان  درصد، سهم فزاينده 4/32با افزايشي معادل  1396در سال 

 درصدي پايه پولي داشت. 0/19رشد 
 هاي خارجي بانك مركزي داراييخالص  -

و  1396درصد افزايش نسبت به پايان سال  9/11هاي خارجي بانك مركزي با  خالص دارايي
بوده  1397واحد درصد، ديگر عامل فزاينده رشد پايه پولي در سال  0/12با سهمي فزاينده معادل 

 است. 
 خالص ساير اقلام  -

و سهمي  1396رصدي نسبت به پايان سال د 5/2خالص ساير اقلام بانك مركزي با كاهش 
بوده  1397واحد درصد، تنها عامل كاهنده پايه پولي در پايان اسفند سال  6/1كاهنده معادل 

 است.
 ضريب فزاينده نقدينگي -

رسيد. بدين ترتيب ضريب فزاينده  087/7، ضريب فزاينده نقدينگي به رقم 1397در پايان اسفند 
درصد كاهش يافت كه در مقايسه با رشد دوره مشابه سال  9/0، 1396نقدينگي نسبت به پايان سال 

كاهش ضريب فزاينده پولي مبين كاهش  دهد. واحد درصد كاهش نشان مي 5/3درصد)،  6/2( 1396
رشد مثبت پايه پولي و رشد  تبع بهنسبي قدرت خلق پول شبكه بانكي در اقتصاد كشور است. 

درصد رسيده كه نشانگر  23.1به  1397  سال گي نيز در منفي ضريب فزاينده پولي، رشد نقدين
 باشد. مي  سال تداوم رشد بالاي نقدينگي در اين 
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 درصد-هزار ميليارد ريال -عملكرد متغيرهاي حوزه پولي و بانكي -2جدول 

 1397سال  1396سال  1395سال  1394سال  1393سال  عنوان متغير شاخص رديف

رشد سال 
1397 

نسبت به 
سال 
1396 

 23.1 18828.9 15299.8 12533.9 10,172.8 7823.9 نقدينگي 1

 46.5 2852.3 1946.7 1630.3 1,367 1207.6 پول 2

 19.6 15976.6 13353 10903.6 8,805.8 6616.3 شبه پول 3

 24.2 2656.9 2139.8 1798.3 1,533.6 1311.5 پايه پولي 4

خارجي  هاي داراييخالص  5
 11.9 2416.5 2159.8 1924.6 1,936.4 1584.6 بانك مركزي

خالص بدهي بخش دولتي  6
 404.3 292 57.9 202.6 182.2 33.2 به بانك مركزي

به بانك  ها بانكبدهي  7
 4.7 1381.7 1320.3 996.9 836.3 858 مركزي

 -2.5 -1433.3 -1398.2 -1325.8 -1421.3 -1164.5 خالص ساير اقلام 8

 جاريغير  تسهيلات مانده 9
 16.1 1507 1298 1027.2 837.4 850.8 ريال و ارزي)(

 هاي سپردهمانده  10
 28 1026.5 801.9 602.9 469.8 390,880.8 انداز پس الحسنه قرض

11 
 الحساب علينرخ سود 

 گذاري سرمايه هاي سپرده
 ساله يك

22 20.18 15.0 15 15 - 

اعتبـاري خصوصـي سـقف نـرخ سـود       مؤسسـات و  هـا  بانـك دولتي در توافق بـا كـانون    هاي بانك، شوراي هماهنگي 1393سال  ماه ارديبهشتدر -
درصـد)؛   14مـاه (  6تا  3با سررسيد  هاي سپردهدرصد)؛  10عادي ( مدت كوتاه هاي سپردهبانكي را به شرح زير تعيين نمودند:  هاي سپرده الحساب علي

 22( سـال  يـك بـا سررسـيد    هاي سپردهدرصد) و  18( سال يكماه تا كمتر از  9با سررسيد  هاي سپردهدرصد)؛  16ماه ( 9تا  6با سررسيد  هاي سپرده
مجموعـه  "ممنـوع گرديـد. ايـن توافقـات در      هـا  بانـك توسـط   سـال  يكافتتاح سپرده با سررسيد بيشتر از  يادشدهدرصد). علاوه بر اين، در توافقات 

 (ماده اول) به تصويب شوراي پول و اعتبار رسيد. 3/4/1393مصوب  "ريپولي و اعتبا هاي سياست
مورخ  1394پولي و اعتباري كشور در سال  هاي سياستو نود و هشتمين جلسه شوراي پول و اعتبار با موضوع  صد يكو  هزار يكبر اساس مصوبات -
درصـد تعيـين    20(با حداكثر سررسيد يك سال) معادل  گذاري سپردهبانكي متناسب با طول دوره  هاي سپرده الحساب علي، سقف نرخ سود 8/2/1394

درصـد   18حـداكثر   ها سپرده، نرخ سود 27/11/1394و دويست و پانزدهمين جلسه شوراي پول و اعتبار مورخ  هزار يكگرديد. ليكن مطابق مصوبات 
 كمتر از سه ماه، تعيين گرديد. مدت كوتاه هاي پردهسدرصد براي  10و حداكثر  ساله يك هاي سپردهبراي 

 الحساب علياعتباري خصوصي سقف نرخ سود  مؤسساتو  ها بانكدولتي در توافق با كانون  هاي بانك، شوراي هماهنگي 1395در اواخر خرداد سال -
 8/4/1395بيستمين جلسه شوراي پول و اعتبار در مـورخ   درصد تعيين نمودند. اين توافقات در يك هزار و دويست و 15بانكي را  ساله يك هاي سپرده

 به تصويب رسيد.
 الحسـاب  علـي  سـود نرخ  اند موظفاعتباري  مؤسساتو  ها بانك بود الاجرا لازمشهريورماه  11كه از  1396بانك مركزي در سال  ر اساس بخشنامهب-

 .درصد محاسبه و رعايت كنند 10را حداكثر  مدت كوتاه هاي سپردهدرصد و  15حداكثر  ساله يك دار مدت گذاري سرمايه هاي سپرده
در ماه مبناي محاسبه  حساب ماندهكه حداقل  اي گونه بهبه ماه شمار،  روزشمارعادي از  مدت كوتاهگذاري  هاي سرمايه تغيير معيار پرداخت سود سپرده -

الحسـاب   ر مصوبات قبلي شوراي پول و اعتبار مبني بر اينكه حداكثر نرخ سود علـي انجام گرفت و ب 1397سال  ماه ديهاي مزبور باشد، در  سود سپرده
 گرديد. تأكيددرصد  10هاي عادي سالانه حداكثر  سپرده
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 )درصد-هزار ميلياردريال(نقدينگي و منابع پايه پولي كشور حجم  -1-2جدول 
 1397 1396 1395 1394 1393 شرح

 12 13.1 -0.8 26.8 -7.9 در رشد پايه پولي خارجي بانك مركزي هاي ييداراخالص سهم  -
 10.9 -8.1 1.3 11.4 -0.5 در رشد پايه پولي خالص مطالبات بانك مركزي از بخش دولتيسهم  -

 2.9 18 10.5 -1.7 21.6 در رشد پايه پولي ها بانكمطالبات بانك مركزي از سهم  -
 -1.6 -4.1 6.3 -19.6 -2.5 در رشد پايه پولي خالص ساير ارقامسهم  -

 2656.9 2139.8 1798.3 1,535.7 1,311 پايه پولي
 24.2 19.1 17.2 17 10.7 رشد پايه پولي
 18828.9 15299.8 12533.9 10172.9 7,823 نقدينگي

 23.1 22.1 23.3 30.1 22.2 رشد نقدينگي
 7.087 7.14 6.96 6.62 5.96 ضريب فزاينده نقدينگي

 -0.9 2.6 5 11.1 - فزاينده نقدينگي يبرشد ضر

  بانك مركزي ج.ا.ايران مأخذ:

 
بر حجم نقدينگي كشور از ابزارهاي سياست پولي استفاده  يرگذاريتأثبانك مركزي براي 

هاي  اجراي سياست منظور بهكلي ابزارهاي در اختيار بانك مركزي  بندي يمتقسكند. در يك  مي
 و )بازار شرايط بر اتكا عدم( مستقيم در دو گروه اصلي ابزارهاي موردنظرپولي و اعتباري 

هاي سود  تعيين نرخ"در اين چارچوب،  .شوند بندي مي طبقه) بازار شرايط بر مبتني( غيرمستقيم
و  "رده قانونينسبت سپ"در گروه ابزارهاي مستقيم و  "بندي تسهيلات بانكي سهميه"و  "بانكي

گذاري پولي و  در گروه ابزارهاي غيرمستقيم سياست "انتشار اوراق مشاركت بانك مركزي"
گذار پولي بيشتر بر استفاده از ابزارهاي  سياست يدتأكاعتباري بانك مركزي قرار دارند. در ايران 

 "سپرده قانوني نسبت"مستقيم بوده است. در بين ابزارهاي غيرمستقيم نيز بانك مركزي از ابزار 
درصد  10قانون پولي و بانكي (اين نسبت از  14ماده  3استفاده كرده است كه با توجه به بند 

درصد بيشتر نخواهد بود) استفاده از اين ابزار با محدوديت مواجه است. بنابراين  30كمتر و از 
به شمار  گذار پولي محدوديت تنوع ابزارهاي اعمال سياست پولي يكي از مشكلات سياست

لازم براي  يسازوكارهارود. در راستاي متنوع سازي ابزارهاي اعمال سياست پولي، تدوين  مي
 .ه استشروع شد 1397استفاده از عمليات بازار باز توسط بانك مركزي در سال 
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 احتمال كه ها بانك ذخاير افزايش (كاهش) تقاضاي موقعدر ، رآيند عمليات بازار بازدر ف
 از مركزي بانك دارد، وجود ريگذا هدف ميزان از) ذخاير قيمت( بانكي بين بازار سود نرخ انحراف
 شده گذاري هدف سياستي نرخ وحوش حول به را بازار سود نرخ بدهي، اوراق) فروش( خريد طريق
 سود نرخ مجاز دامنه ايجاد براي مركزي بانك ،شده يطراح سازوكار بر اساس. كند مي هدايت
سپرده ( ها بانكنرخ پذيرش ذخاير مازاد  عنوان بهرا  كريدور نرخ كف ،)سود نرخ كريدور( بازار
 اخذ قبال در دهي وام( نرخ تزريق نقدينگي عنوان به) و سقف نرخ كريدور را ها بانكاز  يريگ

 بازار عمليات طريق از بازار هاي نرخ راهبري فرآيند. كند مي تعيين) ها بانك به نقد شونده وثايق
 اقتصاد در بهره هاي نرخ ساير در تغييرات به عه سياست پولياشا سازوكار طريق از يتدرنها باز،

 .دهد مي قرار يرتأث تحت را اقتصادي واقعي هاي فعاليت و ها قيمت سطوح و شده منجر
اوراق دولتي و تثبيت نرخ آن، سبب  ينقد شوندگجراي بهينه عمليات بازار باز ضمن افزايش ا

 دهـد.  تأمين مالي دولت را كاهش ميهزينه  ترتيب ينا بهو  شده اوراقارتقاء كيفيت و جذابيت اين 
)، تركيـب  هـا  بانـك كننـدگان در عمليـات بـازار بـاز (     همچنين لزوم ارائه وثيقه از سـوي شـركت  

مركزي سوق داده و ساماندهي اضافه  بانك يرشپذ موردهاي  را به سمت دارايي ها آنهاي  دارايي
اعتباري را  مؤسساتو  ها بانكو تعيين چارچوب مشخص براي اعطاي اعتبار به  ها بانكبرداشت 

به دنبـال دارد. راهبـري سياسـت پـولي از طريـق عمليـات بـازار بـاز تحـولي اساسـي در نظـام            
 در سـود  نـرخ  گذاري هدف به پولي هاي كل گذاري گذاري پولي در جهت چرخش از هدف سياست

 مثبتـي  گام دتوان مي كه است بانكي سود هاي نرخ دستوري تعيين از خروج و ريالي بانكي بين بازار
 انضــباط تقويــت همچنــين و كشــور ارزي و پــولي هــاي سياســت اثربخشــي ارتقــاء راســتاي در

 .شود تلقي بانكي
 ضريب فزاينده نقدينگي كننده تعيينعوامل  -

 مزبور متغير اهميت. دهد نقدينگي قدرت خلق پول شبكه بانكي را نشان ميضريب فزاينده 
چراكه  توان رشد نقدينگي را كنترل نمود نمي پولي پايه رشد كنترل با صرفاً كه است يا گونه به

و  ها بانكاز رفتار  متأثرضريب فزاينده نقدينگي تنها تابعي از رفتار بانك مركزي نبوده بلكه 
 نسبت از عبارت فزاينده ضريب دهنده يلتشك اجزايباشد.  اعتباري و اشخاص نيز مي مؤسسات
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 هاسپرده كل به قانوني هايسپرده نسبت، هاسپرده كل به اشخاص دست در مسكوك و اسكناس
 .است ها سپرده كل به اضافي ذخاير نسبت و
 

 1397تا  1393 يها سالاجزاي اصلي ضريب فزاينده پولي طي  -2-2جدول 
نسبت اسكناس و مسكوك در  سال

 ها سپرده كل بهدست اشخاص 
هاي  نسبت سپرده

 ها سپرده كل بهقانوني 
نسبت ذخاير اضافي 

 ها سپرده كل به
ضريب فزاينده 

 نقدينگي

1393 0.047 0.113 0.015 5.97 

1394 0.037 0.104 0.0147 6.62 

1395 0.032 0.103 0.0124 6.96 

1396 0.0298 0.103 0.01035 7.15 

1397 0.0299 0.106 0.0088 7.087 

 بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران :مأخذ

 
 كـل  بـه دهد كه افزايش نسبت اسكناس و مسكوك در دست اشـخاص   جدول فوق نشان مي

ها در كاهش ضريب  سپرده كل بههاي قانوني  و افزايش نسبت سپرده يردولتيغبخش  يها سپرده
 اند. بوده مؤثرفزاينده پولي 

 اعتباري مؤسساتو  ها بانكتركيب سپرده  -
خويش به جذب منابع و  يگر واسطهپيشبرد فعاليت  منظور بهاعتباري  مؤسساتو  ها بانك

 در جدول. پردازند يممختلف اقتصادي  يها بخشوجوه مازاد در دسترس مردم و تخصيص آن به 
دهد كه در سال  است. جدول ذيل نشان مي شده دادهذيل وضعيت تجهيز منابع بانكي نشان 

هاي غير ديداري بيشتر بوده است. در بين  هاي ديداري در مقايسه با سپرده رشد سپرده 1397
انداز بوده  الحسنه پس هاي قرض هاي غير ديداري، بيشترين نرخ رشد مربوط به سپرده سپرده

نسبت  دار مدتهاي  ، از جذابيت سپرده1396سال  برخلاف 1397رسد در سال  مياست. به نظر 
و  1397رسد روند فزاينده نرخ تورم از ابتداي سال  ها كاسته شده است. به نظر مي به ساير سپرده

بازار ارز، طلا و مسكن در افزايش سهم  تلاطمانآن كاهش نرخ سود سپرده واقعي در كنار  تبع به
اند.  بوده تأثيرگذار دار مدتگذاري  هاي سرمايه نگي كشور و كاهش جذابيت سپردهپول در نقدي

گذاري  هاي سرمايه ، سياست تغيير معيار پرداخت سود سپرده1397سال  ماه يدگفتني است در 
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در ماه مبناي محاسبه  حساب ماندهكه حداقل  يا گونه بهبه ماه شمار،  روزشمارعادي از  مدت كوتاه
 هاي مزبور باشد، اجرا گرديد. سود سپرده

 

 )يالر ميليارد هزار( 1393-97در دوره  ها بانك  سپرده يبترك -3-2جدول 
 96 بهنسبت  97 تغييردرصد  1397 1396 1395 1394 1393 ها سپردهتركيب 

 23 18281.4 14857.1 12140 9800.9 7,472 بخش غيردولتي يها سپرده

 53.2 2304.8 1504 1237 995 855 ديداري

 19.6 15976.6 13353 10903.6 8805.8 6,616 (شبه پول) يداريد يرغ

 28 1026.5 801.9 602 469 390 انداز پس الحسنه قرض

 18.7 14646 12339.1 10123 8187.4 6,100 دار مدتگذاري  سرمايه

 48.6 5848.9 3935.5 5286.2 3700.2 2,692 مدت كوتاه

 4.7 8797.1 8403.6 4836.9 4487.2 3,408 بلندمدت

 43.4 304 212.1 177 148 124 متفرقه

 جمهوري اسلامي ايران بانك مركزي :مأخذ 

 
هاي  درصد از سپرده 80زا، حدود هاي هزينه سپرده عنوان بهدار  گذاري مدت هاي سرمايه سپرده

هـاي مبتنـي    دهنده تفوق سپرده به خود اختصاص داد كه نشان  1397را در سال  يردولتيغبخش 
هاي شبكه بانكي كشور است. گفتني است هزينـه سـود    بر پرداخت سود سپرده در تركيب سپرده

 يـت نها درنقدينگي  كه آنجا ازگردد و  هاي قطعي شبكه بانكي محسوب مي سپرده در زمره هزينه
كنـد و در صـورت رقابـت ناسـالم      مداوم رشد مـي  طور بهها  ميزان اين سپرده گردد يبازمبه بانك 

شده پول در اقتصاد  شبكه بانكي در جذب سپرده از طريق پرداخت سودهاي نامتعارف، قيمت تمام
 يابد. افزايش مي

 هاي ريالي مانده تسهيلات و سپرده -
آمده است. با توجه بـه   عملكرد شبكه بانكي كشور در تخصيص و تجهيز منابع در جدول ذيل

، نسبت تسـهيلات بـه سـپرده    1397ها از مانده تسهيلات بانكي در سال  فزوني رشد مانده سپرده
است كـه در راسـتاي    يافته كاهش 1396نسبت به سال  1397پس از كسر سپرده قانوني در سال 
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قبل توضـيح   كه در قسمت گونه همان. ليكن بوده استبهبود نسبت منابع و مصارف شبكه بانكي 
 نامتعـارف اعتباري بـا افـزايش    مؤسساتداده شد جذب سپرده از طريق افزايش رقابت منفي بين 

پول و كاهش حاشيه سود سپرده و تسـهيلات منجـر    شده تمامبه افزايش قيمت  نرخ سود سپرده،
 گردد. مي

 

 )درصد -ريالهزارميليارد(ريالي هاي  مانده تسهيلات و سپرده -4-2جدول 
 متغيرها 1393 1394 1395 1396 1397

 ها) تجهيز منابع (مانده سپرده 7472.1 9800.9 12142 14861 18287.9

 ها رشد مانده سپرده 23.2 31.1 23.8 22.4 30.6

 مانده تسهيلات)(منابع  صيتخص 6073.8 7121.8 8936.5 10779.8 12770

 رشد مانده تسهيلات 13.5 17.2 25.4 20.7 18.4

 ها پس از كسر سپرده قانوني سپرده 6472.3 8685.7 10703.7 13139.7 16182.8

نسبت تسهيلات به سپرده پس از  93.8 81.8 83.5 82 78.9
 كسر سپرده قانوني

 : بانك مركزيمأخذ 

 
 بانكي شبكه پرداختي تسهيلات -

 1392 و 1391هاي  سال هاي خالي در اقتصاد طي  با توجه به ركود اقتصادي و وجود ظرفيت
افزايش ميزان تسهيلات اعطايي  1392هاي توليدي به منابع مالي، از سال  بنگاه  و همچنين نياز 

كه رشد يطور بهقرار گرفت.  موردتوجهشبكه بانكي و افزايش سهم سرمايه در گردش در آن 
افزايش و به  بعدازآنهاي  سال درصد بود در  -0.03حدود  1391تسهيلات اعطايي كه در سال 

 ازآنجاكهرسيده است.  1397و  1396، 1395هاي  سال در  26درصد و  12درصد،  31.4رتيب به ت
 ترين دغدغه و نگراني هر واحد توليدي در مسير سرمايه در گردش، نياز اساسي و مهم تأمين

 موردنيازبتواند كمبود منابع  اين بود كه رويكرد دولتاست،  اقتصادي آنتداوم فعاليت حفظ و 
. در اين راستا سهم سرمايه در گردش واحدهاي توليدي كشور را برطرف كند تأمينمنظور  به

هاي  سال درصد در  53.9درصد و  46سرمايه در گردش تسهيلات پرداختي طي دوره مزبور از 
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است.  يافته افزايش 1396و  1395 يها سالدرصد در  62درصد و  64به حدود  1392و  1391
ماهه  12هاي اقتصادي طي  اختي در قالب سرمايه در گردش در كليه بخشسهم تسهيلات پرد

درصد كل تسهيلات پرداختي است كه  55.8هزار ميليارد ريال معادل  4319.9مبلغ  1397سال 
درصد افزايش داشته  14هزار ميليارد ريال معادل  531.1در مقايسه با دوره مشابه سال قبل مبلغ 

ماهه  12سرمايه در گردش بخش صنعت و معدن در  تأمينبابت  است. سهم تسهيلات پرداختي
درصد از منابع  38هزار ميليارد ريال بوده است كه حاكي از تخصيص  1643.3معادل  1397سال 
هزار ميليارد ريال)  4319.9هاي اقتصادي (مبلغ  تمام بخش در گردشبه سرمايه  يافته يصتخص
 78.7يلات پرداختي در بخش صنعت و معدن معادل ريال تسه يلياردهزار م 2089.3از  .است

است كه  شده پرداختهزار ميليارد ريال) در تأمين سرمايه در گردش  1643.3درصد آن (مبلغ 
 .است 1397در سال  ها بانكدهي به تأمين منابع براي اين بخش توسط  بيانگر توجه و اولويت

مختلف  يها بخشبه  1397ماهه سال  12مطابق جدول زير تسهيلات پرداختي طي 
 26از رشد  1396هزار ميليارد ريال بوده است كه در مقايسه با سال  7737.2اقتصادي مبلغ 

 27درصد و  37.4درصدي برخوردار بوده است. بخش خدمات و صنعت و معدن به ترتيب با 
اند. در سال  داشته 1397پرداختي شبكه بانكي در سال  درصد بيشترين سهم را از تسهيلات

درصد  13.4به  1396درصد در سال  8.5سهم مسكن و ساختمان از تسهيلات پرداختي از  1397
هاي صنعت و  دهد. سهم بخش را نشان مي توجهي قابلافزايش داشت كه رشد  1397در سال 

از كاهش  1396نسبت به سال  1397معدن، كشاورزي و خدمات از تسهيلات پرداختي در سال 
 برخوردار بوده است.اندكي 
 1397تا  1393 يها سال يط ياقتصاد يها بخش يكبه تفك ها بانك يپرداخت يلاتتسه -5-2جدول 

 )درصد -يالريلياردمهزار(

 شرح
 هاكل بخش متفرقه خدمات بازرگاني مسكن و ساختمان صنعت و معدن كشاورزي

سهم از  مبلغ
سهم از  مبلغ كل

سهم از  مبلغ كل
سهم از  مبلغ كل

سهم از  مبلغ كل
سهم از  مبلغ كل

سهم از  مبلغ كل
 كل

1393 255.8 7.5 1064.9 31.2 404.5 11.8 433.1 12.7 1248 36.6 7.8 0.2 3414.2 100 
1394 352.2 8.4 1219.5 29.2 431.1 10.3 570.4 13.6 1598.3 38.3 1.6 0.03 4173.2 100 
1395 466.8 8.5 1609.2 29.3 501.2 9.1 724.3 13.2 2178.8 39.7 3.4 0.1 5483.7 100 
1396 493 8.1 1742 28.2 517.4 8.5 851.7 13.9 2528.3 41.2 6.5 0.1 6139 100 
1397 584.9 7.6 2089.3 27 1037.3 13.4 1125.8 14.5 2892.4 37.4 7.4 0.096 7737.2 100 
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 ،1397مالي اقتصاد در سال  تأمينمطابق اطلاعات ارسالي بانك مركزي سهم بازار پول از 
 در نظام مالي كشور است. بانك محوردرصد بوده است كه حاكي از تداوم نظام  84حدود 

 نسبت كفايت سرمايه -
موزون شده به  هاي ييدارانسبت كفايت سرمايه حاصل تقسيم سرمايه نظارتي به مجموع 

 ها بانكباشد. پايين بودن نسبت كفايت سرمايه بيانگر اين موضوع است كه  ضرايب ريسك مي
هاي  گيرندگان و شوك سرمايه كافي براي مواجهه با خطرهاي ناشي از عدم ايفاي تعهدات وام

وردار اعتباري شديد برخ هاي يسكرپذيري كافي براي مقابله با  خارجي را ندارند و از انعطاف
 نيستند.

بانك مركزي ضمن ابلاغ ضوابط جديد گزارشگري مالي منطبق بر  1394از سال 
گيري بيشتري نسبت به بررسي  )، با سختIFRS( يالملل استانداردهاي گزارشگري مالي بين

دستورالعمل محاسبه سرمايه نظارتي و "اقدام كرده است. در اين راستا  ها بانكمالي  هاي صورت
اعتباري  مؤسساتو  ها بانكمالي  هاي صورت انطباق باهدف "يه مؤسسات اعتباريكفايت سرما
 .ابلاغ شد 1397در سال  ملليال با استانداردهاي بين غير بانكي

است.  توجه قابلهاي انباشته  حاكي از زيان ها بانكمالي بسياري از  هاي صورتبررسي 
) 1، سرمايه لايه (ها بانكدر ترازنامه  شده پرداختهاي مزبور با توجه به عدم افزايش سرمايه  زيان

ها را به خود اختصاص داده است و  ، صرف سهام و اندوختهشده پرداختبانك مشتمل بر سرمايه 
 كه يطور بهمنجر شده است  1397به منفي شدن نسبت كفايت سرمايه شبكه بانكي در سال 

 درصد كاهش يافت. -1.2نسبت كفايت سرمايه شبكه بانكي در اين سال به 
، "ستورالعمل محاسبه سرمايه نظارتي و كفايت سرمايه مؤسسات اعتباريد" 24مطابق ماده 

از حدود مقرر در اين دستورالعمل  يردولتيغنسبت كفايت سرمايه موسسه اعتباري  كه يدرصورت
در مورد موسسه  ييها مجازاتكمتر شود حسب مورد و با رعايت قوانين و مقررات اقدامات و 

 ها مجازاتميزان كفايت سرمايه اين اقدامات و  برحسبپذيرد كه  انجام مي موردنظراعتباري 
برنامه لازم براي اصلاح تركيب دارايي و يا  ارائهموسسه اعتباري به  مديره هيئتشامل الزام 

ط، افزايش سرمايه، كاهش حدود احتياطي نظير تسهيلات و تعهدات كلان و اشخاص مرتب
اي مديرعامل و اعضاي موظف  ، سلب صلاحيت حرفهبانكي ينبممنوعيت فعاليت در بازار 
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، محدوديت پرداخت سود به سهامداران، ممنوعيت پرداخت پاداش به مديران و مديره هيئت
افزايش حقوق كاركنان موسسه اعتباري، ممنوعيت دريافت انواع سپرده و عدم اعطاي انواع 

نمودن  فراهمو نهايتاً  بانكي ينباع تعهدات، ممنوعيت فعاليت در بازار تسهيلات و ايجاد انو
دستورالعمل مزبور  25باشد. مطابق مفاد ماده  تشريفات قانوني انحلال موسسه اعتباري مي

درصد ميزان مقرر توسط شوراي پول و  50دولتي از  هاي بانكچنانچه نسبت كفايت سرمايه 
افزايش سرمايه به  منظور بهوظف است بلافاصله مراتب را اعتبار كمتر شود، بانك مركزي م

 گزارش نمايد. وزيران يئته
 شبكه بانكي غيرجارينسبت مطالبات  -

الوصول) در سبد سررسيد گذشته، معوق و مشكوك( جاريافزايش حجم مطالبات غير
هاي بانك احتمال از بين رفتن سرمايه بانك را افزايش و در صورت رواج آن در كل شبكه  دارايي

دهد. از سوي ديگر عدم بازپرداخت تسهيلات توسط  بانكي ريسك كل شبكه بانكي را افزايش مي
شبكه  فعاليت وجريان وجوه نقد ترازنامه شبكه بانكي را با اخلال مواجه نموده  گيرندگان وام

به  شده تضمينبانك عليرغم پرداخت سود  كه طوري بهكند.  بانكي را با مشكل مواجه مي
سوي ديگر كند و از  سودي وصول نمي غيرجاريگذاران، از محل تسهيلات اعطايي  سپرده

و شناسايي هزينه مطالبات براي بانك  گيريذخيرهجاري مستلزم هاي غير نگهداري دارايي
اي و  هاي بهره اعتباري مشمول تحمل هزينه مؤسساتذب سپرده جديد نيز براي باشد. ج مي

باشد. حجم و  به بانك مركزي مي ،تجهيز سپرده جديددر قبال  قانوني سپردهپرداخت نسبت 
شبكه بانكي كشور نسبت به استانداردهاي جهاني بالا است. بالا بودن  غيرجارينسبت مطالبات 
 ها بانككه بانكي نسبت به استاندارهاي جهاني در حالي است كه شب غيرجارينسبت مطالبات 

انگيزه تغيير سرفصل مطالبات  براي فرار از تحميل هزينه ذخيره گيري اين مطالبات، امكان و
اند. از اقدامات بانك مركزي در كاهش نسبت  جاري به جاري را از طريق استمهال داشتهغير

با رويكرد تسهيل  غيرجاريوصول مطالبات  نامه آيينتوان به اصلاح  مي غيرجاريمطالبات 
شرايط بازپرداخت بدهي بدهكاران نظام بانكي، تشكيل كميته فرادستگاهي رسيدگي به پرونده 

جاري، الزام ل كارگروه رسيدگي به مطالبات غيربه تشكي ها بانككلان، الزام  غيرجاريمطالبات 
اشاره كرد.  غيرجاريبراي پوشش مطالبات  گيري ذخيرهصحيح مطالبات و  بندي طبقهبه  ها بانك
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جاري شبكه بانكي در تسهيلات دهد از نسبت مطالبات غير نشان مياطلاعات و آمار جدول ذيل 
افزايش داشته است. در  1396، ليكن در سال كاسته شده 1395تا  1392ريالي و ارزي از سال 

 فت.درصد كاهش يا 10به  غيرجارينسبت مطالبات  1397سال 
 52، 1397در سال  غيرجارينسبت پوشش مطالبات  ،اهداف كميعملكرد مطابق جدول 

مالي شبكه بانكي با استانداردهاي  هاي صورتانطباق درصد بوده است. الزام بانك مركزي به 
 بوده است. تأثيرگذار شده تعيينالمللي در بهبود نسبت مزبور نسبت به هدف  گزارشگري مالي بين

 

 (هزار ميليارد ريال/ درصد)جاري مانده كل تسهيلات جاري و غير -6-2جدول 

 سال

 تسهيلات ريالي و ارزي تسهيلات ارزي تسهيلات ريالي
كل 

 تسهيلات
(جاري و 

 )يجاريرغ

تسهيلات 
 جاريغير

نسبت 
تسهيلات غير 

 كل بهجاري 
 تسهيلات

كل 
 تسهيلات
 و  (جاري

 )يجاريرغ

تسهيلات 
 جاريغير

نسبت 
تسهيلات غير 

 كل بهجاري 
 تسهيلات

 كل تسهيلات
(جاري و 

 جاري)غير

تسهيلات 
 جاريغير

نسبت تسهيلات 
 كل بهغير جاري 

 تسهيلات

1392 4768.1 627.5 13.2 951.1 180.6 19 5719.3 808.1 14.1 
1393 6073.8 679.7 11.2 965.5 171.2 17.7 7039.3 850.8 12.1 
1394 7121.8 693.2 9.7 1098.7 144.2 13.1 8220.5 837.4 10.2 
1395 8936.5 851.7 9.5 1326.2 175.5 13.2 10262.7 1027.2 10 
1396 10779.8 1111.5 10.3 1807.3 186.5 10.3 12587.1 1298 10.3 
1397 12770 1280.3 10 2320.2 226.6 9.8 15090.2 1507 10 
 بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران :مأخذ

 غيرمجازاعتباري  مؤسسات -
خارج از حيطه نظارتي بانك مركزي يكي از دلايل تشديد  غيرمجازاعتباري  مؤسساتفعاليت 

در  غيرمجازاعتباري  مؤسساترود.  رقابت مخرب در بازار پول براي جذب سپرده به شمار مي
ردهاي هاي نرخ سود ابلاغي و ساير استاندا هاي خود سقف هاي مردم و ساير فعاليت جذب سپرده

ابلاغي بانك مركزي را رعايت نكرده و الزامي به سپردن سپرده قانوني نزد بانك مركزي ندارند. 
بازيگران بد در بازار پول رقابت مخرب در اين بازار را تشديد كرده  عنوان به مؤسساتاين  رو ازاين

، ثبت، تأسيس مي،قانون احكام دائ 21بند الف ماده  موجب بهدهند.  و ريسك بازار را افزايش مي
، غير بانكي، مؤسسات اعتباري ها بانكفعاليت و انحلال نهادهاي پولي و اعتباري از قبيل 

واسپاري (ليزينگ ها) و  هاي شركتو  ها صرافي، الحسنه قرض هاي صندوقاعتبار،  هاي تعاوني
همچنين ثبت تغييرات نهادهاي مذكور فقط با اخذ مجوز از بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران 
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، 1397اين راستا در سال  در است. پذير امكانمقررات مصوب شوراي پول و اعتبار  موجب بهو 
 موسسه اعتباري اقدام نموده است. 417بانك مركزي نسبت به ساماندهي 

 بخش دولتي به شبكه بانكي بدهي -
تكاليف و تعهدات دولت به شبكه بانكي مبالغي در سرفصل مطالبات از دولت  واسطه به
ساماندهي  بنابراين ؛است شده خارج ها بانكو منابع مذكور از چرخه تسهيلات دهي  شده انباشته
منابع و مصارف شبكه  ترازي نادولت به شبكه بانكي در راستاي تقويت منابع و رفع  هاي بدهي

تواند نقش به سزايي در جهت تحقق اهداف اقتصاد مقاومتي و تحرك اقتصادي در  بانكي مي
مطالبات شبكه بانكي از دولت با ريسك نكول  هرچندشرايط كنوني اقتصاد به همراه داشته باشد. 

وز پديده را با بر ها بانكمالي  هاي صورتسازي و تسويه آن،  مواجه نيست اما عدم شفاف
مند نمودن نحوه  بنابراين نظام ؛كند هاي منجمد و شناسايي درآمدهاي موهومي مواجه مي دارايي

مالي  هاي صورتاز  زدايي ابهامهاي دولت به شبكه بانكي و ايجاد شفافيت و  محاسبه بدهي
ناسايي باشند. ميزان بدهي دولت به شبكه بانكي و نحوه ش از اهميت زيادي برخوردار مي ها بانك
توان به  دلايل اختلاف مزبور مي ترين مهماز موارد اختلافي در تعيين رقم مزبور است. از  يكي آن

وجود يا عدم وجود مستندات قانوني براي ثبت بدهي مزبور و نحوه محاسبه سود و وجه التزام 
ميزان  ◌ٔمينهدرز ها بانكدولت و  موردپذيرشاشاره كرد. اين امر باعث شده است تا اختلاف ارقام 

سازي نحوه محاسبه بدهي دولت  افزايش يابد. در اين رابطه شفاف هرسال ها بانكدولت به   بدهي
لازم  سازوكارهايو انجام حسابرسي براي استخراج رقم واقعي بدهي دولت و اتخاذ  ها بانكبه 

بانكي  دولت به شبكه بدهي دهنده تشكيلاجزاي  ترين مهمبراي تسويه آن از ضروريات است. 
مشتمل بر رسوب اوراق مشاركت دولت در ترازنامه شبكه بانكي، بدهي دولت بابت تضامين 

خريد تضميني محصولات  ازجملهقانوني و تسهيلات اعطايي شبكه بانكي به دولت براي مواردي 
تواند به ناتواني بانك در مديريت  كشاورزي است. عدم تسويه بدهي دولت به شبكه بانكي مي

اخير رويكرد دولت بر محدود كردن استقراض از شبكه  هاي سالقد خود منجر شود. در جريان ن
منابع لازم  تأمينهاي دولت بوده است. در اين راستا دولت براي  بانكي و تسويه مانده بدهي

خريد تضميني محصولات كشاورزي نسبت به انتشار اوراق مالي  ازجملههاي خود  برخي از هزينه
 رده است.اسلامي اقدام ك
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ه مطابق اطلاعات بانك مركزي مانده بدهي دولت بابت اصل و سود اوراق مشاركت منتشر
ريال بوده است. مطابق  ميليارد هزار 17 ،1397در سال  هاي عمراني و انتفاعي دولت طرح

هزار  2367نيز  1397اطلاعات بانك مركزي، مانده بدهي بخش دولتي به شبكه بانكي در سال 
 57.2دولتي  مؤسساتها و  هزار ميليارد ريال و شركت 2310.1ميليارد ريال (شامل بدهي دولت 

 تأييديهكي بوده و شبكه بان موردادعايهزار ميليارد ريال) بوده است. البته مبلغ بدهي مزبور 
سازمان حسابرسي را ندارد. از سوي ديگر قسمت زيادي از افزايش بدهي مزبور نه به دليل ايجاد 

هاي انباشت شده از  محاسبه سود توسط شبكه بانكي بر مانده بدهي واسطه بهبدهي جديد بلكه 
 باشد. هاي قبل مي سال

 نرخ سود -
گذاران از  ب بين نرخ سود پرداختي به سپردههاي شبكه بانكي كشور عدم تناس يكي از چالش

باشد.  و توان پرداخت سود تسهيلات توسط تسهيلات گيرندگان از سوي ديگر مي سو يك
ها از محل دريافت سود سپرده  هاي سود بالاي بانكي به رشد حسابداري و درونزاي سپرده نرخ

هاي اقتصادي رشد طرف  اليتانجاميده است. اين در حالي است كه به علت ركود و افت سطح فع
هاي سود مندرج در قراردادهاي تسهيلات اعطايي  به دليل عدم تحقق نرخ ها بانكدارايي ترازنامه 

هاي ترازنامه  قابليت ايجاد بازدهي در سمت دارايي كه طوري بهبا محدوديت مواجه شده است. 
هاي  فت سطح فعاليتا ازجملهاز طريق دريافت سود تسهيلات به دلايل مختلفي  ها بانك

گذاران متناسب نيست و تداوم  ناشي از سود اعطايي به سپرده ايجادشدههاي  اقتصادي با بدهي
هاي  و انباشت دارايي ها بانكاين وضعيت به تشديد افزايش شكاف دارايي و بدهي ترازنامه 

ه براي براي جذب سپرد ها بانكمنجر شده و رقابت مخرب بين  ها آنموهومي در ترازنامه 
گذاران بخش زيادي  سود پرداختي به سپرده كه طوري بهبخشد.  پركردن شكاف مزبور را شدت مي

اعتباري را به خود اختصاص داده است. عوامل مختلفي در افزايش نرخ سود  مؤسسات  از هزينه
ي نظام اعتباري، آزادساز مؤسساتتوان به رشد كمي  مي ها آن ازجملهاند كه  بوده تأثيرگذاربانكي 

خصوصي، گسترده شدن بازار غير متشكل پولي، رقابت مخرب بين  هاي بانكبانكي و ورود 
اعتباري غير بانكي در جذب سپرده، كارآمد نبودن ابزارهاي نظارتي بانك  مؤسساتو  ها بانك

كفايت سرمايه پايين و حجم بالاي ( بانكياي شبكه  نامناسب ترازنامه هاي نسبتمركزي، 
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مالي  تأمينهاي منجمد و موهومي)، محدوديت عرضه وجوه و بانك محور بودن نظام  دارايي
براي نحوه تعيين  گذاري سياستهاي مهم نظام بانكي كشور  كشور اشاره كرد. لذا يكي از چالش

نرخ سود بانكي است. يكي از رويكردهاي دولت و بانك مركزي در برنامه ششم توسعه كاهش 
به  1395درصد در سال  4/5بانكي بوده است كه در اين راستا حاشيه مزبور از حاشيه نرخ سود 

درصد  3.8به  1397كاهش يافت. حاشيه نرخ سود در سال  1396درصد در سال  3/3
بر حاشيه نرخ سود بانكي  تأثيرگذار هاي مؤلفه. لذا لازم است با توجه به تعدد است يافته افزايش

 بانك مركزي قرار گيرد. موردتوجهي افزايش حاشيه مزبور ها و علل اصل لازم است ريشه
به نرخ سود سپرده  توجه باباشد.  عدم سركوب بازار پول يكي از اهداف كمي برنامه ششم مي

است.  نيفتادهدرصدي در آن سال سركوب مالي اتفاق  9.6و نرخ تورم  1396درصدي سال  15
، در صورت تداوم روند 1397ده نرخ تورم در سال رود كه با توجه به روند فزاين ليكن بيم آن مي

 مزبور، تحقق هدف مزبور با چالش مواجه شود.
 داري بنگاهگري مالي و  واسطههاي غير هاي ثابت، انجام فعاليت نگهداري دارايي -

هاي غير مرتبط در ترازنامه شبكه  گذاري هاي ثابت، املاك مازاد و سرمايه انباشت دارايي
كند و از  ا از هدف و كاركرد اصلي خود كه اعطاي تسهيلات است دور مير ها بانكبانكي، 

هاي شبكه بانكي در  . انجماد داراييشود ميهاي شبكه بانكي قلمداد  مصاديق انجماد دارايي
ايجاد اخلال كرده و توان بانك براي اعطاي تسهيلات را كاهش  ها بانكجريان وجوه نقد 

هاي ثابت كاهش يابد در صورت وجود  ها قيمت دارايي ار داراييدهد. از سوي ديگر اگر در باز مي
 ها بانكاي  هاي ترازنامه ها و بدهي هاي مزبور در ترازنامه شبكه بانكي توازن بين دارايي دارايي

ها  دارايي كل بههاي نقد شونده  كند. شاخص نسبت دارايي و بانك را دچار ريسك مي خورده هم به
هايي از وضعيت نقد  شاخص عنوان بههاي ثابت به حقوق صاحبان سهام  و نسبت خالص دارايي

هاي ثابت  گيرد. دارايي قرار مي موردتوجهشوندگي و مناسب بودن جريان وجوه نقد شبكه بانكي 
ين هاي اداري و شعب و همچن شامل ساختمان غيرمنقولتوان در قالب اموال  شبكه بانكي را مي

 بندي كرد. طبقه گيرندگان تسهيلاتاموال تمليكي ناشي از عدم ايفاي تعهدات 
 شده تبديلهاي اخير به چالش بزرگي پيش روي نظام بانكي  نيز در سال ها بانك داري بنگاه

هاي اقتصادي، نسبت به پرداخت  مالي فعاليت تأمين جاي بهدر چنين شرايطي  ها بانكاست. 
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كنند.  ضربدري مبادرت مي صورت بهمستقيم يا  طور بهزيرمجموعه خود  هاي شركتتسهيلات به 
 هاي شركتاعتباري غير بانكي به  مؤسساتو  ها بانكپرداخت تسهيلات مستقيم يا ضربدري 

هاي  اخلال ايجاد كرده و به عوارضي همچون وام ها آنگري  واسطه وظيفه انجامتابعه در 
به  ها بانك. از ديگر تبعات ورود شود ميمنجر  و كاهش ميزان تسهيلات جديد سبز هميشه
توان به تشديد انتقال اثر تحولات بخش واقعي  مالي مي گري واسطه غيرهاي  داري و فعاليت بنگاه

و  ها بانكبه بخش پولي، تشديد تضاد ميان ذينفعان بانك، افزاش پيچيدگي نظارت بر عمليات 
 17در ماده  رو ازايناشاره كرد.  غيرتخصصيي ها به دليل ورود به حوزه ها آنكاهش كارايي 

هايي كه در  براي بانك هايي مجازاتپذير و ارتقاي نظام مالي كشور  قانون رفع موانع توليد رقابت
آن قانون نسبت به واگذاري اموال مازاد و سهام خود در  16مقرر در ماده  هاي بندي زمان
 است. شده بيني پيشد اقدام ننمايند دهن هايي كه فعاليت غير بانكي انجام مي بنگاه

 و دولتي هاي بانك مازاد هاي دارايي واگذاري ويژه در راستاي اجراي مفاد قانوني مزبور كميته
 كـل  در ايـن راسـتا عبـارت از احصـاء     شـده  انجـام است. سـاير اقـدامات    شده تشكيلخصوصي 

 احصـاء )بـانكي  غيـر  و بـانكي  زاريابزاري و غيراب هاي شركت تفكيك ،ها بانك تابعه هاي شركت
 و مـازاد  تابعه هاي شركتفروش  بندي زمان برنامه تعيين مشمول واگذاري، هاي شركتفهرست 
باشـند. صـدور    تمليكي مـي  غير و تمليكي از اعم ها بانك اموال مازاد احصاء ،ها بانك به ابلاغ آن

 17كه در راسـتاي اجـراي مـاده     است بودهنيز از اقداماتي  ها بانكهاي مطالبه مالياتي براي  برگه
است. برنامه تعديل شعب  گرفته انجامپذير و ارتقاي نظام مالي كشور  قانون رفع موانع توليد رقابت

يكي از محورهاي برنامـه اصـلاح    عنوان بهده  و تعطيل نمودن شعب فاقد توجيه اقتصادي و زيان
 تواند در اين زمينه راهگشا باشد. نظام بانكي مي

هاي شبكه  دارايي كل بههاي نقد شونده  مطابق اطلاعات بانك مركزي، شاخص نسبت دارايي
هاي ثابت به حقوق صاحبان سهام  درصد و نسبت خالص دارايي 3.4معادل  1397بانكي در سال 

توان به وضعيت نامناسب سرمايه  درصد بوده است. از دلايل مهم بالا بودن نسبت مزبور مي 227
عدم افزايش سرمايه شبكه بانكي از اين  درنتيجهو پايين بودن حقوق صاحبان سهام شبكه بانكي 

 محل اشاره كرد.
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 بانكي ينبعملكرد بازار  -
هاي  اي براي اجراي سياست پولي و راهبري نرخ دريچه عنوان بهتوان  مي بانكي بيناز بازار 

سود بانكي و جابجايي  هاي نرختواند از طريق راهبري  مي بانكي بينسود استفاده كرد. بازار 
نيازمند وجوه به توسعه نظام مالي  مؤسساتداراي مازاد وجوه به  مؤسساتكارآمد نقدينگي از 
 هاي راهكنند. يكي از  مي تأمينخود را  موردنيازاز طرق مختلفي وجوه  ها بانككشور كمك نمايد. 

ب سپرده رقابت وجود دارد در جذ ها بانكتجهيز وجوه جذب سپرده است. بر اين اساس بين 
هاي سود سپرده  تواند به افزايش نرخ در جذب سپرده مي ها بانككه رقابت مخرب بين  يطور به

است. در اين  بانكي بينبازار  ، استقراض ازها بانكوجوه  تأمينپيشنهادي منجر گردد. راه ديگر 
شبانه) منابع  صورت بهاغلب ( مدت كوتاه صورت بهكه داراي كسري منابع هستند  هايي بانكبازار 

خود را از  موردنيازكنند. اگر بانكي نتواند منابع  مي تأمينداراي مازاد منابع  هاي بانكخود را از 
اضافه برداشت  درنهايتكند مجبور به اخذ خط اعتباري از بانك مركزي يا  تأمين بانكي بينبازار 

فه برداشت از منابع بانك مركزي به افزايش . اخذ خط اعتباري يا اضاشود مياز منابع آن بانك 
است.  زا تورمو  شود مييكي از اجزاي پايه پولي منجر  عنوان بهبه بانك مركزي  ها بانكبدهي 

و  بانكي بينتعميق و توسعه بازار  بدين ترتيب رويكرد بانك مركزي در برنامه ششم توسعه،
نياز  ها بانككه  يطور بهبوده است  ها بانك دتم كوتاهمالي  تأميناز  بانكي بينافزايش سهم بازار 

يكي  بانكي بينبانك مركزي در بازار  گذاري سپردهنمايند.  تأمينخود به منابع مالي را از اين بازار 
لازم است بانك مركزي در كنار از اقدامات براي توسعه و تعميق بازار مزبور بوده است. ليكن 

و ارتقاي سلامت مالي  ها بانكاي  به اصلاح ساختار ترازنامه بانكي، سياست مداخله در بازار بين
اشاعه سياست پولي در اقتصاد اصلاح نگردد منابع  سازوكارزيرا اگر  ؛نيز توجه نمايد ها آن

توليدي و افزايش نرخ رشد اقتصادي منجر نشده و  هاي بخش رونقبه اقتصاد لزوماً به  شده تزريق
 گردد. به افزايش نقدينگي و فشارهاي تورمي منجر مي درنهايت

 107,149,635 ارزش به معامله فقره 40,663 مجموعاً 1397 سال درمطابق جدول زير 
 در كه .پذيرفت انجام درصد 19.72 نرخ ميانگين با و درصد 16-23 نرخ محدوده با ريال ميليارد
 درصد 6.72 با معاملات بوده است. تعداد برخوردار توجهي قابل رشد از 1396 سال با مقايسه

نرخ سود  1397در سال  .است بوده همراه درصد 67 از بيش رشد با معاملات حجم افزايش و
درصدي بازار  18.6درصد رسيد كه در مقايسه با نرخ سود حدود  19.72به  بانكي بينبازار 
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وردار بوده است. گفتني درصدي برخ 1از افزايش حدود  1396و  1395 هاي در سال بانكي بين
روند كلي نرخ سود بازار  بنابراين ؛درصد بوده است 24.47معادل  1394است نرخ مزبور در سال 

 سال اخير از كاهش برخوردار بوده است. 4در  بانكي بين
 

 1397الي  1395 هاي سال در بانكي بينبازار  كلي عملكرد مقايسه -7-2جدول 
 96نسبت به  97رشد  1397 1396 1395 سال

 67.2 107،149 64,055 30,957 ريال) هزار ميليارد( معاملات حجم
 5.51 19.72 18.69 18.62 درصد)( سود نرخ
 6.72 40663 38,101 31,403 فقره)( معاملات تعداد

 بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران :مأخذ
 

 عملكرد اهداف كمي -3جدول 

واحد  عنوان هدف كمي رديف
 يريگ اندازه

سال 
1395 

سال 
1396 

ميانگين  1397سال 
رشد 
دوره 

 (درصد)

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات
درصد  عملكرد هدف

 تحقق

1 
 هاي سپردهنسبت 
 انداز پس الحسنه قرض
 ها سپرده كل به

 - - - 92.31 6 6.5 5.4 5.5 درصد
 مؤسساتساماندهي  2

 يرمجازغاعتباري 
تعداد موسسه 
 - - 188.8 99.29 417 420 402 50 داراي مجوز

نسبت كفايت سرمايه  3
 - 0 1.2- 7 4.8 5.5 درصد ها بانك

 ساير

عدم افـزايش سـرمايه   
مناسب از طرف دولت 

هاي دولتي  براي بانك
و از طرف سـهامداران  

هـــاي  بـــراي بانـــك
 غيردولتي

 ساير

ــورد    ــر دو م ــلاوه ب ع
ــال ــوق، در س ــا ف  يه

 هـــاي يــي اخيــر دارا 
موزون به ريسك اكثر 

هـا و مؤسســات   بانـك 
ــه ــاري بـ ــور  اعتبـ طـ

ــه قابــــل  يا ملاحظــ
ــزايش ــه اســت اف . يافت

عوامل فوق منجـر بـه   
كـاهش نفــت كفايــت  

ها و  سرمايه اكثر بانك
ــاري و  مؤسســات اعتب
در برخي موارد منفـي  
شـدن نســبت كفايــت  

ــك  ــرمايه بان ــا و  س ه
مؤسســـات اعتبـــاري 

 .شده است
 ساير

ــان  ــر  زي ــته اكث انباش
هـا و مؤسســات   بانـك 
 اعتباري
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واحد  عنوان هدف كمي رديف
 يريگ اندازه

سال 
1395 

سال 
1396 

ميانگين  1397سال 
رشد 
دوره 

 (درصد)

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات
درصد  عملكرد هدف

 تحقق

4 

مالي  تأمينتقويت 
و سرمايه  مدت كوتاه

در گردش از كل 
 تسهيلات پرداختي

 - - - 87.5 56 64 62 62 درصد

بدهي بخش  مانده 5
 ها بانكدولتي به 

هزار ميليارد 
 - - - 157.8 2,367 1,500 2,058 1,621 ريال

نقد  هاي ييدارانسبت  6
 ساير - 56.67 3.4 6 3.1 2 درصد ها ييدارا كل به شونده

به دليل شرايط تورمي 
ــال  ــاهش 1397س ، ك

جريان نقدي ناشـي از  
راكــد   هــاي  يــي دارا

 مؤسســاتو  هـا  بانـك 
مطالبـــات (اعتبـــاري 
، مطالبـات از  غيرجاري

ــاير  ــت و ســـ دولـــ
ــيدارا ــاي ي ــد ه ) راك

كـــاهش ســـودآوري، 
و  ها بانكزيان انباشته 
اعتبـــاري  مؤسســـات

منـابع نقـدي كمتـري    
ــول شــده  ــازار پ وارد ب

از طـرف ديگـر،   . است
به دليل شرايط تورمي 

، 1397كشور در سـال  
 يـر غ هاي ييداراساير 
ــد و  هـــا بانـــك نقـ

اعتبـــاري  مؤسســـات
رشد بيشـتري داشـته   

 .است
سهم بازار پول از  7

 - - - 101.19 84 85 85 89 درصد مالي اقتصاد تأمين
8 

از  بانكي ينبسهم بازار 
 مدت كوتاهمالي  تأمين

 ها بانك
 - - - 126.67 38 30 31 23 درصد

درصد نرخ  عدم سركوب بازار پول 9
 - - 15.0 100 15 15 15 15 سود

نسبت مطالبات  10
 - - - 90 10 9 10.3 11.5 درصد به تسهيلات غيرجاري

11 
مانده اصل بدهي 

 مؤسساتو  ها شركت
 دولتي به بانك مركزي

هزار ميليارد 
 - - 17.6 131.71 205 270 259 302 ريال

12 
مانده بدهي بابت اصل 
و سود اوراق مشاركت 

 دولت

هزار ميليارد 
 - - 7.8 105.88 17 18 17 20 ريال

نسبت پوشش مطالبات  13
 - - - 123.81 52 42 52 38 درصد غيرجاري

14 
نسبت خالص 

ثابت به  هاي ييدارا
 حقوق صاحبان سهام

 - - - - 227 70 149.7 79 درصد
 جمهوري اسلامي ايران بانك مركزي :مأخذ
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 ارزيابي و پيشنهادها -3
 و ارزيابي يبند جمع -3-1

هـاي عملكـردي شـبكه بـانكي نسـبت بــه       شـاخص  زمينـه  دركشـور   هـاي  بانـك وضـعيت  
، هـا  بانـك  1تر است. پايين بـودن سـرمايه لايـه     در اين حوزه نامناسب شده تعريفاستانداردهاي 

مـالي   هاي صورتفقدان انگيزه در صاحبان سهام براي افزايش سرمايه، ضعف در افشاء اطلاعات 
هـاي افـزايش سـرمايه     ، كاهش سودآوري و افزايش زيان انباشـته، كيفيـت پـايين شـيوه    ها بانك
هاي موهومي و بـا ضـريب    و حجم بالاي دارايي ها از محل تجديد ارزيابي دارايي ازجمله ها بانك

از دلايل اصلي نامناسب بودن  ها و اموال مازاد در ترازنامه شبكه بانكي ريسك بالا و وجود دارايي
داخلي است. بدين ترتيب لازم است اقدامات اصـلاحي و نظـارتي لازم    هاي بانككفايت سرمايه 

تر  كفايت سرمايه پايين خصوص بهي نامناسب و ا ترازنامه هاي نسبتداراي  هاي بانكدر خصوص 
تـداوم حيـات شـكننده     جـاي  بـه هدف غايي انجام اقدامات اصلاحي از حد استاندارد انجام گيرد. 

هدف اقـدامات دولـت بايـد     بنابراين ؛باشد ها آنورشكسته، بايد تحقق شكوفايي پايدار  هاي بانك
وانـد مشـكلات را پشـت سـر بگـذارد. اگـر       دار بت اين باشد كه موسسه اعتباري مشـكل  وضوح به

پذير بـاقي خواهنـد مانـد. عـلاوه بـر ايـن تـدارك         آسيب ها بانكهاي واقعي انجام نپذيرد   تلاش
هدر دادن  منزله بهبانكداران بد هنوز در مصدر امور قرار دارند،  كه درحاليمالي مستقيم  هاي كمك

است زيرا تعـارض و    بسيار پيچيده اي مسئله دار مشكل هاي بانكمنابع است. برخورد و مواجهه با 
گـذاران سـابق، مـديران مخلـوع، قـرض گيرنـدگان، كاركنـان،         ناسازگاري بين مالكين و سرمايه

 است. اجتناب غيرقابلدر اين فرآيند  ها آنيا سياستمداران و وابستگان  دهندگان مالياتها،  اتحاديه

 غيرجارياعتباري شاخص نسبت مطالبات  مؤسساتهاي سنجش عملكرد  يكي از شاخص
درصد  10حدود  1397در شبكه بانكي كشور در سال  غيرجارياست. شاخص نسبت مطالبات 

است. اين در حالي است كه برخي از %) 5(از استانداردهاي جهاني  تر نامناسببوده است كه 
نسبت به امهال  ،ذخيره گيريخود و پرهيز از  غيرجاريبراي كاهش حجم مطالبات  ها بانك

لذا لازم است تمهيدات لازم براي واقعي شدن  كنند ميمطالبات در قالب تسهيلات جديد اقدام 
شامل سررسيد  غيرجاريطبقه مانده تسهيلات  3اين نسبت انديشيده شود. گفتني است در بين 

ر الوصول در شبكه بانكي كشو الوصول، سهم مانده تسهيلات مشكوك گذشته، معوق و مشكوك
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طبقه مزبور نيز مورد ارزيابي و  3لازم است تركيب مانده تسهيلات اعطايي در  بنابراين ؛بالا است
هاي  استقرار مجتمعاز طريق  غيرجاريپيگيري وصول مطالبات توجه مقام نظارتي قرار گيرد. 

هاي شبكه بانكي، ايجاد سامانه ثبت وثايق  رسيدگي به پرونده تخصصي هاي دادگاهقضايي و 
اي  بر مصرف تسهيلات اعطايي و تخصيص مرحله ها بانكوسط بانك مركزي، نظارت دقيق ت

 است شده  غيرجاريكه موجب افزايش مطالبات  هايي نامه آييناصلاح قوانين و نسخ تسهيلات و 
 است. مؤثرجاري در كاهش نسبت مطالبات غير

است  بوده برخوردار رشد از 1396 سال با مقايسه در 1397در سال  بانكي بين بازار
همراه  درصد 67.2 رشد با معاملات حجم افزايش و درصد 6.72با  معاملات كه تعداد يطور به

درصد رسيده است.  30نيز به  ها بانكمدت  مالي كوتاه تأميندر  بانكي بينسهم بازار  .است بوده
 1397  درصد در سال 19.72به  1396درصد در سال  18.69نيز از  بانكي بينروند نرخ سود بازار 

اشاعه سياست پولي، تزريق منابع بانكي به  سازوكاراصلاح  منظور بهاست. لازم است  يافته افزايش
بخش توليد و جلوگيري از فشارهاي تورمي ناشي از افزايش نقدينگي، در كنار سياست مداخله 

ارتقاي سلامت مالي و  و ها بانكاي  بانكي به اصلاح ساختار ترازنامه بانك مركزي در بازار بين
و كارآفرين و  زودبازدههاي  بنگاه  نيز توجه شود. سابقه تجربياتي از قبيل طرح  هاآنمديريتي 

دهد  هاي پيشين نشان مي تجربه باشد. لزوم توجه به اين موضوع مي مؤيدهاي مسكن مهر  پروژه
 بانكدر تخصيص منابع بانكي از محل خطوط اعتباري  ناكارآمداي و  هاي سليقه گذاري هدف

منجر شده است. در اين ميان عدم اعتبارسنجي  غيرجاريبه افزايش نسبت مطالبات  مركزي
ها توسط شبكه  دقيق متقاضيان تسهيلات، عدم توجه به توجيه فني، اقتصادي و مالي پروژه

هاي دولت و  دليل تكاليف و ضمانت ها در وصول برخي تسهيلات به بانك  انگيزگي  بانكي، بي
 اعطاي خطوط اعتباري بانك مركزي، دستيابي به اهداف را با چالش مواجه نموده است.

برخورد بانك مركزي با بازار غيرمتشكل پولي و تعيين تكليف بخش بزرگي از  باوجود
ده كه بايد براي ها، مشكلات اصلي نظام بانكي كشور همچنان پابرجا مان بانك  اين  گذاران سپرده

اي انديشيده شود. درمان عمده مشكلات نظام بانكي كشور كه عمدتاً خود را  حل آن تدابير ويژه
اجراي يك برنامه جامع اصلاح  واسطه بههاي موهوم نشان داده است، تنها  در قالب معضل دارايي

سازي  شفاف هاي موهومي، ها از دارايي بانك   ترازنامه. پالايش شود مي ساختار نظام بانكي ممكن
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المللي،  مالي بين دهيگزارشسيستم استاندارد  بر اساس دهي گزارشها و  بانك  مالي  هاي صورت
است كه بايد از مسير اجراي برنامه اصلاح نظام بانكي انجام گردد. در اين   ترين اقدامي اصلي

كمترين آسيب  كه نحوي بهها  بانك  ميان طراحي يك استراتژي مناسب براي جذب زيان انباشته 
 است. ربط ذي هاي دستگاههمكاري  درگرورا به ساختار مالي كشور وارد نمايد، تنها 

 توان به موارد زير اشاره كرد: هاي نظام بانكي كشور مي از ديگر راهكارهاي مقابله با چالش
 لازم سازوكارهاي ايجاد طريق از مركزي بانك پولي سياست اعمال ابزارهاي سازي متنوع 
 باز بازار عمليات از استفاده براي
 در ها بانك   ترازنامه بازبيني بر مشتمل بايد كه كشور بانكي نظام اصلاح برنامه اجراي و تهيه 

 .باشد IFRS المللي بين مالي گزارشگري استانداردهاي چارچوب
 هاي نسبت داراي هاي بانك از مناسب اي ترازنامه هاي نسبت داراي هاي بانك تفكيك 

 متخلف هاي بانك با برخورد و نامناسب اي ترازنامه
 ادغـام  و ورشكسـتگي  توقـف،  انحـلال،  امكـان  سـازي  فـراهم  و وفصـل  حـل  نظام اندازي راه 
 نامناسب اي ترازنامه هاي نسبت داراي هاي بانك
دار در مراحل ابتدايي اصلاح بانكي  مشكل هاي بانكو مديران  مديره  هيئتتغيير مالكين،  
كامل و سريع و قبل از انجام هرگونه كمك مالي رسمي (در غير اين صورت تجربه نشان  طور به

بانكداران  اعطاشده هاي كمكگيرد،  مالي نجات انجام مي تأمينكه عمليات  زماني درداده است، 
 كند.) سابق را منتفع مي

اي و  هاي ترازنامه انجام اقدامات و اعمال مجازات در مورد موسسه اعتباري داراي نسبت 
 نسبت كفايت سرمايه نامناسب حسب مورد شامل موارد ذيل:

تركيب دارايي و يا افزايش برنامه لازم براي اصلاح  ارائهباري به موسسه اعت مديره هيئتالزام  
 سرمايه

 لات و تعهدات كلان و اشخاص مرتبطكاهش حدود احتياطي نظير تسهي 

 بانكي ينبممنوعيت فعاليت در بازار  

 مديره هيئتاي مديرعامل و اعضاي موظف  سلب صلاحيت حرفه  
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پرداخت پاداش به مديران و محدود نمودن محدوديت پرداخت سود به سهامداران، ممنوعيت  
 زايش حقوق كاركنان موسسه اعتبارياف

 در اعطاي تسهيلات و ايجاد تعهداتمحدوديت در دريافت سپرده و محدوديت  

 نمودن تشريفات قانوني انحلال موسسه اعتباري فراهم  
 فعاليت كه هاييشركت در خود سهام و مازاد اموال و ها دارايي واگذاري به ها بانك   الزام 

 ها  دارايي بازار در قيمت افزايش به توجه با دهند مي انجام غيربانكي
 اشتباه دچار مشتريان انتخاب در بانك شود مي باعث كه قوي اعتبارسنجي سيستم استقرار 

 .نشود كژگزيني
 غيرمجاز اعتباري مؤسسات و پولي متشكل غير بازار ساماندهي برنامه اجراي تداوم 
 مالي و اقتصادي فني، توجيه فاقد هاي پروژه به بانكي تسهيلات اعطاي ممنوعيت 
 مشتريان نيازهاي پوشش براي مالي ابزارهاي تنوع 
سازي اوراق بهادار( خود هاي داراييها بر روي  بانك   توسط مالي اسلامي اوراق انتشار 

 )ها دارايي
هاي  از طريق گرفتن دارايي)، AMC( داراييبد يا شركت مديريت   بانك تأسيسايجاد زمينه  

يك واحد مستقل، بدون  عنوان بهبدين ترتيب اين شركت  سسه ناسالم.ؤبد و تغيير مديريتي م
هاي بد از آن  كه دارايي داري مشكلوجود پيوندهاي قانوني، مالي، مديريتي يا عملياتي با بانك 

 .شود مي تأسيسمنفك شده است، 
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 فصل چهاردهم
 بازار سرمايه

 

 مقدمه
بهادار و تسويه  اوراقگذاري مركزي و شركت سپرده ها بورسهاي نهادها،  نظارت بر فعاليت

قانون بازار  5ماده  بر اساس. اين سازمان باشد ميبهادار  اوراقسازمان بورس و  عهده بروجوه 
 شده است. تأسيس 1385بهادار جمهوري اسلامي ايران در سال  اوراق

و توسعه بازار  تيحفظ، تقو از ستا بهادار عبارت اوراقسازمان بورس و  كلي تيمأمور
و مقررات  نيقوان ينظارت بر حسن اجرا قيبا ثبات، شفاف، منصفانه و كارا از طر ي هيسرما

 جاديا ،يو كاربرد يا توسعه يها انجام پژوهش ر،يفراگ سكير تيريمرتبط، كنترل و مد
و توسعه فرهنگ  يالمللنيب گاهيارتقاء جا عات،اطلا يورآ و فن يمقررات يهارساختيز

 اوراقبا عنايت بر نقش سازمان بورس و  تيمأمورباشد. اين  ي ميمال دانشو ارتقاء  يگذار هيسرما
 مؤثر) و در راستاي ايفاي نقش 1384بهادار مصوب سال  اوراققانون بازار بهادار در بازار سرمايه (

 و هماهنگ با اسناد بالادستي تعريف شده است.
هاي نهفته در بازار سرمايه براي  سازي ظرفيت هاي اخير حركتي نوين به سمت فعال در سال

سازمان  نيا هاي تسياسراهبردها و  ،يف كلاهداكه در اين راستا  غاز شده استآمالي  تأمين
 جمهور سييرهاي ابلاغي  متناسب با اسناد بالادستي برنامه ششم توسعه، احكام دائمي و اولويت

 محترم تدوين گرديده است.
 

 گزارش عملكرد احكام قانون برنامه -1
هاي  توسعه و نيز احكام دائمي برنامه ساله پنجهاي  در راستاي تحقق اهداف كلي و برنامه

 اي به انجام رسيده است. اقدامات گستردهتوسعه، 
 .گردد مي ارائه، به شرح جدول شماره يك 1397عملكرد اهم اقدامات انجام شده در سال 
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 توسعه كشور هاي برنامهگزارش عملكرد احكام برنامه ششم و احكام دائمي  -1جدول 

رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
تحقق

توضيحات

1 
قانون 
احكام 
دائمي 
 هاي برنامه

توسعه 
 كشور

 36ماده 
 الف/ 

كليه اشخاصي كـه تـاكنون   
بهادار  اوراقنسبت به انتشار 

اند حداكثر ظـرف   اقدام كرده
ــدت  ــاه م ــش م ــس از  ش پ
شدن اين قـانون   الاجرا لازم
نسبت به ثبـت آن   اند مكلف

 اوراقنزد سازمان بـورس و  
عــدم . بهــادار اقــدام نماينــد

ثبـــت، تخلـــف محســـوب 
شود ليكن مانع از اجراي  مي

تكاليف قـانوني بـراي ناشـر    
. باشــد  بهــادار نمــي  اوراق

شده  بهادار ثبت اوراقناشران 
ــد   ــزد ســازمان مــذكور باي ن

بـر  اطلاعات مـالي خـود را   
ترتيبات مقرر در ماده  اساس

بهادار  اوراققانون بازار ) 45(
ــران   ــلامي اي ــوري اس جمه

 .منتشر نمايند

سازمان 
بورس و 
 اوراق
 بهادار

در اجراي اين تكليـف قـانوني، ثبـت    
كـه بـه سـازمان     هـايي  شـركت كليه 

، بـا رعايـت   اند نمودهدرخواست ارائه 
مقرر انجـام شـده    هاي معافيتسقف 
در صـورت كشـف و مشـاهده    . است

م نــاظر و مــوارد تخلــف توســط مقــا
ارسال آن به مرجع ذيصلاح، مراتـب  

جهت اثبات تكليف . شود ميرسيدگي 
بهادار در انتشـار   اوراققانوني ناشران 

و ارائه اطلاعات بر اسـاس ترتيبـات   
قانون  45به همان ماده  عمدتاًمقرر، 
 .بهادار استناد گرديده است اوراقبازار 

در راستاي الزامات قـانون مزبـور تـا    
شركت  729، تعداد 1397پايان سال 

سهامي عام و نهـاد مـالي نـزد ايـن     
تعـداد  . (سازمان به ثبت رسيده اسـت 

سهامي عـام ثبـت شـده     هاي شركت
، تعـداد  35: 97نزد سازمان در سـال  

نهادهاي مالي ثبت شده نزد سـازمان  
ثبت و درج كليـه   •) 37: 97در سال 

فـرا  بـورس،   هـاي  بخـش نمادهـا در  
انرژي در  ، بورس كالا و بورسبورس

ــركت   ــاملات ش ــس از مع ــامانه پ س
 اوراقناشـران   .شـود  ميسمات انجام 

بهادار ثبت شده نزد سازمان اطلاعات 
ترتيبات مقـرر   بر اساسمالي خود را 

بهادار  اوراققانون بازار ) 45(در ماده 
جمهـوري اســلامي ايــران از طريــق  

بـا  . نماينـد  مـي  سامانه كدال منتشـر 
ربـوط بـه   توجه به اينكه اطلاعـات م 

در  صـرفاً سـهامي عـام    هـاي  شركت
، باشـد  مـي  ها شركتاختيار اداره ثبت 

بـه   رسـاني  اطـلاع امكان پيگيـري و  
كه مشمول قانون مذكور  هايي شركت

 اوراقبوده و تاكنون نسبت بـه ثبـت   
بهــادار خــود نــزد ســازمان بــورس و 

، فـراهم  انـد  نمودهبهادار اقدام ن اوراق
 .باشد مين

- - 

2 
قانون 
احكام 
دائمي 
 هاي برنامه

توسعه 
 كشور

 36ماده 
 ب/ 

ــاملات  ــادار  اوراقمعــ بهــ
شده در سازمان فقط در  ثبت

و بازارهاي خارج از  ها بورس
ــا   ــوز و ب ــورس داراي مج ب
رعايت مقررات معاملاتي هر 

حسـب مـورد    هـا  آنيك از 
پـذير اسـت و معاملـه     امكان
بهــادار مــذكور بــدون  اوراق

سازمان 
بورس و 
 اوراق
 بهادار

انجام  منظور بهبستر حقوقي مورد نياز 
بهادار ثبـت شـده در    اوراقمعاملات 

و بازارهـاي   ها بورسسازمان فقط در 
ــا   ــورس داراي مجــوز و ب ــارج از ب خ
رعايت مقررات معاملاتي هر يـك از  

و  هــا بــورسحســب مــورد در  هــا آن
. رس فراهم استبازارهاي خارج از بو

بهــادار در بازارهــاي  اوراقمعــاملات 

- - 
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
تحقق

توضيحات

فـوق فاقـد   رعايت ترتيبـات  
 اوراقتحت نظارت سازمان بـورس و   .اعتبار است

 .شود ميبهادار انجام 

3 
قانون 
احكام 
دائمي 
 هاي برنامه

توسعه 
 كشور

 36ماده 
 پ/ 

بهـادار   اوراقپس از معاملـه  
شده نزد سازمان كـه در   ثبت

يا بازارهاي  ها بورسيكي از 
خـــارج از بـــورس معاملـــه 

انــــد و كالاهــــاي  دهشــــ
 هـاي  بـورس شـده در   معامله

ــويه   ــات تس ــالايي، عملي ك
) وانتقال نقل(وجوه و پاياپاي 

ــاملات در  پـــــس از معـــ
گـذاري   سـپرده  هـاي  شركت

بهـــادار و  اوراقمركـــزي 
ــورت   ــوه صـ ــويه وجـ تسـ

 .گيرد مي

سازمان 
بورس و 
 اوراق
 بهادار

انتقال اتاق تسويه و پاياپـاي بـورس   
مركزي  گذاري سپردهكالا به شركت 

در حال انجام است و در حال حاضـر  
تسويه معاملات مربـوط بـه گـواهي    

موازي استاندارد  سلف سپرده كالايي،
ــاي صــندوقو  ــق  ه ــالايي از طري ك

مركـزي انجـام    گذاري سپردهشركت 
ساير معاملات پـس   يهتسو .گيرد مي

ــدن    ــراهم ش ــادگي و ف ــلام آم از اع
بـه آن شـركت منتقـل     هـا  زيرساخت

اسـت بحـث    ذكـر  يانشا .واهد شدخ
مرتبط با نحوه و ميـزان انتقـال ايـن    

ــه شــركت  و  گــذاري ســپردهواحــد ب
كميته تخصصـي در   در تسويه وجوه،

ــورس و   ــازمان ب ــادار در  اوراقس به
در حال حاضر  .باشد ميدست بررسي 

اقدامات زير در بعد تسويه معـاملات  
ــركت   ــا در ش ــپردهبازاره ــذاري س  گ

تسـويه و   -:يردپـذ  ميمركزي انجام 
فـرا  پاياپاي معاملات بورس تهران و 

تسـويه و پاياپـاي معـاملات     -بورس
 سـازي  پيادهطراحي و  -بورس انرژي

ســامانه جــامع تســويه معــاملات    
 كالايي هاي بورس

- - 

4 
قانون 
احكام 
دائمي 
 هاي برنامه

توسعه 
 كشور

 36ماده 
 ت/ 

بهادار  اوراقسوابق معاملات 
بايـد   ها آنكنندگان  و معامله

اي ثبـت و نگهـداري    گونه به
شود كـه قابليـت بازسـازي    
ــد  ــته باش ــاملات را داش . مع

دستورالعمل اجرائي اين بنـد  
حــداكثر تــا دو مــاه پــس از 

شدن اين قـانون   الاجرا لازم
ــورس و   ــازمان ب ــط س توس

بهــادار تهيــه و ابــلاغ  اوراق
 .شود مي

سازمان 
بورس و 
 اوراق
 بهادار

ــتا دســتورال عمل ثبــت و در ايــن راس
ــناد،   ــزارش دهــي اس ــداري و گ نگه
مدارك و اطلاعات توسـط اشـخاص   
تحت نظارت در راستاي اجـراي بنـد   

قانون برنامه پنجم تهيـه   99ماده ) د(
ــارو در  ــويب  24/2/1390 يختـ تصـ

گرديد و در وضعيت كنـوني مطـابق   
 .گردد مياين دستورالعمل اجرا 

- - 

5 
قانون 
احكام 
دائمي 
 هاي برنامه

توسعه 
 كشور

 36ماده 
 ث/ 

و  مـــديره هيئـــتاعضـــاي 
مديرعامل تمامي اشـخاص  
حقوقي كـه تحـت يكـي از    
عنــاوين نهادهــاي مــالي   

 اوراقموضــوع قــانون بــازار 
ــوري اســلامي   ــادار جمه به
ــانون توســعه   ــا ق ــران و ي اي
ــالي   ــاي م ــا و نهاده ابزاره

ــه ــد ب ــهيل  جدي ــور تس منظ
كلـي   هـاي  سياسـت اجراي 

) 44(اصل چهـل و چهـارم   

سازمان 
رس و بو

 اوراق
 بهادار

ــتورالعمل  • ــدتائدسـ ــلاحيت  يـ صـ
مـديران نهادهـاي مـالي در     اي حرفه

به تصويب شوراي  19/4/1391تاريخ 
 -بهـادار رسـيد؛   اوراقعالي بورس و 

سازمان بورس طي مكاتبـات متعـدد   
، مصـاديق  هـا  شـركت با مرجع ثبـت  

نهادهاي مالي وفق قوانين و مقررات 
در ايـن راسـتا مرجـع    . را تعيين نمود

مزبور از ثبت موارد مرتبط با نهادهاي 
مـــالي خـــودداري نمـــوده و ثبـــت 

را منوط به اخـذ   ها آن جلسات صورت

- - 
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
تحقق

توضيحات

ــاكنون  ــانون اساســـي تـ قـ
اند و نزد مرجـع   تشكيل شده

در سراسـر   هـا  شـركت ثبت 
اند و نيز  كشور به ثبت رسيده

آن دسته از اشخاص حقوقي 
كه موضـوع فعاليـت اصـلي    

ــا آن ــت،   ه ــالي اس ــاد م نه
نهاد مـالي تحـت    اند موظف

مديريت خود را نزد سـازمان  
بهادار به ثبت  اوراقبورس و 
 خـودداري از ثبــت . برسـانند 

نهاد مالي تخلـف محسـوب   
شـود و فعاليـت مـديران     مي
مـاده  ) 1(مشمول بنـد   ها آن

بهادار  اوراققانون بازار ) 49(
ــران   ــلامي اي ــوري اس جمه

و  اسـناد  ثبـت سازمان . است
املاك كشور مكلـف اسـت   
نهادهــاي مــالي را فقــط بــا 
ــورس و    ــازمان ب ــوز س مج

بهادار ثبـت كنـد و از    اوراق
ثبت نهادهـاي مـالي بـدون    

هرگونه . وز خودداري كندمج
ــنامه و   ــرات در اساسـ تغييـ
سرمايه نهادهاي مـالي نيـز   
ــازمان    ــد س ــه تأيي ــوط ب من

بهـادار طبـق    اوراقبورس و 
تأييـد  . ضوابط مربوط اسـت 

اي مـديران   صلاحيت حرفـه 
 بــر اســاسنهادهــاي مــالي 

دستورالعملي اسـت كـه بـه    
تصويب شوراي عالي بورس 

 .رسد بهادار مي اوراقو 

ســاير  ؛كنــد مــياز ســازمان  تأييديــه
ســازمان و همچنــين  هــاي مــديريت

بورس نيز  هاي شركتبخش پذيرش 
پـس از بررسـي مـدارك متقاضــيان،    

به ارائه خدمات به مشمولين را منوط 
ــذ  ــهاخ ــور  تأييدي ــيمزب ــد م  -؛نماين

 عنـوان  بـه شناسايي ثبت مشـمولان  
نهــاد مــالي بــه اســتناد دســتورالعمل 
شناسايي و ثبت نهادهاي مالي فعـال  

خ ربهـادار مصـوب مـو    اوراقدر بازار 
ــديره يئـــته 21/8/90 ــازمان مـ  سـ

نهـاد   628تعـداد   -؛پذيرد ميصورت 
نزد سازمان به  97مالي تا پايان سال 

ــي ــت رس ــد  ثب ــن فرآين ده اســت و اي
تعـداد   -.مستمر ادامـه دارد  صورت به

نزد سـازمان   شده ثبتنهادهاي مالي 
 1397بهادار در سـال   اوراقبورس و 

 .باشد مي 33برابر با 

6 
قانون 
احكام 
دائمي 
 هاي برنامه

توسعه 
 كشور

 36ماده 
 ج/ 

 هـاي  بورسكالاهايي كه در 
ــالايي  ــهك ــوان ب ــازار  عن ب

ــكل،  ــازمانمتش ــه س و  يافت
ــه  ــارت پذيرفتـ تحـــت نظـ

 دادوسـتد و مـورد   شـوند  مي
طبق قوانين و  گيرند ميقرار 

ــر آن   ــاكم بـ ــررات حـ مقـ
و مـورد   شده عرضه ها بورس

ــرار   ــه ق ــيمعامل ــد م . گيرن
ــويه و   ــه، تس ــه، معامل عرض
ــاي    ــائي كالاه ــل نه تحوي
ــوانين و   ــمول ق ــذكور مش م
مقررات مربوط به بازارهـاي  

 .غيرمتشكل كالايي نيست

سازمان 
بورس و 
 اوراق
 بهادار

ــاي   ــاملات كالاهــ ــامي معــ تمــ
ي كـالايي  هـاي  بورسدر  شده يرفتهپذ

مطابق با قوانين و مقررات حاكم بـر  
كـالايي عرضـه و مـورد     هاي بورس

 .گيرند ميمعامله قرار 
- - 

قانون  7
احكام 

 36ماده 
ــي و   چ/  ــخاص حقيق ــه اش كلي

مـديران   نوانع بهحقوقي كه 
سازمان 
بورس و 

 مديران گرديد مقرر اخير سال چند در
 خودانتظام هاي تشكل مالي، نهادهاي

 يقــانون مــاده ساير
ــذكور در  مــ
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
تحقق

توضيحات

دائمي 
 هاي برنامه

توسعه 
 كشور

 هـاي  تشكلنهادهاي مالي، 
 اوراقخودانتظــام و ناشــران 
ــاده  ) 13(بهــادار موضــوع م

قـــانون توســـعه ابزارهـــا و 
ــد   ــالي جديـ ــاي مـ نهادهـ

ــه تســهيل اجــراي  منظــور ب
ــي اصــل  هــاي سياســت كل

قـانون  ) 44(چهل و چهـارم  
 25/9/1388اساسي مصوب 

 شـوند  مـي انتخاب شـده يـا   
مـدارك هويـت و    اند مكلف

كليه اسناد و مدارك مربـوط  
به سوابق شغلي و تحصـيلي  
خود را جهت ثبت در پايگاه 
اطلاعاتي مـديران مربوطـه   

 اوراقبه سـازمان بـورس و   
سـازمان  . بهادار ارائـه كننـد  

بهادار موظف  اوراقبورس و 
مشخصــات و ســوابق  اسـت 

تحصيلي و تجربـي مـديران   
ــاه  يادشـــــده را در پايگـــ

كور ثبت كند و اطلاعاتي مذ
ــرد  ــا آنعملك ــث  ه را از حي

ــررات   ــوانين و مق ــت ق رعاي
بهادار و  اوراقحاكم بر بازار 

ســوابق تخلفــاتي و كيفــري 
در طــول  هــا آنمربــوط بــه 

مديريت در نهادهاي مالي و 
بــر  بهــادار اوراقناشــران 

ترتيبات اجرائـي كـه    اساس
بــه تصــويب شــوراي عــالي 

ــورس و  ــادار  اوراقبــ بهــ
 .نمايدمنتشر  رسد مي

 اوراق
 هويت مدارك بهادار، اوراق ناشران و بهادار

 بــه مربــوط مــدارك و اســناد كليــه و
 جهت را خود تحصيلي و شغلي سوابق
 بـه  مـديران  اطلاعاتي پايگاه در ثبت

 ارائـه  بهـادار  اوراق و بـورس  سازمان
 مزبـور  اطلاعات حاضر حال در .كنند
 و كـدال  هـاي  سامانه از استفاده با كه

 اي سامانه در شود مي آوري جمع ستان
ــوان تحــــــت ــد عنــــ  يرانمــــ

http://mis.seo.ir)(   آوري جمــــــع 
اطلاعات  كليه حاضر حال در .شود مي

 و يليتحصـــ هـــويتي، مشخصـــات(
 اشخاص به مربوط) ها برنامه و تجربي

ــدي متقاضــي ــمت تص ــويت س  عض
 در انتظام خود هاي تشكل مديره هيئت
 ـ .شود مي ثبت ستان سامانه  ينهمچن
  حفظ منظور به مديران اطلاعات پايگاه

ــت و ــوابق ثب ــغلي س ــيلي و ش  تحص
 ناشران و مالي نهادهاي ارشد مديران

 همـراه  بـه  خودانتظـام  هـاي  تشكل و
 مربوطـه  كيفـري  و انضـباطي  سوابق
 بـه  توجـه  با لكن .است گرديده ايجاد

 درج امكــان پايگــاه هــاي محــدوديت
 ايـن  در حقـوقي  اشخاص مشخصات

 اشـخاص  سـوابق  و اطلاعات پايگاه،
 نگرديـده  ثبـت  پايگاه اين در حقوقي
 دسـتور  در آن توسعه مقدمات و است
 .است گرفته قرار كار

حــال انجــام 
 .باشد مي

8 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

/  3ماده 
3جدول 

 1481بازار سرمايه با هـدف  
هزار ميليارد ريـال در سـال   
ــاني برنامــه و متوســط    پاي

ــه  ــارد  956برنام ــزار ميلي ه
 ريال

سازمان 
بورس و 
 اوراق
 بهادار

در بازار  شده انجاممالي  تأمينميزان •
برابـــر   1397ســـال  ســـرمايه در  

. ريال بوده اسـت  يلياردم 1,274,984
مالي صنايع مرتبط بـا   تأمينتوسعه •

 ترين مهمبورس كالاي ايران يكي از 
 يهـا  سـال راهبـردي در   هـاي  برنامه

گذشته بوده و در سال آتي نيز علاوه 
 بر پيگيري گسترش ابزارهاي موجود،

دسـتورالعمل خريـد ديـن و     يبتصو
پيگيري خواهـد   اوراقاين  اندازي راه
امكان فروش  اوراققالب اين  در .شد

ت توسط توليدكنندگان نسيه محصولا
فراهم خواهد شد و به پشـتوانه ديـن   

امكان فروش  كننده عرضهايجاد شده 
مــالي از  تــأمينخريــد ديــن و  اوراق

طريق بـازار سـرمايه را پيـدا خواهـد     

- - 
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
تحقق

توضيحات

در بــازار  يــزن 1397ســال در •. كــرد
 741و  هزار 338 يمال تأمينفيزيكي 

كـالايي   هـاي  گـروه ريالي در  يلياردم
ــاملات ســلف   مختلــف از طريــق مع

محصـولات   گـروه  .انجام شده اسـت 
مالي بـيش   تأمينصنعتي و معدني با 

 ريــالي، يليــاردم 753و  هــزار 207از 
ــترينب ــأمين يش ــن   ت ــالي را از اي م

ــت  ــته اس ــاملات داش ــ .مع  ينهمچن
سلف مـوازي اسـتاندارد    اوراقانتشار 
 سيمان خوزستان، هاي شركتسيمان 
شـركت   14 يرآهنت ن،و سپاها شرق
اصـفهان و شـمش فـولاد     آهن ذوب

اســتايرن  يپلــ كــاوه جنــوب كــيش،
پتروشــيمي انتخــاب و مــرغ منجمــد 

ــنايع   ــعه ص ــركت توس ــرورش ــه پ  ،ب
 ـ يپل گـرم   ورق ،يـلام ا F7000 يلنات

مــالي صــنايع  تــأمينفـولاد موجــب  
بهادار مبتنـي   اوراقمختلف از طريق 

بر كالا در بورس كالاي ايـران شـده   
در بازار فيزيكـي نيـز    ينهمچن است،

اقدامات ارزشمندي در اين خصـوص  
سهم  دهنده نشانصورت پذيرفته كه 

بورس كالاي ايران در بـازار سـرمايه   
توسعه ابزارهـاي موجـود و   •.باشد مي

 منظــور بــهمعرفــي ابزارهــاي جديــد 
مالي در كشـور   تأمينافزايش گستره 

ــه آن بــــراي    ــاهش هزينــ و كــ
ســرمايه بــا توســعه بــازار •نفعــان ذي

 .افزايش ضريب نفوذ آن مقدور اسـت 
 گـذاري  سـپرده  شـركت  ،97سال  در

مركزي با اعطاي كـد معـاملاتي بـه    
همه دارندگان سهام عـدالت و پـيش   
بردن پروژه سجامي شدن دارنـدگان  

بلنـدي را جهـت    گـام  سهام عدالت،
گسترش نفوذ بازار سرمايه در كشـور  

ــدگان  منــدي بهــرهو اســتفاده و  دارن
ــرمايه و    ــازار س ــدالت از ب ــهام ع س

ــه ــارت ب ــرد عب ــردن   يگ ــاتي ك عملي
واگذاري سهام عدالت و قابل معاملـه  

 .كردن آن برداشته است

9 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

/  4ماده 
 ح

توسعه بازار سرمايه با تأكيـد  
بـــر طراحـــي و مهندســـي 
ابزارهــاي مــالي و كــالايي، 
توسعه بازار انرژي و عرضـه  

 هــاي فــرآوردهنفــت خــام و 
 نفتــي در بــورس انــرژي،  
ــت   ــادي حاكمي ــلاح نه اص

 هـاي  شـركت شركتي بـراي  

سازمان 
بورس و 
 اوراق
 بهادار

آغاز به كار صـندوق تثبيـت بـازار    * 
سرمايه در راستاي كنتـرل و كـاهش   

يا فرادسـتگاهي   اي سامانهمخاطرات 
از  گيـري  بهره*  /بازار سرمايه كشور

بورس كالاي ايران در اجـراي مـاده   
ــانون  33 ــرهق ــوص وري به  در خص

محصــولات كشــاورزي كــه موجــب 
منتفــع شــدن كشــاورزان از فــروش  

- - 
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عوامل 
عدم 
تحقق

توضيحات

سريع محصولات خود شده و در كنار  عام و نهادهاي مالي
آن هزينه دولت را نيـز جهـت خريـد    

*  ./تضـــميني كـــاهش داده اســـت
معـــاملاتي  هـــاي هزينـــهكـــاهش 

ي كه كارمزد نظارت سـازمان  صورت به
ــو درصــد و  25بهــادار  اوراقرس و ب

درصـد   20كارمزد اركـان بـازار نيـز    
كـــاهش يافتـــه اســـت و ماليـــات  

 1/0بـه   درصد 5/0نيز از  وانتقال نقل
توسـعه  *  ./درصد كاهش يافته است

بازار كالاهاي كشـاورزي در بـورس   
ابزارهـاي جديـد    انـدازي  راه*  /كالا

ــأمين ــالي  ت ــت،  اوراق(م  اوراقمنفع
خريد دين، اصلاح دستورالعمل اجاره 

 هــاي صـندوق  انــدازي راه*  )/سـهام 
بهادار مبتنـي   اوراقدر  گذاري سرمايه

تدوين و *  /بر گواهي سپرده كالايي
ــررات  ــيستصــويب مق ــورس  تأس ب

در منـاطق آزاد در راسـتاي    الملل بين
اصـلاح حـد   *  /هـا  تحـريم مقابله با 

 هـاي  صـندوق  گـذاري  سرمايهنصاب 
و كاهش درصد مجـاز   گذاري سرمايه
صندوق در  هاي دارايي گذاري سرمايه

كــاهش روزهــاي *  /ســپرده بــانكي
 2روز بـه   3تسويه معاملات سهام از 

*  /روز با هدف افزايش نقد شوندگي
قوانين حـاكم بـر بـازار     شناسي آسيب

سرمايه در جهت ارتقاء سطح كيفي و 
ــدوين     ــا ت ــرمايه ب ــازار س ــعه ب توس

 جانبه همهقانون تقويت « نويس پيش
بازار سرمايه كشور در راستاي تحقق 

كلي اقتصاد مقـاومتي و   هاي سياست
ــد  ــت از تولي ــرات  » حماي ــذ نظ و اخ

ســامانه معــاملاتي *  /فعــالان بــازار
در تـــــاريخ بـــــراي فرابـــــورس 

 ./عملياتي شـده اسـت   06/05/1397
ــركتي   *  ــت ش ــتورالعمل حاكمي دس

پذيرفته شـده در بـورس    هاي شركت
ايران  فرا بورسبهادار تهران و  قاورا

ــد  ــدوين ش ــد  *  ./ت ــزايش مقاص اف
بـازار   الملـل  بـين صادراتي در رينـگ  

 94تعـداد  *  /كشـور  14فيزيكي بـه  
عرضــه -كــالا 195كــالا و بــيش از 

كننـــده پـــذيرش شـــده در حـــوزه 
تعـداد  *  /هيدروكربوري هاي فرآورده

ــازار    35 ــال در ب ــده فع ــه كنن عرض
بـورس   هيـدروكربوري  هـاي  فرآورده

انجام اقـدامات لازم  *  /انرژي ايران
ــاي   ــراي قراردادهـ ــتاي اجـ در راسـ
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بلندمدت در بـازار فيزيكـي در قالـب    
*  /يا چندمرحلـه دستورالعمل تسويه 

پيگيري جهت عرضـه نفـت خـام در    
بازار فيزيكي در ايـن   الملل بينرينگ 

راستا خلاصه اهم اقـدامات سـازمان   
بهــادار بــا همكــاري  اوراقبــورس و 

اركان بـازار سـرمايه بـه شـرح ذيـل      
ــزارش  ــيگـ ــردد مـ ــدوين  •: گـ تـ

بيمــه  اوراقدســتورالعمل انتشــار  «
ــايي ــط  » اتكـ ــويب آن توسـ و تصـ

 اوراقسـازمان بـورس و    مديره هيئت
تدوين  •. 21/09/97بهادار در تاريخ 

ــتورالعمل « ــاربه اوراقدســ ، »مضــ
و » وكالت اوراقدستورالعمل انتشار «
ــتو« ــار دس ــار  اوراقرالعمل انتش اختي

دسـتورالعمل انتشـار   ». فروش تبعـي 
و  15/12/97مضاربه در تاريخ  اوراق

اختيــار  اوراقدســتورالعمل انتشــار  
بـه   14/6/97فروش تبعي در تـاريخ  

سازمان بورس و  مديره هيئتتصويب 
در سـال  . بهادار رسـيده اسـت   اوراق
جعاله به تصويب رسيده  اوراق، 1397

در طــول اجــراي برنامــه،    . اســت 
 اوراقتسهيل شرايط انتشـار   منظور به

نيــز  هــا دســتورالعملدر مفــاد ســاير 
بازنگري و اصلاحاتي به عمل آمـده  

به اصلاحات  توان ميكه براي نمونه 
  .مرابحه اشاره نمود اوراقدستورالعمل 

 12020079طــي ابلاغيــه شــماره  •
و  انـدازي  راهامكان  28/03/96مورخ 
 گـذاري  سـرمايه  هاي وقصند تأسيس

ــر گــواهي ســپرده كــالايي  مبتنــي ب
توسط متقاضيان فراهم شده اسـت و  
در حـــال حاضـــر چهـــار صـــندوق 

بهادار مبتنـي   اوراقدر  گذاري سرمايه
ــر گــواهي ســپرده كــالايي مجــوز   ب
ــورس   فعاليــت خــود را از ســازمان ب

در حـوزه فعاليـت   . انـد  نمودهدريافت 
 •: بهادار تهـران  اوراقشركت بورس 

در بازه زماني ياد شده، قـرارداد آتـي   
) با كاركرد آتـي شـاخص  (سبد سهام 

ــورس  ــران   اوراقدر بـ ــادار تهـ بهـ
افزون بر ايـن   •. شده است اندازي راه
سازوكار معاملاتي فـروش   اندازي راه

استقراضي، گـواهي سـپرده سـهام و    
بهــادار  اوراقوارانــت توســط بــورس 

در . پيگيــري اســت در حــالتهــران 
فعاليت شركت بـورس كـالاي   حوزه 
ــران ــران در   •: اي ــالاي اي ــورس ك ب
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راستاي توسعه بازار، ابزار نوين روش 
مناقصه در معاملات را طراحي نموده 
كه در مرحلـه تصـويب دسـتورالعمل    

در حـوزه  . باشـد  مـي  اندازي راهجهت 
 •: فعاليت شركت بورس انرژي ايران

 فروشـي  عمـده توسعه و تعميق بـازار  
ــر  ــورس ان ــرق ب ــايش  ب ــا گش ژي ب

متنــوع : نمادهــاي روزانــه و هفتگــي
 يجــهدرنتشــدن قراردادهــاي بــرق و 

افزايش مشاركت بازيگران اين بـازار  
، 97در ســــال  كــــه نحــــوي بــــه

كيلــووات ســاعت  53,752,022,140
ــه ارزش  ــرق بـــــــــ  بـــــــــ

مورد معامله  19,523,449,791,628
، توسعه اندازي راه •. قرار گرفته است

 كنندگان فمصرو تعميق بازار مشتقه 
 1,759,399,000 معاملـه : بزرگ برق

ــه ارزش   ــرق ب ــاعت ب ــووات س  كيل
ــال  545,431,770,000  •ريـــــــ

نخستين صندوق پـروژه در   اندازي راه
 ):برق(بازار سرمايه و در حوزه انرژي 

مـالي بـراي    تأمينفراهم شدن بستر 
بخش انـرژي در   اي توسعه هاي طرح

 نويسـي  پذيره، ها پروژهجهت پيشبرد 
صــندوق  گــذاري ســرمايهواحــدهاي 

پروژه آرمان پرند مپنـا   گذاري سرمايه
 •به مبلغ يـك هـزار ميليـارد ريـال     

گـواهي   اوراقتعريف و طراحي بـازار  
مالي بخش  تأمينظرفيت در راستاي 
 تـأمين كمـك بـه   : توليد نيروي برق

مــالي بخــش توليــد بــرق در جهــت 
فراهم نمودن امنيت انرژي در بخش 

سـلف   اوراقو طراحي  تعريف •. برق
 سال يكموازي استاندارد با سررسيد 

مـالي بخـش    تأمين منظور بهو بيشتر 
انرژي و همچنـين توسـعه و تعميـق    

 تـأمين فراهم شـدن بسـتر   : اين بازار
بخـش   اي توسـعه  ها طرحمالي براي 

 •. هـا  پـروژه انرژي در جهت پيشبرد 
و انجـام   ربط ذيپيگيري از نهادهاي 

لازم در  هـاي  يسـنج  امكـان مطالعه 
بازار گاز، آب، كارايي  اندازي راهزمينه 

: انرژي و كربن در بورس انرژي ايران
پيگيري و برگزاري جلسات مختلف با 
ــاي   ــرو و نهاده ــه وزارت ني مجموع

بـازار آب   اندازي راه منظور به ربط ذي
در كشــور و معرفــي ســد جگــين    

بازار آب از  اندازي راهپايلوت  عنوان به
طريق بورس انرژي ايران و همچنين 
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توضيحات

ارائه طرح پيشنهادي در ايـن زمينـه،   
پيگيري و شركت در جلسات شوراي 

بـازار   اندازي راه منظور بهعالي انرژي 
كارايي انرژي و همچنين ارائه طـرح  
پيشنهادي در اين زمينـه، پيگيـري و   
انجام مكاتبات لازم با وزارت نفـت و  

 انـدازي  راه منظـور  بهشركت ملي گاز 
بازار گاز در كشـور و همچنـين ارائـه    
ــه،    ــن زمين ــنهادي در اي ــرح پيش ط
پيگيري و شركت در جلسات مربوطه 

ايجاد بازار كربن در كشور و  منظور به
همچنين ارائه طرح پيشنهادي در اين 

ــه  ــازي    •زمين ــوع س ــدف متن ــا ه ب
فروش نفت، طرح عرضـه   هاي روش

رس نفت خام در رينگ صـادراتي بـو  
انرژي ايران مورد تصويب قرار گرفت 

نفت خام سبك  آميز موفقيتو عرضه 
بـورس انـرژي    الملـل  بـين در رينگ 

. ايران در دو مرحله نيز انجام پذيرفت
و  06/08/97عرضه نخست در تاريخ 

كـه   20/08/97عرضه دوم در تاريخ 
هـزار   980طي اين دو عرضه جمعـاً  

بشكه نفت خام سبك بـا اسـتفاده از   
وكارهاي عملياتي بـورس انـرژي   ساز

عرضه سوم نفت . ايران معامله گرديد
بورس  الملل بينخام سبك در رينگ 

 ميليـون  يـك انرژي ايـران بـا حجـم    
. انجام شد 01/11/97بشكه در تاريخ 

پنجمــين عرضــه نفــت خــام ســبك 
شركت ملـي نفـت ايـران بـه حجـم      

ــك ــون يـ ــاريخ   ميليـ ــكه در تـ بشـ
ــك     29/11/97 ــه ي ــد ك ــام ش انج

بـا قيمـت    اي بشكههزار  35ه محمول
. دلار مورد معامله قرار گرفت 25/52

ششــمين عرضــه نفــت خــام ســبك 
شركت ملـي نفـت ايـران بـه حجـم      

ــك ــون يـ ــاريخ   ميليـ ــكه در تـ بشـ
 اي محمولـه انجام شد اما  13/12/97

همچنـين  . مورد معامله قرار نگرفـت 
هفتمــين عرضــه نفــت خــام ســبك 
شركت ملـي نفـت ايـران بـه حجـم      

ــك ــون يـ ــاريخ   ميليـ ــكه در تـ بشـ
 اي محمولـه انجام شـد و   27/12/97

 .مورد معامله قرار نگرفت

10 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

/  4ماده 
 خ

 هـاي  سياسـت و   گيري جهت
لازم براي ارتقـاي شـفافيت   
اطلاعات در بازار سـرمايه و  

انـــــدازي مؤسســـــات  راه
) 21(بندي موضوع بنـد   رتبه

سازمان 
بورس و 
 اوراق
 بهادار

ــوي   ــه پرتف ــه افشــاي ماهان ــزام ب ال
افشـاي  *گـذاري  سرمايه هاي صندوق
مـالي نهادهـاي مــالي    هـاي  صـورت 

در ( يعموممشمول مقررات نهادهاي 
 هـاي  سياسـت راستاي قانون اجـراي  

- - 
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 اوراققـانون بـازار   ) 1(ماده 
ــا ــوب به  1/9/1384دار مص
گـذاري   جذب سـرمايه  يبرا

ــارجي و  ــأمينخـ ــالي  تـ مـ
 المللي بين

ــي  ــانون 44اصــل كل  در) اساســي ق
 335اطلاعـات  افشاي كدال (سامانه 
 هاي فرماصلاح و بازنگري ) *شركت
تنـاوب   منظور بهناشران  رساني اطلاع
 رسـاني  اطـلاع و بهبـود   اوراقانتشار 

ايجاد و نگهداري بسترهاي *ناشران 
اطلاعيــه  هــزار 24از افشــاي بــيش 

فـرا  صادره توسط ناشـران بورسـي و   
ــ ــري * يبورس ــركتراهب ــا ش در  ه

 ـ بيناستانداردهاي  يريكارگ به ي الملل
 يشافـزا *  IFRS  يمـال گزارشگري 

تعداد اطلاعات منتشـره   يدرصد 15
در  فرا بورسيتوسط ناشران بورسي و 

 نسـبت  1397 يرمـاه تسال منتهي به 
به مدت مشابه سال قبل كه موجـب  

در  هـا  شـركت افزايش شفافيت ايـن  
كـاهش  .*بـازار سـرمايه شـده اسـت    

 هـاي  شـركت تأخير در افشـا توسـط   
 كـه  يطـور  بـه  فرا بورسـي بورسي و 

 87به  61از اطلاعات  موقع بهافشاي 
 7 يبــازنگر. *اســت يافتــه  يشافــزا

ــتورالعمل ــف و    دس ــا توق ــرتبط ب م
بازگشايي نمـاد در راسـتاي كـاهش    

شـامل   نمادهـا تعداد و زمـان توقـف   
نظيـر  ...و افشـاء و  يرشپذ معاملات،

اجرايي  دستورالعمل :ايه دستورالعمل
 هــاي  شــركتافشــاي اطلاعــات  

 دسـتورالعمل  نـزد سـازمان،   شده ثبت
 اوراقاجرايي نحوة انجـام معـاملات   

ــادار در  ــورس بهـ ــرا بـ ــران، فـ  ايـ
ــتورالعمل ــام   دس ــي نحــوة انج اجراي

ــورس   ــاملات در ب بهــادار  اوراقمع
 اوراقپــذيرش  دســتورالعمل تهــران،

 بهادار تهـران،  اوراقبهادار در بورس 
و انتشار اطلاعات از گروهـي   يافتدر

) 6مـاده ( از مشمولين قانون موضوع 
كلي اصـل   هاي سياستاجراي  قانون

اساسـي   قـانون ) 44چهـارم ( چهل و 
 صـورت  1387خردادمـاه   25مصوب 

 2600از بـيش   انتشـار . پذيرفته است
 335مــذكور (از مشــمولين  يــهاطلاع
 رساني اطلاعسامانه جامع  در) شركت

 .ناشــران صــورت پذيرفتــه اســت   
كــردن اعطــاي مجــوز بــه  يــاتيعمل

اعتبـاري انجـام    بنـدي  رتبه مؤسسات
اعطاي مجوز  دستورالعمل .شده است

 پـس  بازار اعلام شد، به تدوين شده،
طرف سازمان  از از ابلاغ دستورالعمل،

 بــورس فراخــوان صــادر گرديــد،    
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متقاضــيان بررســي  هــاي درخواســت
طـه محاسـبه   گرديد و امتيـازات مربو 

نهايتاً منجر به صدور موافقت  كه شد،
 بنـدي  رتبـه  موسسـه  3 يبـرا اصولي 

اين راسـتا خلاصـه    در .گرديده است
 اوراقاهم اقدامات سازمان بـورس و  

بهادار با همكاري اركان بازار سرمايه 
 .1: گـردد  مـي به شرح ذيل گـزارش  

ــي  اصــلاح ــاد دســتورالعمل اجراي مف
 ـ هـاي  شـركت افشاي اطلاعات  ت ثب

شده نزد سازمان كه منجر به ارتقـاي  
به شرح  كه شفافيت ناشر شده است،

نمـودن   مشخص .1-1؛ باشد ميزير 
افشاي اطلاعـات محرمانـه    سازوكار

 سـازوكار نمودن  مشخص .2-1ناشر 
پاســخ بــه شــايعات منتشــر شــده در 

ناشـر بـه    الـزام  .3-1خصوص ناشر 
انتشار گـزارش تفسـيري مـديريت و    
ــزارش     ــاي گ ــه افش ــزام ب ــدم ال ع

 بـروز  .4-1سهم درآمد هر  بيني پيش
رساني مواعد زماني افشاي اطلاعات 

ــوص  ــورتدر خص ــاي ص ــالي  ه م
ــركت ــي ناشــر   هــاي ش  .5-1فرع
افشــاي  ســازوكارنمــودن  مشــخص

مفـاد   اصـلاح  .2اطلاعات با اهميت 
ار در بهـاد  اوراقدستورالعمل پذيرش 

ــورس  ــران و  اوراقب ــادار ته ــرا به ف
چنانچـه   كـه  نحـوي  بـه ايـران   بورس

شرايط ناشر منطبق با شرايط پذيرش 
نباشـد  بهادار در بورس مربوطه  اوراق

) حداقل سرمايه تعيين شـده  ازجمله(
الزامات دستورالعمل اجرايي افشاي  يا

ثبت شده نـزد   هاي شركتاطلاعات 
ــد،   ــت ننماي ــازمان را رعاي ــر س  ناش

 .گــردد مــيمشــمول فرآينــد تعليــق 
اســت مشــمول فرآينــد  ذكــر يانشــا

اسـت كـه از زمـان     ينـدي فرآ تعليق،
عدم رعايت الزامات پـذيرش و افشـا   

موارد منـدرج در ايـن رويـه     به شرح
شروع و طـي آن ناشـر فرصـت دارد    
حداقل الزامات تعيين شده را رعايـت  

ــد ــاد   در .نماي ــن صــورت نم ــر اي غي
 در .گـردد  مـي معاملاتي ناشر تعليـق  

 صـورت  بـه طول اين فرآينـد معاملـه   
و فهرسـت   پـذيرد  مـي عادي صورت 

ــذكور   ــد م ــمول فرآين ــاي مش نماده
 هـا  بـورس روزانه در سايت  صورت به

. گـردد  مـي جهت اطلاع عموم اعلام 
مفاد دسـتورالعمل اجرايـي    اصلاح .3
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 اوراقنحوه انجام معاملات در بورس 
ــورسبهــادار تهــران و  ايــران  فــرا ب

در صورت نوسان قيمـت   كه حوين به
 50و  درصد 20 يزانمسهام ناشر به 

نماد معاملاتي ناشر در حالـت   درصد
وقفه معاملاتي يـا كنفـرانس خبـري    
ــلاع    ــت اطـ ــه و جهـ ــرار گرفتـ قـ

وضــعيت مــالي  ينآخــر ســهامداران،
ــيناشــر تشــريح  ــ .شــود م  ينهمچن

دستورالعمل انضباطي ناشران و ساير 
لاح اص ـ در حـال نهادهاي مالي نيـز  

ــت ــم .4. اس ــوزه   اه ــدامات در ح اق
حقوقي سازمان بورس و  هاي فعاليت
ســــند «تــــدوين •: بهــــادار اوراق

 جـرائم پيشگيري از وقوع تخلفـات و  
راسـتاي   در» در حوزه بـازار سـرمايه  

ايجاد دسترسي آزاد بـه اطلاعـات در   
جهت شـفافيت و حمايـت از حقـوق    
 و شهروندي مطابق قوانين و مقررات؛

ــازي شـــفاف ــرايط  سـ ــاء شـ و ارتقـ
از طريـق آمـوزش و    گـذاري  سرمايه
و گسترش سواد مـالي   سازي فرهنگ

و دانش عمـومي و حقـوقي فعـالان    
ــازار  ــه   •ب ــع ب ــه موق ــخگويي ب پاس

شـهروندان از طريـق    هاي درخواست
ــه   ســامانه انتشــار و دسترســي آزاد ب

فرا اطلاعات در حوزه فعاليت شركت 
اطلاعـات در   يتشـفاف  :ايران بورس
سـرمايه از دو منظـر ناشـران و     بازار

 گيـرد  مـي معاملات مورد بررسي قرار 
ــز   ــن موضــوع ني ــه اي ــاسك ــر اس  ب

دستورالعمل اجرايي افشاي اطلاعات 
 ثبت شده نـزد سـازمان،   هاي شركت

الزامات افشاي اطلاعات  دستورالعمل
و تصويب معاملات اشخاص وابسـته  

ــي و   ــران بورس ــي ناش ــرا بورس و  ف
ــار اطلا  ــتورالعمل انتشـ ــات دسـ عـ

ايـران   فـرا بـورس  معـاملات توسـط   
بـورس   اقـدامات  .پـذيرد  مـي صورت 

كــالاي ايــران در راســتاي شــفافيت 
: باشـند  مـي اطلاعات به شـرح ذيـل   

ــود • ــعه و بهبـ ــالتوسـ ــاي كانـ  هـ
بـورس كـالاي ايـران     رسـاني  اطلاع
اجتمـاعي   هاي شبكه ،سايت وبمانند 

ي معاملاتي ها زيرساختبهبود •؛ ...و
در راستاي نمايش و اطـلاع آنلايـن   

بـا   مـؤثر ارتباط •معاملات و تالارها؛ 
ــامانه ــاي س ــع   ه ــيص و توزي تخص

به  متعلق عادلانه كالا و محصولات،
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ماننـد بهـين    هـا  ارگانو  ها وزارتخانه
سامانه جـامع ثبـت اطلاعـات    •. ياب

ــتريان، ــجام مشــ ــت  در ،ســ جهــ
الكترونيكــي كــردن و خودكارســازي 

و مديريت اطلاعات  آوري جمعد فرآين
ــتورالعمل   ــتريان دس ــيسمش و  تأس

ــه  ــت موسس ــهفعالي ــدي رتب ــي  بن ط
ــه  ــماره ابلاغي ــورخ  12020062ش م

حـال   در .شده است ابلاغ 22/04/95
مجـوز   بنـدي  رتبـه حاضر سه شركت 

فعاليــت خــود را از ســازمان دريافــت 
 .اند نموده

11 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 68ماده 
1/ چ / 

ثبـت   هـاي  شـركت در مورد 
شده نزد سـازمان بـورس و   

بهــادار، مــوارد زيــر    اوراق
ــي ــ مـ ــق توانـ ــه طريـ د بـ

الكترونيكي به روشي كه بـه  
 اوراقتأييد سازمان بورس و 

ــادار  ــيبه ــد م ــورت رس ، ص
ارسال گواهينامـه   -1: پذيرد

حق تقدم خريد سهام جديد 
از طرف شركت به صـاحبان  
سـهام بـه جـاي اسـتفاده از     

انتشـار   -2پست سفارشـي،  
و  نويسـي  پذيره هاي اعلاميه
ــوت ــه دع ــاي نام ــامع  ه مج

ــومي و  ــهعم ــا اطلاعي از  ه
ــكل   ــه ش ــركت ب ــرف ش ط
الكترونيكـي و يـا انتشـار در    

كثيرالانتشـار و   هاي روزنامه
و  نويســي رهپــذي -3جرايـد،  

تعهد خريد سهام شركت، به 
جــاي مراجعــه بــه بانــك و 

 -4مربوطــه،  اوراقتكميــل 
حضــور در مجــامع عمــومي 
شركت و اعمـال حـق رأي،   

صدور گواهينامه موقـت   -5
ــهام،  ــهام و  اوراقســ ســ
حـق تقـدم    هـاي  گواهينامه

خريد سهام شركت به جـاي  
ثبت  -6 ،ها آنچاپ كاغذي 

ــل ــالان نقـ ــهام و  وانتقـ سـ
حـق تقـدم    هـاي  نامهگواهي

خريد سهام شركت، به جاي 
 در دفاتر كاغذي ها آنثبت 

سازمان 
بورس و 
 اوراق
 بهادار

در اين راستا خلاصـه اهـم اقـدامات    
ــورس و  ــازمان ب ــا  اوراقس ــادار ب به

همكاري اركان بازار سرمايه به شرح 
عنايـت بـه    با :گردد ميذيل گزارش 

اينكــه عملــي نمــودن ايــن موضــوع 
ــاختن بســترهاي   ــراهم س ــد ف نيازمن

ــود،  ــي لازم ب ــاختز الكترونيك  يرس
 گـذاري  سپردهمربوطه توسط شركت 

بهادار و تسـويه وجـوه    اوراقمركزي 
سامانه جـامع  سجام (در قالب سامانه 

شـده   انـدازي  راه) اطلاعات مشتريان
 اخــذ ضــوابط حــاكم، مطــابق .اســت

هرگونه خدمات پايه در ايـن سـامانه   
ــي و   ــتريان حقيق ــامي مش ــراي تم ب
حقوقي منـوط بـه ثبـت اطلاعـات و     

 در .باشد ميشناسايي اشخاص مذكور 
در  يـاز موردنصورت تكميل اطلاعات 

 سامانه ياد شده توسط صاحبان سهام،
حـق تقـدم خريـد     نامه گواهي ارسال

ــهام  ــهسـ ــورت بـ ــي  صـ الكترونيكـ
كليـه   ارسـال  .باشـد  مـي  پـذير  امكان

مـاده  حق تقدم طبـق   هاي گواهينامه
تجـارت از طريـق پسـت     قانون 170

در  مگـر  سفارشي انجام گرفته است،
مواردي كـه فايـل گواهينامـه طبـق     
درخواست سهامدار از طريـق ايميـل   

 موضوع .گرديد ميبراي ايشان ارسال 
 ،نويسـي  يرهپذ يهاعلامانتشار آگهي و 

مجـــامع عمـــومي و  نامـــه دعـــوت
 هـا  آن هـاي  اصـلاحيه و  هـا  اطلاعيه

كدال طريق سامانه  از توسط شركت،
ناشـران   رسـاني  اطـلاع سامانه جامع (

روش  عنـــوان بـــه) بهـــادار اوراق
الكترونيكي مورد تأييد سازمان بورس 

 به 09/08/97 يختاربهادار در  اوراقو 
سازمان رسيده و  مديره هيئتتصويب 
لازم توسط سـازمان در   رساني اطلاع
ــ ــرا 24/09/97 يخارتـ ــوم  يبـ عمـ

 ساير
 يقــانون مــاده

ــذكور در  مــ
حــال انجــام 

 .باشد مي
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سـامانه   در تحت نظارت، هاي شركت
 ينهمچن .كدال صورت پذيرفته است

 بـا  02/10/97 يختـار اين سازمان در 
و املاك كشور در  اسناد ثبتسازمان 

اين خصوص مكاتبه نموده و مراتـب  
لازم به  هاي هماهنگيرا جهت انجام 

استحضار رئيس محتـرم آن سـازمان   
موضوع بـر اسـاس    ينا .رسانده است

قوانين و مقررات مصـوب موجـود در   
از تصويب قـانون   يشپ بازار سرمايه،

برنامه ششم توسعه نيز در حال اجـرا  
 نويسـي  پذيرهفرايند  انجام .بوده است

توسط سمات و بر اسـاس مسـتندات   
موجود در بـرگ گواهينامـه صـورت    

كــه در  صــورتي بــه .پذيرفتــه اســت
ط صورت نيـاز بـه واريـز وجـه توس ـ    

سهامدار با توجه به گواهينامه خـود و  
ــي از    ــا يك ــك ي ــه بان ــه ب ــا مراجع ب

موجود اقدام به واريز وجه  هاي درگاه
افزايش سرمايه خود نموده و اگر نياز 

ميـزان  اسـت ( به واريـز وجـه نبـوده    
ــغ   ــات ايشــان پاســخگوي مبل مطالب

از  بعـد ) افزايش سرمايه بـوده اسـت  
تكميـل فــرم گواهينامــه و ارســال از  

يق پست يا بـا مراجعـه حضـوري    طر
نسبت به تحويل گواهينامه خود اقدام 

خصوص موضوع حضـور   در .نمود مي
الكترونيكي صاحبان سهام در مجامع 

ــق   ــال ح ــ ،يرأو اعم ــويس يشپ  ن
دستورالعمل مربوطه توسـط سـازمان   
بــورس تــدوين و در كميتــه تــدوين 
مقررات بررسي شده و جهت تصويب 

سازمان بـورس   مديره هيئتنهايي به 
 در .بهادار ارسال شـده اسـت   اوراقو 

صورت ايجاد بسترهاي الكترونيك و 
فراهم شـدن زيرسـاخت مناسـب در    
حوزه فناوري اطلاعات دسـتورالعمل  
ياد شده مورد تصـويب و اجـرا قـرار    

اين موضوع بر اساس •. خواهد گرفت
قوانين و مقررات مصـوب موجـود در   

نون از تصويب قـا  يشپ بازار سرمايه،
برنامه ششم توسعه نيز در حال اجـرا  

 عنـوان  بـه  گذاري سپرده•. بوده است
 سازي، غير كاغذيپيشرو در اقدامات 

 ها گواهينامه رسماً تاكنون 90سال  از
الكترونيكي بـه ذينفعـان    صورت بهرا 
 brokerبرنامه طريق  از .1: رساند مي

reporter: ــر ــهامدار  ناش ــپس س و س
2.cert reporter: به سهامدار  يماًمستق
3.certdistro: 4به سهامدار  يماًمستق. 
 بـورس  :csdireports يركلنت  يتسا
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ثبــت •و ســپس سـهامدار   اي منطقـه 
 هـاي  گواهينامهسهام و  وانتقالان نقل

حق تقدم خريد سهام شركت پس از 
از طريـق   فرا بورسدرج در بازارهاي 
ايـران   فـرا بـورس  سامانه معـاملات  

 .گيرد ميصورت 
 بهادار اوراقسازمان بورس و  :مأخذ

 گزارش عملكرد اهداف كمي -2
 يبرابر نرخ تورم، نرخ مانند ياقتصاد يرهايمتغ از هيسرما بازار ركود اي رونق نكهيا به توجه با
 از...  و بازارها ريسا تيوضع ،ياساس يكالاها يجهان تيوضع شده، نييتع يبانك سود زانيم ارز،
 گريد يسو از ظالمانه يها ميتحر رينظ يالملل نيب و ياسيس مسائل از يناش يها سكير و سو يك
. است بوده ها سكير بر ياقتصاد يرهايمتغ غلبه از يحاك هيسرما بازار يكل روند شود، يم متأثر
 محصولات شده تمام متيق...  و تورم ارز، نرخ شيافزا با ،ياقتصاد يمنطق روال در ب،يترت نيبد
 ها شركت نيا سهام آن، تبع به و داشته رشد زين هيسرما بازار در فعال عيصنا با مرتبط خدمات و
 .است بوده متيق شيافزا شاهد زين

 يها نرخ اساس بر عيصنا يبازساز منزله به هيسرما بازار در ياساس يرهايمتغ رشد ،واقع به
) گذار هيسرما منفعت( مولد يبازارها در مردم يها ييدارا ارزش حفظ و) پذير سرمايه منفعت( ديجد
 و كردند خدمت يمل منافع به هم داشتند، نگه بازار نيا در را خود هيسرما كه يافراد. است بوده
 .افتندي دست مناسب سود به هم

هاي اخير در بازار سرمايه و با توجه به نقش سازمان  با عنايت به اقدامات انجام شده در سال
مالي  تأمينسازي براي توسعه بازار سرمايه و تقويت نقش آن در  بهادار در ظرفيت اوراقبورس و 

) در راستاي 1397هاي بازار سرمايه (در سال  شاخص ترين مهمكشور، در ذيل گزارشي از عملكرد 
 .گردد مياهداف كلي، ارائه 

 مالي): نهادهايمالي از طريق بازار سرمايه (بدون احتساب  تأمينميزان  
هزار ميليارد ريال در  1،169به  1396هزار ميليارد ريال در پايان سال  828مالي از رقم  تأمين

 رسيده است. 1397پايان سال 
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اين  دهد مياخير نشان  هاي سالمالي از طريق بازار سرمايه در  تأميننگاهي اجمالي بر حجم 
 ؛درصدي برخوردار بوده است 42نسبت به سال قبل از آن از رشد  1397شاخص در پايان سال 

هاي صورت گرفته در راستاي توسعه بازار  سازي بودن ظرفيت اثربخشاين موضوع نمايانگر  كه
 باشد. هاي اخير مي سرمايه در سال

 ارزش معاملات بازار سرمايه: 
به  1397هزار ميليارد ريال و در پايان سال  2،484به  1396ارزش معاملات در پايان سال 

هاي  هزار ميليارد ريال رسيده است. نگاهي اجمالي بر ارزش معاملات بازار سرمايه در سال 4،580
 84نسبت به سال قبل از آن از رشد  1397سال  در پايانارزش معاملات  دهد مياخير نشان 

اي  تواند نشانه مي 1397ارزش معاملات در سال  توجه قابلافزايش  درصدي برخوردار بوده است.
گذاران جديد و هدايت منابع خرد در بازار سرمايه باشد كه نقش مهمي در  از حضور سرمايه

 ها دارد. مالي بنگاه تأمينتوانمندسازي و 
 (غير از سهام عدالت): يدار سهامگسترش پايه  

، از قريب آيد مي دست بهسهام عدالت)  ازغير بهاين شاخص از مجموع كدهاي سهامداري (
رسيده است كه  1397ميليون نفر تا انتهاي سال  10.8به  1396ميليون نفر در پايان سال  9.9

 باشد. درصدي مي 9نشان از رشد حدود 
 ارزش بازار: 

هاي گذشته تحت عنوان اندازه بازار بيان شده است، از مجموع ارزش بازار  ارزش بازار در سال
مشتقه و ارزش بازار سهام  اوراقگذاري، ارزش  هاي سرمايه صكوك، ارزش روز صندوق اوراق

هزار  980،11 به 1396هزار ميليارد ريال در پايان سال  7،564. اين رقم از گردد ميحاصل 
 درصدي دارد. 58رسيده است كه نشان از رشد حدود  1397ميليارد ريال در پايان سال 

 خارجي: گذاري سرمايهارزش  
ميليارد  8،674به  1396ميليارد ريال در پايان سال  18،970گذاري خارجي از  ارزش سرمايه

 درصدي است. 54رسيده است كه نشان از كاهش  1397ريال در پايان سال 
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 عملكرد اهداف كمي -2جدول 

واحد  عنوان هدف كميرديف
گيري اندازه

ميانگين  1397سال  عملكرد
رشد 
دوره 

 (درصد)
عوامل 
عدم 
سال  توضيحات تحقق

سال  1395
درصد  عملكرد هدف 1396

 تحقق
افزايش ظرفيت  1

مالي بازار  تأمين
 - - 527,646828,524789,8701,169,298148.0448.86ميليارد ريال سرمايه

گسترش پايه  2
غير از ( داري سهام

 - - 32.66 110 0.88 0.8 0.6 0.5 ميليون نفر )سهام عدالت

3 
رشد سهم 

 گذاران سرمايه
خارجي در بازار 

 بهادار اوراق
 - 146- 73- 50 24 48 درصد

اعمال 
تحريم و 

موانع 
 خارجي

- 

4 
سهم بازار سرمايه از 

منابع مالي  تأمين
  برنامه ششم

 (متوسط برنامه)

 - - 122.3 **15.17 12.4 20 16 درصد

با توجه به اينكـه  
اعداد كـل منـابع   

مالي برنامه  تأمين
 3جــدول ( ششــم
سند برنامه  3ماده 

) ششـــم توســـعه
 هـاي  سـال بـراي  

 99و  98، 97
ــخص  مشـــــــ

. متوسط باشد مين
ــوان  ــه بعنـ برنامـ
ــر  هـــدف در نظـ
گرفته شده اسـت  

ــر و  ــايان ذكـ شـ
 تأميناست ميزان 

ــي در   ــالي واقع م
برابـــر  95ســـال 

هزار ميليارد  528
ريال بوده اسـت،  

ــال   1396در ســ
هزار  829برابر با 

ميليارد ريال و در 
برابـر   1397سال 

هزار *** 1169با 
ــال   ــارد ريـ ميليـ

 .باشد مي
5 

افزايش نسبت ارزش 
بورس (بازار سرمايه 

به ) فرا بورسو 
ارزش توليد ناخالص 

 داخلي
 - - -130.91 72 55 41 37 درصد

 بهادار اوراقسازمان بورس و  :مأخذ
 ميانگين هندسي محاسبه شده است.گذاران خارجي با رشد سهم سرمايه* 

هـزار   7706بر متوسط كل منابع تأمين مالي برنامـه ششـم (  ** رقم مشخص شده از نسبت عملكرد تأمين مالي بازار سرمايه 
 ميليارد ريال) حاصل شده است.

    باشد.مي“ اوراق با درآمد ثابت”و “ سهام”*** اين عملكرد با احتساب تأمين مالي از طريق 
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 ارزيابي و پيشنهادها -3
 تحليل و بيان نقاط قوت و دلايل موفقيت -3-1
ها،  ي بيشتر بازاراثربخشسازي براي توسعه و  در راستاي ظرفيت مؤثرانجام تحقيقات و اقدامات  

 ها و نهادهاي جديد و اصلاح و تدوين مقررات مربوطه ها از طريق طراحي ابزار ها و نهاد ابزار
 نظارتي و كاربردي در بازار سرمايه هاي استقرار سامانهسازي، توسعه و  پيادهحركت به سمت  

هاي  در نظارت بر حسن اجراي قوانين و مقررات و نيز توانمندي مؤثرهاي  از رويكرد يبرخوردار 
 حقوقي در اين زمينه

هاي  ها و كارگروه ها، كميته تعامل گسترده و عضويت مؤثر در كميسيونرويكرد  يريكارگ به 
 هاي مالي و پولي المللي بازار هاي مهم بين بهادار و سازمان اوراقالمللي  بين

 
 تحليل و بيان نقاط ضعف و دلايل عدم موفقيت -3-2
 :اوراقرو در زمينه افزايش انتشار  چالش پيش 

o باشد. احتمال نبود ظرفيت كافي در بازار سرمايه براي پذيرش مي 

 هاي مالي: رو در زمينه نهاد چالش پيش 

o  و ماليات بر اجاره) در راستاي توسعه  وانتقال نقلهاي مالياتي (ماليات بر  معافيت سميمكاننبود
 ...املاك و مستغلات، صندوق پروژه و ،PEهاي  هاي مالي نظير صندوق و اثربخشي ابزار

 باشد. مي

 :44مشمول اصل  هاي شركترو در زمينه  چالش پيش 

o  44مشمول اصل  هاي شركتدر دسترس نبودن بانك اطلاعات جامع در خصوص 

o 44مشمول اصل  هاي شركتدر  يا هيچندلادليل ساختارمالكيت  وجود مشكل در شناسايي به 

o  برخي از عناوين و احكام در برگيرنده تعداد زيادي نهاد و شركت است كه ايجاد
 اي زيادي در بردارد.ه هزينه ها آنهاي دريافت اطلاعات از  زيرساخت

 رو در حوزه ناشران: چالش پيش 
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o  شود كه بخشي از مواد اوليه خود را  هايي مي بر عملكرد شركت تأثيرنوسانات نرخ ارز موجب
 نمايند. مي تأمينارزي  صورت به
o پتروشيمي از جمله محصول  هاي شركتهاي تكليفي براي برخي از محصولات  تعيين قيمت

 شود. اوره كه به شركت خدمات حمايتي كشاورزي تحويل داده مي
o برداري از معادن هاي بهره عدم شفافيت در نحوه محاسبه حق انتفاع پروانه 

 الملل: رو در حوزه كلان و بين چالش پيش 

o ات هاي وارده به متغيرهاي كلان اقتصادي، مناقش هاي كلان همچون شوك وجود ريسك
اي و وجود فضاهاي منفي در مورد ايران: اين موضوع يكي از بارزترين موارد ايجاد نگرش  منطقه

المللي جهت  دهنده خدمات مالي بين گذاران بالقوه خارجي و نهادهاي ارائه منفي براي سرمايه
 باشد. فعاليت در ايران مي

o ود استانداردها و نظام كارا و المللي: نب هاي فني، حقوقي و استانداردهاي بين نبود زيرساخت
گذاري خارجي، نبود  جذب سرمايه منظور بهجهت ورود و خروج سرمايه در بازار سرمايه ايران  مؤثر

المللي در  المللي همچون كاستودين، نبود شفافيت و استانداردهاي بين نهادهاي مالي بين
ه فقدان درگاه مناسب جهت المللي از جمل ، نبود زيرساخت فني بينها شركتهاي مالي  گزارش

 توان اشاره كرد. گذاران خارجي را مي ورود سرمايه

 هاي خارجي:  مناسب در مورد بازار سرمايه ايران در شبكه رساني اطلاععدم  

o اي ضعيف در  توان اذعان نمود كه تبليغات رسانه با توجه به تبليغات منفي نسبت به ايران، مي
هاي  ها و نماراه ها و كنفرانس و عدم برگزاري همايش سو كيراستاي معرفي بازار سرمايه ايران از 

ه هاي مهمي براي بازار سرماي المللي در ساير كشورها از سوي ديگر موجب شده تا چالش بين
 .ديآ وجود بهايران 

 چالش پيش رو در زمينه مديريت ريسك فراگير: 

o  عدم همكاري در ارائه اطلاعات از طرف نهادهاي ناظر ديگر (نظير وزارت اقتصاد، بانك
هاي بهادار، باعث خواهد شد برخي شاخص اوراقمركزي، بيمه مركزي و ...) با سازمان بورس و 
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گيري ريسك فراگير در سطح كلان آن اندازه تبع بهشند كه كلان ريسك فراگير قابل محاسبه نبا
 نخواهد بود. يريگ اندازه قابلاقتصاد 

آن در ايجاد فضاي مثبت و منفي بر بازار  تأثيرهاي سياسي مرتبط با ايران و  تحولات و ريسك 
 :سرمايه

o  ويژه هاي گروه  ها و چارچوب پذيرش يا عدم پذيرش سياست يها چالشموضوعات مرتبط با
 )FATF( اقدام مالي

o  1397تقابل در تجارت بين چين و آمريكا در طي سال 

o  و  ها تحريم، برجام، اي منطقه يها يهمكارنظير  يها نهيزمفضاي سياست خارجي در
 هاي گسترده بر اقتصاد ايران هاي اقتصادي حاصل از اعمال تحريم چالش

o نوسانات ارزي 

o و واردات صادراتها و مشكلات مالي براي انتقال پول در حوزه  محدوديت 

o تغيير در منابع بودجه عمومي كشور 

 
 و ارزيابي بندي جمع -3-3

هاي  به روند كلي شاخص به گزارش عملكرد اين سند در بخش اقدامات و با نگاه با عنايت
هاي اخير (نظير  در مقايسه با سال 1397و توجه به شرايط و روند اقتصادي در سال  مورداشاره

هاي صورت گرفته در  سازي ها و ظرفيت تحولات قيمتي ارز در كشور و...) از سويي تلاش
هاي انجام شده،  ريزي بر عمليات و تحقق برنامه اثربخشمجموعه بازار سرمايه ايران و نظارت 

گذاري شده در بازار سرمايه، با رشد مثبت همراه بودند. لذا با در نظر  هاي هدف اكثر شاخص
هاي پيشرو سعي بر اين خواهد  ها و...) در سال گرفتن شرايط موجود (مشكلات حاصل از تحريم

ريزي مناسب با توجه به اسناد بالادستي در  ، طراحي و اجراي برنامهجانبه همهبود كه با تلاش 
) 1400-1396انجام شده ( ساله پنجگذاري  راي توسعه بازار سرمايه، هدفسازي ب راستاي ظرفيت

 دنبال و محقق گردد.
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 ها شنهاديپ -3-4
 باشد: گيري به شرح ذيل قابل اشاره مي در سطوح عالي تصميم طرح قابل هاي يشنهادپ

 : اوراقدر زمينه  ها شنهاديپ 

o نهادهاي ناظر مثل  نيماب يفبيشتر  بدهي، براي هماهنگي اوراقتسهيل در انتشار  منظور به
هاي لازم به عمل آيد. اين موضوع در انتشار اوراقي ريزيبانك مركزي و سازمان بورس، برنامه

 ها اهميت بيشتري دارد.ها و يا شهرداريبانك اوراقمثل 
 در زمينه ناشران: ها شنهاديپ 

o  الاپتروشيمي بر اساس قيمت بورس ك هاي شركتتعيين قيمت محصولات 
o برداري از معادن به قانون معادن هاي بهره انتقال نحوه محاسبه حق انتفاع پروانه 

 الملل: در زمينه بين ها شنهاديپ 

o مانند نرخ تورم،  يكلان اقتصاد يرهاياز متغ ينوسانات بازده بازار و برخ نيرابطه ب يبررس
 نرخ ارز

o مناسب  يها فرصت يمعرف يهدف در راستا يدر كشورها يالملل نيب يها راه نما يبرگزار
 رانيا هيدر بازار سرما يگذار هيسرما

o رانيا هيموجود در بازار سرما يها ستميها و س سامانه يفن يروزرسان به 

o رانيا هيدر بازار سرما تيجهت حضور و فعال يالملل نيب يتعاملات سازنده با نهادها يبرقرار 

o انيبا نهادها و همتا هياركان بازار سرما ريبهادار و سا اوراقارتباطات سازمان بورس و  تيتقو 
 خود يالملل نيب

o هيجهت عرضه اطلاعات مربوط به بازار سرما1 دادهفروش  يالملل نيب هاي شركتبا  يهمكار 
 يخارج يو حقوق يقيحق گذاران هيبه سرما رانيا

 در زمينه مديريت ريسك فراگير: ها شنهاديپ 

o  منظور بهبهادار  اوراقتشكيل كارگروه مديريت ريسك فراگير با محوريت سازمان بورس و 
 يت ريسك فراگير در سطح كلان كشورايجاد سامانه مدير

                                                 
1 Data-Vendor 
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o مالي در كشور بر  ثبات بهبود و حفظ منظور به كلان احتياطي هاي سياستتصميمات و خاذ ات
 مبناي سامانه مديريت ريسك فراگير

 :ها شنهاديپساير  
o سازي جهت آگاهي بيشتر عموم براي جذب سرمايه خرد و كلان به بازار سرمايه  فرهنگ
 هاي مردم به بخش مولد اقتصادي مقصدي براي سرمايه عنوان به
o ها براي كاهش آثار منفي  از اين ظرفيت يريكارگ بهسازي براي توسعه بازار سرمايه و  ظرفيت

 تحريم و بهبود رونق توليد داخلي

o جامعه يسواد مال يو ارتقا انيرس اطلاع 
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   317  نظام پولي و بانكي و.../ فصل پانزدهم: بازار ارز بخش سوم: 

 فصل پانزدهم
 بازار ارز

 

 مقدمه
المللـي و   هـاي بـين   تحـريم  زمستقيم فشارهاي ناشي ا تأثيرتحت هاي اخير،  بازار ارز در سال
 رانوسانات نرخ ارز  كه يطور بهبا مشكلات و تحولات زيادي مواجه بوده است.  ،مديريت نامناسب

ثباتي در اقتصاد كلان قلمداد نمود. افـزايش نـرخ ارز    مل بياع ترين مهميكي از  عنوان بهتوان  مي
و  يهاي رسـم  نرخ ينب توجهي قابلموجب شد تا شكاف  1390سال ويژه از نيمه دوم  به آزادبازار 
نيازهاي واقعي اقتصاد  أمينتبراي  يحيترج يها نرخ يمقاطع حت يو در برخ يردشكل گ آزادبازار 

) شـود. تجربـه   ي(رسـم  بـانكي  بـين هاي اقتصادي، جايگزين نرخ ارز  و حمايت از خانوارها و بنگاه
وجود  آزادو نرخ بازار  ينرخ ارز رسم بين اي يندهشكاف بزرگ و فزا كه يطيشرادر  دهد ينشان م

 يـز و ن يتجـار  يكالاها يمتق يشافزا يلبه دل يدتول هاي ينههز يشو افزا يتورم يدارد، فشارها
 خواهد بود. يرناپذ اجتناب ي،نرخ ارز رسم يشافزا

هاي تجاري و نيـاز   گرچه سيكلدر اغلب كشورها، سياست ارزي جزئي از سياست پولي است. 
هاي اصلي كشـورها بـراي تغييـر     يافتن سرمايه و حتي بهبود تراز تجاري يكي از انگيزه به جريان

اي از  لـيكن معمـولاً سياسـت ارزي در پاسـخ بـه مجموعـه        اسـت،  ها آنارزش برابري پول ملي 
هـا، حفـظ    رونـد قيمـت   نظير افزايش اشتغال، تثبيت سطح ونيازهاي اقتصاد كلان و اهداف ملي 

تــراز در چــارچوب . شــود تنظــيم مــيذخــاير خــارجي، تنظــيم بازپرداخــت تعهــدات و نظــاير آن، 
 ي،فت ـيرنصـادرات غ  ي،صادرات نفت ـ يقعرضه ارز را از طر توان يم )BOP1هاي خارجي ( پرداخت

وج و خـدمات و خـر   واردات كـالا  يـق ارز را از طر يو تقاضا بـرا  و ورود سرمايه صادرات خدمات
 عنـوان  بـه ارز  ي، تقاضا بـرا يآت يطنسبت به شرا ينانينا اطمدر شرايط نمود. البته  يحتشر سرمايه
قـرار   تأثيراز كاهش ارزش ثروت عمل كرده و نرخ ارز در بازار را تحت  يريجلوگ يعامل برا يك
به دليل اهميت بالاي نرخ ارز در ايجاد تعادل در بازارها و تثبيـت رونـد رشـد اقتصـادي     . دهد مي

                                                 
١- Balance of payments 
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هــاي ارزي هدفمنــد و  ، سياســتتوســعه درحــالو  يافتــه توســعهكشــورها، در اغلــب اقتصــادهاي 
 .شود مياعمال  شده يزير برنامه

توسـعه كشـور    يها برنامه دائميقانون احكام  20بند (ت) ماده  ي در ايران بر اساسارز نظام
در تجـارت   يريپذ رقابتاساس دامنه نرخ ارز با توجه به حفظ  يناست. بر ا »شده يريتشناور مد«

از  يحـد مطلـوب   ازجمله كلاناقتصاد شرايط  ينو همچن يو خارج يو ملاحظه تورم داخل يخارج
 .شود مي يينتع ي،خارج يرذخا

المللـي، بـراي سـاماندهي و     بانك مركزي ضمن در نظر داشتن وضـعيت بـين   1397در سال 
هاي مربوطه اقدام نموده و بـه رصـد و    ايجاد ثبات در بازار ارز نسبت به تهيه و ابلاغ دستورالعمل

نظارت مستمر بازار ارز پرداخته است. همچنين در رابطه بـا بازگشـت ارز حاصـل از صـادرات بـه      
به تعميق بازار دوم ارز و كاهش نرخ منجر ادي كشور رويكردي متفاوت اتخاذ شد كه چرخه اقتص
هاي ريالي، جلوگيري از صـادرات   هايي مانند كنترل تراكنش سياستبه علاوه، . گرديدارز در بازار 

و افـزايش   1397ريالي و ايجاد امكان واردات بدون انتقال ارز به ايجاد ثبات بيشتر در پايان سال 
 قدرت رقابت برخي از محصولات صادراتي منجر شده است.

(نظام يكپارچه مديريت ارزي) از مرداد ماه  اپيدايش نرخ جديد ارز تحت عنوان نرخ سامانه نيم
بـر اسـاس   باشـد.   هاي ما قبل آن مـي  در مقايسه با سال 1397هاي متفاوت سال  از جمله ويژگي

 ـ، در بـازار  1397هر دلار آمريكا در سال آمارهاي بانك مركزي، متوسط نرخ ارز براي   يبـانك  نيب
برابـر   آزادريال و در بازار  82948ريال، در سامانه نيما (طي دوره مردادماه الي اسفندماه)،  42000

نسـبت بـه سـال ماقبـل آن، بـه       آزادريال بوده است. بر اين اساس نرخ رسمي و بـازار   103513
 داشته است.درصد افزايش  156درصد و  22.6ترتيب، 

كليدي بازار ارز  هاي شاخصدر گزارش حاضر، ابتدا عملكرد مواد برنامه و عملكرد متغيرها و 
ورد ارزيابي ، مشده انجامها و اقدامات  بررسي شده است، سپس، كارايي سياست 1397در سال 

 براي بهبود وضعيت بازار ارز ارائه گرديده است. ييها شنهاديپ، قرار گرفته و نهايتاً
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 گزارش عملكرد احكام قانون برنامه -1
مقررات مربوط  يم، تنظ1351كشور مصوب  يو بانك يفصل دوم قانون پول 11به استناد ماده 

پول و اعتبار، نظارت بر  يشورا يببا تصو يارز يها پرداخت ينتضم ياو تعهد  يبه معاملات ارز
مقررات مربـوط   يمو تنظ يرانا يجو نظارت بر صدور و ورود پول را يگذار ياستس ي،معاملات ارز

 عنـوان  بـه  يرانا ياسلام يجمهور يبانك مركز يفپول و اعتبار از وظا يشورا يبتصو بابه آن 
به لحاظ مسئوليت و وظايف محولـه   اين بانك باشد. يكشور م يو اعتبار يكننده نظام پول يمتنظ

حصـول اطمينـان از صـحت     منظـور  بـه هاي عامل  ارزي به بانك از منظر ابلاغ ضوابط و مقررات
باشد را با لحاظ شرايط  هاي مجزا مي انجام عمليات ارزي، مجموعه مقررات ارزي كه شامل بخش

مصـوبات و قـوانين    قـرار دادن اقتصادي كشور منبعث از فاكتورهاي پولي و ارزي و نيـز مـدنظر   
شبكه بانكي كشور مـنعكس نمـوده و در مـوارد لازم    ابلاغي از سوي مراجع ذيصلاح تدوين و به 

دهـد تـا    نيز با توجه به اقتضائات ارزي و پولي كشور مجموعه مزبـور را مـورد بـازبيني قـرار مـي     
آخـرين نسـخه از قـوانين و مقـررات ارزي نسـبت بـه ارائـه         قرار دادنهاي عامل با مدنظر  بانك

 خدمات مربوطه اقدام نمايند.
انـد،   مكلف شده ها آنكاليف حوزه ارز كه دولت و بانك مركزي به اجراي اهداف و ت ترين مهم
) قـانون احكـام   20) و (17)، (14) قانون برنامه ششم توسعه كشور و نيز مـواد ( 46) و (4در مواد (

توان به برخي از راهبردهاي  هاي توسعه كشور، مشخص شده است. در اين راستا مي دائمي برنامه
رتقاي انضباط پـولي  سند برنامه ششم توسعه كشور نظير ساماندهي و مديريت مناسب بازار ارز و ا

و مديريت مناسب بازار پول براي دستيابي به اهداف تعيين شـده در حـوزه ارز نيـز اشـاره نمـود.      
 شده است. ارائه) 1در جدول ( 1397عملكرد مواد قانوني مذكور در سال 

 

 توسعه كشور هاي برنامهگزارش عملكرد احكام برنامه ششم و احكام دائمي  -1جدول 

 رديف
عنوان 
 سند

 بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 
رديف/ 
 تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد

 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات

1 
قانون برنامه 

ششم 
 توسعه

/  4ماده 
 ذ

ــلاح  ــتاص ــاي سياس  ه
ــاري و  ارزي و تجــــــ

حداكثر تا پايان  يا تعرفه
سال دوم اجـراي قـانون   
برنامه با رويكرد ارتقـاي  

بانك 
مركزي 

جمهوري 
اسلامي 
 ايران

ــتورالعمل   - ــراي دســ ــري و اجــ پيگيــ
 هــاي يصــرافارز در شــبكه  يـدوفروش خر

ــماره    ــومي ش ــه عم ــي نام ــه ط ــاز ك مج
ــورخ  167547/97 و  16/05/1397مـــــ

بخشنامه تكميلـي آن طـي نامـه عمـومي     

- - 
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 رديف
عنوان 
 سند

 بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 
رديف/ 
 تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد

 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات

ــت و  ــتكيفي ــذ رقاب  يرپ
ساختن كالاهـاي توليـد   

 داخل براي صادرات

 11/07/1396مــورخ  239055/97شــماره 
ــت   ــده اس ــلاغ ش ــل  -.اب واردات در مقاب

ــد ارز    ــاب ك ــارچوب انتخ ــادرات در چ ص
 تـأمين در  يا ملاحظه قابلاشخاص، سهم 
بـه خـود گرفتـه     هـا  پـروژه مالي تجارت و 

ــينآ -. اســت ــه ي ــاي نام ــأمين ه ــالي  ت م
صــادرات كــالا و خــدمات و نيــز خــدمات 

بـا لحـاظ نظـرات    ) ترانزيـت ( ونقـل  حمل
ــرا  ــانكي وي ــبكه ب ــت ش ــده اس  -. يش ش

ارزي  هـاي  نامه ضمانتدستورالعمل صدور 
موضــوع بنــد ز بخــش چهــارم مجموعــه 

مقدماتي،  نويس يشپمقررات ارزي و تهيه 
ــت     ــه اس ــرار گرفت ــازنگري ق ــورد ب  -م

ــازار ارز   ــدينگي ب ــت نق ــتورالعمل تقوي دس
ارتقـاي   -كشور و حفظ ثبـات در بـازار ارز  

ارزي و صادراتي  يها سامانهكمي و كيفي 
 .تهيه و ابلاغ شده است

2 

قانون احكام 
دائمي 
 هاي برنامه

توسعه 
 كشور

 14ماده 
 الف/ 

تنظيم تعهـدات   منظور به
 هاي دستگاهارزي كشور، 

اجرائي ملزم بـه رعايـت   
ــر  ــوارد زي ــيم ــند م : باش

عمليات و معاملات ارزي 
ــق  ــود را از طريـــ خـــ

ــاب ــاي حســ ارزي  هــ
 داخل يا خارج هاي بانك

كه با تأييد بانك مركزي 
جمهوري اسلامي ايـران  

، كننـد  يمافتتاح كرده يا 
 هـاي  بانـك . انجام دهند

 انـد  مكلـف عامل ايرانـي  
را  ها آن يازموردنخدمات 

در ســطح اســتانداردهاي 
 .كنند تأمين المللي ينب

بانك 
مركزي 

جمهوري 
اسلامي 
 ايران

عمليات مربوط به افتتـاح حسـاب ارزي و   
 يهـا  دستگاهساير موارد مربوط به حساب 

اجرايي مـورد بحـث، در حيطـه وظـايف و     
اختيارات اداره عمليات ارزي بانك مركزي 

كه ضمن پيشنهاد پيگيري مراتب  باشد مي
كه بر اساس  نمايد مياز اداره مزبور اضافه 

پذيرفته توسط اداره فـوق   مكاتبات صورت
ــا ا ــاره ب ــتگاهلاش ــاي دس ــه  ه ــي ك اجراي

ــات ارزي    ــه اداره عملي ــتي از آن ب رونوش
، انتقال گردد ميبانك مركزي نيز منعكس 

اجرايي بـه   هاي دستگاهحساب بسياري از 
اين بانك انجام شـده و موضـوع مربوطـه    

ديگر به مرور در دست اقـدام   يا پارهبراي 
 .باشد مي

مغايرت 
با قوانين 

و 
مقررات 
 ديگر

ين رابطه تنـاقض  در ا
مفاد اين مـاده، مـاده   

ــانون و   20 ــن قـ ايـ
 17همچنــين مــاده  

قانون برنامـه ششـم   
توســعه طــي نامــه   

 96/   253134شــماره 
 1396/   8/   10مــــورخ 

ــائم ــام ق ــرم  مق محت
بانـــك بـــه معـــاون 
محترم امور اقتصادي 
و همــــــــــاهنگي 

ـ    وبودجـــه برنامـــه
 وبودجه برنامهسازمان 

كشور مـنعكس شـده   
 .است

3 

انون احكام ق
دائمي 
 هاي برنامه

توسعه 
 كشور

 14ماده 
 ب/ 

ــه   ــت كليــــ فهرســــ
ارزي خـارج   هاي حساب

از كشور خود را به بانك 
ــوري   ــزي جمهــ مركــ
ــلام   ــران اع ــلامي اي اس

تا پس از تأييد ايـن   كنند
 ها آنبانك، ادامه فعاليت 

 .ميسر شود

بانك 
مركزي 

جمهوري 
اسلامي 
 ايران

قسـمت  ) 1(بنـد  ) 3(بر اساس مفاد تبصره 
بخش سوم مجموعه مقـررات ارزي،  » ج«

افتتــاح حســاب ارزي اعــم از جــاري و    
نــام   در خــارج از كشــور بــه   دار مــدت
اجرايي منوط به اخذ مجـوز از   هاي دستگاه

ــده كــه در صــورت   بانــك مركــزي گردي
دريافـــت تقاضـــاهاي واصـــله از ســـوي 

تقاضـاي صـدور   (يـاد شـده    هـاي  دستگاه
فعاليــت  مجــوز افتتــاح حســاب يــا ادامــه

) در خارج از كشـور  ها آنارزي  هاي حساب
اداره عمليات ارزي بانـك مركـزي ضـمن    

، اقــدامات موردبحــثبررســي تقاضــاهاي 
 .آورد ميعمل  لازم را به

مغايرت 
با قوانين 

و 
مقررات 
 ديگر

در ايـــن رابطــــه   -
ــن    ــاد اي ــاقض مف تن

ايــن  20مــاده، مــاده 
قـــانون و همچنـــين 

قانون برنامه  17ماده 
ــ ــم توس ــي شش عه ط

نامـــــه شــــــماره  
ــورخ  96/   253134 مـ

 مقام قائم 1396/   8/   10
محتــرم بانــك بــه   
معــاون محتــرم امــور 
اقتصادي و هماهنگي 

ـ    وبودجـــه برنامـــه
 وبودجه برنامهسازمان 

كشور مـنعكس شـده   
 .است

4 

قانون احكام 
دائمي 
 هاي برنامه

توسعه 
 كشور

 17ماده 
 ب/ 

عوايد حاصل از صادرات 
نفت اعم از نفـت خـام و   
ميعانات گازي به صورت 
نقدي و تهاتري و درآمـد  
دولت از خالص صـادرات  
گاز پس از كسر مصارف 

در  شـده  بينـي  يشپارزي 
جداول قانون بودجه كل 

بانك 
مركزي 

جمهوري 
اسلامي 
 ايران

اجرايي مربوطـه طـي بخشـنامه     نامه آيين
 16/11/1397مــورخ  410488/97شــماره 

 .عامل ابلاغ گرديد هاي بانكبه 
- - 
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 رديف
عنوان 
 سند

 بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 
رديف/ 
 تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد

 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات

كشور به حسـاب ذخيـره   
 .شود ميارزي واريز 

5 

قانون احكام 
دائمي 
 هاي برنامه

توسعه 
 كشور

 17ماده 
 پ/ 

ــأمين ــه  ت ــري بودج كس
عمومي دولـت ناشـي از   
كـــاهش منـــابع ارزي   
حاصل از صادرات نفـت  
خــام، گــاز و ميعانــات   
گـازي نسـبت بـه ارقــام    

در قـوانين   شده بيني يشپ
 بودجه سنواتي

بانك 
مركزي 

جمهوري 
اسلامي 
 ايران

 221معـادل حـدود    1397در پايـان سـال   
ميليون دلار از محل حسـاب ذخيـره ارزي   

 .بابت اين امر پرداخت شده است
- - 

6 

قانون احكام 
دائمي 
 هاي برنامه

توسعه 
 كشور

 17ماده 
 ت/ 

پيگيري وصول اقساط و 
سود تسـهيلات اعطـائي   
از محل حسـاب ذخيـره   
ــه   ــز آن بـ ارزي و واريـ
حساب مزبـور از طريـق   

ــك ــاي بان ــل  ه ــه عام ب
 است ها بانك عهده

بانك 
مركزي 

جمهوري 
اسلامي 
 ايران

ميليون  800معادل حدود  1397طي سال 
دلار بابت بازپرداخت اصل و پرداخت سود 

ريافــت تســهيلات حســاب ذخيــره ارزي د
 .شده است

- - 

7 

قانون احكام 
دائمي 
 هاي برنامه

توسعه 
 كشور

 17ماده 
 ث/ 

ايفاي باقيمانده تعهـدات  
حساب ذخيـره ارزي بـه   

غيردولتــي،  يهــا بخــش
خصوصــي و تعـــاوني و  
پرداخت تسهيلات مـورد  
نيــاز صــنايع دفــاعي بــه 
ــاب    ــين حس ــده هم عه
ــه  اســت و ايجــاد هرگون
ــوع  تعهـــد جديـــد ممنـ

 .باشد مي

بانك 
مركزي 

جمهوري 
اسلامي 
 ايران

البته . جهت اطلاع است و عملكردي ندارد
ميليون دلار از اين حساب مطابق  27مبلغ 
ــانون برنامــه ششــم  63مــاده ) ث(بنــد  ق

توسعه بابـت نوسـازي و تجهيـز مـدارس     
 .پرداخت شده است

- - 

8 

قانون احكام 
دائمي 
 هاي برنامه

توسعه 
 كشور

 17ماده 
/ ث / 

 تبصره

اجرائــي ايــن  نامــه يــينآ
ماده به پيشنهاد سـازمان  

ــه ــه برنام ــور،  وبودج كش
بانك مركزي جمهـوري  
اســلامي ايــران و وزارت 
امور اقتصـادي و دارايـي   
ظرف مـدت شـش مـاه    
پس از ابلاغ اين قـانون  

ــه  ــيتهي ــود م ــه  ش و ب
ــتهتصــويب  ــران يئ  وزي

 .رسد مي

سازمان 
برنامه و 
بودجه 
كشور، 
بانك 

مركزي 
جمهوري 
 اسلامي
ايران و 

وزارت امور 
اقتصادي و 
 دارايي

 مربوطــه پــس از تصــويب   نامــه آئــين
 - - .ابلاغ گرديد وزيران هيئت

9 

قانون احكام 
دائمي 
 هاي برنامه

توسعه 
 كشور

 20ماده 
 ت/ 

 هـاي  سياسـت در اجراي 
ــاومتي   ــي اقتصــاد مق كل

ــر  ــي ب ــالمبن ــاز فع  يس
منابع مـالي و همچنـين   
اصــلاح و تقويــت نظــام 
مالي كشور، نظـام ارزي  

شناور مـديريت  «كشور، 
دامنـه نـرخ   . است» شده

ــظ   ــه حف ــه ب ــا توج ارز ب
در تجـارت   يريپذ رقابت

ــه   ــا ملاحظ ــارجي و ب خ
تورم داخلـي و جهـاني و   
همچنين شرايط اقتصـاد  

تعيين حـد   ازجملهكلان 
مطلــــوبي از ذخــــاير  

 .شود ميخارجي، تعيين 

- 

اقـدامات بانـك مركـزي     ترين مهماز  • -
رصـد   :به موارد زيـر اشـاره نمـود    توان مي

مستمر بازار ارز و كنترل روزانـه نوسـانات   
ارز  آزادسـاماندهي بـازار    -نرخ ارز در بازار

بـا نظـارت بـر اجـراي مقـررات نـاظر بـر        
و دســتورالعمل  هــا صــرافيعمليــات ارزي 

تقويت نقـدينگي بـازار ارز كشـور و حفـظ     
هـدايت عمليـات ارزي    -ثبات در بـازار ارز 

اشــخاص حقيقــي و حقــوقي بــه سيســتم 
ي مجاز كشور بـا  ها صرافيبانكي و شبكه 

 يـدوفروش خرابلاغ و اجراي دسـتورالعمل  
ــبكه  ــرافيارز در شـ ــا صـ ــاز و هـ ي مجـ

عمليـاتي   -عمـومي تكميلـي    هـاي  برنامه
ــودن  ــتنم ــاي سياس ــلاغ   ه ــا اب ارزي ب

دستورالعمل نحوه بازگشـت ارز حاصـل از   
صادرات به چرخـه اقتصـادي كشـور ايـن     
موضوع منجر به افزايش عمـق بـازار دوم   

- - 
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 رديف
عنوان 
 سند

 بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 
رديف/ 
 تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد

 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات

 1397چهـارم سـال    ماهه سهبخصوص از 
ضمن اينكه با توجه به . شده است تاكنون
مـالي   تـأمين آمريكـا،   هـاي  يمتحرتشديد 

رات كـالا و  واردات عمدتاً مبتني بـر صـاد  
تغييـرات نـرخ ارز در    • .خدمات شده است

چارچوب نظام شناور مديريت شـده منجـر   
ــدرت رقابــت برخــي از      ــه افــزايش ق ب

خــدماتي صــادراتي / محصــولات توليــدي
جديـد   هـاي  سياسـت ، علاوه به. شده است

ارزي منجـــر بـــه تقويـــت ذخـــاير ارزي 
نقد و كنتـرل تقاضـاي ارز شـده     صورت به

اردات بدون انتقال ارز است، ضمن اينكه و
ــالي و  يهــا تــراكنشمحــدود، كنتــرل  ري

جلوگيري از صادرات ريالي منجر به ثبـات  
بيشتر بازار ارز و عمـق بـازار مزبـور شـده     

 .است

10 
قانون برنامه 

ششم 
 توسعه

 46ماده 
 ت/ 

ــا  دولــت مكلــف اســت ب
مـاده  ) 3(رعايت تبصـره  

قــانون رفــع موانــع ) 20(
پـــذير و  توليـــد رقابـــت

ارتقاي نظام مالي كشـور  
طـي   1394/2/1مصوب 

ــه    ــانون برنام ــراي ق اج
ســـازوكار لازم بـــراي  

 يشافـزا پوشش خطرات 
درصد ده بيش از  سالانه

نـــــرخ ارز را در %) 10(
بيني  بودجه سنواتي پيش

 يهـا  بنگـاه كند و بـراي  
اقتصادي دريافت كننـده  
تسهيلات ارزي طراحـي  

 .درآورد اجرابه و 

بانك 
مركزي 

جمهوري 
اسلامي 
 ايران

در چارچوب قانون پولي و بانكي كشـور و  
ــايف و    ــه وظـ ــه بـ ــا توجـ ــين بـ همچنـ

محوله و بـا هـدف تسـهيل     هاي يتمسئول
تجــارت، اقــدامات لازم جهــت طراحــي و 

ابزارهــاي پوشــش ريســك  يريكــارگ بــه
نوسانات نرخ ارز انجام شده و با بـازنگري  

 -اجرايـي معـاملات آتـي ارز    نامـه  آييندر 
 94685/89 ريال كه قبلاً طي نامه شـماره 

عامل ابلاغ  هاي بانكبه  1389/5/4مورخ 
اجرايي معـاملات آتـي    نامه آيينشده بود، 

در سيستم بانكي كشور تهيـه  ) فوروارد(ارز 
اجرايـي   نامـه  آيـين در ضـمن،  . شده است

پـــس از ) فـــوروارد(معـــاملات آتـــي ارز 
عامـل   هاي بانكنرخ ارز به  سازي يكسان

 .ابلاغ و اجرايي خواهد شد

نوسانات 
شديد 
 نرخ ارز

چند نرخي بـودن ارز،  
ــي و   ــان طراحـ امكـ

ابزارهـاي   يريكارگ به
پوششي را با مشـكل  

 .مواجه كرده است

 بانك مركزي :مأخذ
 
 گزارش عملكرد اهداف كمي -2

در  يكـا امر يـد جد هـاي  سياسـت اعلام ، به دنبال 1396دوم سال نوسانات بازار ارز كه از نيمه 
موجـود   ينگياز نقد يحركت بخشو  يباز سفتهگيري  و شكل ها تحريم يقبال برجام و اعمال برخ

 1397در سال ، آغاز شده بودبازار ارز، سكه و مسكن  ازجملهبازارها  يربه سا يبانك هاي حسابدر 
ارز براي هـر دلار آمريكـا در سـال     بر اساس آمارهاي بانك مركزي، متوسط نرخنيز ادامه يافت. 

 82948ريال، در سامانه نيما (طي دوره مردادماه الي اسفندماه)،  42000 يبانك نيب، در بازار 1397
نسبت به  آزادريال بوده است. بر اين اساس، نرخ رسمي و بازار  103513برابر  آزادريال و در بازار 
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) عملكـرد  2جـدول ( درصد افزايش داشـته اسـت.    156درصد و  22.6سال ماقبل آن، به ترتيب، 
 دهد. هاي كليدي مرتبط با بازار ارز را نشان مي برخي متغيرها و شاخص

 46000در كانال  1396هاي بهمن و اسفند  كه در ماه آزادلازم به توضيح است نرخ دلار بازار 
 مـاه  نيفـرورد  22ريال رسيد و دولـت در   51000به بيش از  ماه نيوردفرريالي قرار گرفته بود، در 

توان بـه مـوارد زيـر     كرد كه از جمله آن مي ارائهچارچوب سياستي جديدي را در رابطه با بازار ارز 
 اشاره نمود:

 ريالي 42000شدن قيمت دلار در قيمت  ينرخ تك  
 ها صرافيارز در  دوفروشيخرممنوعيت   
 صادركنندگان به ارائه ارز حاصل از صادرات در سامانه نيماالزام   
 واردكنندگان از طريق سامانه نيماكليه ارز مورد نياز  تأمين  
 در سال بار كييورويي براي سفرهاي خارجي  1000و  500تخصيص ارز   
 متأسـفانه ه (كـه  ماه 24زماني يك تا  يها بازههاي زير قيمت بازار در  سكه با نرخ فروش شيپ  

بيني روند آتي قيمت سكه انجام شد و به دليل خـروج   سياست اشتباهي بود و بدون توجه به پيش
در بازار ارز و سكه و افزايش  بازي سفتهبانكي به سمت بازار سكه، خود موجب تشديد  هاي سپرده
تـن   60هاي طلاي بانـك مركـزي بـه ميـزان حـدود       دارايي توجه قابلو نيز كاهش  ها آنقيمت 
 گرديد.)

آمريكا ضمن اعلام خروج اين كشور از توافق  جمهور رييس، 1397 ماه بهشتيارد 18در تاريخ 
روزه را امضا كرد كه بر اساس  180و  90هاي ايران در دو بازه زماني  برجام، سند بازگشت تحريم

ق برجـام  هـاي لغـو شـده در تواف ـ    ) كليه تحـريم 1397آبان ماه  13روزه ( 180آن در پايان دوره 
اي، صـنعت نفـت و بخـش انـرژي، صـنايع هواپيمـايي،        هاي بانكي و بيمـه  تحريم بخش ازجمله
سازي و قطعات اتومبيل، خريد و فروش طـلا   سازي و خدمات بندري، اتومبيل راني و كشتي كشتي

به اجرا گذاشته  مجدداً سنگ زغال آهن، و ومينيآلوم مانند خام مهين اي خام فلزات، بها گرانو فلزات 
جانبـه آمريكـا    هـاي يـك   هاي ايراني در ليست تحريم شد. علاوه بر اين بسياري از افراد و شركت

 قرار گرفتند.
، مـوج  مـاه  نيفـرورد كليه نيازهاي واقعـي ارز در   تأمينريالي براي  42000پس از اعلام نرخ 
) وضـعيت  1د اتفاق افتاد. نمودار (هاي بع آن افزايش قيمت ارز در ماه تبع بهافزايشي تقاضاي ارز و 



 : حوزه فرابخشياول/جلد 1397گزارش عملكرد قانون برنامه ششم توسعه در سال   324

كـه مشـاهده    طور هماندهد.  نوسانات نرخ ارز را نسبت به فصل مشابه سال گذشته آن نشان مي
شـدن ارز   ينرخ ـ تكپس از  1397و  1390 پر نوسانشود در هيچ يك از دو دوره تحريمي و  مي
كاهش نيافته بلكـه شـدت    آزاد نرخ ارز در بازار تنها نهريالي،  42000ريالي و  12260 هاي نرخدر 

 يافته است. توجهي قابلنوسانات در همان دوره (فصل) و دوره بعدي آن افزايش 
  1397-1390هاي  طي سال آزاد بازار دلار نرخ رشد فصلي . روند1نمودار 

 
 وبودجه برنامهامور اقتصاد كلان سازمان : مأخذ
 

پس از بروز نوسانات گسترده در بازار ارز، افزايش شديد ثبت سفارش واردات كالا، ايجاد فساد 
ابتـدايي سـال، چـارچوب     يها ماهگسترده در واردات و توزيع كالاها و رشد چشمگير نرخ تورم در 

 تـرين  مهمسياستي جديدي در اواسط مردادماه در حوزه ارز و تجارت خارجي به كار گرفته شد كه 
 :از بودند عبارت آن بندهاي

درآمدهاي ارزي سـهم   طريق از و ريالي 42000 نرخ اساس بر دارو و اساسي كالاهاي واردات  
 دولت از درآمدهاي نفتي

 نيما نرخ اساس بر و ثانويه بازار طريق از كالاها ساير واردات براي ارز تأمين  
 مختلف هاي روش به صادرات از حاصل ارز بازگشت به صادركنندگان كليه الزام  
 خاص مصارف براي ارز فروش و خريد چرخه به ها صرافي بازگشت  
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 كشور به طلا و اسكناس ورود آزادي  

ي از جملـه تزريـق ارز بـه بـازار، ايجـاد محـدوديت بـراي تـراكنش         هـاي  سياستدر ادامه نيز 
 ...تضميني و يها چكها، اعمال سقف براي نقل و انتقالات روزانه بانكي، كنترل روي  خوان كارت

ها باعث شد، بـا وجـود اجرايـي     براي مديريت تقاضا در بازار ارز صورت گرفت. اتخاذ اين سياست
مـاه، كـاهش    آبـان مـاه، نـرخ ارز تـا دي     13هاي نفتي و بـانكي از   تحريم ژهيو بهها  شدن تحريم

هزار ريال تثبيت شود. در نتيجه روند افزايشي قيمت كالاهـا و   100يافته و در كانال  توجهي قابل
نرخ تورم ماهانه در آبان ماه از روند نزولـي برخـوردار گرديـد.     كه يطور بهخدمات نيز متوقف شد، 

ي آمريكـا بـر   هـا  تحـريم  تأثيرو انتظارات فعالان اقتصادي نسبت به  ها ينگرانالبته كاهش سطح 
آن كاهش قيمـت   تبع بهبازي و  صاد ايران نيز نقش زيادي در كاهش تقاضاي احتياطي و سفتهاقت

 ارز تا پايان سال داشته است.
 كـه  يدرحـال همراه بـود.   يا سابقه يببا رشد  آزاد، نرخ ارز در بازار 1397در سه ماهه دوم سال 

ين نرخ در تيرماه بـه بـيش از   ريالي قرار داشت، ا 64000متوسط نرخ ارز در خردادماه در محدوده 
ريال رسيد. با تـداوم رونـد افزايشـي نـرخ ارز در      101000ريال و در مردادماه به بيش از  79000

نمودن كامل خريد و فـروش   آزادمهرماه سال جاري، بانك مركزي از طريق مداخله در بازار ارز و 
كـه تـا حـدود     آزادنرخ ارز بازار  كه يورط بهثبات را به بازار ارز بازگرداند،  يتا حدود ها در صرافي
. ايـن  داد مـي ريالي را نشان  148911ريال افزايش يافته بود، در پايان ماه مهر متوسط  200000

تقليـل   109643متوسط به  طور بهدر اين ماه  آزادماه ادامه يافت و نرخ ارز بازار  روند نزولي تا دي
 افزايش يافت. 1397 اهاسفندمريال در  122459يافت اما مجدداً به 

ارز نسبت به ماه مشابه سال ماقبـل از ابتـداي دهـه     نرخ ماهانه رشد روند بررسي يطوركل به
در دوره تحـريم   92تـا شـهريور    90هاي مهر  رشد نرخ ارز در ماه سابقه يبحكايت از ارقام  1390

). همچنين مقايسه رونـد ماهانـه   3و  2تا پايان اين سال دارد (نمودارهاي  1397قبلي و از بهمن 
كـه ايـن نـرخ در تمـامي      دهـد  ميهاي ماقبل ان نشان  و سال 1397در سال  آزادنرخ دلار بازار 

 در سطح بالاتري قرار داشته است. توجهي بلقاميزان  به 1397هاي سال  ماه
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 1397تا پايان اسفند  1390هاي  سال طي  آزادمقايسه روند ماهانه نرخ دلار بازار  .2نمودار 

 
 : بانك مركزي ج.ا.ايرانمأخذ

نـرخ ريـالي درهـم در     ضرب حاصل، از طريق آزادبا توجه به فقدان اطلاعات بازار  1397از فروردين  آزادتوضيح: نرخ دلار بازار 
 )، محاسبه شده است.3.67نسبت برابري دلار و درهم (حدود 

 

 )1397تا اسفند  1390نسبت به ماه مشابه سال گذشته (مهر  آزاد: روند رشد نرخ دلار بازار 3نمودار 

 
 : بانك مركزي ج.ا.ايرانمأخذ 
 

) و نمـودار  1نيز در جـدول (  1397تا پايان فصل چهارم سال  ارز نرخ فصلي نوسانات وضعيت
 بـا  مقايسـه  در 1397 سال در ارز بازار وضعيت شود مي مشاهده كه طور همان. شده است ارائه) 4(
 را 1392 اول فصـل  و 1391 سال مشابه شرايطي و بوده متفاوت كاملاً 1396 تا 1392 هاي سال 

بـه شـدت    1397در سـال   آزاداختلاف بـين نـرخ ارز رسـمي و بـازار      كه طوري به .كند مي تجربه
  افزايش يافته است.
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 )يررسميغ( آزادهاي ارز رسمي و بازار  روند فصلي نرخ .2جدول 

 فصل
نرخ رسمي 

(ريال به  دلار
  ازاي هر دلار)

 نرخ بازار آزاد
هر  ازاي  به   (ريال

 دلار)

هاي  شكاف نرخ
رسمي و بازار 

 آزاد (ريال)

رشد نرخ ارز 
رسمي در هر فصل 

نسبت به فصل 
 گذشته (درصد)

رشد نرخ ارز 
بازار آزاد در هر 
فصل نسبت به 
فصل گذشته 

 (درصد)
 892.5 11531.5 10639 فصل اول 1390سال 

 2.2 0.2- 1169.6 11784.6 10615 فصل دوم 
 11.5 1.8 2334.1 13135.1 10801 فصل سوم
 36.5 9.5 6102.1 17928.1 11826 فصل چهارم

 0.8- 3.7 5521.5 17781.5 12260 فصل اول 1391سال 
 17.3 0.0 8593.7 20853.7 12260 فصل دوم 

 47.3 0.0 18451.6 30711.6 12260 فصل سوم
 14.7 0.0 22953.7 35213.7 12260 فصل چهارم

 0.7 0 23195 35455 12260 فصل اول 1392سال 
 -9.4 90.1 8801 32107 23306 فصل دوم 

 -6.6 6.6 5139 29986 24847 فصل سوم
 -0.5 0.1 4970 29840 24870 فصل چهارم

 8.1 2.6 6747 32257 25510 فصل اول 1393سال 
 -2.4 3 5206 31482 26276 فصل دوم
 4.6 1.9 6159 32931 26772 فصل سوم
 4.9 2.8 7026 34556 27530 فصل چهارم

 -3.7 3.5 4777 33276 28499 فصل اول 1394سال 
 0.7 4.1 3832 33513 29681 فصل دوم
 5.8 1.1 5447 35446 29999 فصل سوم
 0.9 0.6 5583 35763 30180 فصل چهارم

 -2.9 0.6 4383 34742 30358 فصل اول 1395سال 
 1.7 2.2 4315 35330 31015 فصل دوم
 4.7 2.7 5140 36991 31850 فصل سوم
 4.6 1.7 6274 38654 32380 فصل چهارم

 2.9- 0.2 5122 37564 32442 فصل اول 1396سال 
 1.9 1.4 5377 38271 32894 فصل دوم 
 6.3 5.8 5876 40681 34805 فصل سوم 
 11.2 5.9 8400 45249 36849 فصل چهارم 
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 فصل
نرخ رسمي 

(ريال به  دلار
  ازاي هر دلار)

 نرخ بازار آزاد
هر  ازاي  به   (ريال

 دلار)

هاي  شكاف نرخ
رسمي و بازار 

 آزاد (ريال)

رشد نرخ ارز 
رسمي در هر فصل 

نسبت به فصل 
 گذشته (درصد)

رشد نرخ ارز 
بازار آزاد در هر 
فصل نسبت به 
فصل گذشته 

 (درصد)
 29.4 11.7 17405 58564 41159 فصل اول 1397سال 

 74.8 3.6 59734 102380 42646 فصل دوم 
 29.3 1.5- 90387 132387 42000 فصل سوم 
 8.8- 0.0 78722 120722 42000 فصل چهارم 
 : بانك مركزي ج.ا.ايرانمأخذ

نـرخ ريـالي درهـم در     ضرب حاصل، از طريق آزادبا توجه به فقدان اطلاعات بازار  1397از فروردين  آزادتوضيح: نرخ دلار بازار 
 )، محاسبه شده است.3.67نسبت برابري دلار و درهم (حدود 

 

 

 1397-1390هاي  طي سال آزادهاي ارز رسمي و بازار  شكاف نرخ .4نمودار 

 
 : بانك مركزي ج.ا.ايران  مأخذ

 آمده است. دست نرخ درهم به بر اساس ،آزادبا توجه به فقدان اطلاعات بازار  97از فروردين  آزادتوضيح: نرخ دلار بازار 

پيدايش نرخ جديد ارز تحت عنوان نرخ سامانه نيما (نظـام يكپارچـه مـديريت ارزي) از    
از  ارز هـاي  ماهانـه نـرخ   مي باشد. روند 1397هاي متفاوت سال  مرداد ماه از جمله ويژگي

 مشـاهده  كـه  همانطور. ) ارايه شده است5در نمودار ( 1397ماه سال  ماه تا اسفند فروردين
نرخ سامانه نيما از نوسانات كمتري نسبت به نرخ ارز بازار برخوردار بوده و با شيب  شود مي

ملايمي افزايش يافته است. با توجه به تامين ارز مورد نياز واردكنندگان كالا از طريق نيما  
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د داشـته  اي در كنترل نوسانات نرخ ارز بازار آزا كننده توان گفت اين سامانه نقش تعيين مي
 است.

 هاي ارز رسمي، نيمايي و بازار آزاد . روند ماهانه نرخ5نمودار 

 
 عملكرد اهداف كمي -3جدول 

رديف
عنوان  

هدف 
 كمي

واحد 
 گيري اندازه

ميانگين  1397سال  عملكرد
رشد 
دوره 

 (درصد)

عوامل عدم 
سال  توضيحات تحقق

1395 
سال 
درصد  عملكرد هدف 1396

 تحقق

1 

شكاف نرخ 
ارز در بازار 
رسمي و 

 يررسميغ
درصد  2(

تا پايان 
 )برنامه

 - - 77.6 10 18.1 16.1 درصد

خروج آمريكـا از  
ــال   ــام، اعم برج
مجـــــــــــدد 

ــر ــاي يمتحـ  هـ
اقتصادي و نيـز  
ــديد  تشــــــــ

بـــازي و  ســـفته
ــارايي  ــدم كـ عـ

هــاي   سياســت 
ــزي   ــك مرك بان
بـــراي كنتـــرل 

 بازار ارز

ــبه   ــراي محاس ب
ــرد ــن  عملكـ ايـ

ــاخص از  شـــــ
نـرخ ارز  اختلاف 

بـازار آزاد و نـرخ   
ــوزون ارز  مـــــ
ترجيحي و نيمـا،  
اســـتفاده شـــده 

 است.

2 

مديريت 
نوسانات 
نرخ ارز 

سال پايان (
 2برنامه 

 - - 31.4 3.7 7.6 4.9 درصد

ــديد  تشــــــــ
بـــازي و  ســـفته

ــارايي  ــدم كـ عـ
هــاي   سياســت 

ــزي   ــك مرك بان

ــن  ــرد ايـ عملكـ
شــــاخص بــــر 
ــريب   ــاي ض مبن
تغييرات نـرخ ارز  
ماهانه بـازار آزاد  
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رديف

عنوان  
هدف 
 كمي

واحد 
 گيري اندازه

ميانگين  1397سال  عملكرد
رشد 
دوره 

 (درصد)

عوامل عدم 
سال  توضيحات تحقق

1395 
سال 
درصد  عملكرد هدف 1396

 تحقق

بـــراي كنتـــرل  )درصد
 بازار ارز

ــال  ، 1397در س
ــبه شــده   محاس

 است.

3 

تعديل نرخ 
بر  ارز

اساس تورم 
داخل و 
خارج 

 50حداقل (
 )درصد

 - - 70.3 13.5 11 5.6 درصد
بيش از هدف 
تحقق يافته 

 است

ــن  ــرد ايـ عملكـ
شــــاخص بــــر 

ــاي افــزايش  مبن
نــرخ مــوزون ارز 

و نيمـا  ترجيحي 
ــال   1397در سـ

نسبت به نرخ ارز 
رســمي در ســال 

ــبه 1396 ، محاس
 شده است.

 بانك مركزي صادراتاطلاعات دريافتي از اداره  :مأخذ
 
 و ارزيابي بندي جمع -3

در سال دوم برنامه ششم توسعه، بازار ارز بـا نوسـانات زيـادي روبـرو بـود. عوامـل متعـددي        
ثباتي و عدم موفقيت بانك مركزي در مديريت نوسانات بازار ارز بودنـد كـه از جملـه     بي ساز نهيزم
فقـدان روابـط   هـاي ناعادلانـه،    به خروج آمريكا از توافق برجـام و اعمـال تحـريم    توان مي ها آن

هـاي   در بازار ارز و عدم اصلاح سياست بازي سفتهو افزايش شديد  يخارج هاي بانكبا  يكارگزار
مقابله با اين نوسانات و مديريت بازار ارز  منظور بهارزي، اشاره كرد. دولت و بانك مركزي  پولي و
تـوان   اقدامات مثبت صورت گرفته مـي  ازجملهها و اقدامات مختلفي را به كار گرفتند كه  سياست

 دارو و اساسـي  كالاهاي اختصاص درآمدهاي ارزي سهم دولت از درآمدهاي نفتي تنها به واردات
 نـرخ  اسـاس  بر و ثانويه بازار طريق از كالاها ساير واردات براي ارز تأمينريالي)،  42000 ا نرخ(ب

 چرخـه  بـه  هـا  صـرافي  صادرات، بازگشـت  از حاصل ارز بازگشت به صادركنندگان كليه نيما، الزام
كشـور، ايجـاد محـدوديت     به طلا و اسكناس ورود خاص، آزادي مصارف براي ارز فروش و خريد

ها، اعمـال سـقف بـراي نقـل و انتقـالات روزانـه بـانكي، كنتـرل روي          خوان براي تراكنش كارت
جهت واگذاري به شخص ثالث، تداوم و  ها آننويسي  هاي تضميني از طريق ممنوعيت پشت چك

، تزريق ارز به بـازار  يرضروريغكالاهاي لوكس و  ازجملهگسترش ممنوعيت برخي اقلام وارداتي 



   331  نظام پولي و بانكي و.../ فصل پانزدهم: بازار ارز بخش سوم: 

هـاي   هـاي بـانكي و ايجـاد كانـال     ، تلاش بـراي رفـع محـدوديت   آزادبراي كنترل نوسانات نرخ 
نيما براي مـديريت عرضـه و تقاضـاي ارز و      جايگزين نقل و انتقال پول به كشور، تقويت سامانه

 هاي ارزي و گمركي، اشاره نمود. سامانه يساز كپارچهيتلاش براي 
هـاي متعـددي روبـرو اسـت كـه       زار ارز در شرايط كنوني با مشـكلات و چـالش  درمجموع، با
، راهگشـا باشـد. برخـي از    اثـربخش تواند در ارائـه راهكارهـاي مفيـد و     مي ها آنشناسايي دقيق 

 از: اند عبارتها  اين چالش ترين مهم
ي نفتي ها كاهش درآمدهاي ارزي ناشي از تحريم نفت و فرآوردهها نسبت به  افزايش نگراني -

 و خروج سرمايه از كشور بازي سفتهو نيز گسترش تقاضاي احتياطي و ايران 
 و مالي تروريسم تأمينو  ييشو پولتشديد نا اطميناني ناشي از عدم تصويب لايحه مبارزه با  -

 )FATFمبادلات گروه اقدام مالي ( سياه ليست به ايران بازگشت احتمال
 ناشي از محدودتر شدن شبكه نقل و انتقالات ارزيافزايش هزينه نقل و انتقالات ارزي  -
 و يا عدم بازگشت ارز حاصل از صادرات توسط برخي صادركنندگان تأخير -
 كاهش توان عرضه اسكناس جهت مديريت بازار -
 افزايش شكاف بين نرخ ارز رسمي و نرخ بازاري و افزايش انگيزه فساد -
 آزادسرازير شدن بخشي از تقاضا براي واردات كالا و خدمات به بازار ارز  -
هاي حفظ ارزش دارايي براي آحاد جامعه و پايين بودن بازدهي بازارهاي مالي و  كمبود روش -

 بازي. هاي احتياطي و سفته (اسكناس) با انگيزه هجوم افراد به بازار ارز
هاي پيش رو، ضرورت  ها و محدوديت ايت به تحريمهاي مورد اشاره و با عن با توجه به چالش

است. برخي  يرناپذ اجتنابساماندهي و مديريت بازار ارز  منظور بهانجام مجموعه اقدامات اصلاحي 
 از: اند عبارتقرار گيرد  مدنظراقداماتي كه بايد  ترين مهماز 
ها و  گاز و جلوگيري از رانتاستفاده بهينه از منابع محدود ارزي سهم دولت از صادرات نفت و . 1

 هاي احتمالي با راهكارهايي نظير: فساد
 ها آنتوماني) كه قيمت بازاري  4200حذف برخي كالاهاي اساسي مشمول ارز ترجيحي ( -

 تناسب چنداني با نرخ ترجيحي مذكور ندارد.
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ور با كاهش شكاف نرخ مذك منظور بهتومان به نرخي بالاتر  4200افزايش نرخ ارز ترجيحي از  -
 نرخ نيمايي.

توسعه ابزارهاي ارزي آتي جهت مديريت تقاضاهاي سوداگرانه و احتياطي از طريق انتشار . 2
هاي پتروشيمي، افتتاح حساب سپرده ارزي، معرفي اوراق ارزي توسط شركت نفت و شركت

سپرده ارزي  هاي ريالي معادل نرخ ارز يورو در سامانه سنا)، گواهي يورو (افتتاح سپرده-سپرده پايه
 هابلندمدت با قابليت خريد و فروش و تنزيل در بازار و تهاتر ارزي بانك مركزي با بانك

 خدمات درماني و گردشگري ويژه بهتوسعه صادرات خدمات . 3
نام نگاه داشتن  بر رقابتي نمودن نرخ ارز در سامانه، بي تأكيداصلاح و تقويت سامانه نيما با . 4

 ها براي استفاده از اين سامانه و كاهش اقدامات اداري و تأييديه ها آنعات كنندگان و اطلا شركت
كاهش تقاضاي اسكناس با استفاده از كارت اعتباري ارزي براي مسافران و ديگر متقاضيان . 5

اعتباري با همكاري صرافان، توسعه ابزارهاي مديريت تقاضاهاي  مؤسساتارز از طريق 
 ارزي هاي حساباوراق ارزي و سوداگرانه از طريق انتشار 

 هاي شركتمالي و اعتباري و  مؤسسات، ها بانكجلوگيري از ورود نهادهاي خاص، . 6
به عرضه ارزهاي در دسترس در  ها آنبازي در بازار ارز و ترغيب  با انگيزه سفته ها آنزيرمجموعه 

 بازار با هماهنگي بانك مركزي.
با قيمتي متناسب با نرخ  ها آنعرضه كالاهاي اساسي وارداتي و نظارت كامل بر شبكه توزيع . 7

 ارز رسمي
مبني بر عرضه  ها پتروشيميبزرگ دولتي از جمله  هاي شركتكنترل و نظارت جدي بر رفتار . 8
 ارز حاصل از صادرات در شبكه رسمي موقع به
 با تمركز بر افراد كثير السفر ويژه به شده نييتعكنترل ارز همراه مسافر خروجي تا سقف . 9

و كافي كالاهاي وارداتي در بازار جهت جلوگيري از  موقع به تأمينالزام اصناف و بازرگانان به . 10
 ها افزايش قيمت

واردات كالاهاي قاچاق و برخورد جدي با قاچاقچيان كالا و  ازيموردنارز  تأمينجلوگيري از . 11
 قانون مبارزه با قاچاق كالا و ارز  يتارز از طريق استفاده كامل از ظرف
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 تأمينهاي ارزي در سامانه و  به ثبت تمامي فعاليت رمجازيو غهاي مجاز  الزام كليه صرافي. 12
ارز تنها براي موارد تعيين شده، بر اساس مدارك و مستندات كافي و نظارت جدي بانك مركزي 

 ها بر عملكرد اين صرافي
 افتتاح حساب سپرده ارزيتشويق دارندگان ارز به . 13
هاي  الزام گمرك به برخورد جدي با واردات شبه رسمي از طريق كنترل كامل محموله. 14

وارداتي در كليه مسيرهاي گمركي و نيز رعايت كامل معافيت حقوق ورودي كالاي همراه مسافر 
 دلار 80تا سقف 

 دريافت اطلاعات برخطدهنده اطلاعات و  هاي ارائه ايجاد هماهنگي بين سازمان. 15
 ايجاد كريدور نرخ ارز جهت دفاع از لنگر ارزي و حركت به سمت نرخ مطلوب. 16
 آزادو مداخله هوشمندانه در بازار  يبازار ساز. 17
، ت نقدينگيسكاهش سيا ،ها به بانك مركزي مهار بدهي بانكاز طريق  نقدينگيمهار رشد . 18

 نقدينگيابزارهاي مالي جاذب ايجاد و توسعه 
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   335  نظام پولي و بانكي و.../ فصل شانزدهم: بيمه بازرگاني بخش سوم: 

 فصل شانزدهم
 بيمه بازرگاني

 
 مقدمه

هاي بيمه به موجب  شركت. است كشور هرنظام مالي در  ريناپذ ييجداامروزه بيمه جزء 
و در نتيجه نهادهاي مهم و محوري مالي  انداز پسمهم  يها كانال ازيكي  شانتيفعالماهيت 

باشند كه در كنار ديگر نهادهاي مالي در امر تهيه و تخصيص سرمايه و تأمين مالي واحدهاي  مي
هاي اقتصادي از طريق  هاي بيمه علاوه بر تأمين امنيت فعاليت اقتصادي مشاركت دارند. شركت

توانند موجبات  لي انباشته شده نزد خود ميمنابع ما يريكارگ بهارائه خدمات بيمه، با مشاركت و 
هاي  هاي اقتصادي و طرح تحرك، رشد و توسعه بازارهاي مالي شوند و منابع مالي فعاليت

 .گذاري را فراهم آورند سرمايه
در اين راستا بيمه مركزي جمهوري اسلامي ايران ايفاگر نقش نهاد حاكميتي بازار بيمه  

دريك نگاه كلي بر اساس آمار اوليه، . به فعاليت نموده است شروع 1350 سالز اكشور بوده و 
اعم ( شركت بيمه تجاري 32 متشكل از نهاد حاكميتي و 1397 سالصنعت بيمه كشور تا پايان 

 صورت بهكه خدمات خود را  شعبه در سراسر كشور است 1258 با) يگران مستقيم و اتكايمهيب از
 .كنند تجاري ارائه مي

 
 عملكرد احكام قانون برنامهگزارش  -1

مالي و ايجاد فضاي  نيتأمهاي بيمه در راستاي افزايش نقش صنعت بيمه در نظام  شركت
، نسبت به ارتقاي يگذار هيسرمافضاي كسب و كار و  ازجملههاي اقتصادي  امن در ساير حوزه

رفاه و امنيت مردم و افزايش ضريب نفوذ بيمه در كشور تا متوسط  نيتأمنقش اقتصادي بيمه در 
را جهت تحقق اهداف برنامه به عمل  يمؤثراقدامات  هاي اجراي برنامه جهاني، طي سال

عملكرد صنعت بيمه در كشور و در  1397سال  آمار و اطلاعات كه مطابق يطور بهند. ا آورده
 المللي به شرح زير است: و بين يا منطقهسطح 
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 434.5بيمه مستقيم به حدود  يها شركت، مقدار حق بيمه توليدي 1397آمار سال  بر اساس -
ويكم در دنيا و رتبه چهارم در منطقه (پس از  هزار ميليارد ريال رسيده است و در جايگاه چهل

 فلسطين اشغالي، امارات متحده عربي و تركيه) را كسب نموده است.
 9و در منطقه حائز رتبه  67ميليون ريال رسيده است كه در دنيا جايگاه  5.3بيمه سرانه به  حق  -

 است.
) 100×ضريب نفوذ بيمه (نسبت حق بيمه توليدي به توليد ناخالص داخلي برحسب قيمت جاري -

 شود يمدرصد برآورد  2.4در حدود  1397درصد بوده است كه در سال  1.4 رقم 1390در سال 
 و در منطقه حائز رتبه سوم است. وسه پنجاهكه از اين حيث در دنيا جايگاه 

مطابق آخرين آمارها، كشور ما بر مبناي حق بيمه توليدي رشته زندگي، در منطقه جايگاه  -
بندي  ، در ردهعلاوه بهپله صعود طي پنج سال اخير).  2است ( كسب كرده 1397چهارم را در سال 

ث توليد حق بيمه عمر، جمهوري اسلامي ايران در مكان پنجاه و يكم قرار كشورهاي دنيا از حي
 پله صعود در پنج سال اخير). 6گرفته است (

 

 توسعه كشور يها برنامهگزارش عملكرد احكام برنامه ششم و احكام دائمي  -1جدول 

رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات

1 

قانون 
احكام 
دائمي 

 يها برنامه
توسعه 
 كشور

 4ماده 

كليــه اتبــاع خــارجي 
مقيم كشـور موظـف   

 نامه يمهببه دارا بودن 
براي پوشش حوادث 

ــاريبو  ــاي يمــ  هــ
احتمــالي در مــدت  
ــت در ايـــران   اقامـ

ــ ــند يم ــين . باش تعي
ميزان تعرفه مطـابق  
ــده   ــر عه ــررات ب مق
بيمه مركـزي ايـران   
اسـت كـه بـه تأييــد    
ــه و  ــازمان برنامـ سـ
بودجــــه كشــــور  

 .رسد يم

بيمه مركزي 
جمهوري 
اسلامي 
 ايران

ــن حكــم،    ــراي اي در اج
 نامه يمهبتعرفه پيشنهادي 

ــوادث و  ــاريبح ــاي يم  ه
ــارجي   ــاع خ ــالي اتب احتم
مقيم كشور پـس از اخـذ   

از سازمان برنامـه   ييديهتأ
و بودجه كشور براي اجـرا  

بيمه ابلاغ  يها شركتبه 
 .گرديد

- - 

قانون  2
احكام 

 25ماده 
 الف/ 

اداره امــــور بيمــــه 
ــوري   ــزي جمه مرك

بيمه مركزي 
جمهوري 

در اجراي بنـد الـف مـاده    
 - -قانون احكـام دائمـي    25
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات
دائمي 

 يها برنامه
توسعه 
 كشور

ــران  ــلامي اي ــر اس ب
قانون تأسيس  اساس

بيمه مركزي ايران و 
بيمه گـري مصـوب   

و  30/3/1350
مصـــوبات شـــوراي 

 .باشد يمبيمه  عالي

اسلامي 
 ايران

توسعه كشـور،   يها برنامه
مجــوز لازم در خصــوص 
نظام پرداخـت كارمنـدان   

ايـران از  .ا.بيمه مركزي ج
شوراي حقوق و دسـتمزد  

ــين   نامــه يــينآو همچن
 جز به(اداري و استخدامي 

مجمـع  از ) نظام پرداخـت 
 .عمومي اخذ گرديد

3 

قانون 
احكام 
دائمي 

 يها برنامه
توسعه 
 كشور

 25ماده 
 ب/ 

 يها شركتمشاركت 
بيمــه خــارجي بــا   

ــركت ــا ش ــه  يه بيم
ــا   ــي ب ــاري داخل تج
ــش  ــت بخــ اولويــ

 منظـور  بـه غيردولتي 
ايجاد شـركت بيمـه   
مشترك بازرگاني در 
ايران، جذب سـرمايه  
ــارجي توســــط  خــ

ــركت ــا ش ــه  يه بيم
ــين   ــي و همچن داخل
تأســيس و فعاليــت  
ــدگي   ــعب و نماين ش

ــركت ــا ش ــه  يه بيم
ــارجي و  بازرگــاني خ
مؤسسات كـارگزاري  
بيمه خارجي و شعب 
ــت   ــا رعايـ ــا بـ آنهـ

كلــي  هــاي ياســتس
اصل چهل و چهـارم  

قانون اساسي و ) 44(
قوانين مربوط مجـاز  

بيمـه مركـزي   . است
ناظر بر حسن اجراي 

 .باشد يماين بند 

ي بيمه مركز
جمهوري 
اسلامي 
 ايران

ــر  اعطـــاي پروانـــه دفتـ
 .1 :ارتبـــــاطي بـــــراي

ــنج   ــروه چل ــارگزاران گ ك
ــتان  ــا  (انگلس ــهامي ب س

ــدود ــئوليت محـ  .2 )مسـ
شركت بيمه آليانز آلمـان  
ــنج   ــروه چلـ ــه در گـ كـ

 .باشـد  يم ـانگلستان فعال 
به دليل تحـريم و موانـع   
خارجي شركت بيمه آليانز 
آلمــان درخواســت لغــو   

ــت ــت داده اس لازم . فعالي
به ذكر اسـت در صـورت   
درخواست دفتر ارتباطي از 

خارجي  يها شركتسوي 
به هر تعداد، مورد بررسي 
ــا   ــت اعط ــه فعالي و پروان

 .گردد يم

- - 

4 

قانون 
احكام 
دائمي 

 يها برنامه
توسعه 
 كشور

 25ماده 
 پ/ 

ــام   هــاي يمــهبانج
اجرائـي   يها دستگاه

انحصـاري   صورت به
ــا شــركت ســهامي  ب
بيمه ايران، موضـوع  

ــانون ) 30(مـــاده  قـ
تأسيس بيمه مركزي 
ايران و بيمـه گـري   

 .شود يملغو 

بيمه مركزي 
جمهوري 
اسلامي 
 ايران

با توجـه بـه لغـو تكليـف     
ــور  ــام امـ ــهبانجـ  اي يمـ

و  مؤسساتو  ها وزارتخانه
ــركت ــا ش ــي و  يه دولت
 طـور  بـه ... و  ها يشهردار

يـران،  انحصاري با بيمـه ا 
و  مؤسساتو  ها وزارتخانه
دولتي اختيـار   يها شركت

 اي يمـه بپيدا كردند امـور  

- - 
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات
خود را به دلخواه با كليـه  

بيمـه انجـام    يهـا  شركت
اگرچه بر اساس بند . دهند

مذكور تكليفي براي بيمه 
 باشـد  ينممركزي متصور 

ــر اســاس  حــالياعلــي  ب
انجام شده در  هاي يبررس

 به عملطي بازديد (محل 
) بيمه يها شركتآمده از 

و همچنين نظـارت از راه  
ــامانه (دور  ــق سـ از طريـ

) الكترونيكي بيمه مركزي
ــده  مشـــــخص گرديـــ

و  مؤسساتو  ها وزارتخانه
دولتــي بــه  يهــا شــركت

اختيــــار خــــود ســــاير 
بيمـه را نيـز    يهـا  شركت

خـود   اي يمـه ببراي امـور  
ــدهبرگز ــد ي ــمن. ان ، در ض

تاكنون شكاياتي از طرف 
در خصـوص   گـذاران  يمهب

به بيمه  الذكر فوقموضوع 
ــده    ــل نش ــزي واص مرك

 .است

5 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 11ماده 
/ الف / 

1 

بيمه مركزي ايـران   
 -الـف : موظف اسـت 

در راســتاي افــزايش 
نقش صنعت بيمه در 
نظام تـأمين مـالي و   
ايجاد فضاي امن در 

ــاير   يهــا حــوزهس
 ازجملـــهاقتصـــادي 

فضاي كسب و كار و 
، از گــذاري يهســرما
 يهـا  شـركت طريق 

بيمـــه نســـبت بـــه 
ارتقــــاي نقــــش  
ــادي بيمــه در   اقتص
تأمين رفاه و امنيـت  
ــزايش   ــردم و افـ مـ
ضريب نفوذ بيمـه در  
ــط   ــا متوس ــور ت كش
ــي   ــاني آن در ط جه

ــال ــا س ــه  يه برنام

بيمه مركزي 
جمهوري 
اسلامي 
 ايران

افـزايش ورود بــازيگران  -
جديد به بازار و گسـترش  

فعـالان بـازار    شده يتهدا
تعـداد   كـه  يطوربيمه به 

نمايندگان بيمـه در سـال   
كـــه شـــروع بـــه  1397

رشـدي   انـد  نمودهفعاليت 
ــادل  ــد را  12.88مع درص
 4صدور مجـوز   -.داراست

بيمـه  (جديد  اي يمهبطرح 
مســـــئوليت مـــــدني  

 يمســافربر يهــا شــركت
در قبال حمـل   شهري ينب

مسـافر،   يرهمـراه غتوشه 
ــدني    ــئوليت م ــه مس بيم

مديران بانك در  يا حرفه
قبال اشخاص ثالث، بيمه 

ــاري ــهب .بيك ــأم يم و  ينت
 -)شهريه دانشجويي يهتأد

تعبيه و عمليـاتي نمـودن   

 ساير

از ) 1(در خصوص جزء 
، )11(مـاده  » الف«بند 

؛ رسـاند  يمبه استحضار 
كـه پـيش    گونـه  همان

ازاين نيـز در مكاتبـات   
شــــــــــــــــماره (

مورخ   95/100/67012
 و 27/11/1395
مورخ  96/100/23183
اعــــلام  08/03/1396

گرديده بود، رسيدن بـه  
ضــريب نفــوذ هفــت   

ــهب) 7(درصــد   هــاي يم
بازرگاني به دلايل زيـر  

: نيســت يرپــذ امكــان
بررسي روند تغييرات در 

هـاي   ضريب نفوذ بيمـه 
بازرگاني در دوره برنامه 

 يها سال(پنجم توسعه 
شـــان  ن) 1390-1395
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات
اقــــــدامات لازم را 
جهت تحقق اهـداف  
: زيــر بــه عمــل آورد

ــوذ  -1 ــريب نفـ ضـ
بازرگاني در  هاي يمهب

نامـه  طول اجـراي بر 
) 7درصـد ( به هفـت  

 .برسد

بســترهاي الكترونيكــي و 
سيســـتمي در خصـــوص 

نهايي كليه  يدتائبررسي و 
كارگزاران  يها درخواست

ــه  ــمي بيم ــاي  -رس ارتق
فرهنــگ بيمــه از طريــق 

ــيش از  ــدن بـ  86گنجانـ
اي در  مطلب مختلف بيمه

درسي، انتشـار   يها كتاب
 200تمبـــر دو زبانـــه در 

هزار قطعـه بـه مناسـبت    
ــال  ــچهلمــين س  يستأس

 12ار بيمه مركـزي، انتش ـ 
شماره ماهنامه پيك بيمه، 

ــه   20 ــاب بيم ــوان كت عن
عنـوان   2براي كودكـان،  

كتاب بيمه براي مديران و 
ــان  ــورد  1و كارشناسـ مـ

 .گزارش ساليانه انگليسي

ــ ــد يم ــه در دوره  ده ك
ــوذ   ــذكور، ضــريب نف م

از (درصـــد  56حـــدود 
به  1390سال  در 1.41
) 1395در ســــال  2.2

بـر  . افزايش داشته است
اين اسـاس، درج حكـم   
افزايش ضريب نفوذ در 
افق برنامه ششم توسعه 

درصد بـه معنـاي    7به 
ــدود  ــزايش حـ  220افـ

ــدي  در  2.2از (درصـــ
در  7بــه   1396ســال 

ضريب اين ) 1400سال 
اســـت كـــه بســـيار   
آرمانگرايانـه بـوده و بـا    
شــرايط واقعــي اقتصــاد 
كشـــور نيـــز منطبـــق 

ــت ــا  . نيس ــين ب همچن
 هـاي  يمهبافزايش سهم 

ــه  عمـــر از حـــق بيمـ
 هـــاي يمـــهبتوليـــدي 

بازرگاني كشور حـداقل  
ــا  ــاهت ــد پنج ) 50( درص

ــه  ــه ســال پاي نســبت ب
: اجــراي قــانون برنامــه

بنـــد ) 2(وفـــق جـــزء 
ايـن مـاده نيـز    » الف«

تـــوان افـــزايش  نمـــي
 هـاي  يمـه بضريب نفوذ 

درصــد  7بازرگــاني بــه 
ماده ) 1(مصرح در جزء 

 .فوق را محقق نمود

6 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 11ماده 
/ الف / 

2 

 هـاي  يمـه بسهم  -2
ــه   ــق بيم ــر از ح عم

 هــاي يمــهبتوليــدي 
بازرگـــاني كشـــور  

درصد  پنجاهحداقل تا 
نسبت به سـال  ) 50(

پايــه اجــراي قــانون 
 .افزايش يابدبرنامه 

بيمه مركزي 
جمهوري 
اسلامي 
 ايران

ــن حكــم،    ــراي اي در اج
ارتقـاي  «پروژه راهبردي 

نقش اقتصـادي بيمـه در   
تأمين رفاه و امنيت مـردم  
ــوذ  ــزايش ضــريب نف و اف

تعريــف و يكــي از ” بيمــه
اهداف كمي آن افـزايش  

 هاي يمهبنسبت حق بيمه 
حـق بيمـه    كـل  بهزندگي 

 1396 يها سالبازار طي 
به ترتيـب بـه    1400الي 

 ساير

ــرغم  ــلاشعلي ــا ت  يه
انجام شده و رشد قابـل  
ــه  توجــه بيمــه عمــر، ب
ــاير   ــد سـ ــل رشـ دليـ

هدف  اي يمهب يها رشته
ــوزه   ــن ح ــه در اي برنام

كامـل محقـق    طـور  بـه 
 نشد
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات
، 17، 16، 15، 13ميــزان  

ــد  20.1، 19 درصـــــــ
. شـده اسـت   يگذار هدف

ــت در   ــر اس ــه ذك لازم ب
ــداف   ــق اه ــتاي تحق راس
مذكور اقدامات ذيل انجام 

اعطـاي  « -1. شده اسـت 
مجوز فعاليـت صـرفاً بـه    

ــركت بيمـــه  يهـــا شـ
تخصصـــي بـــا اولويـــت 

و » شركت بيمـه زنـدگي  
 نامـــه يـــينآبـــازنگري «

تأســـــيس و فعاليـــــت 
مؤسسات بيمه غيردولتـي  
جهــت تســهيل تأســيس 

ــركت بيمـــه  يهـــا شـ
ــدگي  ــي زن -2 »تخصص

ــلاغ   ــويب و ابـــ تصـــ
؛ 7/40شـماره   نامه يينآ«

ضـوابط   نامـه  يينآمكمل 
تأســيس مؤسســات بيمــه 

ــي و  ــغيردولت ــه ينآئ  نام
ــماره  ــل  68/ 3شـ مكمـ

زندگي  هاي يمهب نامه ينآئ
ــتمري ــرا و -3 »و مس اج

اصــلاح « ســازي يــادهپ
ــگري و  ــاختار گزارشـ سـ

 يهــا شــركتحســابداري 
تفكيــك  منظـور  بــهبيمـه  

ــاب ــا حس ــدگي و  يه زن
ــدگي ــل  » غيرزن ــز ذي ني

ــروژه  ــازي «پـ توانمندسـ
نظـارت  -4». صنعت بيمه

بــــر حســــن اجــــراي 
زنـدگي و   هـاي  نامـه  يينآ

اعـــــم از (مســـــتمري 
عمر ذخيره دار،  هاي يمهب

 عمـر مانـده  و  يعمر زمان
از طريق مكاتبه، ) بدهكار

بازديد حضوري و نظـارت  
از طريق سامانه نظارت و 
هدايت الكترونيكي بيمـه  

ارائـه  -5) سامانه سنهاب(
مجوزهـاي لازم از سـوي   
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات
بيمــه مركــزي حســب    

 يهــا شــركتدرخواســت 
ــام    ــت انجـ ــه جهـ بيمـ
محاســــبات صــــحيح  

ــرخ ــا ن ــه و  يه حــق بيم
مـورد عمـل    هـاي  يرهذخ

زنـدگي   هاي يمهبموضوع 
نظارت بـر  -6و مستمري 
كثر نرخ سـود  رعايت حدا

ــي  ــفنـ ــاب يعلـ  الحسـ
ــميني( در ) تضــــــــــ
عمر صـادره   هاي نامه يمهب

بيمـه   يهـا  شركتتوسط 
در راســتاي اجــراي مفــاد 

ــينآ ــه ي ــاي نام ــرتبط  ه م
ابلاغي و در صورت عـدم  

ــاد  ــينآاجــراي مف ــه ي  نام
مربوطه تـذكر شـفاهي و   
يا اخطار كتبي به مـديران  

ــي، و  يرعاملمــــد فنــ
 يهـا  شـركت  مديره يئته

ــه   ــوي بيمـ ــه از سـ بيمـ
نهــاد  عنــوان بــهمركــزي 

 .ناظر

7 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 11ماده 
/ الف / 

3 

ــته -3 ــا رشــ  يهــ
در بخــش  اي يمــهب

توليــدي و تجــاري  
اقتصاد ملي افـزايش  

 .و گسترش يابد

بيمه مركزي 
جمهوري 
اسلامي 
 ايران

جديد  طرح 4صدور مجوز 
در راستاي اجرايي  اي يمهب

زير  به شرحشدن اين بند 
بيمـه مسـئوليت   -1: است

ــدني  ــركتمـ ــا شـ  يهـ
در  شـهري  ينب يمسافربر

قبـــال حمـــل توشـــه   
بيمه  -2مسافر،  يرهمراهغ

 يا حرفـه مسئوليت مدني 
ــال   ــك در قب ــديران بان م

بيمـه   -3اشخاص ثالـث،  
و  ينتـأم بيمه -4. بيكاري

. شهريه دانشـجويي  يهتأد
شـرايط   ييديـه تأمورد  10

 4و  هـا  نامـه  يمهبعمومي 
مورد چـارچوب بـه شـرح    

اسـب،   نامـه  يمهب -1 :زير
مســئوليت  نامــه يمــهب -2

مدني سازمان انتقال خون 
ــال  ــران در قبـ ــدا ايـ اهـ

- - 



 : حوزه فرابخشياول/جلد 1397گزارش عملكرد قانون برنامه ششم توسعه در سال   342

رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات
 نامـه  يمهب -3، ...كنندگان 

لوازم صوتي، تصـويري و  
 نامـه  يمهب -4الكترونيكي، 

مسئوليت مـدني عمـومي   
ــهب ــذار يمـ ــال  گـ در قبـ

ــث،  ــخاص ثالــ  -5اشــ
مسئوليت مـدني   نامه يمهب

ــديران  ــاهتعمم ــاي يرگ  ه
خــــــودرو در قبــــــال 

ــه ــدگان مراجعـ  -6، كننـ
مسئوليت مـدني   نامه يمهب

نصابان تابلوهاي تبليغاتي 
در قبال اشـخاص ثالـث،   

مســئوليت  نامــه يمــهب -7
ــا ناشــي از  مــدني كارفرم
اجراي عمليات ساختماني 
 در قبال اشـخاص ثالـث،  

تعهـدات   ينتـأم بيمه  -8
ــه ورود  ــرك در رويـ گمـ

قرارداد  -9موقت خودرو، 
ــدني    ــئوليت م ــه مس بيم

نمايندگان بيمـه،   يا حرفه
تعهـدات   ينتأمبيمه  -10

ــه ورود  ــرك در رويـ گمـ
در » موقـت وسـيله نقليــه  
ــارچوب،   ــب چـ  -11قالـ

ــرايط   ــي ش ــارچوب كل چ
 نامـــه يمـــهبعمـــومي 

، يا حرفه/ مسئوليت مدني
چــارچوب قــرارداد    -12

تعهـــدات  ينتـــأمبيمــه  
ــه ورود  ــرك در رويـ گمـ

 -13موقت وسيله نقليـه،  
چارچوب شرايط عمـومي  
ــي و   ــوب اساس ــه عي بيم

 -14پنهــان ســاختمان،  
چارچوب شرايط عمـومي  

 يا حرفـه بيمه مسـئوليت  
 .حسابدار رسمي

8 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 11ماده 
 ب/ 

مقـــــــررات و  -ب
ــينآ ــه يـ ــاي نامـ  هـ

ذخاير  گذاري يهسرما
ــهب ــه اي يم ــور ب  منظ

ــب از   ــتفاده مناس اس

بيمه مركزي 
جمهوري 
اسلامي 
 ايران

جهت اجراي ايـن حكـم،   
ــوان    ــت عن ــاليتي تح فع

ــلاح « ــينآاصـ ــه يـ  نامـ
مؤسسـات   گـذاري  يهسرما

ــه ــروژه  » بيمـ ــل پـ ذيـ

- - 
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات
ــذكور در   ــابع مـ منـ
جهــت تــأمين مــالي 
پايدار در اقتصاد ملي 
توسط شوراي عـالي  

 .گردد بيمه بازنگري

توانمندسـازي  «راهبـردي  
تــدوين و » صــنعت بيمــه

اجراي آن بـه شـرح زيـر    
پـس از  : شـود  يمپيگيري 

انجام طـرح پژوهشـي در   
ــه   ــكده بيمـــ پژوهشـــ

ــ ــويس يشپ ــينآ ن ــه ي  نام
پيشـــنهادي در جلســـات 
ــزي   ــه مركـ ــالي بيمـ عـ

ايران موردبررسي قرار .ا.ج
گرفت و در حـال حاضـر   
بازنگري آن در دستور كار 
ــيون تخصصـــي   كميسـ
شوراي عـالي بيمـه قـرار    
دارد و با حضور نمايندگان 
ــران   ــه گ ــنديكاي بيم س

ــران و  ــاحباي ــران ص  نظ
مــرتبط موضــوع در حــال 

 .انجام است

9 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 21ماده 
 ب/ 

دولت موظـف اسـت   
ــعه  ــت توسـ در جهـ

صـنعت   هـاي  يتفعال
بيمه و بهبود محـيط  
ــار و  كســــب و كــ
ــش   ــترش بخـ گسـ

 منظـور  به: غيردولتي
مردمي شدن اقتصاد 
و كـــاهش نقـــش  

دولت در  گري يتصد
ــر   ــه و ب ــنعت بيم ص
اساس اصلاح نظـام  

، يا تعرفـــهنظـــارت 
بيمه مركزي مكلـف  
اســـت نســـبت بـــه 
ــدريجي  ــاهش تـ كـ

 گــري يتصــدنقــش 
خود و كاهش بيمـه  
ــاري در   ــايي اجب اتك
صنعت بيمه بازرگاني 

 .اقدام نمايد

بيمه مركزي 
جمهوري 
اسلامي 
 ايران

در جلســــــه مــــــورخ 
هيئـــــت   05/06/1396

عامــل بيمــه مركــزي در 
اجــراي حكــم مــذكور،   
برنامــه كــاهش تــدريجي 

بيمـه   گـري  يتصـد نقش 
ــ ــران و .ا.زي جمركــ ايــ

كــاهش بيمــه اتكــايي   
اجباري تصويب و جهـت  

بيمـه   يها شركتاجرا به 
ــد  ــلاغ ش ــاس  . اب ــر اس ب

بينـي   يشپمصوبه مذكور 
است درصد واگذاري  شده 

بيمــه اتكــايي اجبــاري   
غيرزندگي طـي   هاي يمهب

الــي  1396 يهــا ســال
، 13، 15(به ترتيب  1400

 هـاي  يمهبو ) 10، 11، 12
، 21، 22، 23، 25(زندگي 

 .برسد) 20

- - 

10 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

ماده 
118  /

تبصره 
1  /3 

قانون بيمـه  ) 4(ماده 
ــارات  اجبـــاري خسـ

به شـخص   واردشده
ثالث در اثـر حـوادث   

صندوق 
 ينتأم

 يها خسارت
 بدني

اجــراي ايــن حكــم جــزء 
لذا  باشد يمتكاليف دولت 

 ينتــأمبــراي صــندوق  
بدني تكليفي  يها خسارت

- - 
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات
ناشي از وسايل نقليه 

 20/2/1395مصوب 
ــزاي  ( ــمت ج در قس

 )نقدي

ــت  ــده اسـ ــين نشـ . تعيـ
ــ ــم يعل ــاريخ  رغ آن از ت

اجرايي شدن قانون برنامه 
ششم توسـعه ايـن حكـم    
توسط دولت در خصـوص  

ــندوق  ــأمصــــ  ينتــــ
ــارت ــا خسـ ــدني  يهـ بـ
و رديف اعتباري  اجراشده

بـه   1396مربوطه از سال 
بعد در قانون بودجه كـل  
كشور حذف شده اسـت و  

 1396تبع آن از سـال  به 
تاكنون اعتباري از محـل  

ــاده   ــوع م ــه  118موض ب
ــندوق  ــأمصــــ  ينتــــ

ــارت ــا خسـ ــدني  يهـ بـ
پرداخت و يا مصرف نشده 

 .است
 بيمه مركزي جمهوري اسلامي ايران :مأخذ

 
 گزارش عملكرد اهداف كمي -2

بيمـه   حـق بيمـه توليـدي، حـق     يهـا  شـاخص از منظـر   1397صنعت بيمه كشـور در سـال   
 ازمـرتبط بـا توسـعه بـازار بيمـه       يهـا  شـاخص هـاي زنـدگي و برخـي     بيمـه   سرانه، سهم حـق 

و جهـاني و ارتقـاء    يا منطقـه تعـداد فعـالان بـازار بيمـه، جايگـاه صـنعت بيمـه در سـطح          جمله
 در اين بازار از روند صعودي برخوردار بوده است. يريپذ رقابتسطح 

به  واحد 0.3سهم ايران از حق بيمه توليدي در سطح منطقه با افزايش  دهد يمآمارها نشان 
 رسيده است. 2018درصد در سال  14حدود 

درصدي به  24.2بيمه توليدي بازار بيمه به جمعيت كشور) با رشد  حق بيمه سرانه (نسبت حق  -
ميليون ريال رسيده است. بدين ترتيب شاخص مذكور نسبت به سال گذشته بيش از  5.3
 ريال افزايش يافته است. به عبارتي شاخص حق بيمه سرانه كشور در سطح جهاني به ميليون يك

 ارتقاء يافته است. 9و در منطقه به رتبه  67رتبه 
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ها  رشد اين شاخص 97كه در سال  دهد يمهاي صنعت بيمه نشان  عملكرد ساير شاخص -
، ارتقاي سهم بيمه در جبران واحد درصد 5.8از بازار بيمه معادل  يردولتيغسهم بخش  ازجمله

 3.9اختياري حدود  هاي يمهب، سهم واحد درصد 2.7ملي معادل  هاي يهسرماخسارت وارده به 
 0.1و ضريب نفوذ بيمه در حدود  واحد درصد 0.9زندگي معادل  هاي يمهب، سهم واحد درصد

 داشته است. فزايشاواحد درصد 
 

 عملكرد اهداف كمي -2جدول 

واحد  عنوان هدف كميرديف
يريگ اندازه

ميانگين  1397سال  عملكرد
رشد دوره 

 (درصد)
عوامل 
عدم 
سال  توضيحات تحقق

1395
سال 
درصد عملكردهدف1396

 تحقق
افزايش بازده  1

 گذاري يهسرما
 ساير - 0 0 18 - 17 درصد بيمه يها شركت

با توجه به عدم برگزاري 
مجمع بيمه ايران امكـان  
ــنعت   ــرد ص ــه عملك ارائ

 .باشد ينممقدور 
افزايش سهم  2

 - - -104.97 58.361.2 58.7 57.3 درصد اختياري هاي يمهب
افزايش سهم بيمه  3

بخش غيردولتي از 
 - - -102.73 67.8 66 66.7 62 درصد بازار بيمه

ارتقا سهم بيمه در  4
جبران خسارت وارده 

 - - -107.45 10.1 9.4 - 7.4 درصد ملي هاي يهسرمابه 

افزايش حق بيمه  5
 ساير - 74.1 32.6624.2 21.7 20.9 درصد سرانه

به دليل افزايش تورم و 
كاهش قدرت خريد، 
اقبال به سمت بيمه 

 .كاهش يافته است
 افزايش ضريب نفوذ 6

 - - - 88.89 2.4 2.7 2.3 2.3 درصد بيمه
افزايش سهم بيمه  7

 - - - 100.7 14.314.4 14.8 13.5 درصد زندگي
 مركز آمار ايران – سالنامه آماري :مأخذ

 ارزيابي و پيشنهادها -3
 تحليل و بيان نقاط قوت و دلايل موفقيت -3-1

و  يگـذار  هيسـرما بازرگـاني بـه لحـاظ نقـش انتقـال ريسـك و جنبـه         يهـا  مهيباز آنجا كه 
توســعه رفــاه عمــومي در  يهــا ســنجهزنــدگي) يكــي از  يهــا مــهيبدر  ژهيــو بــه( يانــداز پــس

ــوب   ــه محس ــجامع ــود يم ــين     ش ــت ب ــتگي مثب ــك همبس ــذا ي ــاخصل ــا ش ــهيب يه و  يا م
ــا افــزايش رشــد و پيشــرفت هــر  يهــا شــاخص كشــور،  اقتصــادي و اجتمــاعي وجــود دارد و ب
ــاخص ــا ش ــهيب يه ــع و      يا م ــون موان ــواملي چ ــن رو ع ــرد. از اي ــد ك ــدا خواه ــاء پي ــز ارتق ني
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و سـطح فرهنـگ عمـومي، ميــزان     بـه بيمـه   اقتصـادي، نحـوه نگـرش مـردم     يهـا  تيمحـدود 
در توســعه يــا عــدم  و ... يا مــهيب يهــا تيــفعالتوجــه و حمايــت دولــت و مشــاركت مــردم در 

نقــاط قــوت و دلايــل  ازجملــهدارد.  يتــوجه قابــل صــنعت بيمــه كشــور نقــش يافتگيــ توســعه
 ـو  يا منطقـه موفقيت صنعت بيمـه در داخـل و در سـطح      ـ نيب بـه مـوارد زيـر     تـوان  يم ـ يالملل

 اشاره كرد:
 توسعه فرهنگ بيمه- 
 آموزش نمايندگان تخصصي بيمه زندگي -
 بازاريابي هاي يوهش بهبود -
 بازرگاني هاي يمهبوجود بازار مناسب (بافت جمعيتي جوان) براي گسترش  -
 در بخش بيمه عمر و زندگي يژهو به در سراسر كشور گسترش فعالين بازار بيمه -
 ارتباطي و اطلاعاتي در صنعت بيمه هاي يفناورتوسعه -
 گذاري يهسرماتوسعه منابع انساني، پشتيباني و -
 
 نقاط ضعف و دلايل عدم موفقيتتحليل و بيان  -3-2
كه در  يا گونهيكي از مشكلات ساختاري صنعت بيمه كشور تركيب نامتناسب پرتفوي است به  -

درصـدي در   57.6شخص ثالث و درمان در مجموع سهم  هاي يمهب(طبق آمار اوليه)،  1397سال 
اغلب  ها تعرفهافزايش  . در هر دو رشته، حساسيت مشتريان به قيمت زياد است واند داشتهپرتفوي 

 54.3زندگي كـه در جهـان حـدود     هاي يمهباست. از طرف ديگر، سهم  ها ينههزكمتر از افزايش 
بوده اسـت. پرتفـوي    درصد 14.4(طبق آمار اوليه) تنها  1397درصد است، در كشور ما طي سال 

 24و  33.6صنعت بيمه به شدت به دو رشته شخص ثالث و درمان وابسته اسـت (بـه ترتيـب بـا     
) و در عين حال هـر دو رشـته در   1397سال درصد سهم از حق بيمه توليدي بازار طي آمار اوليه 

يك تهديد درونـي غيرقابـل    صورت بهكه اين مشكل  يا گونه به، اند بوده ده گذشته زيان يها سال
زندگي در ايـران و منطقـه در    هاي يمهبكه سهم  شود يم بيني يشپتغيير خود را نشان داده است. 

گذشته نيز، اين موضـوع را   يها سالشود، روند  تر يكنزددرازمدت افزايش يابد و به ارقام جهاني 
كـه   اي يمـه ب يهـا  شـركت . افزايش سهم بيمه زندگي از پرتفوي با سـعي و تـلاش   كند يم يدتائ
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ريـابي، آمـوزش نماينـدگان    و تغيير در شيوه بازا كنند يمتخصصي در اين رشته فعاليت  صورت به
بنابراين در ؛ تخصصي بيمه عمر و افزايش تعداد نمايندگان تخصصي بيمه عمر، حاصل شده است

زندگي داشته باشند خواهند توانست سهم بازار  هاي يمهبكه تمركز بيشتري بر  ييها شركتآينده، 
 بيشتري كسب كنند.

 نكيزندگي با نرخ سود با هاي يمهبقابل رقابت نبودن  -
. با توجه به اين كه بازار بيمه وابستگي بسـيار  باشد ينمبازار مالي كشور از عمق كافي برخوردار  -

زيادي به بازار سرمايه دارد، عدم گسترش بازار سرمايه باعث محدود شدن بازار بيمـه كشـور نيـز    
 .شود يم
 زندگي هاي يمهبتخصصي  هاي يندگينماناكافي بودن  -
شود در اين حالت با توجه  تر كوتاهكه افق ديد افراد نسبت به آينده  شود يمفقر و بيكاري باعث  -

براي افراد بـا سـطح درآمـد پـايين      ها يمهبزندگي، مطلوبيت اين نوع  هاي يمهببه بلندمدت بودن 
 .يابد يمكاهش 

 
 و ارزيابي يبند جمع -3-3

صنعت بيمه  اي منطقهو مخاطرات  لملليا بينهاي  عليرغم ادامه تحريم 1397در سال 
جمهوري اسلامي ايران در مجموع عملكرد قابل قبولي نسبت به وضعيت اقتصاد داخلي از خود 

 ارائه نموده است.
ريزي و انجام اقداماتي، اهداف و تكاليف قوانين برنامه ششم توسعه و احكام دائمي با برنامه 

درصدي ضريب نفوذ  220گرايانه رشد  هاي بازرگاني (به استثناي هدف آرمانبرنامه در حوزه بيمه
ششم توسعه كشور) محقق شده  ساله پنج) قانون برنامه 11) بند (الف) ماده (1بيمه موضوع جزء (

اين  ازجملهنيز فراتر رفته است كه  موردنظرها از اهداف كه در برخي از شاخص طوري بهاست. 
هاي كلان صنعت بيمه نظير ارتقاء سهم بيمه در جبران خسارت  شاخص توان بهها ميشاخص

هاي ملي، افزايش سهم بخش غيردولتي از حق بيمه توليدي بازار بيمه، رشد حق  وارده به سرمايه
 هاي اختياري اشاره نمود. بيمه سرانه و افزايش سهم بيمه
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ضريب نفوذ بيمه، حق  هازجمل هاي شاخصشايان توجه است صنعت بيمه ايران در برخي از 
 بالاتري دست يافته است. هاي رتبهبه  اي منطقهبيمه توليدي و ... از منظر جهاني و 

 
 ها شنهاديپ -3-4
پـذير در حـوزه   جديـد بيمـه   هـاي  يسـك رپوشـش   منظـور  به اي يمهبنوين  يها پوششتوسعه  -

 ، توليد و نظام بانكي كشورگذاري يهسرما
 مربوط به حوادث طبيعي اي يمهب هاي يسكر يسازبهادار -
صندوق بيمه همگـاني حـوادث    يانداز راهناشي از حوادث طبيعي از طريق  هاي يسكرپوشش  -

 طبيعي
 و استارت آپها در صنعت بيمه يانبن دانش يها شركتبسترسازي جهت حضور  -
 استقرار كامل حاكميت شركتي در صنعت بيمه -
 بيمه كشورت پذيرش ريسك در بازار افزايش ظرفي -
 بيمه يها شركتارتقاي سطح توانگري  -
 فناوري اطلاعات ارتباطات در صنعت بيمه يريكارگ بهگسترش  -
 زندگي در كشور هاي يمهبافزايش سهم  -
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 فصل هفدهم
 مالي خارجي نيتأم

 
 مقدمه
هاي هاي بودجه عمومي جهت تخصيص منابع مالي به پروژهبه محدوديت عنايت با

و تجهيز منابع مالي مورد نياز براي  تأمينزيرساختي و زيربنايي بخش دولتي و همچنين ضرورت 
 .هاي اقتصادي كشور بوده استبخش خصوصي، همواره استفاده از منابع مالي خارجي از اولويت

مالي،  تأمينمالي خارجي، علاوه بر متغيرهايي نظير شناسايي منابع مناسب  تأميندر استفاده از 
و  المللي بينمالي  مؤسساتهاي خارجي، مجامع و ايجاد، حفظ و ارتقاء روابط موجود با بانك

همچون مخاطرات و ريسك  ار زيربنايي كشور، متغيرهاي كلانداولويت هاي طرحشناسايي 
تهيه و تدارك منابع مالي خارجي  منظور بهالمللي مشهودي بر مناسبات مالي بين تأثيرسياسي، 

ها خلاصه مالي طرح تأمينتنها در  گذاري خارجيلازم به ذكراست اهميت سرمايه. گذاردمي
گذاري خارجي موجب انتقال فناوري و دانش روز در توليد محصول،  گردد، زيرا سرمايهنمي

 .گرددهاي شغلي ميافزايش دانش مديريتي، ارتقاء صادرات و افزايش فرصت
دارايي، هاي اجرايي شامل وزارت امور اقتصادي و  بر اساس قوانين و مقررات مربوطه، دستگاه

دار امور مربوط به سازمان برنامه و بودجه كشور و بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران عهده
باشند و استفاده مناسب از اين منابع در گرو هماهنگي و تجهيز و استفاده از منابع مالي خارجي مي

بانك مركزي  وظايف و اختياراتاين ارتباط  هاي مذكور خواهد بود. دردستگاه مابين فيهمكاري 
تنظيم مقررات مربوط به  ر،فصل دوم قانون پولي و بانكي كشو اساس بر جمهوري اسلامي ايران

باشد و  مي ارزي  ارزي و نظارت بر معاملات هاي پرداختمعاملات ارزي و تعهد يا تضمين 
هاي تابعه وزارت يكي از سازمان عنوان بهگذاري خارجي  همچنين در اين راستا نيز سازمان سرمايه

اي و هاي توسعه تكاليف قانوني خود در راستاي اجراي طرح برحسبامور اقتصادي و دارايي 
-وظايف فني و تخصصي در زمينه تشويق و حمايت از سرمايه دار عهدهاقتصادي كلان كشور، 

توسعه ايجاد و  منظور بهگذاري خارجي، اخذ وام و تسهيلات اعتباري، تنظيم و هماهنگي برنامه 
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-ها و مجامع بين اي، سازمان هاي توسعه ، بانكمؤسساتها، همكاري اقتصادي كشور با دولت
باشد و در كنار ايجاد ظرفيت نهادي در سطح بنگاه، از منظر كلان و حاكميتي باعث  المللي مي

 هاي خارجي درگذاران خارجي و بنگاهبالا رفتن حاشيه امنيت ملي به دليل ذينفع شدن سرمايه
ترين ويژگي قانون برنامه اي كشور نيز مهم از منظر تكاليف توسعه .شودمي ثبات اقتصادي كشور

مالي خارجي  تأمين ازجملهگذاري ششم توسعه در ارتباط با تجهيز منابع مالي مورد نياز سرمايه
 ) قرار گرفته است.20) و ماده (4مرتبط با ماده (

 
 گزارش عملكرد احكام قانون برنامه -1

هاي كارگزار خارجي آمده از سوي بانك مركزي با بانك به عملرغم اقدامات و مذاكرات علي
ارتقاء ظرفيت تجهيز منابع مالي خارجي كه منجر به فراهم  منظور بهالمللي و مؤسسات مالي بين

گرديد، با خروج آمريكا از معاهده  1396ميليارد دلار منابع مالي خارجي در سال  32.6شدن حدود 
و مؤسسات مالي به ادامه همكاري با ايران كليه قراردادهاي  ها بانكبرجام و ترديد  المللي ينب

خطوط اعتباري و امضا شده در آن سال به حالت تعليق درآمد. با توجه به مشكلات مذكور در 
 ها صورت گرفته است:تأمين منابع مالي پروژه منظور بهدامات ذيل اق 1397سال 

شير به مبلغ درصدي سد و نيروگاه چم 25تأمين مالي سه طرح فولاد سبزوار و بافت و افزايش  -
دستگاه  15ميليون دلار از محل تسهيلات اعتباردهندگان چيني و دو طرح تأمين خريد  650

ميليون دلار از محل منابع بانك تجارتي ايران و  122.3لكوموتيو و قطعات يدكي آن به مبلغ 
 اروپا

 ميليون دلار 1.200اي با برزيل به ميزان نامهانعقاد يادداشت تفاهم -
المللي اي بينهاي توسعهاز محل تسهيلات بانكميليون يورو  132.202عتباري معادل جذب ا -

 هيئتجلسه  9گذاري مستقيم خارجي از طريق برگزاري ميليارد دلاري از سرمايه 5.06و اعتبار 
 گذاري خارجيسرمايه

اد و انعقاد قانون برنامه ششم توسعه با محوريت ايج 13اهم اقدامات در خصوص اجراي مفاد ماده 
 باشد: به شرح زير مي چندجانبههاي دو و پيمان
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گذاري با هاي تشويق و حمايت متقابل از سرمايه. پيگيري برگزاري مذاكرات موافقتنامه1
 كشورهاي هدف

آستارا با جمهوري -آهن رشتدوجانبه و موافقتنامه تأمين مالي راه نامه. امضاء يادداشت تفاهم2
 آذربايجان

و همكاري در زمينه نظارت و مديريت بر اوراق بهادار با  دوجانبه نامهامضاء يادداشت تفاهم. 3
 چين

 گذاري با سوريهتشكيل كارگروه مشترك سرمايه نامه. امضاء يادداشت تفاهم4
هاي اقتصادي با سيزدهمين اجلاس كميسيون مشترك همكاري نامه. امضاء يادداشت تفاهم5

 نجمهوري آذربايجا
 

 توسعه كشور يها برنامهگزارش عملكرد احكام برنامه ششم و احكام دائمي  -1جدول 

رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات

1 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 4ماده 
 الف/ 

و  هـا  يـري گ جهت -الف
لازم بـراي   هاي ياستس

تجهيز منابع مالي مـورد  
 گـــذاري يهنيــاز ســرما  

ازجمله تأمين منابع مالي 
خارجي تا متوسط سالانه  
ــارد دلار از   ــي ميليـ سـ
خطـــــوط اعتبـــــاري 

خــارجي در  يهــا بانــك
قالب تأمين مالي خارجي 

خودگردان بـا  ) فاينانس(
ــالي    ــأمين م ــت ت اولوي
اسلامي، پـانزده ميليـارد   

)15.000.000.000 (
دلار بــــــه شــــــكل 

مسـتقيم   گـذاري  يهسرما
خارجي و بيست ميليـارد  

)20.000.000.000 (
ــاي  دلار قراردادهــــــ

 مشاركتي خارجي

سازمان 
 گذاري يهسرما

 يها و كمك
اقتصادي و 

 -فني ايران 
بانك مركزي 

جمهوري 
اسلامي ايران

اقـدامات بـه    رغم يعل
عمل آمده و مذاكرات 
انجــام شــده از ســوي 
بانـــك مركـــزي بـــا 

ــك ــا بان ــارگزار  يه ك
ــات   ــارجي و مؤسس خ

ــ ــالي بـ  المللـــي ينمـ
منظور ارتقاء ظرفيت  به

ــالي   ــابع م ــز من تجهي
عنوان يكـي   خارجي به

ــداف   ــرين اه از مهمت
استراتژيك كـه منجـر   
به فراهم شدن حـدود  

ــاردم 32/ 6 دلار  يليـــ
در  منابع مالي خـارجي 

، بـا  يدگرد 1396سال 
خروج كشور امريكا از 
ها  برجام و ترديد بانك

و مؤسسات مـالي بـه   
 يـه ادامه همكـاري، كل 

ــوط   ــاي خط قرارداده
ــاري و مـــوردي  اعتبـ
ــال   ــده در س امضــا ش

اعمال 
تحريم و 
موانع 
 خارجي

خروج ايالات  يلبه دل
ــا از   ــده آمريكـ متحـ
برجــــام و عــــدم   
ــاري  همكــــــــــ
ــدگان  اعتباردهنـــــ
خارجي، كليه خطـوط  
ــاري متوقـــف   اعتبـ
ــابع   ــد و منــ گرديــ

محدود بـه   شده ينتأم
ــايي   ــابع اعطــ منــ
ــ ــور گرديـ . دسايناشـ

ــاري در  ــوط اعتب خط
حال مذاكره نيز كاملاً 
. متوقف گرديده است

ــين در حــوزه   همچن
ــرما ــذاري يهســ  گــ

خارجي، اين خروج از 
ــ  المللــي ينمعاهــده ب

برجام توسـط كشـور   
منفي بـر   يرامريكا تأث

ــاي  تقاضـــــــــــ
خارجي  گذاري يهسرما

ــت   ــور گذاش ــه كش ب
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات
به حالت تعليق  1396

درآمــــده و قابــــل  
در سـال   يبـردار  بهره

 يانشــا .نبودنــد 1397
ذكــر اســت امكــان   

طــرح  3 يتــأمين مــال
(فولاد سبزوار، فـولاد  

ــزا  ــت و اف  25 يشباف
سد و نيروگاه  يدرصد

ــغ ) چــم شــير ــه مبل ب
 يليـون م 650 يحدود

دلار از محـــــــــل 
ــهيلات  تســــــــــ
اعتباردهندگان چينـي  
ــات   ــت تفاهمــ تحــ

شده بـا مقامـات    انجام
 ينكشــور چــ ربـط  يذ

و ) (مؤسسه ساينوشـور 
 يـد طرح (تـأمين خر  2

دستگاه لكوموتيـو   15
و  ينت 120دار  يلجرثق

تأمين قطعـات يـدكي   
ــولكوموت (بهســازي  ي

بــه )) آهــن ناوگــان راه
 122/ 3 يمبلغ حـدود 

دلار از محــل  يليــونم
منـابع بانــك تجــارتي  

 Bankايـران و اروپـا (  

EIH) 1397 ســال در 
 .فراهم گرديـده اسـت  

يادداشـــت  ينهمچنـ ـ
تفــاهمي بــا كشــور   
ــأمين   ــراي ت ــل ب برزي

كشور  يها مالي پروژه
 1,200 يـــزانبـــه م

دلار در ســال  نيليــوم
ــده  1397 ــد شـ منعقـ

ــار -. اســـــت اعتبـــ
ــذب ــده از محــل  ج ش

 يهـا  تسهيلات بانـك 
به  المللي ينب يا توسعه

ــزانم  132.202 يــــ
ــونم ــورو يلي ــم  ي (رق

تبديل شده تقريبي به 

كـه عمـده    يطـور  به
معظــم  يهــا شــركت

تمايلي بـه   المللي ينب
بــه بــازار ايــران  ورود

لازم بـه  . پيدا نكردند
ــه   ــت كـ ــر اسـ ذكـ

ــرح ــا ط ــزرگ  يه ب
خارجي  گذاري يهسرما

عمـــــدتاً توســـــط 
بـزرگ و   يها شركت

ــدمل ــام  يتيچنـ انجـ
 .شود يم

طولاني 
بودن 

فرآيند اخذ 
مجوزهاي 
 مورد نياز

ــدم   ــل عــ از دلايــ
از  يمنـــــد بهـــــره

 يهـا  تسهيلات بانك
بـه   توان يم يا توسعه

: موارد زير اشاره نمود
ــف ــأث :الــــ  يرتــــ

اتخـاذي   هاي ياستس
كشورهاي ميزبان بـر  
ــه و  مناســبات دوجانب
ــك   ــروه بان ــط گ رواب
جهاني و گروه بانـك  
ــا   ــلامي ب ــعه اس توس

عــدم : كشــورمان، ب
ــه  ــذب بـ ــع  جـ موقـ

تســهيلات مصــوب  
ــه ــطه  قبلـــي بـ واسـ

انتقال  هاي يتمحدود
ــوه  در خصــوص (وج
ــروژه ــا پ ــك  يه بان

ــعه اســلامي : ج )توس
ــه    ــتيابي ب ــدم دس ع
راهكار مشترك براي 
انتقــال وجـــوه و ارز  

در (مصوب اعتبـارات  
ــا   ــط ب خصــوص رواب

 گـذاري  يهبانك سرما
 )زيرساخت آسيا
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات
از محل ) 149.92دلار 

) اعتبارات (قراردادهاي
شــده ســنوات  يــزتجه

ــت   ــوده اس ــته ب گذش
ليكن در سال گذشـته  

 هـاي  يگيريعليرغم پ
متعدد صورت پذيرفته 

 يا توسـعه  يهـا  بانك
نسـبت بـه    المللـي  ينب

 يها مالي پروژه ينتأم
از سـوي   شـده  يمعرف

ــدام  ــورمان اقــ كشــ
اند، در مجمـوع   ننموده

عمده عملكـرد جـذب   
ــالي  ــهيلات مــ تســ

 1397خارجي در سال 
از كشور چين و بانـك  
توسعه اسـلامي بـوده   

 9 يبرگــزار-. اســت
ــه ه ــتجلســـ  يئـــ

جي خار گذاري يهسرما
و جلب  1397در سال 
ــاردم 5.06مبلـــغ   يليـ

ــرما ــذاري يهدلار س  گ
 .مستقيم خارجي

2 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 4ماده 
 د/ 

اجازه حضور و مشاركت 
ــالي و   ــات مــ مؤسســ
اعتباري خارجي در ايران 
ــانون  در چهـــارچوب قـ

كلي  هاي ياستساجراي 
ــ ــارم اصــل چه ل و چه

ــي  ) 44( ــانون اساسـ قـ
 و 25/3/1387مصــوب  

قانون تشويق و حمايـت  
خـارجي   گـذاري  يهسرما

 4/3/1381مصوب 

سازمان 
 گذاري يهسرما

 يها كمكو 
اقتصادي و 

 -فني ايران 
بانك مركزي 

جمهوري 
اسلامي ايران

ــال  از  1397در ســــ
ســوي هــيچ موسســه 
مالي اعتباري خـارجي  
جهــت اخــذ مجــوز   

خارجي  گذاري يهسرما
ــازمان  از ســــــــــ

و  گــــذاري يهســــرما
اقتصادي و  يها كمك

فنــي ايــران تقاضــايي 
.صورت نپذيرفته است

- - 

3 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

13ماده 

وزارت امور اقتصادي و  
ــت    ــف اس ــي موظ دارائ
نسبت به ايجاد و انعقـاد  

دوجانبــه و  هــاي يمــانپ
ــين   ــه و همچن چندجانب

پولي دوجانبه  هاي يمانپ
ــورها  ــا كش ــرف ب ي ط

سازمان 
 گذاري يهسرما

 يها كمكو 
اقتصادي و 

 -فني ايران 
بانك مركزي 

جمهوري 

برگـــزاري مـــذاكرات 
ــاي  موافقتنامــــه هــ
ــت   ــويق و حمايـ تشـ
متقابـــــــــــــل از 

بــا   گــذاري  يهســرما 
ــدف   ــورهاي هـ كشـ
پيگيري شـده اسـت و   

- - 
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات
ــاري و هـــــدف  تجـــ

كشــورهاي   يــژهو بــه
ــد  ــدام كن ــه اق در . منطق

اجراي اين ماده رعايـت  
 هـاي  ياسـت سقـوانين و  

ــر اســاسكلــي نظــام   ب
عــــزت، حكمــــت و  
 .مصلحت ضروري است

ــهاسلامي ايران ــذاكرات موافقتنام  م
بــا   گــذاري  يهســرما 

ــال و  ــورهاي پرتغ كش
ــزار   ــاج برگ ــاحل ع س

ــت  ــده اس ــاء . ش امض
و  نامـه  تفاهميادداشت 
دو جانبه  هاي يهمكار

 ينتــأمو موافقتنامــه 
 –رشـت   آهن راهمالي 

ــور   ــا كشـ ــتارا بـ آسـ
. جمهوري آذربايجـان 

ــت  ــاء يادداشــ امضــ
ــاهم هـــاي  نامـــه تفـ
و همكاري در  دوجانبه

ــارت و   ــه نظــ زمينــ
ــر اوراق   ــديريت بـ مـ
. بهادار با كشـور چـين  

امضاء يادداشت تفاهم 
ــاري   ــط اعتبـ  1.2خـ

ــا    ــورويي ب ــارد ي ميلي
امضـاء  . كشور برزيـل 

ــاهم  يادداشــــت تفــ
تشـــكيل كـــارگروه  

 گذاري يهسرمامشترك 
امضاء . با كشور سوريه

ــاهم  يادداشــــت تفــ
ــلاس   ــيزدهمين اج س
كميســيون مشــترك  

 هـــــاي يهمكـــــار
ــور   ــا كش ــادي ب اقتص

 .جمهوري آذربايجان
 اقتصادي و فني ايران يها كمكو  گذاري يهسرماسازمان  اسلامي ايران،بانك مركزي جمهوري  :مأخذ

 
 گزارش عملكرد اهداف كمي -2

توان عدم وجود گذاري خارجي را ميو اطلاعات سرمايهيكي از مشكلات در خصوص آمار 
گذاري خارجي عنوان كرد. در گذشته نيز همواره نبود آمار و اطلاعات واقعي از جذب سرمايه

قرار داده  تأثير تحتريزي مبتني بر عملكرد را اطلاعات معتبر، بررسي روند متغيرها و ارائه برنامه
هاي مهم و ابتدايي براي توسعه اين يكي از گام توان مي، لذا و مشكلاتي را به همراه داشته است



   355  نظام پولي و بانكي و.../ فصل هفدهم: تأمين مالي خارجي بخش سوم: 

عنوان كرد. از آنجا كه ثبت درخواست متقاضيان  موقع بهبخش را ارائه آمار دقيق، شفاف و 
خارجي  گذاري سرمايه"گذاري خارجي كشور و تصويب طرح پيشنهادي آنها تحت عنوان سرمايه
 موثرگذاري مورد نياز عملكرد سرمايه دهنده نشانممكن است به جذب منجر نشود لذا  "مصوب

شاخصي براي بسترسازي جذب  عنوان بهتوان از آن بر توليد و اشتغال كشور نيست اما مي
 گذاري استفاده كرد.سرمايه

(مصوب) در  شده جذبگذاري گذاري مستقيم خارجي مصوب يا همان سرمايهميزان سرمايه
بوده است. مشكلاتي نظير تحريم و عدم همكاري كشورهاي  ميليارد دلار 15حدود  1397سال 

ميليارد دلار  5به ميزان  گذاري سرمايهلذا جذب  ،مختلف سبب عدم دستيابي به هدف مذكور بوده
ميليارد دلار بوده  10.7، 1396در دستور كار قرار گرفت. شايان ذكر است اين ميزان در سال 

گذاري مستقيم گذاري، ميزان سرمايهمان سرمايهاست. بر اساس اطلاعات دريافتي از ساز
بوده است. هر چند ميزان  1397ميليارد دلار در سال  3.1(سرمايه وارد شده) حدود  شده جذب

مصوب قبلي و بخشي از  هاي گذاري سرمايهگذاري خارجي جذب شده ناشي از ادامه روند سرمايه
 5درصد از سرمايه مصوب ( 60كه حدود توان گفت ولي مي باشد ميجديد  هاي گذاري سرمايه

 ميليارد دلار) به جذب تبديل شده است.
) شده  انجاممالي  تأمين( شده جذبنيز بر اساس اطلاعات بانك مركزي مبالغ  1397در سال 

دلار در سال  ميليارد 1.7، به 1396ميليارد دلار در سال  1.6در حوزه فايناس با رشد اندكي از 
در هر سال عمدتاً از محل  شده جذبمالي  تأمينرسيده است. لازم به توضيح است  1397

 باشد. هاي قبل نيز مي قراردادهاي منعقده سال
لازم به ذكر است ميزان سرمايه مصوب و وارده كشور در مقايسه با سال گذشته روندي 

رسد وجود شرايط تحريمي ظرفيت  كاهشي از نظر ارزش دلاري داشته و به نظر مي
هاي مواجه ساخته است. هر چند با توجه به ظرفيت گسترده  كشور را با ريسك گذاري سرمايه
توان به عملكرد بهتري در  ها و اقدامات داخلي مي رخي سياستگذاري كشور، با بهبود ب سرمايه

خارجي به  گذاري سرمايهميزان ممانعت از كاهش براي نمونه  عنوان بهاين زمينه دست يافت. 
گذاراني  تصويب كرد به سرمايه 1397 مهرماه، شوراي عالي هماهنگي اقتصادي در ها تحريمدليل 

 .اعطا خواهد شد ساله پنجگذاري كنند اقامت  ان سرمايههزار دلار در اير 250كه به ميزان 
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وزارت كشور  رسيد كه در آن وزيران هيئتبه تصويب در تيرماه سال جاري  مذكور نامه آئين
هزار دلار يا معادل آن به  250موظف شد تا حداكثر ظرف يك ماه براي اتباع خارجي كه حداقل 

بلندمدت يا به همان ميزان در ايران  گذاري سپردهاعتباري  مؤسساتو  ها بانكارزهاي ديگر در 
 .صادر كند ساله پنجوزارت امور اقتصادي و دارايي، مجوز اقامت  تائيدكنند، پس از  گذاري سرمايه
دهنده وضعيت مالي و اعتباري و ميزان اعتماد ساير كشورها به  اعتباري هر كشور، نشان رتبه

هاي خارجي و همچنين  بود اين رتبه در جذب سرمايهنظام اقتصادي و بانكي آن كشور است، به
ي هبود مستمر رتبه اعتباري در شرايطي اقتصادب. است تأثيرگذاردر كاهش هزينه جذب منابع 

تواند در رفع موانع همكاري  تا حدودي ميموضوع رو اين  . از اينباشدكشورمان حائز اهميت مي
هاي توليدي و  وط اعتباري و فاينانس به پروژهاعتباري خارجي در اعطاي خط مؤسساتها و  بانك

باشد. بهبود رتبه ريسك اعتباري ايران، بر ميزان هزينه تجهيز منابع مالي و  مؤثرعمراني كشور 
عوامل  ازجملهخواهد بود، زيرا رتبه ريسك اعتباري،  مؤثرالمللي نيز  جذب سرمايه از منابع بين

هاي دريافتي از كشورهاي خارجي و همچنين تعيين  بر تعيين نرخ سود تسهيلات و فاينانس مؤثر
زني در  هزينه بيمه تسهيلات دريافتي از خارج است. بهبود رتبه اعتباري ايران، شرايط چانه

المللي را  مالي بين مؤسساتها و  هاي خارجي و شرايط تعامل با بانك قراردادهاي مالي با طرف
و  ها تحريمبا توجه به  1397. بر اين اساس رتبه اعتباري ايران در سال خواهد دادبهبود 

مجموعه آن بر ساير كشورها پس از  اثرپذيريكشور آمريكا و  چندجانبههاي مختلف و  محدوديت
 برجام تغييري در جهت بهبود نيافته است. المللي بينخروج از معاهده 

 

 عملكرد اهداف كمي -2جدول 

واحد  وان هدف كميعنرديف
 يريگ اندازه

ميانگين  1397سال  عملكرد
رشد دوره 

 (درصد)
عوامل عدم 

توضيحات تحقق
سال 
سال  1395

درصد عملكردهدف 1396
 تحقق

ميزان جذب فاينانس  1
اعمال  18.25 5.73 1.72 30 1.65 1.23 ميليارد دلار خارجي

تحريم و 
موانع خارجي

- 

ميزان جذب  2
قراردادهاي مشاركت 

اعمال  60.49- 0.4 0.08 0.51240.080520 ميليارد دلار خارجي –داخلي 
تحريم و 
موانع خارجي

- 
در ( ياعتبار بهبود رتبه 3

 - - 7.42 100 6 6 6 7 رتبه )OECD يبند طبقه
انعقاد موافقتنامه  4

 - - 9.54 300 6 2 2 5 تعداد گذاري يهسرمادوجانبه 
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واحد  وان هدف كميعنرديف
 يريگ اندازه

ميانگين  1397سال  عملكرد
رشد دوره 

 (درصد)
عوامل عدم 

توضيحات تحقق
سال 
سال  1395

درصد عملكردهدف 1396
 تحقق

ميزان جذب  5
مستقيم  گذاري يهسرما

اعمال  1.57- 20.67 3.1 15 5.02 3.2 ميليارد دلار (FDI) خارجي
تحريم و 
موانع خارجي

- 
 بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران   فني و اقتصادي كشور، يها كمكو  گذاري يهسرماسازمان  :مأخذ

 به برآورد مقدماتي از عملكرد بيع متقابل است.خارجي مربوط  -* آمار ميزان جذب قراردادهاي مشاركت داخلي 
 
 ارزيابي و پيشنهادها -3
 تحليل و بيان نقاط قوت و دلايل موفقيت -3-1
و  المللي ينبساز محدوديت هاي ياستسارتقاي تبادلات مالي و بانكي با كشورهاي هدف و رفع  -

در تجهيز منابع مالي خارجي  يرگذارتأثاز مهمترين عوامل  توان يمبهبود ريسك اعتباري كشور را 
 .برشمرد

 يهـا  پـروژه  اجـرا استفاده از اعتبارات مالي خارجي، تنوع بخشي به منابع مالي مورد نياز بـراي   -
. اخذ اعتبـارات  باشد يمزيربنايي و همچنين نيازهاي مالي بخش خصوصي در كشورهاي منتخب 

 .نمايد يمحدودي مرتفع  بودجه عمومي كشورها را تا هاي يتمحدودمالي خارجي 
 
 تحليل و بيان نقاط ضعف و دلايل عدم موفقيت -3-2
 طولاني بودن پروسه اخذ مجوزهاي لازم -
كشورهاي ميزبان بر مناسبات دوجانبه در خصوص روابط گروه بانك جهـاني   هاي ياستس يرتأث -

 و گروه بانك توسعه اسلامي با كشورمان
 LCارز و گشايش  وانتقال نقله در حوز المللي ينب هاي يتمحدود -
خـارجي و   گـذاري  يهسـرما مختلـف دولتـي بـه اهميـت      يها دستگاه ييو آشناعدم هماهنگي  -

 گذاران يهسرما يها درخواستبوروكراتيك كردن 
اوليه توسـط   يها موافقتبروكراسي زائد و كندي صدور برخي  قوانين و مقررات دست و پاگير، -

 ربط يذاجرائي  يها دستگاه



 : حوزه فرابخشياول/جلد 1397گزارش عملكرد قانون برنامه ششم توسعه در سال   358

عمراني و توليدي كشور بـه تسـهيلات دهنـدگان خـارجي      يها طرحعليرغم معرفي تعدادي از  -
مالي خارجي، آمادگي  مؤسساتو  ها بانكمالي در چارچوب قراردادهاي في ما بين با  ينتأمجهت 
مالي مذكور به ارائه تسهيلات و انجام مذاكرات و تفاهمات جديـد منـوط بـه     مؤسساتو  ها بانك

 به اعتباري ريسك كشور خواهد بود.بهبود رت
قانوني مناسب و قوانين و مقررات واحد در حوزه ترتيبـات قـراردادي    هاي يرساختزعدم وجود  -

 ....خصوصي و -بخش عمومي يها مشاركت، BOT ازجمله
(در خصـوص   انتقال وجوه هاي يتمحدودتسهيلات مصوب قبلي به واسطه  موقع بهعدم جذب  -

 وسعه اسلامي)بانك ت يها پروژه
متقاضـيان تسـهيلات    يهـا  طرحجانبي براي  هاي ينههزو ساير  پرداخت يشپسهم  ينتأمعدم  -

 مالي خارجي
 خارجي گذار يهسرماو سياسي كشور در زمينه جذب  ياقتصاد مناسب نبودن بسترهاي فرهنگي، -
 ريسك بالاي اعتباري كشور -
 المللي ينبمحدودساز  هاي ياستسو  ها يمتحر -
 رتبه نامطلوب ايران در شاخص تسهيل كسب و كار -
 كلان اقتصادي هاي ياستسعدم ثبات  -
 
 و ارزيابي يبند جمع -3-3

ها و توقف  اعمال تحريم ازجملههايي  مالي از محل منابع مالي خارجي همواره با ريسك نيتأم
اي  هاي توسعه خارجي و بانك اعتباردهندگانروند مذاكرات و تصويب اعتبارات از سوي 

از تسهيلات  يمند بهرهداري و در عين حال محدوديت براي المللي، حفظ سطح سهام بين
ريسك  بالا رفتنهاي انتقال وجوه،  نرخ ارز، محدوديت نوسانات المللي، اي بين هاي توسعه بانك

المللي  ت مالي بينعدم تخصيص منابع داخلي براي ايفاي تعهدا اعتباري و ريسك سياسي كشور،
 يالملل نيب مؤسساتها و  اعتبارات استفاده شده و اقساط سهام سرمايه بانك دولت اعم از اقساط

علاوه بر تجهيز منابع مالي خارجي، استفاده از منابع مصوب را نيز  تواند يممواجه بوده است كه 
هاي حائز  معرفي پروژه عدم رينظهاي نيز  منفي خود قرار دهد. در اين راستا عارضه الشعاع تحت
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عدم تكميل به موقع اسناد و مدارك ، ها مالي خارجي از سوي دستگاه نيتأمشرايط استفاده از 
توان مالي براي تهيه و  عدم اعتبار، ييالاجرا لازمعدم تكميل به موقع اسناد  استفاده از اعتبار،

وثايق مورد نياز بانك عامل، عدم  نيتأمجانبي، عدم امكان  يها نهيهزو  پرداخت شيپتدارك 
عدم تخصيص به موقع بودجه براي ، خود گردان يها طرحارز براي بازپرداخت اقساط  نيتأم

آن بر ديگر  راتيتأثخروج امريكا از برجام و ، هاي مربوط به سهم داخلي پروژه پوشش هزينه
مورد اشاره  توان يمي را مالي خارج نيتأمعدم تعيين متولي اصلي براي ، خارجي اعتباردهندگان

 قرار داد.
 
 ها شنهاديپ -3-4
در زمينه نقل و انتقال سرمايه نقدي و نيز بازگشت سرمايه و منـافع   ها يتمحدودمرتفع نمودن  -

 خارجي گذاران يهسرما
 كاهش ريسك اعتباري كشور -
 داخلي در جذب منابع مالي خارجي يها بانكافزايش قدرت  -
 در اجرا و جذب منابع يها پروژهتقويت فني و مالي مجريان  -
 داخلي با شرايط منابع مالي خارجيدر رعايت قوانين و مقررات  ها يرتمغارفع  -
 يهـا  تعرفهقوانين مالي و بانكي، نرخ بهره، محدوديت گمركي،  ازجملهعدم تغيير مداوم قوانين  -

 بالا و ثبات نرخ ارز
 جي در قالب مشاركت عمومي و خصوصيخار گذاري يهسرما كشور از يريگ بهره -
 ، مجوزهاي داخلي)يسنج امكانآماده (داراي مطالعات  يها پروژه بندي يتاولومعرفي و  -
توسـط متقاضـيان بخـش     هـا  بانـك مرتفع نمودن مشكلات مربوط به تدارك وثايق مورد نياز  -

 خصوصي
 ـم تدارك منابع مالي توسط متقاضي براي پوشش سـه  - جـانبي و   هـاي  ينـه هزو  پرداخـت  يشپ

 ارجيمنتفع از منابع مالي خ يها طرحسهم داخلي  موقع بهتخصيص 
 ها شركتاعتباري  يبند رتبهاعتبار سنجي براي  مؤسساتدعوت از  -
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و  هـا  بانـك ، اتخاذ ديپلماسي اقتصادي بـراي عضـويت در   يا توسعه يها بانكتحكيم روابط با  -
در نيامـده تـا    هـا  بانككه تا كنون كشورمان به عضويت اين  يا توسعه المللي ينبمالي  مؤسسات

 مزبور براي كشورمان نيز فراهم گردد. يها بانكفرصت استفاده از تسهيلات و منابع مالي 
 
 



  

 بخش چهارم
محيط كسب و كار و 

سازي و مناطق آزاد خصوصي
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   363  : بهبود محيط كسب و كارهجدهمبخش چهارم: محيط كسب و كار و .../ فصل  

 فصل هجدهم
 بهبود محيط كسب و كار

 
 مقدمه

يكي از عوامل اصلي و مؤثر بـر رشـد اقتصـادي و توليـد      عنوان به و كارمحيط مساعد كسب 
در قالـب محورهـاي مختلفـي نظيـر      و كـار رود. ابعاد محـيط كسـب    كالا و خدمات به شمار مي

پـذيري، حقـوق مالكيـت، تضـمين امنيـت       گذاري، افزايش رقابـت  زدايي و كيفيت مقررات مقررات
مبارزه با فسـاد اداري و افـزايش شـفافيت،    گذاري، دولت الكترونيك و ايجاد پنجره واحد،  سرمايه

هاي سهولت كسب و كار بانك جهاني  فرايند تصويب و تدوين و تنقيح قوانين اقتصادي و شاخص
 01/05/1396مـورخ   50868مصـوبه شـماره    بر اساسگيرد. در اين راستا و  مورد بررسي قرار مي

ركز ملي پايش محـيط كسـب و كـار    استقرار و توسعه م"ستاد فرماندهي اقتصاد مقاومتي مبني بر
جهـت نظـارت بـر عملكـرد      "مركز ملي مطالعات، پايش و بهبود محيط كسـب و كـار  "، "كشور

هاي اجرايي در زمينه صدور مجوزها در وزارت امور اقتصادي و دارايـي تشـكيل و    صحيح دستگاه
ايـن   1دار ف شناسنامهو وظايف پرداخته است. با توجه به تكلي ها يتمأمورخدمات و انجام  ارائهبه 

يك نظـام سيسـتماتيك   و با هدف ايجاد  "تسهيل صدور مجوزهاي كسب و كار"مركز با عنوان 
سـازي   و يكپارچه و كارپايش ميداني محيط كسب  ،هاي مخل شناسايي گلوگاهبا قابليت  هوشمند

شد ) G4B.IR( "درگاه ملي مجوزهاي كشور"نظام صدور مجوزهاي كشور اقدام به اجراي پروژه 
كشـور را يكپارچـه، قابـل     يمجوز ده ـكامل قادر است نظام  يريكارگ بهسازي و  كه پس از پياده

 اي در جهت كاهش فساد شفاف نمايد.  كنترل، پايش و به شكل فزاينده
 
 گزارش عملكرد احكام قانون برنامه -1
  المللي حقوق مالكيت: بين خلاصه اقدامات در حوزه بهبود شاخص 
) قانون برنامه 4شدن بند (ب) ماده ( يياجرا يدر راستا يازمورد ن يشنهاديمتن پ نويس يشپ

                                                 
 دار دولت ابلاغي از سوي سازمان اداري و استخدامي كشور خدمات شناسنامه .1
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و  در  شده يهتهيي و دارا يتوسط وزارت امور اقتصاد يبانششم توسعه به همراه گزارش پشت
دولت رياست محترم جمهوري بررسي و دفاع شده است. يئت هجلسه كميسيون لوايح دفتر 

 است. يدولت در دست بررس يئتهدفتر  ياقتصاد يونسينسخه در كم ينا اكنون هم
 
 :وكار شاخص سهولت انجام كسبخلاصه اقدامات در حوزه بهبود  

 ت:الف) اهم اقداما
و انجام  يراندرباره كشور ا يبانك جهان منتشرشده يها گزارش شناسي يبآسو  يبررس .1

 كشورها  يرسا يقيمطالعات تطب
شاخص  گانه ده ينماگرها يشناس روشبر اساس مطالعه  ربط يذ يها ه دستگا يفاستخراج تكال .2

 وكار ها در حوزه كسب عملكرد آن يشو پا يوكار بانك جهان سهولت انجام كسب
 گانه ده يبهبود نماگرها يهر دستگاه برا يفتكال يمو تفه ربط يذ يها مكاتبه با دستگاه .3

  يوكار بانك جهان شاخص سهولت انجام كسب
 از طرق مختلف يبا بانك جهان تعامل .4
 :اقدامات صورت گرفته يديمهم و كل يج) نتاب
/ت 23110مصوبه شماره  2شدن ماده  ييوكار (اجرا پنجره واحد شروع كسب سازي يادهپ .1

 )وزيران يئته 1/3/1398مورخ   ه53079
به، پرداخت محاس يبرا ياتيبه سازمان امور مال رجوع ارباب يحذف الزام به مراجعه حضور .2
امور به روش كاملاً  يننقل و انتقال املاك و انجام ا ياتمفاصاحساب مال يو صدور گواه ياتمال

 و برخط يبه صورت آن يتانتقال مالك ينح يدر دفاتر اسناد رسم يكالكترون
 تهران. يشهردار يتبا محور يپنجره واحد خدمات شهر سازي يادهپ .3
و شرح اقدامات انجام شده و اصلاح  يدئوكنفرانسبه صورت و يجلسه با بانك جهان 6 يبرگزار .4

و  يازبهبود امت يكرداعلام شده بود، با رو يدهندگان به بانك جهان پاسخ يكه به اشتباه از سو ياطلاعات
 يجهان نكبه با يتمطلع و با حسن ن يد،شوندگان جد پرسش يو معرف 2020در گزارش  يرانرتبه ا

 
 يريپذ رقابت خلاصه اقدامات در حوزه بهبود شاخص 
 2018در سال   يراندرباره كشور ا يبانك جهان منتشرشدهگزارش  شناسي يبآسو  يبررس .1
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 كشورها يرسا يقيو انجام مطالعات تطب يبانگزارش پشت يهته
 يجهان يريپذ شاخص رقابت 2018ترجمه پرسشنامه سال  .2
مرتبط با اركان شاخص و تعامل با آنها  يو فرع ياصل يها دستگاه ييو شناسااستخراج  .3
 ها يشنهادپاخذ  منظور به

 

 قانون برنامه ششم توسعه 22بند (ب) ماده  يدر اجرا خلاصه اقدامات در خصوص 

 ينموجود در ا يبالادست سنادا يصورت گرفته و بررس يپس از انجام مطالعات كارشناس 1397سال  يط 
 يتاز حقوق مالك مؤثر يتحما -2 ي،كلان اقتصاد يطبه مح يدنثبات بخش -1موضوع، چهار محور 

و جذب  ينيكارآفر ،گذاري يهسرما يتامن ينتضم -3 ين،در قوان يتشفاف يجادو ا يو معنو يماد
 مورد توجه قرار گرفت. لياهداف ك عنوان بهكسب و كار،  يطدر مح يسككاهش ر -4متخصصان و 

 

 توسعه كشور يها برنامه يقانون احكام دائم 12خلاصه اقدامات در خصوص ماده  
دبير شورا، اتاق  عنوان بهيران ا يمعادن و كشاورز يع،صنا ي،اتاق بازرگان يسرئنظر به انتخاب 

، 1397مجري قانون و با توجه به شرايط متغير و خاص اقتصادي كشور در سال  عنوان بهايران 
 از ؛ كهفقره مصوبه نمود 18جلسه كارشناسي و صدور  23جلسه اصلي،  8اقدام به برگزاري تعداد 

نامه اجرايي تبصره  نويس آيين توان به مواردي نظير تهيه پيش مهمترين موضوعات آن مي جمله
سپاري  ، اتخاذ راهكار براي رفع مشكلات ناشي از اجراي پيمان1397ل قانون بودجه سا 19

ارزي، ارائه پيشنهاد در خصوص زنجيره ارزش صنايع پالايشي و پتروشيمي و تسهيل و تسريع در 
 ثبت سفارش، اشاره كرد.

 توسعه كشور يها برنامهگزارش عملكرد احكام برنامه ششم و احكام دائمي  -1جدول 

 رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

توضيحات

1 

قانون 
احكام 
دائمي 
 يها برنامه

توسعه 
 كشور

 12ماده 
/ الف / 

تبصره 
3 

، وگـو  گفـت جلسات شوراي 
حداقل يك جلسـه در مـاه   

 .باشد يم

اتاق 
بازرگاني، 
صنايع، 
معادن و 
كشاورزي 
 ايران

جلســه تكليــف  12از مجمــوع 
جلسـه اصـلي شـورا     8قانوني، 

 .تشكيل شد
نوسانات 
شديد نرخ 

 ارز

شوك 
اقتصادي و 
تغييرات نرخ 

 ارز
 - -مطابق اين قاعده عمـل شـده   اتاق مصوبات شورا حداكثر ظرف  12ماده قانون  2
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 رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

توضيحات

احكام 
دائمي 
 يها برنامه

توسعه 
 كشور

/ الف / 
تبصره 

4 
مدت سي روز در دستور كار 

 گيـرد  يم ـدولت قرار  يئته
دولـت   يئـت هتا در جلسـه  

مطـــرح و نســـبت بـــه آن 
 .شود گيري يمتصم

بازرگاني، 
صنايع، 
معادن و 
كشاورزي 
 ايران

 است

3 

قانون 
احكام 
دائمي 
 يها برنامه

توسعه 
 كشور

 12ماده 
 ب/ 

ــنايع و   ــاني، ص ــاق بازرگ ات
معادن و كشاورزي موظـف  

همكاري اتاق تعاون است با 
مركزي جمهوري اسـلامي  
ــناف    ــوراي اص ــران و ش اي
كشور، نسبت بـه شناسـايي   
ــوانين، مقـــــررات و   قـــ

مخل توليد و  يها بخشنامه
ــرما ــذاري يهس ــور  گ در كش

اقدام نمايد و با نظرخـواهي  
 يهـــا تشـــكلمســـتمر از 

توليدي و صادراتي سراسـر  
كشور و بررسي و پـردازش  

 يهــا خواســتهمشــكلات و 
آنهــا، بــه طــور مســتمر    

و پيشنهادهايي را  ها گزارش
 اي يتــهكمتهيــه كنــد و بــه 

از هر قوه  دو نفرمتشكل از 
به انتخـاب رئـيس آن قـوه    

كميتــه مــذكور . ارائـه دهــد 
موظف است ضمن بررسـي  
ــده،   ــه ش ــنهادهاي ارائ پيش
راهكار قانوني لازم را اتخاذ 

 .كند

اتاق 
بازرگاني، 
صنايع، 
معادن و 
كشاورزي 
 ايران

 ـنظر بـه انتخـاب    اتـاق   يسرئ
ــادن و    ــنايع، مع ــاني، ص بازرگ

دبيـر   عنـوان  بهكشاورزي ايران 
ــهشــورا، اتــاق ايــران   عنــوان ب

مجري قـانون و بـا توجـه بـه     
شرايط متغير و خاص اقتصادي 

، اقدام بـه  1397كشور در سال 
در (جلســه اصــلي  8برگــزاري 

ــار ــاي يختــ ، 10/2/1397 هــ
12/6/1397 ،14/8/1397 ،
12/9/1397 ،26/9/1397 ،
و  8/11/1397، 10/10/1397
جلســــــه  23، )13/12/1397

فقـره   18كارشناسـي و صـدور   
 ازجملــه. مصـوبه نمــوده اسـت  

ــوعات آن  ــرين موضــ مهمتــ
به مواردي نظير تهيـه   توان يم
اجرايـي   نامـه  يـين آ نويس يشپ

قانون بودجـه سـال    19تبصره 
، اتخاذ راهكار براي رفـع  1397

اي مشــكلات ناشــي از اجــر  
ــانپ ــپاري يمـ ارزي، ارائـــه  سـ

پيشـنهاد در خصــوص زنجيــره  
ــي و  ــنايع پالايشــ ارزش صــ
پتروشيمي و تسهيل و تسـريع  
. در ثبت سـفارش، اشـاره كـرد   

شايان ذكر است حسـب الـزام   
ــانوني صدرالاشــاره، شــوراي  ق
مذكور طي اولين جلسـه سـال   

، دستورالعمل تشـكيل و  1397
ــورا را   ــات ش ــوه اداره جلس نح
مورد تصويب قـرار داد و مقـرر   
نمود آن دسته از مصوبات شورا 
را كـه نيازمنـد اخـذ مصـوبه از     

يا مجلس شوراي  وزيران يئته
 ـاسلامي دارد، با امضاي   يسرئ

- - 
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 رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

توضيحات

شورا حداكثر ظرف يـك هفتـه   
دولت جهت اجرا  يئتهبه دفتر 

در ايـن مهـم    ؛ كهارسال نمايد
خصوص مصوبات مرتبط شورا، 

 .اجرايي شده است

4 
قانون 

برنامه ششم 
 توسعه

/  2ماده 
 ت

موضوع خاص بهبود محيط 
 كسب و كار

سازمان 
برنامه و 
 بودجه

عملكرد ايـن مـاده در بنـد ب    
ــاده  ــف و ب  4م ــدهاي ال و بن
قـانون برنامـه ششـم     22ماده 

 .توسعه آمده است
- - 

5 
قانون 

برنامه ششم 
 توسعه

/  4ماده 
 ب

ــمردن و   -ب ــرم شـ محتـ
حمايت از حقوق مالكيـت و  
توليد ثروت و نگـاه ارزشـي   
به كـار و ثـروت آفرينـي از    

قانوني و مشـروع و   يها راه
 گيري يمتصمدر  مداخله عدم

فعالان اقتصـادي و تـدوين   
نــوين در  يدار بنگــاهنظــام 

ــا   ــراه ب ــي هم بخــش دولت
 گــذاري يهســرماممنوعيــت 

جديد براي بخش دولتي در 
ــتفعال ــايي ي ــه بخــش  ه ك

خصوصي در رقابت سالم با 
هزينه كمتر و كارايي بيشتر 

 باشـد  يم ـقادر به انجام آن 
به نحوي كه در پايان سـال  
ــه  ــانون برنام اول اجــراي ق
اقدامات لازم بـراي اجـراي   
ــت   ــن حكــم توســط دول اي

 .تصويب و ابلاغ گردد

وزارت 
امور 

اقتصادي 
-و دارايي

مــتن پيشــنهادي  نــويس يشپــ
مورد نيـاز در راسـتاي اجرايـي    

قـانون  ) 4(ماده ) ب(شدن بند 
برنامه ششم توسعه بـه همـراه   
گزارش پشتيبان توسـط وزارت  
امور اقتصـادي و دارايـي تهيـه    
ــيون   ــه كميس ــده و در جلس ش

دولت رياست  يئتهلوايح دفتر 
محترم جمهوري بررسي و دفاع 

اين نسخه  اكنون هم. شده است
ــر  د ــادي دفت ــيون اقتص ر كمس
دولت در دسـت بررسـي    يئته

 .است

- - 

6 
قانون 

برنامه ششم 
 توسعه

 22ماده 
 الف/ 

دولت مكلف است بـا اقـدام   
ــلاح   ــت اص ــانوني در جه ق

، هـا  يـه قوانين، مقررات و رو
محـــيط كســـب و كـــار را 

امن، سالم، سهل  يا گونه به
و شفاف سازد تـا در پايـان   
سال چهارم اجـراي قـانون   
ــران در دو   ــه اي ــه، رتب برنام

 يريپـــذ شـــاخص رقابـــت
 يهـا  و شـاخص  المللي ينب
حقوق مالكيت در  المللي ينب

ميان كشورهاي منطقه سند 
انــداز بــه رتبــه ســوم  چشـم 

ارتقاء يابد و هرسال بيسـت  

وزارت 
 امور

اقتصادي 
 و دارايي

شاخص سهولت انجام كسب و 
ــار ــف: ك ــدامات  )ال ــم اق . 1اه

ــي و آســ ـ ــي يببررسـ  شناسـ
منتشرشـده بانـك    يها گزارش

جهاني دربـاره كشـور ايـران و    
انجام مطالعات تطبيقـي سـاير   

اسـتخراج تكـاليف   . 2كشـورها  
بر اسـاس   ربط يذ يها دستگاه

نماگرهاي  يشناس مطالعه روش
انجـام   گانه شاخص سهولت ده

كسب و كـار بانـك جهـاني و    
هـا در حـوزه    پايش عملكرد آن
ــار   ــب و ك ــا  . 3كس ــه ب مكاتب

و تفهـيم   ربـط  يذ يها دستگاه

 ساير
تعدد قوانين و 

مقررات 
 مرتبط

عدم 
همكاري 

دستگاههاي 
 مرتبط

ــدم  عـــــــ
ــاري  همكـــ
ــب  غالــــــ

 يهـا  دستگاه
ــي در  اجرايــ
ــتاي  راســــ
ــراي  اجـــــ
مصوبه بهبود 
محيط كسب 
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 رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

توضيحات

از ايــن هــدف ) 20(درصــد 
ــود ــق ش شــاخص در . محق

كسب و كـار هـر سـال ده    
و به كمتر از  يافتهرتبه ارتقاء

هفتاد در پايان اجراي قانون 
ــه برســد ــور . برنام ــر ام وزي

اقتصـادي و دارايـي مكلـف    
اســت در پايــان شــهريور و 
اسفندماه هر سال، گـزارش  
ميزان تحقق حكم اين بنـد  
را همـــراه مســـتندات بـــه 
ــلامي   ــوراي اس ــس ش مجل

 .ارائه نمايد

تكاليف هر دستگاه براي بهبود 
ــاي ده ــاخص   نماگره ــه ش گان

ســهولت انجــام كســب و كــار 
تعامل با بانك . 4بانك جهاني 

ــف ب  ــاني از طــرق مختل ) جه
نتايج مهم و كليـدي اقـدامات   

 سـازي  يـاده پ. 1ت گرفتـه  صور
پنجره واحد شروع كسب و كار 

مصـوبه   2اجرايي شدن مـاده  (
ــماره    ه53079ت /23110شــ

) وزيران يئته 1/3/1398مورخ 
ــه   . 2 ــه مراجع ــزام ب ــذف ال ح

رجوع به سازمان  حضوري ارباب
امــور ماليــاتي بــراي محاســبه، 
پرداخت ماليات و صدور گواهي 
ــل و   ــات نق ــاب مالي مفاصاحس
انتقال املاك و انجام اين امور 
به روش كـاملاً الكترونيـك در   
دفاتر اسناد رسمي حين انتقـال  

صورت آني و بـرخط   مالكيت به
ــادهپ. 3 حــد پنجــره وا ســازي ي

خــدمات شــهري بــا محوريــت 
 6برگزاري . 4. شهرداري تهران

صورت  جلسه با بانك جهاني به
ويدئوكنفرانس و شرح اقدامات 
انجام شده و اصلاح اطلاعـاتي  
ــوي   ــتباه از سـ ــه اشـ ــه بـ كـ

دهندگان به بانك جهـاني   پاسخ
اعلام شده بود، با رويكرد بهبود 
امتياز و رتبه ايـران در گـزارش   

و معرفـــــــــــــــي  2020
شوندگان جديد، مطلع و  شپرس

با حسن نيت به بانـك جهـاني   
اهم ) الف: يريپذ شاخص رقابت
بررســـــي و  . 1اقـــــدامات 

گــــزارش  شناســــي يبآســــ
منتشرشده بانك جهاني دربـاره  

ــال   ــران در س ــور اي  2018كش
تهيه گزارش پشتيبان و انجـام  
مطالعات تطبيقي ساير كشورها 

ترجمــه پرسشــنامه ســال   . 2
 رييپــذ شــاخص رقابــت 2018

استخراج و شناسايي . 3جهاني 
اصــلي و فرعــي  يهــا دســتگاه

ــان شــاخص و   ــا ارك ــرتبط ب م
منظـور اخـذ    تعامل بـا آنهـا بـه   

 ها يشنهادپ
 

ــه   ــار بـ و كـ
ــماره  شـــــ

ت /23110
ـــ  53079 هـ

ــورخ  مــــــ
1/3/1396 
محترم  يئته

ــه   ــران ب وزي
ــدم   ــت ع عل
وجود ضمانت 
اجرايي بـراي  
ــوبه  مصـــــ
مـذكور عــدم  
ــاري  همكـــ

هــا  دســتگاه
ــر   ــي بـ مبنـ
اعلام نظر در 
ــوص  خصـــ
ارائه نظرات و 
ــنهادات  پيشـ
ــوص  در خص

ــه ــا مؤلف  يه
ــرتبط  مـــــ
ــاخص  شــــ

 يريپذ رقابت
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 رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

توضيحات

7 
قانون 

برنامه ششم 
 توسعه

 22ماده 
 ب /

ــادي و  ــور اقتصـ وزارت امـ
دارايي موظف است با هدف 
تضـــــــمين امنيـــــــت 

و كـارآفريني   گذاري يهسرما
ــذب   ــور، جــــ در كشــــ
ــيانت،   ــان، صــ متخصصــ
حفاظت و مقابله بـا اخـلال   
ــخاص و   ــت اشــ در امنيــ

ــاه ــا بنگــ ــاهش  هــ و كــ
ــذيري  ) ريســــك(خطرپــ

اجتماعي در محيط كسب و 
كار، بـا همكـاري سـازمان،    
سازمان اداري و اسـتخدامي  
ــي و   ــت علم ــور، معاون كش

، جمهـــور يسرئـ ـفنــاوري  
تعاون، كار و  يها وزارتخانه

رفاه اجتماعي، امور خارجـه،  
ــات، دادگســـتري و  اطلاعـ
كشور الزامات ارتقاي امنيت 
فضاي كسب و كار را تهيـه  
و به تصويب شوراي عـالي  

 .امنيت ملي برساند

وزارت 
امور 

اقتصادي 
 و دارايي

حسب مطالعات انجـام شـده و   
ــث ــي   بح ــي كارشناس و بررس

 يهـا  دسـتگاه صورت گرفته با 
موضوع اين ماده قانوني و ساير 

، در سـال  ربـط  يذ يها دستگاه
اوليه الزامات  نويس يشپ 1397

ارتقاي امنيت فضـاي كسـب و   
كــار توســط معاونــت امــور    
اقتصادي اين وزارتخانه تهيه و 

كسـب   منظـور  بـه . تدوين شـد 
تكميلـي   هاي يشنهادپنظرات و 
اجرايــي همكــار  يهــا دســتگاه

 نـــويس يشپـ ـدربــاره مــواد   
ــهته ــده ي ــه از  ش ــي مكاتب ، ط

مـرتبط، خواسـته    يهـا  دستگاه
شد نظرات كتبي خـود دربـاره   

 منظـور  بهالزامات پيشنهادي را 
، در قالب دو رويكرد يبند جمع

زير به معاونت امـور اقتصـادي   
ــات    ــا در جلس ــد ت ــه نماين ارائ
كارشناســي كــه بــا حضــور    

برگـزار خواهـد   نمايندگان آنها 
 منظـور  بـه شد نهايي سـازي و  

طــرح و تصــويب، بــه شــوراي 
: عالي امنيت ملي ارسـال شـود  

برخي الزامـات يـا مـوارد    ) الف
مرتبط با آنها در قالب قوانين و 

اما  اند يدهرسمقررات به تصويب 
به دليل عدم اجـراي مناسـب،   

 اند نشدهمنجر به تحقق اهداف 
و يا جزء اقدامات انجام شده يا 

 يهـا  دسـتگاه در دست اجراي 
ــتند  ــي هس ــي ) ب. اجراي بعض

ديگر از الزامات وجود دارند كه 
ــع    ــويب در مراج ــتلزم تص مس

اين موارد . هستند گيري يمتصم
 ـدر قالب  مصـوبه   نـويس  يشپ

شوراي عالي امنيت ملـي ارائـه   
 .شود يم

- - 

 كشاورزي ايراناتاق بازرگاني، صنايع، معادن و  :مأخذ
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 گزارش عملكرد اهداف كمي -2
جلسه ستاد  ينو پنجم يس يماتبر اساس تصم: گذاري يهسرماتدوين بسته ارتقاي امنيت 

تعيين وظايف هر يك از  منظور بهمقرر شد  28/1/1396مورخ ي اقتصاد مقاومت يفرمانده
 يروز يتبا مسئول يكارگروه گذاري، يهسرما يتامن يدر ارتقاگانه  هاي وابسته به قواي سه دستگاه

 يمعاون حقوق ستري،دادگ يرصنعت، معدن و تجارت، وز يرو متشكل از وز ييو دارا يامور اقتصاد
جلسات،  يو با برگزار يلتشك يمعادن و كشاورز يع،صنا ياتاق بازرگان يس، رئجمهور يسرئ

 .يدارسال نما "گذاري يهسرماارتقاي امنيت "تحت عنوان  يا گزارش خود را در قالب بسته
و  يمسئول كارگروه با انجام مطالعات كارشناس عنوان به ييو دارا يوزارت امور اقتصاد

 يها شاخص دهنده ارائه المللي ينب مؤسساتتوسط  ينهزم يناقدامات انجام شده در ا يابيارز
 يتامنارتقاء  بسته كميلاقدام به ت 1397در سال  ،گذاري يهسرمامرتبط با ارتقاي امنيت 

هاي وابسته به قواي  هر يك از دستگاهوظايف  نويس يشپ، با توجه به آننموده و  گذاري يهسرما
و بسته مذكور ، ربط يذ يها نقطه نظرات دستگاه يافتدر منظور به. نمود گانه را تدوين سه
ت ارهاي مرتبط زيرمجموعه وز دستگاه جمله ازمرتبط  يبه نهادها، شده يينتعوظايف  نويس يشپ

 ات كارشناسيجلسدر  ييو دارا يوزارت امور اقتصاد همچنين. شدسال امور اقتصادي و دارايي ار
بسته  مرتبط، يها دستگاهحضور نمايندگان كارگروه موضوع تكليف محوله و ساير با برگزار شده 
 گانه سه يقوا يرمجموعهز يياجرا ياه دستگاه گذاري و وظايف يهسرما يتامن يارتقا تدوين شده

نظرات از سوي وزارت امور اقتصادي و  يبند جمعو با توجه به  دادهمورد بحث و بررسي قرار  را
 گفت اين هدف به طور كامل محقق شده است. توان يمدارايي 

و رتبـه   4.749معادل  2018المللي حقوق مالكيت، امتياز ايران در سال  در خصوص شاخص بين
را نشـان   يا رتبـه  8امتيـاز و ارتقـاي    0.227بوده است كـه افـزايش    91كشور دنيا  125بين  درآن 
) فاصـله دارد.  5.63. با وجود پيشرفت حاصله امتياز ايران در مقايسه با ميانگين امتياز جهاني (دهد يم

 كشور منطقه منا را كسب نموده است. 15در بين  12همچنين لازم به ذكر است رتبه 
 وكـار  شاخص سهولت انجام كسـب  ايران در ، امتياز)DB2019( يجهانساس آخرين گزارش بانك بر ا

؛ دهـد  واحدي را نشان مي 2.34رسيده است كه افزايش  2019در سال  56.98 به 2018در سال  54.64 از
 تنزل يافته است. 128به  124افزايش امتياز رتبه ايران در اين شاخص از  رغم يعلاما 
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 عملكرد اهداف كمي -2جدول 

واحد  عنوان هدف كميرديف
يريگ اندازه

ميانگين  1397سال  عملكرد
رشد 
دوره 

(درصد)

عوامل عدم 
سال  توضيحات تحقق

1395
سال 
درصد عملكردهدف1396

تحقق

تدوين بسته ارتقاء  1
 - - - 250 100 40 20 - درصد گذاري يهسرماامنيت 

2 

جايگاه كشور در 
 و كارشاخص كسب 

هر سال ده رتبه 
و به كمتر  يافتهارتقاء

از هفتاد در پايان 
اجراي قانون برنامه 

 .رسد

 3.28-78.13 100128 124 120 رتبه
عدم 

همكاري 
 يها دستگاه

 مرتبط

ــب    - ــاري غالـ ــدم همكـ عـ
اجرايي در راستاي  يها دستگاه

اجراي مصـوبه بهبـود محـيط    
بـــه شـــماره  و كـــاركســـب 
مــورخ  هـــ 53079ت /23110

ــته 1/3/1396 ــرم  يئـ محتـ
وزيران بـه علـت عـدم وجـود     
ضمانت اجرايي بـراي مصـوبه   

تعدد قوانين و مقررات -مذكور 
ــرتبط  ــدلوژي -مـ ــر متـ تغييـ
بيشتر بـودن سـرعت   -شاخص

رشد ساير كشورها نسـبت بـه   
 ايران

3 

 يها شاخص
حقوق  المللي ينب

مالكيت در ميان 
كشورهاي منطقه سند 

به رتبه سوم  انداز چشم
ارتقاء يابد و هر سال 
بيست درصد از اين 
 .هدف محقق شود

 4.45-58.33 12 7 11 11 رتبه
عدم 

همكاري 
 يها دستگاه

 مرتبط

تعدد قوانين و مقررات مرتبط -
 ها دستگاهعدم همكاري -

مبني بر اعلام نظر در خصوص 
 تدوين شده نويس يشپ

4 

فراهم كردن 
فني و  هاي يرساختز

بسترهاي لازم براي 
صدور مجوزها و 

 صورت بهخدمات 
الكترونيكي و در قالب 
پنجره واحد تا پايان 
 سال دوم برنامه

 - - - 100 100100 - - درصد

5 

 يريپذ رقابتشاخص 
در ميان  المللي ينب

كشورهاي منطقه سند 
به رتبه سوم  انداز چشم

ارتقاء يابد و هر سال 
بيست درصد از اين 
 .هدف محقق شود

 7.42- 60 15 9 13 13 رتبه
عدم 

همكاري 
 يها دستگاه

 مرتبط

تعدد قوانين و مقررات مرتبط -
 ها دستگاهعدم همكاري -

مبني بر اعلام نظر در خصوص 
ارائه نظرات و پيشنهادات در 

مرتبط  يها مؤلفهخصوص 
 رييپذ رقابتشاخص 

 گزارش بانك جهاني :مأخذ
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 ارزيابي و پيشنهادها -3
 تحليل و بيان نقاط قوت و دلايل موفقيت -3-1

) 7) و (6)، (1در قـانون اصـلاح مـواد (    شده يينتعدر راستاي اجراي تكاليف و الزامات 
) قانون اساسـي، اجـراي صـحيح    44كلي اصل چهل و چهارم ( هاي ياستسقانون اجراي 

با هـدف ايجـاد نظـام     )G4B.IR( درگاه ملي مجوزهاي كشور سازي يادهپپروژه طراحي و 
و مخل، پايش ميداني محيط كسـب   يها گلوگاهسيستماتيك هوشمند با قابليت شناسايي 

نظام صدور مجوزهاي كشور، در دستور كار مركز ملي مطالعات، پايش  سازي يكپارچهو  كار
سـامانه   4 سـازي  يـاده پامل طراحـي و  و بهبود محيط كسب و كار كشور قرار گرفت كه ش

صدور مجوزهاي كسب و كار كشور (سـام)، دريافـت، انعكـاس، پيگيـري و رسـيدگي بـه       
ميز مشاوره كسب و كار (يـاور)،   شكايات متقاضيان صدور مجوزهاي كسب و كار (دادور)،

و هوشمند بر پايه فناوري  يدهتن درهم صورت بهنما)، مجوزها (پايگاه اطلاعات و استعلامات 
مجوز كامل قادر است نظام  يريكارگ بهو  سازي يادهپاطلاعات و ارتباطات نمود كه پس از 

كـاهش فسـاد    در جهـت  اي يندهفزا، پايش و به شكل كنترل قابلكشور را يكپارچه،  يده
 يگاهدسـت شفاف نمايد. درگاه مذكور با ايجاد يكپارچگي، انجام تعاملات الكترونيكي بين 

 يهـا  دسـتگاه و عملكـرد   داده به استعلامات را كـاهش  ييگو پاسخبرخط)، زمان و نحوه (
 01/05/1397كـه از تـاريخ    يا گونـه  بـه مرتبط با اين حوزه را قابل پيمايش نموده اسـت،  

 286538در درگـاه مـذكور بـيش از     1397سامانه سام) تـا پايـان سـال     يانداز راه(تاريخ 
مجـوز بـه    7156از ، صـدور بـيش   مجوز 18508درخواست بيش از استعلام الكترونيكي، 

 .انجام رسيده است
 

 تحليل و بيان نقاط ضعف و دلايل عدم موفقيت -3-2
مقاومت مراجع صدور مجوز در زمينه صدور مجوزهايشان از طريق درگاه ملي مجوزهاي كشور  -

 ها آنو عدم همكاري مناسب براي ارائه اطلاعات كامل مجوزها و شناسنامه 
 اجرايي يها دستگاهمتعدد و ناهماهنگ مختص هريك از  يها سامانهوجود  -



   373  : بهبود محيط كسب و كارهجدهمبخش چهارم: محيط كسب و كار و .../ فصل  

قانوني، تفسيرپذيري قوانين و  هاي يرتمغاو  ها تداخلعدم همسوئي قوانين و مقررات مربوطه،  -
 رات، وجود استثناهاي زياد قوانينمقر

) قـانون  7) و (6)، (1مغفول ماندن ضمانت اجراي تكاليف قانوني محوله در قانون اصلاح مواد ( -
 ) قانون اساسي44كلي اصل چهل و چهارم ( هاي ياستساجراي 

 و كارو عدم همكاري بين سازماني در تسهيل فرايندهاي كسب و مجري  گذار ياستستعدد مراجع  -
 اجرايي با يكديگر يها دستگاهعدم هماهنگي مناسب  -
انجـام   يهـا  شاخص يرزلازم براي الكترونيكي كردن فرايندهاي مربوط به  هاي يرساختزنبود  -

 و كاركسب 
 منابع مالي لازم در زمان مورد نياز ينتأمعدم  -
و بخـش خصوصـي بـراي ارتقـاء      گانـه  سـه ز ايجاد همـاهنگي ميـان قـواي    مشكلات ناشي ا -

 و كاركسب  المللي ينب يها شاخص
 مختلف يها استاننبود رويه يكسان براي صدور مجوزها در  -
 مختلف يها در دستگاهتفاوت در سطح بلوغ فناوري اطلاعات  -
 ميان مراجع مختلف صدور مجوزها يريپذ تعاملنبود بلوغ  -
 فناوري اطلاعات و كسب و كار يها حوزهكمبود نيروي تخصصي در  -
 طولاني بودن مراحل لازم براي بررسي و تصويب يك لايحه پيشنهادي. -
در حـوزه   يا مقررهواحد تخصصي با پشتوانه قانوني و  يها پنجرهتعدد و تكثير غيرقابل كنترل  -

 مشابه يها سامانهملي و استاني و رويش قارچ گونه 
 
 و ارزيابي يبند جمع -3-3

 )ج(ابـلاغ بنـد    و برنامـه ششـم در حـوزه بهبـود محـيط كسـب و كـار        يـدات تأكبه  با توجه
به بخـش   يدولت ياقتصاد هاي يتفعال يبر واگذار يمبن يقانون اساس 44اصل  يكل هاي ياستس

 يو حركـت شـتابان كشـورها    يزير و برنامه سو يكرقابت در كشور از  ينقوان ينو تدو يخصوص
 يدر برقـرار  هـا  يتها و فعال تلاش يشافزا يگر،د ياز سو ياقتصاد يها در تصاحب فرصت يبرق
خصـوص گسـترش    يـن اسـت. در ا  يافتـه مضـاعف   يتدر داخل كشور اهم يامن اقتصاد يطمح
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 تـا  توانـد  يرقابت م ينقوان يقدق يو اجرا يانجام اصلاحات نهاد ي،بخش خصوص يتفعال يفضا
و شـدت   يـران وكـار در اقتصـاد ا   كسـب  يطنسبت به مح گذاران يهبر انتظارات سرما ياديحدود ز

 يهـا  وضع موجـود كشـور در حـوزه    يبررس يجهباشد. نت يرگذارتأث يضد رقابت هاي يهبرخورد با رو
 ـ هاي ياستدر س ذكرشدهبه اهداف  يابيدست دهد يوكار نشان م كسب يطمختلف مح برنامـه   يكل

 ـ يذ يهـا  و اهتمام تمام دسـتگاه  يمستلزم همگام ينهزم ينششم توسعه كشور در ا ساله پنج ط رب
كاسـتن از   منظـور  بـه و مقررات  ينلازم در حوزه قوان يو انجام اقدامات اصلاح ييبر شناسا يمبن
 است. يبخش خصوص ياقتصاد هاي يتفعال هاي ينههز

دارد  يـاز ن يطمح يشوكار به پا كسب يطبهبود مح يمناسب برا گذاري ياستس منظور به دولت
و رشـد   يـد را ارتقا دهد و آثار مثبـت آن را در تول  المللي ينبو  يكشور در سطح مل يتا توان رقابت

كسـب و كـار و    يكند. آنچه مسلم است اصـلاح فضـا   يتدرآمد تقو يعو اشتغال و توز ياقتصاد
جنبه  يتدر جهت تقو يمثبت و اساس ينه تنها گام المللي ينبمزبور در عرصه  ايه بهبود شاخص

در كشـور محسـوب    يـد در عرصه اقتصاد و ارتقاء سـطح اشـتغال و تول   يمشاركت بخش خصوص
 يزبانورود به كشور م ينماگرها برا ينتر مهم ازجمله يخارج گذاران يهبلكه از منظر سرما شود يم

 شد.با يبه كشور م يورود فناور يانجر يلارتقا و تسه يو شرط لازم برا
 قانون اساسـي  44هاي كلي اصل  قانون اجراي سياست 7و  6، 1قانون اصلاح مواد  با مطابق

مقـررات زدايـي و تسـهيل     يئـت هت (دبيرخانه دول ،كشور توسعه پنجم برنامه قانون )62( مادهو 
 مبـاني نوع مجوز و فعاليـت مربـوط و نيـز     سازي يينها به مكلف صدور مجوزهاي كسب و كار)

 مقـررات  سـاير  و لغو تمديد، صدور، شيوه همچنين و مجوز أخذ به فعاليت بودن موكول قانوني
 قـانون  )5( ماده و كشوري خدمات مديريت قانون )5( ماده موضوع يياجرا يها دستگاه در ناظر

 در رسـاني  اطـلاع  پايگـاه  استقرار و طراحي همچنين وظرف حداكثر سه ماه  ،عمومي محاسبات
 و تمديد صدور، شيوه و مرجع مجوزها، انواع استقرار شامل ،ماده اين موضوع دستورالعمل اجراي

 .است مربوط بندي زمان و احياء و لغو
و  زدايـي مقـررات  يئته در مجوزها حذف و اصلاح تجميع، ماحصلمقرر است  قانون مطابق

فعالان تا   منعكس كشور مجوزهاي يرسان اطلاع پايگاه در ،تسهيل صدور مجوزهاي كسب و كار
 و مراحـل  مجوزها و اسـتعلامات،  مدارك، از خود، نياز مورد مجوز جستجوي با بتوانند اقتصادي
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كـه اقـدامات انجـام     يابنـد  اطلاع و كار كسب هر در خصوص مجوز صدور براي نياز مورد زمان
در راستاي دستيابي بـه هـدف مـذكور     ")G4B.IR( درگاه ملي مجوزهاي كشور"شده در پروژه 

% از 60 ،اي شناسـنامه  اطلاعـات  تاكنونهاي انجام شده  رغم تلاش است. لازم به ذكر است علي
تكميل و مابقي در حال رايزني براي تكميـل و   اجرايي يها دستگاه سوي از اظهارشدهمجوزهاي 

 است. يروزرسان به
هاي دولتي براي بارگذاري تمامي مجوزهاي كسب و  موضوع مهم آمادگي دستگاه حالياعلي

اين درگاه بتوانـد بسـتر اعتمـاد     كه يطور بههاي مختلف درگاه مذكور است،  كار و تكميل بخش
 عنـوان  بهمتوليان صدور مجوز و همچنين فعالان محيط كسب و كار  عنوان بهدولتي  يها دستگاه

 شود. ارائهفراهم كند تا ارتباطات در فضــاي امن و به بهترين شــكل متقاضيان را به خوبي 
 

 ها شنهاديپ -3-4
شـاخص اختصاصـي ارزيـابي عملكـرد      عنـوان  بـه تعريف هريك از تكاليف منـدرج در مصـوبه    -

 ربط يذاجرايي  يها دستگاه
دستور حداكثر همكاري با وزارت امور اقتصادي و دارايي و در اولويت قرار دادن موضوع كسـب   -

 مقام هر دستگاه به زيرمجموعه خودو كار از سوي بالاترين 
 ان سه قوه مجريه، مقننه و قضاييهايجاد دبيرخانه مشترك كسب و كار مي -
 اقتصاد مقاومتي دار يتلواو يها پروژهتعريف تكاليف مندرج در مصوبه در قالب  -
 وزيران يئته 1/3/1396مورخ  ه 53079/ت 23110اجرايي نمودن مصوبه شماره  -
 ربط يذ يها دستگاهاضافه نمودن يك ماده به مصوبه فوق جهت ايجاد ضمانت اجرايي براي  -
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 فصل نوزدهم
 يساز يخصوصو  خصوصي –توسعه مشاركت عمومي 

 
 توسعه مشاركت عمومي و خصوصي )الف

  مقدمه

داشته  تأكيدبر آن  كه دولتمواردي است  ازجمله 1404 افقدر  انداز چشم سند تحقق اهداف
نيازمند عزم  انداز چشمند شود. لازمه رسيدن به اهداف س بدان توجه مياي  هاي توسعه و در برنامه
 اند. داشته تأكيدهاد اقتصادي است كه مقام معظم رهبري همواره بر آن جدي و ج

شكوفايي  سوي به تري سريعجهش با حركت  جهاد اقتصادي در اصل به معني مجاهدت و
جود دارند . براي رسيدن به اين امر ابزارهاي مختلفي وباشد ميوه اقتصادي كشور استعدادهاي بالق

 اشاره كرد. »توسعه مشاركتي« به توان مي ازجملهكه 
مديريتي آن از  هاي چالشمنابع مالي و  تأمينتوسط دولت و  زيرساختيهاي  اجراي پروژه

 برداري در دوران بهره هاي مذكور تجهيز پروژه تعمير وهاي  نيروي انساني و هزينه تأمينيكسو و 
در كشور ايران نبوده و كشورهاي ديگر را  صرفاًمسبوق به سابقه  ، چالشي است كهاز سوي ديگر

ظرفيت بخش در دنيا استفاده از  اثرگذارهاي  يكي از ايده رو ازاينروبرو كرده است  بحراننيز با 
هاي  مشاركت عمومي خصوصي براي اجراي پروژه قراردادهاي چارچوب درخصوصي و غيردولتي 

تواند چراغ راه  ها مي واگذاري پروژه هاي چالشاست كه استفاده از تجارب موفق و  زيرساختي
 آينده ما قرار گيرد.

 

 ها آناجرايي و عملكرد  هاي سياستو  راهبردها كلي، اهداف، هاي سياست -1
در اقتصاد كشـور و ضـرورت    يكارآمدبخش خصوصي با توجه به چابكي و  هاي ظرفيتاستفاده از 
گري دولت به بخش خصوصي يكي از راهبردهـاي دولـت جهـت اجـرا و      هاي تصدي واگذاري فعاليت

است. امروزه با توجه به تقاضاي روزافزون بـراي سـاخت و توسـعه     يرساختيزهاي  از پروژه برداري بهره
ي و افول در آمدهاي نفتي از طرف ديگـر، فرصـتي اسـت تـا بـا اصـلاح       از طرف يرساختيزهاي  پروژه

 ساختار بودجه و درآمدهاي دولت به سمت جذب ساير منابع معطل و سرگردان در كشور باشيم.
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 توسعه كشور هاي برنامهگزارش عملكرد احكام برنامه ششم و احكام دائمي  -1جدول 

 رديف

عنوان 
سند 

 بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
 تبصره

 متن حكم

دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد

 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات

1 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 25ماده 
 الف/ 

ــه -الــف منظــور مردمــي شــدن و  ب
گسترش سـهم بخـش خصوصـي و    

منظور افزايش  تعاوني در اقتصاد و به
ــره ــي   به ــاي ســطح كيف وري و ارتق

خدمات و مديريت بهينه هزينـه بـه   
ــي كــه  هــاي دســتگاهتمــامي  اجرائ
دار وظايف اجتماعي، فرهنگـي   عهده

از قبيل واحدهاي (و خدماتي هستند 
بهداشتي و درماني، مراكز بهزيسـتي  

ــوانو  ــي ت ــي،  بخش ــز آموزش ، مراك
فرهنگي، هنري و ورزشـي و مراكـز   

هــاي  دهنــده خــدمات و نهــاده ارائــه
اجـازه داده  ) پـروري  دامكشاورزي و 

شود در چهارچوب اسـتانداردهاي   مي
كيفي خـدمات كـه توسـط دسـتگاه     

گـردد، نسـبت بـه     ربط تعيين مي ذي
د خدمات از بخـش خصوصـي و   خري

اقـدام   )جاي توليد خدمات به(تعاوني 
در اجراي اين بنـد واگـذاري   . نمايند

 .مدارس دولتي ممنوع است

سازمان 
 وبودجه برنامه

كشور و 
سازمان اداري 
و استخدامي 

 كشور

بر اسـاس تبصـره بنـد    
ــاده  ــف م ــانون  25ال ق

برنامــه ششــم ســازمان 
كشـور و   وبودجـه  برنامه

ســــــــازمان اداري و 
اســــتخدامي كشــــور 
ــه    ــه تهيـ ــف بـ موظـ

 انـد  شدهمزبور  نامه يينآ
لـــذا ســـازمان اداري و 
استخدامي با دعـوت از  

 وبودجـه  برنامـه سازمان 
ــدوين   ــه تـ ــبت بـ نسـ

اقـدام نمـود و    نامه يينآ
 نامـه  يـين آ نـويس  يشپ

بــه دولــت   مــوردنظر
 ارسال شده است

- - 

 
 اهداف كمي عملكردگزارش  -2

 تأكيداتمختلف سند با توجه به  هاي بخشهاي برنامه ششم توسعه كه در  يكي از اولويت
 خصوصي بخش شده است مردمي كردن اقتصاد و گسترش سهم تأكيدمقام معظم رهبري بر آن 

 بهينه مديريت و خدمات كيفي سطح ارتقاي و وري بهره افزايش منظور به اقتصاد، در تعاوني و
به بخش غيردولتي موجب كاهش  زيرساختيهاي  واگذاري پروژه كه ازآنجاييباشد لذا  مي ها هزينه
صورت گرفته نقش  گذاري هدفدولت و كاهش حجم دولت شده و در تحقق  هاي گري تصدي

خصوصي  -اساسي دارد بر اين اساس اقدامات زير در جهت توسعه قراردادهاي مشاركت عمومي
 ه است:در برنامه اجرايي قرار گرفت
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 گذاري و تنظيم مقررات: الف) حوزه سياست

شوراي  1396) مصوب مردادماه 2) قانون الحاق (27دستورالعمل ماده ( هاي همسانتهيه كاربرگ -1
 ه، ارجاع پروژه و قرارداد مشاركتانتخاب پروژ فرايند مستندسازيو  سازي شفاف منظور بهاقتصاد، 

 ؛و ارسال به مجلس شوراي اسلاميخصوصي  - نويس لايحه مشاركت عمومي  پيش نهايي نمودن -2

خصوصي در  - اتي در خصوص قوانين مشاركت عموميبا استفاده از انجام مطالع نويس پيشاين 
اي  المللي روز مانند بانك جهاني، نتايج تحقيق پرسشنامه هاي بين ديگر كشورهاي دنيا و گزارش

هاي عمراني و همچنين  برنده مؤثر بر واگذاري طرح امل بازدارنده و پيشدر راستاي شناسايي عو
اجرايي ملي و استاني  هاي دستگاهاخذ پيشنهادها و موانع و مشكلات و نيازهاي قانوني از تمام 

 منتخب تدوين گرديده است. نظران صاحبو  ربط ذي
بيني  : با توجه به پيش1398قانون بودجه سال  19نامه اجرايي تبصره  تهيه و تدوين آيين-3

نامه  آيين 2قانون الحاق  27و در راستاي ماده  1398قانون بودجه سال  19نامه در تبصره  آيين
 تهيه و ابلاغ گرديد.

هاي ضروري  نامه تضمين مشاركت عمومي خصوصي: يكي از صنعت نويس آيين تهيه پيش-4
باشد كه با  نامه تضامين مي ينبراي اجراي قراردادهاي مشاركت عمومي خصوصي تدوين آي

 هاي اجرايي اين سند تهيه و آماده ارجاع به هيئت وزيران است. همكاري دستگاه
 

 مالي: تأمينب) 
 1397) قانون بودجه سال 19خصوصي، در تبصره ( - در راستاي توسعه مشاركت عمومي

شده و يارانه سود وجوه اداره  صورت بهمنابع مالي دولت  قسمتي از بيني شده است كه پيش
هاي مالي  گذاران با تلفيق اين منابع با آورده به بخش غيردولتي ارائه شود تا سرمايه تسهيلات

 هاي عمراني قدم بردارند. برداري پروژه وري حداكثري از آن در راستاي تكميل و بهره خود، با بهره
 

 سازي: ج) ترويج و ظرفيت
استان و  ريزي برنامهو سازمان مديريت و  آموزشي در مركز هاي برگزاري سمينارها و دوره -1

 اجرايي هاي دستگاهها و ارائه تجربيات  تشريح فرآيند واگذاري طرح
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 ـ«سـامانه   اي در هاي سرمايه تملك دارايي هاي طرح هاي نامه موافقتبارگذاري اطلاعات  -2 ازار ب
از طريـــق نشـــاني  كـــه »گـــذاري زيرســـاختي ســـرمايهالكترونيـــك طرحهـــاي عمرانـــي و 

mosharekat.mporg.ir  است. دسترس قابل 

 تكميلي اسناد جهت استفاده در ،هاي ملي و استاني فهرست پروژه رساني اطلاع تدوين كتاب -3
 به واگذاري يا مشاركت قابليت كه عمراني هاي پروژه شناسايي و كشور كل 1398 سال بودجه
 تجهيز توسعه، احداث، هاي پروژه عمراني، هاي پروژه انواع ميان هستند. از دارا را خصوصي بخش

 از البته كه ؛دارند را غيردولتي بخش به واگذاري براي بيشتري قابليت بازسازي و مرمت تعمير، و
 اداري، هاي ساختمان نظير دفاعي و امنيتي عمومي، هاي پروژه برخي نيز ها پروژه اين ميان

 و آب تأسيسات نظير هايي پروژه. دارند واگذاري جهت كمتري قابليت... و زندان انتظامي، پاسگاه
 فيبر( ارتباطي هاي زيرساخت آبياري، هاي شبكه و سد ها، نيروگاه ورزشي، فضاهاي فاضلاب،
 بناهاي مرمت درماني، مراكز و بيمارستان ،ونقل حمل هاي زيرساخت ،)سازي هوشمند نوري،
 جهت هدف هاي پروژه زمره در خصوصي بخش براي اقتصادي توجيه داشتن به توجه با تاريخي
 و ملي عمراني هاي پروژه روي بر آمده عمل به بررسي اساس بر دارند. قرار واگذاري يا مشاركت
 قابليت كه هايي پروژه واگذاري، يا مشاركت جهت مذكور معيارهاي گرفتن نظر در با و استاني

پروژه ملي و  386 تعداد اساس اين بر. گرفتند قرار شناسايي مورد دارند واگذاري يا مشاركت
 شدند. مشخص واگذاري بيشتري دارند، يا مشاركت قابليت كهپروژه استاني  2100 بر بالغ

 بازرگاني، اتاق از اعم خصوصي بخش هاي تشكل و نهادها نمايندگان با مستمر جلسات برگزاري -4
 هدف با كشور اي حرفه و صنفي مهندسي، هاي تشكل هماهنگي شوراي و كشاورزي و معادن صنايع،
 نهادها اين سازي ظرفيت و مقررات و قوانين تدوين در خصوصي بخش نظرات از استفاده

 

 اهداف كميد) 
–عمومي مشاركت براي هاي سياست و راهبردهاي كلي، اهداف توسعه، ششم برنامه سند در

 بيني پيش داراي كه كلمه اخص معناي به كمي اهداف ليكن است، شده بيني پيش خصوصي
 مواردي و است نشده بيني پيش برنامه سند در باشند، برنامه اجراي هاي سال در مشخص مقادير
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 و رويكردي جنبه بيشتر است آمده آن مقادير شدن مشخص بدون كمي هدف عنوان تحت كه

 .باشد نمي گيري اندازه قابل موارد اكثر در و دارند راهبردي
 هاي دستگاهبه تفكيك  غيردولتيملي به بخش  هاي پروژهاز واگذاري  اي خلاصهدر بخش زير 
 استاني به تفكيك ظرفيت قانوني مورد استفاده ارائه شده است. واگذارشده هاي پروژهاجرايي و همچنين 
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 بررسي عملكرد منابع مالي -1

از محل  ،خصوصي -اعتبار براي اجراي پروژه توسعه مشاركت عمومي تأمينمنظور   به
 بيني يشپريال  ميليون 43894647بودجه عمومي تا سقف اي  هاي سرمايه اعتبارات تملك دارايي

سود تسهيلات در قالب قرارداد مشخص، به  يا يارانه شده وجوه اداره صورت بهتا  استشده 
ليكن اين مبلغ از اعتبارات تملك  .پرداخت شود يا توسعه يامنتخب عامل تجاري  يها بانك
اي منفك نشده و دستگاه اجرائي مختار است از اين وجوه براي پرداخت  هاي سرمايه دارايي
با توجه به عدم  .تملك يا پرداخت به بخش خصوصي بابت مشاركت استفاده نمايد يها طرح

تكميل شده ونيمه تمامجديد
به بهره برداري رسيده

تعداد 
پروژه

مبلغ سرمايه گذاري
(ميليارد ريال)

تعداد 
پروژه

مبلغ سرمايه گذاري
(ميليارد ريال)

تعداد 
پروژه

مبلغ سرمايه گذاري
(ميليارد ريال)

41استان آذربايجان شرقي1
32استان آذربايجان غربي2
001120120000043استان اردبيل3
226761044,51800404644,51424استان اصفهان4
10استان البرز5
011718271517220050استان ايلام6
11001165646120074417استان بوشهر7
50استان تهران8
013031601800305223استان چهار محال و بختياري9
007712000071243استان خراسان جنوبي10
1580015841900001584190استان خراسان رضوي11
102517260000172620استان خراسان شمالي12
170017220000172220استان خوزستان13
100119000011911استان زنجان14
7108252301157131720236استان سمنان15
8استان سيستان و بلوچستان16
3723010544421001034434استان فارس17
01611710500001710527استان قزوين18
10012400012402استان قم19
2801291460011281450استان كردستان20
6260322272290030199121استان كرمان21
40153270053270035استان كرمانشاه22
412045760000437634استان كهگيلويه و بويراحمد23
97218620011176125استان گلستان24
8استان گيلان25
28371668202351006446942استان لرستان26
230255725323500552180استان مازندران27
0011200001214استان مركزي28
6728121072,11214001062,10821استان هرمزگان29
10102029616500102310استان همدان30
1901201,78834300171,74513استان يزد31

42425921990212,906211,1877136981011,350774

خلاصه وضعيت پروژه هاي واگذار شده استاني به تفكيك ظرفيت قانوني مورد استفاده

ساير ظرفيت هاي قانوني

رديف

جمع كل پروژه هاي استاني به تفكيك

تعداد كل پروژه هاي واگذار شده
مبلغ كل سرمايه گذاري 

(ميليارد ريال) نام استان

ماده 27 قانون الحاق 2
مواد 43 و 88 قانون تنظيم 
بخشي از مقررات مالي دولت

و ماده 5 قانون الحاق (2)
جمع

گزارش تاييد نشده است

گزارش تاييد نشده است

گزارش تاييد نشده است

گزارش تاييد نشده است
گزارش تاييد نشده است

گزارش تاييد نشده است

تعداد پروژه هاي داراي 
گزارش تصميم به واگذاري
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را براي تعهدات قبلي  منفك شدن اين اعتبار، ترجيح دستگاه بر آن شده است كه اعتبارات مذكور
 پيمانكاري پرداخت نمايد و عملكردي در اين حوزه گزارش نشده است. صورت بهخود براي اجرا 

 اي يهسرما هاي ييو تملك دارا اي ينهاعتبارات هز -3جدول 

 اعتبار تأمينمحل  رديف
شماره 
 برنامه

 عنوان برنامه
دستگاه 
 اجرايي

  1397اعتبار سال 
 ريال)(ارقام به ميليون 

 عملكرد اعتبارسقف 

 يها طرح هاي يفرداعتبارات  1
وجوه اداره شده، يارانه سود براي  0 1397هاي بودجه  تملك دارايي

 خصوصي -مشاركت عمومي 
 هاي دستگاهكليه 

 - 43894647 اجرائي

 -43894647 جمع

 
 ارزيابي و پيشنهادها -4
 تحليل و بيان نقاط قوت و دلايل موفقيت -4-1
 اجرايي هاي دستگاهبا حضور نمايندگان  ها استانترويجي در  هاي دورهبرگزاري  -
 زيرساختي هاي طرحسامانه بازار الكترونيكي  اندازي راهطراحي و  -
اجرائي ملي و استاني جهت تهيه گزارش تصميم به واگذاري  هاي دستگاهتهيه برنامه براي  -

 هاي منتخب براي پروژه
 
 تحليل و بيان نقاط ضعف و دلايل عدم موفقيت -4-2
 با غيردولتي بخش توسط احداث دوره در واگذارشده هاي پروژه مالي تأمين سازوكار وجود عدم -

 مالي تأمين و نهادهاي ابزارها از استفاده
 خريد قالب در اي سرمايه هاي دارايي تملك هاي طرح منابع از مناسبي سهم اختصاص ضرورت -

 ها طرح اين گذاران سرمايه به اعتباري كمك و اداره شده وجوه محصول،
 براي سنواتي بودجه در واگذارشده هاي طرح محصول خريد هاي رديف و پايدار منابع عدم -

 غيرخودگردان هاي پروژه
 ها طرح محصول ارائه بهاي نمودن واقعي براي بلندمدت غيرمنسجم برنامه وجود و دولت دخالت -
 مختلف هاي حوزه در ها طرح واگذاري در مشخص گذاري سياست اتخاذ و هماهنگي ايجاد لزوم -
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 فرآيند در استاني هاي دستگاه به اجرايي مركزي هاي دستگاه اجرايي و محتوايي كمك لزوم -
 ها طرح واگذاري

 واگذاري قابل هاي طرح واگذاري در اجرايي هاي دستگاه در كافي جديت نبود -
 
 ي و ارزيابيبند جمع -4-3

گـزارش توسـعه مشـاركت عمـومي و      يبنـد  جمعو در ارتباط با  الذكر فوقبا عنايت به موارد 
 :باشد ميدر اين حوزه بي شرح ذيل  ذكر قابلخصوصي اهم مباحث 

هاي زيرساختي است و  پروژه موردنيازمالي و حمايت مالي  تأمينبيشترين موانع در حوزه  -1
گذاري  سازي نهادي، مطالعات و فرآيند ارجاع پروژه و سياست مشكلات مرتبط با ظرفيت ازآن پس

 هاي بعدي قرار دارند. و تنظيم مقررات در رتبه
و متناسب با دوران احداث  قيمت ارزانو حمايت مالي؛ ارائه تسهيلات مالي  تأميندر خصوص  -2

بيني منابع پايدار مالي جهت خريد محصول پروژه در دوران  هاي عمراني، پيش برداري طرح و بهره
هاي  بازار سرمايه و ابزارهاي نوين مالي در طرح هاي ظرفيتبرداري و همچنين استفاده از  بهره

 باشد. الزامات مي ترين مهمزيرساختي از 
خصوصي  -سازي مشاركت عمومي موزش و فرهنگي مذكور نيز، استمرار آها در ساير زمينه -3

هاي  اجرايي و بخش خصوصي، سازوكار ارائه تضامين قراردادي و همچنين مشوق هاي دستگاهدر 
 .باشد ميالزامات  ترين مهمگذاري از  سرمايه

 
 پيشنهادها -4-4
 قراردادهايگام مهمي در  تواند ميتسريع در تصويب لايحه مشاركت عمومي خصوصي  -

 مشاركت عمومي خصوصي باشد
 خصوصي -ي مناسب براي توسعه مشاركت عموميكليدي و اهداف كم هاي شاخصتعريف  -
 اجرايي هاي دستگاهخصوصي در  -و مشخص نمودن متولي مشاركت عمومي  نهادسازي -
ع و راهبري مشاركت راي تجميب موردنيازهوشمند  هاي سامانهو اجراي  سازي پيادهطراحي،  -

 عمومي و خصوصي در كل كشور
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 توسعه مشاركت بخش خصوصي )ب
 مقدمه

 توسعه اقتصادي، ساله پنجو در اجراي اولين برنامه  1368سازي در كشور از سال  خصوصي
واگذاري بخشي از  درصدداجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران مطرح شد و دولت 

اقتصادي تصدي گرايانه خود به بخش غيردولتي برآمد. در ابتدا عليرغم طرح  هاي فعاليت
 1380اما از سال  ؛در كشور وجود نداشت سازي خصوصيموضوع، اراده قوي براي اجراي سياست 

جدي و  صورت بهسازي  و با اجرايي شدن فصل سوم قانون برنامه سوم توسعه، خصوصي
شده بر اساس قوانين و مقررات مشخص و شفاف با محوريت متمركز سازمان  دهي سازمان

در اين ارتباط  .مورد توجه جدي قرار گرفت موردنظرسازمان اجرايي  عنوان بهسازي  خصوصي
و » گري دولتكاهش تصدي«اقدامات مهمي طي دو دهه اخير در اين حوزه با هدف  اگرچه

 هاي فعاليتاز طريق واگذاري » از اقتصاد ملي هاي خصوصي و تعاونيافزايش سهم بخش«
انجام پذيرفت، ليكن تا وضعيت مطلوب فاصله زيادي وجود  غيردولتيتصدي گرايانه به بخش 

سازي با محوريت دارد. بر همين اساس نيز در برنامه ششم توسعه بر فعاليت سازمان خصوصي
 واگذارشده هاي بنگاهارت بيشتر بر نظ«، »مشمول واگذاري هاي بنگاهفروش «نظير  هايي فعاليت

 و تصريح گرديد. تأكيد» اي بيمه هاي شركتكاهش سهم دولت در «و » و در حال واگذاري
 
 گزارش عملكرد احكام قانون برنامه -1

) قانون برنامه ششم توسعه كليه سهام باقيمانده متعلق 21در راستاي اجراي بند (الف) ماده (
 غيردولتيبه بخش  1396بيمه آسيا و بيمه دانا از طريق بورس در سال  هاي شركتبه دولت در 

واگذار گرديد و در حال حاضر واگذاري سهام دو شركت بيمه البرز و اتكايي امين باقي مانده 
درصد سهام شركت بيمه  34/17 نسبت به عرضه سازي خصوصي سازمان 1397است. در سال 

خريداران سهام شركت بيمه البرز توسط  تأييد عدمالبرز از طريق بورس اقدام نمود، ليكن به علت 
درصد سهام شركت  44/11بيمه مركزي ج.ا.ايران معامله قطعيت پيدا نكرد و ابطال شد. همچنين 

دليل عدم وجود متقاضي، عرضه شد و به  1397بيمه اتكايي امين از طريق فرابورس در سال 
 منجر به فروش نشد.
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به بانك  واگذارشده هاي شركتمبني بر ارسال فهرست  )25( ماده) ب( در راستاي اجراي بند
 شده واگذارو  يواگذار  قابل هاي شركتو املاك كشور، فهرست  اسناد  ثبتمركزي و سازمان 

و املاك كشور  اسناد  ثبتبه بانك مركزي و سازمان  1397سال  مردادماهكنترلي در  صورت به
 .شدارسال 
 توسعه كشور هاي برنامهگزارش عملكرد احكام برنامه ششم و احكام دائمي  -1جدول 

 رديف
عنوان 
سند 

 بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
 تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد

 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات

1 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 21ماده 
 الف/ 

ــت در   ــت موظــف اس دول
 هـاي  يتفعالجهت توسعه 

صــنعت بيمــه و بهبــود   
و  وكـــار كســـبمحـــيط 

: گسترش بخش غيردولتي
بر اسـاس قـانون اجـراي    

كلـي اصـل    هـاي  سياست
قانون ) 44(چهل و چهارم 

اساسـي، سـهام دولـت در    
بيمـــه  هـــاي شـــركت

بيمـه مركـزي    ياستثنا به
جمهوري اسلامي ايران و 

 ـ بيمهشركت سهامي  ران اي
دو سال اول اجراي   را در

ــق   ــه از طري ــانون برنام ق
ــازار    ــهام در ب ــه س عرض
ســــرمايه و ســـــازمان  

به بخـش   سازي يخصوص
 .ندغيردولتي واگذار ك

سازمان 
 سازي يخصوص

درصــد ســهام شــركت  17.34
بيمه البـرز از طريـق بـورس و    

درصــد ســهام شــركت  11.44
فـرا  بيمه اتكايي امين از طريق 

عرضه شد، وليكن منجر  بورس
 .به فروش نشد

 ساير

به علت عدم -
وجود متقاضي 
خريـد عرضـه   
سهام شـركت  

اتكــايي  بيمــه
امين منجر به 

 .فروش نشد

2 

قانون 
 برنامه
ششم 
 توسعه

 25ماده 
 ب/ 

ــه -ب ــور ب ــارت  منظ نظ
در  يهــا بنگـاه بيشـتر بــر  

حال واگذاري و همچنـين  
ــاه ــا بنگ ــده يه  واگذارش
ــه ــورت ب ــي، در  ص كنترل

 يئتهچهارچوب مصوبات 
ــن    ــامي اي ــذاري، اس واگ

از سـوي سـازمان    ها بنگاه
به سازمان  سازي يخصوص
و املاك كشـور   اسناد ثبت

ــلام   ــزي اع ــك مرك و بان
 اسناد ثبتسازمان . شود يم

ــف  و امــلاك كشــور مكل

سازمان 
 سازي يخصوص

در راستاي ايـن بنـد، فهرسـت    
و  يواگـذار  قابـل  هـاي  شركت

كنترلـي   صـورت  به واگذارشده
براي بانك مركزي و سـازمان  

ــت ــناد ثب ــور  اس ــلاك كش و ام
ارسال شد و اقداماتي به شـرح  

مـورد  ) 451( -:زير انجام شـد 
 جلســات صــورتمجــوز ثبــت 

 مـديره  يئتهمجامع عمومي و 
و در  واگذارشــده هــاي شــركت

حــال واگــذاري صــادر گرديــد 
 هـاي  شركتمورد  199شامل (

ــده ــورد  252و  واگذارشــ مــ

- - 



   387  خصوصي و ... -توسعه مشاركت عموميم: نوزدهبخش چهارم: محيط كسب و كار و .../ فصل  
 

 رديف
عنوان 
سند 

 بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
 تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد

 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات

 جلسـات  صورتاست ثبت 
مجـــــامع عمـــــومي و 

و همچنـين   مـديره  يئـت ه
ــوال و  وانتقـــال نقـــل امـ

مزبور را  يها بنگاهاملاك 
پس از أخذ مجوز كتبي از 

 سـازي  يخصوص ـسازمان 
 .انجام دهد

) در حال واگـذاري  هاي شركت
مــورد مجــوز دخــل و ) 120(-

ــلاك    ــوال و ام ــرف در ام تص
و در  واگذارشــده هــاي شــركت

حــال واگــذاري صــادر گرديــد 
 هـاي  شركتمورد  100شامل (

ــده ــورد  20و  واگذارشـــ مـــ
ــركت ــاي شــ ــال  هــ در حــ
مورد مجـوز  ) 191(-).واگذاري

 هــاي شــركتاخــذ تســهيلات 
ي و در حال واگـذار  واگذارشده

مورد  108شامل . (صادر گرديد
 83و  واگذارشـده  هـاي  شركت
ــورد  ــركتم ــاي ش ــال  ه در ح
 )واگذاري

 سازي يخصوصسازمان  :مأخذ
 
 گزارش عملكرد اهداف كمي -2

) به بخش خصوصي 1مشمول واگذاري گروه ( هاي شركتشركت از  3، تعداد 1397در سال 
مورد بوده است. همچنين  9 ها واگذاريتعداد  1396واگذار شد. اين در حالي است كه در سال 

) از 2مشمول واگذاري گروه ( هاي شركتشركت از  17) و 1گروه ( هاي شركتشركت از  2تعداد 
اين  1396كه در سال  اند گرديدهفروش طي بازه مذكور تعيين تكليف  جز به ها روشطريق ساير 
مشمول واگذاري  هاي شركتمورد و براي  7)، 1مشمول واگذاري گروه ( هاي شركتتعداد براي 

 مورد بوده است. 12)، 2گروه (
 آزادسازياقدامات متعددي با هدف  1397در سال  سازي خصوصيسازمان  است ذكر شايان

توان به برگزاري جلسات متعدد در ستاد ساماندهي آن مي ازجملهسهام عدالت به انجام رساند كه 
سهام عدالت اين سازمان اشاره نمود. مجموعه اقدامات مذكور و پيگيري سازمان در دولت و 

سازمان بورس و اوراق بهادار  ازجمله ربط ذياجرايي  هاي دستگاهبرگزاري جلسات همفكري با 
سهام عدالت، منجر به  آزادسازيبراي  )ETF( قابل معامله هاي صندوقاستفاده از ظرفيت  منظور به
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تدوين لايحه ساماندهي سهام عدالت و ارائه آن به مجلس شوراي اسلامي گرديد. پس از تقديم 
تخصصي مجلس شوراي  هاي كميسيونلايحه به مجلس نيز اين سازمان با حضور فعال در 

برداشته است. همچنين  اسلامي در راستاي تعيين تكليف لايحه ساماندهي سهام عدالت گام
تعيين  منظور بهاقتصادي شوراي عالي هماهنگي  ازجملهاستفاده از ظرفيت ديگر مراجع قانوني 

 .باشد ميبراي تحقق اين هدف  1397تكليف لايحه ياد شده از اقدامات انجام پذيرفته طي سال 
 عملكرد اهداف كمي -2جدول 

 رديف
عنوان 
 هدف كمي

واحد 
 يريگ اندازه

ميانگين  1397سال  عملكرد
رشد 
دوره 

 (درصد)

عوامل 
عدم 
 تحقق

توضيحات سال 
1395 

سال 
1396 

درصد عملكردهدف
 تحقق

1 

واگذاري 
 هاي شركت
از ) 1(گروه 

طريق ساير 
 ها روش

فروش؛  جز به
و يا تعيين 

 ها آنتكليف 

 - - 76.75- 100 2 2 7 37 تعداد شركت

2 

واگذاري 
 هاي شركت
از ) 2(گروه 

طريق ساير 
 ها روش

فروش؛  جز به
و يا تعيين 

 ها آنتكليف 

 - - 44.4- 85 17 20 12 55 تعداد شركت

3 

فراهم 
نمودن بستر 
آزادسازي 
 سهام عدالت

 - - - 100 10 10 10 10 درصد

4 

افزايش 
درصد 

 يها بنگاه
 واگذارشده
داراي 

تفاضل مثبت 
 يور بهره

كل پس از 
واگذاري 
نسبت به 
قبل از 
 واگذاري

 - - - 104.84 65 62 60 60 درصد
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 رديف
عنوان 
 هدف كمي

واحد 
 يريگ اندازه

ميانگين  1397سال  عملكرد
رشد 
دوره 

 (درصد)

عوامل 
عدم 
 تحقق

توضيحات سال 
1395 

سال 
1396 

درصد عملكردهدف
 تحقق

5 
واگذاري 

هاي  شركت
 اي يمهب

 - 0 0 1 2 - تعداد بنگاه

- 34/17 
ــهام   ــد س درص
ــه  ــركت بيم ش
البرز از طريـق  
بورس عرضـه  
شد وليكن بـه  
ــدم   ــت عـ علـ
تأييد خريداران 
سـهام شـركت   
مـذكور توسـط   
بيمــه مركــزي 
ج.ا.ايــــــران 
معامله قطعيت 
ــدا نكــرد و   پي

 ابطال شد.
-44/11 

درصد سهام 
شركت بيمه 
خود اتكايي 

امين از طريق 
فرابورس 

عرضه شد، به 
علت عدم 

وجود متقاضي 
خريد، عرضه 
سهام شركت 
مذكور منجر 
 به فروش نشد

- 

6 
فروش 
هاي  شركت
 )1(گروه 

 45.23- 37.5 3 8 9 10 تعداد شركت

ــزاري  - برگــ
ــدود  محــــــ
جلسات هيـأت  

 واگذاري
ــت -   مقاومـــ

ــتگاه ــاي  دس ه
ــي در  اجرايـــ
  برابر خصوصي

 سازي
ــاختار  - ســــ

نامناسب اغلب 
ــركت ــاي  ش ه

باقيمانده دولت 
براي عرضـه و  

 واگذاري
 چالش هاي -

قيمت گـذاري  
 سهام

ــنهاد  - پيشـــ
خروج برخي از 

ــركت ــا از  ش ه
فهرست مـوارد  
ــمول  مشـــــ

 واگذاري
ــرايط - شـــــ

نامناســـــــب 
فضاي كسب و 
ــدم  كـــار و عـ

- 
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 رديف
عنوان 
 هدف كمي

واحد 
 يريگ اندازه

ميانگين  1397سال  عملكرد
رشد 
دوره 

 (درصد)

عوامل 
عدم 
 تحقق

توضيحات سال 
1395 

سال 
1396 

درصد عملكردهدف
 تحقق

موفقيــــت در 
 عرضه ها

7 
فروش 
هاي  شركت
 )2(گروه 

 - 0 0 4 5 6 تعداد شركت

ــزاري  - برگــ
ــدود  محــــــ
جلسات هيـأت  

 واگذاري
ــت -   مقاومـــ

ــتگاه ــاي  دس ه
ــي در  اجرايـــ
  برابر خصوصي

 سازي
ــاختار  - ســــ

نامناسب اغلب 
ــركت ــاي  ش ه

باقيمانده دولت 
عرضـه و  براي 

 واگذاري
 چالش هاي -

قيمت گـذاري  
 سهام

ــنهاد  - پيشـــ
خروج برخي از 

ــركت ــا از  ش ه
فهرست مـوارد  
ــمول  مشـــــ

 واگذاري
ــرايط - شـــــ

نامناســـــــب 
فضاي كسب و 
ــدم  كـــار و عـ
موفقيــــت در 

 عرضه ها

- 

8 

اجراي 
 نامه يوهش

تشويق 
بخش 

خصوصي در 
 ها يواگذار

 22.47 60 3 5 5 2 تعداد شركت

بــا عنايــت بــه 
چالشهاي مورد 
ــاره در  اشـــــ
خصوص عـدم  
تحقق فـروش  
شـــــركتهاي 

و گروه 1گروه 
بـا  شركت  2،2

اين رعايت مفاد
ــه  ــيوه نامـ شـ
واگــذار شــده  

 است.  

- 

 سازي يخصوصسازمان  :مأخذ
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 ارزيابي و پيشنهادها -4
 تحليل و بيان نقاط قوت و دلايل موفقيت -4-1
 مشمول واگذاري هاي شركتو عرضه برخي از  يساز آماده -
 مشمول واگذاري هاي شركتتعيين تكليف برخي از  -
 منظور  بهسازمان بورس و اوراق بهادار  ازجمله ربط يذاجرايي  هاي دستگاهجلسات همفكري با  -

 ) پيرامون لايحه مذكورETFقابل معامله ( يها صندوقاستفاده از ظرفيت 
 هاي يسيونكمبرگزاري جلسات متعدد در ستاد ساماندهي سهام عدالت اين سازمان و حضور در  -

 تخصصي مجلس شوراي اسلامي در راستاي تعيين تكليف لايحه ساماندهي سهام عدالت،
 
 تحليل و بيان نقاط ضعف و دلايل عدم موفقيت -4-2
 باقيمانده مشمول واگذاري هاي شركتبورسي بودن اكثر غير -
 مشمول واگذاري يها بنگاهمنقضي شدن تاريخ اعتبار قيمت پايه تعدادي از  -
دولتي باقيمانده در سبد دولت براي عرضه و واگذاري داراي نيروي كار مازاد،  هاي شركتاغلب  -

 .باشند ميمالي و بعضاً حقوقي فراوان  يها چالشمستهلك و  هاي يدارائتكنولوژي پايين، 
ارائـه   رغـم  يعل ETF يها صندوقلايحه ساماندهي سهام عدالت و تشكيل عدم تعيين تكليف  -

 به مجلس شوراي اسلامي 1396 در ساللايحه ساماندهي سهام عدالت 
و عـدم همكـاري و مقاومـت مـديران      سـازي  يخصوص ـاجرايي در برابـر   هاي دستگاه مقاومت -

 در حال واگذاري يها شركتو  ها بنگاهمنصوب دولتي در 
 يهـا  بنگـاه ، مصوبات انحـلال  ها اساسنامهفي در اموري نظير اصلاح ساختار و تغييرات بلاتكلي -

مشمول واگذاري، بخشودگي جرائم تأخير تأديه و دستوراتي نظير تخفيف در سود فروش اقساطي 
 قراردادهاي واگذاري

 

 ي و ارزيابيبند جمع -4-3
قانون برنامه ششم توسعه اقدام به  )21( ماده) الف( در راستاي بند سازي خصوصيسازمان  -1

 :شرح زير نموده است

 درصد سهام شركت بيمه البرز از طريق بورس عرضه شد، وليكن منجر به فروش نشد. 34/17 -
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منجر  عرضه شد، وليكن بورس فراامين از طريق  خوداتكاييدرصد سهام شركت بيمه  44/11 -
 به فروش نشد.

قانون برنامه ششم توسعه، فهرست  )25( ماده) ب( در راستاي بند سازي خصوصيسازمان  -2
مورخ  10822 شماره هاي نامهكنترلي طي  صورت به واگذارشدهو  واگذاري قابل هاي شركت

بعدي براي بانك مركزي و  هاي اصلاحيهو  01/05/1397مورخ  10785شماره  و 01/05/1397
 اقداماتي به شرح زير انجام شد:و املاك كشور ارسال شد و  اسناد ثبتسازمان 

و  واگذارشده هاي شركت مديره هيئت و عمومي مجامع جلسات صورت ثبت مجوز مورد) 451( -
 هاي شركتمورد  252و  واگذارشده هاي شركتمورد  199صادر گرديد. (شامل  در حال واگذاري
 در حال واگذاري)

و در حال واگذاري  واگذارشده هاي شركتاملاك  و اموال در تصرف و دخل مجوز مورد) 120( -
 در حال واگذاري) هاي شركتمورد  20و  واگذارشده هاي شركتمورد  100صادر گرديد (شامل 

 و در حال واگذاري صادر گرديد. واگذارشده هاي شركت تسهيلات اخذ مجوز مورد) 191(  -
ن كشور و رفع موانع نيازمند ثبات شرايط اقتصاد كلا شده تعييندر خاتمه نيل به اهداف 

است در اين صورت ضمن  وكار كسبهاي اقتصادي و ساماندهي فضاي  كليه فعاليت سازي فعال
 ، ارتقاء اين بخش محقق خواهد شد.سازي خصوصيامكان تحقق اهداف 

 

 پيشنهادها -4-3
 سهام عدالت در مجلس شوراي اسلاميتصويب لايحه ساماندهي  -
مشـمول واگـذاري نسـبت بـه      هـاي  شـركت  كننـده  ادارهاجرايـي   هـاي  دستگاهموظف نمودن  -

 گذاري يمتققبل از فرآيند  ها بنگاهو اصلاح ساختار  يساز آماده
 صورت به ها بنگاهواگذاري و فراهم نمودن بستر لازم جهت واگذاري  يها روشاستفاده از كليه  -

بهبـود   ازجملـه  هـا  بنگـاه تار اصلاح سـاخ  شرط بهبا حداقل قيمت  ها بنگاهتعهدي مبني بر فروش 
 ، اشتغال و ... توسط خريداريور بهره

مشمول واگـذاري و   يها بنگاهاجرايي در واگذاري  هاي دستگاه ازپيش يشبهمراهي و همكاري  -
 در اين خصوص ها مقاومتكاهش 



 

 

 فصل بيستم
 توسعه بخش تعاوني

 
 مقدمه

تحقق  منظور بهو  انداز چشمكلي ابلاغي مقام معظم رهبري در سند  هاي ياستسبا توجه به 
، برنامه اقتصاد دراقتصاد مقاومتي و جهت نيل به توسعه و ارتقاء سهم بخش تعاوني  هاي ياستس

از راهبردها، اهداف  يا مجموعهششم وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي در حوزه تعاون شامل 
 5براي دوره  ربط يذاجرايي  يها دستگاهاجرايي و احكام مورد نياز  هاي ياستسكمي و كيفي، 

نابع لازم براي تنظيم گرديده است. از الزامات مهم اين برنامه تأمين م 1400تا  1396ساله از 
هاي حوزه تعاون در راستاي اهداف كلي تمامي برنامه 1397طي سال  باشد. تحقق اهداف آن مي

 ذيل تدوين و اجرا گرديده است:
جامعه و نيز فقرزدايي از  درآمد كمـ ايجاد چتر حمايتي و توانمندسازي اقشار متوسط و 1

پايين درآمدي؛ از طريق سازماندهي و تسهيل دسترسي مطلوب آنها به منابع و  يها دهك
 المللي مديريت اقتصاد ملي و بين گذاري، مالكيت و امكانات و حضور مقتدرانه در سرمايه

 يريت نيروي كار (حذف فاصله كارگرـ كارفرما)ـ افزايش سطح اشتغال مولد با تأكيد بر مالكيت و مد2
و  ها يمتقهاي غيرضرور در فرآيند توليد تا مصرف و كاهش سطح  واسطهـ كمك به حذف 3

 پيشگيري از انحصار و احتكار
ـ افزايش قدرت خريد و بهبود وضع زندگي و امكانات معيشت و رفاه مردم؛ از طريق سازماندهي و 4

 توليد و توزيع محصولات مورد مصرفكنندگان در  گسترش مالكيت و نظارت مصرف
فعالان اقتصادي كوچك و بهبود وضع شغلي آنها؛ از طريق سازماندهي و  يريپذ رقابتـ ارتقاء  5

توليد، بازاريابي و اي و انجام فرآيند  مشاركت مستقيم آنها براي تأمين مشترك نيازهاي حرفه
 فروش محصولات

اون و ه تعبزرگ و گسترش روحي هاي يتفعالهاي كوچك به انجام  ـ تجميع و هدايت سرمايه 6
 مشاركت جمعي در اقتصاد
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 ، منابع، امكانات و درآمدها.ها فرصتـ كمك به تأمين عدالت اجتماعي از طريق توزيع عادلانه 7
ـ جلوگيري از كارفرماي مطلق شدن دولت و پيشگيري از تمركز و تداول ثروت در دست افراد  8
 خاص يها گروهو 

تا حدود و هاي عملياتي لازم تدوين فوق برنامهدر راستاي دستيابي به اهداف  1397در سال 
زيادي محقق گرديد. با توجه به موارد مطرح شده اين گزارش شامل اقدامات انجام شده در زمينه 

 باشد.مي اجرايي و عملكرد آنها هاي ياستسو  راهبردها كلي، اهداف، هاي ياستس
 
 گزارش عملكرد احكام قانون برنامه -1

درصد با رويكرد  25دستيابي سهم تعاون در اقتصاد به  منظور بهاهم اقدامات صورت گرفته 
 :باشد ميبه شرح زير  بنيان دانشو حمايت از كسب و كارهاي كوچك و متوسط و  زايي اشتغالكارآفريني، 

تشكيل كارگروهي با مسئوليت اتاق تعاون ايران با هدف بررسي و ارائه نسخه نهايي تمهيـدات   -
 .دولت و اجراي آن بوده است هيئتپيشنهادي توسعه بخش تعاون جهت تصويب در 

 .گرديده است جديد فرصت شغلي 62699تعاوني در سراسر كشور كه موجب ايجاد  3916تشكيل  -

 نفـر  1514تعـاوني بـا عضـويت     49، تأمين نياز توليدكننـدگان  هاي نيتعاوراهبري در راستاي  -
 شد. 1397نفر در سال  894 براي زايي اشتغال موجب تشكيل گرديد كه

شد كه موفق به جـذب  تشكيل  تعاوني 29 ،بنيان دانش هاي تعاونيحمايت و راهبري  منظور  به -
 گرديد.فرصت شغلي  365 ايجاد نفر عضو و 227

حمايت، پشتيباني و ارتقاي معيشت و اقتصاد خانواده از طريق توسعه مشاغل خانگي،  منظور به
توليدي روستايي و خانواده محور و افزايش نـرخ رشـد    هاي تعاونياقتصادي و  زودبازده هاي بنگاه

 اقداماتي به شرح زير صورت گرفت است: نسبت به سال پايه ها فعاليتمستمر 
طـرح تعـاوني كـه     11102بـه تعـداد    و ميليارد ريال 23028مبلغ پرداخت تسهيلات بانكي به  -

 شده است. 1397در سال نفر  92567 براي زاييمنجر به اشتغال

ايـن  حمايت از تشكيل و اعطاي تسهيلات به طرح روستا تعـاون از آغـاز اجـراي    در خصوص  -
تا شناسـنامه مزيـت   روس 1650روستا مورد شناسايي قرار گرفته و براي  2507طرح تاكنون تعداد 

و  درصـد) در بخـش توليـد    85طـرح (  2440 ،طرح روستايي 2899سنجي تهيه گرديده است. از 
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 انـدازي  راها ب گردد مي بيني پيشكه  ) در بخش خدمات فعاليت خواهند نموددرصد 15طرح ( 459
 .فرصت شغلي در مناطق روستايي هدف ايجاد گردد 55250 ،اين تعداد تعاوني

بـه   1397در سـال  تعاوني توسعه و عمـران شهرسـتاني   دهياري و  هاي تعاونيدر زمينه توسعه  -
تعاوني توسعه و عمران شهرستاني تشـكيل   14و نهاد دهياري  303تعاوني با عضويت  11 ترتيب

 شده است.
 10120تعـاوني فعـال حـدود     92470 نزديـك بـه   1397زنان تا پايان سال  هاي تعاوني در ارتباط با -

فعـال   هـاي  تعـاوني درصد اعضاء  30بالغ بر  و باشد ميمربوط به تعاوني زنان درصد)  11تعاوني (معادل 
 82فعـال زنـان در    هاي اتحاديهتعاوني و  هاي شركتلازم به ذكر است . دهند ميكشور را زنان تشكيل 

 61تعـاوني (  6200بـالغ بـر    كـه  فعـال هسـتند  زيعي توليدي، خدماتي و تو هاي فعاليتگرايش از رشته 
بـا   بنيـان  دانـش شركت تعـاوني بـانوان    19تعداد همچنين . نمايند ميدرصد) در بخش توليدي، فعاليت 

ميليون ريـال   11637نفر فعال هستند كه سرمايه ثبتي آنها به ميزان  283 زايي اشتغالنفر عضو و  143
 .باشد مينفر  15 نفر و سرانه اشتغال 7 يزن ها تعاونيسرانه عضو در اين  است.

 1128 براي زايي اشتغالنفر عضو و  1341با  توسعه مشاغل خانگيحوزه در شركت تعاوني  43 -
 وميليـون ريـال    687بـالغ بـر    ها تعاونينفر در وضعيت فعال قرار دارند. ميزان سرمايه ثبتي اين 

 بوده است.نفر  26 و 31 آنها به ترتيب و اشتغال انه اعضاءسر

 توسعه كشور يها برنامهگزارش عملكرد احكام برنامه ششم و احكام دائمي  -1جدول 

رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات

1 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

19ماده 

دولت موظف اسـت  
ــه ــور ب ــاي  منظ ارتق

مشاركت مردمـي و  
فراهم كردن بسـتر  
ــراي  ــي لازم ب اجرائ
ــاري  ــاون و همك تع
آحاد مردم در قالـب  

 يهـــــا تشـــــكل
ــادي تعــاوني   اقتص
نسـبت بـه افـزايش    
سرمايه بانك توسعه 
تعــاون از ســال اول 

وزارت 
تعاون، 
كار و 
رفاه 
اجتماعي

به سبب عدم وجود اموال مازاد 
بـر اسـاس   . نگرديده استاجرا 

ــري  ــه عمــلپيگي ــده در  ب آم
خصوص دريافت سهم بخـش  
تعـــاون از منـــابع حاصـــل از 
واگذاري، حسـابي تحـت ايـن    
عنوان در خزانه افتتاح گرديـده  
و در صورت واريز سهم بخش 
تعاون امكان اختصاص مبلغـي  
جهت افزايش سـرمايه بانـك   

 توسعه تعاون خواهد داشت

 ساير
بـه   هـاي  يگيـري پعليرغم 

عمل آمده، عدم شناسـايي  
منابع و دارايي ثابت مـازاد  
مانع تحقق اين ماده بـوده  

 .است
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات
اجراي قانون برنامه 
ــروش  ــل فـ از محـ
امــوال مــازاد وزارت 
تعاون، كـار و رفـاه   
اجتمــاعي پــس از  

 يدار خزانـه واريز به 
كل كشور در قالـب  
قــــوانين بودجــــه 
سنواتي بـه حسـاب   
ــرمايه  ــزايش سـ افـ
ــك   ــت در بانـ دولـ
.مذكور منظور نمايد

2 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

24ماده 

دولت مكلف اسـت   
ــاق  ــا همكــاري ات ب
بازرگـاني، صـنايع و   
معادن و كشـاورزي  
ايران و اتاق تعـاون  
مركــزي جمهــوري 
اســـلامي ايـــران   
ــان   ــا پاي ــداكثر ت ح

برنامه، اجراي قانون 
تمهيــدات قــانوني  
لازم را جهـــــــت 
دســـتيابي ســـهم  
تعاون در اقتصاد بـه  

درصـد   وپـنج  يستب
، بـــا رويكـــرد )25(

ــارآفريني،  كـــــــ
، حمايت ييزا اشتغال

از كسب و كارهـاي  
كوچك و متوسط و 

به عمل  يانبن دانش
 .آورد

وزارت 
تعاون 
كار و 
رفاه 
اجتماعي

با عنايـت بـه وظيفـه اتـاق     
ازرگاني، تعاون ايران و اتاق ب

صنايع و معادن و كشاورزي 
ايران بر اسـاس مفـاد مـاده    

ــم    24 ــه شش ــانون برنام ق
ــه  ــعه ايـــن وزارتخانـ توسـ
ــا آن  ــاهنگي لازم را بـ همـ

ها انجام داده است كـه   اتاق
ماحصــــل آن تشــــكيل  
كارگروهي با مسئوليت اتاق 
تعاون ايران با هدف بررسي 
ــايي   ــخه نهـ ــه نسـ و ارائـ
تمهيدات پيشنهادي توسـعه  

تعاون جهت تصويب بخش 
دولت و اجراي آن  يئتدر ه

ها و  تمامي برنامه. بوده است
عمليات ايـن وزارتخانـه در   
راستاي افزايش سهم بخش 
تعاون در اقتصاد سازماندهي 
گرديده كه از آن جملـه بـه   

تـوان اشـاره    موارد ذيل مـي 
ايجاد سامانه جـامع   •: نمود

و هوشــمند بخــش تعــاوني 
ــع    ــدف تجمي ــا ه ــور ب كش

اطلاعـاتي و در   يهـا  بانك
نتيجه كاهش رونـد ثبـت و   

ــفاف ــاز تشـــكيل، شـ  يسـ
وضـعيت قـانوني، بـه صـفر     
رسيدن خطا، ارائـه خـدمت   
الكترونيك، كـاهش امكـان   
سوءاستفاده و كاهش فسـاد  

عدم وجود 
/ زيرساخت
ارائه 

خدمات 
الكترونيك 
 مناسب

ــاخص  ــبه ش ــا محاس  يه
كلان بخش تعاوني كه به 
لحاظ تخصصي از وظايف 

ــار مـ ـ  ــز آم ــد يمرك . باش
هـا   مهمترين اين شـاخص 

ــاوني در   ــهم بخــش تع س
ــه   ــت ك ــي اس ــاد مل اقتص
عليــرغم پيگيــري ايــن    

 يهــا وزاتخانـه در حســاب 
ملــي مركــز آمــار و حتــي 
بانك مركـزي محاسـبه و   

گرچــه . شــود يمنتشــر نمــ
مراكز مختلف برآوردهـايي  

ز سهم بخـش تعـاون در   ا
اند ولـي   اقتصاد ارائه نموده

از آنهـا از دقـت    يـك  يچه
بـر  . لازم برخوردار نيسـتند 

ــاس تحليــل رونــدها    اس
مشــخص اســت كــه از    

 1397تـا   1393 يها سال
زيـادي كـه    يها با تلاش

صورت گرفته است انتظـار  
سهم بخش تعاوني  رود يم

افزايش داشته باشد با ايـن  
كـز  وجود تا زماني كـه مر 

آمــار ايــران ســهم بخــش 
تعاون در اقتصاد ملي را در 

ملـي منظـور    يهـا  حساب
ننمايد، كماكان با مشـكل  
تحليــل آمــاري در بخــش 

 .تعاوني روبرو هستيم



   397  توسعه بخش تعاوني: بيستمبخش چهارم: محيط كسب و كار و .../ فصل  

 

رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات
ايجــاد  •و خطــاي انســاني 

شغلي جديـد از   يها فرصت
در : طريق تشـكيل تعـاوني  

تعاوني  3916تعداد  97سال 
 در سراســر كشــور تشــكيل
گرديده كـه موجـب ايجـاد    

فرصـــت شـــغلي   62699
ــده اســت ــري  •. گردي راهب

ــاون ــاي يتع ــاز  ه ــأمين ني ت
 49تعـــداد : توليدكننـــدگان

ــاون ــاز  يتعــ ــأمين نيــ تــ
توليدكننــدگان بــا عضــويت 

ــيزا نفــر و اشــتغال 1514  ي
ــاري   894 ــال ج ــر در س نف

ــت  ــده اس ــكيل گردي  •. تش
حمايت و راهبـري تشـكيل   

در : يـان بن دانش هاي يتعاون
 يتعـاون  29تعـداد   97ل سا

در كشور تشكيل  يانبن دانش
ــبب   ــه س ــده اســت ك گردي

نفر عضو و ايجاد  227جذب 
فرصت شغلي گرديـده   365
ارائه طرح حمـايتي   •. است
مسكن با هدف  هاي يتعاون

تحويل به موقـع واحـدهاي   
 هاي يمسكوني توسط تعاون

مسكن بـه اعضـاء، ارتقـاي    
وساز، افزايش  كيفيت ساخت

سرعت، افزايش سهم بخش 
وســـاز  تعـــاون در ســـاخت

ــاهش   ــور، ك ــكوني كش مس
ــدم   ــي از ع ــكلات ناش مش
ــاء و   ــع اعض ــه موق آورده ب

وساز،  در اجراي ساخت يرتأخ
حمايــت مــالي از طريــق   

 ينپرداخت تسـهيلات، تـأم  
ــل  ــاء از محــ آورده اعضــ
ــرر  تســهيلات در موعــد مق

ــت ــريع در  جهــــ تســــ
وســاز، پيشــگيري از  ســاخت

وقوع مشكلات مربـوط بـه   
منابع مالي در  ينموضوع تأم

تعــاوني و ايجــاد انگيــزه در 
اعضا و در نتيجه مشـاركت  

عدم 
همكاري 
دستگاه 
هاي 
 مرتبط

با عنايت بـه وظيفـه اتـاق    
ــاق   ــران و اتـ ــاون ايـ تعـ
بازرگاني، صنايع و معادن و 
كشاورزي ايران بر اسـاس  

قانون برنامه  24اد ماده مف
ششم توسعه اين وزارتخانه 
ــا آن   ــاهنگي لازم را ب هم

منظـور اعمـال    هـا بـه   اتاق
انجـام   ها يشنهادنظرات و پ

ــاق  ــه ات ــد از   داد ك ــا بع ه
ــان   ــدت زمـ ــت مـ گذشـ

) حدود شش مـاه (طولاني 
ــه نظــرات كلــي و  ــه ارائ ب
غيرقابــل اســـتناد اكتفـــا  

مجدداً با پيگيـري  . نمودند
كـارگروهي  اين وزارتخانه 

با مسـئوليت اتـاق تعـاون    
ايران بـا هـدف بررسـي و    
ــخه نهـــايي    ــه نسـ ارائـ
تمهيدات پيشنهادي توسعه 
بخش تعاون جهـت ارائـه   

دولـت تشـكيل    يئـت به ه
 .گرديد

تخصيص 
ناكافي 

اعتبارات 
پيش بيني 

 شده

ــال  ــف  1397در سـ رديـ
 48.5بـه  بودجه وزارتخانه 

ــال رســيد كــه  ــارد ري ميلي
تكــاليف  منظــور انجــام بــه

قانوني ايـن وزارتخانـه در   
ــافي   ــاون ناكـ ــوزه تعـ حـ

در صـورت عـدم   . باشد يم
ــافي    ــابع ك ــيص من تخص

گـذار   تحقق اهداف قـانون 
ــا   ــاون ب ــعه تع ــراي توس ب

اساسـي روبـرو    يها چالش
زيرا عـدم تعـادل    گردد يم

جدي بين تكاليف قانوني و 
منابع مصوب در اين زمينه 

 .شود يديده م
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات
ــه   ــهيل در ارائ ــتر و تس بيش
تسهيلات مناسب و به موقع 
ــاي   ــه اعضــ ــانكي بــ بــ

 مسكن هاي يتعاون

3 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

ماده 
102  /
 ب

حمايت، پشتيباني و 
ــت و   ــاي معيش ارتق
ــانواده از   ــاد خ اقتص
ــعه  طريــــق توســ
مشـــاغل خـــانگي، 

 زودبـازده  يها بنگاه
ــادي و  اقتصـــــــ

توليدي  هاي يتعاون
روستايي و خـانواده  
محور و افزايش نرخ 
رشــــد مســــتمر  

نسبت بـه   ها يتفعال
ــه اجــراي  ســال پاي

 قانون برنامه

وزارت 
تعاون 
كار و 
رفاه 
اجتماعي

بــا توجــه بــه رســالت و    
راهبردهاي تدوين شـده در  
ايــن زمينــه اقــدامات ذيــل 

پيگيـري   • :صورت گرفـت 
: تسـهيلات اشــتغال فراگيــر 

ريال  يلياردم 23028 بالغ بر
طــرح  11102بــه تعــداد  

ــال  ــاوني در ســـ  97تعـــ
تسـهيلات بــانكي پرداخــت  
شــده اســت كــه منجــر بــه 

ــتغال ــيزا اش ــر  92567 ي نف
حـــوزه  •. گرديـــده اســـت
ــانوار ــامل : مســـكن خـ شـ

پيگيري طرح مسكن محلـه  
براي احيا و بازسازي طـرح  
بافت فرسوده، صدور كـارت  
ــراي    ــاري ب ــه اعتب يكپارچ

مصرف  هاي يتعاوناعضاي 
كل كشور، تعامل بـا وزارت  

ــازراه و  ــك يشهرسـ ، بانـ
ــكن و  ــه... مسـ ــور بـ  منظـ

ــكلات    ــع مش ــري رف پيگي
ــام  جهـــت ســـاخت و اتمـ

مسـكن   ها يتعاونواحدهاي 
حــوزه مصــرف و   • مهــر

شامل تحقق : معيشت خانوار
و اجرايي نمودن طرح ايجاد 

 اي يـــــرهزنجفروشـــــگاه 
مصــرفي كــه  هــاي يتعــاون

 هـا  يـه اتحاد تحت مـديريت 
ــاوني  نيســتند و تشــكيل تع

كالا، پيگيري  يعو توز ينتأم
ــور مرزنشــينان اعــم از    ام

ــهم ــا يهس ــات و  ه و تخفيف
و صـدور   ها يتعاونمديريت 

كمـك بـه    كارت مرزنشين،
 ينتـأم  هـاي  يتعاونتشكيل 

نياز تسهيل گران و اتحاديه 
، نشســــت بــــا ربـــط  يذ

ــهاتحاد ــا يـ ــي  هـ و بررسـ

- - 



   399  توسعه بخش تعاوني: بيستمبخش چهارم: محيط كسب و كار و .../ فصل  

 

رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات
مشكلات و پيگيري تا رفـع  

و همـاهنگي بـا بانـك     آنها
ــراي  مركــــــزي و اجــــ
دستورالعمل شوراي پـول و  

 هـاي  يتعـاون اعتبار توسـط  
حمايت از تشكيل و  • اعتبار

اعطاي تسهيلات بـه طـرح   
از آغاز اجـراي  : روستا تعاون

طرح روستا تعـاون تـاكنون   
ــداد  ــورد  2507تع ــتا م روس

شناسايي قرار گرفته و براي 
ــنامه   1650 ــتا شناسـ روسـ

مزيت سنجي تهيه گرديـده  
در حال حاضـر تعـداد   . است

ــوزه   2899 ــاوني در حـ تعـ
جغرافيايي روستايي در قالب 

 قرارگرفتهطرح روستا تعاون 
ــداد،  ــن تع ــه از اي  1275 ك

و  يستأس ـتـازه   هاي يتعاون
 هــاي  يتعــاون نيــز   1624

موجود و راكـد در روسـتاها   
ــ طــرح  2899از . باشــند يم

 85(طــرح  2440روســتايي 
ــد) درصــد و  در بخــش تولي

در ) درصــد 15(طــرح  459
بخــش خــدمات فعاليــت   

 بينــي يشپــ. خواهنــد نمــود
ايـن   يانـداز  راهبـا   گردد يم

 55250 هـاي  يتعـاون تعداد 
ــاطق  فرصــت شــغلي در من
روســـتايي هـــدف توســـط 

 • .ايجــاد گــردد هــا يتعــاون
پيگيري تسـهيلات اشـتغال   

: استان مـرزي  11پايدار در 
در اين راستا همـاهنگي بـا   

عامـل   يها بانكنمايندگان 
ــي   ــت بررسـ ــعجهـ  و رفـ

ــد اعطــاي  مشــكلات فرآين
ــدار   ــتغال پاي ــهيلات اش تس
روستايي در هر استان انجام 

ايش شد كه منجـر بـه افـز   
ــب  ــه قري ــري در  13ب براب

در  هـا  بانكميزان پرداختي 
ــرزي  11كـــل  ــتان مـ اسـ



 /جلد اول: حوزه فرابخشي1397گزارش عملكرد قانون برنامه ششم توسعه در سال   400

 

رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات
ــت  ــده اس ــعه  •. گردي توس

ــاون ــاي يتع ــاري ه در : دهي
تعـاوني   11تعـداد   97سال 

 303دهيــاري بــا عضــويت 
 .نهاد دهياري تشكيل گرديد

حــوزه توســعه و عمــران  در
 97شهرستاني نيز در سـال  

تعـاوني توسـعه و    14تعداد 
تاني تشـكيل  عمران شهرس ـ

 هـاي  يتعـاون  •. شده اسـت 
از  1397تا پايان سال : زنان

ــه  ــاوني  92470قريــب ب تع
تعـاوني   10120فعال حدود 

تعـاوني  ) درصـد  11معادل (
ــر   30زنــان اســت و بــالغ ب

 هـاي  يتعـاون درصد اعضـاء  
فعال كشور را زنان تشـكيل  

ــ ــد يمـ ــوع . دهنـ در مجمـ
ــا شـــركت ــاوني و  يهـ تعـ

فعـال زنـان در    هاي يهاتحاد
گــــرايش از رشـــــته   82
ــتفعال ــاي يـ ــدي،  هـ توليـ

خدماتي و تـوزيعي فعاليـت   
 توان يماز سوي ديگر . دارند

تعـاوني   6200گفت بالغ بر 
ــد 61( ــاون) درص ــاي يتع  ه

ــدي،   ــش تولي ــان در بخ زن
تـا پايـان   . نمايند يمفعاليت 

ــال  ــداد  1397ســ  19تعــ
ــانوان  ــاوني بـ شـــركت تعـ

نفر عضو  143با  يانبن دانش
نفر فعال  283 ييزا اشتغالو 

هستند كه سرمايه ثبتي آنها 
ميليــون  11637بــه ميــزان 
عضـو در   سـرانه  .ريال است

نفر و سرانه  7 ها يتعاوناين 
تـا  . باشد يمنفر  15اشتغال 

درصد  11، 1397پايان سال 
 يها شركتاز مديران عامل 

تعـــاوني فعـــال بـــانوان   
همچنـين معـادل   . باشند يم

ــا ســمتدرصــد در  16  يه
درصـد از   13 و مديره يئته

تعاوني  يها شركتبازرسان 
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات
ــان  ــزن ــند يم ــوزه •. باش ح

تـا  : توسعه مشـاغل خـانگي  
 43تعـداد   1397پايان سال 

نيـاز   ينتـأم شركت تعـاوني  
نفر  1341مشاغل خانگي با 

آنهــا  يــيزا اشــتغالعضــو و 
نفر در وضعيت فعـال   1128

ميـزان سـرمايه   . قرار دارنـد 
بـالغ بـر    ها يتعاونثبتي اين 

ــال اســت مي 687 ــون ري . لي
ــوع    ــن ن ــاء اي ــرانه اعض س

نفـر   31تعاوني  يها شركت
و سرانه اشتغال آنها معـادل  

 .نفر است 26
 وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي :مأخذ

 
 گزارش عملكرد اهداف كمي -2

كلي ابلاغي مقام معظم رهبري و در راستاي افزايش سطح اشتغال،  يها استيسبا توجه به 
بزرگ، گسترش روحيه تعاون و  يها تيفعالكوچك به انجام  يها هيسرماتجميع و هدايت 

غيرضرور در فرايند توليد تا مصرف،  يها واسطهبه حذف  كمك مشاركت جمعي در اقتصاد،
و پيشگيري از انحصار و احتكار و همچنين در راستاي اجرايي شدن  ها متيقكاهش سطح 

قانون برنامه ششم توسعه در  24براي توسعه تعاون و اجرايي شدن ماده  44اصل  يها استيس
تعاوني رسيده  3968 به 1397 در سال ها يتعاونجهت بالا رفتن سهم تعاون در اقتصاد، تعداد 

 .باشد يماست كه بيانگر تحقق كامل هدف 
در اقتصاد  ها يتعاوندر جهت بالا رفتن سهم  ها يتعاونهمچنين به جهت نوسازي و بهسازي 

تعاوني)،  3439تعاوني نوسازي و بهسازي گرديده است كه نسبت به هدف برنامه ( 3334تعداد 
 درصد محقق شده است. 97حدود 

كه آثار اقتصادي، خلق شود  تواند يمتوليدي  يها يتعاونشغلي زيادي توسط  يها فرصت
نفر در سال  81822شغلي از  يها فرصتاجتماعي و فرهنگي زيادي دارد، لذا در اين راستا تعداد 

 كاهش يافته است. 65223به دليل شرايط اقتصادي و تحريم به  1396
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آموزشي و  يها برنامهاز آنجا كه توسعه تعاون، نياز به ترويج و آموزش تعاون دارد در اين راستا 
 1396نفر ساعت آموزش در سال  1615189ترويجي بسياري صورت گرفته است. اين شاخص كمي از 

 باشد.دهنده تحقق كامل هدف ميدرصد رسيده است كه نشان 4.6با رشد  1397سال  در 1690185به 
 عملكرد اهداف كمي -2جدول 

عنوان هدف رديف
واحد  كمي

يريگ اندازه

ميانگين  1397سال  عملكرد
رشد 
دوره 

(درصد)

عوامل 
عدم 
تحقق

 توضيحات
سال 
سال  1395

درصد  عملكرد هدف 1396
 تحقق

1 
ارائه 
 يها آموزش

عمومي و 
 تخصصي

 - - 1,400,0001,615,1891,506,7501,690,185112.179.88ساعت-نفر

تشكيل  2
 - - 106.4111.36 3,968 3,729 4,153 3,200 تعاوني ها يتعاون

3 
افزايش 
تعداد 
 يها فرصت

 شغلي
 4.41- 81.25 65,223 80,275 81,822 71,380 نفر

اعمال 
تحريم 
و موانع 
خارجي

يكــي از مهمتــرين 
ــل  ــؤثرعوام ــر  م ب

عملكــرد اقتصــاد  
ــال   ــران در سـ ايـ

خـــــــروج  1397
آمريكــا از معاهــده 

برجـام و   المللي ينب
بازگشــــــــــت 

ــاي يمتحــر ــرا  ه ف
) ثانويـه ( ينيسرزم

. باشد يماين كشور 
با توجـه بـه ابعـاد    
وسيع تحريم انتظار 

كه بازگشت  رود يم
آنها بخش حقيقـي  
ــاد  ــد اقتصـ و توليـ
ــي در   ــران را حت اي

 متـأثر نيز  98سال 
 .گرداند

4 
نوسازي و 
بهسازي 

 ها يتعاون
 - - 19.67 96.95 3,334 3,439 2,786 - تعاوني

 وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي :مأخذ
 
 عملكرد منابع ماليبررسي  -3

از كل اعتبارات مربوط به  1397در سال  ها تعاونيميزان اعتبار برنامه توسعه و توانمندسازي 
 هاي استانبراي  يافته تخصيصميليون ريال بوده است كه ميزان اعتبار  48500بخش تعاون برابر 

داف اين بخش به اين رديف در رسيدن به اه تأثيرميليون ريال است.  47530كل كشور برابر 
 :باشد ميشرح ذيل 
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فراگير ملي براي  هاي تعاوني تأسيسجديد در قالب شركت سهامي عام و  هاي تعاوني تأسيس -
 فقرزدايي منظور بهتحت پوشش قرار دادن سه دهك اول جامعه 

خرد و  هاي تعاونيتوليد روستايي و كمك به ايجاد اشتغال در  هاي تعاونيحمايت از تشكيل  -
 كوچك با اولويت توسعه روستايي

 
 
 كل كشور 1397 سالگيري و توانمندسازي در قانون بودجه توزيع استاني رديف شكل 

  اساس انين بالادستي براي بخش تعاون بر دستيابي به اهداف مندرج در قو منظور  به
، اعتبار 1397عملياتي سال هاي هاي وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي در اجراي برنامهاولويت

اساس تخصيص ها و ستاد توزيع گرديد و بربين استان ها تعاونيگيري و توانمندسازي رديف شكل
 ها و ستاد اختصاص يافت:سازمان برنامه و بودجه به استان

 



 /جلد اول: حوزه فرابخشي1397گزارش عملكرد قانون برنامه ششم توسعه در سال   404

 

 1397گيري و توانمندسازي سال توزيع استاني و ستادي بودجه رديف شكل

 استان رديف

راهبري و اجراي 
طرح
ها 

 ي
ش

تعاونترويج تحقيق و آموز
 

ت از تشكيل و توسعه 
راهبري و حماي

تعاون
ها ي

 ي
سهامي عام و فراگير ملي

 

ت از توسعه بازارهاي داخلي و 
راهبري و حماي

خارجي 
تعاون

ها ي
 

نظارت و حسابرسي 
تعاون

ها ي
 

ك به تشكيل و 
كم

 به
روزرسان

 ي
ك
بان

ها 
 ي

اطلاعاتي
تعاون

ها ي
 

ك به 
كم

تعاون
ها ي

 ي
ك اول درآمدي جامعه

سه ده

ك به 
كم

تعاون
ها ي

 ي
ش دستباف

فر
 

جمع 
مصوب (

ميليون ريال)
 

جمع 
تخص
ي

ي ص
افته

 

آذربايجان  1
 1690.2 1757.0 139.0 635.0 0.0 0.0 90.0 116.0 777.0 شرقي

آذربايجان  2
 1479.8 1519.0 119.0 462.0 0.0 136.0 60.0 126.0 616.0 غربي

 1301.9 1260.0 29.0 404.0 0.0 126.0 60.0 117.0 524.0 اردبيل 3

 1833.8 3330.0 1572.0 577.0 0.0 146.0 60.0 117.0 858.0 اصفهان 4

 974.2 915.0 4.0 289.0 0.0 0.0 30.0 135.0 457.0 البرز 5

 1138.4 1124.0 46.0 404.0 0.0 0.0 60.0 135.0 479.0 ايلام 6

 1351.3 1391.0 13.0 520.0 0.0 126.0 60.0 126.0 546.0 بوشهر 7

 2503.8 2488.0 58.0 751.0 0.0 174.0 30.0 117.0 1358.0 تهران 8

چهارمحال  9
 1378.6 1345.0 129.0 404.0 0.0 126.0 60.0 136.0 490.0 ياريو بخت

خراسان  10
 1151.3 940.0 18.0 289.0 0.0 0.0 60.0 136.0 437.0 جنوبي

خراسان  11
 2378.5 2394.0 77.0 982.0 0.0 146.0 60.0 117.0 1012.0 رضوي

خراسان  12
 1095.4 976.0 18.0 289.0 0.0 0.0 60.0 116.0 493.0 شمالي

 1728.4 1795.0 35.0 635.0 0.0 146.0 60.0 126.0 793.0 خوزستان 13

 981.0 846.0 5.0 231.0 0.0 0.0 60.0 117.0 433.0 زنجان 14

 900.1 913.0 8.0 289.0 0.0 87.0 30.0 117.0 382.0 سمنان 15

سيستان و  16
 1636.6 1425.0 11.0 520.0 0.0 0.0 60.0 136.0 698.0 بلوچستان

 2504.3 2590.0 206.0 1094.0 0.0 146.0 60.0 116.0 968.0 فارس 17
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 1397گيري و توانمندسازي سال توزيع استاني و ستادي بودجه رديف شكل

 استان رديف

راهبري و اجراي 
طرح
ها 

 ي
ش

تعاونترويج تحقيق و آموز
 

ت از تشكيل و توسعه 
راهبري و حماي

تعاون
ها ي

 ي
سهامي عام و فراگير ملي

 

ت از توسعه بازارهاي داخلي و 
راهبري و حماي

خارجي 
تعاون

ها ي
 

نظارت و حسابرسي 
تعاون

ها ي
 

ك به تشكيل و 
كم

 به
روزرسان

 ي
ك
بان

ها 
 ي

اطلاعاتي
تعاون

ها ي
 

ك به 
كم

تعاون
ها ي

 ي
ك اول درآمدي جامعه

سه ده

ك به 
كم

تعاون
ها ي

 ي
ش دستباف

فر
 

جمع 
مصوب (

ميليون ريال)
 

جمع 
تخص
ي

ي ص
افته

 

 786.9 801.0 7.0 289.0 0.0 0.0 30.0 116.0 359.0 قزوين 18

 965.7 825.0 4.0 231.0 0.0 87.0 60.0 116.0 327.0 قم 19

 1258.5 1176.0 90.0 346.0 0.0 0.0 60.0 136.0 544.0 كردستان 20

 1992.3 2099.0 147.0 751.0 0.0 126.0 90.0 136.0 849.0 كرمان 21

 1149.5 1216.0 28.0 404.0 0.0 0.0 60.0 136.0 588.0 كرمانشاه 22

23 
كهگيلويه 

و 
 بويراحمد

458.0 136.0 60.0 126.0 0.0 289.0 17.0 1086.0 1124.6 

 1109.7 1178.0 30.0 404.0 0.0 0.0 30.0 136.0 578.0 گلستان 24

 1262.8 1211.0 28.0 404.0 0.0 0.0 60.0 116.0 603.0 گيلان 25

 1409.6 1443.0 89.0 520.0 0.0 0.0 60.0 136.0 638.0 لرستان 26

 1797.2 1857.0 32.0 693.0 0.0 0.0 60.0 116.0 956.0 مازندران 27

 991.1 1006.0 10.0 289.0 0.0 0.0 60.0 116.0 531.0 مركزي 28

 1451.7 1361.0 16.0 462.0 0.0 126.0 60.0 136.0 561.0 هرمزگان 29

 1052.3 1080.0 10.0 404.0 0.0 0.0 30.0 126.0 510.0 همدان 30

 1158.7 1171.0 13.0 289.0 0.0 116.0 60.0 116.0 577.0 يزد 31

 43538.1 44518.0 3008.0 14550.0 0.0 1940.0 1740.0 3880.0 19400.0 جمع كلي استاني

 3991.9 3982.0 1842.0 0.0 1940.0 0.0 200.0 0.0 0.0 جمع ستادي

 47530.0 48500.0 4850.0 14550.0 1940.0 1940.0 1940.0 3880.0 19400.0 جمع كل
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 )101000(رديف بودجه  1397در قانون بودجه هاي مالي بخش تعاون تملك دارايي 
 ازجملههاي موضوع اين قانون  بايستي وجوه حاصل از واگذاريقانون  29ماده  اساس بر
سي گرديده و داري كل كشور واريز  و عملياتي به حساب خاصي نزد خزانه تخصصي مادر هاي شركت

 اختصاص يابد. منظور فقرزدايي ملي بههاي فراگير  درصد از درآمدهاي حاصل از واگذاري به تعاوني
ايجاد گرديده  44هاي كلي اصل قانون اجراي سياست 29ماده  اساس بر 101000رديف 

است و ماهيت تملك دارايي دارد. از اهداف اصلي اين رديف فقرزدايي و اعطاء تسهيلات به 
 و تقويت منابع بانك توسعه تعاون بوده است. ها تعاوني

قانون بودجه سال  8ميليارد ريال در جدول شماره  3450مبلغ  1397سال در قانون بودجه 
 به شرح جدول زير مصوب گرديده است: 101000عناوين رديف بودجه  1397

 1397مالي بخش تعاون قانون بودجه سال  يها ييداراتملك  101000اعتبارات مصوب رديف 

رديف 
 اعتبار مصوب اعتبارات موضوع واگذاري سهام بودجه

 (ميليارد ريال)

 اعتبار
تخصيص 
 يافته

101000-1 
 يها بخش يگذار هيسرمااقتصادي غيردولتي،  يها بنگاهسهم بخش تعاوني، نوسازي و بهسازي 

قانون اجراي  29ماده  4و  2(موضوع بندهاي  افتهي كمتر توسعهغيردولتي در توسعه مناطق 
 قانون اساسي) 44كلي اصل  يها استيس

2700 5.1 

كلي اصل  يها استيسقانون اجراي  29ماده  4تقويت منابع بانك توسعه تعاون (موضوع بند  101000-2
 0 250 قانون اساسي) 44

 0 500 قانون اساسي) 44كلي اصل  يها استيسقانون اجراي  29ماده  4(موضوع بند  ها يتعاونتقويت  101000-3

 5.1 3450 جمع

 

 يا هيسرماهاي  و تملك دارايي يا نهيهزاعتبارات  -3جدول 

شماره  رديف
 عنوان برنامه يبند طبقه

  1397اعتبار مصوب سال 
 (ارقام به ميليون ريال)

  1397تخصيص سال 
 درصد تحقق (ارقام به ميليون ريال)

 اي ينههز
 كتمل

 دارايي
 اي يهسرما

جمع 
 اي ينههز كل

تملك 
دارايي 

 اي يهسرما

جمع 
 كل تملك اي ينههز كل

1 1309001000 
 و گيريشكلبرنامه 

 هاتعاوني يتوانمندساز
48500 - 48500 47530 - 47530 98 - 98 

 98 - - 47530 - 47530 48500 - 48500 جمع
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 ارزيابي و پيشنهادها -4
 تحليل و بيان نقاط قوت و دلايل موفقيت -4-1
 مندرج در قانون يها كمكاختصاص به هنگام تسهيلات و  -
 تقويت سرمايه اجتماعي در بخش تعاونرويكرد  -
 وجود قوانين و مقررات مدون -
 اقتصادي يها بخشماهيت مردم نهاد بخش تعاون در مقابل ماهيت سرمايه محور ساير  -
 رويكرد مثبت مسئولين ارشد مملكتي به بخش تعاون -
 توسعه تعاملات بخش تعاوني منظور بهتعاون  يها اتاقوجود  -
 تعاوني توانمند هاي يهاتحادوجود  -
 ها يتعاونوجود تشكيلات و ساختار منسجم در بخش دولتي جهت حمايت از  -
 44كلي اصل  هاي ياستسشده در برنامه ششم توسعه و قانون اجراي قانوني ايجاد هاي يتظرف -
 
 تحليل و بيان نقاط ضعف و دلايل عدم موفقيت -4-2
بخش تعاوني ناشي از عدم توجـه كـافي    هاي يمناكاضعف در فرهنگ تعاون: ريشه بسياري از  -

كـار جمعـي و    هـاي  يـت فعالوارده بـر   هاي يبآسجامعه به نقش و كاركرد تعاون در كشور است. 
تعاوني كشور تأثير منفي داشته است. اين وزارتخانه تلاش بسياري نموده تا با اجـراي   هاي يتفعال

و اعضاء آنها را افزايش داده تا  ها يتعاونترويجي، آموزشي و نظارتي سطح اعتماد بين  يها برنامه
 كار و توليد تعاوني در كشور تقويت شود. يها شبكه

و  گيـرد  يم ـدر اقتصاد كـلان كشـور شـكل     ها يتعاونفضاي كسب و كار: فضاي كسب و كار  -
 1397تـا   1387قتصـادي اسـت. از سـال    بنابراين تابعي از عوامل مؤثر بر رشد متغيرهاي كلان ا

 بسياري روبرو بوده است. هاي يدشوارتوليدي كشور با  يها بخشرشد اقتصادي كشور در 
. باشـد  يم ـو بسترهاي لازم براي رشد و توسعه  ها ينهزمرشد هر بخش اقتصادي مستلزم ايجاد  -

و فرهنـگ   اختار، فضـاي كسـب و كـار، س ـ   گذاري يهسرماوضعيت بخش تعاون را در چهار عامل 
 :كنيم يم تعاون بررسي

 تعاوني يها شركتضعف بنيه مالي، كمبود نقدينگي و سرمايه در گردش  -
 شده انجام هاي گذاري يهسرماعدم استفاده كامل از ظرفيت توليد با توجه به  -
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 ها يتعاونو استفاده بهينه از منابع مادي، سرمايه و نيروي انساني موجود در  يور بهرهبه  يتوجه كم -
آموزشي، ترويجي و تحقيقاتي در حوزه  هاي يتفعالدرصدي منابع اعتباري براي انجام  4حذف  -

 مذكور هاي يتفعالتعاون و عدم تناسب منابع جايگزين براي انجام 
 توسط دولت 44اصل  هاي ياستساجرايي نشدن بسياري از مواد قانون اجراي  -
 ها يتعاون مسائلدر برخورد با  ها دستگاهبودن وحدت رويه  رنگ كم -
 و ورشكستگي ها يتعاونعملكرد ضعيف مديران  -
 بخش تعاوني يها مشوقضعف در اجراي  -
 
 و ارزيابي يبند جمع -4-3

هاي قانون برنامه ششم پيگيري لازم انجام گرديد و عليرغم تلاش 19در خصوص ماده 
انجام شده منابع لازم جهت افزايش سرمايه بانك توسعه تعاون عليرغم نياز بخش تعاون 

 پيشنهادي تمهيدات اوليه نويس يشپ 24نگرديد. همچنين در زمينه اجراي ماده  ينتأم
 تدوين توسعه ششم برنامه قانون 24 ماده اجراي منظور به تعاون بخش توسعه جهت
 و معادن و صنايع بازرگاني، اتاق و ايران تعاون اتاق يفهوظ به عنايت با. است گرديده

 هماهنگي وزارت اين توسعه ششم برنامه قانون 24 ماده مفاد اساس بر ايران كشاورزي
 .است داده انجام ها اتاق آن با را لازم

 

 ها شنهاديپ -4-4
 تعاوني و روستايي يها بخشتقويت  -
 ها يارانهاز محل هدفمندي  ها يتعاونپرداخت يارانه سود و كارمزد تسهيلات بانكي به  -
مركز آمار ايران، بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران و گمرك جمهـوري اسـلامي ايـران بـا      -

اقتصـادي را در سـه قالـب     يهـا  گـزارش و  آمارهاملي،  يها حسابملي و  يآمارهااصلاح نظام 
 مستقل ارائه نمايند. صورت بهتعاوني دولتي، خصوصي و 

 )ها يتعاونو توانمندسازي  يريگ شكل( 154000-2تقويت منابع رديف  -
 اجرايي يها دستگاهاعتبار از طريق  هاي يتعاونتقويت  -
 براي توليد ها يارانهاز منابع هدفمندي  ها يتعاونپرداخت تسهيلات به  -



 فصل بيست و يكم
 مناطق آزاد تجاري و ويژه اقتصادي

 
 مقدمه

 يـك به اهداف مصـرح در مـاده    يلدر ن يران،ا ياقتصاد يژهو و يصنعت -يمناطق آزاد تجار
      يجـه و در نت ياقتصـاد مقـاومت   هـاي  ياسـت س يـل اداره منـاطق آزاد و اهـداف ذ   يقانون چگـونگ 

و بـه   هـا  يـت بر ظرف يهبا تك توانند يم ي،در نظام توسعه مل مؤثر يگاهبه جا يابيو دست آفرينينقش
 ينكـلان سـرزم   هايبا برنامه ييافزااند، در هم گذشته اندوخته هايسال يكه ط ايكمك تجربه

 ـ ايمشترك منطقـه  هاي ياز همكار يريگ و بهره اصلي كشـورهاي  بـر   يـد (بـا تأك  المللـي  ينو ب
 شوند. يلتبد يبا اقتصاد جهان يونديهم پ يكشور برا ي)، به موتور محركه توسعه اقتصادهيهمسا

 ي،خود تعامـل بـا اقتصـاد جهـان     يتدر كل يو فرهنگ ياجتماع ي،ششم توسعه اقتصاد برنامه
كـرده اسـت و در    يكشور هـدف گـذار   يرا برا ييبر دانا يو توسعه مبتن ياقتصاد يريرقابت پذ

 يو رسـالت  يكلان اقتصـاد مقـاومت   هاي ياستبراساس س يزمناطق آزاد ن يها راستا سازمان ينهم
 يمستثن المللي ينو ب ياقتصاد مل يانو مقررات مربوطه دارند، نقش رابط م قوانينه مجموع دركه 

 ـ ياز مقررات گمرك اشـتغال را دارا   يات اختصاص ـو مقـرر  يهورود و خـروج سـرما   يو آزاد يداخل
 ـ يفيو ك يكم ييدر چارچوب رشد و شكوفا اي يژههستند و خدمات و و  يا و منطقـه  ياقتصـاد مل

 يشو افـزا  1404انـداز   به منظور تحقق اهداف سند چشـم  ياقتصـاد وسعهنرخ رشد و ت يشافـزا
 .كنند يم هئمناطق ارا يو عملكرد ياقتصاد يها شاخص
قـانون   يشده است تا مراتب اجـرا  يهمواره سع يزتوسعه ن يها برنامه ياحكام دائم ياجرا در

 ياقتصاد يژهو و يصنعت -يمناطق آزاد تجار يها سازمان ينحو ممكن از سو ينمذكور، به بهتر
و  يقبعضـاً سـلا   ي) قانون احكـام دائم ـ 65ماده ( يدر اجرا ينكهبه ا يتبا عنا يكنگردد ل يياجرا
 گـردد،  يمنـاطق آزاد مشـاهده م ـ   يهـا  متعامل بـا سـازمان   يها گاهدستسوي از  ير متعدديتفاس

بـه   اسـت و  يـده گرد يجـاد ا يـي و اقدامات اجرا ها ياستس يدر اجرا يجد يها تعارضات و چالش
 خواهد بود. مؤثر يتعارضات اقدام ينرفع ا همين منظور تسريع در
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 گزارش عملكرد احكام قانون برنامه -1
اند هم راستا با   صنعتي و ويژه اقتصادي همواره تلاش نموده -تجاريهاي مناطق آزاد  سازمان

هاي تبيين شده در اسناد بالادسـتي و در چـارچوب قـانون چگـونگي اداره      ها و استراتژي سياست
مناسبي به منظور تحقـق اهـداف     هاي گيري صنعتي و ويژه اقتصادي، جهت -مناطق آزاد تجاري
 مذكور اتخاذ نمايند.

هاي مناطق در اقتصـاد   دن بستر لازم جهت توسعه صادرات، افزايش سهم سازمانفراهم نمو
هاي قانوني مناطق نسبت به سرزمين اصـلي و بـه    استفاده از ظرفيتو  گذاري ملي، جذب سرمايه

ف تبيين شـده طـي   اهدا ازجملهصورت خاص اقدامات هدفمند در حمايت از توليد در اين مناطق 
 بوده است. 1397سال جمله هاي متوالي از  سال

توان اذعان داشت كه رعايت تكاليف قانون برنامه ششم توسعه و احكـام دائمـي،    رو مياز اين
هـاي منـاطق قـرار داشـته و      اي در دستور كار سازمان همواره به صورت اقداماتي مستمر و وظيفه

 شده است. جرابه صورت ميان مدت و راهبري ا اي هدفمندي نيز هاي توسعه فراتر از آن اقدام

 هاي توسعه كشوربرنامه ششم و احكام دائمي برنامهگزارش عملكرد احكام  -1جدول 

رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات

1 

قانون 
احكام 
دائمي 

برنامه هاي 
توسعه 
 كشور

 65ماده 
 الف/ 

بــه منظــور ســاماندهي 
ــژه  ــاطق آزاد و ويـ منـ
اقتصادي و ايفاي نقش 

در تحقــق  هــا آنمــؤثر 
اهداف سند چشم انـداز  
بيســت ســاله نظــام،   
اعمال مديريت يكپارچه 
و ايجاد رشد اقتصـادي  
مناسب در اين منـاطق،  
هــم پيونــدي و تعامــل 
اثرگذار اقتصاد ملـي بـا   
اقتصاد جهـاني و ارائـه   
الگوي توسـعه ملـي در   
ــف  ــهاي مختلـ  ،بخشـ

 هــاي ســازمانمــديران 
ــه  ــاطق آزاد بـــ منـــ
ــرف   ــدگي از طـ نماينـ

لاترين مقـام  دولت، بـا 

 هاي سازمان
مناطق آزاد 

 -تجاري
 صنعتي

منـاطق بـه    هاي سازمان
استناد اين حكم نسـبت  
به اعمـال حاكميـت بـه    
استثناي موارد دفـاعي و  
امنيتي اقدام نمـوده انـد   

اين موارد مي  ازجملهكه 
توان بـه اجـراي كامـل    
ــه   ــدور پروان ــد ص فرآين
ساختماني، مجوز فعاليت 
اقتصــادي، بهســازي و  
امور اجرايي و عمـران و  
آباداني روستاهاي منطقه 

 هـاي  زيرسـاخت و ايجاد 
ــود و در   ــاره نم لازم اش
اين راستا همواره قـانون  
ــاطق  ــونگي اداره من چگ
ــدامات و   ــاي اق آزاد مبن

ــ ــوده اس ت تصــميمات ب

عدم 
همكاري 

 هاي دستگاه
 مرتبط

ــتا،   ــين راســ در همــ
منــاطق  هــاي ســازمان

آزاد به تشريح و تبيـين  
احكام دائمـي   65ماده 

توسعه كشور در قالـب  
ــه و  ــه، دفاعيـ  اعلاميـ
ــه   ــخ بـ ــه پاسـ لايحـ

هاي  مكتوبات و مرقومه
ــه ــبت بــ  اداري، نســ

وارده  هاي از نامه ريسك
ــاكم   ــب محــ از جانــ
ــتري و  دادگســــــــ

ــي  هــاي دســتگاه اجرائ
ــه ــاي  ازجملــ نهادهــ

وابسته به وزارت نيـرو،  
راه و شهرسازي اقـدام  
نموده اندكه بـه دليـل   
كثرت ارتباط و تعامـل  



   411  آزاد تجاري و ... طقامنم: و يك محيط كسب و كار و .../ فصل بيستبخش چهارم:  

رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات
منطقــه محســوب مــي 
شوند و كليـه وظـايف،   
ــارات و مســؤوليت  اختي
ــتگاههاي   ــاي دسـ هـ
اجرائي دولتي مستقر در 
اين مناطق به اسـتثناي  
ــاعي و   ــاي دفـ نهادهـ

 هـا  آنامنيتي به عهـده  
ــت ــازمان. اس ــاي س  ه

ــراً   ــاطق آزاد منحص من
براســـــاس قـــــانون 
چگونگي اداره منـاطق  

صـنعتي و  . آزاد تجاري
دي آن و اصلاحات بع ـ

ــي   ــار اداره م ــانون ك ق
 .شوند

 هاي دستگاهليكن برخي 
ــور و  اجرايـــــي كشـــ

، ها آنتابعه  هاي سازمان
تاكنون در مقام عمل به 
ــانوني و   ــام ق ــن احك اي
ــارات و  ــال اختيــ انتقــ
مسئوليت هاي خـود بـه   

مناطق آزاد  هاي سازمان
و اجازه صدور مجوزهاي 

براي احداث  ازجملهلازم 
ي مثل بندر هاي زيرساخت

 بانك تأسيسو فرودگاه، 
ــه، ــه و بيم ــاي  تأييدي ه

ــي ... و  زيســـت محيطـ
 كماكان و تمكين نكرده

ــه  ــال -بـ ــال اعمـ دنبـ
و مســئوليت  اختيــارات

هاي خـود در سـرزمين   
اصلي، در اين مناطق نيز 
مي باشند كه از يك سو 

ايــن  تأســيسفلســفه 
مناطق يعني برخورداري 
از فضــاي كســب وكــار 
ــالاري   ــهلتر و ديوانس س
كمتر نسبت به سـرزمين  

ديگـر  اصلي و از سـوي  
ــكل ــري ش ــديريت  گي م

يكپارچه و چابـك را بـا   
ــه    ــدي مواج ــالش ج چ

 .اند نموده

 هـاي  دستگاهمتوالي با 
ذي ربط، بخش حجيم 
و كثيـــري از فعاليـــت 

ــاي  ــازمانه  هــاي س
ــروف   ــاطق آزاد مص من

ن و تفسـير قـانون   تبيي
. فوق الاشاره مي گردد

از علــل عمــده چــالش 
عدم تحقـق صـحيح و   

و ) 65(شـــفاف مـــاده 
آن ) الـف (بنـد   ويـژه  به

برخي موانع سـاختاري،  
فقدان آئين نامه اجرايي 
ــدود   ــين ح ــت تعي جه
ــارات  ــايف و اختيـ وظـ

، وجود برخي ها دستگاه
موازي كاري ها، تـورم  
تقنيني، تـداخل برخـي   
ــا در   ــلاحيت هــ صــ

مربوطـه و   هاي دستگاه
تفسير به راي و ايجـاد  
ــه اي از صــلاحيت  گون
اختياري كه هر يـك از  

اجرايــي  هــاي دســتگاه
خود را ذيحق و ذينفـع  
در امور مطروحـه مـي   

 .دانند، مي باشد

2 

قانون 
احكام 
دائمي 

برنامه هاي 
توسعه 
 كشور

 65ماده 
/ الف / 

تبصره 
1 

واگــذاري  -1تبصــره 
وظـــايف، اختيـــارات و 

ــؤوليت ــاي  مســـ هـــ
نظـر   دستگاههاي تحت

مقام معظم رهبري، بـا  
موافقت ايشان صـورت  

 .پذيرد مي

 هاي سازمان
مناطق آزاد 

 -تجاري
 صنعتي

ــديريت   ــه م ــا توجــه ب ب
ــد  ــتگاهكارآم ــاي دس  ه

زيرمجموعه مقام معظـم  
ــه  ــري هيچگونــ رهبــ
وظــايف و اختيــارات و  
مسئوليت هاي مربوطـه  

 .واگذار نشده است

عدم 
همكاري 

 هاي دستگاه
 مرتبط

: منطقـــه آزاد ارونـــد  
ــتر   ــود بس ــرغم وج علي
ــاز در  ــورد ني ــانوني م ق
ــررات   ــوم مق فصــل س
امنيتي و انتظامي قانون 
چگونگي اداره منـاطق  
ــت از  آزاد و اخــذ موافق
مقام معظـم رهبـري و   
شروع پيگيريهاي انجام 

 15/1/86شده از تاريخ 
ــا   ــرر ب ــات مك و مكاتب
دستگاه مربوطه، نيروي 
انتظــامي بــه ايــن امــر 
كمــك ننمــوده و ايــن 
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات
منطقه جهت حفظ نظم 
و امنيت در گيت هـاي  
ــي و  ورودي و خروجــ
ــل   ــوارد متحم ــاير م س
پرداخــت هزينــه هــاي 

 .بسياري شده است

3 

قانون 
احكام 
دائمي 

برنامه هاي 
توسعه 
 كشور

 65ماده 
/ الف / 

تبصره 
2 

ــارات  ــدار در اختي فرمان
ــوبات  ــورد مصـــ مـــ
شوراهاي اسلامي شهر 
و روستا در منـاطق آزاد  
به مديرسازمان منطقـه  

 .شود آزاد واگذار مي

 هاي سازمان
مناطق آزاد 

 -تجاري
 صنعتي

ــي  ــه آزاد انزل ــا : منطق ب
عنايت به صراحت قانون 
ــوبات   ــوص مص در خص
شوراها و واگذاري آن به 
مــدير عامــل محتــرم   
ــه آزاد،  ــازمان منطقـ سـ

مچنين ابلاغ قائم مقام ه
ــور   ــر در ام ــرم وزي محت
ــاهنگي  مجلـــس و همـ
استان هـا بـه مـديركل    
ــور   ــر امـ ــرم دفتـ محتـ
شوراهاي اسلامي شـهر  
و روستا و متعاقباً ابـلاغ  
ــرم   ــاون محت ــه مع آن ب
هماهنگي امور عمرانـي  
استاندار گيلان، عليـرغم  
رضايت كامل دهياران و 
ــرم   ــوراهاي محتــ شــ
ــتاهاي   ــلامي روسـ اسـ

ــدوده من ــه آزاد محـ طقـ
انزلــــي در خصــــوص 
بررسي مصوبات شوراها 
از طريق سازمان، اجراي 
ــا كارشـــــكني  آن بـــ

ــه و  ... بخشــداران منطق
منطقه . مواجه شده است

از ســـوي : آزاد ارونـــد
مديرعامل به فرمانداران 
ــهر  ــادان و خرمشــ آبــ
ــي   ــده ول ــويض گردي تف
مصوبات قبل از ابلاغ به 
شـــهرداريها در كميتـــه 
 تطبيق سـازمان منطقـه  
آزاد اروند مورد تاييد قرار 

منطقـه آزاد  . مي گيرنـد 
در راسـتاي ايـن   : چابهار

امـر سـازمان چابهــار در   
جهــت تــامين  97ســال 

عدم 
همكاري 

 هاي دستگاه
 مرتبط

- 
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات
هزينه هـاي مربـوط بـه    
اجرايي نمودن پروژه هـا  
و فعاليت هاي برنامه اي 
ــتاي   ــف در روسـ مختلـ
تيس با شوراي اسـلامي  
آن روستا طبـق ضـوابط   

 .مشاركت كرده است

4 

قانون 
احكام 
دائمي 

برنامه هاي 
توسعه 
 كشور

 65ماده 
 ب/ 

ــا   ــد و ي ــاي تولي كالاه
پردازش شده در مناطق 
آزاد و ويژه اقتصادي به 
هنگــام ورود بــه ســاير 
نقاط كشور بـه نسـبت   
مجموع ارزش افزوده و 
ــه و   ــواد اوليـ ارزش مـ
قطعــات داخلـــي بـــه  
ــد  ــه در آن، تولي كاررفت

 ــ ــي محس وب و از داخل
پرداخت حقـوق ورودي  

 .معاف است

 هاي سازمان
مناطق آزاد 

 -تجاري
 صنعتي

ــرح در  [ ــلام مصــ اقــ
ــيون   ــوبات كميسـ مصـ
ــر  ــاظر ب ارزش افــزوده ن
ــزوده  ــزان ارزش افـ ميـ
داخلي كالاهاي توليدي 

بــه موجــب ] در منــاطق
ــماره   ــه ش ــويب نام تص

 ك 48003ت /31639
ــورخ  ــاته 20/2/91م  ي

وزيران، كميسيون تعيين 
ارزش افــزوده در جهــت 
تحقق مـوارد بنـد هـاي    
قانوني مذكور، نظارت و 
فعاليت مسـتمر دارد بـه   
نحــوي كــه در ســال   

پرونده  205تعداد  1397
 1881مربــــوط بــــه  

محصــول در كميســيون 
مزبــور بررســي گرديــده 

 .است

- - 

5 

قانون 
احكام 
دائمي 

برنامه هاي 
توسعه 
 كشور

 65ماده 
 /ب / 

تبصره 
1 

مواد اوليـه و كالاهـاي   
واسطه اي خـارجي بـه   
كاررفتـــه در توليـــد،   
ــت   ــه پرداخ مشــروط ب
حقوق ورودي، در حكم 
ــالاي   ــه و ك ــواد اولي م
داخلــي محســوب مــي 

 .شود

 هاي سازمان
مناطق آزاد 

 -تجاري
 صنعتي

مراتب طبق مفاد مندرج 
ــي   ــت م ــانون رعاي در ق

 .گردد
- - 

6 

قانون 
احكام 
دائمي 

برنامه هاي 
توسعه 
 كشور

 65ماده 
/ ب / 

تبصره 
2 

ــات  ــه و قطع ــواد اولي م
خارجي بـه كاررفتـه در   
ــا   ــد و ي ــاي تولي كالاه
پردازش شده در مناطق 
ــادي  ــژه اقتص آزاد و وي
كـه درگذشـته از سـاير    
مناطق كشور به منطقه 

- 
مراتب طبق مفاد مندرج 
در قــــانون رعايــــت  

 .گردد مي
- - 



 /جلد اول: حوزه فرابخشي1397گزارش عملكرد قانون برنامه ششم توسعه در سال   414

رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات
ارسال شده و در توليـد  
و يا پردازش محصـولي  
كه به كشـور وارد مـي   
شود، به كار گرفته شود 

ــ ــه  در حك ــواد اولي م م
ــود و از   ــي ش ــي م تلق
پرداخت حقـوق ورودي  

 .معاف است

7 

قانون 
احكام 
دائمي 

برنامه هاي 
توسعه 
 كشور

 65ماده 
 پ/ 

ــدري   ــاي بن ــه ه هزين
مربوط كه طبق قوانين 
ــتيها و  ــاري از كشـ جـ
شناورها بابـت خـدمات   
بندري دريافت مي شود 
در صورتي كه اين بنادر 
ــهاي   ــط بخشــ توســ

و  خصوصــي، تعــاوني 
ــاري  ــاطق آزاد تج  -من

صـــنعتي در محـــدوده 
مناطق آزاد ايجاد شـده  
باشـــــند، توســـــط  

ــاطق  هــاي ســازمان من
آزاد مربوطـه اخــذ مــي  

منــــاطق آزاد . شــــود
 مجازند نسبت به ثبت و
ترخيص كشتيها طبـق  
قــــوانين جــــاري و  

 .اقدام كنند المللي بين

 هاي سازمان
ناطق آزاد م

 -تجاري
 صنعتي

هزينه خدمات و عوارض 
ــا  ــر اســت ب بنــدري براب

 ميليون ريال 104201
 ساير

ــاط بــا بهــاي    در ارتب
خدمات بندري در بنادر 
ــدوده  واقــــع در محــ
ــز لازم   ــاطق آزاد ني من
اســت ضــمن آنكــه در 
راستاي اعمال مديريت 

و يكپارچـــه در  واحـــد
هاي مناطق آزاد مديريت

مذكور زير نظر منطقـه  
ــه   ــد بلك ــت نماين فعالي
درآمدها و هزينه هـاي  

نيز در ذيل نظـام   ها آن
مـــالي حـــاكم بـــر   
سازمانهاي مناطق آزاد 

لازم اسـت  . قرار گيـرد 
ســــازمان بنــــادر و  
ــاري   ــانوردي همك دري
ــراي ثبــــت   لازم بــ
شناورها در مناطق آزاد 

 .به عمل آورد

8 

قانون 
احكام 
دائمي 

برنامه هاي 
ه توسع
 كشور

 65ماده 
 ت/ 

ــين    ــالا ب ــادلات ك مب
منـاطق آزاد و خـارج از   
كشـــور و نيـــز ســـاير 
ــه  منـــاطق آزاد از كليـ

بــه اســتثناي (عـوارض  
مـاده  عوارض موضـوع  

ــانون چگــونگي ) 10( ق
ــاطق آزاد  اداره منـــــ

ــاري  ــنعتي  –تجـ صـ
جمهوري اسلامي ايران 

، )7/6/1372مصـــوب 
ماليات و حقوق ورودي 

 .معاف مي باشند

- 

ميزان واردات بمنظور  -
توليد، مصرف و عرضـه  
در مناطق آزاد برابر است 

ميليون دلار به  1290با 
، 541تفكيـــك كـــيش 

، 141، چابهار 208قشم 
، 222، ارونـــد 129ارس 

 13و مـــاكو  36انزلــي  
صادرات  -. ميليون دلار

قطعـــي از منـــاطق آزاد 
 491برابـــر اســـت بـــا 

ميليون دلار به تفكيـك  
، 30، قشـــم 89كـــيش 

ــار  ، 86، ارس 15چابهــ
و  35، انزلـي  220اروند 
 -. ميليون دلار 16ماكو 

- - 
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات
صادرات مجدد از مناطق 

 527آزاد برابر اسـت بـا   
ميليون دلار به تفكيـك  

، 11، قشـــم 57كـــيش 
ــار  ، 31، ارس 6چابهـــ

ــد  ــي 37ارون ، 351، انزل
 .ميليون دلار 34ماكو 

9 

قانون 
احكام 
دائمي 

برنامه هاي 
توسعه 
 كشور

 65ماده 
 ج/ 

محدوده آبي منـاطق آزاد  
نـعتي بـــا   -تجــاري  صـ

رعايت ملاحظات امنيتـي  
ــه تأييــد  و دفــاعي كــه ب
لـح   ستادكل نيروهاي مس

ــي لـه    م ــه فاصـ ــد ب رس
ــرو  ــدمتر از قلمـ هشتصـ
يـن   خاكي مناطق آزاد تعي

ــي ــازات   م ــود و از امتي ش
ــونگي اداره  ــانون چگـ قـ
ــاري ــاطق آزاد تجـ  -منـ

ــران مصــوب   صـنـعتي اي
و اصــلاحات  7/6/1372

 .بعدي آن برخوردار است

 هاي سازمان
مناطق آزاد 

 -تجاري
 صنعتي

اجراي اين بند در مناطق 
آزاد كيش، قشم، چابهار 
و انزلي صورت پذيرفتـه  

در منطقـــه آزاد . اســـت
اروند خط مرزي ايران و 
عراق حاكم بوده و ساير 
مناطق فاقد قلمـرو آبـي   

 .مي باشند

- - 

10 

قانون 
احكام 
دائمي 

برنامه هاي 
توسعه 
 كشور

 65ماده 
 چ/ 

به منظور زدودن فقر از 
چهـــره منـــاطق آزاد  

 هـاي  سـازمان تجاري، 
منــاطق آزاد موظفنــد  

) 1درصـد ( حداقل يك 
از محل وصول عوارض 
ورود و صدور كالاهـا و  
خدمات اين منـاطق را  
ــاي   ــق نهادهـ از طريـ
حمايتي به محرومان و 
ــومي ايــن  ــدان ب نيازمن
.مناطق اختصاص دهند

 هاي سازمان
مناطق آزاد 

 -تجاري
 صنعتي

واريز سالانه مناطق آزاد 
به ميزان يـك درصـد از   
محــل وصــول عــوارض 
ورود كالا و خدمات بـه  
خزانه كل كشور كـه در  

برابـر اسـت    1397سال 
 ميليون ريال 16086با 

عدم 
همكاري 

دستگاههاي 
 مرتبط

ــته   ــنوات گذشـ در سـ
منــاطق  هــاي ســازمان

آزاد به صورت مستقيم 
اقدام به اين امر نمـوده  
اند و بر همـين اسـاس   
مشــكلي در پرداخــت  
ــت   ــته اس ــود نداش وج

كه  1396از سال  ليكن
مكانيزم اخـذ وجـوه از   
ــه   ــتقيم ب پرداخــت مس
صورت واريـز متمركـز   
ــل   ــه داري ك ــه خزان ب
كشور تغيير يافته اسـت  

ــه  و  ــايي كــ از آنجــ
پرداخت از سوي خزانه 

ــل ــا   داري ك ــور ب كش
تاخير همراه بوده است 
منجر به بروز نارضايتي 
هايي گرديده و برخـي  
ــاي حمــايتي   از نهاده
مربوطــه موفـــق بـــه  
دريافت كل يا بخشـي  
از مطالبـــات خـــويش 

 .نشده اند
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات

11 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

ماده 
23  

ايجاد هرگونـه منطقـه   
صنعتي و  -آزاد تجاري

ويـژه اقتصــادي جديــد  
منـــوط بـــه تصـــويب 

جلس شوراي اسلامي م
 هاي زيرساختو تأمين 

مورد نياز براي اسـتقرار  
واحدهاي توليدي، أخذ 
مجوز مورد نياز از قبيل 
تأييديه زيست محيطي، 
ــا    ــي ب ــامي و امنيت نظ
رعايت قانون چگونگي 
ــاطق آزاد  اداره منـــــ
تجاري صنعتي مصوب 

ــانون  7/6/1372 و قــ
تشكيل و اداره منـاطق  
ــادي  ــژه اقتصـــ ويـــ

ــلا ــوريي اسـ مي جمهـ
ــوب   ــران مصـــ ايـــ

امكان پذير  5/9/1384
 .است

- 
تصويب و عملياتي شدن 
مناطق آزاد و ويژه جديد 
پيشنهادي مطـابق ايـن   
بند در دستور كـار قـرار   

 .دارد
- - 

 صنعتي و ويژه اقتصادي-مناطق آزاد تجاري ماخذ:
 
 گزارش عملكرد اهداف كمي -2

ميليون دلار  491 توليدي مناطق آزادارزش مجموع صادرات كالاها و خدمات  1397در سال 
ميليون دلار و مجموع اين دو به بيش  527 به خارج كشور بالغ بر ها آنو صادرات مجدد كالا از 

، تفاوت چنداني نداشته است. شايان ذكر است 1396ميليارد دلار رسيده كه نسبت به سال  1از 
داخلي و خارجي به طور مستمر ادامه پيدا هاي  گذاري سرمايهميزان صادرات از مناطق آزاد با رشد 

هاي توليدي در مناطق آزاد با هدف پاسخ به تقاضاي  خواهد كرد. نظر به اينكه بخشي از فعاليت
بازارهاي داخلي كشور صورت مي گيرد، براين اساس ميزان صادرات كالاهاي توليدي مناطق آزاد 

 9دلار بوده كه نسبت به سال گذشته،  ميليون 1،164حدود  1397به سرزمين اصلي نيز در سال 
 درصد افزايش داشته است.



   417  آزاد تجاري و ... طقامنم: و يك محيط كسب و كار و .../ فصل بيستبخش چهارم:  

در مناطق آزاد براي ارزش كل واردات كالا با هدف توليد، مصرف و عرضه  1397در سال 
 1،290كنندگان، فعالان اقتصادي، ساكنين و بازديدكنندگان از مناطق آزاد به حدود صنايع، توليد

درصد كاهش داشته است. با نگاهي دقيق  36قبل، حدود ميليون دلار رسيده كه نسبت به سال 
كالاي همراه مسافر به سرزمين اصلي از گردد كه واردات  تر به اجزاي اين واردات مشخص مي

درصدي دارد، وسايل نقليه  46نسبت به سال گذشته كاهش چشمگير  1397در سال  مناطق آزاد
 25ردات جهت مصرف در منطقه نيز درصدي مواجه شده است و وا 89موتوري نيز با كاهش 

اما نكته قابل توجه اينست كه واردات مواد ؛ نشان مي دهد 1396درصد كاهش را نسبت به سال 
دار بودن واردات  درصد افزايش داشته است و اين مسئله دلالت بر هدف 5اوليه واحدهاي توليدي 

 در مناطق آزاد دارد.
ميليارد  23بالغ بر  1396آزاد به خارج از كشور در سال ميزان ترانزيت خارجي كالا از مناطق 

، ضمن آنكه عمده اين ترانزيت از درصد رشد داشته 22سال گذشته  دلار بوده كه در مقايسه با
 مرز بازرگان واقع در منطقه آزاد ماكو صورت گرفته است.

، مناطق ويژه هاي اقتصادي كشور هاي ظالمانه آمريكا همانند ساير بخش بازگرداندن تحريم
هاي  نموده و نقل و انتقال پول و مبادله كالا را دشوار نموده است، سياست متأثراقتصادي را نيز، 

ها و مصوبات محدود كننده ناشي از شرايط دشوار كنوني نيز،  انقباضي پولي و مالي و بخشنامه
 رار داده است.مزيد بر علت شده و فعالان اقتصادي اين مناطق را بيش از پيش در تنگنا ق

گذاران خارجي به ويژه كشورهاي  سرمايه ،شود كه پس از امضاء برجام ضروري است اشاره
هاي قانوني مناطق آزاد و ويژه اقتصادي نسبت به سرزمين اصلي كشور  اروپايي با علم به مزيت

گرفت ها اين استقبال پايان  بازگشت تحريمكه با ين مناطق بودند. گذاري در ا در پي سرمايه
گذاران  هاي بسيار زياد مناطق آزاد و ويژه اقتصادي براي جذب سرمايه حاكي از ظرفيتهرچند 

هاي كنوني هجوم جدي  توان اميد داشت به محض رفع تحريم داخلي و خارجي است و مي
 گذاري در اين مناطق را شاهد باشيم. گذاران خارجي براي سرمايه سرمايه

 16228به رقم  1397 اقتصادي به خارج از كشور در سالحجم صادرات از مناطق ويژه 
درصد كاهش  25ميليون دلار رسيده است كه در مقايسه با مدت مشابه سال گذشته، حدود 

ميليون دلار  4097به رقم  1397داشته است. واردات كالا به مناطق ويژه اقتصادي نيز در سال 
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  درصد كاهش داشته است. همچنين   16، رسيده است كه در مقايسه با مدت مشابه سال گذشته
ميليون دلار تحقق  2به ميزان  1397گذاري خارجي در مناطق ويژه اقتصادي در سال سرمايه

خارجي تحقق  گذاري سرمايهميليون دلار  176يافته است، اين در حاليست كه در سال ماقبل آن 
 32957به ميزان  1397دي در سال ريالي در مناطق ويژه اقتصا-گذاري داخلييافته بود. سرمايه
درصد كاهش داشته است. همچنين   54باشد كه در مقايسه با سال گذشته  ميليارد ريال مي

ميليارد ريال  2978به ميزان  1397ارزي در مناطق ويژه اقتصادي در سال  -گذاري داخليسرمايه
 درصد افزايش داشته است. 23باشد كه در مقايسه با سال گذشته  مي

تنها نسبت به ارائه اهداف مصوب اقتصاد  1397زم به ذكر است كه در رابطه با اهداف سال لا
 باشد. مصوبي موجود نمي، ارقام مقاومتي اقدام گرديده و در خصوص ساير اهداف

 عملكرد اهداف كمي -2جدول 

واحد  هدف كمي عنوان رديف
 گيري اندازه

عملكرد 
سال 
1395 

عملكرد 
سال 
1396 

 1397سال 
رشد 
 اقتصادي

عوامل 
عدم 
 عملكرد هدف تحقق

درصد 
تحقق 
 هدف

صادرات كالا از مناطق آزاد به خارج از  1
 - - 102 491 483 480 347 ميليون دلار كشور

صادرات كالا از مناطق آزاد به سرزمين  2
 - - - 1،164 - 1،067 945 ميليون دلار اصلي

 - - 93 527 565 563 457 ميليون دلار از مناطق آزاد صادرات مجدد كالا 3

هدف  (با  كل واردات كالا به مناطق آزاد  4
 - - - 1،290 - 2027 1721 ميليون دلار آزاد)  مناطق در  عرضه  و   مصرف  توليد، 

5 
كالاهايي (واردات ساير كالاها به منطقه  

كه براي مصارف غير از عمليات توليد و 
 )شود مي طقهنپردازش وارد محدوده م

 - - - 615 - 1384 1,413 ميليون دلار

واردات كالاي همراه مسافر به سرزمين  6
 - - - 325 - 601 642 ميليون دلار اصلي از مناطق آزاد

 - - - 23،409 - 19122 14,389 ميليون دلار ترانزيت كالا از مناطق آزاد 7

در جذب شده گذاري خارجي  سرمايه 8
 - - 62 307 493 448 368 ميليون دلار 1*(تحقق يافته)  مناطق آزاد

در جذب شده سرمايه گذاري داخلي  9
 - - 129 68،927 53588 48716 58993 ريال ميليارد 2*(تحقق يافته)  مناطق آزاد

صادرات كالا از مناطق ويژه اقتصادي به  10
 - - - 16،228 - 21546 20575 دلار ميليون خارج از كشور

                                                 
 گذاري خارجي نيز صادر شده است.ميليون دلار مجوز سرمايه 2،597ن در مجموع مناطق آزاد، به ميزا 1397طي سال  .1
 گذاري داخلي نيز صادر شده است.ميليارد ريال مجوز سرمايه 132،364در مجموع مناطق آزاد، به ميزان  1397طي سال  .2
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واحد  هدف كمي عنوان رديف
 گيري اندازه

عملكرد 
سال 
1395 

عملكرد 
سال 
1396 

 1397سال 
رشد 
 اقتصادي

عوامل 
عدم 
 عملكرد هدف تحقق

درصد 
تحقق 
 هدف

 - - - 4،097 - 4857 5,353 ميليون دلار واردات كالا به مناطق ويژه اقتصادي 11

گذاري خارجي در مناطق ويژه  سرمايه 12
 - - - 2 - 176 44 ميليون دلار (تحقق يافته) اقتصادي

گذاري داخلي در مناطق ويژه  سرمايه 13
 - - - 32،957 - 465،71 43,335 يال ميليارد يافته ريالي) (تحقق اقتصادي

گذاري داخلي در مناطق ويژه  سرمايه 14
 - - - 2،978 - 2422 4174 ميليون دلار يافته ارزي) (تحقق اقتصادي

15 
حمايت از  منابع مالي تأمين شده جهت

محرومان و نيازمندان بومي مناطق از 
 طريق نهادهاي حمايتي

 - - - 100 1 1 1 درصد

 صنعتي -سازمان مناطق آزاد تجاري ماخذ:
 
 بررسي عملكرد منابع مالي -3

طرح مشاركت در احداث پل  هصنعتي به استثناي اعتبار مربوط ب -بودجه مناطق آزاد تجاري
اي)، از بودجه عمومي دولت تأمين نشده و از محل  هاي سرمايه خليج فارس قشم (تملك دارايي

منابع  1397در طول سال نمايد كه  خاطر نشان ميايحال  گردد علي تأمين مي ها آنمنابع داخلي 
ميليارد ريال  7،617ميليارد ريال، شامل  22،351هاي مناطق آزاد به ميزان  اعتباري سازمان

باشد و مجموع  عملياتي) ميميليارد ريال منابع (درآمد غير 14،734درآمدها (درآمد عملياتي) و 
ميليارد  8،569ز اين ميزان ميليارد ريال بوده كه ا 19،436هاي مذكور  مصارف سازمانها و  هزينه

 اي اختصاص يافته است.سرمايه مصارفميليارد ريال به  10،867هاي جاري و  ريال به هزينه
 باشد: جزئيات اعتبارات مذكور به تفكيك هر منطقه به شرح جدول زير مي

 )(ارقام به ميليون ريال 

نام سازمان 
 منطقه

ها هزينه درآمدها  مصارف منابع 

 عملكرد مصوب عملكرد مصوب عملكرد مصوب عملكرد مصوب

 3,222,485 3,012,000 2,216,862 2,932,821 2,359,531 2,197,836 2,489,237 2,446,400 منطقه آزاد كيش

 2,762,346 2,805,013 2,059,875 2,402,766 1,475,202 1,499,752 1,895,661 1,752,000 منطقه آزاد اروند

 1,160,353 1,810,550 1,699,662 2,387,297 1,263,235 1,471,064 1,014,586 1,391,050 منطقه آزاد قشم
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نام سازمان 
 منطقه

ها هزينه درآمدها  مصارف منابع 

 عملكرد مصوب عملكرد مصوب عملكرد مصوب عملكرد مصوب

 821,175 2,395,050 4,392,241 3,311,499 1,367,084 1,356,246 796,690 1,021,300 منطقه آزاد چابهار

 1,252,507 1,958,430 1,379,186 1,942,490 657,334 667,360 660,716 683,300 منطقه آزاد انزلي

 579,773 1,052,000 1,525,190 1,772,518 1,008,690 953,765 549,967 954,600 منطقه آزاد ارس

 1,068,259 1,536,226 1,461,054 1,760,586 438,105 467,497 210,280 491,657 منطقه آزاد ماكو

 10,886,898 14,569,269 14,734,070 16,509,977 8,569,181 8,613,520 7,617,137 8,740,307 جمع كل

 
 ارزيابي و پيشنهادها -4
 تحليل و بيان نقاط قوت و دلايل موفقيت -4-1
 انجام امور زير بنايي، عمران و آباداني و رشد و توسعه اقتصادي -
 اعمال مديريت در واردات محدود كالاهاي مصرفي و مايحتاج رقابتي فاقد مشابه داخلي -

 طبقه متوسط در جوامع محليافزايش درآمد عمومي و  -
كمك به افزايش سطح امنيت پايدار، ايجاد اشتغال و كمك به تنظيم بازار كار در مناطق محل  -

 استقرار مناطق آزاد

گذاري در  در بررسي عملكرد متغيرها عمدتاً به سه محور صادرات، واردات و سرمايه اگرچه
است ليكن بايد توجه داشت كه انجام امور زير بنايي،  شده پرداختهمناطق آزاد و ويژه اقتصادي 

عمران و آباداني و رشد و توسعه اقتصادي، تنظيم بازار كار و كالا، ايجاد اشتغال سالم و مولد و 
آزاد و ويژه  اهداف اصلي مناطق ازجملهها نيز  گذاريافزايش درآمد عمومي از طريق رشد سرمايه

آزاد مناطق  تأسيسلكرد، پرداختن به همه متغيرهاي ناظر بر اهداف عمتحليل جامع از  بوده و در
مناطق مذكور در ابعاد  تأسيسنمايد. بر اين اساس با نگاهي به شرايط قبل و بعد از ضروري مي

در مسير اين  جلو روبه درحركتهاي ايجابي اي، تفاوتمختلف عمران و آباداني و توسعه منطقه
سو نيازمند ادامه اين مهم كه خود از يك حال  عين درشود.  مي ديده وضوح  بههدف كلان 

هاي توسعه اقتصادي در مناطق هاي اقدام مستقيم بوده و از طرفي از آثار تبعي ساير برنامهبرنامه
كار اين مناطق قرار دارد. همچنين كمك به افزايش سطح  باشد، كماكان در دستور مي متأثرنيز 

اشتغال و كمك به تنظيم بازار كار در مناطق محل استقرار مناطق آزاد و در امنيت پايدار، ايجاد 
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نتيجه افزايش درآمد عمومي و طبقه متوسط در جوامع محلي، تنظيم بازار كالاها در محدوده 
مناطق آزاد از طريق اعمال مديريت در واردات محدود كالاهاي مصرفي و مايحتاج رقابتي فاقد 

باشند كه شايسته  يگر از آثار و كاركردهاي مناطق آزاد و ويژه اقتصادي ميمشابه داخلي، ابعادي د
 باشد. گران و ناظران نظام توسعه ملي مي امعان نظر تحليل

 

 تحليل و بيان نقاط ضعف و دلايل عدم موفقيت -4-2
 در مناطق آزاد مؤثرنهادهاي مالي قدرتمند و  گيري شكلعدم  -
بــراي  گــذاري ســرمايهجــذابيت  هــاي شــاخصمنــاطق آزاد كشــور بــه لحــاظ  رجحــانعــدم  -

 منطقهكشورهاي مناطق آزاد رقيب در ، در مقايسه با گذاران سرمايه
معطوف بـه   هاي گيري تصميمدر  ويژه  بهلازم مناطق  هاي زيرساختعدم توجه به توان تأمين  -

 هاآنگسترش جغرافيايي 
يت منـاطق آزاد و چگـونگي اعمـال حاكميـت ملـي بـر       شكل نگرفتن مفهوم اسـتقلال مـدير   -

 متناظر در مناطق هاي دستگاه

غلبه رويكرد واردات كالا از طريق مناطق آزاد به سرزمين اصلي بر توسعه پردازش و صـادرات   -
 كالا به كشورهاي هدف

 ارزي به مناطق آزاد هاي محدوديتناشي از شرايط كنوني و  هاي محدوديتتسري  -
 اراضي و امكانات موجود وري بهرهو روزافزون محدوده جغرافيايي بدون توجه به  رويه يبتوسعه  -
 

 و ارزيابي بندي جمع -4-3
ها و موانع در مسير تحقق اهداف مناطق آزاد كشورمان طي دو دهه و اندي  رغم چالش علي

خارج از كنترل مناطق بوده  هاي مؤلفهاز فرآيند توسعه ملي و  متأثراخير كه البته بخش عمده آن 
ها و  از قابليت مؤثرگيري  هاي بسيار موفق ديگر كشورها در بهره است، با عنايت به تجربه

يكي از راهبردهاي تقويت و شكوفايي اقتصادهاي در حال گذار  عنوان بههاي مناطق آزاد  ظرفيت
 ها پيشنهادندرج در قسمت شود موارد م پذيري اقتصادهاي پيشرفته، پيشنهاد مي و افزايش رقابت

 جدي نظام توسعه ملي كشور قرار گيرد. دستور كارگزارش در 
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 ها پيشنهاد -4-4
منـاطق آزاد در سـطح حاكميـت و رفـع      هـاي  سـازمان اهداف و ابزار و اختيارات  سازي متناسب -

 و ابهامات حقوقي و قانوني موجود ها چالش
با  مؤثردر تعامل  المللي بينو  مرزي بروناي مالي بازاره گيري شكلتسهيل فرآيندها و الزامات  -

 بورس شوراي عاليبيمه و  شوراي عالي ،شوراي پول و اعتبار
كـردن   منـد  ضـابطه منـاطق آزاد از طريـق    هـاي  سـازمان اي ارتقا و توسعه نظام مديريت حرفه -

 هـاي  سازمانو مهندسي مجدد ساختار  سازي چابكانتخاب و انتصاب مديران ارشد اين مناطق و 
 مناطق آزاد

تلاش براي ايجاد و تقويت مديريت يكپارچه و واحد در مناطق و اجراي كامل تكليـف بنيـادي    -
و پايبندي  ها دستگاه) قانون احكام دائمي توسعه كشور از سوي همه 65(الف) ماده ( بند درمندرج 
 هاآنعملي 

مناطق آزاد در  سازوكار مؤثر آفريني نقش تلاش براي ايجاد وفاق و باور ملي در ارتباط با امكان -
ائيه، دولـت و اركـان   نظام توسعه ملي در يك تعامل اثربخش با مجلس شوراي اسلامي، قوه قض ـ

 مختلف حاكميت



 

  

 بخش پنجم
 ايتوازن منطقه

  و توسعه روستايي
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 فصل بيست و دوم
 اي منطقهآمايش، توسعه و توازن 

 
 مقدمه

هاي ريزي است كه با شناسايي ظرفيت و پتانسيلنوعي برنامهرهيافت و  آمايش سرزمين
متناسب با اي متوازن، متعادل و پايدار را سرزميني و با ملاحظات توان اكولوژيكي؛ توسعه

آمايش سرزمين و افزون بر اين،  عينيت جغرافيايي) به همراه دارد.( ييفضا -هاي مكانيواقعيت
عملياتي قانون توان برش راهبردي و را ميمنبعث از مطالعات برنامه آمايش  اسناد تهيه شده

و در  هاي كلي نظام ايراني پيشرفت، سياست -و همگام با الگوي اسلامي راستا همسي و اسا
و  كننده يمتنظ عنوان بهو  تلقي نموده) اي يهناحاي، استاني و ملي، منطقه( ييفضاسطوح مختلف 
قلمداد اي منطقهتوسعه و عمران  هاي طرحو  يفرا بخشهاي توسعه بخشي،  برنامه يكپارچه كردن

اي و ، منطقهيچندبخشرهيافت آمايش سرزمين مولود نوعي نگاه  يريكارگ بهدر اين راستا  نمود.
اي را به همراه توان، توازن و تعادل منطقهمي يريكارگ بهاي است كه در صورت منطقه -بخشي

افزون بر اين، با توجه به ضرورت و رسالت آمايش سرزمين مبني بر ساماندهي  داشته باشد.
و توزيع عادلانه فضاي توسعه  هاي سرزمينيتوسعه در جهت كارايي و رفع آشفتگيفضاي 

مكمل و متمم  عنوان بهتخصيص بهينه فضاي توسعه و  عنوان بهاين نوع رهيافت را  توان يم
اين نوع  ها يينارساو  ها يكاستريزي بخشي و كالبدي در نظر گرفت تا از اين منظر بتوان برنامه
 شي و كالبدي را مرتفع نمايد.بخ يزير برنامه

اي و در همين چارچوب و با توجه به اهميت رويكرد آمايش سرزمين، توسعه و توازن منطقه
-برنامه    الزام به پيگيري اين رويكرد در قوانين موجود، نظارت مستمر بر عملكرد اين رويكرد در 

هاي توسعه از اهم وظايفي است كه بايستي مورد توجه جدي قرار گيرد. لذا گزارش فعلي عملكرد 
اي را در سال جاري مورد  آمايش سرزمين و توسعه منطقه در موضوعاحكام برنامه ششم توسعه 

بودن،  يفرا بخشنظير  هاي يژگيوپيگيري و توجه قرار داده است. با اين توصيف، با توجه به 
ريزي مشخص كردن اهداف كمي و نماگرهاي دي بودن و چند سطحي بودن اين شيوه برنامهچندبع

به اين مهم، در اين بخش از گزارش به عملكرد  با توجهريزي با مشكل مواجه است. اين نوع برنامه
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هاي  در احكام دائمي برنامه يا منطقهو ارزيابي احكام مربوط به موضوع آمايش سرزمين و توازن 
 پرداخته شده است. 1397ه كشور و برنامه ششم توسعه كشور در سال توسع

 
 گزارش عملكرد احكام قانون برنامه -1

قـانون اساسـي جمهـوري اسـلامي      تواي قوانين و اسناد فرادست نظيرواكاوي مفاد احكام و مح
جمهـوري اسـلامي    انداز چشمكلي آمايش سرزمين، اصول آمايش سرزمين، سند  هاي ياستسايران، 

اي بيانگر اين واقعيت است كه و مطالعات مرتبط با موضوع آمايش سرزمين و توسعه و توازن منطقه
اي و هـاي منطقـه  ظرفيـت   گيري از بهره لعات بر موضوعات و محورهايي نظيردر اين اسناد و مطا

سـرزميني،   و ملـي  سـرزمين، يكپـارچگي   آمـايش  اصـلي  ركن عنوان به انساني منابع استاني، توسعه
هـا  رفـع محروميـت   ،زيسـت و احيـاي منـابع طبيعـي     حفاظـت محـيط  اقتصـادي،   و بازدهي ييكارآ
تـوان  شـده اسـت كـه مـي     تأكيـد اي، و تعادل و توازن منطقه در مناطق روستايي كشور خصوص به
 اياهداف و سياست كلي آمـايش سـرزمين و تـوازن منطقـه     عنوان به/اصول را يريگ جهت گونه ينا

نيل به توسـعه   منظور بهو قلمروها  ها سازمان، ها بخشراهنما و خط دهنده  عنوان بهقلمداد نموده كه 
فضايي مطلوب عمل نمايد. در اين راستا، تدوين راهبردهاي فضـايي بايسـتي منبعـث و برگرفتـه از     
اهداف كلان و بنيادين مشخص شده در قوانين و اسناد فرداست باشد تا زمينه و بستر محقق شـدن  

ي فضـايي در  سازمان فضايي مطلوب را همراه و هموار نمايد. بديهي اسـت، بـا توجـه بـه يكپـارچگ     
، قلمروهـا و  هـا  بخـش چنـد سـويه) و مكمـل    ( يهدوسـو رويكرد آمايش سـرزمين، تعامـل و پيونـد    

فضـايي گـردد. در    انـداز  چشـم لازمه محقق شدن سازمان فضايي و  تواند يماي توسعه يها سازمان
يكـرد  بـراي رو  تـوان  يم، اهداف ذيل را شده انجامهمين چارچوب، با مرور اسناد فرادست و مطالعات 

 اي قلمداد كرد:آمايش سرزمين و توسعه و توازن منطقه
 اي. اهداف كلي آمايش، توسعه و توازن منطقه1جدول 

 اهداف كلي رديف
 هاي نسبي و رقابتي در راستاي تعادل بخشي فضاييگيري از مزيتخلق مزيت و بهره 1
 و سازماني) يبخش قلمرويي،( ييفضايكپارچگي  2
 فضاي توسعهتخصيص بهينه  3
 انتظام بخشي به ساختار و سازمان فضايي 4
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 تعيين راهبردهاي تحقق اهداف كلي 
اي در اسـناد فرادسـت و   با توجه به مشخص شدن اهداف كلي آمايش، توسعه و توازن منطقه

هاي موجود، راهبردهاي كلان آمايش سرزمين بـه  ها، تنگناها و پتانسيلمحدوديت نظر گرفتندر 
 :باشد يمشرح ذيل 

 در اسناد فرادست و مطالعات شده يينتعاهداف  بر اساس. تدوين راهبردها 2جدول 

 راهبردها اهداف رديف

1 
گيري خلق مزيت و بهره

هـاي نسـبي و   از مزيـت 
رقابتي در راستاي تعادل 

 بخشي فضايي

 يا توسعه يها تيقابلفرصت سازي متناسب با  -
 يا توسـعه مناطق مرزي، كويري، ساحلي و كوهستاني) و تدوين الگـوي  ( خاصاز مناطق ويژه و  يريگ بهره -

 متناسب با عينت هاي فضايي
 اي هاي منطقه هاي فعاليتي در مناطق متناسب با مزيت گيري خوشه تقويت و توسعه شكل -
هـاي   هاي فعاليتي در منـاطق متناسـب بـا مزيـت     گيري خوشه اقتصادي و تقويت و توسعه شكل يبخش تنوع -

 اي منطقه

2 
ــايي   ــارچگي فضـ يكپـ

ــ (قلمرويـــي، و  يبخشـ
 سازماني)

هـاي   هاي نسبي مناطق براي تقويت وابسـتگي  ها و مزيت تخصصي شدن عملكرد اقتصادي بر اساس قابليت -
 ها در يك قلمرو جغرافيايي اي و يكپارچگي ملي و پرهيز از تنوع و گسترش همه نوع فعاليت متقابل منطقه

 بـا  سـرزمين  پهنـه  در بخشـي  هـاي  دستگاه اي مداخله و اي توسعه هاي فعاليت همه كامل هماهنگي به الزام -
 ها استان آمايش سند و خروجي

 با توجه به سند آمايش استان اي توسعه هاي فعاليتمختلف در  يگذار هيسرما بندي اولويت -

تخصيص بهينه فضـاي   3
 توسعه

 تقويت نقش شهرهاي كوچك و ميانيتعيين نقش) و بسترسازي براي ( يعملكردتقسيم كار فضايي  -
 تشابهات و تبايانات فضاي)( ييفضا هاي آشفتگيبر رفع  تأكيدساماندهي فضاي توسعه با  -

انتظام بخشي به ساختار  4
 و سازمان فضايي

 پراكنش و توزيع بهينه فعاليت و اشتغال در سطح مناطق -
 ويژه براي نواحي كمتر توسعه يافته و تأمين و توسعه خدمات زيربنايي اين مناطق هاي طرحتهيه  -

 
در اين راستا، تعيين و انعكاس فضايي اهداف بنيادين و كلي آمـايش سـرزمين و راهبردهـاي    

 هـاي  برنامـه منتج از آن در چارچوب احكام مندرج در برنامه ششم توسعه كشور و احكـام دائمـي   
اسـتقرار   به مفاد احكامي نظيـر  توان ميتوسعه كشور تبلور و نمود داشته است. در همين چارچوب 

هـا و  و دبيرخانه آمايش سرزمين، تهيه دستورالعمل يعال يشورانظام راهبري سرزمين و تشكيل 
آمـايش سـرزمين، لحـاظ نمـودن      گيـري  جهـت ضوابط مربوط به اطلاعـات مكـاني بـا رعايـت     

 يم) تنظ ـهـا  اسـتان (مطالعـات برنامـه آمـايش    ها ريزيي و دريايي محور در برنامهخشك هاي سياست
آمـايش سـرزمين، بررسـي و     هـاي  گيري جهتاجرايي با رعايت  هاي دستگاههاي عملياتي برنامه

، توزيـع  هـا  اسـتان مستخرج از مطالعات آمـايش   ها استانتدوين اسناد راهبردي و اجرايي آمايش 
 اشاره داشت. فعاليت و ترويج مهاجرت معكوسمناسب جمعيت و 
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بند الف ماده  2افزون بر اين و در راستاي تحقق اهداف و راهبردهاي مذكور و با الزام به تبصره 
ريزي، نظارت و با راهبري امور برنامه ها استانقانون برنامه ششم توسعه، مطالعات برنامه آمايش  32

ش سرزمين مورد بررسي و نظارت قرار گرفته اسـت. در  آمايش سرزمين در كميسيون تخصصي آماي
 استان نهايي شده است. 29استان، مطالعات برنامه آمايش  31مجموع اين راستا از 

 ها استان. وضعيت كلي پيشرفت مطالعات برنامه آمايش 3جدول 
 وضعيت پيشرفت استان رديف وضعيت پيشرفت استان رديف

 اتمام فارس 17 اتمام يخراسان رضو 1
 اتمام كرمان 18 اتمام شمالي خراسان 2
 اتمام كرمانشاه 19 اتمام خوزستان 3
 اتمام بوشهر 20 اتمام قزوين 4
 اتمام گيلان 21 اتمام قم 5
 اتمام تهران 22 اتمام گلستان 6
 اتمام ايلام 23 اتمام لرستان 7
 اتمام يشرق يجانآذربا 24 اتمام مازندران 8

 اتمام هرمزگان 25 اتمام مركزي 9

 اتمام ل و بختياريچهارمحا 26 اتمام همدان 10

 در حال تدوين سيستان و بلوچستان 27 اتمام اصفهان 11

 در حال تدوين اردبيل 28 اتمام وبويراحمد كهگيلويه 12

 در حال تدوين يغرب يجانآذربا 29 اتمام البرز 13

 در حال تدوين كردستان 30 اتمام زنجان 14

 در حال تدوين يزد 31 اتمام سمنان 15

    اتمام يخراسان جنوب 16

 
 توسعه كشور هاي برنامهگزارش عملكرد احكام برنامه ششم و احكام دائمي  -1جدول 

رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
تحقق

توضيحات

1 

قانون 
احكام 
دائمي 
 هاي برنامه

توسعه 
 كشور

11ماده 

ــا  هـــاي فعاليـــت ــرتبط بـ مـ
و اطلاعـــات  بــرداري  نقشــه 
هـوايي،   برداري عكسمكاني، 

ــد   ــه و تولي ــهتهي  هــاي نقش
ــهري در  ــي و شـــ پوششـــ

مختلف و نظـارت   هاي مقياس
بـر  بر آن در بخش غيرنظامي، 

 بـرداري  نقشـه سـازمان   عهده

سازمان 
 وبودجه برنامه

 كشور

قانون احكام  11بر مبناي ماده 
دائمي برنامه هاي توسعه امور برنامه 
ريزي، نظارت و آمايش سرزمين و 
امور عمومي، قضايي، دفاعي و 
امنيتي سازمان برنامه و بودجه و 
سازمان نقشه برداري كشور تقسيم 
كار ملي در خصوص زيرساخت داده 
مكاني صورت گرفته است. بر همين 
مبنا وظيفه سياستگذاري و راهبري 

هاي مرتبط به اين حوزه بر اليتفع
عهده سازمان برنامه و بودجه و اجرا 

- - 



   429  اي ن منطقهزو تواتوسعه : آمايش، بيست و دوم/ فصل ...اي و  منطقه بخش پنجم: توازن 

رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
تحقق

توضيحات

ــت  ــور اس ــتانداردها و . كش اس
مربوط توسط  هاي دستورالعمل

كشـور   وبودجـه  برنامهسازمان 
 هـاي  گيـري  جهـت با رعايـت  

آمايش سـرزمين   ازجملهكشور 
 .شود ميتهيه و ابلاغ 

بر عهده  SDIسازي سامانه و پياده
سازمان نقشه برداري است. در 
همين راستا تفاهمنامه همكاري 

ريزي، مشتركي بين امور برنامه
نظارت و آمايش سرزمين، امور 
عمومي، قضايي، دفاعي و امنيتي، 

 و مشاورين ي،اجراي فني نظام امور
پيمانكاران و سازمان نقشه برداري 

 كشور در حال تهيه است. 

2 

قانون 
احكام 
دائمي 
 هاي برنامه

توسعه 
 كشور

 32ماده 
 الف/ 

ــه منظــور اســتقرار نظــام    ب
راهبــري توســعه ســرزمين و 

 يشورا«نظارت بر اجراي آن 
بـا  » آمـايش سـرزمين   يعال

ــازمان   ــيس س ــؤوليت رئ مس
كشور با وظايف  وبودجه برنامه

ــي  ــكيل م ــر تش ــود  زي . 1: ش
بررسي و نظـارت بـر اجـراي    
نظام راهبري توسعه سرزمين 
و تنظــيم روابــط اركــان و    

ــزاي آن  بررســــي، . 2اجــ
تصويب، هماهنگي و نظـارت   

هـا و   مستمر بر تهيـه برنامـه  
توسعه سـرزمين در   هاي طرح

ــه   ــي، منطق ــطوح مل اي و  س
هـاي   بررسي برنامه. 3استاني 

ــي آ ــرزمين و اجرائ ــايش س م
اي  اسناد آمايش ملي، منطقـه 

نظارت بر اجراي . 4و استاني 
اصول و ضوابط ملي آمـايش  
ــي،   ــطوح مل ــرزمين در س س

اي و استاني و ارزيـابي   منطقه
اجرائـي   هاي دستگاهعملكرد 

 ربط ذي

سازمان 
 وبودجه برنامه

 كشور

با توجه به تعيين تكليف قـانوني  
استقرار نظـام راهبـري    منظور به
وســعه ســرزمين و نظــارت بــر ت

اجراي آن از يكسـو و از سـوي   
در متن  شده مطرحديگر وظايف 

 منظـور  بـه قانون احكام دائمـي،  
و  نامه يينآ انجام وظايف محوله،

ــتورالعمل ــاي دس ــر   ه ــاظر ب ن
مطالعات و مـداخلات سـرزمين   

اي و در ســطح ملــي، منطقــه  
ــيون   ــه و در كميس ــتاني تهي اس

ذيل ( ينسرزمتخصصي آمايش 
) شوراي عالي آمـايش سـرزمين  

شده است كه بـه شـرح    يبررس
تهيه و تـدوين   -: باشد يمذيل 
ــين ــاهنگي  نامــه آي شــوراي هم

تهيه و تدوين - يا منطقهتوسعه 
اجرايي شـوراي عـالي    نامه آيين

دسـتورالعمل   -آمايش سرزمين 
ــي   ــيون تخصص ــي كميس اجراي

 -شوراي عالي آمايش سرزمين 
ــناد  ــدوين اسـ ــتورالعمل تـ دسـ

هبـــردي آمـــايش ســـرزمين را
ــه   ــات برنام ــتخرج از مطالع مس

دسـتورالعمل   هـا  اسـتان آمايش 
تــدوين اســناد اجرايــي آمــايش 
سرزمين مسـتخرج از مطالعـات   

 برنامه آمايش استان

- - 

3 

قانون 
احكام 
دائمي 
 هاي برنامه

توسعه 
 كشور

 32ماده 
/ الف / 

تبصره 
1 

 اند مكلفاجرائي  هاي دستگاه
هاي عمليـاتي خـود را    برنامه

كننـد   اجرااي تنظيم و  گونه به
كـــــه زمينـــــه تحقـــــق 

ــت ــري جه ــايش  گي ــاي آم ه
 .سرزمين فراهم آيد

 هاي دستگاه
 يياجرا

ــه ــور بـ ــدن  منظـ ــق شـ محقـ
آمايش سرزمين  هاي گيري جهت

عمليـــاتي   هـــاي برنامـــهدر 
اجرايـي، فعاليـت و    يها دستگاه

نظارت و رصد  منظور بهاقداماتي 
ــاتي  هــاي برنامــهمســتمر  عملي

- - 



 /جلد اول: حوزه فرابخشي1397گزارش عملكرد قانون برنامه ششم توسعه در سال   430

رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
تحقق

توضيحات

در ايـن  . مدنظر قرار گرفته است
راستا با توجه به رويكرد آمايش 

، اي توسعه يها طرحسرزمين در 
ــت ــاي فعالي ــدوين  ه ــر؛ ت ي نظي
 اي توسـعه  يهـا  طرحو  ها برنامه

ــي، ــاس مل ــه در مقي و  يا منطق
محلــي بــا رويكــرد آمــايش    
ــدوين شــده اســت  . ســرزمين ت

توســعه  هــاي طــرح ازجملــه
طرح توسـعه   توان مي اي منطقه

مكــران در ســطح    اي منطقــه
و طرح توسعه منظومه  اي منطقه

 زايي اشتغالبر  تأكيدروستايي با 
ســطح چهــارم   عنــوان بــهرا 

آمــايش -فضــايي ريــزي برنامــه
قلمـداد كـرد كـه بـا      -سرزمين

رويكـرد آمـايش سـرزمين و بـا     
 هاي گيري جهتالهام و توجه به 

. آمايش سرزمين تهيه شده است
ــين ســاير  ــا ســازمانهمچن  و ه

وزارت خانه با توجه به وظـايف  
ــداخلات و  محولـــه و نـــوع مـ

و  هـا  طـرح مطالعات سـرزميني  
 بـر اسـاس  خـود را   هـاي  پروژه

رويكرد آمايشي تـدوين نمـوده   
 .است

4 

قانون 
احكام 
دائمي 
 هاي برنامه

توسعه 
 كشور

 32ماده 
/ الف / 

تبصره 
2 

نظارت بـر اجـراي مصـوبات    
ــر   ــورا ب ــه  ش ــده دبيرخان عه

) كشور وبودجه برنامهسازمان (
توانـد بـراي    شـورا مـي  . است

انجام وظايف خود نسبت بـه  
ــكيل  ــارگروهتشـ ــاي كـ  هـ

موضوعي يـا موضـعي اقـدام    
 .كند

سازمان برنامه 
 بودجهو 

 كشور

با توجـه بـه اسـتقرار دبيرخانـه     
شوراي عالي آمايش سرزمين در 

كشـور و   وبودجـه  برنامهسازمان 
قـانوني مبنـي بـر     تعيين تكليف

نظارت مستمر بر مصوبات ايـن  
شورا، مطالعـات برنامـه آمـايش    

ــتان ــا اســ ــاس  هــ بــــر اســ
ملـي آمـايش    هـاي  گيري جهت

سرزمين و همچنين با توجه بـه  
منطقــه بنــدي ســرزميني مــورد 
بررســي و نظــارت قــرار گرفتــه 

در ايـن راسـتا، مطالعـات    . است
استان نهـايي   29برنامه آمايش 

 .شده است

- - 
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
تحقق

توضيحات

5 

قانون 
احكام 
دائمي 
 هاي برنامه

توسعه 
 كشور

 32ماده 
/ الف / 

تبصره 
3 

تركيب اعضاي شـورا عـلاوه   
ــازمان    ــيس ســ ــر رئــ بــ

 اند عبارت كشور وبودجه برنامه
وزيران كشور، اطلاعـات،  : از

ــور   ــاورزي، امـ ــاد كشـ جهـ
ــي، راه و  ــادي و دارايـ اقتصـ
شهرسازي، دفاع و پشـتيباني  
ــيس    ــلح و رئ ــاي مس نيروه

 زيست يطمحت سازمان حفاظ
نظـر شـاغل    و سه نفر صاحب

اجرائـي بـه    هـاي  دستگاهدر 
 جمهور انتخاب رئيس

سازمان 
 وبودجه برنامه

 كشور

در سال اول برنامه ششم توسعه 
كشور، علاوه بر اعضاء شـوراي  

مندرج در  عالي آمايش سرزمين
نيــرو، نفــت و   يوزراقــانون، 

 عنوان بهصنعت، معدن و تجارت 
ــاحب ــران صـ ــاغل در نظـ  شـ
اجرايي بـه اعضـاء    هاي دستگاه

 .اين شورا اضافه شده است

- - 

6 

قانون 
احكام 
دائمي 
 هاي برنامه

توسعه 
 كشور

 32ماده 
/ الف / 

تبصره 
4 

ــت در   ــف اسـ ــت موظـ دولـ
ــه ــزي برنام ــايش  ري ــاي آم ه

هاي  سياست سرزمين همواره
ــاً   ــايي را توأم ــكي و دري خش

 .لحاظ نمايد

سازمان 
 وبودجه برنامه

 -كشور
 هاي دستگاه

 اجرايي

ــاني ــين مكــ ــايي -تعيــ فضــ
خشـكي و دريـايي    هاي سياست

آمايش سـرزمين   ريزي برنامهدر 
و اســــناد فرادســــت نظيــــر، 

ملـي آمـايش    هـاي  گيري جهت
ــردي و   ــناد راهب ــرزمين و اس س
اجرايــي مســتخرج از مطالعــات 

تبلـور   هـا  اسـتان برنامه آمـايش  
گرفته است در  ياتيو عملعيني 

بـه نتـايج و    تـوان  مياين راستا 
خروجي مطالعات برنامه آمايش 

در همين . داشتند تأكيد ها استان
ــت   ــا مزي ــارچوب متناســب ب چ
نســـبي و رقـــابتي و موقعيـــت 

 هـا  اسـتان جغرافيايي منـاطق و  
خشـكي محـور در    هاي سياست

افزون بـر  . نظر گرفته شده است
تهيه و تدوين مطالعـات   اين، در
سواحل مكران،  اي منطقهتوسعه 
دريـايي و خشـكي    ايه سياست

محور و پيوند دوسويه و مكمـل  
هـا، مـلاك   ¬بين اين سياسـت 

در ايـن  . عمل قرار گرفته اسـت 
ساخت  خاطرنشانراستا، بايستي 

كــــه عمليــــاتي نمــــودن   
 هـاي  سياسـت و  هـا  يريگ جهت

خشكي و دريا در طـول برنامـه   
 تسري پيدا كرده است

- - 
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
تحقق

توضيحات

7 

قانون 
احكام 
دائمي 
 هاي برنامه

توسعه 
 كشور

 32ماده 
1/ پ / 

تسـهيل و تشـويق    منظـور  به
ــرمايه ــذاري س ــنعتي و  گ ص

معدني كشـور، اقـدامات زيـر    
: شـود  مـي توسط دولت انجام 

كـه نـرخ    هـايي  شهرستان. 1
ــاري  ــا آنبيكـ ــالاتر از  هـ بـ

ميانگين نرخ بيكـاري كشـور   
 يرغمناطق  عنوان به باشد مي

از اشــتغال تعريــف  برخــوردار
ــا . شــوند مــي ايــن منــاطق ب

هاد ســـــــازمان پيشـــــــن
كشور و وزارت  وبودجه برنامه

تعاون، كار و رفاه اجتماعي و 
در سال  وزيران هيئتتصويب 

ــز ششــم هــر دهــه   اول و ني
 .شود ميتعيين 

سازمان 
 وبودجه برنامه

كشور؛ وزارت 
تعاون، كار و 
رفاه اجتماعي

ــه ــور ب ــين و مشــخص  منظ تعي
ــردن  ــتانك ــاي شهرس ــر  ه غي

برخوردار از اشتغال ضـمن اخـذ   
 هاي شهرستانمار نرخ بيكاري، آ

از  ها آنكه ميانگين نرخ بيكاري 
ميانگين كشـوري بـالاتر اسـت    
مشخص گرديده اسـت در ايـن   

شهرستان،  429راستا از مجموع 
ــاري  ــرخ بيك ــتان  185ن شهرس

 .بالاتر از ميانگين كشوري است

- - 

8 
قانون 

برنامه ششم 
 توسعه

 26ماده 
/ الف / 

1 

كـردن  پـذير   منظور رقابت به 
اي و  عــدالت بــين منطقـــه  

ســــــرزميني و تقويــــــت 
خوداتكايي، افـزايش انگيـزه   

 -الـف  :اسـتاني   وصول درآمد
در  -1: دولـت موظــف اســت 

طول سال اول اجراي قـانون  
برنامه سند آمـايش سـرزمين   
ملي و استاني را تهيه كنـد و  
پس از تصويب شوراي عـالي  
آمايش سرزمين از سـال دوم  

 اجـرا  اجراي قانون برنامه بـه 
 .درآورد

سازمان 
 وبودجه برنامه

 كشور

با توجه به تعيين تكليـف قـانوني   
مبني بر تهيه اسناد ملي و استاني 

تهيـه و   منظور به آمايش سرزمين،
تدوين سند ملي اقـداماتي نظيـر؛   
تدوين ساختار اجرايي سند، تهيـه  

، هـا  بخشو تدوين شرح خدمات 
ــدوين و طراحــي مــدل تلفيــق   ت

 هــا گــزارشمطالعــات، تهيــه  
موضوعي و پشتيبان انجـام شـده   

افزون بـر ايـن در مقيـاس    . است
استاني با توجـه تـدوين و اتمـام    

ــايش  29در  مطالعــات برنامــه آم
ــات   ــزاري جلسـ ــتان و برگـ اسـ
ــي آمــايش    ــيون تخصص كميس
سرزمين، دستورالعمل تهيه اسـناد  
ــايش  ــردي و اجرايـــي آمـ راهبـ

تــدوين و جهــت تهيــه  ســرزمين
ــه    ــي ب ــردي و اجراي ــناد راهب اس

 .ابلاغ شده است ها استان

- - 

9 
قانون 

برنامه ششم 
 توسعه

 80ماده 
2/ پ / 

بهبود كيفيت زندگي ساكنان 
غيررسـمي و   يهـا  سكونتگاه

ترويج مهـاجرت معكـوس از   
طريق آمايش سرزمين، توزيع 
ــابع و   ــت و من مناســب جمعي
جلــوگيري از بــروز و تشــديد 

هاي اجتمـاعي در ايـن    آسيب
ــغل و    ــاد ش ــا ايج ــاطق ب من

امور عمومي، 
قضايي، 
دفاعي و 
 امنيتي

مفاد ايـن بنـد    تأكيدبا توجه به 
فيـت زنـدگي   مبني بر بهبـود كي 

ــكونتگاه ــا س ــمي و  يه غيررس
ــت   ــوس و اهمي ــاجرت معك مه
ــرزمين   ــايش سـ ــرد آمـ رويكـ

محقـق شـدن اهـداف     منظور به
 هـا  يريگ جهتمذكور، در اسناد، 

ــايش    ــا آم ــرتبط ب ــول م و اص

- - 
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
تحقق

توضيحات

ســـكونتگاهي مناســـب در  
 روستاها

ــادل   ــعه و تعـ ــرزمين، توسـ سـ
 تأكيـد بر اين اهـداف   اي منطقه

 ـ مـي شده است كه  د مبنـا و  توان
در ايـن راسـتا   . ملاك قرار گيرد

بـه   شده انجاماقدامات  ينتر همم
طراحـي و   -: شرح ذيـل اسـت  

اجراي طرح ايجاد دفاتر تسهيل 
 10 نشين يهحاشگري در مناطق 

 يا حرفهتوانمندسازي  -. استان
زنان سرپرست خانوار سـاكن در  

 -. استان 5 نشين حاشيهمناطق 
ــيش از   ــي ب ــروژه  650بررس پ

پروژه  451پيشنهادي و تصويب 
تقـاء وضـعيت   عمراني باهدف ار

ــاعي   ــعيت اجتم ــدي و وض كالب
 31 نشين حاشيهفرهنگي مناطق 

ــتان ــرح  -. اســ اجــــراي طــ
 -. توانمندسازي جامعه روستايي

ــاد  ــاهپاايج ــاي يگ ــدمات  ه خ
ــم    ــاطق كـ ــاعي در منـ اجتمـ

تهيـه   - نشين حاشيهبرخوردار و 
هـاي اجتمـاعي   -اطلس آسـيب 

) در دست تهيه و مراحل نهايي(
ــت از  - ــهحمايـ ــاي برنامـ  هـ

در برخي  نهاد مردم يها سازمان
جهت توانمندسـازي   - ها استان

ــر    ــرض خط ــتاهاي در مع روس
روستا را ) 1000(مهاجرت، تعداد 

در تعهد برنامه كارگروه معاونت 
اجتماعي و پيشـگيري از وقـوع   

 1397جرم قوه قضائيه در سال 
 .قرار داده شده است

10 
قانون 

برنامه ششم 
 توسعه

 80ماده 
3/ پ / 

براي مـديريت و   ريزي برنامه
توزيـــع متناســـب فعاليـــت، 
جمعيت و مهاجرت در كشور 
ــعه   ــت از توســـ و ممانعـــ

ــيه ــين حاش ــرد  نش ــا رويك ي ب
ــاجرت،    ــادي مه ــت مب تقوي

ــه ــه ب ــالانه ده  يا گون ــه س ك
ــد  ــه  ) 10(درصـ ــبت بـ نسـ

ساماندهي منـاطق و كـاهش   
ي اقـدام  نشـين  حاشيهجمعيت 

 .شود

- 

سازمان امور اجتماعي با اجـراي  
نامــه دفــاتر تســهيل گــري و بر

 135در قالـب   يا محلـه توسعه 
 36استان كشـور،   22 دفتر و در
محلــه نســبت بــه  218شــهر و 

ــاز ــاعي و  يتوانمندســ اجتمــ
اقتصادي جامعه مورد هـدف در  

 .اقدام نموده است 1397سال 

- - 
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 ارزيابي و پيشنهادها -2
 تحليل و بيان نقاط قوت و دلايل موفقيت -2-1
 ؛و ابلاغ دستورالعمل اسناد راهبردي و اجرايي آمايش استانتهيه، تدوين  -
 ؛اهتمام جدي و اساسي دولت و مجلس مبني بر تهيه و تدوين سند ملي آمايش سرزمين -
 ؛ها استانمطالعات برنامه آمايش  بررسي منظور بهبرگزاري جلسات كميسيون تخصصي آمايش سرزمين  -
اي احكام مربوط به آمايش سرزمين و توازن منطقهواكاوي دلايل موفقيت و نقاط قوت عملكرد  -

 :باشد ميبه شرح ذيل  1397در سال 
 ؛استان 29تهيه و تدوين مطالعات برنامه آمايش در  -
 ؛مرتبط ملي و استاني يها سازماندر  اي منطقه ريزي برنامهمرتبط با  يها بخشوجود  -
 ؛ي كشورها استاننسبي در اكثر مناطق و  هاي يتمزوجود استعدادها و منابع طبيعي و  -
 ؛ملي گيري يمتصمكشور در نهادهاي  يها تعادلو كاهش عدم  اي منطقهتفكر توسعه  يريگ شكل -
 ؛كاهش رويكرد تمركزگرايانه در توسعه كشور -
 ؛استان كشور 19بالا بودن شاخص رفاه اجتماعي روستايي در  -
 ؛رقابتي و مزيت آفريني در مناطق هاي يتمزتفكرات و رويكردهاي توسعه بر اساس  يريگ شكل -
، ريـزي  برنامـه از اصول و بندهاي اسناد و قوانين فرادست در جهت  يريگ بهرهامكان استنتاج و  -

 ؛اي منطقهمديريت، نظارت و ارتقاء عدالت 
 ؛تدوين دستورالعمل سند راهبردي آمايش استان -
 .تدوين دستورالعمل سند اجرايي آمايش استان -
 
 تحليل و بيان نقاط ضعف و دلايل عدم موفقيت -2-2
واكاوي دلايل ضعف و عدم موفقيـت عملكـرد احكـام مربـوط بـه آمـايش سـرزمين و تـوازن          -

 :باشد ميبه شرح ذيل  1397اي در سال  منطقه
 ؛در آمايش سرزمين شده مطرحهاي تعدد و تكثر راهبردها و سياست -
 ؛ن در سطوح ملي و استانياز اسناد آمايش سرزمي خواهانه يتتمامرويكرد  -
نامشخص بودن پيوند دوسويه و مكمل بين مطالعات آمايش سرزمين در سطوح ملي و اسـتاني   -

 ؛هركدام از مطالعات مذكور تأخرو همچنين تقدم و 
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 ؛بودن روند تهيه و تدوين مطالعات آمايش سرزمين در سطح ملي بر زمان -
آن شـكاف برخـورداري در    تبع به، خدماتي و كالبدي و گذاري سرمايه هاي يرساختزعدم تعادل  -

 ؛ي كشورها استانمناطق و 
 ؛ها تعادلجمعيتي و خدماتي و تشديد عدم  يها جاذبهخاص و ايجاد  هاي كانوندر  ها فعاليتتمركز  -
 ؛ايفضايي توسعه منطقه هاي يتاهمتسلط ساختار بخشي باوجود  -
 ؛اي منطقهرهاي اجرايي سطوح ملي و و راهكا ها گذاري ياستسعدم پيوستگي نظام  -
 ؛بخشي و اجرايي هاي دستگاهبا  اي منطقهتوسعه  گذار ياستسعدم هماهنگي نهادهاي  -
 ؛اي منطقه -هماهنگي كننده بخشي و بخشي اي منطقهفقدان برنامه  -
 ؛اي منطقه ريزي برنامهفقدان رويكرد و الگوي مشخص  -
 ؛ملي و استاني) هاي برنامهاي (حدفاصل منطقهميان ريزي برنامهفقدان  -
 ها ياستس، اهداف، راهبردها، انداز چشمو  گذاري ياستسناهمخواني و نقصان در تعيين و تدوين  -

 ؛و اقدامات اجرايي
 ؛و راهبردهاي توسعه در سطوح ملي و استاني ها برنامهضعف ضمانت و تعهد اجرايي  -
 ؛اي منطقهشي و عدم هماهنگي بين تصميم سازان، تصميم گيران و مجريان بخ -
 ؛و محلي اي يهناحكمبود قوانين مرتبط و مشخص در خصوص توسعه  -
 ؛و محلي اي يهناح ،اي منطقه ،ملي هاي طرح يگذار هدفمشخص نبودن حد تفصيل و  -
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   437  و مناطق ها اي و .../ فصل بيست و سوم: استان توازن منطقه بخش پنجم: 

 فصل بيست و سوم
 و مناطق ها استان

 
 مقدمه

 ازسطوح مختلف  متعددي در استقرار جمعيت و فعاليت در هاي تعادلكشور ايران با عدم 
مناطق مركزي و پيراموني، مناطق غربي و شرقي، مناطق شهري و روستايي مواجه است.  جمله

، استقرار واحدهاي صنعتي بزرگ و فضاهاي ونقل حمل هاي زيرساختناهمگوني در دسترسي به 
. بخشي از اين باشند ميعدم تعادل در برخورداري مناطق مذكور  هاي جنبهورزشي از  -فرهنگي

و بخشي  طبيعي و اقليمي هاي ظرفيتاز  مندي بهرهمناطق در  هاي پتانسيلاز  ناشي ها تعادلعدم 
درآمدهاي نفتي  بر  تكيهمتمركز و  ريزي برنامهنظام  از متأثردولت دارد كه  هاي گذاري سرمايهنيز 
توسعه  هاي ظرفيتبه  توجهي كم. باشد ميمنابع توسعه كشور  كننده تأمين منبع اصلي عنوان به

منجر شده  ها تعادلاين عدم  و مديريت منابع به تشديد گيري تصميمبه دليل تمركز در مناطق 
 است.

دولت و  جمله ازتوسعه از جايگاه قانوني، پذيرش و وفاق اركان مختلف نظام  هاي برنامه
بالقوه  هاي ظرفيتو بالفعل نمودن  ها چالشدر رفع  فردي منحصربهمجلس برخوردار بوده و نقش 

توسعه، به  هاي برنامههمواره تعدادي از احكام  رو اين ازتوسعه مناطق دارند.  جمله ازكشور 
تحت  فصل يكاختصاص دارد. در برنامه سوم توسعه  ها تعادلو رفع عدم  ها استانموضوع توسعه 

توان اين  اختصاص داشته و مي ها استانبه توسعه  حكم) 13( و استانهزينه  -نظام درآمد  عنوان
دانست.  ها استاننهادهاي مرتبط با توسعه  به مند نظامبرنامه را نقطه عطفي در توجه يكپارچه و 

و توسعه، خزانه معين، ستاد درآمدها و تجهيز منابع،  ريزي برنامهبر اين اساس چهار نهاد شوراي 
و تفويض  تمركززداييتوجه جدي به  ايجاد گرديد و ها استانخزانه معين و كميته تخصيص در 

همچنين براي نخستين بار درآمدها و اعتبارات استاني از  استاني گرديد. هاي مديريتاختيار به 
كه  يافته توسعه كمتر هاي استانطريق ضريب برداشت به هم مرتبط شد. اين ضريب براي 

 تر بزرگ، داد نميرا پوشش  ها آن اي سرمايه هاي دارائيو تملك  اي هزينهدرآمدهاي آن اعتبارات 
 ازكمتر از يك بود. در برنامه چهارم توسعه ضريب برداشت  يافته توسعه هاي استانو براي  از يك
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و  78در مواد  هزينه –نظام درآمد  قالب در ها هزينهاستاني و مرتبط ساختن درآمدها و  درآمدهاي
قانون برنامه پنجم توسعه نيز بر در اختيار گذاشتن سرجمع اعتبارات  179تنفيذ شد. ماده  80

داشت. همچنين  تأكيدو توسعه استان  ريزي برنامهاستان به شوراي  هاي دارائيو تملك  اي هزينه
درصد از مازاد  50، ها استانايجاد انگيزه در  منظور بهمصوب شد كه  قانون نيا 224در ماده 

شده و مابقي اين  برگرداندهدرآمدهاي وصولي هر استان نسبت به سقف مصوب، به همان استان 
برنامه ششم توسعه تحت  توزيع گردد. بخش پنجم ها استاندرآمدها نيز براي تعادل بخشي بين 

وسعه به موضوع ت پذير آسيباقشار  توانمندسازي، توسعه روستايي و اي منطقهعنوان توازن 
 هاي دارائياين قانون ناظر بر درآمدها و اعتبارات تملك  26پرداخته است. اجزاء ماده  ها استان
توسعه مناطق روستايي و جوامع عشايري در ماده  براي گذاري سياستاست و  ها استان اي سرمايه

  موضوعتبارات تغيير قاعده توزيع اع ) با6است. علاوه بر احكام مذكور در ماده ( شده انجامآن  27
از محلي (شهرستان) به استاني تغييراتي در سهم  افزوده ارزشقانون ماليات بر  38الف ماده  بند

برنامه نيز  اين) 7ايجاد نموده است. ماده ( افزوده ارزشو دهيارها از منابع ماليات بر  ها شهرداري
 ها استانمصارف  بر اي رمايهس هاي ييدارااز اعتبارات تملك  ها استانسهم  افزايش با الزام به

 است. مؤثر
 هاي چالش، 97در سال  ها استانهزينه  -نظام درآمد  تصويري از عملكرد ارائهدر ادامه ضمن 

عملكرد مواد  آن از  پسخواهد شد.  ارائهو اعتبارات  درآمدها منظرنهادهاي مرتبط با اين نظام از 
ها در توسعه  آن اثرگذاريدر قانون برنامه ششم توسعه از منظر كارايي و  ها استانمرتبط با 

 خواهد شد. ارائهبراي كارآمد نمودن اين نظام  هايي پيشنهاد نهايت در. گردد ميتحليل  ها استان
 

 گزارش عملكرد احكام قانون برنامه -1
 -ساله پنج- مدت ميان هاي برنامههستند كه ذيل  اي سالانه هاي برنامهلوايح بودجه سنواتي 

كشور تنظيم و پس از تائيد  وبودجه برنامهو در چارچوب ساير قوانين مرتبط توسط سازمان  توسعه
بودجه در هر بخش ضروري  و تدوين قانون . براي تهيهشوند مي، تقديم مجلس وزيران هيئت
ر قوانين همچنين ساي از احكام مرتبط با آن در برنامه ششم توسعه و شناخت كاملي است

در قوانين برنامه و قوانين  ها استاناحكام مرتبط با بودجه  بنابراين لازم است ؛بالادستي داشت
اختيارات شوراي  حدودوثغوراحصاء گردد. احكام استاني، مضاميني از قوانين است كه  بالادستي
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. قانون نمايد ميرا مشخص  منابع و مصارف ، نظارت،ريزي برنامهو توسعه استان در  ريزي برنامه
توسعه و قانون برنامه  هاي برنامه)، قانون احكام دائمي 2تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت (

بر حيطه  غيرمستقيممستقيم يا  صورت بهاحكامي هستند كه  دربردارندهششم توسعه 
ر ادامه كه د اثرگذارنددر استان  ريزي برنامهمتولي توسعه و  عنوان بهشوراي مذكور  گيري تصميم

اجمالي به اين احكام و همچنين احكامي كه در قوانين موضوعي تكاليفي را براي  صورت به
قوانين مذكور در  ازآنجاكه. شود ميو توسعه استان تعيين كرده است، پرداخته  ريزي برنامهشوراي 

با تعارضاتي  بعضاً اند رسيدهمقاطع زماني مختلف و با توجه به اقتضائات خاصي به تصويب 
قوانين بودجه سنواتي  هاي تبصره. با استفاده از ظرفيت شود مياشاره  ها آنيكديگر دارند كه به 

 اين احكام ايجاد نمود. سازگاري بين توان مي
 ءارتقا -1به سه هدف كلي شامل:  توان ميبا توجه به سند برنامه ششم توسعه، در اين حوزه 

پذير در  ، پايدار و انعطافور بهرهو اقتصاد  تغال، درآمدبه اش يابيدر دست ها استانتوانايي مناطق/
 -3، يا منطقه هاي تعادلو كاهش عدم  يانسجام مل ءرتقاا -2، برابر تهديدات محيطي و خارجي

 اشاره نمود. موجد توسعه مناطق هاي يهو ارتقاء سرما يدر نظام توسعه مل ييتمركززدا
 

 ها استانشرح احكام مرتبط با بودجه  
 )2تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت ( قانون 

، بودجه اي منطقهو افزايش اختيارات و توازن  تمركززدايياين قانون و در راستاي  )44(در ماده 
 هاي واگذاريسالانه استان شامل منابع استان اعم از درآمد استاني، درآمد اختصاصي و 

و تملك  اي هزينهو همچنين مصارف استاني اعم از اعتبارات  اي سرمايهمالي و  هاي دارائي
و توزيع  گردد ميسرجمع در قوانين بودجه سنواتي درج  صورت به هركدام اي سرمايه هاي دارائي
به عهده شورا  اي سرمايه هاي دارائيو سرجمع اعتبارات تملك  اي هزينهبرنامه اعتبارات  -دستگاه

و توسعه استان مسئول توزيع  ريزي برنامهاين ماده، شوراي  »ب«) بند 1. در جزء (باشد مي
اجرايي  هاي دستگاهو  ها برنامهمدون بين فصول،  هاي شاخصاعتبارات عمراني استاني بر اساس 

 هاي دارائينمودن توزيع اعتبارات تملك  مند ضابطه منظور بهماده و  اين دراست. همچنين 
اعتبارات عمراني استاني شامل  اند شدهو توسعه موظف  يريز برنامهاستاني، شوراي  اي سرمايه

) درصد درآمد حاصل از صادرات نفت خام و گاز طبيعي 2( استاني، محروميت و اعتبارات موضوع
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 سوم يكاين ماده، سهم  »ب«بند  3توزيع نمايند. در تبصره  مدون هاي شاخصرا بر اساس 
به  صرفاً دوسومو گاز خيز و سهم  خيز نفتبه مناطق  صرفاًاعتبارات موضوع دو درصد نفت و گاز 

دولت مكلف شده است اعتبارات تملك  ز اين ماده بند در. گيرد ميتعلق  نيافته توسعهمناطق 
درصد از كل اعتبارات تملك  20) درصد به 2استاني را با افزايش سالانه ( اي سرمايه هاي دارائي
 كشور برساند. اي سرمايه هاي دارائي

يك درصد از سرجمع  اند شدهموظف  ها استانو توسعه  ريزي برنامهاين قانون، شوراي  71ماده  در
 هاي پايگاهاحداث، توسعه و تجهيز به  منظور بهاستان را  اي سرمايه هاي دارائياعتبارات تملك 

 مقاومت بسيج اختصاص دهد. هاي حوزه
 توسعه كشور هاي برنامهقانون احكامي دائمي  

سوم، چهارم و  هاي برنامهو توسعه طي  ريزي برنامهبا توجه به تجربه حاصل از استقرار شوراي 
 -اين قانون 31، در ماده تمركززداييو در راستاي  ها استاننهاد متولي توسعه  عنوان بهپنجم 

 ورمنظ بهاعضاء، وظائف و اختيارات اين شورا تعريف گرديد. همچنين  -يك قانون دائمي عنوان به
درصد  3اين قانون دولت مكلف شده است،  32ماده  "ت" دربند اي منطقهحركت به سمت توازن 

به  سوم يكاز درآمد حاصل از ارزش صادرات نفت خام و خالص صادرات گاز طبيعي را به نسبت 
جهت اجراي برنامه  يافته توسعهكمتر  هاي شهرستانبه  دوسومو گاز خيز و  خيز نفت هاي استان
سنواتي اختصاص دهد. در فراز ديگري از اين حكم آمده است اين اعتبارات  هاي بودجهي عمران
و موجب كاهش سهم آن از اعتبارات  يافته اختصاص نيافته توسعهو  خيز نفتبه مناطق  صرفاً

 شود. عمراني از منابع ديگر نمي
 قانون استفاده متوازن از امكانات كشور 

با طرحي  قانون برنامه پنجم توسعه 180ماده  يافته توسعهبراي ارتقاء سطح توسعه مناطق كمتر 
آن دولت موظف گرديد سه درصد از اعتبارات بودجه عمومي  اساس براصلاح گرديد و  دوفوريتي
قالب رديف مشخصي با همين عنوان واريز نمايد. اعتبارات اين قانون بر اساس  در دولت را
، بهداشت و درمان، وپرورش آموزشنرخ بيكاري، آب شرب شهري و روستايي،  يها شاخص

بين  ها شهرداريعمران شهري و درآمد  هاي سرانه، اي جاده هاي زيرساختبهسازي روستا، راه و 
 .گردد ميتوزيع و در قانون بودجه درج  ها استان
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 قانون رسيدگي به تخلفات رانندگي 
درصد از  60. گردد ميدرآمد عمومي كشور واريز  حساب بهتخلفات رانندگي  هاي جريمهوجوه حاصل از 

كل وجوه حاصله به تفكيك درآمدهاي ناشي از تخلفات رانندگي خارج از شهرها و داخل محدوده شهرها 
محل و  هاي شهرداريمتمركز و در شهرها به  صورت بهحسب مورد به وزارت راه و شهرسازي  روستاهاو 

درصد اختصاص يابد تا در موارد  30درصد و  70 تناسب بهز طريق استانداري همان استان ا ها دهياري
 در قانون هزينه گردد. ذكرشده

 آب شرب شهري و روستايي سازي بهينهقانون توسعه و  
ارتقاي  منظور به اند مكلف ها استانو توسعه  ريزي برنامه) اين قانون شوراي 5ماده ( "ب" دربند

%) از اعتبارات 10از آب شرب در روستاهاي كشور، حداقل ده درصد ( مندي بهره هاي شاخص
 به روستاها اختصاص دهند. رساني آباستاني را براي  اي سرمايه هاي دارائيتملك  هاي طرح

 قانون برنامه ششم توسعه 
في براي تكالي ،قانون نيا 112 و 94، 26، 7 ،6 مواددر  اي منطقهتمركززدايي و توازن  در راستاي

الف "اين قانون عوارض وصولي بند  6ماده  "ب") بند 1است. در جزء ( شده گرفتهدولت در نظر 
هر استان، به نسبت هفتاد درصد شهرها و سي درصد  افزوده ارزشبر  قانون ماليات 38ماده  "

واريز  ها دهياريو  ها شهرداري حساب بهروستا و مناطق عشايري و بر اساس شاخص جمعيت 
شهرستان  هاي فرمانداري حساب به. سهم روستاهاي فاقد دهياري و مناطق عشايري گردد مي

تا با مشاركت بنياد مسكن در همان روستا و مناطق عشايري هزينه گردد.  گردد ميمربوطه واريز 
 اي سرمايه هاي دارائيدولت موظف شده است سهم اعتبارات تملك  )7(ماده  "ح" بند در

درصد  30برنامه  يبرنامه ششم نسبت به ابتدا ي) را در انتها10-1ع جدول (موضو ها استان
در اختيارات مالي و  تمركززداييبه ترتيب به  26ماده  "الف") بند 4) و (2اجزاء ( .دهد شيافزا

 ) اين بند دولت موظف شده است،2و تفويض اختيار در امور اداري اشاره دارند. در جزء ( اي بودجه
با ماهيت استاني و درج سرجمع درآمدها، اعتبارات  هاي هزينهايي درآمدها و از طريق شناس

هزينه استاني در بودجه  -در چهارچوب نظام درآمد اي سرمايه هاي دارائيو تملك  اي هزينه
سنواتي اعمال نمايد. مازاد بر درآمدهاي وصولي نسبت به سقف مصوب هر استان بر اساس 

در جزء  .گردد ميتوزيع  ربط ذي هاي استانبين  ماهه سهر مقاطع دستورالعمل ابلاغي سازمان د
اجرايي موظف به واگذاري كليه اختيارات  هاي دستگاهدر امور اداري  تمركززدايي منظور به)، 4(

 "الف"بند  3. همچنين در جزء اند شدهو شهرستان  داستانبه واحدهاي مربوطه  واگذاري قابل
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درآمد  از 1%2، در طول برنامه ششم توسعه ضريب اي منطقههمين حكم و در راستاي توازن 
و دوسوم به  سوم يك% افزايش يافت تا به نسبت 3 بهحاصل از صادرات نفت خام و گاز طبيعي 

، صرف عمليات يافته توسعهكمتر  هاي شهرستانو گاز خيز و  خيز نفت هاي استانترتيب به 
موظف  ها استانو توسعه  ريزي برنامه يشوراحكم،  نيا " ب" دربندعمراني اين مناطق شود. 

 1-10جدول  –ي استان اي سرمايه هاي دارائياعتبارات تملك ستون  از درصد 8 يال 5، اند شده
 .اختصاص دهند روستاها يو بهساز يهاد هاي طرحرا به  -قانون بودجه  واحده ماده

در راستاي توسعه ورزش مدارس، ورزش همگاني، ورزش روستايي و عشايري، ورزش بانوان و 
درصد ماليات بر  9درصد از كل  0.27در حوزه معلولان و جانبازان  ويژه بهورزش  هاي زيرساخت

 صرفاًتا  يابد ميبه موضوعات مزبور اختصاص  توسعه ششم برنامه قانون 94 ماده در افزوده ارزش
 هاي ماندگي عقبجبران  منظور بهاين قانون نيز،  112ماده  "پ" دربندهزينه شود.  ها استاندر 

مناطق عملياتي دفاع مقدس، دولت موظف شده است پس از تعيين مناطق عملياتي  هاي استان
 يافتگي توسعهدفاع مقدس توسط ستاد كل نيروهاي مسلح نسبت به ارزيابي جامع از وضعيت 

ن مناطق اقدام نموده و رديف متمركزي در قوانين بودجه سنواتي به جبران اي هاي زيرساخت
 برخورداري مناطق موضوع اين ماده اختصاص دهد. هاي شاخصو ارتقاي  ها ماندگي عقب

 ها استانتحليلي بر احكام قانوني مرتبط با بودجه  -
در خصوص  گيري تصميممنابع و  يكپارچه، عدم مديريت ها استانهزينه  -اجراي كارآمد نظام درآمد

، شفاف نبودن مرز اختيارات شوراي و توسعه ريزي برنامه يشورا از منابع استان خارج از اي عمدهبخش 
 هاي دارائيدر توزيع اعتبارات تملك  ويژه به ها شهرستان ريزي برنامهو توسعه و كميته  ريزي برنامه
هاي فراروي اجراي  چالش ها استان –محدود  –بودجه ، الزامات متعدد ناظر بر هزينه كرد اي سرمايه

ها ناشي از اجراي ناقص اين احكام، برخي تعارضات بين اين احكام و  است. اين چالش ها استانبودجه در 
 .شود مياشاره  ها آندارد كه در ادامه به  ها آنيا ابهام در اجراي 

 ها استانهزينه  –نظام درآمد  
و توسعه استان، ستاد درآمدها و  ريزي برنامهبا تشكيل شوراي  ها استانهزينه  –نظام درآمد 

تجهيز منابع، كميته تخصيص از برنامه سوم توسعه آغاز و در برنامه چهارم و پنجم توسعه 
يكي از  عنوان بهتوسعه اين ساختار  هاي برنامهقانون احكام دائمي  31استمرار يافت و در ماده 

                                                 
در صد از درآمـد حاصـل از    2 )،2قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت ( 44بند ب ماده  3 جزءبه استناد  -1 

 .يابد ميبه اين مناطق اختصاص  طبيعي گازصادرات نفت خام و 
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برنامه سوم  ديگر عبارت بهكشور به رسميت شناخته شد.  گيري صميمتاصلي نظام  هاي مؤلفه
 هاي حوزهدر  ها استانمالي و افزايش اختيارت  تمركززداييتوسعه نقطه عطفي در راستاي 

درآمدهاي عمومي هر استان با اعتبارات  بودجه است. در اين برنامه بين وصولي و ريزي برنامه
 وزيران هيئتكه به تصويب  –تان از طريق ضريب برداشت آن اس اي سرمايه هاي دارائيتملك 

هايي كه سهم كمي از اقتصاد ملي را به عهده  استان بود. بالتبع به برقرارشدهارتباط  – رسيد مي
 ديگر عبارت بهآن است) يا  يافتگي توسعهاستان و يا كمتر  هاي ظرفيتناشي از  اين سهم( داشتند

هايي كه سهم بالايي در اقتصاد  استان تر بزرگداراي پايه درآمدي كوچك بودند، ضريب برداشت 
يافت. اين ضريب، انگيزه مضاعفي در  اختصاص مي تر كوچكملي داشتند، ضريب برداشت 

 عملاًبراي وصول درآمدها ايجاد نمود. عليرغم اين تجربه موفق، در برنامه چهارم  ها استان
از كار افتاد و  ها استانهزينه  –ي تعيين نشد و به نحوي موتور محرك نظام درامد ضريب برداشت

 ها شهرستانمعطوف به توزيع اعتبارات مصوب قانون بين  صرفاًكاركرد اين نظام از منظر بودجه، 
قانون برنامه پنجم توسعه، سازوكار  224ماده  "س" بند گرديد. در ها آنو نظارت بر هزينه كرد 

وصولي  كه درصورتيي براي تحقق درآمدهاي استاني منظور شد. بر اساس اين بند، انگيزش
از مازاد درآمدهاي مذكور به  درصد پنجاهدرآمدهاي عمومي استان بيش از ارقام مصوب شود، 

اختصاص  اي هزينهدرصد  20 اي سرمايه هاي دارائيدرصد تملك  80همان استان به نسبت 
و نظارت راهبردي (سابق) در راستاي تعادل  ريزي برنامهو مابقي آن توسط معاونت  يابد مي

. عدم اجراي كامل اين بند گردد ميتوزيع  ها استانبين  يافتگي توسعه هاي شاخصبخشي و ارتقاء 
برنامه پنجم توسعه در كنار ابلاغ تخصيص بدون توجه به وصولي درآمدها نسبت به  هاي سالدر 

 –عمومي كاست و كارايي نظام درآمد  درآمدهايدر اخذ  ها استاناز انگيزه  شدت به ارقام مصوب
قانون برنامه ششم توسعه دولت موظف  26ماده  "ب"بند  2در جزء  را تنزل داد. ها استانهزينه 

مازاد بر درآمدهاي  كه ماهيت استاني دارند را تعيين نموده و هايي هزينهشده است درآمدها و 
در قانون بودجه را بر اساس دستورالعمل ابلاغي سازمان  ها استان براي شده تعيينوب عمومي مص

 داراي مازاد درآمد توزيع نمايد. ها استانبين  كشور وبودجه برنامه
 97و  96 هاي سالدر برنامه پنجم توسعه طي  ها استانهزينه  –روال حاكم بر نظام درآمد 

توسعه ادامه يافت. عدم ارتباط مشخص بين تخصيص  دو سال ابتدايي برنامه ششم عنوان به
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نبودن سازوكار توزيع منابع حاصل از  نامشخصاعتبارات عمراني با وصولي درآمدها عمومي و 
مازاد درآمدهاي استاني، انگيزه وصول درآمدهاي عمومي را كاهش داد. علاوه بر عدم وجود 

درآمدهاي  كننده وصول هاي دستگاهاهبري انگيزه در وصول درآمدهاي عمومي، ابزار لازم براي ر
عمومي استاني از مديريت استان و ستاد تجهيز منابع و درآمدهاي استاني سلب گرديده است. طي 

و قانون  افزوده ارزشقانون ماليات بر  36ماده  ازجملهاخير و با تصويب برخي قوانين  هاي سال
ادارات استاني امور مالياتي و گمرك ملي شد همچنين اعتبارات  اي هزينهبودجه  گمركي امور

كشور ملي  املاكو  اسناد ثبتو املاك نيز با پيگيرهاي سازمان  اسناد  ثبتادارات  اي هزينه
ظرفيتي در گسترش پايه درآمدي  گونه هيچ ها استانو توسعه  ريزي برنامهشوراي  عملاًگرديد. لذا 

 مومي ندارند.و خلق منابع جديد درآمد ع
 و توسعه استان ريزي برنامهعدم مديريت يكپارچه منابع توسط شوراي  

قانون برنامه ششم توسعه عوارض  6ماده  "ب"بند  و افزوده ارزش برقانون ماليات  39در ماده 
درصدي مناطق شهري و  70به نسبت  افزوده ارزشقانون ماليات بر  38ماده  "الف"موضوع بند 

. تفاوت اين دو ماده در توزيع گيرد ميقرار  ها دهياري و ها شهرداريدرصد روستايي در اختيار  30
هر شهرستان،  افزوده ارزشمبناي تعيين كل عوارض  39در ماده  كه  عوارض مذكور در اين است

 از نسبت جمعيت شهري و روستايي در آن شهرستان است كه به شده انجاماقتصادي  هاي فعاليت
در  كه درصورتي، گردد مييي توزيع مناطق روستاسهم درصد  30و  يمناطق شهرسهم درصد  70

 70قانون برنامه ششم توسعه ملاك محاسبه سهم هر شهرستان از عوارض  6ماده  "ب"بند 
هرستان از درصد روستايي به ترتيب سهم از جمعيت شهري و روستايي آن ش 30درصد شهري و 

به آن  صرفاًفعاليت اقتصادي در يك شهرستان،  افزوده ارزش ديگر عبارت بهاستان است. 
اقتصادي در محدوده تقسيمات كشوري استان و  هاي فعاليت و يابد ميشهرستان اختصاص ن

قانون ماليات بر  38ماده  "الف"از بند  يافته اختصاصجمعيت شهر يا روستا ميزان منابع 
 .نمايد ميرا تعيين  دهافزو ارزش

 1396هزار ميليارد ريال براي سال  185بالغ بر  اين منابع بر اساس ارقام مصوب درآمدي 
منابع اين حكم در سال  يافته است. برآورد –كامل -تخصيص  ماهه سهكه در مقاطع  باشد مي

هزار  192بالغ بر  )110512(رديف  افزوده ارزشبر اساس ارقام مصوب براي ماليات بر  1397
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از  ها استان اي سرمايه هاي دارائيمجموع اعتبارات تملك  1396 . در سالباشد ميميليارد ريال 
هزار ميليارد ريال  230از امكانات كشور)  متوازناعتبارات ملي قانون استفاده  غيراز بههمه منابع (

مجموع اعتبارات استان نيز  1397درصدي بوده است. در سال  54كه داراي تخصيص  باشد مي
از  يافته تخصيصاست. لذا منابع  )تاكنون( درصدي 37هزار ميليارد ريال با تخصيص  200 حدود

و  ريزي برنامهاز كل منابعي كه شوراي  ها دهياريو  ها شهرداريبه  افزوده ارزش محل منابع
ارزيابي از نحوه  گونه هيچ اين بر، بيشتر است. علاوه اختياردارند درتوسعه استان براي امر توسعه 
در راستاي  ها استانمديريت يكپارچه منابع  منظور به. لذا يابد ميهزينه كرد اين منابع انتشار ن

و توسعه استان  ريزي برنامهاي لازم است اين منابع با مديريت شوراي  توسعه هاي برنامهاهداف و 
 دد.شهري و روستايي هزينه گر هاي سكونتگاهدر راستاي توسعه 

 ها شهرستان ريزي برنامهو توسعه استان و كميته  ريزي برنامهتعارض بين اختيارات شوراي  
و  ريزي برنامهتوسعه، شوراي  هاي برنامهقانون احكام دائمي  31بند ب ماده  9 جزء 2در تبصره 

فاده اي استاني و قانون است سرمايه هاي دارائيتوسعه استان مسئول تعيين سرجمع اعتبارات تملك 
شهرستان  ريزي برنامهبرنامه به عهده كميته  -كشور است و توزيع فصل  امكانات ازمتوازن 

 –اعتبارات عمراني  )2قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت ( 44ماده  "ب " بند دراست. 
 –مصوب شورا به تفكيك فصل  هاي شاخص اساس بر –استاني اي سرمايه هاي دارائيتملك 

، لذا اجراي اين دو حكم قانوني تعارضاتي را در اجراي گردد ميتوزيع  ها شهرستانبرنامه بين 
با در نظر گرفتن  توان ميبه دنبال دارد كه تا زمان اصلاح قوانين بالادستي فوق،  ها استانبودجه 

 كميته مؤثرو توسعه استان و ايفاي نقش  ريزي برنامهجايگاه شوراي  جمله ازملاحظاتي 
 ها اين تعارضات را در قوانين بودجه سنواتي كاهش داد. شهرستان ريزي برنامه

 

 توسعه كشور يها برنامهگزارش عملكرد احكام برنامه ششم و احكام دائمي  -1جدول 

رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

دستگاه  متن حكم
اجرايي 
 عملكرد مجري

 عدم تحقق
عوامل 
عدم 
تحقق

 توضيحات

1 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

/  6ماده 
 3/ ب 

ــدگي   -3 ــوارض آلاينــ عــ
واحــدهاي توليــدي موضــوع 

قـانون  ) 38مـاده ( ) 1تبصره (
در هر  افزوده ارزشماليات بر 

شهرستان به نسبت جمعيـت  

اداره كل امور 
مالياتي 
، ها استان

 زيست يطمح
 و فرمانداري

كميتـه موضــوع ايـن مــاده   
واحـد   يرگذاريتأث تناسب به

ــر بــيش از يــك  صــنعتي ب
ــت   ــتان و درخواسـ شهرسـ
ــي تشــكيل   مســئولين محل

- - 
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

دستگاه  متن حكم
اجرايي 
 عملكرد مجري

 عدم تحقق
عوامل 
عدم 
تحقق

 توضيحات
و  ها ياريده، ها يشهرداربين 

براي روستاهاي ( ها يفرماندار
ــاطق  ــاري و منـ فاقـــد دهيـ

همـان شهرســتان  ) عشـايري 
 .گردد يمتوزيع 

و بـر اسـاس نظـر     گردد يم
ــل  ــاداره ك  زيســت يطمح

ــهاســتان  دســتگاه  عنــوان ب
تخصصي نسبت بـه تعيـين   

ــتان ــا شهرس ــأثر يه از  مت
. نمايـد  مـي آلايندگي اقدام 

 يها شهرستان كه يدرصورت
از آلايندگي در بـيش   متأثر

باشـند،  از يك استان واقـع  
ــت  ــازمان حفاظــــ ســــ

كشـور مرجـع    زيست يطمح
آلايندگي  يرپذيريتأثتعيين 

 .باشد يم

2 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

/  6ماده 
 1/ ب 

) الفبند (عوارض وصولي  -1
قـانون ماليـات بـر    ) 38(ماده 
ــا رعايـــت افـــزوده ارزش ، بـ

ترتيبات قانوني و پس از كسر 
وجوه مقرر در قانون مذكور و 

تمركـز وجـوه    حساب بهواريز 
كل  يدار خزانهآن استان نزد 

كشور از طريق حساب رابطي 
كه بنا به درخواست سـازمان  
امــور ماليــاتي كشــور توســط 

كل كشور افتتـاح   يدار خزانه
هفتـاد  ، بـه نسـبت   گـردد  يم

شــهرها و ســي ) 70درصــد (
روستاها و مناطق ) 30درصد (

شاخص  بر اساسعشايري و 
 ها يشهردار حساب بهجمعيت 

. گـردد  يم ـواريز  ها ياريدهو 
سهم روستاهاي فاقد دهياري 

 حسـاب  بهو مناطق عشايري 
ــداري ــاي فرمان ــتان  ه شهرس

تـا بـا    گـردد  ميمربوط واريز 
مشاركت بنياد مسكن انقلاب 
اسلامي در همان روسـتاها و  
 .مناطق عشايري هزينه شود

اداره كل امور 
مالياتي 

و  ها استان
 فرمانداري

با عنايت به اين بند قـانوني  
اداره كــل امــور ماليــاتي    

نسـبت بـه واريـز     هـا  استان
سهم شهرها و روستاها بـه  

 30درصد شهر و  70نسبت 
ــاس   ــر اس ــتا ب درصــد روس

 حسـاب  بـه شاخص جمعيت 
 هـا  يـاري دهو  هـا  يشهردار
ــدام  ــياق ــد م ــراي . نماي ب

روستاهاي فاقـد دهيـاري و   
ــاطق عشــايري منــابع    من

 حسـاب  بهموضوع اين ماده 
فرمانداري شهرستان واريـز  

 97كـه در سـال    گـردد  يم
. اين حكم محقق شده است

 توجـه  قابلبا توجه به مبالغ 
ايـن اعتبــارات در برخــي از  

كـه بعضـاً از   ( هـا  شهرستان
ــي آن   ــارات عمرانــ اعتبــ
شهرستان از منـابع بودجـه   
ــت  ــالاتر اسـ ــومي بـ ) عمـ

مستقيم در شهرها  صورت به
ي و روستاهاي داراي دهيار

و شـوراي   شـود  يم ـهزينه 
و توسعه استان  يزير برنامه

نهاد عـالي متـولي    عنوان به
توسعه و نماينـده حاكميـت   

نظـارتي   گونه يچهدر استان 
بر نحـوه هزينـه كـرد ايـن     

 .اعتبارات ندارد

- - 

3 
قانون 
احكام 
دائمي 
 يها برنامه

توسعه 
 كشور

 32ماده 
 ت/ 

درصـد  دولت مكلف است سه 
ــل از  ) 3( ــد حاصــ از درآمــ

ــاز   ــام و گ ــت خ صــادرات نف
 سـوم  يكطبيعي را به ترتيب 

گـاز  و  يزخ نفت يها استانبه 
بـر  كه سهم هـر اسـتان    يزخ

ــاس ــتان در  اس ــهم آن اس س
ارزش صـادرات نفــت خــام و  
خالص صادرات گـاز طبيعـي   

سازمان 
 وبودجه برنامه

 كشور

 97در قـانون بودجـه سـال    
درصـد   3اعتبارات موضـوع  

صادرات نفت خام و گاز بـه  
منـاطق   سـوم  يـك تفكيك 

منـاطق   دوسـوم و  يزخ نفت
ــين   يهــا اســتانمحــروم ب

-1كشور توزيع و در جدول 
ــاده 10 ــده م ــده درج واح  ش

 .است

- - 



   447  و مناطق ها اي و .../ فصل بيست و سوم: استان توازن منطقه بخش پنجم: 

رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

دستگاه  متن حكم
اجرايي 
 عملكرد مجري

 عدم تحقق
عوامل 
عدم 
تحقق

 توضيحات
و دوسـوم بـه    گردد ميتعيين 

كمتـر  مناطق  يها شهرستان
 بـر اسـاس  كـه   يافتـه  توسـعه 
 يـافتگي ن توسـعه  يها شاخص

به تفكيك شهرسـتان توسـط   
كشـور   وبودجه برنامهسازمان 

، جهت اجـراي  شود يمتعيين 
 يهـا  بودجـه برنامه عمرانـي  

ايـن  . سنواتي اختصاص دهـد 
ــاطق     ــه من ــرفاً ب ــار ص اعتب

ــت ــزخ نفــ ــاطق  يــ و منــ
 يابد مياختصاص  يافتهن توسعه

ــهم   ــاهش سـ و موجـــب كـ
اعتبارات استاني ايـن منـاطق   

 .شود ينم

4 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

/  6ماده 
/  1/ ب 

 تبصره

ــره ــولي   -تبص ــوارض وص ع
موضوع اين جزء نياز به طـي  
مراحــل تخصــيص نداشــته و 
حداكثر تا پانزدهم ماه بعد بـا  

) 100درصـد ( صد تخصيص 
ــه ــاب ب ــهردار حس ــا يش و  ه
 .گردد ميواريز  ها ياريده

اداره كل امور 
مالياتي 

و  ها استان
 فرمانداري

با عنايت به اين بند قـانوني  
ي اداره كــل امــور ماليــات   

نسـبت بـه واريـز     هـا  استان
سهم شهرها و روستاها بـه  

 30درصد شهر و  70نسبت 
ــاس   ــر اس ــتا ب درصــد روس

 حسـاب  بـه شاخص جمعيت 
 هـا  يـاري دهو  هـا  يشهردار
ــدام  ــياق ــد م ــراي . نماي ب

روستاهاي فاقـد دهيـاري و   
ــاطق عشــايري منــابع    من

 حسـاب  بهموضوع اين ماده 
فرمانداري شهرستان واريـز  

 97كـه در سـال    گـردد  يم
. اين حكم محقق شده است

 توجـه  قابلبا توجه به مبالغ 
ايـن اعتبــارات در برخــي از  

ــتان ــا شهرس ــاً ( ه ــه بعض ك
ــي آن   ــارات عمرانــ اعتبــ
شهرستان از منـابع بودجـه   
ــت  ــالاتر اسـ ــومي بـ ) عمـ

مستقيم در شهرها  صورت به
و روستاهاي داراي دهياري 

و شـوراي   شـود  يم ـهزينه 
استان  و توسعه يزير برنامه

نهاد عـالي متـولي    عنوان به
توسعه و نماينـده حاكميـت   

نظـارتي   گونه يچهدر استان 
بر نحـوه هزينـه كـرد ايـن     

 .اعتبارات ندارد

- - 

5 
قانون 
احكام 
دائمي 
 يها برنامه

توسعه 
 كشور

 31ماده 
 الف/ 

و توسـعه   يزير برنامهشوراي 
ــايف    ــراي وظ ــتان در اج اس
ــوانين و  محولـــه كـــه در قـ

مشــخص  هــا دســتورالعمل
و همچنـين اجـراي    شـود  يم

ــي  ــارات تفويضــــ اختيــــ
ــ ــور يسرئـ ــور  جمهـ در امـ

سازمان 
 وبودجه برنامه

كشور و 
سازمان 

مديريت و 
 يزير برنامه

 استان

بر اساس اين حكم شـوراي  
ــه ــزير برنامـ ــعه  يـ و توسـ
 يهـا  كـارگروه و  هـا  اسـتان 

تخصصي ذيـل آن منطبـق   
شـورا   نامـه  يـين آبر آخرين 

با توجه به . گردد يمتشكيل 
 يهـا  درخواستاقتضائات و 

- - 
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

دستگاه  متن حكم
اجرايي 
 عملكرد مجري

 عدم تحقق
عوامل 
عدم 
تحقق

 توضيحات
ــه ــه برنام ــت  وبودج و در جه

ــر  ــارت بـ ــاهنگي و نظـ همـ
ــعه   ــديريت و توســــ مــــ

و  جانبـه  همـه  گـذاري  يهسرما
پايدار استان، پيگيري عـدالت  
ــت   ــرزميني، تقويــــ ســــ
تمركززدايـــــي، افـــــزايش 

و تقويـت   هـا  استاناختيارات 
در  هـا  اسـتان ه نقش و جايگا

ــعه   ــديريت توس ــري و م راهب
 يا منطقـه  يگرا بروندرون و 

اقتصـــاد و تحقـــق اهـــداف 
، با تركيـب اعضـاي   يمقاومت

 ...شــود يمــزيــر تشــكيل  
اجرائي اين مـاده بـا    نامه يينآ

 وبودجه برنامهپيشنهاد سازمان 
كشــــور بــــه تصــــويب   

ــران يئــته . 1. رســد يمــ وزي
ــتاندار ( ــيساس ــيس . 2) رئ رئ

اسـتان   وبودجه برنامهسازمان 
رئيس واحد اسـتاني  . 3) دبير(

داراي واحــد  يهــا وزارتخانــه
رئـيس  . 4) يك نفـر (استاني 

ــي،    ــراث فرهنگ ــازمان مي س
و گردشــگري  دســتي يعصــنا

مــديركل حفاظــت . 5اســتان 
ــ ــت يطمحـ ــتان  زيسـ . 6اسـ

. 7) حسـب مـورد  (فرمانداران 
دو نفر . 8فرمانده سپاه استان 

در  از نمايندگان مردم اسـتان 
مجلس شـوراي اسـلامي بـه    
انتخـــاب مجلـــس شـــوراي 

. 9) نـاظر  عنـوان  بـه (اسلامي 
 استان يمايصداوسمديركل 

 نــويس يشپــ هــا اســتان
ــينآ ــه ي ــد شــوراي  نام جدي

ــزير برنامـــه ــعه  يـ و توسـ
توســط ســازمان  هــا اســتان

اجتمـاعي   گـروه تهيه و بـه  
ــد ــه گردي ــت ارائ ــن . دول اي

ــينآ ــه ي ــي   نام ــال ط در ح
مراحـل تصـويب در هيئــت   

 .باشد يمدولت 

6 
قانون 
احكام 

مي دائ
 يها برنامه

توسعه 
 كشور

 31ماده 
/ ب / 

تبصره 
3 

اسـتان   يـزي ر برنامـه شوراي 
ــلاغ   ــس از اب ــاز اســت پ مج
اعتبارات استان حداكثر تا پنج 

تملـك  از اعتبارات  )5(درصد 
استان را بـا   اي يهسرما ييدارا

 وبودجه برنامهپيشنهاد سازمان 
ــوراي    ــويب ش ــتان و تص اس

در قالـــب  يـــزير برنامـــه
فنـي و اعتبـاري    يهـا  كمك

ــرمايه    ــزايش سـ ــراي افـ بـ
حمايت از توسعه  يها صندوق

بخش كشاورزي همان استان 
. يا شهرستان اختصاص دهـد 

همچنين اين شورا مجاز است 
از ) 20(حداكثر بيست درصـد  

 هـاي  دارايـي   تملكاعتبارات 
استان را در قالـب   اي سرمايه 

فني و اعتباري بـا   يها كمك
اولويــت تكميــل و اجــراي   

سازمان 
 وبودجه برنامه

كشور، 
سازمان 

مديريت و 
 يزير برنامه

استان و 
 يها دستگاه

اجرايي استاني

با توجه به اين حكم قانوني 
در دســتورالعمل تنظــيم و  

 يهــا نامــه موافقــتمبادلــه 
ــههز ــكو  اي ينـــ  تملـــ

 اي ســرمايه  هــاي دارايــي 
ابلاغــي توســط رياســت    

ايـن   هـا  اسـتان سازمان، به 
است كـه از   شده دادهمجوز 

ــوع   ــارات موض ــل اعتب مح
 واحــده مــاده 10-1جــدول 

ــه   ــه نســبت ب ــانون بودج ق
اعتبـار بـراي برنامـه     ينتأم

فنـي اعتبـاري    يهـا  كمك
 .اقدام نمايند

 ساير

با توجه به اينكه 
ــدود   87.5حـــ

درصد اعتبـارات  
ــك  تملــــــــ

ــي  ــاي دارايـ  هـ
 اي ســـــــرمايه 

 هــــا اســــتان
اسـناد   صورت به

ــلاغ   ــه ابـ خزانـ
 هـا  بانكگرديد، 

از پــذيرش ايــن 
 عنـوان  بـه اسناد 

وجوه اداره شـده  
ــت   ــراي پرداخ ب
ــهيلات  تســـــ

بــه  بهــره كــم
ــيان  متقاضـــــ

ــ ــده يمعرفـ  شـ
توســط دســتگاه 



   449  و مناطق ها اي و .../ فصل بيست و سوم: استان توازن منطقه بخش پنجم: 

رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

دستگاه  متن حكم
اجرايي 
 عملكرد مجري

 عدم تحقق
عوامل 
عدم 
تحقق

 توضيحات
 ياقتصـاد مقـاومت   يهـا  رحط

ــاع   .اختصاص دهد ــي امتن اجراي
 نمودند

7 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

/  6ماده 
 3/ ب 

ــورت ــه يدرصـ آلـــودگي  كـ
ــزرگ   ــدهاي ب ــديتولواح  ي

به بـيش  ) پنجاه نفر و بيشتر(
ــك   ــتان در ي ــك شهرس از ي
استان سرايت كنـد، عـوارض   

 هاي ياستس بر اساسآلودگي 
اعلامـي ســازمان بـه نســبت   

ــذاري، در  ــهكمتأثيرگـ  اي يتـ
مركــب از رئــيس ســازمان   
اســـــتان و فرمانـــــداران  

، ربــط  يذ يهــا شهرســتان
و  زيســت يطمحــمــديركل 

مديركل امور ماليـاتي اسـتان   
ــين  ــأثر  يهــا ســتانشهرب مت
 .شود يمتوزيع 

اداره كل امور 
مالياتي و 
سازمان 

 زيست يطمح

 يها شهرستان كه يدرصورت
از آلايندگي در بـيش   متأثر

از يك استان واقـع باشـند،   
ــت  ــازمان حفاظــــ ســــ

كشـور مرجـع    زيست يطمح
آلايندگي  يرپذيريتأثتعيين 

 .باشد يم

- - 

8 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

/  6ماده 
/  3/ ب 

 تبصره

ــره ــورت -تبصـ ــه يدرصـ  كـ
ــأثر از  يهـــا شهرســـتان متـ

آلودگي در دو يا چنـد اسـتان   
ــع ــده واق ــند، اعضــاي  ش باش

عـوارض   كننـده  يعتوزكميته 
ــزرگ    ــدهاي ب ــودگي واح آل

متشـكل  ) پنجاه نفر و بيشتر(
از نماينــده ســازمان، رؤســاي 

، ربـط  يذ يهـا  استانسازمان 
ــت    ــازمان حفاظ ــده س نماين

نده ادارات و نماي زيست يطمح
كـــــل امـــــور ماليـــــاتي 

 بـر اسـاس  مربوطه  يها استان
اعلامي سـازمان   هاي ياستس

ــوارض    ــع ع ــه توزي ــدام ب اق
 .آلودگي خواهند كرد

سازمان امور 
مالياتي و 
سازمان 

 زيست يطمح

 يها شهرستان كه يدرصورت
از آلايندگي در بـيش   متأثر

از يك استان واقـع باشـند،   
ــت  ــازمان حفاظــــ ســــ

كشـور مرجـع    زيست يطمح
آلايندگي  يرپذيريتأثتعيين 

 .باشد يم

- - 

9 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

/  7ماده 
 ح

دولت مكلف است از سال  -ح
ــه    ــانون برنام ــراي ق اول اج
جهت عملياتي كردن رويكرد 

ــيتمركززدا ــ يــ  ياثربخشــ
ــز   ــي در مراك ــديريت اجرائ م

، سازي ينهزمو جهت  ها استان
تعادل بخشي، توازن و آمايش 

درصـد  سرزميني توزيع سـي  
 تملـــكاز اعتبـــارات ) 30(
كشور را بـه   اي سرمايه  ييدارا 

 هـا  استان يزير برنامهشوراي 
 .اختصاص دهد

سازمان 
 وبودجه برنامه

 كشور

ــا   ــه اســتناد ايــن حكــم ت ب
انتهاي برنامه ششـم سـهم   

 تملـك از اعتبارات  ها استان
كشور  اي سرمايه  هاي دارايي 

متوسـط   طور بهبايد سالانه 
سهم . درصد افزايش يابد 6

از اين اعتبارات در  ها استان
ــه 95ســال  ــوان ب ســال  عن

انتهايي برنامه پنجم توسعه 
درصد بوده كه در سـال   27
درصد و در سـال   37به  96
ــه  97 ــا  38/2ب درصــد ارتق

 .يافته است

- - 

10 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

/  7ماده 
/ ح 

 تبصره

توزيــع اعتبــارات   -تبصــره
موضوع اين مـاده عـلاوه بـر    

از اعتبـارات   هـا  اسـتان سـهم  
ملي و ملي اسـتاني   يها طرح

 .باشد يم

سازمان 
 وبودجه برنامه

 كشور

از  هـا  اسـتان افزايش سـهم  
 هـاي  دارايي  تملكاعتبارات 

صـرفاً در   كشـور  اي سرمايه 
 10-1ســــقف جــــدول  

قــانون بودجــه  واحــده مـاده 
ــ ــد يمـ ــارات  باشـ و اعتبـ

- - 
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

دستگاه  متن حكم
اجرايي 
 عملكرد مجري

 عدم تحقق
عوامل 
عدم 
تحقق

 توضيحات
ــرح ــا ط ــژه  يه ــتاني وي اس

منــدرج در پيوســت شــماره 
در شـمول   واحـده  مادهيك 

 .گيرد ينمآن قرار 

11 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 26ماده 
/ الف / 

2 

كه  هايي ينههزدرآمدها و  -2
ماهيت استاني دارند را تعيـين  

اول اجــراي  دو ســالو طــي 
قـانون برنامــه در چهــارچوب  

هزينـه اسـتاني    -نظام درآمد
سـرجمع درآمـدها،    صورت به

 تملـك و  اي ينـه هزاعتبارات 
هــر  اي ســرمايه  هــاي دارايــي 

ــتان  ــا (اس ــرم بن ــوه  يب وج
كـل   يدار خزانـه واريزي بـه  

ــور ــنواتي  ) كش ــه س در بودج
 .اعمال نمايد

سازمان 
 وبودجه برنامه

 كشور

 ــ ــدوين ق ــام ت انون در هنگ
در جدول شماره  97بودجه 

ــفرد 9 ــاي ي ــتاني از  ه اس
ملــي تفكيــك  هــاي يــفرد

همچنــــين در . گرديــــد
دستورالعمل تنظيم و مبادله 

و  اي ينههز يها نامه موافقت
 هــــاي دارايــــي  تملــــك

، عمليـات مجـاز   اي سرمايه 
ــتفاده از   ــت اس ــتاني جه اس

-1اعتبارات موضوع جدول 
و از  شــــده مشــــخص 10

 عمليـــات ملـــي تفكيـــك
 .گرديده است

- - 

12 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 26ماده 
/ الف / 

2 

مازاد بر درآمـدهاي وصـولي   
نسبت به سـقف مصـوب هـر    

دسـتورالعمل   بر اساساستان 
ابلاغي سازمان بـراي تـأمين   

 تملـك و  اي ينـه هزاعتبارات 
مصوب  اي سرمايه  هاي دارايي 

در قانون بودجـه سـنواتي، در   
ــاطع  ــهمقـ ــه سـ ــين  ماهـ بـ
توزيــع  ربــط يذ يهــا اســتان

 .گردد مي

سازمان 
 وبودجه برنامه

 كشور
ــازاد  ــع م دســتورالعمل توزي
درآمدهاي استاني تهيه و در 
حال طي مراحل لازم براي 

 .باشد يمابلاغ 
- - 

13 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 26ماده 
/ الف / 

3 

از درآمـد  ) 3درصـد ( سه  -3
حاصل از صادرات نفت خام و 
ــالص   ــازي خـ ــات گـ ميعانـ
صــادرات گــاز طبيعــي را بــه 

 يها استانبه  سوم يكترتيب 
و دوسـوم   يزگاز خو  يزخ نفت

 يهـا  شهرسـتان به مناطق و 
ــر  ــعهكمت ــه توس ــت  يافت جه
عمراني در  يها برنامهاجراي 
سـنواتي بـا    يها بودجهقالب 

و  يزير برنامهتصويب شوراي 
اختصاص  ها استانين توسعه ا
ــد ــزء . ده ــد   )3(حكــم ج بن

اين قانون بر ) 26(ماده ) الف(
مـاده  ) ب(بنـد  ) 1(حكم جزء 

ــت ) 7( ــاكم اس ــول . ح در ط
اجراي قـانون برنامـه ششـم    

 در مـورد توسعه، حكم مقـرر  
افزايش درصد در اين بند، بـر  

) 44(مـاده  ) ب(بنـد  ) 3(جزء 
قانون الحاق برخي مـواد بـه   
ــيم بخشـــي از  ــانون تنظـ قـ

) 2(مقــررات مــالي دولــت   
ــاكم  4/12/1393مصــوب  ح

 .است

سازمان 
 وبودجه برنامه

 كشور

 97در قـانون بودجـه سـال    
درصـد   3اعتبارات موضـوع  

صادرات نفت خام و گاز بـه  
منـاطق   سـوم  يـك تفكيك 

منـاطق   دوسـوم و  يزخ نفت
ــين   يهــا اســتانمحــروم ب

-1كشور توزيع و در جدول 
ــاده 10 ــده م ــده درج واح  ش

 .است

- - 
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

دستگاه  متن حكم
اجرايي 
 عملكرد مجري

 عدم تحقق
عوامل 
عدم 
تحقق

 توضيحات

14 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 26 ماده
 ب/ 

و  يــزير برنامــهشــوراهاي 
ــه  ــتان و كميتـ ــعه اسـ  توسـ

ــه ــزير برنامـ ــتان  يـ شهرسـ
هشت درصـد   تا پنج اند موظف

از سرجمع اعتبـارات  ) 8تا  5(
 اي سـرمايه   هاي دارايي  تملك

استاني مصوب قانون بودجـه  
ســـالانه را صـــرف تهيـــه و 

هــادي و  يهــا طــرحاجــراي 
ــتاهاي   ــازي روســـ بهســـ
ــاد  ــتان، توســـط بنيـ شهرسـ
مســكن انقـــلاب اســـلامي  

 .نمايند

سازمان 
 وبودجه برنامه

 كشور

در بخش سوم دسـتورالعمل  
ــه و تنظــيم    ــراي بودج اج

اعتبـارات   يهـا  نامه موافقت
ــههز ــكو  اي ينـــ  تملـــ

ــي  ــاي داراي ــرما  ه ، اي يهس
بـه   اند شدهموظف  ها استان

تـا   5 يقانون مادهاستناد اين 
 تملــكدرصــد اعتبــارات  8
 اي ســرمايه  هــاي دارايــي 

استاني را به تهيه و اجـراي  
هـادي روسـتايي    يها طرح

 .اختصاص دهند

- - 

15 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

ماده 
112  /
 پ

دولــت موظــف اســت رديــف 
بودجه  يندر قوانمتمركزي را 

ــران    ــه جبــ ــنواتي بــ ســ
ــب ــدگ عق ــا يمان ــاي  ه و ارتق

ــاخص ــا ش ــورداري  يه برخ
ــاده   ــاطق موضــوع ايــن م من

كـه   يا گونه بهاختصاص دهد 
ســالانه ده  هــا شــاخصايــن 

و به  يافته يشافزا) 10درصد (
 يهـا  شهرستانسطح متوسط 
 .برسد برخوردار كشور

سازمان 
 وبودجه برنامه

كشور و ستاد 
كل نيروهاي 

 مسلح

ستناد بند الف اين ماده، به ا
ستاد كل نيروهـاي مسـلح   
موظـــف اســـت محـــدوده 

 دفـــاعمنـــاطق عمليـــاتي 
مقدس را معين نمايد كه در 

توســط آن  شــده داده پاســخ
 شـده  مشخصستاد، مناطق 

در  هـا  شهرستانبا محدوده 
تقســيمات كشــور مطابقــت 
نداشت كه سازمان در حـال  
پيگيري براي اخذ محـدوده  

مقـــدس  دفـــاععمليـــاتي 
مطــــابق بــــا مرزهــــاي 

در تقسـيمات   هـا  شهرستان
 تناسـب  بهتا  باشد يمكشور 

ــف   ــه تعريـ ــبت بـ آن نسـ
برخـورداري و   يها شاخص

اختصاص يك رديف بـراي  
در ايـن   يماندگ عقبجبران 

و همچنــين  هــا شــاخص
ــاده فــوقاعمــال ســقف   الع

يـك   دربنـد  شـده  بيني يشپ
ــاده  ــديريت  68م ــانون م ق

خــدمات كشــوري بــراي   
ــاغل   ــان ش ــن كاركن در اي
 .مناطق اقدام نمايد

- - 

 كشور وبودجه برنامهسازمان  :مأخذ

 گزارش عملكرد اهداف كمي -2
لازم است تحليلي از درآمدهاي عمومي و  ها استانهزينه  –بررسي نظام درآمد  منظور  به

تصويري از جايگاه  ارائهداشته باشيم. در ادامه ضمن  مدت مياندر يك دوره  ها استاناعتبارات 
 .شود مي ارائه بلندمدتدر درآمدهاي عمومي، عملكرد اين درآمدها طي يك دوره  ها استان
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 ها استانمنابع و مصارف  
متشكل از منابع و مصارف استاني است. منابع استاني  ها استاندر بودجه عمومي، بودجه 

 مجموع درآمدهاي استاني و اعتبارات بودجه عمومي كشور است. مصارف استاني سرجمع
طي  كه آنجا ازگردد.  تعيين مي ها استاناعتباراتي است كه در قالب جداول استاني بودجه براي 

 توان نميوجود ندارد  ها آنو اعتبارات  ها استانگونه ارتباطي بين درآمدهاي يك دهه اخير هيچ
منابع استاني بخشي از منابع بودجه  ديگر عبارت بهدرآمدهاي استاني را منابع استاني دانست. 

 هاي رديفگردد. در ادامه جايگاه  با عنوان استاني واريز مي هايي رديفيعمومي كشور است كه به 
خواهد شد. بازه زماني  ارائهدرآمدي استاني در منابع بودجه عمومي كشور منابع عمومي دولت 

 عنوان به 95است. سال  شده انتخاببراي بررسي روند تغييرات و تحليل  97الي  95 هاي سال
سال اول برنامه ششم توسعه در تحليل روند بودجه  عنوان به 96سال انتهايي برنامه پنجم و سال 

و اعتبارات  ها استان. همچنين الگوي توزيع سرجمع درآمدهاي استاني بين شود ميوارد  ها استان
 .گردد ميتشريح  ها استانبين  اي هزينهو  اي سرمايه هاي دارائيتملك 

 درآمدهاي عمومي  
و  اي سرمايه هاي دارائيعمومي دولت از سه بخش درآمدهاي عمومي، واگذاري  منابع
 يدرآمدها هاي رديفي متشكل از عموم يدرآمدهااست.  شده تشكيلمالي  هاي دارائيواگذاري 

 اخذ جرائم يادولت يا مالكيت خدمات  ارائهاز  شده وصول درآمدهاي –درآمدها ريو سا ياتيمال
ر د 1397الي  1395 هاي سالسهم درآمدهاي عمومي از منابع عمومي دولت طي  .باشد مي

است.  بوده درصد 56، 1397است. سهم اين منابع در قانون بودجه  شده ارائه 1نمودار شماره 
الي  1395 هاي سال. طي دارنددولت  يعموم يدرآمدها تأميندر  ينقش مهم ياستان هاي رديف
استاني بوده است. همچنين در  هاي رديفنيمي از درآمدهاي عمومي كشور از محل  تقريباً 1397

درصد از ساير  11استاني و  هاي رديفاز درآمدهاي مالياتي كشور از محل  دوسوماين دوره، حدود 
در سال مالياتي  درآمدي هاي رديفاز  ها استانسهم  استاني است. هاي رديف بهدرآمدها متعلق 

 .)2نمودار (بوده است درصد  65 1397
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 درآمدي استاني هاي رديفساختار  
سهم  1397 يال 1395 هاي سال يط متفاوت است. يو استان يمل يدرآمد هاي رديفساختار 

 43 بيمتوسط به ترت طور به، يو استان يمل يعموم ياز درآمدها يو استان يمل ياتيمال هاي رديف
و بالتبع تحقق  ها استاندرآمدي مالياتي در ساختار درآمدي  هاي رديفلذا  بوده است.درصد  92و 

 )3 نمودار(. كنند ميدرآمدهاي استاني نقش محوري ايفا 
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 ) مصوب(سهم درآمدهاي عمومي از كل منابع عمومي دولت : 1نمودار
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 )  مصوب(سهم رديف هاي استاني از درآمدهاي عمومي كشور: 2نمودار 

 ساير درآمدها  درآمدهاي مالياتي   درآمدهاي عمومي  
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امكان  منظور بهاست.  شده تشكيل ريسا فيرد 39و  ياتيمال فيرد 19از  ياستان هاي رديف

 2شماره در قالب جدول  ريو سا ياتيمال يدرآمد هاي رديف ها استان يبهتر ساختار درآمد ليتحل
متشكل از  ميمستق هاي ماليات -1 ،در قالب سه عنوان ها رديف نيا مي. تقسشوند مي ليتحل
 غيرمستقيم اتيمال - 2بر ثروت،  اتيبر درآمد و مال اتيمال ،غيردولتي يحقوق اشخاصبر  اتيمال

و  بيضر شياست. با افزا شده انجامدرآمدها  ريسا -3 وبر مصرف كالاها و خدمات  اتيشامل مال
  افزايش يعموم يبر مصرف از درآمدها اتيسهم مال مرور به افزوده ارزشبر  اتيمال هيپا نيهمچن
 است. دهيرس 1397درصد در سال  43به  ،1396درصد سال  40سهم از  نياست. ا يافته

كاهش  1397درصد در سال  47به  1396درصد در سال  51مستقيم از  هاي مالياتسهم 
نسبت به قانون بودجه  1397ساير، با يك درصد افزايش در سال  هاي رديفداشته است. سهم 

  ه است. درصد رسيد 8.7به  1396سال 
 عملكرد درآمدهاي عمومي استاني 

از  -درصدي 50سهم حدود با -استاني  هاي رديف، تحقق گفته پيشبا توجه به توضيحات 
منابع و  نقش مهمي در تعادل بخشي بين ،1397الي  1395 هاي سالدرآمدهاي عمومي طي 

موجب پايداري درآمدهاي  ها آنو اطمينان از وصول  كنند ميعمومي دولت ايفا  مصارف بودجه
. شاخص نسبت عملكرد به مصوب درآمدهاي عمومي شود ميدولت و اجتناب از كسري بودجه 

و  92 هاي سالدرصد  98، روندي كاهنده داشته و از 1397الي  1392 ساله ششاستاني، در بازه 
). 4 نمودار( استرسيده  97درصد در سال  84و  96الي  94 هاي سالدرصد طي  90، به 93
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سهم رديف هاي مالياتي ازمجموع رديف هاي  درآمدي عمومي  : 3نمودار 
 )   مصوب(

 استاني    ملي   
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 ثباتي بي ازجملهبه دلايل متعددي  از ارقام مصوب، ها استانانحراف عملكرد درآمدهاي عمومي 
ن اقتصادي كشور و وقوع ركود اقتصادي، عدم برآورد صحيح ظرفيت درآمدي استان شرايط كلا

در لايحه، تغيير در ارقام پيشنهادي در هنگام بررسي لايحه در مجلس بدون ادله و استدلال لازم 
جهت  لازم زهيانگ عدم ،و اضافه نمودن به استان تهران ها استانكاهش درآمدهاي برخي از  -

 ابزارهاي بودن يناكاف نيو همچن يكاهش تلاش درآمد درنتيجهو  مصوب يوصول درآمدها
 يعدم وصول درآمدها لياز دلا استان يمنابع و درآمدها زيستاد تجه وصول درآمدها در تيريمد

 .است ها استانمصوب در 
 

 
 

 ها (ميليارد ريال) ساختار درآمدهاي عمومي استان -2جدول 
 96قانون بودجه  97قانون بودجه 
 ها استاندرآمدهاي عمومي  848066 969470
 ثروت و اشخاص حقوقي -درآمد ميمستق يها اتيمال 438009 461496
 يردولتيغماليات اشخاص حقوقي  237258 233831
 ماليات حقوق كاركنان بخش عمومي 55007 61200
 ماليات حقوق كاركنان بخش خصوصي 53200 57292
 ماليات مشاغل 53650 61184
 ماليات مستغلات 9287 13022

 متفرقه درآمد يها اتيمال 59 60
 ماليات بر ثروت 29548 34906

 مصرف كالاها و خدمات ميرمستقيغماليات  347131 422771
 دو درصد ماليات ساير كالاها (معوق) 100 100

 عوارض خروج مسافر از مرزهاي كشور 3805 8038

٩٨ ٩٨ 

٩٠ ٩٠ ٩٠ 

٨۴ 

75

80

85

90

95

100

92 93 94 95 96 97 

 ها  نسبت عملكرد به مصوب درآمدهاي عمومي استان: 4نمودار 
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 ها (ميليارد ريال) ساختار درآمدهاي عمومي استان -2جدول 
 96قانون بودجه  97قانون بودجه 

5290 4628 
نبودن قانون ممنوعيت  الاجرا لازم اساس بر -ماليات بر فروش سيگار 
و مجاز بودن  22/6/1374مصوب  يرضروريغورود برخي از كالاهاي 
 سيگار از طريق واردات نيتأم

 ماليات بر نقل و انتقالات اتومبيل 7337 7569
 خودرو يگذار شمارهماليات  11061 16664

 افزوده ارزشماليات بر  266800 320925
 37موضوع ماده  افزوده ارزشدرآمد حاصل از يك درصد نرخ ماليات بر  53400 64185
 ساير درآمدها 62926 85204

 
 عملكرد اهداف كمي -3جدول 

واحد  عنوان هدف كميرديف
يريگ اندازه

ميانگين  1397سال  عملكرد
رشد دوره 

 (درصد)
عوامل 
عدم 
توضيحات تحقق

سال 
1395

سال 
درصد عملكردهدف1396

 تحقق

1 
 هاي دارايي  تملكنسبت اعتبارات 

از همه منابع  ها استان اي سرمايه 
  هاي دارايي  تملكاعتبارات  كل به

 كشور اي سرمايه
 - - -97.95 38.2 39 37 27 درصد

 

 بررسي عملكرد منابع مالي -3
قانون بودجه به  10كشور و طبق جدول  هاي استانعملكرد منابع مالي اين بخش به تفكيك 

 باشد: شرح جدول زير مي
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 (ميليون ريال)1397به تفكيك استان در سال  اي سرمايه  هاي دارايي  تملكعملكرد اعتبارات  -4 جدول

 

 
 
 

 صادرات% 3
نفت خام

تملك 
استاني

ارتقاء 
شاخص هاي 
اقتصادي

تبصره 18 
(رديف 

(550000-76

 صدم 0.27
درصد

 صادرات% 3
نفت خام

تملك 
استاني و 

ارتقاء 
شاخص ها

متوازن 
استاني

متوازن ملي جمع متوازن جمع كل
جمع با استفاده 

متوازن

40,640,000 26,977,600 14,403,488 22,368,872 7,454,400 50,800,000 51,726,360 88,000,000 37,000,000 125,000,000 111,844,360 236,844,360 جمع 
401,600 688,800 128,000 336,200 126,400 502,000 1,021,000 1,455,000 612,000 2,067,000 1,681,000 3,748,000 مركزي 
462,400 981,600 513,038 549,860 242,400 578,000 1,868,298 3,425,000 1,440,000 4,865,000 2,749,298 7,614,298 گيلان 
400,800 1,451,200 320,000 616,800 295,200 501,000 2,214,000 3,951,000 1,661,000 5,612,000 3,084,000 8,696,000 مازندران 
697,600 1,395,200 265,600 656,800 268,800 872,000 2,076,000 3,262,000 1,372,000 4,634,000 3,284,000 7,918,000 آذربايجان شرقي

2,198,400 883,200 1,213,441 1,149,360 302,400 2,748,000 2,620,801 3,889,000 1,635,000 5,524,000 5,746,801 11,270,801 آذربايجان غربي
792,000 773,600 394,400 546,800 227,200 990,000 1,460,000 3,074,000 1,292,000 4,366,000 2,734,000 7,100,000 كرمانشاه 

10,600,000 1,664,800 1,780,287 3,665,272 616,000 13,250,000 4,306,359 4,973,000 2,092,000 7,065,000 18,326,359 25,391,359 خوزستان 
2,452,000 1,607,200 374,400 1,227,600 476,800 3,065,000 2,477,000 5,707,000 2,400,000 8,107,000 6,138,000 14,245,000 فارس
1,789,600 1,162,400 1,572,000 1,230,600 398,400 2,237,000 3,418,000 5,709,000 2,400,000 8,109,000 6,153,000 14,262,000 كرمان 
2,202,400 1,527,200 434,351 1,136,388 381,600 2,753,000 2,451,939 4,215,000 1,772,000 5,987,000 5,681,939 11,668,939 خراسان رضوي
607,200 1,439,200 341,122 661,880 260,000 759,000 2,225,402 3,074,000 1,293,000 4,367,000 3,309,402 7,676,402 اصفهان 

1,640,000 848,000 297,600 768,400 288,000 2,050,000 1,432,000 3,689,000 1,551,000 5,240,000 3,842,000 9,082,000 هرمزگان 

2,848,000 1,004,000 1,893,169 1,565,092 515,200 3,560,000 3,621,461 7,464,000 3,138,000 10,602,000 7,825,461 18,427,461 سيستان و بلوچستان

1,390,400 504,800 610,684 687,871 245,600 1,738,000 1,394,355 3,425,000 1,440,000 4,865,000 3,439,355 8,304,355 كردستان 
502,400 552,800 252,800 364,400 149,600 628,000 1,007,000 1,856,000 780,000 2,636,000 1,822,000 4,458,000 همدان 

1,072,000 873,600 309,600 634,400 282,400 1,340,000 1,479,000 3,889,000 1,635,000 5,524,000 3,172,000 8,696,000 لرستان 
1,004,000 513,600 256,800 480,400 147,200 1,255,000 963,000 1,506,000 633,000 2,139,000 2,402,000 4,541,000 ايلام 
619,200 477,600 193,600 352,800 120,800 774,000 839,000 1,255,000 528,000 1,783,000 1,764,000 3,547,000 زنجان 

400,800 446,400 230,400 300,000 122,400 501,000 846,000 1,379,000 580,000 1,959,000 1,500,000 3,459,000 چهارمحال و بختياري 

1,813,600 600,000 270,400 722,200 204,800 2,267,000 1,088,000 2,107,000 886,000 2,993,000 3,611,000 6,604,000 كهكيلويه و بويراحمد

222,400 504,000 136,000 240,600 100,000 278,000 800,000 1,066,000 448,000 1,514,000 1,203,000 2,717,000 سمنان 
374,400 547,200 424,800 367,000 121,600 468,000 1,215,000 1,404,000 590,000 1,994,000 1,835,000 3,829,000 يزد

3,264,800 726,400 168,800 1,119,200 316,800 4,081,000 1,119,000 1,598,000 672,000 2,270,000 5,596,000 7,866,000 بوشهر
14,400 1,663,200 220,800 529,800 220,800 18,000 2,355,000 2,383,000 1,002,000 3,385,000 2,649,000 6,034,000 تهران 
417,600 633,600 250,400 362,600 148,800 522,000 1,105,000 1,694,000 712,000 2,406,000 1,813,000 4,219,000 اردبيل
24,000 605,600 345,158 264,690 84,000 30,000 1,188,448 817,000 343,000 1,160,000 1,323,448 2,483,448 قم 
293,600 545,600 151,600 274,700 108,000 367,000 871,500 1,229,000 517,000 1,746,000 1,373,500 3,119,500 قزوين 
748,000 640,800 284,870 468,217 199,200 935,000 1,157,087 2,635,000 1,108,000 3,743,000 2,341,087 6,084,087 گلستان 
512,800 588,800 272,800 385,200 166,400 641,000 1,077,000 2,070,000 870,000 2,940,000 1,926,000 4,866,000 خراسان شمالي 
851,200 492,000 315,768 462,342 190,400 1,064,000 1,009,710 2,107,000 886,000 2,993,000 2,311,710 5,304,710 خراسان جنوبي 
22,400 635,200 180,800 241,400 127,200 28,000 1,020,000 1,693,000 712,000 2,405,000 1,207,000 3,612,000 البرز

ابلاغي  مصوب 
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(ميليون ريال)1397اي به تفكيك استان در سال  عملكرد اعتبارات هزينه -5 جدول  
 عملكرد جمع كل اعتبار عنوان كد

 108873596 110248422 سرجمـــع
 2442764 2462122 استان مركزي 51

 2416208 2424122 اي اعتبارات هزينه 30100000

 ماهه سههاي استاني توزيع در مقاطع  اعتبارات موضوع ارتقاء درآمد 53000200
 26556 38000 )530000رديف  2 جز(

 4653047 4656184 استان گيلان 52
 4425366 4428502 اي اعتبارات هزينه 30100000

 ماهه سههاي استاني توزيع در مقاطع  اعتبارات موضوع ارتقاء درآمد 53000200
 227682 227682 )530000رديف  2 جز(

 5737140 5888044 استان مازندران 53
 5490870 5610774 اي اعتبارات هزينه 30100000

 ماهه سههاي استاني توزيع در مقاطع  اعتبارات موضوع ارتقاء درآمد 53000200
 246270 277270 )530000رديف  2 جز(

 4439607 4444176 استان آذربايجان شـرقي 54
 4379608 4384176 اي اعتبارات هزينه 30100000

 ماهه سههاي استاني توزيع در مقاطع  اعتبارات موضوع ارتقاء درآمد 53000200
 59999 60000 )530000رديف  2 جز(

 4157054 4157054 جانيآذربااستان  55
 4137054 4137054 اي اعتبارات هزينه 30100000

 ماهه سههاي استاني توزيع در مقاطع  اعتبارات موضوع ارتقاء درآمد 53000200
 20000 20000 )530000رديف  2 جز(

 3802841 3828262 استان كرمانشـاه 56
 3582622 3587293 اي اعتبارات هزينه 30100000

 ماهه سههاي استاني توزيع در مقاطع  اعتبارات موضوع ارتقاء درآمد 53000200
 220219 240969 )530000رديف  2 جز(

 5749511 5758295 استان خوزسـتان 57
 5574511 5583295 اي اعتبارات هزينه 30100000

 ماهه سههاي استاني توزيع در مقاطع  اعتبارات موضوع ارتقاء درآمد 53000200
 175000 175000 )530000رديف  2 جز(

 6346251 6355934 استان فارس 58
 6018097 6027780 اي اعتبارات هزينه 30100000

 ماهه سههاي استاني توزيع در مقاطع  اعتبارات موضوع ارتقاء درآمد 53000200
 328154 328154 )530000رديف  2 جز(

 4978248 4990691 استان كرمان 59
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 عملكرد جمع كل اعتبار عنوان كد
 4645775 4648887 اي اعتبارات هزينه 30100000

 ماهه سههاي استاني توزيع در مقاطع  اعتبارات موضوع ارتقاء درآمد 53000200
 332473 341804 )530000رديف  2 جز(

 6087775 6260422 استان خراسـان رضوي 60
 6085775 6220422 اي اعتبارات هزينه 30100000

 ماهه سههاي استاني توزيع در مقاطع  اعتبارات موضوع ارتقاء درآمد 53000200
 2000 40000 )530000رديف  2 جز(

 5311151 5534970 استان اصـفهان 61
 5311151 5439970 اي اعتبارات هزينه 30100000

 ماهه سههاي استاني توزيع در مقاطع  اعتبارات موضوع ارتقاء درآمد 53000200
 0 95000 )530000رديف  2 جز(

 2948097 2948097 استان هرمزگان 62
 2784623 2784623 اي هزينهاعتبارات  30100000

 ماهه سههاي استاني توزيع در مقاطع  اعتبارات موضوع ارتقاء درآمد 53000200
 163474 163474 )530000رديف  2 جز(

 3739202 3742515 بلوچستاناستان سـيسـتان  63
 3706202 3709515 اي اعتبارات هزينه 30100000

 ماهه سههاي استاني توزيع در مقاطع  اعتبارات موضوع ارتقاء درآمد 53000200
 33000 33000 )530000رديف  2 (جز

 3077329 3083667 استان كردسـتان 64
 2939870 2946208 اي اعتبارات هزينه 30100000

 ماهه سههاي استاني توزيع در مقاطع  اعتبارات موضوع ارتقاء درآمد 53000200
 137459 137459 )530000رديف  2 جز(

 2806676 2901975 استان همدان 65
 2798019 2867975 اي اعتبارات هزينه 30100000

 ماهه سههاي استاني توزيع در مقاطع  اعتبارات موضوع ارتقاء درآمد 53000200
 8657 34000 )530000رديف  2 جز(

 3272238 3273102 استان لرسـتان 66
 3262238 3263102 اي اعتبارات هزينه 30100000

 ماهه سههاي استاني توزيع در مقاطع  اعتبارات موضوع ارتقاء درآمد 53000200
 10000 10000 )530000رديف  2 جز(

 2241225 2310351 استان ايلام 67
 2241225 2270351 اي اعتبارات هزينه 30100000

 ماهه سههاي استاني توزيع در مقاطع  اعتبارات موضوع ارتقاء درآمد 53000200
 0 40000 )530000رديف  2 جز(
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 عملكرد جمع كل اعتبار عنوان كد
 2223314 2309611 استان زنجان 68

 2063728 2091974 اي اعتبارات هزينه 30100000

 ماهه سههاي استاني توزيع در مقاطع  اعتبارات موضوع ارتقاء درآمد 53000200
 159586 217637 )530000رديف  2 جز(

 2247432 2254082 ياريبختاستان چهارمحال  69
 2184082 2184082 اي اعتبارات هزينه 30100000

 ماهه سههاي استاني توزيع در مقاطع  اعتبارات موضوع ارتقاء درآمد 53000200
 63350 70000 )530000رديف  2 جز(

 2174537 2185970 راحمديبواستان كهگيلويه  70
 2145683 2157116 اي اعتبارات هزينه 30100000

 ماهه سههاي استاني توزيع در مقاطع  اعتبارات موضوع ارتقاء درآمد 53000200
 28854 28854 )530000رديف  2 جز(

 2239129 2265975 استان ســمنان 71
 2166996 2167736 اي اعتبارات هزينه 30100000

 ماهه سههاي استاني توزيع در مقاطع  اعتبارات موضوع ارتقاء درآمد 53000200
 72133 98239 )530000رديف  2 جز(

 2386481 2390161 استان يزد 72
 2299257 2302936 اي اعتبارات هزينه 30100000

 ماهه سههاي استاني توزيع در مقاطع  اعتبارات موضوع ارتقاء درآمد 53000200
 87225 87225 )530000رديف  2 جز(

 2575030 2581455 استان بوشـهر 73
 2433233 2439573 اي اعتبارات هزينه 30100000

 ماهه سههاي استاني توزيع در مقاطع  اعتبارات موضوع ارتقاء درآمد 53000200
 141797 141882 )530000رديف  2 جز(

 6760060 7011062 استان تهران 74
 6741142 6771062 اي اعتبارات هزينه 30100000

 ماهه سههاي استاني توزيع در مقاطع  اعتبارات موضوع ارتقاء درآمد 53000200
 18918 240000 )530000رديف  2 جز(

 2612165 2613905 استان اردبيل 75
 2524156 2525756 اي اعتبارات هزينه 30100000

 ماهه سههاي استاني توزيع در مقاطع  اعتبارات موضوع ارتقاء درآمد 53000200
 88009 88149 )530000رديف  2 جز(

 1618741 1639334 استان قم 76
 1594741 1604334 اي اعتبارات هزينه 30100000
 24000 35000 ماهه سههاي استاني توزيع در مقاطع  اعتبارات موضوع ارتقاء درآمد 53000200
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 عملكرد جمع كل اعتبار عنوان كد
 )530000رديف  2 جز(

 2093457 2094651 استان قزوين 77
 2068457 2069651 اي اعتبارات هزينه 30100000

 ماهه سههاي استاني توزيع در مقاطع  اعتبارات موضوع ارتقاء درآمد 53000200
 25000 25000 )530000رديف  2 جز(

 3438284 3531548 استان گلسـتان 78
 3303722 3376986 اي اعتبارات هزينه 30100000

 ماهه سههاي استاني توزيع در مقاطع  اعتبارات موضوع ارتقاء درآمد 53000200
 134562 154562 )530000رديف  2 جز(

 2052135 2053216 استان خراسان شمالي 79
 1974964 1975702 اي اعتبارات هزينه 30100000

 ماهه سههاي استاني توزيع در مقاطع  اعتبارات موضوع ارتقاء درآمد 53000200
 77171 77514 )530000رديف  2 جز(

 2437671 2441932 استان خراسان جنوبي 80
 2334159 2338233 اي اعتبارات هزينه 30100000

 ماهه سههاي استاني توزيع در مقاطع  اعتبارات موضوع ارتقاء درآمد 53000200
 103512 103699 )530000رديف  2 جز(

 2225003 2279659 استان البرز 81
 2162958 2167614 اي اعتبارات هزينه 30100000

 ماهه سههاي استاني توزيع در مقاطع  اعتبارات موضوع ارتقاء درآمد 53000200
 62045 112045 )530000رديف  2 جز(

 
 ارزيابي و پيشنهادها -4
 قوت و دلايل موفقيتتحليل و بيان نقاط  -4-1
 يا منطقهآمايشي و  يزير برنامهوجود احكامي در قوانين كشور مبني بر توجه به رويكرد  -

 و توسعه استان يزير برنامهملي به شوراي  تفويض بخشي از اختيارات سطح -
 جلوگيري از تمركزگرايي منظور به يا منطقه يزير برنامهتوجه بيشتر به مقوله  -
 
 بيان نقاط ضعف و دلايل عدم موفقيت تحليل و -4-2
 كشور يزير برنامهدر نظام  يا منطقه يزير برنامهضعف جايگاه  -
 نظام اداري و سياسي كشور ييتمركزگرا -
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 تغييرات مكرر تشكيلات متولي توسعه استان -

 وجود تعارضات در برخي قوانين مرتبط با حوزه استاني -
 و توسعه استان يزير برنامهعدم تفويض اختيار كامل به شوراي  -
 
 و ارزيابي يبند جمع -4-3

توسعه  هاي برنامهاستاني، همواره از رويكردهاي  هاي مديريتو افزايش اختيارات  تمركززدايي
 موردپس از برنامه سوم بوده است. اين نگاه در لوايح بودجه سنواتي توسط دولت  ويژه بهكشور 
گسترش دامنه اين اختيارات و يا افزايش بودجه  بعضاًو مجلس نيز با تصويب و  قرارگرفته توجه

با نرخ رشدي بالاتر از نرخ رشد اعتبارات تملك - ها استان اي سرمايه هاي دارائيتملك 
بر آن صحه گذاشته و آن را تقويت نموده است. از الزامات  -كشور اي سرمايه هاي دارائي

در  جانبه همهنگاه سيستمي و  ديگر عبارت بهنقشه راه يا  اري ازاين رويكرد برخورد اثربخشي
عليرغم استمرار اين  - تمركززدايي هاي چالشاست. شايد يكي از  تمركززداييتفويض اختيار و 

برخي از اقدامات كه در يك  بعضاً وجود چنين نقشه راهي است و خلأ –رويكرد به مدت دو دهه 
يا حتي اقداماتي  شده سپردهبوده در برنامه بعدي به فراموشي  بيبرنامه توسعه داراي موفقيت نس

هزينه در برنامه سوم توسعه  -. يكي از اين موارد نظام درآمدشود ميدر جهت معكوس آن انجام 
 ها استاناست كه ضمن تشكيل برخي نهادهاي استاني، بين تحقق درآمدهاي استاني و مصارف 

ولي ارزيابي جامعي از  شد، برده نامبعدي از اين نظام  هاي امهبرنارتباط برقرار نمود. گرچه در 
 –برنامه ششم توسعه نيز بر استقرار نظام درآمد  قانون 26آن وجود ندارد. در ماده  اثربخشي

 شده است. تأكيد مجدداً ياستان يمازاد درآمدها عيتوز هزينه، تفكيك وظائف استاني از ملي و
قانون  38در اين حكم قاعده توزيع منابع حاصل از بند الف ماده  :6بند الف ماده  1جزء  -

محدوده شهرستان  ديگر عبارت بهاست.  تغييريافتهشهرستان به استان  از افزوده ارزشماليات بر 
يك فعاليت اقتصادي به آن شهرستان نيست و  افزوده ارزشديگر معيار تعلق گرفتن ماليات بر 

شهري و روستايي مبناي اختصاص منابع  هاي سكونتگاهمعيتي استقرار آن در استان و سهم ج
شهرها و  است. اين حكم رقابت بين مسئولين سياسي افزوده ارزشحاصل از ماليات بر 

بدون توجه  افزوده ارزشجهت اخذ درآمد حاصل از ماليات بر  صرفاًدر استقرار صنايع  ها شهرستان



   463  و مناطق ها اي و .../ فصل بيست و سوم: استان توازن منطقه بخش پنجم: 

كند ولي از طرفي موجب  جلوگيري مي محيطي زيستملاحظات  ازجملهبه ساير ملاحظات 
 اداره يك شهر را شهروندان شهر ديگر پرداخت نمايند. هاي هزينه گردد مي

 هاي دارائيدر اين حكم دولت موظف شده است سهم اعتبارات تملك  :7ماده  "ح"بند  -
 30بتداي برنامه ) را در انتهاي برنامه ششم نسبت به ا10-1(موضوع جدول  ها استان اي سرمايه

اين حكم در نظر گرفته شود، سهم اعتبارات  برايدرصد  6درصد افزايش دهد. اگر هدف سالانه 
 37درصد افزايش به  10(سال انتهايي برنامه پنجم) با  95درصد در سال  27از  ها استانتملك 

در  درصد برسد كه 39هدف بايد به  1397رسيده است. همچنين در سال  96درصد در سال 
 محقق شده است. تقريباًدرصد  38.2انتهاي آن با عملكرد 

درآمدي و  هاي رديفدر اين حكم دولت موظف شده است  :26ماده  "الف "بند  2 جزء -
و مصارف در چهارچوب نظام  منابعكه ماهيت استاني دارند را مشخص نمايد و اين  هايي هزينه
قانون  9رديف درآمدي استاني در جدول شماره  هزينه در بودجه سنواتي اعمال نمايد. –درآمد 

ملي از  هاي دستگاهتفكيك حوزه اجرايي  منظور بهمشخص و به مجلس تقديم گرديد. همچنين 
از اعتبارات  مندي بهرهجهت  عمليات عمراني استاني و جلوگيري از همپوشاني عمليات عمراني،

در دستورالعمل  )قانون بودجه حدهوا ماده 10-1(موضوع جدول  اي سرمايه هاي دارائيتملك 
همچنين سازمان موظف شده است تا سال دوم برنامه  است. شده تعيينابلاغي رياست سازمان 

اين  نويس پيشنسبت به تهيه و ابلاغ دستورالعمل مازاد درآمدهاي استاني اقدام نمايد كه 
 .باشد ميابلاغ  تائيددستورالعمل تهيه و در حال سير مراحل لازم براي 

از درآمدهاي حاصل از صادرات نفت خام  درصد 3 ،در اين حكم :26ماده  "الف"د بن 3 جزء -
 هاي شهرستانمناطق و  دوسومنفت خير و گاز خيز و  هاي استان سوم يكو گاز طبيعي به نسبت 

. در سال اول برنامه ششم يابد ميبرنامه ششم توسعه اختصاص  هاي سالدر  يافته توسعهكمتر 
ميليارد  48096درآمد حاصل از صادرات نفت خام و گاز طبيعي، اعتباري معادل  اساس برتوسعه 

 16032 خيز نفت هاي استانمنظور شد كه سهم  واحده ماده 10-1ريال براي اين حكم در جدول 
 ميليارد ريال بود است. 32064 يافته توسعهميليارد ريال و سهم مناطق كمتر 

 ريزي برنامهو كميته  ها استانو توسعه  ريزي برنامهدر اين حكم شوراي  :26ماده  "ب"بند  -
 اي سرمايه هاي دارائيدرصد از اعتبارات تملك  8الي  5كه حداقل  اند شدهموظف  ها شهرستان
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هادي روستاها اختصاص دهند. اين موضوع در  هاي طرحاستاني را به تهيه، اجرا و بازنگري 
ابلاغي  اي سرمايه هاي دارائيو تملك  اي هزينه هاي نامه وافقتم مبادلهدستورالعمل تنظيم 

 است. شده مشخصرياست سازمان منظور و عمليات متناظر آن 
 
 ها شنهاديپ -4-4
ايجـاد انگيـزه در جـذب     منظـور  بـه  -قانون برنامه ششم توسعه: 6ماده  بند الف 1) اصلاح جزء 1

اداره يك شهر توسـط   هاي ينههزو جلوگيري از پرداخت  ها يشهرداراقتصادي توسط  هاي يتفعال
شهروندان شهرهاي ديگر، عوارض داخل حريم شهري بر اساس معيارهايي كـه توسـط سـازمان    

ديگر  يها بخشكه يك بخش از آن به همان شهر و  شود بندي يمتقسگروه  4به  گردد ميتعيين 
الـف   بنـد  موضـوع از منـابع   روستاهام درصد سه 30 -به شهرستان، استان و ملي اختصاص يابد. 

و توسعه قرار گيرد تـا صـرف    يزير برنامهدر اختيار شوراي  افزوده ارزشقانون ماليات بر  38ماده 
قـانون احكـام دائمـي     31مـاده   بنـد ب  2) اصلاح تبصـره  2 روستاها شود. هاي يرساختزتوسعه 
بـه   هـا  اسـتان  اي يهسـرما  هـاي  يارائدبرنامه اعتبارات تملك  –توزيع فصل  -توسعه:  يها برنامه

 .شود يمو توسعه انجام  يزير برنامهتفكيك شهرستان توسط شوراي 



 فصل بيست و چهارم
 توسعه و عمران روستايي

 

 مقدمه
 يزندگ طياست كه شرا ييها برنامه يو اجرا ميتنظ ،ييتوسعه و عمران روستا تيريهدف از مد

 جيو بس دهي سازمان ،ييبا اكتشاف، شناسا كه يطور بهرا بهبود بخشد؛  ييساكنان مناطق روستا
توسعه و  ن،يبنابرا؛ ديبه عمل آ هاموجود در روستا يها تيمنابع مذكور، حداكثر استفاده از قابل

، ياصلاح اوضاع اقتصاد يبرا يادياز اقدامات بن يا مشتمل بر مجموعه ديبا ييعمران روستا
 يمتحول سازد كه همه استعدادها يا گونه بهباشد و آن را  ييدر جامعه روستا ياسيو س يفرهنگ

 كند. يزير هيعادلانه را پا ياجتماع ستميس كيو  ديبالقوه موجود در روستا را بالفعل نما
 يابد كه به ابعاد مختلف است و زماني تحقق مي يچندبعدتوسعه روستايي فرايندي جامع و 

اقتصادي، اجتماعي، نهادي، محيطي، كالبدي و زيربنايي آن توجه لازم صورت پذيرد، امري كه 
كه بررسي اسناد  يا گونه بهريزي كشور بدان توجه چنداني نشده است.  در نظام برنامه متأسفانه
 در گذشته دهد، روستا و توسعه روستايي به مفهوم جامع خود ريزي توسعه كشور نشان مي برنامه
 بوده است. موردنظركمتر 

هاي جهاني،  به چالشتوسط سازمان ملل متحد با عنايت  شده ارائهي يروستا توسعهاستراتژي جديد 
در كشورهاي  ييروستاريزي  دهه برنامه ششاي و تجربيات حاصل از  هاي منطقه سياست
ي و اهداف استراتژيك حمايت از فقرا و نهادهاي محلي يبا رسالت كاهش فقر روستا ،توسعه درحال
اعتبارات،  ، تسهيل فرآيند رشد اقتصادي روستاها از طريق حذف موانع، دسترسي بهينه بهييروستا

 است. شده فقرا به اجرا گذاشته يريپذ بيآسهاي توليدي و نيز كاهش  منابع طبيعي، دارائي
ي، همگامي و همراهي آنان را يپذيري مناطق روستابر آن است تا با كاهش آسيب اين استراتژي

يك زندگي  نيتأممحيطي تسهيل نموده و ضمن  وبا تغييرات اقتصادي، اجتماعي، فرهنگي 
هاي ي را به مكانيهاي روستايان، سكونتگاهيهاي اقتصادي براي روستامطلوب همراه با فرصت

 شاداب، پايدار و جذاب براي كار و زندگي تبديل نمايد.
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 تيريدر نبود مد رايز باشد يم ييتوسعه روستا يو جدانشدن ياز اركان اصل ييروستا تيرينظام مد
 مواجه خواهد شد. يشمار يت بلابا مشك زيتوسعه ن يها برنامه ييروستا يشده در نواح دهي سازمان

 اسيدر مق ياسيو س ياجتماع - يتوسعه اقتصاد نديروستاها در فرآ گاهينقش و جا سوي ديگر از
چون فقر،  ييمناطق روستا يافتگينتوسعه يامدهايو پ يالمللنيو ب يمل ،يا منطقه ،يمحل

كه  طوري را لازم و ضروري ساخته به ييتوجه به توسعه روستا ره،يمهاجرت و غ ،يكاريب ،ينابرابر 
 شود. توسعه هر كشور محسوب مي يها از برنامه يجزئ ،ييتوسعه روستا يها امهبرن
 يها توجه جد در روستا يو فرهنگ ياجتماع ،ياقتصاد يها كه به برنامه درصورتي است يهيبد

ها شكل خواهد  ها به روستا شود، به موازات تحقق اهداف توسعه، مهاجرت معكوس از شهر
توان فرآيند تقويت توسعه پايدار روستايي تعريف كرد  مديريت روستايي را مي لذا گرفت.

ر و كارآمد تحتدر سطح متعارف جامعه، زمينه و محيط مناسبي براي زندگي را كه ينحو به
هاي اجتماعي و اقتصادي فراهم شود. در قالب اين تعريف كلي  ويژگي تناسب بهيان، يروستا
 :مديريت روستايي در نظر گرفت ايتوان اهداف زير را بر مي

 نوسازي و بهسازي محيط فيزيكي روستايي 
 هدايت و نظارت بر فرآيند عمران روستايي 
 ارتقاء شرايط و كيفيت زندگي 
 در روستاهاارائه خدمات و انجام امور عمومي  

 

 گزارش عملكرد احكام قانون برنامه -1
كلي  هاي سياستتحقق  منظور بهدولت موظف است ، قانون برنامه ششم توسعه )27( مطابق ماده

هاي موجود در نواحي روستايي و  برداري از ظرفيت برنامه و اقتصاد مقاومتي، شناسايي و بهره
ارتقاي منزلت اجتماعي روستاييان و جايگاه روستاها در اقتصاد ملي و ايجاد بستر لازم براي 

در شكوفايي و پيشرفت عدالت محور روستاها اقدامات اقتصادي و زيربنايي را مطابق قوانين و 
 .هاي سنواتي انجام دهد قالب بودجه

 كشور وبودجه برنامهسازمان قانون برنامه ششم توسعه،  )27(بند الف ماده  )1( جزءبه استناد 



   467  عمران روستاييتوسعه و : بيست و چهارم/ فصل ...اي و  توازن منطقهم: پنجبخش  

 
تعداد روستاهاي سهميه استاني را تا سه ماه اول سال اول اجراي قانون كه است شده  موظف

انجام  1396لاي بيست خانوار در سال كه اين اقدامات بر اساس روستاهاي با برنامه اعلام نمايد
روستا تا پايان برنامه ششم توسعه تعيين و سهميه هر استان ابلاغ شده است.  25000و تعداد 
شرح  ينو همچن ييروستا زايي اشتغالو  يبرنامه توسعه اقتصاد يننحوه تدو نامه يوهش ضمناً

آن در  يبمتعدد و تصو يدر جلسات كارشناس يو پس از بررس ينخدمات مرتبط با آن تدو
 ها ابلاغ شده است. استان ريزي و برنامه يريتاجرا به سازمان مد يبرا يكارگروه تخصص

ها اقدام به انتخاب روستاهاي  ريزي استان سازمان مديريت و برنامه 1397در اين زمينه در سال 
كارشناسي سازمان تدوين هاي گوناگون از طريق مشاور يا از طريق بدنه  هدف نموده و به شيوه

اند كه سهم تدوين برنامه در سال دوم  را آغاز نموده روستاها زايي اشتغالتوسعه اقتصادي و  برنامه
 روستا) بوده است. 5000(

 مديريت سازمان توسط روستايي زايي اشتغال و اقتصادي توسعه برنامه 7121 حدود 1397در سال 
رسيده است  به تصويب ها استان توسعه و ريزي برنامه ورايش در و تدوين ها استان ريزي برنامه و
 است. شدهاجرايي مرتبط ابلاغ  هاي دستگاهاجرا به  براي برنامه 568 حدود و

نامه  نويس آيين پيشقانون برنامه ششم توسعه،  27) بند (ب) ماده 1در راستاي اجراي جزء (
هاي هاي روستايي محدودهبهداشتي زبالههاي دفع سنجي، طراحي و ايجاد سامانهاجرايي امكان

در خارج از محدوده روستاها و شهرها و تعيين مسؤوليت  ها آنآوري و دفع روستاها و جمع
و پس از ارسال به اي تدوين  با رعايت قوانين و مقررات مرتبط ملي و منطقه ،ربطذي هاي دستگاه
ابلاغ  11/04/1397مورخ  هـ 55351ت /44603شماره  نامه تصويبمحترم دولت طي  هيئت

 شده است.
هادي   روستا طرح 442براي ، 1397در سال  اطلاعات بنياد مسكن انقلاب اسلامي بر اساس

روستا طرح  18 در . همچنينبازنگري به تصويب رسيده استتوسعه و طرح  1176و  تهيه
 اند اجرا رسيدهبه  روستا طرح بهسازي روستاهاي هدف گردشگري 17 درو  باارزشبهسازي بافت 

 اند. تهيه شده باارزشبهسازي بافت طرح روستا  30 و درروستا طرح هدف گردشگري  15 و در
هاي روستايي (با هدف بهسازي و نوسازي  پذيري سكونتگاه كاهش آسيب منظور بههمچنين 

 اديبن ،شهري (در شهرهاي كوچك) درآمد كمتأمين مسكن براي اقشار  نيزمسكن روستايي) و 
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هزار واحد مسكوني  72سازي تعداد  مقاومنسبت به  1397انقلاب اسلامي در سال  مسكن
 اقدام نموده است.ميليون ريال  10700000 به ارزش متيق ارزانتسهيلات و پرداخت  ييروستا

 توسعه كشور يها برنامهگزارش عملكرد احكام برنامه ششم و احكام دائمي  -1جدول 

 رديف
عنوان 
سند 

 بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
 تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد

 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات

1 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 26ماده 
 ب/ 

و  يـزي ر برنامـه شوراهاي 
ــه  ــتان و كميت ــعه اس  توس

ــزير برنامــه شهرســتان  ي
پـنج تـا هشـت     اند موظف
از سرجمع ) 8تا  5(درصد 

ــارات تملـــــك   اعتبـــ
ــي ــاي داراي ــرمايه ه  اي س

ــانون   ــوب ق ــتاني مص اس
بودجــه ســالانه را صــرف 

 هـاي  طـرح تهيه و اجراي 
هـــــادي و بهســـــازي 
روســـتاهاي شهرســـتان، 
توســـط بنيـــاد مســـكن 

 .انقلاب اسلامي نمايند

 مسكنبنياد 

استان  31در  1397در سال 
ميليــون  1080000حــدود 

ريال اعتبار استاني تخصيص 
ــدود     ــغ ح ــن مبل ــه از اي ك

ــال  1070000 ميليـــون ريـ
دريافت وجه از خزانه صورت 

 .گرفته است

در  تأخير
تخصيص 
/ بودجه

 نقدينگي

در  تأخير
 تخصيص

2 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 27ماده 
/ الف / 

1 

اقدامات اقتصادي و  -الف
دولـت مكلـف    -1 يبخش

ــتاي   ــت در راســـ اســـ
و  اي منطقـه  ريـزي  برنامه

تقويت اقتصاد روستايي و 
 توســعه اقتصــاد صــادرات
ــراي   ــول اج ــور در ط مح
قانون برنامه هر سـال، در  
پنج هزار روستا بـا توجـه   
ــتعدادها و  بــــــه اســــ

ــت بــومي و  هــاي ظرفي
 -محيطي و قابليت محلي

اقتصــادي آن منطقــه، بــا 
شاركت نيروهاي محلـي  م

ــا  ــرهو بـ ــري بهـ از  گيـ
تســـــهيلات بـــــانكي، 

ــت ــاي حماي ــي و  ه دولت
ــرمايه ــذاري س ــش  گ بخ

خصوصي، برنامـه توسـعه   
 زايـي  اشـتغال اقتصادي و 

آن روستاها را بـه وسـيله   

- 

ــزي برنامــه. 1 ــدارك ري و ، ت
ــت دو روزه   ــزاري نشس برگ

توسـعه   هـاي  برنامهتدوين «
ــادي و  ــتغالاقتص ــي اش  زاي

روستايي، بررسـي پيشـرفت   
ــار،  ــه و  هــاي درسك آموخت

بـا حضـور   » نقشه راه آينـده 
نفر از نمايندگان استاني،  85

نظــران  مشــاورين و صــاحب
 و 14مربوط طـي روزهـاي   

و  1397سـال   ماه بهمن 15
ــيلي  ــزارش تفصـ تهيـــه گـ

ــت  ــدود  . 2نشس ــدوين ح ت
برنامــــه توســــعه    7121

ــادي و  ــتغالاقتص ــيزا اش  ي
ــام    ــب نظ ــتايي در قال روس

ــرارداد  توســط  يا مشــاورهق
اجرايــي و يــا  هــاي دســتگاه

ــديريت و   ــازمان مـــ ســـ
در  هــا اســتان ريــزي برنامــه

شرح خدمات و محورهاي از 

- - 
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 رديف
عنوان 
سند 

 بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
 تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد

 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات

سازمان استان تهيه كند و 
به تصويب شوراي توسعه 

ــهو  ــزي برنام اســتان  ري
 .مربوطه برساند

پيش تعيين شده و تصـويب  
و  ريزي برنامهآن در شوراي 

ــا اســتانتوســعه  ــلاغ  ه و اب
. برنامه براي اجرا 568 حدود

نظـارت   نامه شيوهطراحي  .3
ــعه   ــه توس ــراي برنام ــر اج ب

ــادي و  ــتغالاقتص ــي اش  زاي
 روستايي

3 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 27ماده 
/ الف / 

1 

ــت    ــف اس ــازمان موظ س
تعداد روسـتاهاي سـهميه   
استاني را تا سـه مـاه اول   
ســال اول اجــراي قــانون 

 .برنامه اعلام نمايد

- 

 25000تعيــــين تعــــداد  
روسـتاهاي ســهميه اســتاني  

روستاي هدف براي  عنوان به
تدوين برنامـه توسـعه   انجام 

ــادي و  ــتغالاقتص ــي اش  زاي
در سال  ها استاندر  روستايي

 اول برنامه ششم توسعه

- - 

4 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 27ماده 
/ الف / 

3 

كــاهش مــدت زمــان  -3
ــه  و  هــا اســتعلامپاســخ ب

صــدور پروانــه ســاخت   
اقتصـــادي  هــاي  بنگــاه 

ــايري از   ــتايي و عش روس
 هــاي دســتگاههركــدام از 

، به حداكثر پانزده ربط ذي
 روز

- 

كـاهش مــدت   در خصـوص 
و  هـا  استعلامزمان پاسخ به 

ــاخت   ــه سـ ــدور پروانـ صـ
اقتصادي روستايي  هاي بنگاه

ــاي  ــايري، راهكارهـ و عشـ
پيشنهادي صـدور مجـوز از   
ــعه   ــت توسـ ــوي معاونـ سـ

وستايي و منـاطق محـروم   ر
 .كشور ارائه شده است

- - 

5 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 27ماده 
/ الف / 

6 

هادي  هاي طرحتهيه  -6
ــرحو  ــاي ط ــعه و  ه توس

براي همـه   ها آنبازنگري 
ــتاها و  ــادروس ــاي يآب  ه

ــانوار و   ــت خ ــالاي بيس ب
مناطق عشايري در طـول  
اجـراي قـانون برنامـه بـا     
ــر    ــاطق كمت ــت من اولوي

 برخوردار

 بنياد مسكن

ــال  ــراي  1397در س  442ب
تهيـه و   هـادي  طـرح روستا 
ــه   1176 ــازنگري ب ــرح ب ط

 تصويب رسيده است

- - 

6 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 27ماده 
/ الف / 

8 

شناســايي روســتاهاي  -8
در معــرض خطــر ســوانح 
ــراي    ــت اج ــي جه طبيع

اين  سازي يمنا هاي طرح
بـا همكـاري    ها سكونتگاه
و  مســئول هــاي دســتگاه

مشاركت مردم و نهادهاي 
ــي، ــه   محل ــوعي ك ــه ن ب

 بنياد مسكن
 1397در سال عملكردي 

 نداشته است.

عدم 
همكاري 

 يها دستگاه
 مرتبط

بــه دليــل عــدم 
وجــود مــديريت 
ــه در  يكپارچـــ
توسعه روستايي 

هــــا  دســــتگاه
همكاري لازم را 

 اند نداشته
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 رديف
عنوان 
سند 

 بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
 تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد

 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات

 )30درصـد ( حداقل سـي  
روســـتاهاي در معـــرض 
ــراي   ــان اج ــا پاي خطــر ت

 سـازي  يمناقانون برنامه 
 .شوند

7 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 27ماده 
/ الف / 

9 

 يهــا شـاخص تعيـين   -9
فرســوده و  يهــا بافــت

نابسامان روستايي و تهيه 
ــرحو اجـــراي  ــاي طـ  هـ
ــازي  ــا بافـــتبهسـ  يهـ

فرســوده در روســتاهاي   
 داراي اولويت

 بنياد مسكن

 18بـــراي  1397در ســـال 
روستا اجراي طرح بهسـازي  

ــت  ــاارزشباف ــتا  17، ب روس
ــازي   ــرح بهسـ ــراي طـ اجـ
روستاهاي هدف گردشگري، 

روستا تهيه طرح هـدف   15
روستا تهيه  30گردشگري و 

اقدام  باارزشبهسازي بافت 
 گرديده است

- - 

8 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 27ماده 
 1/ ب / 

اقــدامات عمرانــي    -ب
ــايي  -1:زيربنـــــــــــ

، طراحـي و  يسـنج  امكان
دفـع   يهـا  سـامانه ايجاد 

ــهبهداشـــتي  ــا زبالـ  يهـ
 يهــا محــدودهروســتايي 

ــتاها و  ــعروس و  يآور جم
ــع  ــا آندف ــارج از  ه در خ

محدوده روستاها و شهرها 
ــؤوليت   ــين مســ و تعيــ

ــتگاه ــاي دس ــط ذي ه . رب
اجرائي اين جـزء   نامه يينآ

با پيشـنهاد وزارت كشـور   
 وزيـران  يئـت هبه تصويب 

 .رسد يم

سازمان 
 ها شهرداري

و 
 هاي دهياري
 كشور

اجرايي  نامه يينآ نويس پيش
با رعايت قـوانين و مقـررات   

ــي و   ــرتبط مل ــهم  اي منطق
تدوين و طـي نامـه شـماره    

مـــــــــــــورخ  219832
بــراي ســير   27/12/1396

در  مراحل بررسي و تصويب
ــت ــه   هيئ ــت ب ــرم دول محت

حضــور معــاون اول محتــرم 
ارسال و پس از  جمهور رئيس

ــي و تصــويب، طــي    بررس
شــــماره  نامــــه تصــــويب

مورخ  هـ 55351ت /44603
ــده   11/04/1397 ــلاغ ش اب

 .است

- - 

9 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 27ماده 
 2/ ب / 

ــراي   -2 ــي و اجـ طراحـ
) هـاي  پـروژه ( هـاي  طرح

دفع بهداشتي فاضلاب در 
ــت   ــا اولويـ ــتاها بـ روسـ
روستاهاي واقع در حـريم  

ــه ــا رودخان ــالاب، ه ــا ت ، ه
سدها و روستاهايي كه به 
ــم    ــذيري ك ــل نفوذپ دلي
اراضي دفـع فاضـلاب در   

ــا آن ــكل  هـ ــار مشـ دچـ
از طريـق بخـش    باشد مي

 خصوصي

 وزارت نيرو

 يهـا  سـال در اين زمينه در 
ــراي   ــت اجـ ــته جهـ گذشـ

 111تأسيسات فاضـلاب در  
روستاي داراي اولويت كشور 
با تأمين مالي از طريق بانك 
ــه   ــلامي، مناقص ــعه اس توس

ــزار و  ــار  5برگـــ پيمانكـــ
. انـد  شـده انتخاب  المللي ينب

ــتاها    ــن روس ــر اي ــلاوه ب ع
 75عمليـــات اجرايـــي در  

روستاي داراي اولويت كشور 
نيز از محل اعتبارات ملي در 

حمايت 
ناكافي از 
بخش 
 خصوصي

ــدم  ــت عـ رغبـ
بخش خصوصي 
براي اجراي امر 
ــودن  كوچــك ب
ــاس  مقيـــــــ
ــات  تأسيســـــ
فاضـــــلاب در 
روســــتاها و در 

كم نتيجه حجم 
پســاب توليــدي 
كه سـبب عـدم   
جــــذابيت ورود 
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 رديف
عنوان 
سند 

 بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
 تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد

 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات

داراي رديـــف  1387ســال  
شده و عمليـات اجرايـي آن   

ــال ــده 1388 در سـ  آغازشـ
ــتا در . اســت ــين راس در هم

، عمليـات  1397سال مـالي  
روستا به اتمام  32اجرايي در 

بـا توجـه بـه    . رسيده اسـت 
توسط  شده ارائهبرنامه زماني 

آب و فاضـلاب   يها شركت
ي مختلف ها استانروستايي 

و پيشــرفت فيزيكــي طــرح، 
يـان سـال   مقرر اسـت تـا پا  

، تأسيســـات 1398مـــالي 
روستا تكميـل و   9فاضلاب 

گفتنـي اسـت    .افتتاح گـردد 
تـاكنون اقـدام    ارتبـاط  يندرا

ــق بخــش    ــي از طري خاص
خصوصــي صــورت نگرفتــه 

 .است

بخش خصوصي 
ــه   ــن زمين در اي

 .شود يم

10 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 27ماده 
 5/ ب / 

تهيــــه و اجــــراي   -5
ســاماندهي و  هــاي طــرح

بهســازي حــداقل بيســت 
ــد  ــتاهاي ) 20(درص روس

مرزي با رويكـرد پدافنـد   
ــت   ــل جهـــ غيرعامـــ
توانمندســازي اقتصــادي، 

 اجتماعي و فرهنگي

 بنياد مسكن
ابـلاغ رديـف   عـدم   يلبه دل

، ماده مربوطه محقق جداگانه
 .و اجرائي نشده است

در  تأخير
تخصيص 
/ بودجه

 نقدينگي

 عــدم يــلبــه دل
ابـــلاغ رديـــف 

ــه،  ــاده جداگان م
مربوطه محقـق  
و اجرائي نشـده  

 .است

11 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 59ماده 
 1/ ب / 

دولـــت موظـــف اســـت 
كــــاهش  منظــــور بـــه 

 پـــــــذيري يبآســـــــ
روسـتايي   يهـا  سكونتگاه

بــا هــدف بهســازي و   (
) نوسازي مسكن روستايي

و همچنين تأمين مسـكن  
ــراي اقشــار  ــمب ــد ك  درآم

ــهري  ــهرهاي (شـ در شـ
ــالي و ) كوچــك ــابع م من

و  يمــتق ارزانتســهيلات 
زمين مورد نياز را در قالب 
بودجه سـنواتي در طـول   
اجراي قانون برنامه تأمين 

 بنياد مسكن

 72حــدود  1397در ســال 
ي يهزار واحد مسكوني روستا

شده  يساز مقاومبهسازي و 
 .است

عدم تناسب 
اهداف 

 شده يينتع
با حكم 
 موردنظر

 گذار قانون

ركود موجـود   -
ــش  در بخـــــ

 مسكن
افــــــزايش  -

ــه ــاي  هزينـ هـ
 وساز ساخت

ــودن  - ــايين ب پ
سهم تسهيلات 

ــه ــاي  از هزين ه
ــاخت  ســـــــ
ــدهاي  واحـــــ
مســـــــكوني 

 روستايي
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 رديف
عنوان 
سند 

 بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
 تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد

 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات

و اقـــدامات ذيـــل را از  
ريـــق بنيـــاد مســـكن ط

انقلاب اسلامي به عمـل  
بهسازي و نوسـازي  : آورد

ســالانه حــداقل دويســت 
هــزار واحــد مســكوني   
روســتايي بــا پرداخــت    

بـا   يمـت ق ارزانتسهيلات 
و ) 5(كارمزد پنج درصـد  

سـود   التفـاوت  مابهتأمين 
تســهيلات بــراي دوران  
مشاركت مدني و فـروش  

 .اقساطي

12 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 59ماده 
 1/ ب / 

اجراي  در طولاين حكم 
) 6(قانون برنامه بر مـاده  

ــاد    ــنامه بني ــانون اساس ق
مسكن انقـلاب اسـلامي   

 17/9/1366مصــــــوب 
 .حاكم است

 بنياد مسكن

ــال  ــدود  1397در ســ حــ
ــال   10700000 ــون ري ميلي
بابـت   يمتق ارزانتسهيلات 

 يســاز  مقــاومنوســازي و 
ي پرداخــت يمســكن روســتا

 شده است

- - 

13 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 59ماده 
 2/ ب / 
 تبصره/ 

 بنـدي  يـت اولوشناسايي و 
هدف و معرفي  يها گروه

افراد واجد شرايط توسـط  
بنياد مسكن و با همكاري 

 ينـي خمكميته امداد امام 
، سازمان بهزيسـتي و  )ره(

انجـام   ساز مسكنخيرين 
 .خواهد شد

 بنياد مسكن

هـدف   يهـا  گـروه شناسايي 
نيازمند سازوكار اجرايي است 
كه نياز به همكاري اين سـه  

 .نهاد دارد

عدم 
همكاري 

 هاي دستگاه
 مرتبط

- 

معاونت توسـعه روسـتايي و منـاطق محـروم رياسـت       -هاريزي استانو سازمان مديريت و برنامه وبودجه برنامهسازمان  :مأخذ
 وزارت كشور -بنياد مسكن انقلاب اسلامي، وزارت نيرو  -جمهوري

 
 گزارش عملكرد اهداف كمي -2
 ) قانون برنامه ششم توسعه به شرح ذيل است:27اده () بند (الف) م1جزء (عملكرد  -1
توسط سازمان مديريت و  1397و  1396هاي  برنامه طي سال 11087مجموع  در -1-1

از اين  كه رسيده استريزي و توسعه استان  ها تدوين و به تصويب شوراي برنامه ريزي استان برنامه
 بوده است. 1397سال برنامه مربوط به  7121و حدود  1396مربوط به سال  3966حدود تعداد 
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يي روستا زايي اشتغالبرنامه توسعه اقتصادي و  1016در دو سال اجراي برنامه جمعاً تعداد  -1-2

برنامه مربوط به سال  448اجرايي مرتبط ابلاغ گرديده است كه تعداد  هاي دستگاهبراي اجرا به 
 باشد. مي 1397برنامه مربوط به سال  568و  1396

حمايت از توسعه و ايجاد «قانون  تحقق ايجاد اشتغال پايدار در مناطق روستايي، منظور به -2
در تاريخ  »دوق توسعه ملياشتغال پايدار در مناطق روستايي و عشايري با استفاده از منابع صن

منابع ميليارد دلار از محل  1.5بر اساس اين قانون معادل ريالي  تصويب شد. 19/06/1396
برابر با  عامل گذاري و با تلفيق منابع هر موسسه صندوق توسعه ملي نزد مؤسسات عامل سپرده

اري تسهيلات گذ درصد به متقاضيان سرمايه 6با ميانگين نرخ سود  ملي سهم صندوق توسعه
 گردد. بانكي پرداخت مي

ميليارد  1.5درصد از منابع  83.7معادل  1397و  1396راستاي اجراي اين قانون در سال  در -2-1
هاي  گذاري نزد مؤسسات عامل در چهار مرحله در تاريخ براي سپردهصندوق توسعه ملي دلاري 

شامل  مجموع دركه  ابلاغ گرديد 1397/  10/  04و  1397/  08/  12، 1397/  01/  26و  1396/  09/  27
بايست از منابع  باشد به همين ميزان نيز ميميليارد تومان) مي 6690ميليون دلار (معادل  1255

ميليارد تومان تجهيز و بر اساس دستورالعمل و  13380داخلي مؤسسات عامل تلفيق و تاكنون مبلغ 
طق هدف، تسهيلات پرداخت صلاح در منا و حقوقي ذيبه متقاضيان حقيقي  شده يينتعهاي  رويه
 قابل تجهيز شده است. 1397ميليارد تومان آن در سال  7380گرديد كه  مي

نسبت به تهيه  1397در سال عنوان ناظر عالي بر اجراي قانون  همچنين اين سازمان به -2-2
ازجمله  ربط ذي قانوني مراجعبه براي ارائه از عملكرد اجراي قانون تفصيلي  -هاي تحليلي گزارش

 اقدام نموده است. جمهور ييسرو معاون اول  جمهور ييسرمجلس محترم شوراي اسلامي 
اشتغال از طريق پرداخت  188,089 جمعاً 1397بر اساس اطلاعات سامانه كارا، در سال  -2-3

عامل در سراسر كشور تعهد شده است كه آمار دقيق  مؤسسات منعقدشده هاي طرحتسهيلات به 
 از تسهيلات پرداخت شده مشخص خواهد شد. ييآزما يراستايجاد اشتغال از طريق 

بخش، طرح توسعه  57، در 1397مسكن انقلاب اسلامي، در سال  بنيادبر اساس گزارش  -3
ترين  محقق شده است. از مهم آندرصد  57هاي روستايي تهيه شده است كه  پايدار منظومه

هاي اجرايي و نيز محدوديت در  دلايل عدم تحقق كامل اين هدف كمي، اولويت خاتمه پروژه
 باشد. هاي مطالعاتي مي شروع پروژه
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بهسازي معابر و هدايت ، هاي كشور ها و دهياري شهرداري از سازمان گزارش واصله بر اساس -4
 1397در سال  ماندهي آرامستان و احداث غسالخانهسا و توسعه فضاي سبز ،هاي سطحي آب

ها و اعتبارات داخلي سازمان  هاي سراسر كشور از محل منابع داخلي دهياري توسط دهياري
پيشرفت فيزيكي افزايش  1396هاي كشور اجرا شده و نسبت به سال  ها و دهياري شهرداري

 داشته كه گزارش آن درج گرديده است.
بيني شده  ششم توسعه، اهداف كمي متنوعي پيشدر بخش عمران روستايي نيز در برنامه  -5

 برخوردارپاييني  يريپذ تحقق است كه برخي از اهداف تا حدودي محقق شده و برخي نيز از
 شود: اند. در ادامه به تحليل عملكرد برخي از اهداف كمي مهم در برنامه پرداخته مي بوده

 روستاها به مربوط تجهيزات و آلات ماشين خريد تجهيزات و مديريت پسماند: و آلات ماشين  
 تحقق درصد 100از  ... و سواري خودروهاي و كوچك تراكتور لودر، ساختماني، خودروهاي مانند

در  گيري داشته است. افزايش چشم 1396بوده است كه نسبت به عملكرد سال  برخوردار
هدف  درصدي 100بيش از  تحقق پسماند مديريت داراي روستاهاي تعداد افزايش خصوص
 را رشدي به رو روند توسعه، ششم برنامه از قبل هاي سال نسبت به اتفاق افتاده كه موردنظر
 .است داشته

 مديريت اعمال راستاي در :)دهياري( روستايي مديريت پوشش از برخوردار روستاهاي  
 و كشور وزارت مجموعه روستاها، در سكونت به دادن اهميت نيز و روستاها بر تر كامل

 اقدامات روستا شوراهاي همكاري با روستاها دهياران احكام صدور به نسبت آن هاي زيرمجموعه
 تحقق هدف روستاهاي درصدي 104باعث تحقق  خود اين كه اند كرده شروع را اي گسترده
 .است شده كشور در دهياري و دهيار داراي

 10 شده تهيه هادي هاي طرح افق اينكه به يتبا عنا :روستايي (بازنگري) هادي طرح تهيه  
 طرح تهيه به نسبت خاص، هاي ضرورت و يلبه دلا بنا يا و طرح دوره پايان در لذا باشد، مي سال

طرح بازنگري شده كه نسبت به هدف  1176تعداد  1397در سال . گردد مي اقدام ها آن بازنگري
 محقق شده است. درصد 59بيني شده پيش

 هاي قابليت داراي روستاهاي ميان از :گردشگري هدف روستاهاي هادي در طرح تهيه  
 صنايع و فرهنگي و تاريخي خاص هاي جاذبه و يسمتوراكو و گردي طبيعت از اعم گردشگري
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. است گرديده اقدام 1397هدف در سال  روستاي 15 تهيه طرح به نسبت روستايي، دستي

 و دستي صنايع فرهنگي، ميراث سازمان با هماهنگي مذكور روستاهاي انتخاب است ذكر يانشا
 شرايط واجد روستاهاي انتخاب در تأثيرگذار عوامل و ها شاخص كليه نمودن لحاظ با و گردشگري

 .است بوده

 17 در طرح اجراي به نسبت 1397در سال  :گردشگري هدف روستاهاي در طرح اجراي  
اجراي اين . است گرديده اقدام رسيده، تصويب به ها آن گردشگري طرح كه هدف روستاي
 درصد تحقق يافته است. 47ها در اين سال نسبت به هدف مورد نظر حدود  طرح

 از تعدادي بافت محدوده اينكه به با توجه :روستايي ارزش با بافت بهسازي طرح تهيه  
 از را هاآن كه باشند مي غيره و فرهنگي تاريخي، مذهبي، خاص هاي ارزش داراي كشور روستاهاي

 احياي و حفظ راستاي در اسلامي انقلاب مسكن بنياد لذا نمايد، مي متمايز روستاها ساير بافت
 واجد روستاي 30 در ارزش با بافت بهسازي طرح تهيه به اقدام روستاها در يادشده هاي ارزش

 .است نموده 1397شرايط در سال 

 بافت بهسازي طرح كه روستاهايي ميان از :روستايي ارزش با بافت بهسازي طرح اجراي  
 اجرا مرحله به ها طرح اين روستا 18 در 1397در سال  گرديده، تصويب و تهيه ها آن براي باارزش
 باشد. درصد مي 75بيني شده  هدف نسبت به رقم پيش اين يريپذ تحقق يبترت ينبد. است درآمده

 و حقوقي هاي فعاليت مجموعه يرندهدربرگ طرح اين :روستايي اماكن مالكيت اسناد صدور  
 سند صدور. است روستايي اماكن اسناد صدور جهت لازم هاي نقشه و مدارك تنظيم و تهيه فني
 تحديد ثبتي، مشخصات با روستا تفكيكي نقشه برداشت و روستاييان جمعي تقاضاي اساس بر

 سند جلد 69587 تعداد 1397در سال . گيرد مي صورت املاك قانوني مالكيت تعيين و حدود
درصد تحقق  44است و حدود  گرديده روستايي متقاضيان تحويل و صادر روستايي اماكن مالكيت
 بوده است. موردنظرهدف 

بايد  ر اساس مفاد برنامه ششم توسعه ميب افزايش جمعيت تحت پوشش فاضلاب روستايي:  
درصد در  1.5به  1395درصد در سال  0.45فاضلاب روستايي از  يساتتأسجمعيت تحت پوشش 

 هاي طرحعدم تأمين اعتبارات  ؛ازجملهيافت. ليكن به دلايلي  افزايش مي 1397پايان سال 
استاني براي تأمين زمين پروژه، ضعف مطالعات مشاور و  هاي دستگاهمربوطه، عدم همكاري 
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 موردنظراجرايي محلي، هدف  هاي دستگاه ري ساكنين روستاهاي هدف وهمچنين عدم همكا
 محقق نشده است.

هدف كمي تكميل  توسعه، در اسناد پشتيبان برنامه ششم روستايي: يرسان آبهاي  تكميل مجتمع  
مجتمع تكميل شده  64درج شده است. ليكن در پايان اين سال تنها  1397مجتمع براي سال  160

درصد اعتبار  30تأمين تنها  ؛توان به مواردي همچون دلايل عدم تحقق اين هدف مي ازجملهاست. 
هاي آب و  ، ضعف فني و نظارتي شركت درآمد عمومي طرح، برآوردهاي غيرواقعي مشاوران طرح

 اشاره نمود. يناناطم قابلفاضلاب روستايي و همچنين صعوبت دسترسي به منابع آب 

 1396در پايان سال  موردنظرعملكرد شاخص  روستايي:افزايش جمعيت تحت پوشش آب   
درصد اعلام شده است كه نسبت به هدف  75.2معادل  1397درصد و در پايان سال  74.1معادل 

 دهد. درصد تحقق را نشان مي 94حدود  شده يينتع

عملكرد شاخص جمعيت  خانوار): 20مند از آب آشاميدني سالم (بالاي  شاخص جمعيت بهره  
درصد اعلام  75حدود  ،1397خانوار در سال  20مند از آب آشاميدني سالم در روستاهاي بالاي  بهره

 باشد. مي برخورداردرصد تحقق  88سال از  براي اين شده مشخصشده است كه نسبت به هدف 

 عملكرد اهداف كمي -2جدول  

رديف
 

عنوان هدف 
 كمي

واحد 
 يريگ اندازه

ميانگين  1397سال  عملكرد
رشد 
دوره 

 (درصد)

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات
سال 
1395 

سال 
درصد  عملكرد هدف 1396

 تحقق

1 

تدوين برنامه 
 توسعه

اقتصادي و 
 ييزا اشتغال

 روستاها

 - - 79.55 142.42 7,121 5,000 3,966 - روستا

2 
توسعه فضاي 

 سبز
 - - 12.82 110 8,800 8,000 7,800 - تعداد

3 

اجراي برنامه 
توسعه اقتصادي 

 ييزا اشتغالو 
 روستاها

 - - 26.79 100 568 0 448 - روستا

4 
 يها تشكلايجاد 

 نهاد مردم
 - - 12.03 100.4 502 500 443 400 تعداد

5 
ساماندهي 
 آرامستان و

 احداث غسالخانه
 - - 2.25 89.29 15,000 16,800 14,670 - تعداد
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رديف
 

عنوان هدف 
 كمي

واحد 
 يريگ اندازه

ميانگين  1397سال  عملكرد
رشد 
دوره 

 (درصد)

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات
سال 
1395 

سال 
درصد  عملكرد هدف 1396

 تحقق

6 

تهيه طرح توسعه 
پايدار 
 يها منظومه

 روستايي

 24.5- 57 57 100 17 100 بخش

عدم 
بار  بيني يشپ

 يازموردنمالي 
در قانون 
بودجه 
 سنواتي

ــر اســــاس  بــ
ــاد   ــزارش بني گ
مسكن انقـلاب  
اســـــلامي، در 

، در 1397ســال 
بخش، طرح  57

ــدار   ــعه پاي توس
ــه ــا منظوم  يه

روســتايي تهيــه 
شده اسـت كـه   

ــد آن  57 درصـ
محقـــق شـــده 

ــت از . اســــــ
 ينتــــر مهــــم

ــدم  ــل عـ دلايـ
ــل   ــق كام تحق
اين هدف كمي، 
كمبود اعتبارات 
عمرانــــــــي  

طــي  هــا اسـتان 
اخير و  يها سال

ــه  خاتمــــــــ
ــروژه ــاي پـ  هـ

ــز   ــي و ني اجراي
ــدوديت در  محـ
ــروع  شــــــــ

ــروژه ــاي پـ  هـ
ــاتي  مطالعـــــ

 .باشد مي

7 
بهسازي معابر و 

 يها آبهدايت 
 سطحي

 - - 3.4 127.54 21,300 16,700 20,600 - تعداد

8 

توسعه 
 هاي يرساختز

آب، (روستايي 
فضاهاي 
فرهنگي، 
ورزشي، 
بهسازي، 
 ...)روستاها و 

 ساير 0 75 5,250 7,000 - - پروژه

عـــــــات اطلا
در فقط  شده ارائه

 خصــــــــوص
هـــاي   پـــروژه 

بوده و  يرسان آب
به علـت اجـراي   

 هـــاي  پـــروژه 
ــا   ــرتبط بــ مــ
فضــــــــاهاي 
فرهنگـــــــي، 
ورزشــــــــي،  
بهســـــــازي،  

از ... روســـتاها و 
ــارت  محــل اعتب
ــتاني و  اســــــ
اعتبـــــــــارت 
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رديف

 

عنوان هدف 
 كمي

واحد 
 يريگ اندازه

ميانگين  1397سال  عملكرد
رشد 
دوره 

 (درصد)

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات
سال 
1395 

سال 
درصد  عملكرد هدف 1396

 تحقق

 يهـــا دســـتگاه
اجرايــي اســتاني 

ــاير( ــان ) س امك
ــات  ــه اطلاع ارائ
آن در ســـــطح 
 .ملي وجود ندارد

9 
ايجاد اشتغال 
 روستايي

) هزار نفر(
 تعداد

 ساير 0.54 54.97 188 342 45 186

 بر اساساعتبار 
ــرد  عملكــــــ
تخصـــــــيص 

 .يابد يم

10 

عضويت 
كشاورزان، 

و  برداران بهره
شاغلين 

روستايي در 
نظام صنفي 
 كشاورزي

 ساير -10 9.7 97 1,000 108 - هزار نفر
پايين رغبت 

 براي عضويت

11 

 مند بهرهجمعيت 
از آب آشاميدني 

 20بالاي (سالم 
 )خانوار

 - - - 87.23 75.02 86 74.1 73 درصد

12 
تهيه طرح 

بهسازي بافت 
 روستا باارزش

 - - 42.86 125 30 24 21 - روستا

13 

روستاهاي 
برخوردار از 

پوشش مديريت 
روستايي 

 )دهياري(

 - - 6.77 104.25 37,048 35,539 37,042 32,500 تعداد

14 
اجراي طرح 

هادي روستاهاي 
 هدف گردشگري

 21.43 47.22 17 36 14 - روستا

تخصيص 
ناكافي 

اعتبارات 
 شده بيني يشپ

تخصـــــــيص 
صورت  يازموردن

 نگرفته است

15 
و  آلات ينماش

 تجهيزات
 - - 673.41 100 19,500 19,500 410 326 تعداد

16 
افزايش جمعيت 
تحت پوشش آب 

 روستايي
 - - - 93.78 75.02 80 74.1 72.65 درصد

17 
صدور سند اماكن 

 روستايي
 15.28- 43.49 69,587 160,000 106,653 96,947 جلد سند

عدم 
همكاري 

 يها دستگاه
 مرتبط

عدم همكاري 
 هاي دستگاه

 اجرايي

18 

افزايش تعداد 
روستاهاي داراي 
 مديريت پسماند

 

 - - 84.71 258.93 29,000 11,200 8,500 8,500 تعداد
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رديف
 

عنوان هدف 
 كمي

واحد 
 يريگ اندازه

ميانگين  1397سال  عملكرد
رشد 
دوره 

 (درصد)

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات
سال 
1395 

سال 
درصد  عملكرد هدف 1396

 تحقق

19 

افزايش جمعيت 
تحت پوشش 

فاضلاب 
 روستايي

 - 32 0.48 1.5 0.45 0.5 درصد

حمايت 
ناكافي از 
بخش 
 خصوصي

- 

20 

تكميل 
 يها مجتمع
 يرسان آب

 روستايي

 ساير 48.68- 40 64 160 66 243 عدد

بروز 
و  يسال خشك

كمبود منابع 
 ي كننده ينتأم

 آب

21 
تهيه طرح هادي 

روستايي 
 )بازنگري(

 11.32 58.8 1,176 2,000 1,092 949 روستا

تخصيص 
ناكافي 

اعتبارات 
 شده بيني يشپ

تخصيص 
ناكافي اعتبارات 

 مصوب

22 
اجراي طرح 

بهسازي بافت 
 روستا باارزش

 53.85- 75 18 24 39 - روستا

تخصيص 
ناكافي 

اعتبارات 
 شده بيني يشپ

- 

23 
 يساز مقاوم

 مسكن روستايي
واحد  هزار

 مسكوني
72 72.5 98 72 73.47 0 

تخصيص 
ناكافي 

اعتبارات 
 شده بيني يشپ

- 

24 
تهيه طرح هادي 
روستاهاي هدف 

 گردشگري
 25- 41.67 15 36 20 - روستا

تخصيص 
ناكافي 

اعتبارات 
 شده بيني يشپ

- 

سـازمان   -سـازمان مركـزي تعـاون روسـتايي     -ها استان ريزي برنامهزمان مديريت و سا -بنياد مسكن انقلاب اسلامي :مأخذ
 وزارت كشور -وزارت نيرو -هاي كشور ها و دهياري شهرداري

 
 بررسي عملكرد منابع مالي -3
 يرسان آبهاي  به تك روستاها و تكميل مجتمع يرسان آببراي اجراي پروژه  1397در سال . 1

هاي  ميليون ريال از محل اعتبارات تملك دارايي 4,163,776، معادل دار روستايي اولويت
از محل اعتبارات صندوق توسعه ملي (اعتبارات  ميليون ريال 5,250,000معادل و اي  سرمايه

برنامه ارائه خدمات آب شهري و بخش از محل اختصاصي، متفرقه و خارج از بودجه عمومي) 
 است. تخصيص يافته 1503003000 يبند با شماره طبقه يروستاي

با  حمايت از توسعه و ايجاد اشتغال پايدار در مناطق روستايي و عشايري«قانون در اجراي . 2
 صندوق توسعه مليمنابع از محل ميليارد دلار  1.5مبلغ » استفاده از منابع صندوق توسعه ملي
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، 1397ته است كه مبلغ مصوب و ابلاغي آن براي سال براي ايجاد اشتغال روستايي اختصاص ياف
عامل  مؤسساتدرصد آن را نزد  100ميليارد ريال بوده كه صندوق توسعه ملي  36900 معادل
 گذاري كرده است. سپرده

روستايي توسط سازمان  زايي اشتغالبرنامه توسعه اقتصادي و  7121حدود  1397در سال . 3
ها رسيده  ريزي و توسعه استان ها تدوين و به تصويب شوراي برنامه ريزي استان مديريت و برنامه 

ميليون ريال از محل  284840ميليون ريال براي تهيه هر برنامه، حدود  40است كه با احتساب 
 % درصد آن تحقق يافته است.100توان گفت كه  اعتبارات استاني هزينه شده است و مي

 بندي طبقه به شماره ساماندهي كالبدي روستايي برنامهمصوب  ، اعتبار1397در سال . 4
ميليون ريال آن  2035625ميليون ريال بوده كه معادل  2950583، معادل 1502012000

ميليون ريال براي  1980583تخصيص يافته است. در همين سال از محل اين برنامه، معادل 
برآورد  1502012001 بندي طبقه روستايي با شماره بندي سطح مطالعه و هادي هاي اجراي طرح

هاي روستايي  ميليون ريال براي تهيه طرح توسعه پايدار منظومه 15570شده بود كه از اين مبلغ 
 اختصاص يافته است.

 اي سرمايههاي  و تملك دارايي يا نهيهزاعتبارات  -3جدول 

رديف
 

شماره 
 عنوان برنامه يبند طبقه

  1397اعتبار مصوب سال 
 ريال)(ارقام به ميليون 

  1397تخصيص سال 
 درصد تحقق (ارقام به ميليون ريال)

 يا نهيهز
تملك 
  دارايي
 اي سرمايه

 يا نهيهز جمع كل
تملك 
دارايي 
 اي سرمايه

 كل تملك يا نهيهز جمع كل

1 1502012000 
برنامه ساماندهي 
كالبدي شهري و 

 روستايي
- 2,950,583 2,950,583 - 2,035,625 2,035,625 - 69 69 

2 1503002000 
برنامه توسعه 

فاضلاب  ساتيتأس
 و بازچرخاني آب

- 799,500 799,500 - 461,275 461,275 - 58 58 

3 1503003000 
برنامه ارائه 

خدمات آب شهري 
 و روستايي

- 5,773,727 5,773,727 - 4,163,776 4,163,776 - 72 72 

 - - - 6,660,676 6,660,676 - 9,523,810 9,523,810 - - جمع 4
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 اعتبارات بخش از محل اختصاصي، متفرقه و خارج از بودجه عمومي -4جدول 

 رديف
 ينتأممحل 

 اعتبار

شماره 
برنامه / 
 رديف

عنوان برنامه 
 / رديف

دستگاه 
 اجرايي

  1397اعتبار سال 
 (ارقام به ميليون ريال)

  1397تخصيص سال 
 (ارقام به ميليون ريال)

 اي ينههز
تملك دارايي 

 اي سرمايه
 اي ينههز جمع

تملك دارايي 
 اي سرمايه

 جمع

1 
اوراق 

مشاركت و 
 صكوك ريالي

1502012000 
برنامه ساماندهي 
كالبدي شهري و 

 ييروستا

بنياد 
 مسكن

- 2,287,937 2,287,937 - 1,755,625 1,755,625 

2 
صندوق توسعه 

 ملي
1503002000 

برنامه توسعه 
 يساتتأس

فاضلاب و 
 بازچرخاني آب

وزارت 
 نيرو

- - - - 11,633,000 11,633,000 

3 
صندوق توسعه 

 ملي
1503003000 

برنامه ارائه 
خدمات آب 
شهري و 
 روستايي

وزارت 
 نيرو

- - - - 5,250,000 5,250,000 

 18,638,625 18,638,625   2,287,937 2,287,937 - - - - جمع 4

 بنياد مسكن انقلاب اسلامي –هاي كشور  ها و دهياري و اعتبارات داخلي سازمان شهرداريها  دهياريحل منابع داخلي از م :مأخذ
 
 ارزيابي و پيشنهادها -4
 تحليل و بيان نقاط قوت و دلايل موفقيت -4-1
هاي  توسعه در مقايسه با ساير برنامه وجه بيشتر به جامعيت توسعه روستايي در برنامه ششمت -

 توسعه كشور ساله پنج
 هاي برنامه ششم توسعه اسناد بالادستي و سياست توجه خاص به مناطق روستايي در -
 روستايي براي اولين بار در برنامه ششم توسعه زايي اشتغالن برنامه توسعه اقتصادي و بيني تدوي پيش -
اشتغال پايدار توسعه ملي براي ايجاد لار تسهيلات از محل منابع صندوق ميليارد د 1.5تأمين  -

 در مناطق روستايي و عشايري
 هاي مرتبط با حوزه روستايي گيري هاي روستا در تصميم ش اهميت شوراهاي اسلامي و دهياريافزاي -
 هاي سكونت در مناطق روستايي اهتمام دولت در ارتقاي مطلوبيت و استانداردسازي شاخص -
هاي قانوني براي تمركززدايي و  رفيتسازي دولت و وجود ظ و چابك يساز در كوچكهتمام ا -

 تفويض امور محلي به نهادهاي محلي
 گذاري در مناطق روستايي كشور هاي بالقوه سرمايه وجود مزيت -
 هاي مختلف توسعه روستايي ي غير دولتي فعال در عرصهها وجود سازمان -
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 در مناطق روستايي زيست يطمحعدم گسترش صنايع آلاينده و مخرب  -
وجود دانش بومي غني و تجربيات گسترده مديريت روستايي، سازگار با جوامع محلي و شرايط  -
 محيطي يستز
هاي سبز ايجاد فضا ازجملهنوين روستايي  خدمات ارائههاي محيطي براي  وجود ظرفيت -

 چندمنظوره، ساماندهي غسالخانه و ...
 دسترسي مديريت روستايي به اسناد توسعه كالبدي -
 و استقرار سيستم مديريت پسماند يآور جمعتجربه اجرايي مديريت روستايي در زمينه  وجود -
 
 تحليل و بيان نقاط ضعف و دلايل عدم موفقيت -4-2
 ها و نهادهاي مديريتي در روستا كاري و عدم هماهنگي بين سازمان موازي -
 هاي روستايي ريزي مهاي و محلي در برنا ضعف و پايين بودن پيوستگي بين سطوح ملي، منطقه -
روسـتايي   زايي اشتغالي برنامه توسعه اقتصادي و عدم وجود رديف اعتباري مشخص براي اجرا -

 در قانون بودجه سنواتي
 1397بيني پيوست عمران روستايي در قانون بودجه سال  عدم پيش -
 ضعف قوانين حمايتي و اجرايي مرتبط با توسعه روستايي -
 يازموردنمنابع اعتباري  خصوص به ها آنبا ابزارهاي تحقق  شده بيني يشپعدم تناسب اهداف  -
 مديريت محلي توسعه روستايي عنوان بهها  ضعف بنيه مالي دهياري -
 اي هاي توسعه ها و پروژه ثربخش و فراگير روستاييان در طرحكاهش مشاركت ا -
 ي اجرا شده در روستاهاهاي عمران ضعف توان مالي و مديريتي در حفظ و نگهداري پروژه -
 متولي و مرتبط در توسعه روستايي هاي دستگاهضعف تعامل مناسب  -
 هاي كوچك و پراكنده از خدمات و مديريت نوين روستايي مندي آبادي عدم بهره -
 
 ي و ارزيابيبند جمع -4-3

 روستاييان زندگي بهبود با توأم روستا محيط شرايط بهبود كه است فرايندي روستايي توسعه
 جريان اين در و كند يم گيري هدف روستا ستيز طيو مح طبيعي منابع از صيانت و حفاظت با را

. پردازند مي نقش ايفاي به) اداري و سياسي نظام و محيط انسان،( اساسي عنصر سه ،يچندبعد
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 توسعه و عمراني و سياسي فرهنگي، اجتماعي، اقتصادي، از اعم روستا مختلف امور تمشيت نحوه

 مديريت و روستاييان مشاركت با روستا اي توسعه مسائل يطوركل به و روستا فيزيكي – كالبدي
 .رسد مي انجام به روستا

عمران و  ترين اقدامات در امور كالبدي، ترين و اصلي هاي عمران روستايي يكي از مهم فعاليت
هاي اين حوزه با هدف ايجاد زمينه توسعه و عمران  باشد. فعاليت آبادي روستاهاي كشور مي

نقاط  يطيمح ستيزعادلانه امكانات و هدايت فيزيكي جهت بهبود شرايط  نيتأمروستاها و 
ساله كشور كه  20انداز توسعه  رسد. لذا با اهداف چشم ستايي در سراسر كشور به انجام ميرو
 باشند. راستا مي گردد نيز هم سند توسعه ملي محسوب مي عنوان به

م برنامه ششم توسعه در خصوص هاي صورت گرفته در خصوص عملكرد سال دو بررسي
باشد كه  مشكلات ساختاري در اين زمينه مي دهنده عمران روستايي نشانهاي توسعه و  شاخص

در برنامه شده است. رويكردهاي نويني همچون  شده نييتعباعث كندي رسيدن به برخي از اهداف 
بايد  اطلاعات نشر و ترويج رويكرد و نظارتي مشاركتي، سازي، ظرفيت توانمندسازي، هايرويكرد

 به حصول روستايي، كپارچهي ريزي برنامه جايگزين رويكرد موجود در اين زمينه شده و با داشتن
 خواهد شد. مقدور زندگي و كار براي جذاب و پايدار شاداب، ييروستا هاي سكونتگاه
 روستايي مسكن نوسازي و بهسازي ويژه طرح مطلوب پيشرفت موانع ازجمله ذيل عوامل

 است. گذشته سال چند طي
 پرداخت ليبه دل :روستايي مسكن ويژه طرح تسهيلات پرداخت به ها بانك تمايل عدم
 قبل دوران در سود التفاوت مابه بازپرداخت عدم همچنين و ها بانك داخلي منابع از تسهيلات

 مركزي، بانك توسط سهميه ابلاغ از سال كي گذشت رغم علي تا گرديده موجب دولت، توسط
 ابلاغي سهميه قالب در متقاضي پذيرش حتي و سهميه كامل ابلاغ از عامل هاي بانك برخي

 .نمايند مي خودداري
 هزينه متوسط% 25 معادل تسهيلات فردي سقف :تورم با تسهيلات ميزان نبودن همگام

 .باشد مي روستايي مسكن ساخت
 وجود پيوسته و مستمر طور به توسعه دوم برنامه از درآمد كم هاي گروه مسكن به كمك برنامه

 افزايشي سير همواره و نموده تغيير مختلف هاي برنامه طول در طرح ريالي و كمي اهداف و داشته
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 مناطق بر تأكيد با خصوصاً و كشور كل در جغرافيايي گسترده توزيع به توجه با و است داشته
 براي باشد برداشته در) تعداد نظر از( محدود مقياس در چند هر را يمؤثر نتايج توانسته محروم
 لازم اعتبارات بايست مي باشد مي مسكوني واحد 35000 ساخت كه برنامه اين هدف كامل تحقق

 .يابد تخصيص موقع به و كامل طور به
 :باشد ميبه شرح زير نيز هاي بخش آب و فاضلاب روستايي  ترين چالش عمده

هزار روستا در سطح  60در سراسر كشور، حدود  ها آنپراكندگي روستاها و فاصله زياد بين . 1
 كشور وجود دارد.

 هاآب شرب در روستا نيتأممنابع  يمتوالي و ناپايدار يها يسال خشك. 2

آب شرب روستايي به منابع زيرزميني و مشكلات كمي و  نيتأمدرصدي منابع  90وابستگي . 3
 كيفي اين منابع

 آب شرب روستا به منابع محلي نيتأموابستگي منابع . 4
 نيتأمانتقال آب به هر روستا به دليل دوري منابع  هاي طرحگذاري  بالا بودن سرانه سرمايه. 5

 آب از محل و جمعيت كم متقاضي آب
 50تعرفه تكليفي آب شرب روستايي معادل  كه يطور بهناچيز بودن تعرفه آب شرب در روستا . 6

 40باشد (تعرفه آب شرب شهري نيز در حال حاضر  بخش شهري مي درصد تعرفه آب شرب در
هاي آب و فاضلاب روستايي  ده بودن شركت و به دنبال آن زيان درصد قيمت تمام شده است)

با محاسبه استهلاك  ميليارد تومان در حالي كه زيان واقعي 160بودجه (كمك زيان در قانون 
 )باشد. مي ميليارد تومان 580 نزديك به

برداري و  ب روستايي در هزينه كرد در بهرههاي آب و فاضلا عدم استطاعت مالي شركت. 7
 موجود ساتيتأسنگهداري از 

اي  هاي آب منطقه روستايي و شركتي و هاي آب و فاضلاب شهر عدم هماهنگي بين شركت. 8
 در مديريت برداشت و مصرف منابع آب كشور

 هاي آب و فاضلاب روستايي ضعف فني و عملياتي شركت. 9
 آب كشاورزي و آب شرب روستايي نيتأمتداخل مباحث . 10
 ، نظارت و اجراده و در دست اجرا از نظر مطالعاتاجرا ش هاي طرحضعف . 11
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تواند داشته باشد. توسعه  انداز توسعه مي مهمي در تحقق اهداف چشممديريت روستايي نقش 

تواند باعث ساماندهي و بسيج امكانات و  روستايي در امور فرهنگي، علمي و فناوري مي
سالاري در نواحي  روستا و نيز استحكام مباني مردم هزار 37هاي كشور در بيش از  ظرفيت

هاي برابر و  تواند در ايجاد فرصت اسي و دفاعي مي. در بخش امور اجتماعي، سيروستايي شود
، گسترش و تعميق روحيه تعاون و مشاركت مردمي، گسترش عدالت تحقق عدالت اجتماعي

محروميت از  و احياء منابع طبيعي، رفع زيست محيطاي، حفاظت  هاي منطقه اجتماعي و تعادل
 ء نمايد.بخشي به سيماي روستا نقش مهمي ايفا مناطق روستايي، هويت

تواند در ايجاد اشتغال و كاهش بيكاري، ايجاد  در بخش امور اقتصادي، توسعه روستايي مي
، ارتقاء سطح پشتيباني از كارآفريني و نوآوري توليد،وري عوامل  ب براي رشد بهرهمناس سازوكار

اي هاي خصوصي و تعاوني بر درآمد و زندگي روستائيان و رفع فقر و نيز ارتقاء ظرفيت بخش
 گري دولت عمل نمايد. كاهش تصدي

اقدامات محوري در مديريت توسعه روستايي براي تسريع فرآيند توسعه پايدار روستايي عبارت 
 است از:

 جهاني تجارب از گيري بهره با روستايي توسعه مدل زمينه در سازماني رويكرد تغيير  

(آمايش سرزمين) با استفاده از ظرفيت گيري از تفكر آمايشي در توزيع منابع و امكانات  بهره  
 هاي اطلاعاتي هاي مرتبط و بانك هاندازي سامان هاي نوين و راه آوري فن

آوري  گيري از ظرفيت فن اصلاح ساختارهاي نظارتي قانوني و مديريت روستايي با بهره  
 )IT(اطلاعات 

هاي كشور  ه دهياريساله براي كلي 5هاي لازم براي تهيه برنامه  پيگيري و ارائه آموزش  
نامه تهيه و تدوين  يك نهاد نوپا (شيوه عنوان بهها  محور كردن اقدامات دهياري برنامه منظور به

 هاي كشور ابلاغ شده است) ها و دهياري ها به استانداري ساله دهياري 5برنامه 
نفر در  888از  تعداد بانوان دهيار كه طوري بهگيري از ظرفيت بانوان در مديريت روستايي ( بهره  

 نفر در دوره پنجم شوراهاي اسلامي روستايي رسيده است) 2576ابتداي دولت يازدهم به 

 وكارهاي كسب اندازي راه جهت روستاييان توانمندسازي و تخصصي هاي آموزش به ويژه توجه  
 روستايي كارآفريني توسعه و بنيان دانش جديد،
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روستايي و توجه به  و شهري عمران متوازن توسعه به اهتمام و اي پهنه مديريت توسعه  
 ريزي شهرهاي كوچك و متوسط در نظام برنامه

 همراه هاي اجتماعي و اعتماد محلي روستا و تقويت سرمايه فرهنگي و اجتماعي ابعاد به ويژه توجه  
 روستاييان خودباوري در ميان گسترش و ترويج مردمي، مشاركت ارتقاء اقتصادي و در نتيجه توسعه با

 م كشور با رويكرد اقتصاد مقاومتيهاي محرو همكاري در تهيه و تدوين سند توسعه روستايي شهرستان  

 و روستا توليدي محصولات برندسازي و روستايي گردشگري توسعه براي ريزي برنامه  
 محصول) يك مقصد هر – مقصد يك روستا هر( روستايي هاي منظومه

 ظرفيت از گيري بهره هدف با) روستا( محلي و ملي سطح در ورز انديشه هاي هيئت تشكيل  
گيري از  باعث بهره ها هيئتروستاها (تشكيل اين  توسعه در اقتصادي و اجتماعي هاي سرمايه

در سطح روستاها  ها آنخرد جمعي و استفاده از ظرفيت نخبگان روستايي شده و در نگهداشت 
كالبدي، اجتماعي، فرهنگي، اقتصادي و  مسائلدر خصوص  ها هيئتبوده است. اين  مؤثر

به اعضاي شوراهاي اسلامي روستاها و دهيار مشورت داده و در روستاهايي كه  محيطي زيست
 اند) روستايي نقش موفقي داشته ورز انديشه هاي هيئتايم،  هاي شاخص اقتصادي بوده شاهد طرح

 هدف با اجرايي و... هاي دستگاه ظرفيت از يگير و بهره دستگاهي بين هاي هماهنگي انجام  
 روستايي مديريت توسعه

ها  ها از واريز استاني به واريز مستقيم به حساب دهياري تغيير در نحوه واريز اعتبارات دهياري  
 ها با دستور مقام عالي وزارت و جايگاه دهياري ارتقاءشان منظور به

هاي كشور توسط حوزه معاونت امور  شوراهاي استانداريمور روستايي و اي دفاتر ا ارزيابي دوره  
 هاي كشور دهياري

 28ها بر اساس بند الف ماده  هاي اجرايي به دهياري احصاء وظايف قابل واگذاري دستگاه  
قانون برنامه ششم توسعه كشور و ارسال براي شوراي عالي اداري جهت طي مراحل تصويب 

 ها هاي دهياري تتناسب اختيارات با مسئولي منظور به
 
 ها شنهاديپ -4-4
خش خدمات و گردشگري و ايجاد به اقتصاد روستايي با تأكيد بر توسعه ب يبخش تنوع -
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ايجاد  منظور بههاي اقتصادي روستاهاي كشور  در فعاليت هاي شغلي جديد و ايجاد تنوع فرصت

 اشتغال پايدار و كاهش فقر در مناطق روستايي
اجرايي متولي توسعه روستايي (با توجه به تعدد  هاي دستگاهارتباط منسجم و كارا بين  برقراري -

 نهادي توسعه روستايي -آنان) و تحقق مديريت يكپارچه روستايي و اصلاح ساختار حقوقي
 هاي انساني و مادي از روستا به شهر هاي رو به تزايد سرمايه تعديل مهاجرت -
 هاي توسعه هاي مناطق روستايي در برنامه قابليتها و  توجه بيشتر به مزيت -
 مراتب سلسلهاستقرار نظام  منظور بههاي روستايي  مبنا نظير منظومه يا شبكههاي  توسعه برنامه -

 فعاليت و خدمات
 ريزي توسعه روستايي گذاري و برنامهدر سياست اي منطقه -هاي محلي ها و قابليت ه ويژگيتوجه ب -
سازي و  جانبه در فرآيند تصميمؤثر و همههاي م روستاييان از طريق گسترش مشاركتتوانمندسازي  -

 سازي مشاركت روستاييان و نهادهاي محلي (عمومي و رسمي) در توسعه روستايي نهادينه
ر سطح دهستان اصلاح و بازبيني تقسيمات كشوري و ايجاد ساختار و تشكيلات مديريتي د -

 سطح بخش)دار در (همانند جايگاه بخش
هاي  ذاري براي ايجاد و توسعه زيرساختگ سرمايه منظور بهشاركت بخش خصوصي تسهيل م -

 سازي توسعه اقتصادي در مناطق روستايي ناپذير براي ظرفيت اجتناب
 جمعي و توسعه نظام كشاورزي جمعي برداري برداري و تشويق بهره بهره هاي اصلاح نظام -
هاي توسعه اقتصادي و  ويب و ابلاغ براي اجراي برنامهكوتاه شدن فرايند تدوين، تص -

 قانون برنامه ششم توسعه) 27بند الف ماده  1روستايي (موضوع جزء  ييزا اشتغال
روستايي  زايي اشتغالاي توسعه اقتصادي و ه اعتبارت لازم براي اجراي برنامه بيني يشپ -

 توسعه) در قانون بودجه سنواتيشم قانون برنامه ش 27بند الف ماده  1(موضوع جزء 
 ها از منابع قانون ماليات بر ارزش افزوده و دهياري ها اصلاح فرايند پرداخت سهم شهرداري -
 ها يت جايگاه حقوقي و قانوني دهياريتقو -
 هاي مديريت روستا جام وظايف و مسئوليتان يسازوكارهاتعيين  -
 دار روستايي به هماهنگي با مديريت محليها و نهادهاي متولي توسعه پاي الزام دستگاه -
 مرتبط هاي دستگاهني مديريت روستايي و ساير قانو يخلأهاابهامات و  رفع تعارضات، -
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 فصل بيست و پنجم
 توسعه سواحل مكران و اروند

 
 مقدمه

منطقه مكران داراي سابقه تاريخي و با اقليمي متمايز از سـاير منـاطق ايـران اسـت. ايـن منطقـه       
اكنون از جاسك تا زرآباد، از زرآباد تا كنارك و چابهار و تا گواتر و مرز ايـران و پاكسـتان در سـواحل     هم

ريـايي نقـش   نيـروي د  كـه  يزمـان درياي عمان و نهايتاً مدخل اقيانوس هند گسـترده شـده اسـت. از    
دولتـي مسـئول    هـاي  دسـتگاه  موردتوجـه راهبردي خود را در سواحل درياي عمان شروع نمود، منطقه 

منطقـه   يـن توسـعه ا توسعه كشور قرار گرفت. در اصول و ضوابط آمايش سـرزمين توجـه و ضـرورت    
د گرديـد.  منطقـه تأكي ـ  يـن توسعه اريزي و  قرار گرفت و در برنامه ششم توسعه نيز بر برنامه موردتوجه

تواند نقش مهمـي در ايجـاد    نظيري كه مي هاي نسبي بي ها و مزيت منطقه مكران با دارا بودن ظرفيت
طور بخشي در صنعت و خـدمات يـا صـنايع     تواند به ثروت و بالا بردن توليد ملي كشور داشته باشد نمي

طـور جداگانـه و    ارجي بهگذاران داخلي و خ سنگين و يا توسعه جوامع محلي جداجدا عمل كند و سرمايه
 دولتي وارد منطقه شوند. هاي دستگاهمستقيم از طريق  طور بهخارج از يك برنامه يكپارچه و 

ريزان متولي توسعه كشور با اتخـاذ تـدابيري ماننـد    گذاران و برنامهبا توجه به اين مهم، قانون
وني نتكليـف قـا  از طريـق تعيـين   » سازمان توسعه سواحل مكـران «در خصوص تأسيس  موافقت
هاي توسعه كشور) تلاش دارند تا از اين طريق زمينه توسعه و  قانون احكام دائمي برنامه 68(ماده 

تحول را در ابعاد مختلف و سطوح فضايي اين پهنه فضايي فـراهم آورنـد. بـا توجـه بـه اهميـت       
كشـور و  هـا، نـواحي، سـواحل، جزايـر      كار و تعيين نقش ملـي در منـاطق، اسـتان    موضوع تقسيم

منظـور بالفعـل نمـودن     اي به هاي بالقوه اين منطقه و الزام به نهادي توسعه برداري از ظرفيت بهره
بـا اختيـارات   » ايجاد سازمان توسـعه سـواحل مكـران   «ها، برابر با متن قانون مذكور، اين ظرفيت

باشد كه در  ي مياز اهم اقدامات -شده در قانون يادشده استثناي موارد مطرح به -متنوع و حداكثري
به سبب برخي از ملاحظـات و   حال ينا باتوجه و اهتمام جدي دولت بوده است.  مورد 1397سال 

 مسكوت شده است. فعلاًمصالح، اين موضوع 
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 گزارش عملكرد احكام قانون برنامه -1
شده در اسناد فرادستي در خصـوص توسـعه منطقـه مكـران      هاي مطرح گيري ترين جهت مهم
 از: اند عبارت
 متن مستند قانوني رديف

1 
هاي كلي آمايش سرزمين  سياست 3-بند د

(ابلاغي از سوي مقام معظم رهبري در 
 )1390سال آذرماه 

مناطق كم تراكم با هاي مناسب براي افزايش سهم جمعيت و فعاليت در فراهم آوردن زمينه«
 »اولويت مناطق شرقي و جنوبي كشور

2 
هاي كلي جمعيت (ابلاغي از  سياست 10بند 

ماه  سوي مقام معظم رهبري در ارديبهشت
 )1393سال 

حفظ و جذب جمعيت در روستاها و مناطق مرزي و كم تراكم و ايجاد مراكز جديد جمعيتـي  «
هـاي زيربنـايي،    از طريق توسعه شـبكه  عمان دريايفارس و  ويژه در جزاير و سواحل خليج به

 »وكار با درآمد كافي گذاري و ايجاد فضاي كسب هحمايت و تشويق سرماي

 ساله برنامه پنج كلي هاي سياست 21بند  3
 سواحل مكران بر تأكيد با خرمشهر –توسعه اقتصاد دريايي جنوب كشور در محور چابهار  ششم توسعه

هاي ملي آمايش سرزمين  گيري جهت 4
 )1396(مصوب مردادماه سال 

ها: ظرفيتگيري از  : بهره5بند   
ترين مراكز جمعيتي سواحل درياي عمـان،   عنوان يكي از مهم بندر چابهار؛ به -

المللي و برخوردار از عملكردهاي مرتبط با صنايع دريايي، بازرگاني، انرژي، بندر اقيانوسي بين
 آموزش عالي و تحقيقات، گردشگري و شيلات؛

صادرات نفت، گاز و عنوان يك مركز جمعيتي فعال در حوزه  بندر جاسك؛ به -
 پتروشيمي، بازرگاني و گردشگري؛

دار سواحل مكران ازجمله پسابندر، كنـارك، زرآبـاد و   ساير قلمروهاي اولويت -
 ها. هاي آنسيريك و پسكرانه

فـارس و   بندي بنادر كشور در سواحل درياي خزر، خليج تجهيز، تقويت و سطح : توسعه، 20بند 
المللي با كشورهاي همسايه و هدف و استفاده بهينـه از   بين درياي عمان متناسب با ارتباطات

 هاي ساحلي كشور؛ مزيت
هـاي صـيادي در سـواحل كشـور باهـدف ارتقـاي        : تقويت و ساماندهي بنادر و اسكله21بند 
 وري و حفاظت فعال از ذخاير ارزشمند دريايي؛ بهره
هـاي راهبـردي بـا اسـتفاده از     هاي جديـد در قلمرو  آب موردنياز توسعه فعاليت تأمين: 32بند 
زدايي از آب دريـا بـا اولويـت سـواحل دريـاي عمـان        هاي جديد ازجمله از طريق نمكروش

(سواحل مكران) و نقاط واقع در پسكرانه سواحل جنوبي كشـور بـا در نظرگيـري ملاحظـات     
 اكولوژيكي لازم و حفاظت از اكوسيستم دريا؛

ونقل دريايي در جوار بنادر اصلي  خدمات وسايط حمل: توسعه صنايع دريايي و تعمير و 56بند 
 محيطي با رعايت ملاحظات زيست

 
اي و  منظور بسترسازي در راستاي نيل به توسعه متعادل منطقه شده به ترين اقدامات انجام مهم

 باشد: ذيل مي به شرحهاي متنوع اين منطقه  گيري از ظرفيت بهره
 چابهار؛طرح توسعه بندر شهيد بهشتي . 1
 هاي سواحل جنوب كشور؛ شكن طرح احداث موج. 2

 ؛)ICZM( ساحلي مناطق يكپارچه مديريت طرح. 3
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 ؛مكران سواحل سازي شبيه مطالعات و پايش طرح. 4

 براي اولين بار در منطقه؛ هرمز تنگه و) مكران( عمان درياي امواج طيف استخراج. 5

 ؛سونامي امواج برابر در ها شكن موج طراحي راهنماي تدوين و تهيه. 6

 ؛مكران سواحل در دريايي پارامترهاي درازمدت و مستمر پايش. 7

 ؛سونامي سريع هشدار سامانه. 8

 سواحل مكران؛ هيدروگرافي. 9

 طرح جامع بنادر بازرگاني ايران.. 10

 توسعه كشور هاي برنامهگزارش عملكرد احكام برنامه ششم و احكام دائمي  -1جدول 

رديف
 عنوان
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل عدم 
توضيحات تحقق

1 

قانون 
احكام 
دائمي 
 هاي برنامه

توسعه 
 كشور

68ماده 

كلي  هاي ياستسدر اجراي 
اقتصــاد مقــاومتي موضــوع 
ــوان مقاومــت و  ــزايش ت اف

اقتصاد  پذيري آسيبكاهش 
ــراي   ــور و اجــــ كشــــ

كلـي برنامـه    هـاي  سياست
ششـــم توســـعه موضـــوع 

و تعيـين نقـش    كـار  تقسيم
، هـا  اسـتان ملي در مناطق، 

نواحي و سـواحل و جزايـر   
كشور و حمايـت دولـت از   

در منـاطق   گـذاري  سرمايه
، توسـعه  يافتـه  سعهكمتر تو

اقتصاد دريايي جنوب كشور 
ــم  ــاد منـــاطق مهـ و ايجـ

ــادي در  ــهاقتص ــاي زمين  ه
 منظــور بــهداراي مزيــت 

از استعدادهاي  برداري بهره
ســواحل جنــوب شــرقي   

جامعـه   منـدي  بهرهكشور، 
 ها سرمايهمحلي، استفاده از 

و  المللـي  بين هاي فرصتو 
 هـاي  تعـادل كاهش عـدم  

ــازمان   ــور، س ــاطق كش من
ــران    ــواحل مك ــعه س توس

- 

با توجـه بـه تأكيـد اسـناد     
ــاي سياســتفرادســت و   ه

ــاومتي و   ــاد مق ــي اقتص كل
كلـي برنامـه    هـاي  سياست

ششم توسعه كشور مبني بر 
ــره ــريگ بهـ ــت  يـ از مزيـ

 سو يكجغرافيايي كشور از 
 منظـور  بـه و از سوي ديگر 

 هـاي  تعـادل كاهش عـدم  
ــه ــرهو  اي منطق ــدي به  من

ــب   ــي از مواه ــه محل جامع
سـواحل مـذكور،    اي توسعه

سازمان توسـعه مكـران بـا    
شخصــــيت شــــركتي در 

 هــاي شهرســتانمحــدوده 
ميناب، سـيريك، جاسـك،   
چابهار و كنـارك تأسـيس   

با توجـه بـه اهميـت    . گردد
موضوع و موضع محـدوده  

 نـــويس پــيش مــوردنظر،  
لايحــه اساســنامه ســازمان 
توسعه سـواحل مكـران بـا    

و بــراي مــاده تهيــه   36
تصويب بـه دولـت ارسـال    

 نـويس  پـيش در . شده است

ابلاغ / عدم تصويب
نامه آيين/نامه بخش

عدم 
 تصويب
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رديف
 عنوان
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل عدم 
توضيحات تحقق

 اي توسـعه سازمان  عنوان به
با شخصيت شـركتي بـراي   

و نظـارت   اجرا، يزير برنامه
توسـعه در   هـاي  برنامـه بر 

 در صـورت سواحل مكران 
ــأمين ــه   ت ــار در بودج اعتب

ــدوده   ــنواتي در محــ ســ
ــتان ــاي شهرس ــاب،  ه مين

سيريك، جاسك، چابهـار و  
ــارك ايجــاد  . شــود مــيكن

نامه ايــن ســازمان  اساســ
پـس   چهار ماهظرف مدت 
بـه   وزيران يئتهاز تصويب 

ــويب    ــت تص ــس جه مجل
 .شود مينهائي ارائه 

ــارات  تمــام وظــايف و اختي
اجرائي، نهادها  هاي دستگاه

 يرازغ بهو مؤسسات عمومي 
دفاعي، امنيتـي، قضـائي و   
ــين   ــه و همچن ــور خارج ام

دولـت و   هـاي  داراييتمام 
اجرائي اعـم از   هاي دستگاه

منقول و غيرمنقول و تمـام  
در حال ( ها پروژهو  ها طرح
در  ،)اجـرا يـا   بـرداري  بهره

منطقه سواحل مكـران بـه   
. شود مياين سازمان واگذار 

 در چهـارچوب اين محدوده 
قــــانون چگــــونگي اداره 

صنعتي . مناطق آزاد تجاري
جمهوري اسلامي ايـران و  
قــانون جلــب و حمايــت از 

خـارجي در   گـذاري  سرمايه
 .شود ميايران اداره 

مـــذكور، اختيـــارات ايـــن 
سازمان و چگونگي ارتبـاط  

 هاي سازماناين سازمان با 
متولي توسعه مشخص شده 
است ولي در حال حاضر با 
ــويب    ــدم تص ــا ع ــه ب توج
ــده در  ــنامه يادشــ اساســ
ــار  ــانوني از اعتب مجــاري ق

 .باشد نميقانوني برخوردار 

2 

قانون 
احكام 
دائمي 
 هاي برنامه

توسعه 
 كشور

68ماده 
چگونگي ارتباط مناطق آزاد 
اين محدوده با سازمان، در 

 .شود مياساسنامه تعيين 
- 

ــدودر اساســنامه   شــده ينت
ــواحل   ــعه س ــازمان توس س
مكـــران اختيـــارات ايـــن 
سازمان و چگونگي ارتبـاط  

 هاي سازماناين سازمان با 
متولي توسعه مشخص شده 

ابلاغ / عدم تصويب
نامه آيين/نامه بخش

عدم 
 تصويب
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رديف
 عنوان
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل عدم 
توضيحات تحقق

است ولي با توجه بـا عـدم   
بررسي و تصويب اساسنامه 

ــت،  هيئــتيادشــده در  دول
اين موضوع وجاهت قانوني 

 ندارد

3 
ون قان

برنامه 
ششم 
 توسعه

/  2ماده 
 ب

موضــوع خــاص توســعه   
 - سواحل مكران، اروند

با توجـه بـه تأكيـد اسـناد     
ــاي سياســتفرادســت و   ه

ــاومتي و   ــاد مق ــي اقتص كل
كلـي برنامـه    هـاي  سياست

ششم توسعه كشور مبني بر 
ــره ــري بهـ ــت  گيـ از مزيـ

 سو يكجغرافيايي كشور از 
 منظـور  بـه و از سوي ديگر 

 هـاي  تعـادل كاهش عـدم  
ــه ــرهو  اي منطق ــدي به  من

ــب   ــي از مواه ــه محل جامع
سـواحل مـذكور،    اي توسعه

سازمان توسـعه مكـران بـا    
شخصــــيت شــــركتي در 

 هــاي شهرســتانمحــدوده 
ميناب، سـيريك، جاسـك،   
چابهار و كنـارك تأسـيس   

با توجـه بـه اهميـت    . گردد
موضوع و موضع محـدوده  

 نـــويس پــيش مــوردنظر،  
لايحــه اساســنامه ســازمان 

عه سـواحل مكـران بـا    توس
مــاده تهيــه و بــراي    36

تصويب بـه دولـت ارسـال    
 نـويس  پـيش در . شده است

مـــذكور، اختيـــارات ايـــن 
سازمان و چگونگي ارتبـاط  

 هاي سازماناين سازمان با 
متولي توسعه مشخص شده 
است ولي در حال حاضر با 
ــويب    ــدم تص ــا ع ــه ب توج
ــده در  ــنامه يادشــ اساســ
ــار  ــانوني از اعتب مجــاري ق

 .باشد نميي برخوردار قانون

ابلاغ / عدم تصويب
نامه آيين/نامه بخش

عدم 
 تصويب

 سازمان برنامه و بودجه كشور :مأخذ
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 گزارش عملكرد اهداف كمي -2

 عملكرد اهداف كمي -2جدول 
واحد  عنوان هدف كميرديف

 گيري اندازه
ميانگين رشد  1397سال  عملكرد

عوامل عدم  دوره (درصد)
توضيحات تحقق سال 

سال  1395
درصد عملكردهدف 1396

 تحقق
اساسنامه سازمان  1

 - - - 100 1 0 - - عددتوسعه سواحل مكران
 سازمان برنامه و بودجه كشور :مأخذ

 
 بررسي عملكرد منابع مالي -3

، بيانگر اين واقعيت است كه چهار برنامـه  1397متفرقه در قانون بودجه سال هاي  بررسي رديف
منظور توسعه سواحل جنوبي و سواحل مكران مـدنظر قـرار گرفتـه اسـت در ايـن       با عناوين ذيل به
 ريال عملكرد داشته است. يلياردم 504، 1397ميليارد ريال مصوب در سال  1745راستا، از مجموع 

 بخش از محل اختصاصي، متفرقه و خارج از بودجه عمومياعتبارات  -3جدول 

محل تأمين رديف
 اعتبار

شماره 
برنامه / 
 رديف

عنوان برنامه / 
دستگاه  رديف

 اجرايي
  1397اعتبار سال 

  1397تخصيص سال  (ارقام به ميليون ريال)
 (ارقام به ميليون ريال)

اي هزينه
تملك 
دارايي 
اي هزينه جمع اي سرمايه

تملك 
دارايي 
 جمع اي سرمايه

1 
اعتبارات 

 هاي رديف
متفرقه قانون 

 1397بودجه 
550000-12

توسعه سواحل مكران 
و تقويت نيروي 
269,250 269,250 - 960,000 960,000 - - دريايي ارتش

2 
اعتبارات 

 هاي رديف
متفرقه قانون 

 1397بودجه 
550000-29

راهبري توسعه، 
مطالعات و ايجاد 

منطقه  هاي زيرساخت
 مكران

- - 440,000 440,000 - 115,125 115,125

3 
اعتبارات 

 هاي رديف
متفرقه قانون 

 1397بودجه 
ايجاد و توسعه  550000-7

از جاسك  ها زيرساخت
120,000 120,000 - 300,000 300,000 - - تا گواتر

4 
اعتبارات 

 هاي رديف
متفرقه قانون 

 1397بودجه 
7500000-

28 
مطالعه توسعه سواحل 
جنوب كشور از طريق 

 - - - 44,750 44,750 - - يشور ورز
504,375 504,375 -1,744,750 1,744,750 - - - - جمع 5

 
 ارزيابي و پيشنهادها -4
 تحليل و بيان نقاط قوت و دلايل موفقيت -4-1
 ؛مغفول سواحل مكران هاي ظرفيتبالقوه و  هاي مزيتاز  گيري بهره -
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 ؛اين منطقه هاي قابليتاز  گيري بهرهو  اي توسعه هاي فرصتايجاد  -
، اجـرا و پـايش يكپارچـه اقـدامات     ريـزي  برنامه، گذاري سياست منظور بهايجاد سازوكار مناسب  -

 ؛در اين سواحل اي توسعه
 ؛توسعه سواحل منظور بهمشخص نمودن متولي مشخص با اختيارات حداكثري  -
صـدور نفـت    هـاي  ظرفيـت  بـه خـاطر   فـارس  خلـيج هاي بسيار مهمي در مقابل سـواحل  بديل -

خارج از تنگـه هرمـز قـرار     تواند يم كه يطور بهبخصوص در جاسك در مقابل پايانه نفتي خارك 
 ؛گيرد و از منظر استراتژيك نقش مهمي در صدور نفت داشته باشد

شمال ـ جنوب قرار دارد و   المللي بينيدور جهاني است كه در مسير كر ونقل حملچابهار دروازه  -
مـدخلي بـه كشـورهاي حاشـيه دريـاي عمـان و        تواند ميدر جهان دارد و  شده شناختهجايگاهي 

 كشور آسياي غربي باشد؛ 28باطي با تجاري و ارت هاي مراودهاقيانوس هند و محلي براي 
بـه آسـياي مركـزي هسـتند كـه      چابهار و جاسك علاوه بر اهميـت ارتبـاطي، داراي ارتبـاط خشـكي      -

 مان از اين مزيت برخوردار نيستند؛بخصوص رقباي اين بندر همچون صلاله در ع فارس خليجكشورهاي 
صدور گاز به پاكستان كشيده شده است  منظور بهامكان استفاده اين منطقه از خط گاز صلح كه  -
 باشد؛ اي منطقهانرژي ارزان در خدمت توسعه صنعتي  عنوان به تواند ميو 
 منطقه نفتي كارون (گوره) به جاسك؛طراحي خط لوله نفت از  -
مزيت نسبي وجود ذخاير شيلاتي در سواحل درياي عمان بخصوص كنارك و چابهار و امكـان   -

 رسي به ذخاير شيلاتي اقيانوس هند؛دست
كنـارك و  ي بزرگ در سواحل درياي عمـان بخصـوص   ها پروژهامكان استقرار صنايع بزرگ و  -

ي ملي، ها سرمايهو جذب  اي كارخانهنفت، پتروشيمي، فولاد، توليدات صنعتي  هاي حوزهچابهار در 
 ؛المللي بينو  اي فرا منطقه

ي ملي، ها سرمايهدر صورت جذب  تواند مياست و  نظير بيظرفيت توسعه سواحل درياي عمان  -
بي باشد. ايـن منطقـه ظرفيـت و مزيـت     رقيب بزرگي براي مناطقي همانند د المللي بينفراملي و 

 )Successful Development Region( يافته توسعهجزء مناطق موفق و  تواند مينسبي دارد كه 

 تلقي شود؛
وجود دو بندر شهيد باهنر و شهيد رجايي در چابهـار، امكـان بسـيار خـوبي را بـراي ارتباطـات        -

 سازد؛ يمدريايي فراهم 



 /جلد اول: حوزه فرابخشي1397گزارش عملكرد قانون برنامه ششم توسعه در سال   496

  –مشـهد  آهـن  راهچابهار به زاهدان و اتصال به شبكه سراسري و همچنين بـه   آهن راهتكميل  -
دريـايي   ونقل حمل، اي جادهاز دريا به ريل و همچنين شبكه  ونقل حملتغيير مد  عنوان بهسرخس 

 ؛سازد ميرا فراهم  المللي ينبو ورود به كريدورهاي ملي و 
منطقـه   هـاي  مزيـت  تواند ميسك (در آينده) وجود دو منطقه آزاد صنعتي ـ تجاري چابهار و جا  -

 منطقه قرار دهد؛ يا توسعهآزاد را در خدمت 
 سك؛استقرار تأسيسات نيروي دريايي در سواحل درياي عمان بخصوص در جا -
ي كـه بـراي توسـعه صـنعتي، شـيلاتي و      هـاي  برنامـه و جاسك و  دو منطقه آزاد تجاري چابهار -

بـراي توليـد ثـروت ملـي،      اي منطقـه  عنـوان  بـه خدماتي اين منطقه در نظر گرفتـه شـده اسـت    
 و جذب جمعيت اهميت فراواني دارد؛ ييزا اشتغال

پدافنـد غيرعامـل    عنوان بهجذب سرمايه و آباداني و جمعيت كه  ازنظرظرفيت و توانايي منطقه  -
 حراست از سرزمين ايران خواهد بود؛و ايجاد وحدت سرزميني و  حافظ مرزهاي ايران

اكثريت ساكنان اين منطقه از ايرانيـان بلـوچ هسـتند كـه در صـورت توسـعه منطقـه امكـان          -
بيشتر به سرزمين اصـلي   يبستگدلمهارتي، مشاركت در توسعه منطقه و توسعه ملي،  يها آموزش

 ؛سازد ميو وحدت ملي را فراهم 
منطقه و ايجاد كار و فعاليت اقتصـادي، توسـعه شـهرها و     يزا درونفراوان توسعه  يها ظرفيت -

 ع محلي در اثر توسعه منطقه مكران؛رفاه اجتماعي با مشاركت مردم و جوام
در حـوزه دريـاي عمـان، اقيـانوس هنـد و       يتيـك ژئوپلنسـبي   هاي مزيتمنطقه ساحلي داراي  -

 .جهان است يتيكيلژئوپكشورهاي آسياي مركزي و ديگر مناطق 
 
 تحليل و بيان نقاط ضعف و دلايل عدم موفقيت -4-2
 ؛توسعه منطقه مكران گذاري سياستتفرق مديريتي در پيشبرد  -
 ؛نامشخص بودن الگوي توسعه منطقه مكران -
 ؛ارتباطات ضعيف عملكردي، نهادي و كالبدي با فضاي سرزميني و فرا سرزميني -
 ؛و بوم آورد يچندبعدكم توجهي به توسعه دريامحور يكپارچه،  -
مـابين دو قطـب    يافتـه ن توسـعه به محوريت چابهار و جاسك به زيـان فضـاي    يدوقطبتوسعه  -

 ؛)يا منطقه يعيباز توز(فقدان عدالت 
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 ؛با اهداف توسعه منطقه ناهمساز يگروه دروناجتماعي  هاي يهسرما -
ملـي در قيـاس بـا     يهـا  سـازمان توسـعه فضـايي، قـدرت     گذاري استيسنبود نهادها و ابزارهاي 

 ؛و محلي يا منطقهنهادهاي 
 ؛يا منطقهكالبدي) درون  –تفرق فضايي (عملكردي  -
 ؛يا منطقهناديده گرفته شده توسعه  هاي يتظرف -
 ؛كشوري هاي يانگينمفاصله وضعيت توسعه منطقه با  -
 ؛ي توسعه در منطقهها كانوننبود سازوكار انتشار منافع ناشي از  -
 .ي هم سو با اهداف توسعه و ضرورت بازتوليد آنا منطقهضعف خودآگاهي و تشخص  -
 
 ها پيشنهاد -4-3

ريـزي و اجرايـي    ، برنامـه گـذاري  سياستمنظور هماهنگي و يكپارچگي در  شود به پيشنهاد مي
دولـت و مجلـس و    توسعه سواحل مكران، يك مجموعه مشخص با اختيـارات لازم و همـاهنگي  

اجرايـي   هـاي  دستگاهمسئوليت پيشبرد توسعه منطقه را برعهده گرفته و تمامي  ،نهادهاي نظارتي
 موظف به همكاري و هماهنگي با آن در فرايندهاي مداخلات فضايي در منطقه باشند.
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 فصل بيست و ششم
 نظام اداري، شفافيت، مبارزه با فساد و بهبود نظام پرداخت

 

 مقدمه
ششم توسعه جمهوري اسلامي، اهداف مهم و متوازني  ساله پنج  در تدوين قانون برنامه

ي اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي در نظر گرفته شده كه متناسب با آن اهداف  توسعه منظور به
 هاي فعال نيز شناسايي شده است. هاي مختلف حكومتي و دستگاه وظايف بخش

وضوع ارتقاي ترين اهداف و رويكردهاي موجود در برنامه ششم توسعه، م يكي از مهم
گويي، گسترش عدالت و مبارزه با فساد و كاهش حجم و منطقي كردن  شفافيت، نظارت و پاسخ

هاي فعال متعددي دخيل  ساختار و اندازه دولت است كه در مسير تحقق چنين اهدافي، بخش
در  جمهور رئيسبازوي اجرايي  عنوان بهشك سازمان اداري و استخدامي كشور  هستند و بي

در تحقق اهداف برشمرده داراي نقش  غير ضروردادن به نظام اداري و حذف تشكيلات سامان 
 مؤثر و كليدي است.

با اجراي مرحله به مرحله  موردنظرسازمان اداري و استخدامي كشور در راستاي تحقق اهداف 
منظم  ورط بههاي اجرايي و نقشه راه اصلاح نظام اداري  كه در قالب برنامه شده تدوينهاي  برنامه

و راهبري اقدامات نسبت به انجام  موردنظرهاي  در حال اجرايي شدن است و با پيگيري اولويت
 اقدامات لازم براي تحقق اهداف كلان اقدام نموده است.

 

 گزارش عملكرد احكام قانون برنامه -1
 ساله پنج در بخش نظام اداري شفافيت، مبارزه با فساد و بهبود نظام پرداخت، در قانون برنامه

گذار معين شده است.  حكم توسط قانون 23هاي توسعه،  ششم توسعه و قانون احكام دائمي برنامه
مسئوليت اجراي عمده تكاليف مقرر شده بر عهده سازمان اداري و استخدامي كشور قرار دارد، 

در  شده بيني پيشگذار و تحقق اهداف  قانون موردنظرليكن در برخي موارد اجراي كامل حكم 
هاي خارج از قوه  ها و دستگاه سازمان بعضاًهاي اجرايي و  قانون نيازمند همكاري ساير دستگاه

گذار به تفكيك هر حكم به  مجريه است. خلاصه اقدامات صورت گرفته براي انجام تكاليف قانون
 گردد. شرح جداول ذيل ارائه مي
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 توسعه كشور يها برنامهگزارش عملكرد احكام برنامه ششم و احكام دائمي  -1جدول 

رديف
عنوان  

سند 
بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

دستگاه  متن حكم
اجرايي 
 عملكرد مجري

 عدم تحقق
عوامل عدم 

 توضيحات تحقق

1 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

ماده 
63  /
 ب

ــازمان اداري و  ســـــــ
اســــتخدامي كشــــور و 

 منظور بهسازمان موظفند 
ارتقاي كيفيت نظام تعليم 
و تربيت با جذب معلم از 

 يهــا دانشــگاهطريــق 
ــهيد  ــان و شــ فرهنگيــ
رجايي، در طـول اجـراي   

 هـاي  يفردقانون برنامه، 
استخدامي و تأمين اعتبار 
مــورد نيــاز آمــوزش و   
ــا رعايــت    ــرورش را ب پ
قوانين و ضوابط مربوطـه  
و ظرفيت جذب دانشـجو  

يادشـده   يهـا  دانشگاهدر 
دانشــجو بــراي جــذب  

در اختيـار وزارت   ها معلم
آموزش و پـرورش قـرار   

 .دهند

سازمان 
اداري و 

استخدامي 
 كشور

ــه ــور ب ــاي  منظ ارتق
كيفيت نظام تعليم و 
ــداد   ــت، تعــ تربيــ

ــوز در  25000 مجــ
بـــه  1397ســـال 

ــوزش و  وزارت آمــ
ــرورش  پــــــــــ

ــگاه( ــا دانشــ  يهــ
فرهنگيــان و شــهيد 

ــايي اختصــاص ) رج
اين . داده شده است

ــر    ــلاوه ب ــوز ع مج
دانشـــــجو  25000

 18000معلم شاغل 
ــراي   ــز بـ ــر نيـ نفـ

 هـا  يسانسهلاستخدام 
 .بوده است

- - 

2 
قانون 
احكام 
دائمي 
 يها برنامه

توسعه 
 كشور

ماده 
38  /
 ث

موضوع  يها دستگاهكليه 
قانون مـديريت  ) 5(ماده 

خدمات كشوري مكلفنـد  
منظــــور تقويــــت  بـــه 

هــــــاي  زيرســـــاخت 
ــاد  برنامـــه ريـــزي، ايجـ

شفافيت و استقرار دولـت  
الكترونيك و پيشگيري از 
جعل هويـت اشـخاص و   
تضمين صـحت اسـناد و   
ــمي و  قراردادهـــاي رسـ

گانه به  دستيابي قواي سه
ــك ــا بان ــاتي  يه اطلاع

موجـــود كشـــور بـــه   
ــتعلام ــاي  اس ــورت ه ص

ر حـوزه وظـايف   د گرفته
قانوني خـود توسـط هـر    

 يهــا دســتگاهيــك از 
گانـه   وابسته به قواي سـه 

صورت رايگـان پاسـخ    به
 .دهند

سازمان 
اداري و 

استخدامي 
كشور و 
وزارت 

ارتباطات و 
فناوري 
 اطلاعات

ســـازمان اداري و -
ــور   ــتخدامي كش اس

ــه ــوان بـ يـــك  عنـ
دستگاه اجرايي كليه 
اســـــــــتعلامات 
الكترونيكي خـود را  

ــتر ــه  GSB در بس ب
ــان در  صــورت رايگ
ــاير  ــار ســـ اختيـــ

اجرايـي   يها دستگاه
از -. قرار داده اسـت 

آنجايي كه مـديريت  
 GSB بستر ارتباطي

ــار وزارت  در اختيـــ
ارتباطات و فنـاوري  
اطلاعــات اســت آن 

 توانـد  يم ـوزارتخانه 
ــار و اطلاعـــات  آمـ

ورد نياز عملكردي م
در ايـن خصـوص را   
به تفكيك هر يـك  

 يهـــا دســـتگاهاز 
 .اجرايي ارائه نمايد

- - 

3 
قانون 
احكام 
دائمي 
 يها برنامه

توسعه 
 كشور

ماده 
67 

در راستاي اصـلاح نظـام   
ــه  ــور، همــ اداري كشــ
ــاي  ــاليف و مجوزهـ تكـ
قانوني دريافت وجه براي 
ارائه اطلاعات و پاسخ به 

 يهـا  دستگاهاستعلامات 
اجرائـي بـا يكـديگر لغــو    

 .شود يم

سازمان 
اداري و 

استخدامي 
كشور و 
وزارت 

ارتباطات و 
فناوري 
 اطلاعات

ــان  ــعه امكــ توســ
استعلام الكترونيـك  
در خصــــــــوص 
كارمندان دولـت بـا   

 اجرايـي  يها دستگاه
توســـعه مجموعـــه 
سامانه كارمند ايران 
ــامانه ملــــي  و ســ
ــاختار  ــديريت سـ مـ

- - 
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رديف

عنوان  
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

دستگاه  متن حكم
اجرايي 
 عملكرد مجري

 عدم تحقق
عوامل عدم 

 توضيحات تحقق
استخدام، اسـتعلام،  (

ــد اطلاعــ ـ ات تأييـ
كاركنــــــــــــان 

)اجرايي يها دستگاه

4 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 2ماده 
 ت/ 

ــود   ــاص بهب ــوع خ موض
پرداخـت و   نظام عادلانه
 - رفع تبعيض

ــتقرار و  - اســـــــ
 ســامانه يانــداز راه

جـــامع حقـــوق و  
ــات،  مزايـــاي مقامـ
ــديران و   ــا و م رؤس

ارائــه  -كارمنــدان 
ــه هيئــت  گــزارش ب

و  ها وزارتخانهدولت، 
ستادي  يها دستگاه
در خصوص  مربوطه

نحــــوه عملكــــرد 
اجرايـي   يها دستگاه

در سـامانه حقــوق و  
 منــد ضــابطه -مزايــا

كردن نظام پرداخت 
اجرايـي   يها دستگاه

پيشـنهاد افــزايش   -
ــوقي   ــريب حقـ ضـ
ــدان  كارمنـــــــــ

اجرايـي   يها دستگاه
ــداقل  ــزان حـ و ميـ
حقوق بـا توجـه بـه    

تهيـه و   -نرخ تـورم 
تدوين نحوه جبـران  
ناشـــي از افـــزايش 

ــ ــدريس سـ اعات تـ
ــان   ــف معلم  -موظ

ــودن   ــتثني نمـ مسـ
 العـاده  فـوق پرداخت 

ــارج از  ــتغال خـ اشـ
ــان   ــور كاركنـ كشـ
ــور  ــأمور وزارت ام م
ــقف   ــه از سـ خارجـ

 -پرداختـــــــــي 
تخصــــــــــيص  

 يهــا العــاده فــوق
تخصص و ويژه بـه  
ــاد  ــان بنيــ كاركنــ
ــري  ــي هنـ فرهنگـ

تــدوين  -رودكــي 
نحوه جبـران كسـر   

ســختي  العــاده فــوق
شرايط محـيط كـار   

 ـ ا توجـه  فرهنگيان ب
به منابع مالي تأمين 

بـر  شده و همچنين 
) ج(بنـــد  اســـاس
ــره  ــاده ) 12(تبص م

واحده قانون بودجـه  

- - 
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رديف

عنوان  
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

دستگاه  متن حكم
اجرايي 
 عملكرد مجري

 عدم تحقق
عوامل عدم 

 توضيحات تحقق
كـــل  1397ســـال 

ــازات  ــور، امتيـ كشـ
ــروه ــا گ ــغلي  يه ش

و ) 109(جداول مواد 
قــــــــانون ) 110(

مــديريت خــدمات   
ــت  ــوري در جه كش

حقوق  يساز همسان
بازنشســـــــتگان،  
موظفين و مشتركين 
صندوق بازنشستگي 

ســازمان  كشــوري و
ــاعي  ــأمين اجتمـ تـ
ــلح   ــاي مسـ نيروهـ
 .افزايش يافته است

5 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 7ماده 
 ث/ 

هـا،   نامه كليه تصويب -ث
ــنامه ــا و  بخشــــ هــــ
هـا، تغييـرات    دستورالعمل

تشكيلات، تغيير ضرايب، 
جـــــداول حقـــــوقي و 

ــه ــد طبق ــاغل و  يبن مش
افزايش مبنـاي حقـوقي،   
اعطـاي مجـوز هـر نــوع    

كـارگيري   اسـتخدام و بـه  
نيرو و همچنين مصوبات 

ــته ــاي يئ ــه   ه ــا ك امن
مالي باشد، در  متضمن بار

ــرح و   ــل ط ــورتي قاب ص
است كـه   اجراتصويب و 

بار مالي ناشي از آن قبلاً 
ــانون   ــبه و در قـ محاسـ
بودجه كل كشور تـأمين  

اقدام دسـتگاه  . شده باشد
ــن   اج ــرخلاف اي ــي ب رائ

حكم، تعهد زائد بر اعتبار 
 .شود محسوب مي

سازمان 
اداري و 

استخدامي 
 كشور

ــازمان اداري و  ســـ
استخدامي كشور در 
ــتاي اجـــراي   راسـ
و  اســــــــــتخدام

از محـل   يريكارگ به
اسـتخدام  (هر مجوز 

ــمي،  ــاني، رسـ پيمـ
ــراردادي و  قـــــــ

را منـوط  ) بازنشسته
بــه ارائــه مســتندات 
ــأمين   ــه ت ــوط ب مرب

نموده است و اعتبار 
در غير اين صـورت  
مجــــوزي صــــادر 

 .نخواهد شد

- - 

6 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

ماده 
25  /

/ الف 
 تبصره

نامه اجرائي  آيين -تبصره
ايــن مــاده شــامل نحــوه 
تعيـــين قيمـــت خريـــد 
خدمات و تعيـين تكليـف   
نيروي انسـاني و سـاختار   
ــازمان،    ــنهاد س ــه پيش ب
ــازمان اداري و  ســـــــ
اســــتخدامي كشــــور و 

ربـط   دستگاه اجرائـي ذي 
 وزيـران  يئتهبه تصويب 

 .رسد مي

سازمان 
اداري و 

استخدامي 
 كشور

ــينآ ــه ي ــي  نام اجراي
ه تبصره جز الف مـاد 

 يبهشــــتارددر  25
جهــت  1397ســال 

بررسي و تصويب به 
ارسـال   وزيران يئته

ــت و در   ــده اسـ شـ
مراحل تصـويب بـه   

 ينچن هم. برد يمسر 
در حـــال حاضـــر  
ــازمان اداري و  ســـ
استخدامي كشور در 

اجرايـي   يها دستگاه
مجـوزي   گونـه  يچه

براي جـذب نيـروي   
خريـــد (قـــراردادي 
خـــارج از ) خـــدمت

- - 
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رديف

عنوان  
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

دستگاه  متن حكم
اجرايي 
 عملكرد مجري

 عدم تحقق
عوامل عدم 

 توضيحات تحقق
سقف تبصـره ذيـل   

صـــادر  32مـــاده 
و در صورت  كند ينم

ــا   ــوز ب ــاي مج اعط
رعايت موارد قانوني 
بـه ازاي هــر مجــوز  
يك پست سـازماني  

 .شود يممسدود 

7 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

ماده 
26  /
4/ الف 

در ســال اول اجــراي  -4
ــه   ــه كليـ ــانون برنامـ قـ
اختيارات و وظايف قابـل  

ــذاري  ــتگاهواگ ــا دس  يه
ــدهاي    ــه واح ــي ب اجرائ

 هـا  استاندر  مربوطه خود
را واگـذار   هـا  شهرستانو 
 .كند

سازمان 
اداري و 

استخدامي 
 كشور

بــــــر اســــــاس 
شـماره   نامه يبتصو

 51052ت/62111
 25/5/1395مــورخ 

ــته ــران يئـ و  وزيـ
ــا   ــت ب ــت دول موافق

آن پيشــنهاد تمديــد 
ــا  )18/12/1397( تـ

واگذاري  1400سال 
ــارات  اختيـــــــــ

اجرايـي   يها دستگاه
به واحدهاي استاني 

، هـا  استانمربوط در 
اجرايي و تمديد شده 

ــت ــداقل . اس  34ح
ــار از   ــه و اختي وظيف

اجرايـي   يها دستگاه
به واحدهاي استاني 

 .واگذار شده است

- - 

8 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

ماده 
28 

در راستاي اصلاح نظـام   
اداري، موضــــــــــوع 

در  ييجـــــو صـــــرفه«
عمومي كشور  هاي ينههز

با تأكيد بر تحول اساسي 
ــاختارها، منطقـــي  در سـ

ــت و   ــدازه دول ــازي ان س
موازي  يها دستگاهحذف 

ــر  و ــرور و  غيـــ ضـــ
، اقـدامات  زائد هاي ينههز

 :شود يمزير انجام 

سازمان 
اداري و 

استخدامي 
 كشور

بر اساس نقشه راه -
جامع اصـلاح نظـام   

 يبتصـــــواداري و 
ــه  ــاماندهي  نامـ سـ

نيـــروي انســـاني و 
مـــــاده مـــــذكور 

و  هــــا ياســــتس
در  هاي يگذار هدف

اين خصوص صورت 
گرفــــــــــــت و 

اجرايـي   يها دستگاه
را ملزم بـه كـاهش   
نيروي انساني كـرده  
ــي  ــا معرف اســت و ب
ــد   ــدهاي نيازمن واح
واگــذاري در جهــت 
كاهش اندازه دولـت  

 يـزان م .اقدام نمايند
ــدام  موفقيـــت و اقـ

ــازمان ــا ســ در  هــ
ــداف   ــتاي اهـ راسـ

هر سـاله   شده يينتع
بر اسـاس نقشـه راه   
اصلاح نظام اداري و 

ر قالـــب ارزيـــابي د
مــديريت عملكــرد  

- - 
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رديف

عنوان  
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

دستگاه  متن حكم
اجرايي 
 عملكرد مجري

 عدم تحقق
عوامل عدم 

 توضيحات تحقق
مـــورد نظـــارت و  
ــرار   ــازدهي قـ امتيـ

تعيـين   - .گيـرد  مي
ضــوابط و ســـطوح  

ــكيل ــل تش ــي قاب ات
استقرار هر سـازمان  
در گستره جغرافيايي 
نهايي سازي خدمات 

ــ  28 يتخصصـــــ
 -اجرايــي دســتگاه

ــه  ــتهي ــويس يشپ  ن
ــاماندهي  مصــوبه س
فضــــــــــــاها و 

اداري  يها ساختمان
ــه ــور ب ــرح و  منظ ط

در شـوراي  تصـويب  
 -عـــــــالي اداري

 يراهبــرمـديريت و  
اجرايـي   دستگاه 64

و تـدوين  براي تهيه 
سند برنامـه نيـروي   

تشــكيل   -انســاني
ــي  ــه ملـــ كميتـــ

جريـان   يـابي  ينههز
ــواد  (MFCA) مــــ

توسط سازمان ملـي  
 ايران يور بهره

9 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

ماده 
28  /
 الف

كــاهش حجــم، انــدازه و 
ــوع   ــاختار مجمـــ ســـ

اجرايـي بـه    يها دستگاه
استثناي مـدارس دولتـي   
ــانون  در طــول اجــراي ق
برنامه، حداقل به ميـزان  

نسبت ) 15درصد (پانزده 
حـداقل  موجود (به وضع 

پايـان   در) 5درصـد ( پنج 
از طريـــق ) ســـال دوم

واگــــذاري واحــــدهاي 
عملياتي، خريد خدمات و 
مشاركت بـا بخـش غيـر    
دولتـــي بـــا اولويـــت   

 حـــذف ،هـــا يتعـــاون
ــرور،   ــر ض ــدهاي غي واح
كاهش سطوح مـديريت،  

ــاهش  ــتكـ ــا پسـ  يهـ
سازماني، انحلال و ادغام 

و  مؤسسـات و  ها سازمان
واگذاري برخي از وظايف 

اجرايـي بـه    يها دستگاه
 ها ياريدهو ها  يشهردار

و بنيــاد مســكن انقــلاب 
اســـلامي بـــا تصـــويب 

 اداري يعال يشورا

سازمان 
اداري و 

استخدامي 
 كشور

ــدود  - كـــاهش حـ
پســـــــت  16000

سازماني از مجموعه 
ــت  ــاختار دولـ  -سـ

بـــازنگري ســـاختار 
ــدود  ــتگاه  30ح دس

توســعه   -اجرايــي 
سامانه ملي مديريت 

 يهـا  دستگاهساختار 
ــور   -اجرايـــي كشـ

ــا   ــازنده ب ــل س تعام
ســازمان برنامـــه و  
بودجه كشور جهـت  
ــد و  ــلاح فراينـ اصـ
ــين  ــاط ب ايجــاد ارتب
ــاختار  بودجـــه و سـ

اجرايـي   يها دستگاه
كيلات كاهش تش -

از بعـــد معاونـــت و 
واحدهاي سـازماني،  
ــت  ــل معاونـ از قبيـ
علمي، بنياد شهيد و 

حذف و كاهش  - ...
آموزشــي  مؤسســات

وابســــــته بــــــه 
اجرايـي   يها دستگاه

- - 
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رديف

عنوان  
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

دستگاه  متن حكم
اجرايي 
 عملكرد مجري

 عدم تحقق
عوامل عدم 

 توضيحات تحقق
ــر اســاس مصــوبه  ب
شوراي عـالي اداري  

 1682488به شماره 
1396/   11/   17مورخ 

10 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

ماده 
28  /

/ الف 
 تبصره

انحلال، انتزاع و  -تبصره
ادغــام مؤسســاتي كــه   

قـانون تأسـيس    موجب به
ــا    ــرفاً ب ــت، ص ــده اس ش
تصويب مجلـس شـوراي   

پـــذير  اســلامي امكــان  
 .باشد مي

سازمان 
اداري و 

استخدامي 
 كشور

 97و  96در ســــال 
انحــلال، انتـــزاع و  
ــورت   ــامي صـ ادغـ

 يهيبد .نگرفته است
است كه در صـورت  

بـــا  صـــرفاًوجـــود 
تصـــويب مجلـــس 

 .اهد بودخو

- - 

11 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

ماده 
28  /
 ب

كارگيري افراد در قالب  به
ــين   ــار معـ ــرارداد كـ قـ

ــخص( ــاعتي  ) مش ــا س ي
ــايف    ــراي وظ ــراي اج ب

سازماني، فقط  يها پست
در سقف مقرر در قـانون  
مديريت خدمات كشوري 

مجاز  8/7/1386مصوب 
تمديد قراردادهـاي  . است

 .قبلي بلامانع است

سازمان 
اداري و 

استخدامي 
 كشور

صدور مجـوز بـراي   
ــروي   ــذب نيــ جــ
قراردادي بر اسـاس  

 32تبصره ذيل ماده 
ــديريت   ــانون مـ قـ
خدمات كشوري، در 
اغلب موارد رعايـت  

ــ ــردد يمــ و در  گــ
ــيص   ــورت تخص ص
سهميه مجوز نيروي 
ــه ازاي  ــراردادي، ب ق
هر مجوز يك پست 
ســـازماني مســـدود 

 .شود يم
 

- - 

12 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

ماده 
29 

دولت مكلف است طـي   
سال اول اجـراي قـانون   

 يانداز راهبرنامه نسبت به 
ــوق و   ــت حق ــامانه ثب س
مزايا اقدام كند و امكـان  

 هـا  پرداخـت تجميع كليه 
به مقامات، رؤسا، مديران 

اجرائي  يها دستگاهكليه 
ــواي  ــه ســهشــامل ق  گان

جمهوري اسلامي ايـران  
، هــا وزارتخانــهاعــم از 
سـات و  و مؤس ها سازمان
 يهـا  شـركت ، ها دانشگاه

دولتي، مؤسسات انتفاعي 
ها  بانكوابسته به دولت، 

ــاري   ــات اعتبـ و مؤسسـ
بيمـه   يها شركتدولتي، 

دولتــــي، مؤسســــات و 
نهادهــــاي عمــــومي  

در مواردي كه (غيردولتي 
ــا از   ــا و نهاده آن بنياده
بودجه كل كشور استفاده 

ــ ــد يم ــات )نماين ، مؤسس
ــا و   ــومي، بنيادهــ عمــ
نهادهاي انقلاب اسلامي، 
مجلس شوراي اسـلامي،  

سازمان 
اداري و 

استخدامي 
 كشور

ــوق و  ــامانه حقـ سـ
ــاي  ــدانمزاي  كارمن
اجـراي   يها دستگاه

و اسـتقرار   يانداز راه
ــت و   ــه اســ يافتــ

اجرايـي   يها دستگاه
در حـــــــال ورود  
اطلاعــات حقــوق و 
ــدان   ــاي كارمن مزاي
دســــتگاه متبــــوع 

اسـاس   بر .باشند يم
اطلاعــات موجــود  

وردي م يها گزارش
 ارائـه متعددي براي 

بــه مراجــع مختلــف 
تهيه و تدوين شـده  

سـامانه ثبـت   . است
حقـــوق و مزايـــاي 
ــا و  ــات، رؤسـ مقامـ
مــديران و كاركنــان 

اجرايـي   يها دستگاه
توســط ايــن  كشــور

 ـسازمان (  رغـم  يعل
ــريحي ــف تص ) تكلي

طراحـــي و طــــي  
ــنامه ــماره  بخشـ شـ

عدم همكاري 
مرتبط يها دستگاه

ــد ورود  فراينـــ
اطلاعات حقوق 

ايـــــــاي و مز
كارمندان برخي 

ــتگاه ــا  دس ــا ب ه
تري تــأخير بيشــ

در حال ورود به 
ســامانه اســت و 
نياز به همكاري 

ــكنزد ــر يــ  تــ
 يهـــا دســـتگاه
 .است اجرايي
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رديف

عنوان  
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

دستگاه  متن حكم
اجرايي 
 عملكرد مجري

 عدم تحقق
عوامل عدم 

 توضيحات تحقق
ــانون  شــوراي نگهبــان ق
اساســــي، بنيادهــــا و  
مؤسساتي كـه زيـر نظـر    

و  شوند يماداره  فقيه يول
ــين  ــتگاههمچن ــا دس و  ه

ــمول   ــه ش ــدهايي ك واح
قـانون بــر آنهــا مســتلزم  
ذكر يا تصريح نـام اسـت   
اعم از اينكه قانون خاص 

ــود را  ــا از  خ ــته و ي داش
ــام   ــررات ع ــوانين و مق ق
تبعيت نمايند نظير وزارت 
جهاد كشاورزي، شـركت  
ملي نفت ايـران، شـركت   
ملي گاز ايـران، شـركت   
ملــي صــنايع پتروشــيمي 
ايران، سـازمان گسـترش   
ــران،  نوســازي صــنايع اي
بانك مركزي جمهـوري  
اسلامي ايـران، سـازمان   
بنــــادر و كشــــتيراني  
جمهوري اسلامي ايـران،  

مان توسعه و نوسازي ساز
معادن و صـنايع معـدني   
ــدا و   ــازمان ص ــران، س اي
ــوري   ــيماي جمهــ ســ
ــران و  ــلامي ايـــ اســـ

تابعـه آنهـا،    يهـا  شركت
ســــــتاد اجرائــــــي و 

سـازندگي و   يها قرارگاه
اشخاص حقوقي وابسـته  
به آنها را فراهم نمايد، به 
نحوي كه ميزان ناخالص 
پرداختي بـه هـر يـك از    
افراد فوق مشخص شـود  

ن دسترسـي بـراي   و امكا
نهادهاي نظارتي و عموم 

وزارت . مردم فراهم شود
اطلاعات، نيروهاي مسلح 
و ســازمان انــرژي اتمــي 
ايران از شمول اين حكم 

اجـراي  . مستثني هسـتند 
 در خصــوصايــن حكــم 

اقتصــادي  يهــا بنگــاه
ــه وزارت  متعلـــــق بـــ
اطلاعات، وزارت دفـاع و  
پشتيباني نيروهاي مسلح 
تنها بـا مصـوبه شـوراي    

الي امنيـت ملـي مجـاز    ع
 .خواهد بود

مـــــــورخ  66111
ــراه  1397/             2/             18 هم

با دستورالعمل نحوه 
ورود و ثبـــــــــت 
ــلام   ــات اقـ اطلاعـ
ــراد  ــه اف پرداختــي ب
ــذكور، بـــــه   مـــ

اجرايـي   يها دستگاه
ــلاغ و از  مشــمول اب
آنهـــا درخواســـت  
گرديد تا نسـبت بـه   
ــل  ورود و تكميــــ
اطلاعــات حقــوق و 
مزاياي مشمولين در 
سامانه مذكور اقـدام  

متعاقــب آن . نماينــد
طي بخشنامه شماره 

مـــــورخ  336566
2           /7           /1397 

درخواست گرديد تـا  
ضمن تعبيـه گزينـه   
ــاهده  مشــــــــــ

ــ ــاي يپرداختــ  هــ
ــامانه  ــديران در س م
ــود در ورود و  خــــ
ــات   ــل اطلاع تكمي
ــا   ــد تـ ــدام كننـ اقـ
مقـــدمات ايجـــاد  
ــراي   ــي بـ دسترسـ

نظارتي  يها دستگاه
و عموم مردم به اين 
. گزينه فراهم گـردد 

 موجـب  بـه همچنين 
 نامـه  يبتصو) 2(بند 

اره شـــــــــــــم
ه 55223ت/             99145
 1397/             7/             28مــورخ 

ــرم  ــت محتــ هيئــ
وزيران اين سـازمان  
موظف شـده اسـت   
پيگيـــــري لازم در 
خصوص ثبت اقلام 
ــه  ــه كلي ــي ب پرداخت

، روســـا مقامـــات،
 تـرازان  هممديران و 

ــامانه   ــان را در س آن
ثبت حقـوق و مزايـا   
ــل آورد و   ــه عمـ بـ

 ئـت يهمراتب را بـه  
محتـــرم وزيـــران  
. گـــزارش نمايــــد 

ــه   ــين لازم ب همچن
ذكر اسـت در سـال   
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عنوان  
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

دستگاه  متن حكم
اجرايي 
 عملكرد مجري

 عدم تحقق
عوامل عدم 

 توضيحات تحقق
اطلاعـــــات  1397

مربـــوط بـــه قـــوه 
ــائيه و  قضـــــــــ

وابسته،  يها سازمان
نهادهــا، بنيادهــا و  

زيـر نظـر    مؤسسات
مقام معظم رهبـري  
در اين سامانه ثبـت  

ــده ــد نشـ ــا  انـ و بـ
ــلاش ــا تـــ و  هـــ

صورت  هاي يگيريپ
گرفتــه بــه ســـال   

موكـــــــول  1398
لازم بـه  . اند يدهگرد

نظـر بـه    ذكر اسـت 
ــورت  ــدامات صـ اقـ
پذيرفته و تمهيـدات  
متخذه، مانع اجرايي 
و فنــي بــراي فعــال 
ــامانه   ــدن ســ شــ

ــه ــور بــــ  منظــــ
حقـوق   يرسان اطلاع

ــات، ــاي مقام  و مزاي
ــا ــديران و روسـ ، مـ

آنـان در   تـرازان  هـم 
سامانه ثبت حقوق و 

 يها دستگاهمزاياي 
اجرايــــي حســــب 
صــلاحديد هيئــت   
محترم وزيران وجود 
نداشته و با توجه بـه  

ــاده  ) 29(تصــريح م
قانون برنامه ششـم  
ــور،  ــعه كشــ توســ

اجرايـي   يها دستگاه
مشمول مكلفند كليه 
ــي را   ــلام پرداخت اق
ــيش   ــراً در ف منحص
حقــوقي مــنعكس و 
ــت در   ــس از ثبـ پـ
سامانه ثبت حقوق و 

كـــه ايـــن ( يـــامزا
ســازمان نســبت بــه 

ــي، ــرا،  طراحــ اجــ
و راهبري  يانداز راه

آن اقـــدام كـــرده  
ــت ــت )اسـ ، پرداخـ

كنند، به نحوي كـه  
ميـــزان هرگونـــه   
ــي   ــالص پرداخت ناخ
ماهانه به هر يك از 
افـــــراد مـــــذكور 
بلافاصله در سـامانه  
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رديف

عنوان  
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

دستگاه  متن حكم
اجرايي 
 عملكرد مجري

 عدم تحقق
عوامل عدم 

 توضيحات تحقق
ــر  ــاتي هــ اطلاعــ
ــخص   ــتگاه مش دس

 رو يـــنااز . باشـــد
اجرايـي   يها دستگاه

ــور  ــكش ــد يم  توانن
ــار   ــه انتش ــبت ب نس
ــاد  ــومي و ايجـ عمـ

دسترســـي  امكـــان
عمومي به اطلاعات 
پرداختي در سـامانه  
ــتگاه  ــاتي دس اطلاع
خود اقدام نماينـد و  

تبصـره  با توجـه بـه   
ــذكور  ) 2( ــانون م ق

ــا ــارتي  ينهاده نظ
ــه  ــلاح وظيفـ ذيصـ
ــراي  كنتــــرل اجــ
ــدرجات مـــاده   منـ
قانوني اشاره شده را 

 .بر عهده دارند

13 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

ماده 
29 

مشمول اين  يها دستگاه
ــاده مكلفنــد حقــوق،    م

، هـا  ينـه هز، هـا  العاده فوق
، كارانـه،  هـا  ينـه هز كمك

 ماهانـه  يرغ يها پرداخت
ــالص   ــاي ناخــ و مزايــ
پرداختـي ماهانـه اعــم از   
ــتمر،  ــتمر و غيرمسـ مسـ

 ينقـــد يـــرغنقـــدي و 
و ساير ) معادل ريالي آن(

مزايا به مقامـات، رؤسـا،   
مديران موضوع اين ماده 

 ازجملــه(را از هــر محــل 
اعتبارات خارج از شـمول  
قانون محاسبات عمـومي  
ــوب ــور مصــــ  كشــــ

ــدهاي 1/6/1366 ، درآمـ
ــار ــي، اعتبـ ات اختصاصـ

متفرقــــه، اعتبـــــارات  
رفـــاهي،  يهـــا كمـــك

اعتبارات بودجه عمومي و 
منابع عمومي و همچنين 
اعتبــارات موضــوع مــاده 

 هاي ياتمالقانون ) 217(
مستقيم بـا اصـلاحات و   
الحاقـات بعـدي مصـوب    

ــره 3/12/1366 ، تبصـــ
ــاده » 1« ــانون ) 39(م ق

، افـزوده  ارزشماليات بـر  
ــا ) 160(مـــواد  ) 162(تـ

قــانون امــور گمركـــي   
و يا  22/8/1390مصوب 

اعتبارات خاص ناشـي از  

سازمان 
اداري و 

استخدامي 
 كشور

ــوق و  ــامانه حقـ سـ
ــاي  ــدانمزاي  كارمن
اجرايـي   يها دستگاه

و اسـتقرار   يانداز راه
ــت و   ــه اســ يافتــ

اجرايـي   يها دستگاه
در حـــــــال ورود  
اطلاعــات حقــوق و 
ــدان   ــاي كارمن مزاي
دســــتگاه متبــــوع 

و بر اساس  باشند يم
اطلاعــات موجــود  

موردي  يها گزارش
 ارائـه متعددي براي 

بــه مراجــع مختلــف 
تهيه و تدوين شـده  

 .است

عدم همكاري 
مرتبط يها دستگاه

ورود اطلاعــات 
حقوق و مزاياي 
كارمندان برخي 

 يهــا دســتگاهاز 
قــانون  مشــمول

با كنـدي پـيش   
و نياز به  رود يم

همكـــــــاري  
تري از سوي بيش

 .ايشان است
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رديف

عنوان  
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

دستگاه  متن حكم
اجرايي 
 عملكرد مجري

 عدم تحقق
عوامل عدم 

 توضيحات تحقق
ــروش  ــذاري و فــ واگــ

ــركت ــا ش ــازمان  ه در س
، اعتبارات سازي يخصوص

ــه   هــاي يــفردمربــوط ب
كمـــك بـــه اشـــخاص 
حقيقي و حقوقي و سـاير  

، )درآمدها و موارد مشـابه 
منحصراً در فيش حقوقي 
منعكس و پس از ثبت در 
ــت   ــوق، پرداخ ــامانه ف س

ه نحوي كه ميزان كنند، ب
هرگونه ناخالص پرداختي 
ماهانه به هر يك از افراد 
مـــذكور بلافاصـــله در  
ــر   ــاتي ه ــامانه اطلاع س

 .دستگاه مشخص باشد

14 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

ماده 
29  /

تبصره 
1 

كليه اشخاص  -1تبصره 
حقوقي مشمول اين ماده 
ــاريخ   ــد از تـــ مكلفنـــ

اطلاعـــــات  1/1/1388
مربوط به مقامات، رؤسـا،  
مديران موضوع اين ماده 
ــوان محاســبات  ــه دي را ب

و سازمان بازرسـي   كشور
. كل كشـور ارائـه دهنـد   

مستنكف از ارائه اسـناد و  
اطلاعات مورد درخواست 
بــه انفصــال موقــت از   
خدمات دولتي و عمـومي  
از سه ماه تا يك سال به 
تشخيص مراجع قضـائي  

 .شود يممحكوم 

سازمان 
اداري و 

استخدامي 
 -كشور

ديوان 
محاسبات 

 -كشور
سازمان 

بازرسي كل 
 كشور

 يرآو جمــــــع  -1
اطلاعات مـرتبط بـا   

جبـران   هـاي  ينههز
خدمات كارمندان در 

اجرايـي   يها دستگاه
تعيــــــــــين  -2

حقوق و  يها ماژول
مزاياي مورد نيـاز و  
نحوه پياده كردن آن 

ــامانه  ــهدر س  ازجمل
ــرم بــراي    ــه ف تهي
ــات   ــت اطلاع درياف
حقـــوق و مزايـــاي 

اعمال  -3 ها دستگاه
كليـــه ضـــوابط و   
مقــررات بــا ســامانه 

 ــ ــوق و مزاي  -4 احق
تعيـــــين نحـــــوه 

ــه ــد طبقـــ ، يبنـــ
و امكـان   يبند دسته

و  هــا دادهدسترســي 
 يهـــــا  قالـــــب 
ــزارش ــريگ گـ از  يـ
اســتقرار  -5 ســامانه

ســـامانه در چنـــد  
دستگاه منتخـب بـه   

 -6صـورت پـايلوت   
ــرا و   ــر اج نظــارت ب

 هـا  اخـتلاف گزارش 
ــاذ   ــه و اتخ ــا برنام ب
تصميمات اصـلاحي  
براي منطبق كـردن  

 اجرا با برنامه

- - 

15 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

ماده 
29  /

تبصره 
3 

دولت مكلـف   -3تبصره 
اســت طــي ســال اول   
اجــراي قــانون برنامــه   
سازوكارهاي مناسـب در  

سازمان 
اداري و 

استخدامي 
 كشور

براي احصا حقوق  -
و مزاياي كارمنـدان  

اجرايـي   يها دستگاه
جامع حقـوق   سامانه

 ساير
افزايش امتيازات 
ــم   ــل دهـ فصـ
قانون مـديريت  
خدمات كشوري 
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رديف

عنوان  
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

دستگاه  متن حكم
اجرايي 
 عملكرد مجري

 عدم تحقق
عوامل عدم 

 توضيحات تحقق
نظامات پرداخت حقوق و 
مزايا و نظام مالياتي را به 
نحوي مدون نمايـد كـه   
اختلاف حقوق و مزايـاي  
بـــين مقامـــات، رؤســـا، 
ــان  ــديران و كاركنــ مــ
ــاده در    ــن م ــوع اي موض

شاغل مشابه و شـرايط  م
مشابه در هـر صـورت از   

تجاوز ) 20درصد (بيست 
ــير  ــد و در مســـ نكنـــ

قانوني قرار  گيري يمتصم
 .دهد

ــات،  ــاي مقام و مزاي
ــديران و   ــا و م رؤس

 يانـداز  راهكارمندان 
 يهـا  گـزارش  -.دش

لازم به هيئت دولت 
ــويب  ــراي تصــ بــ
افــزايش امتيــازات  
فصــل دهــم قــانون 
مــديريت خــدمات   
ــراي آن   ــوري ب كش
دســته از كارمنــداني 

ــه  ــزاك ــاي يشاف  ه
خاصـــي برخـــوردار 

ــوده ــد نبـ ــه انـ  ارائـ
ــد ــراي  -گرديــ بــ

ــتگان و  بازنشســــ
ــهوظ ــران يفــ  بگيــ

كشوري و لشـكري  
ــف   ــنوات مختلـ سـ
پيشنهاد اصلاح ماده 

 قــــــــانون) 109(
مــديريت خــدمات   
كشــوري در لايحــه 
اصلاح قانون مذكور 
ــاهش   ــر ك ــي ب مبن
ــوق   ــتلاف حقـ اخـ
ــتگان و  بازنشســــ

ــهوظ ــران يف ــا  بگي ب
شاغلين مشابه ظرف 

 سـاله  پنجبازه زماني 
شــده  بينــي يشپــ

لايحه مـذكور  . است
جهت بررسي و طي 
مراحــل تصــويب در 
دستور كار كميسيون 
ــس   ــاعي مجل اجتم
شوراي اسلامي قرار 
گرفته است و تنظيم 

اجرايي يـا   نامه يينآ
ــاده   ــتورالعمل م دس
ــه   ــوط ب ــذكور من م
تصــويب پيشــنهاد   

 .باشد يم

براي كارمنـدان،  
ــد نيازم ــأمن  ينت

ــالي   ــار مـ اعتبـ
كـه بـا    باشد يم

توجه به شـرايط  
اقتصادي كشـور  

نبوده  يرپذ امكان
 .است

16 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

ماده 
30 

دولــت مكلــف اســت     
هـاي لازم جهـت    بررسي

برقراري عدالت در نظـام  
پرداخت، رفـع تبعـيض و   

هـا   سازي دريافت متناسب
و برخورداري از امكانـات  

بازنشســتگان و شــاغلين، 
كشوري   بگيران مستمري

و لشكري سنوات مختلف 
 .را انجام دهد

سازمان 
اداري و 

استخدامي 
 -كشور 

سازمان 
برنامه و 
بودجه 
 كشور

ــنهاد   -1 ــه پيش ارائ
ــزايش   ــوبه افـ مصـ
امتيازات فصل دهـم  
ــديريت   ــانون مـ قـ
ــوري،  ــدمات كش  خ

طراحـي ســامانه   -2
ــا و  ــوق و مزايـ حقـ

 اجراي آن

 ساير

زات افزايش امتيا
ــم   ــل دهـ فصـ
قانون مـديريت  
خدمات كشوري 
براي كارمنـدان،  

ــد  ــأمنيازمن  ينت
ــالي   ــار مـ اعتبـ

كـه بـا    باشد يم
توجه به شـرايط  
اقتصادي كشـور  
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رديف

عنوان  
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

دستگاه  متن حكم
اجرايي 
 عملكرد مجري

 عدم تحقق
عوامل عدم 

 توضيحات تحقق
نبوده  يرپذ امكان
 .است

17 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

ماده 
67  /
 ب

توسـعه دولـت    منظـور  به
الكترونيــــك و حفــــظ 
يكپــارچگي شــبكه ملــي 
ــات و افـــزايش   اطلاعـ

 هـاي  يرساختز يور بهره
ــور،   ــاطي كشـــ ارتبـــ

ــي و  يهــا دســتگاه اجرائ
نهادهاي غيرنظـامي كـه   
داراي شـــبكه ارتبـــاطي 

بـراي   باشـند  يم ـمستقل 
اســتفاده اختصاصــي در  

داخلي  هاي يتفعالقلمرو 
دستگاه مربوط مجاز بوده 
ــدمات    ــه خ ــراي ارائ و ب
ــاطي و  ــاخت ارتبـ زيرسـ
مخابراتي بر بستر شـبكه  

ر ملي اطلاعـات بـه سـاي   
ــي و  ــخاص حقيقــ اشــ
ــوانين و  حقــوقي وفــق ق
مقررات مربوط ملـزم بـه   

ــذ ــوز از وزارت  اخـ مجـ
ارتباطـــات و فنـــاوري   
اطلاعات و وفق مصوبات 

ــورا ــال يش ــاي  يع فض
 .باشند يممجازي 

سازمان 
اداري و 

استخدامي 
 -كشور

وزارت 
ارتباطات و 

فناوري 
 اطلاعات

اين سازمان مشمول 
اجــراي ايــن بنــد   

اجــراي ( باشــد ينمــ
ن بنـد بـر عهـده    اي

اجرايـي   يها دستگاه
ــه داراي   ــت كـ اسـ
شـــبكه ارتبـــاطي  
اختصاصــي مســتقل 
بــوده و بــراي ارائــه 
خــدمات زيرســاخت 
ارتباطي و مخابراتي 
بر بستر شبكه ملـي  
اطلاعـات بـه سـاير    
اشــخاص حقيقــي و 
حقوقي مي بايسـت  
ــع ذيصــلاح  از مراج
مجــــوز دريافــــت 

 )نمايند

- - 

18 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 ماده
84 

دولـــت موظـــف اســـت 
ــش ــاني و  مشــاغل آت نش

پرتوكاري اشـعه را جـزء   
آور  مشاغل سخت و زيان

در طـول  . محسوب كنـد 
اجــراي قــانون برنامــه   
قانون حفاظـت در برابـر   
ــوب   ــعه مصــــ اشــــ

معتبر تلقـي   20/1/1368
 .گردد مي

سازمان 
اداري و 

استخدامي 
 -كشور

سازمان 
برنامه و 
بودجه 
 -كشور

سازمان 
انرژي 
 -اتمي

سازمان 
 ها يشهردار
و 

 هاي ياريده
 كشور

ــتورالعمل -  دســــ
پرداخت حـق اشـعه   
كارمندان شـاغل در  
سازمان انرژي اتمي 
ــوراي   ــد ش ــه تأيي ب
حقــوق و دســتمزد  
رسيده است و بـراي  
ــاير   ــدان سـ كارمنـ

اجرايـي   يها دستگاه
مشــمول نيــز بــر   
اساس دسـتورالعملي  
ــازمان   ــد س ــا تأيي ب
انرژي اتمي و تأمين 

برنامه سازمان  اعتبار
و بودجه كشور قابل 

در  -. باشـد  يماجرا 
ــاغل   ــوص مش خص

نيز بـراي   نشان آتش
ــته از  آن دســـــــ
كارمنداني كه تحت 
ــندوق  پوشـــش صـ

ــأم ــاعي  ينتـ اجتمـ
، اقـدامات  باشـند  يم

لازم صورت گرفتـه  
است اما در خصوص 

كـه   ييها نشان آتش

 ساير

ــورد آن  در مـــ
دســـــــــته از 
ــدان  كارمنـــــ
ــاغل  مشـــــــ

كـه   نشـان  آتش
مشمول صندوق 
ــتگي  بازنشســـ
ــوري  كشــــــ

ــ ــند يمــ  باشــ
مستلزم پيشنهاد 
ســـــــــازمان 

و  هـــا يـــاريده
تأمين بار مـالي  
ــط  آن توســـــ
ســازمان برنامــه 
ــه كشــور   بودج
ــرح در  ــراي ط ب
شــوراي توســعه 
مــــــديريت و 
سرمايه انساني و 
تصـــــــــويب 

 يــرانوز يئــته
 .باشد يم
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رديف

عنوان  
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

دستگاه  متن حكم
اجرايي 
 عملكرد مجري

 عدم تحقق
عوامل عدم 

 توضيحات تحقق
مشــمول صــندوق  
بازنشستگي كشوري 

، پيشنهادي باشند يم
ســـازمان  از ســـوي

ــاريده ــا ي ــه  ه ارائ
 .استنشده 

19 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

ماده 
103  /
 الف

شدن  الاجرا لازماز تاريخ 
اين قـانون كليـه مـردان    

گانـه،   شاغل در قواي سه
دولتــي و  يهــا بخــش

ــه  ــي ك عمــومي غيردولت
شوند از  صاحب فرزند مي

مرخصي تشويقي  سه روز
 .گردند برخوردار مي

سازمان 
اداري و 

استخدامي 
 كشور

با توجـه بـه شـفاف    
بودن بند الـف مـاده   

ــه  103 ــانون برنام ق
ششم توسعه و عـدم  

، نامـه  يينآ بيني يشپ
ابهامي در اجراي آن 

 .وجود ندارد

- - 

20 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

ماده 
112  /
 ث

سازمان و سـازمان اداري  
و اســــتخدامي كشــــور 
موظفنــد اعتبــار لازم را  
ــقف  ــال سـ ــراي اعمـ بـ

شده  بيني يشپ العاده فوق
) 68مـــاده ( )1بنـــد (در 

قانون مـديريت خـدمات   
كشوري بـراي كاركنـان   
شاغل در ايـن منـاطق از   
سال اول اجـراي قـانون   
ــال  ــأمين و اعم برنامــه ت

 .نمايند

سازمان 
اداري و 

استخدامي 
 كشور

در بخشنامه شـماره  
مـــــورخ  723424

ضوابط 22/12/1397
اجراي بندهاي ث و 

قـانون   112ج ماده 
توسـعه  برنامه ششم 

 .ابلاغ شد

- - 

21 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

ماده 
112  /
 ج

سازمان و سـازمان اداري  
و اســــتخدامي كشــــور 
مكلفند نسبت بـه صـدور   
احكـام پرداخـت مزايـاي    
شاغلان مناطق عملياتي 
دفاع مقدس برابر جداول 
و ضــوابط ابلاغــي ســال 

سازمان امور اداري  1376
و اســتخدامي كشــور از   

قـانون  سال دوم اجـراي  
 .برنامه اقدام نمايند

سازمان 
اداري و 

استخدامي 
كشور با 
همكاري 

ستاد 
نيروهاي 
 مسلح

در بخشنامه شـماره  
مـــــورخ  723424

ضوابط 22/12/1397
اجرايي بندهاي ث و 

قـانون   112ج ماده 
برنامه ششم توسـعه  

 .ابلاغ گرديد

- - 

22 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

ماده 
112  /
/ ج 

 تبصره

كه مشمول  ييها دستگاه
قانون مـديريت خـدمات   
كشوري نيستند مكلفند از 
محل منابع مربوطه موارد 

ــدهاي  و ) ث(موضــوع بن
صورت  اين ماده را به) ج(

 .مشابه تأمين نمايند

سازمان 
اداري و 

استخدامي 
 كشور

در بخشنامه شـماره  
مـــــورخ  723424

ضوابط 22/12/1397
اي ث و اجراي بنده

قـانون   112ج ماده 
ششم توسـعه  برنامه 

 .ابلاغ شد

- - 

23 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

ماده 
113  /
 خ

در جهت حفاظت بهينه از 
ــت ــوق و   بي ــال و حق الم

امــــــوال دولــــــت،  
دستورالعملي مشتمل بـر  
ســـازوكارهاي مختلـــف 
ــدگاري   ــويق و مانـ تشـ

 يهــا پســتشــاغلان در 
ــوقي در  ــي حقـ تخصصـ

اجرائــي  يهــا دســتگاه

سازمان 
اداري و 

استخدامي 
 -كشور 

وزارت 
 -دادگستري
سازمان 

امه و برن
بودجه 

دستورالعمل اجرايـي  
ــويق و   ــوه تشـ نحـ
مانـدگاري شـاغلان   

ــتدر  ــا پســ  يهــ
تخصصي حقوقي در 

اجرائـي   يها دستگاه
ــت  ــه و جهــ تهيــ
تصــويب بــه هيئــت 

 .دولت ارسال شد

/ عدم تصويب
ابلاغ 

نامه يينآ/نامه بخش

ــأخير در  تــــــ
تصـــــــــويب 
ــتورالعمل  دســـ
اجرايي در هيئت 

 دولت
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عنوان  
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

دستگاه  متن حكم
اجرايي 
 عملكرد مجري

 عدم تحقق
عوامل عدم 

 توضيحات تحقق
العاده  در مورد فوق ازجمله

حمايت قضـائي مشـتركاً   
ــوقي   ــاون حق ــط مع توس

جمهـــور، وزيـــر  رئـــيس
ــيس  ــتري، رئــ دادگســ
ــازمان اداري و  ســـــــ
استخدامي كشور و رئيس 
سازمان پيشنهاد و پس از 

در  وزيـران  يئتهتصويب 
ابـلاغ   چهارچوب قـانون  

 .گردد مي

 كشور

 سازمان اداري و استخدامي كشور :مأخذ
 

 گزارش عملكرد اهداف كمي -2
هدف كمي براي اين بخش در نظر گرفتـه شـده    26در سند برنامه ششم توسعه كشور حدود 

 بينـي  پـيش كه عملكرد آن به شرح جداول ذيل ارائه شده است. در خصوص اهـداف كمـي    است
اسـتفاده شـده كـه در     المللـي  بـين هاي  شده شايان ذكر است كه برخي اهداف از منابع و شاخص

، گزارش عملكرد آن نيز ارائـه شـده در برخـي    1397ربط در سال  صورت انتشار توسط مرجع ذي
گزارشي را منتشر ننمـوده اسـت. سـاير اهـداف كمـي كـه        1397موارد هم مرجع مزبور در سال 

حاسبه و ارائه بوده است نيز در جداول تكميل شـده، لـيكن در برخـي اهـداف     عملكرد آن قابل م
هـاي برنامـه، امكـان     مقادير سـال  بيني پيشكمي به دليل عدم تعريف مناسب اهداف و يا فقدان 

 ارائه گزارش آن مقدور نبوده است و در برخي اهداف نامناسب نيز پيشنهاد حذف ارائه شده است.
 كميعملكرد اهداف  -2جدول 

رديف
 

عنوان هدف 
واحد  كمي

يريگ اندازه

ميانگين  1397سال  عملكرد
رشد 
دوره 

(درصد)
سال  توضيحاتعوامل عدم تحقق

1395
سال 
درصد عملكردهدف1396

تحقق

1 

اصلاح 
فرآيندهاي 
سازماني و 
بازطراحي و 

اصلاح 
انجام  يها روش

 كار
 - - - 100 20 20 4 - درصد

2 
كاهش 
و  ها ساختمان

فضاهاي اداري 
 دولتي

عدم همكاري  - 0 0 4 - - درصد
 -هاي اجرايي دستگاه
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رديف

 

عنوان هدف 
واحد  كمي

يريگ اندازه

ميانگين  1397سال  عملكرد
رشد 
دوره 

(درصد)
سال  توضيحاتعوامل عدم تحقق

1395
سال 
درصد عملكردهدف1396

تحقق

3 
توسعه 

استعلامات 
 - 0 0 0 10 10 درصد الكترونيكي

عدم وجود 
ارائه / زيرساخت

خدمات الكترونيك 
 مناسب

درصــدي  100عــدم پوشــش  
مــورد نيــاز   هــاي  يرســاختز

در  شـده  يـين تعچنين هـدف  هم
توسط ايـن سـازمان    1396سال 

محقق شده است و هدف كمـي  
توسط قـانون گـزار بـراي سـال     

 .به سازمان ابلاغ نشده 1397
4 

كاهش اختلاف 
پرداخت در 

و شرايط  مشاغل
مشابه با رعايت 

درصد 20سقف 

 - - - 400 80 20 10 - درصد

5 

استقرار كامل 
نظام نظارت 

 ها تشكلمردم و 
بر عملكرد 
 خدمات دولتي

ابلاغ / عدم تصويب - 0 0 20 - - درصد
 -نامه يينآ/نامه بخش

6 

 35واگذاري 
درصد وظايف و 

واحدهاي 
عملياتي به 

مديريت محلي 
 )ها يشهردار(

ابلاغ / عدم تصويب - 0 0 10 - - درصد
 -نامه يينآ/نامه بخش

7 

فراگير شدن 
پرداخت 

الكترونيكي به 
 يها حساب

 دولتي
 - - 0 0 0 60 10 درصد

 1396در سـال   شده يينتعهدف 
توسط اين سازمان محقق شـده  
است و هدف كمي توسط قانون 

ــال    ــراي س ــزار ب بــه  1397گ
 .سازمان ابلاغ نشده

8 
افزايش ارائه 

خدمات 
الكترونيكي به 
 شهروندان

 - - - 125 50 40 30 20 درصد

9 

واگذاري وظايف 
 و اختيارات قابل
واگذاري به 

سطوح استاني و 
 شهرستاني

درصد 
 - - - 100 20 20 30 30 ها دستگاه

10 

) افزايش(توسعه 
 خدمات قابل

ارائه در دفاتر 
پيشخوان و 

 يها مجتمع
 خدمات اداري

 

 - - - 300 60 20 15 5 درصد

11 

كاهش حداقل 
درصد از  15

مجموع كاركنان 
 يها دستگاه

 اجرايي
 - - - 500 10 2 3 - درصد

12 

 نمرهافزايش 
ادراك فساد به 

از  50عدد 
 100 حداكثر
 نمره

 ساير 1.74-77.78 28 36 30 29 نمره

ــاخص ــانگر ادراك  CPI ش بي
ــور   ــاد در كش ــردم از رواج فس م

 گونـه  همـان  است به طور حـتم، 
ــده و    ــاد پيچي ــت فس ــه ماهي ك

كـاهش   يها راهچندوجهي است 
ــده و   ــز پيچي ــا آن ني ــارزه ب و مب
ــا در   ــدوجهي اســت كــه تنه چن
اختيار يك سازمان يـا بخـش از   

نيازمنـد   بلكه .باشد ينمحاكميت 
يك تقسيم كار ملي دقيق است 

 يهـا  بخشكه سهم هر يك از 
ــا   ــي در آن ب ــاكميتي و مردم ح
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عنوان هدف 
واحد  كمي

يريگ اندازه

ميانگين  1397سال  عملكرد
رشد 
دوره 

(درصد)
سال  توضيحاتعوامل عدم تحقق

1395
سال 
درصد عملكردهدف1396

تحقق
مـرتبط مشـخص    هاي يتمسئول

ــد ــده باش ــار  از .ش ــن رو انتظ اي
تنهـا بـا    مشخص يا نمرهتحقق 

مســــئوليت ســــازمان اداري و 
ــدان   ــور چنـ ــتخدامي كشـ اسـ

نيسـت و هـم چنـان     ينانـه ب واقع
ــمفاصــله  ــريگ چش ــدف  ي از ه

وجود دارد كـه تمـام    شده يينتع
آن تنها بر عهـده ايـن سـازمان    

 .باشد ينم
13 

كاهش نرخ 
تشكيل پرونده 
تخلفات اداري 

 30به ميزان 
 درصد

 - - - 100 0 0 - - درصد

14 
معاملات انجام 

كالا و خدمات 
به صورت 
 الكترونيك

 - - - 100 10 10 10 - درصد

15 
كاهش سقف 

 يها پست
سازماني 
 ها دستگاه

ــه دســت آمــده كــاملاً   ساير - 50 10 5 10 5 درصد هــدف ب
 شـده  ابلاغمنطبق با هدف كمي 

 .از سوي قانون گزار است

16 

بهبود مقدار 
صدك شاخص 

بر (پاسخگويي 
اساس گزارش 

 )جهانيبانك 
 ساير - 0 0 23 11 -حداقل رتبه

لازم به ذكر است كـه شـاخص   
مــورد بحــث، بــه طــور ســاليانه 
توســط گــروه حكمرانــي خــوبي 
ــتي    ــه سرپرس ــاني ب ــك جه بان

مـورد سـنجش   » دنيل كافمن«
اما از سـال  . است گرفته يمقرار 

ــيلادي  2017 ــاكنونمـــ ، تـــ
اطلاعات جديـدي توسـط ايـن    
گروه در سايت بانك جهاني درج 

نشر نشـده اسـت و از ايـن رو     و
 يرپــذ امكــانمقايســه و ارزيــابي 

 .نيست
17 

كارآمد نمودن 
) اثربخشي(

 يها نظام
 مديريتي كشور

 - - 14.04 100 52 52 45.6 -حداقل نمره

18 

 25واگذاري 
درصد واحدهاي 

عملياتي و 
خدمات 
 يها دستگاه

اجرايي به 
 يها شبكه
، بخش يا حرفه

خصوصي و 
 ها سمن

عدم تصويب، ابلاغ بخشنامه،  ساير - 0 0 4 6 3 درصد
همچنين عدم وجود  نامه يينآ
 مطلوب مورد نياز يرساختز

19 

ارتقاي رتبه 
ايران در 

 يها شاخص
توسعه كاربرد 

فناوري 
اطلاعات و 

دولت 
 الكترونيك

 - - - 250 20 8 20 - تعداد رتبه

ــاني.  CPIســازمان اداري و اســتخدامي كشــور گــزارش شــاخص   :مأخــذ  (ادراك فســاد) از ســايت ســازمان شــفافيت جه
.orgwww.transparency  گــزارش شــاخصaccountability & Voice  يهــا شــاخصاز مجموعــه World Governance 

Index (شاخص حكمراني جهاني)  از سايت بانك جهانيwww.govindicators.org     اطلاعات مربـوط بـه شـاخصEGDI - 

UN E-Government Survey 2018  از سايت سازمان ملل متحد به آدرسpublicadministration.un.org 
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 بررسي عملكرد منابع مالي -3
 634000معادل  1397مجموع اعتبارات مصوب سازمان اداري و استخدامي كشور در سال 

ميليون ريال آن  140000و  يا نهيهزميليون ريال آن اعتبارات  494000ميليون ريال بوده كه 
درصدي اعتبارات  77.9سهم  دهنده نشانكه  باشد يم يا هيسرما يها ييدارااعتبارات تملك 

 .باشد يم يا هيسرما يها ييدارادرصدي اعتبارات تملك  22.1و  يا نهيهز
ميليون ريال  443984كه مبلغ  باشد يمميليون ريال  539210عملكرد تخصيص اين بخش 

 يا هيسرما يها ييدارااعتبارات تملك به ميليون ريال  70000و مبلغ  يا نهيهزمربوط به اعتبارات 
درصد اعتبارات مصوب تخصيص يافته است. همچنين تخصيص  85. بدين معنا حدود تعلق دارد
درصد اعتبارات  50و  89.9به ترتيب معادل  يا هيسرما يها ييداراو تملك  يا نهيهزاعتبارات 

 مصوب بوده است.
 شود:هاي مرتبط با اين بخش و عملكرد آنها پرداخته ميادامه به بررسي اعتبارات برنامهدر 
ميليون ريال  507٫123. اعتبار مصوب برنامه توسعه مديريت و سرمايه انساني كل كشور معادل 1
درصد كل  35.8ميليون ريال برابر  181٫341كه سهم اين سازمان در سال جاري مبلغ  باشد يم

ميليون ريال به  176٫820مبلغ  1397ماهه سال  12كه در طول بوده است برنامه مصوب اعتبار 
درصد) واگذار شده است. در خصوص اعتبار عمراني  87/31اين سازمان تخصيص اعتبار (معادل 

ميليارد ريال  25ميليارد ريال بابت طرح تعميرات اساسي تأمين و تجهيزات، مبلغ  80از كل اعتبار 
 درصد به اين سازمان تخصيص داده شده است. 31.25برابر 

ميليون ريال اعتبار  249٫181كاربردي كل كشور، از مبلغ  يها پژوهش. در ارتباط با برنامه 2
هاي كاربردي  ميليون ريال بابت پژوهش 24٫754، سهم اين سازمان مبلغ 1397مصوب سال 

درصد به اين  1.23ميليون ريال برابر  3069درصد) كه از اين مبلغ  9.9تصويب شده است (برابر 
 اعتبار تخصيص و پرداخت شده است. 1397ماهه سال  12سازمان بابت 

ريال اعتبار تصويب شده كه صد در صد  ونيليم 155٫949. بابت برنامه نوسازي اداري از مبلغ 3
ميليون ريال  148٫804و از اين مبلغ اعتباري معادل  باشد يم يسال جارآن سهم اين سازمان در 

 و پرداختدرصد) به اين سازمان تخصيص اعتبار  95.42(برابر  1397ماهه سال  12طول در 
 شده است.
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اداري و استخدامي  يامور حقوق. در خصوص اعتبار برنامه نظارت بر سلامت اداري و هماهنگي 4
معادل درصد اين اعتبار  87.29كه ميليون ريال در قانون تصويب شده است  71٫356مبلغ 

 شده است.داده به اين سازمان تخصيص  1397سال ميليون ريال در  62٫285
 1٫582٫919مبلغ  1397. جهت اجراي برنامه توسعه دولت الكترونيك كل كشور در سال 5

درصد  3.8ميليون ريال برابر  60٫600ميليون ريال تصويب گرديده است كه از اين اعتبار، مبلغ 
 53٫006سال گذشته اعتباري معادل  ماهه 12و از مبلغ مذكور بابت  باشد يمسهم اين سازمان 
 درصد به اين سازمان تخصيص و پرداخت شده است. 87.47ميليون ريال برابر 

ميليون ريال  151٫900نوين كل كشور مبلغ  يها يفناور. بابت برنامه حمايت از توسعه علوم و 6
تصويب شده است كه از اين مبلغ  1397سال  يا هيسرما يها ييداراتملك  يها طرحبابت 

ميليون ريال بابت طرح گسترش فناوري ارتباطات و اطلاعات، سهم اين سازمان   60000
درصد  75ميليون ريال برابر با  45000مبلغ  يسال جارماهه  12و از اين اعتبار بابت  باشد يم

 تخصيص داده شده است.
 

 يا هيسرماهاي  اراييو تملك د يا نهيهزاعتبارات  -3جدول 

رديف
 

شماره 
 عنوان برنامه يبند طبقه

  1397اعتبار مصوب سال 
 (ارقام به ميليون ريال)

  1397تخصيص سال 
 درصد تحقق (ارقام به ميليون ريال)

 اي ينههز
تملك 
هاي  دارايي
 اي يهسرما

جمع 
 اي ينههز كل

تملك 
دارايي 

 اي يهسرما
جمع 
 كل تملك اي ينههز كل

1 1002029000 
برنامه توسعه 

يه و سرمامديريت 
 انساني كشور

181,341 80,000 261,341 176,820 25,000 201,820 97.51 31.25 77.22 

2 1002035000 

برنامه نظارت بر 
و سلامت اداري 

ي امور هماهنگ
و حقوقي اداري 

 ياستخدام

71,356 - 71,356 62285 - 62285 87.29 - 87.29 

برنامه نوسازي  1002041000 3
 95.42 - 95.42 148,804 - 148,804 155,949 - 155,949 اداري

4 1805016000 
از برنامه حمايت 

 علوم و توسعه
 هاي نوين يفناور

- 60000 60000 - 45000 70,226 - 75 117.04 

برنامه توسعه دولت  1002057000 5
 87.47 - 87.47 53,006 - 53,006 60,600 - 60,600 الكترونيك

ي ها پژوهشبرنامه  1004002000 6
 12.40 - 12.40 3,069 - 3,069 24,754 - 24,754 كاربردي

 - - - 539,210 70,000 443,984 634,000 140,000 494,000 جمع
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 ارزيابي و پيشنهادها -4
 تحليل و بيان نقاط قوت و دلايل موفقيت -4-1
اصلاح نظام اداري، نقشـه راه اصـلاح نظـام اداري،    جامع ي توسعه با برنامه ها برنامههمگامي  -

 نقشه راه توسعه دولت الكترونيك
 اجرايي يها دستگاه يها سامانهارتقاء سطح  -
جلب همكـاري   منظور بهبرخورداري از جايگاه قانوني مناسب سازمان اداري و استخدامي كشور  -

 هتوسع يها برنامهاجراي كشور در جهت اجراي  يها سازمانساير 
 
 تحليل و بيان نقاط ضعف و دلايل عدم موفقيت -4-2
 در تعيين برخي اهداف و مشخص كردن سازمان مسئول گذار قانون جانبه همهعدم ديد  -
 خصوصـاً اجرايي در تحقق اهداف بين بخشي  يها دستگاهنبود همكاري و هماهنگي لازم بين  -

 اصلاح ساختار نظام اداري و ايجاد شفافيت.
 اجرايي در خصوص اصلاح ساختار نظام اداري يها دستگاهاده مديران ارشد و مقاومت فقدان ار -
 و ارزيابي يبند جمع -4-3

جانبه و پايدار كشور تدوين و به اجرا  ساله ششم توسعه كشور با هدف توسعه همهقانون برنامه پنج
ه شرايط، اهداف مبنايي هاي توسعه، بنا ب هاي اجراي برنامه است. در هر يك از دوره  گذاشته شده

 منظور بهها و ميزان تحقق اهداف  و در نهايت نيز اين برنامه بوده گذار قانون موردنظراي  ويژه
 برداري قرار گرفته است. هاي توسعه مورد ارزيابي و بهره تدوين دور جديدي از برنامه

گذار با شناخت درست  كلي مستثني نبوده است و قانون  برنامه ششم نيز از اين قاعده شك بي
گويي، منطقي كردن  ترين اهداف خود را افزايش شفافيت، نظارت و پاسخ شرايط يكي از مهم

 هايي متناسب با آن نگاشته شده است. ساختار و حجم دولت و ... قرار داده است و برنامه
اند اما   را نشانه گرفته موردنظراهداف  درستي بههاي نگاشته شده  مي برنامهمسلم است تما آنچه

هاي اجرايي و به شدت متغير مواجه  ها با واقعيت هاي مسئول در مسير اجراي برنامه سازمان
در اجرا، فاقد انعطاف متناسب با  شده تعيينها و اهداف  شوند. اين در حالي است كه برنامه مي
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بيني شده و  هاي مجري در عمل با مشكلات پيش ستند و از اين رو سازمانشرايط متغير ه
 شوند. اي در مسير اجرا مواجه مي نشده

وظايف قانوني و نموده است با هماهنگ ساختن سازمان اداري و استخدامي كشور تلاش 
ه هاي عملياتي خود و تجميع توان به سوي اهداف متمركز، بتواند وظايف خود نسبت ب برنامه

گذار در موضوعات اصلاح ساختار  قانون بالادستي را به اجرا در آورد. ليكن تحقق اهداف قانون
هاي اجرايي است و  نظام اداري كشور و ايجاد شفافيت مستلزم همكاري و هماهنگي ساير دستگاه

 ايجاد گردد. افزايي همسعي بر آن شده تا حد امكان اين هماهنگي و 
 
 ها شنهاديپ -4-4
بـا   تعيـين اهـداف كلـي    يـژه و بـه اجرايـي و   يهـا  برنامـه در رونـد تـدوين    تر يكنزداري همك -

 شدن اهداف و افزايش امكان اجرايي شدن آن تر ينانهب واقعمرتبط در جهت  يها سازمان
اطلاعاتي كاركنان اداري كشور و استفاده از آن در پرداخت حقوق و مزاياي  يها سامانهتقويت  -

 كاركنان.
اجرايـي در ثبـت    يهـا  دسـتگاه ايجاد سازوكارهاي قانوني لازم يا اصلاح فرآيندها بـراي الـزام    -

 29ي كاركنان خود در سامانه ماده حقوق و مزايا
 .باشند ينماصلاح برخي اهداف كمي كه كارايي لازم را نداشته و متناسب با احكام برنامه  -
اجرايـي   يهـا  دسـتگاه ي استخدامي كشور با ساير سازمان ادار يها سامانهارتباط بين  يبرقرار -

 ور، وزارت امور اقتصادي و داراييمانند سازمان برنامه و بودجه كش
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 هفتمبخش 

 محيط زيست
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 فصل بيست و هفتم
 زيست محيط

 
 مقدمه

ي در چند سال اخير باعث شده است تا زيست محيطروند رو به افزايش معضلات و مخاطرات 
، بيش از پيش در كانون توجه دولت تدبير و اميد قرار گيرد و به زيست محيطموضوع حفاظت از 

معطوف شده است كه  زيست محيطاي به  همين دليل نيز در برنامه ششم توسعه، توجه ويژه
) مشاهده كرد. 2ماده ( ازجملهتوان در مفاد متعدد قانون برنامه ششم توسعه  بازتاب آن را مي

 برنامه راهبردي و خاص موضوع عنوان به زيست محيط وسعه،ت ششم برنامه قانون دو ماده مطابق
 دوازدهم دولت بنيادين هاي گيري جهت و اصول از يكي عنوان به مهم اين كه گرديده تعيين
 قلمداد جدي اولويت يك زيست محيط سازي پايدار براي لازم بسترهاي ايجاد و گرديده لحاظ
 است. شده

هاي مختلفي  اين قانون بر جنبه 38مفاد ماده  ازجملهافزون بر اين در ساير مفاد برنامه ششم 
قانون برنامه ششم توسعه كه به  38ماده  شده است. در بررسي تأكيد زيست محيطاز حفاظت از 
موضوعاتي نظير گرد و  كه است مهم اين مؤيد پردازد در اين قانون مي زيست محيطشرح وظايف 

هاي جنگلي و مرتعي از اهميت  هاي كشور و حفظ و صيانت از عرصه ، پسماند، پساب، تالابغبار
 عنوان به زيست محيط حفاظت سازمان هاي مسئوليت و وظايف به سزايي برخوردار است و حجم

 .است داشته كيفي و كمي افزايش اساسي، قانون پنجاهم اصل اهداف تحقق اصلي متولي
 زيست محيطو اهتمام دولت به ارتقا جايگاه  دوازدهم دولت محيطي زيستبا توجه به رويكرد 

 از استفاده ثروت، خلق و توسعه براي اي زمينه تواند مي سبز اقتصاد در كشور بايد گفت كه رويكرد
 و سازنده تعامل. باشد زيست محيط وضعيت بهبود حال عين در و بيشتر وري بهره با طبيعي منابع
 .است رويكرد اين ويژگي ،زيست محيط و اقتصاد مؤثر
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 گزارش عملكرد احكام قانون برنامه -1
بيش از پيش مورد توجه  زيست محيطهمانگونه كه عنوان شد، در برنامه ششم توسعه موضوع 

كاهش فرايندهاي تخريب جهت متعددي را  هاي سياستقرار گرفت و احكام، راهبردها و 
و ساير  زيست محيطو وظايف متعددي براي سازمان حفاظت  قرارگرفتهمورد توجه  زيست محيط
بيني شده است. بر اين اساس در اين  و منابع طبيعي پيش زيست محيطهاي مرتبط با  دستگاه

بخش از گزارش به مهمترين اقدامات انجام شده در چارچوب مفاد قانوني و احكام برنامه اشاره 
 گردد: مي
 و اطفاي حريق در مناطق:تهيه و اجراي طرح جامع پيشگيري  -

در  حريق اطفاء و پيشگيري جامع طرحتوسعه  ششمقانون برنامه  )38بند (ج) ماده (بر اساس 
و به سازمان برنامه و بودجه كشور ارسال شد، همچنين در خصوص  مناطق تحت مديريت تهيه

سازمان حفاظت  جانبه سهنامه  اجراي طرح مراحل تأمين منابع و تجهيزات آن در قالب ادامه تفاهم
در دست اقدام و پشتيباني نيروهاي مسلح  زيست، سازمان برنامه و بودجه و وزارت دفاع محيط
پس از ايجاد  شده حفاظتهاي جنگلي در مناطق  سوزي درصدي آتش 60كاهش حدود  است.

اي ها و اجر بالگرد در استان 42ستاد احياء حريق كشور با عضويت اين سازمان و اختصاص 
 هاي آموزشي صورت گرفته است. مانور
 :تدوين و اجراي برنامه جامع مقابله با گرد و غبار -

گرد  با مقابله جامع برنامه ارائهدر خصوص ، ششمقانون برنامه  )38( ماده (س) بند به استناد
 دوم سال از آن مؤثر و عملي اجراي و ششم برنامه قانون اجراي اول سال پايان تا و غبار حداكثر

استان بحراني كشور با تدوين گزارش  17منشاء انتشار گرد و غبار تاكنون  ،قانون اين اجراي
 منظور بههاي منشاء گرد و غبار تهيه شد و اقدامات اوليه جهت برگزاري مناقصه   كامل و نقشه

ورت استان باقيمانده ص 14انتخاب مشاور جهت تدوين سند شناسايي منابع انتشار گرد و غبار در 
هكتار  2313000به  1680000وسعت مناطق داراي برنامه مديريت گرد و غبار از پذيرفته و 

تكميل  منظور بههمچنين طرح تكميل شبكه پايش در بخش شرقي كشور  افزايش يافته است.
ارزيابي آلودگي گرد و غبار و  منظور به PM2.5و  PM10 شبكه ملي پايش گرد و غبار در دو اندازه

توان به   اعلام هشدارهاي سلامتي تهيه گرديده است. از ديگر اقدامات صورت پذيرفته مي
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يس مجلس شوراي اسلامي، رئبرگزاري نشست ويژه رسيدگي به گرد و غبار خوزستان با حضور 
يندگان مجلس و وزراي جهاد كشاورزي و نيرو و رئيس سازمان برنامه و بودجه و جمعي از نما

ي زيست محيطين حقابه تأمهاي بحراني گرد و غبار و  كنترل و تثبيت كانون يكارها راهبررسي 
ريزي و ايجاد ظرفيت اجرايي براي اجراي برنامه مديريت يكپارچه منابع   هاي كشور و برنامه  تالاب

د احياي درياچه آب در حوضه آبريز درياچه اروميه با حمايت مالي دولت ژاپن و همكاري ستا
هاي مختلف، اين هدف در سال   اروميه اشاره كرد. با توجه به همكاري ضعيف بين بخشي دستگاه

به دليل وجود منشاء خارجي انتشار گردوغبار و عدم  مضافاًبه صورت كامل محقق نگشت.  97
 امكان كنترل اين منابع انتشار نيز باعث عدم تحقق برخي از اهداف شده است.

 هاي طرح يزيست محيط اثرات ارزيابي هاي برنامه اجراي چگونگي بر نظارت -
 :اي توسعه

 ضوابط و ها  شاخص اساس بر زيست محيط راهبردي ارزيابي و ارزيابي نظام استقرارمنظور  به
 ارزيابي نظام ) قانون برنامه ششم، استقرار38( ماده )الف( بندبر اساس  زيست محيط پايداري

 يع،معادن، صنا نظير عمراني و توليدي بزرگ هاي طرح و ها پروژه از بسياري جهت محيطي يستز
 يبررس يبرا يابيارز يتهجلسات كم يهاي انتقال آب و سدهاي بزرگ و برگزار و طرح يساز راه

 يشرفتكه پ مرانيپروژه بزرگ ع يهكل يو بررس يكشور و كاهش زمان بررس يا توسعه يها طرح
و  يارز يهدلار سرما يلياردم 24 يگذار يهاند با حجم سرما نداشته يابيمجوز ارز يداشته ول يزيكيف

 يفرصت شغل 74725حدود  ها طرح ينا اجراشدنكه در صورت  يالير يهسرما يلياردم 640000
در فاز  يمثابت و مستق يفرصت شغل 149437در فاز ساخت و احداث و حدود  يمموقت و مستق

 يد.گرد خواهد يجادا يبردار بهره
 استاندارد بر اساس مرز تدقيق و زيست محيط چهارگانه مناطق در بازنگري و بررسي -

ICUN: 

با توجه به مكلف بودن سازمان حفاظت ، ششمقانون برنامه  )38() ماده ظبه استناد بند (
 و تعريف همچنين و زيست محيط چهارگانه مناطق محدوده در بازنگريزيست به  محيط
، )IUCN(طبيعت  از حفاظت جهاني اتحاديه نوين تقسيمات به توجه با مناطق جديد بندي تقسيم
برنامه  و اجراي )هكتار 2000000منطقه شكار ممنوع به مناطق چهارگانه (بالغ بر  11 يبتصو
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 يدرصد 28كشور با كاهش  يريتو حفاظت مناطق تحت مد يشپا يها يستمس يهوشمند ساز
برنامه  يلوتهكتار) و استقرار پا 2299هكتار به  2933(از  يريتدر مناطق تحت مد يقحر يزانم

وزارت ارتباطات و  يدر استان گلستان با همكار يريتحفاظت از مناطق تحت مد يهوشمند ساز
منطقه كه  27 يهاز حاش يلسازمان و تعد يريتمناطق تحت مد ياطلاعات و بازنگر ناوريف

 انجام يافته است. هكتار) 77000 يزان(به م ندا داشته يكيو اكولوژ يحفاظت يينپا يارسطح بس
 ها: گونه حفاظت و مديريت عمل برنامه اجراي و تهيه -

زيست مكلف شده  محيط حفاظت ) قانون برنامه ششم، سازمان38بر اساس بند (ط) ماده (
 چهارگانه مناطق از مديريت و حفاظت عمل  برنامه اجراي و تدوين است تا نسبت به تهيه،

 گيري بهره رويكرد با كشور وحش ياتح انقراض خطر و تهديد معرض در هاي گونه و زيست محيط 
 و محلي جوامع اولويت با حقوقي و حقيقي اشخاص مشاركت و داوطلبانه هاي ظرفيت از

در معرض  يجانور يها برنامه حفاظت گونه يو اجرا اقدام نمايد. تهيه نهاد مردم هاي سازمان
 يها گونه يشحفاظت و پا يها جهت اصلاح روش يهو مطالعه اول يزير برنامهو  كشور يدتهد
گوزن  يها گونه كشور مشتمل بر: گونه 20در خصوص  يننو يها يفناور يريو بكارگ يجانور

شوكا، گورخر، آهو، قوچ  ي،فك خزر يي،دريا يها پشت لاك ي،فرات پشت لاك ين،زرد، سمندر آتش
 يفي،لط يافعي، خال قرمز، سمندر غارز يقزل آلا يد، ماهيهوبره، بالابان، اردك سر سف يش،و م

 ياه صورت گرفته است.س و خرس يا قهوهپلنگ، خرس  ي،سمندر لرستان ي،تمساح مرداب
 و هـا  تـالاب  اكولوژيـك  حقابـه  ينتـأم  و بـومي  زيسـت  مـديريت  اجـراي  و تدوين -

 كشور: هاي درياچه

زيست مكلف شده  ) قانون برنامه ششم، سازمان حفاظت محيط38( بر اساس بند (ب) ماده
كشور را تهيه  هاي تالاب از مناسب برداري بهره و مديريت احياء، حفاظت، عمل است تا برنامه

 ها و اقدامات زير صورت گرفته است: نمايد. بر اين اساس فعاليت
 – بوجاق – كلايه امير شامل كشور هاي رودخانه و تالاب يزيست محيط آبي نياز تعيين
 و خوزستان استان يها تالاب - مهارلو - يگاوخون- ميناب - تياب - خورخوران – ميانكاله
 ادامه و زريوار بختگان، و طشك ها تالاب جامع مديريت برنامه اجراي و ، تدوينرود يندهزا رودخانه

 قوري و حسنلو باهو، هور برازان، كاني بختگان، هاي تالاب بومي زيست مديريت برنامه تهيه روند
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 و يآموزش كارگاه 45 برگزاري زيست با محيط با سازگار و پايدار هاي معيشت بلملك، ترويج
 اندازي راه و اروميه، نصب درياچه آبريز حوضه در پايلوت سايت 5 روستاييان براي سازي ظرفيت
 پايش ايستگاه هاي داده خط بر پايش و كنترل براي آبي هاي اكوسيستم آنلاين پايش سامانه
 نحوه بر نظارت و هورالعظيم تالاب ، بررسي)نوروزلو سولدوز، برازان، كاني چغاخور،( تالاب چهار
 حفاظت و احياء هاي برنامه پيشرفت كمي و كيفي پارامترهاي وضعيت ارزيابي و آبي منابع ينتأم
اروميه انجام  درياچه و هورالعظيم هاي تالاب هاي حقابه از بخشي مكرر هاي پيگيري با كه آن

 محيطي زيست هاي برنامه اجراي يا اولويت اروميه درياچه ستاد با فعالانه و مستمر شد. همكاري
و ابلاغ حقابه  يينبر تع يمبتن ها تالاب يابرنامه حفاظت و اح درياچه، اجراي اين احياي با مرتبط

جامع  يريتبرنامه مد ينو تدو يروو تالاب كشور به وزارت ن ياچهدر 17 يازمورد ن محيطي يستز
ها  حقابه تالاب ينتأم يها طرح يكشور و اجرا يها تالاب يزحوضه آبر 12 يريپذ يبآس يابيارز
 يمشادگان و هورالعظ يها به تالاب يمنته يرهايمس يروبيشادگان، لا بهانتقال آب كارون  يرنظ

ها از  تالاب ينمجموع ا شده خشككه مساحت  يغبار به نحوو  تالاب منشاء گرد 45 يريو آبگ
 يامهم منجر به اح ينكه ا يدرس 1397سال  يدرصد در انتها 37به  1388درصد در سال  55

 بستر حد تعيين براي نيرو وزارت با مستمر يد. همكاريگرد ركشو يتالاب يهزار هكتار اراض 373
 مديريت اصلاح جهت در نيرو وزارت با متعدد هاي نشست و كشور و مكاتبات هاي تالاب حريم و
 در شد و انجام ها تالاب حقابه ينتأم و تخصيص ضرورت همچنين و كشور در آب حكمراني و

 استان هاي تالاب احياي براي خوزستان در كشاورزي آب جويي صرفه محل از گرديد مقرر نهايت
 گيرد. صورت لازم حقابه تخصيص و ينتأم
 زيست: محيط ديپلماسي توسعه و المللي بين و اي منطقه ملي، تعهدات اجراي -

 ارزي اعتبارات ينتأم) قانون برنامه ششم، در خصوص 38بر اساس بندهاي (پ) و (ت) ماده (
المللي، با  بين هاي پروژه و ها طرح در دولت يزيست محيط المللي بين تعهدات اجراي جهت ريالي و

 المللي بين هاي پروژه اجراي به مربوط هاي برنامه هايي نظير درج فعاليتتوجه به اينكه سازمان با 
 از حفاظت ايران، هاي تالاب از حفاظت آسيائي، يوزپلنگ از حفاظت شامل ايران در مشاركتي

 ارتقاء رويكرد با( ايران در متحد ملل برنامه دفتر همكاري با زاگرس بوم زيست زيستي تنوع
 اي منطقه مركز عمل برنامه اجراي و )ذينفعان و محلي جوامع توانمندسازي و مشاركت
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 انجام و وحش ياتح هاي زيستگاه و زيستي تنوع از حفاظت طرح 3 پروژه در رامسر كنوانسيون
 97طرح سعي در تحقق اين هدف در سال  يافته يصتخص اعتبارات با متناسب مربوطه هاي برنامه

در  زيست محيطديپلماسي  با تقويت زيست محيطت حفاظالملل سازمان  داشته است. بخش بين
 زيست محيطدر حوزه  يالملل يندر معاهدات ب يرانا يگاهجا يتاي و تثب المللي و منطقه عرصه بين
 يبا كشورها محيطي يستز يالملل ينو ب يا منطقه يها ينامه همكار تفاهم 20از  يشبا انعقاد ب

و  يو فن يو تكنولوژ يآموزش يها بخش يژهو بهها  نامه تفاهم يناز ا ييها بخش يمختلف و اجرا
سازمان ملل متحد  يها و اجلاس زيست يطمحدر اجلاس مجمع جهاني  اثربخشحضور فعال و 

 انجام داده است. اكو، يونسكو و آيسسكو
در قانون برنامه ششـم توسـعه و احكـام دائمـي      شده مطرحترين موارد  لازم به ذكر است مهم

 زيست در جدول زير آمده است. توسعه كشور در خصوص حفاظت از محيط يها برنامه
 

 توسعه كشور يها برنامهگزارش عملكرد احكام برنامه ششم و احكام دائمي  -1جدول 

رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات

1 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

/  2ماده 
 الف

موضوع خاص راهبردي 
 زيست محيط

سازمان 
حفاظت 

زيست محيط

تــدوين و تصـــويب لايحـــه  -
حفاظـــت خـــاك در مجلـــس 
شوراي اسـلامي ايـران و تهيـه    

تـدوين  -مـرتبط  برنامه عملياتي
و  بانـان  يطمحلايحه حمايت از 

جنگلبانان و ارائه آن به مجلس 
شوراي اسلامي و همكـاري در  
تـــدوين لايحـــه كمـــك بـــه 
ساماندهي پسماندهاي عادي با 

سـاحلي و   يهـا  اسـتان اولويت 
كلانشهرها با مشـاركت بخـش   

ــيغ ــريو پ يردولت ــل  يگي فص
ماليات سـبز در لايحـه ماليـات    

غ اسـتاندارد  تدوين و ابلا -سبز 
ــيط ــت محـ ــات وزيسـ  ي امكانـ

ــاتتأس ــولات   يس ــت فض درياف
ــها، ــي نفتكش ــت نفت ــا يكش و  ه

و ابلاغ  چاپ تصويب،- شناورها
راهنماي استفاده از مواد پراكنده 

) هـا ديسپرنت( يادرساز نفتي در 
همكــاري امــور نظــام فنــي  بــا

- - 
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات
. سازمان برنامه و بودجه كشـور 

تهيــــه و ابــــلاغ ضــــوابط -
مقابله بـا آلـودگي   زيستي  محيط
 يها طرحهاي ساحلي و شناگاه
تهيه و ابـلاغ  -دريا  يساز سالم

ــي  ــتورالعمل بازرســــ دســــ
ــيط ــت مح ــناگاهزيس ــاي ي ش ه

دريـا   يساز سالمساحلي و طرح 
ــه و ابـ ـ- ــتورالعمل تهي لاغ دس

تدوين -ها هپرچم گذاري شناگا
 زيسـت  محيطنظام جامع پايش 

تــدوين و تصــويب  -دريــايي 
يش آنلايــن اســتاندارد ملــي پــا

صنايع با همكاري سازمان ملي 
ــران   ــتاندارد ايـ ــدوين -اسـ تـ

ــرآورد خســارات  دســتورالعمل ب
دريـايي   زيسـت  محـيط آلودگي 

ناشــي از انتشــار مــواد نفتــي و 
اصـلاح و  - آور يـان زديگر مواد 

ــديريت   ــايت مــ ــود ســ بهبــ
و اســتاندارد  محيطــي يســتز

كيفيت خـاك و راهنماهـاي آن   
كيفيت  ياستانداردها) 1: شامل

) 2منابع خاك و راهنماهاي آن،
تعيين حداكثر بار مجاز  يراهنما

ــل   ــده قاب ــابع آلاين ــودگي من آل
 ينتـدو ) 3تخليه به منابع خاك؛

ــا شــاخص كمــي و كيفــي  يه
منابع خاك و نحوه ارزيابي خطر 

و  محيطـــي يســـتزوضـــعيت 
) 4كيفيــــت منــــابع خــــاك،

 هـاي  ينههزبرآورد  دستورالعمل
اك و ناشي از آلودگي منـابع خ ـ 

ــايت  يـــريقرارگ ــر روي سـ بـ
همكـاري در تـدوين   -سازمان 

مقابله با آلـودگي   ياستاندارد مل
ــاركت    ــا مش ــواحل ب ــي س نفت

 يـران اسـازمان ملـي اسـتاندارد    
–شامل اسـتاندارد كيفيـت آب  (

ــيميايي   ــواد شـ ــتفاده از مـ اسـ
–پاكسازي خط ساحلي منظور به

ي و زيســت محــيطملاحظــات 
–آب يفيـت ك راهنما؛-عملياتي
و  هـاي  يستگاهزي انواع پاكساز
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات
–خطوط ساحلي آغشته به نفت

انتخــاب –آب  يفيــتك راهنمــا؛
بـراي مقابلـه بـا نشـت      هـا  بوم

ــت ــا-نف ــاركت در -) راهنم مش
تدوين استاندارد نحوه پاكسازي 

آغشـته   هاي يستگاهزسواحل و 
ــه نفــت  تصــويب مصــاديق -ب

ــه   ــاص از بودج ــرف اختص مص
ــتگاه ــا دس ــراي   يه ــي ب اجراي

مديريت سبز در دولـت و ابـلاغ   
 نامـه  تفـاهم اجراي -شاخص ها

بين سـازمان حفاظـت    جانبه سه
ــاع و  وزارت ،زيســت محــيط دف

سازمان برنامـه و بودجـه بـراي    
به تجهيـزات   بانان يطمحتجهيز 

ــرادي، ــ انف ــاظت ،يجمع و  يحف
خودرويي و عمليـاتي شـدن آن   

-مطــابق برنامــه زمانبنــدي   
فتتاح سامانه رصـد  و ا يانداز راه

ــاوري    ــز فن ــاري مرك ــا همك ب
 و يجمهـور اطلاعات رياسـت  

توسعه سامانه مديريت اطلاعات 
و رخدادهاي امنيتي با همكاري 
ســازمان فنــاوري اطلاعـــات   

تفويض اختيار -وزارت ارتباطات
 يبـرا  ،هـا  اسـتان به ادارات كل 

تسريع در انجام امور و پاسخ به 
و  محيطـي  يسـت ز يها استعلام
ــري يمتصــم ــا  گي در مواجهــه ب

مسائل و موضوعات مـرتبط بـا   
-اختيارات و وظايف سـازماني  

اصــلي و  هــاي ياســتستعيــين 
 چهارسـاله اجرايـي   هاي يتاولو

سازمان در سطوح ملي و استاني 
 پسـماندها، مشتمل بر مـديريت  

آلــــودگي هــــواي  كــــاهش
و  گردهـا  يزر مهار ها،كلانشهر

توسـعه  - هـا  تالابتأمين حقابه 
ــت ال ــاد و  دول ــك و ايج كتروني

صدور مجوز  سامانه 6 يانداز راه
مجـوز   صـدور  ورود به منـاطق، 

و پـرورش   يـر تكث ،يبردار نمونه
مجـوز   صـدور  حيوانات وحشي،

 ،وحــش يــاتح هــاي يشــگاهنما



   533  زيست زيست و منابع طبيعي/ فصل بيست و هفتم: محيط محيط بخش هفتم: 

رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات
ــادرات (و  واردات ورود و صــــ
و گياهان زنده و  جانوران) خروج

 ها يلفسو اجزاي آنها و  يرزندهغ
و  ها سمنبا  ارتباط ،ها يرستنو 

و تهيـه   محيطـي  يستزارزيابي 
ــامانه  ــامل WEB GISسـ  شـ
دريـايي   زيست محيطاطلاعات 
ســـامانه طراحـــي -كشـــور 
eservice.doe.ir كمك دفاتر  با

 نامـه  تفاهمپيشخوان دولت طي 
ــ ــابين يف ــت   م ــازمان حفاظ س

و وزارت اقتصـاد و   زيست محيط
فـاز اول   كه 97سال دارائي در 

 ييپاسـخگو اين سـامانه بـراي   
الكترونيكــي بــه اســتعلامات   
ــه    ــنايع ب ــتقرار ص ــوابط اس ض

 لازم .رسيده اسـت  يبردار بهره
است كـه فـاز دوم ايـن     به ذكر

به  ييپاسخگوسامانه مربوط به 
كـه   باشد يماستعلامات صنايع 

 يانــداز راهمراتــب در دســت  
تكميــل بانــك  -. باشــد يمــ

ــودگي    ــاخص آل ــاتي ش اطلاع
 17و اســتاني  مركـز  31 يهـوا 
بــزرگ و اعتبــار ســنجي  شــهر
شـاخص آلـودگي    يهته ،ها داده

و  هـــا گـــزارش هــوا و تهيـــه 
-صـورت  بهمربوطه  هاي يلتحل

ــه،  ــاي ماهيانـ ــال هـ و  يانهسـ
 يهـا  گـراف همـراه  ( يا يسهمقا

و  يرسان اطلاعهدف  با) مربوطه
-مختلـف   يها دستگاهارائه به 

ــدوين    ــه و ت ــاري در تهي همك
) طرح بي زبالـه صدروزه (برنامه 
ــوزه ــژوهش و   ح ــوزش و پ آم

ــراي آن در ســطح ملــي و    اج
و  يتفعال 1000حدود استاني با 

 وكـار  كسـب ايجاد طرح •اقدام 
ــالاب ــا ت ــه  يه ــاري درياچ اقم
كـاهش فشـار    منظـور  بهاروميه 

معيشت بر منابع آب و خـاك و  
با هدف حفاظـت و   يزآبرحوضه 
تسهيل •خردمندانه  يبردار بهره

ــراي   ــري ب ــبكهگ ــاز ش و  يس
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات
تقويـت   هـا  سـمن ي توانمندساز

نقش و جايگاه مشاركت مردمي 
 يشبا باجتماعي  هاي يهسرماو 
ي در زيست محيط تشكل 800از 

جلــب مشــاركت  و 1397ســال 
مردم از طريق شوراها و انعقـاد  

هاي اسـلامي  نامه با شورا تفاهم
ــتا  ــهر و روس ــد •ش ــاز فرآين آغ

ــاركت   ــنجم مش ــاز پ ــراي ف اج
ــاي   ــراي احي ــي ب ــع محل جوام

ه از طريق شـركت  درياچه ارومي
در استقرار كشـاورزي پايـدار و   
حفاظت از تنوع زيستي و اجراي 
برنامه تثبيت و ارتقـاء تـراز آب   
ــر   ــارت ب ــه و نظ ــه ارومي درياچ
برنامه تأمين و انتقـال حقابـه و   
تغيير الگوي كشـت كشـاورزي   

 يبسترســازتقويــت و •منطقــه 
ــزايش مشــاركت مردمــي در  اف

از طريــق  زيسـت  محـيط حـوزه  
 ـتدوين   ـ نـويس  يشپ  نامـه  ينآئ

 قـانون  29مـاده  اجرايي بند ب 
توسـعه   يها برنامهاحكام دائمي 

ــراي  ــودن آن بـ ــايي نمـ و نهـ
ــويب در  ــتهتص  و وزيــران يئ

معاونت آموزشـي و   با يهمكار
پژوهشـي جهـاد دانشــگاهي در   

 وكــار كســبتشــكيل كــارگروه 
پايدار روستايي با هدف توسـعه  
ــا  پايــدار و اشــتغال روســتايي ب

 يهـا  سازماناستفاده از ظرفيت 
امضـاء  •ي زيست محيط نهاد مردم
 جانبـه  سـه همكـاري   نامه تفاهم

ــائيه،   ــوه قض ــين ق ــازمان ب  س
و آبخيـزداري   مراتـع  ،هـا  جنگل

ــازمان حفاظـــت  ــور و سـ كشـ
در خصوص اجراي  زيست محيط

در منويات مقام معظم رهبـري  
 زيست محيطخصوص صيانت از 

و منـــابع طبيعـــي و اتخـــاذ   
و تــدابير مشــترك  هــا ياســتس

ــرائم و    ــگيري از ج ــراي پيش ب
 يهـا  گزارشتخلفات و بررسي 

ــاد •مردمــي در ايــن حــوزه انعق
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات
همكاري بـا سـازمان    نامه تفاهم

ــراي   ــراي اجـ ــاطق آزاد بـ منـ
ارزيـــــابي  يهـــــا برنامـــــه

ــتز ــي يسـ ــت ،محيطـ  ،حفاظـ
 ،هـا  يسـتگاه زو احيـاء   يبازساز
ــوگ ــهاز ورود  يريجل ــا گون  يه

ــوميغ ــا ،يرب ــات  يشپ و مطالع
 يتوانمندسازبه  كمك مشترك،

جوامـع بـومي انجـام مطالعـات     
 نامــه  تفــاهمامضــاء •علمــي

همكــاري ســازمان حفاظــت   
ــيط ــت محـ ــازمان  زيسـ و سـ

منـابع طبيعـي و    يمهندس ـ نظام
كشاورزي كشـور بـراي ايجـاد    

در  دوجانبههمكاري  هاي ينهزم
ــاد خصــوص ا ــتهيج ــا هس  يه

HSE، يهـــا گونـــه يريتمـــد 
جانوري و تسهيل در استفاده از 

ســـــازگار بـــــا  يآور فـــــن
 نامـه  تفـاهم انعقاد •زيست محيط

ــاييه و    ــوه قض ــا ق ــاري ب همك
ســـازمان منـــاطق آزاد بـــراي 

 هـــاي يـــتظرفاســـتفاده از 
فرابخشــي در حــوزه اجــراي   

ــايف و  ــئولوظـ ــاي يتمسـ  هـ
 نويس يشپو تهيه  زيست محيط
همكاري بـا سـازمان    نامه تفاهم
كشاورزي و منابع  يمهندس نظام

 طبيعي كشور
2 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

38ماده 
ــت    ــف اس ــت موظ دول

ــر را جهــت  ــدامات زي اق
 زيسـت  محيطحفاظت از 
 :به عمل آورد

سازمان 
حفاظت 

زيست محيط

تهيه جدول وظايف بخشـي و   •
ــراي   ــا اج ــرتبط ب فرابخشــي م

 ها ياستساهداف برنامه و 
- - 

3 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 38ماده 
 الف/ 

ــت    ــف اس ــت موظ دول
ــر را جهــت  ــدامات زي اق

 زيسـت  محيطحفاظت از 
 بـر  نظارت :به عمل آورد

ــابي ــردي ارزيــ  راهبــ

 در )SEA( زيسـت  محيط

 يهـا  برنامه و ها ياستس
 اثرات ارزيابي و يا توسعه

ــتز ــي يس  )EIA( محيط
بـزرگ كليـه    يهـا  طرح

اجرائــي و  يهــا دسـتگاه 

سازمان 
حفاظت 

زيست محيط

استقرار نظـام ارزيـابي اثـرات    •
ــتز ــي يس ــروژه محيط ــا پ و  ه

ــرح ــا ط ــدي و  يه ــزرگ تولي ب
 ،يعصـنا  عمراني نظيـر معـادن،  

انتقال آب  يها طرحو  يساز راه
بازرســي •و ســدهاي بــزرگ  

ي از سكوهاي نفتـي  زيست محيط
ــاحل و   ــرا سـ ــات فـ و تأسيسـ

 يدانيمو بازديد  اصلاح بررسي،
ــروژه 40 مشــمول  يا توســعه پ

دريـايي   زيست محيطارزيابي در 

- - 
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات
خصوصـي و   يها بخش
عمومي  ينهادها تعاوني،

غيردولتــــي در پهنــــه 
مناطق  ازجملهسرزميني 

بر آزاد تجاري و صنعتي 
 ،هـــا شـــاخص اســـاس
ــوابط ــاي  ضـ و معيارهـ
 .زيست محيطپايداري 

مطالعـات  •هفت استان ساحلي 
ارزيــابي تــوان و مكانيــابي و   

 زيسـت  محـيط ارزيابي راهبردي 
(SEA)  و اجراي برنامه ارزيابي
توسعه پايدار اثرات  هاي يلپتانس

استراتژيك منطقه مكران مبتني 
 يبنـد  پهنهبر شناسايي منابع و 

ــايي  ــراي •فض ــاهماج ــه تف  نام
همكاري با سازمان مناطق آزاد 

بي ارزيـا  يها برنامهبراي اجراي 
ــتز ــي يسـ ــت ،محيطـ  ،حفاظـ

 ،هـا  يسـتگاه زو احيـاء   يبازساز
ــوگ ــهاز ورود  يريجل ــا گون  يه

ــوميغ ــا ،يرب ــات  يشپ و مطالع
 يتوانمندسازبه  كمك مشترك،

جوامـع بـومي انجـام مطالعـات     
همكـاري بـا سـازمان    •. علمي

برنامه و بودجه كشور و بررسـي  
ــزارش ــا گـ ــرحو  هـ ــا طـ  يهـ

ــدرج در  ــاده پيشــنهادي من  2م
بخشي از مقـررات مـالي    قانون

 )2دولت (

4 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 38ماده 
 ب/ 

ــل    ــه عم ــراي برنام اج
حفاظت، احياء، مـديريت  

برداري مناسب از  و بهره
ــالاب ــا  ت هــاي كشــور ب

ــاير   ــاركت ســـ مشـــ
هــاي اجرائــي و  دسـتگاه 

ويـژه در   جوامع محلي به
هــاي  ارتبــاط بــا تــالاب

شده در كنوانسـيون   ثبت
وري كـه تـا   ط ـ رامسر به

پايــان اجــراي قــانون   
ــه، حـــــداقل   برنامـــ

ــتب ــد يس %) 20( يدرص
هاي بحرانـي و در   تالاب

ــور   ــد كش ــرض تهدي مع
ــمن   ــوند و ض ــاء ش احي
حفاظـــت و تثبيـــت، در 

 .روند بهبود قرار گيرند

سازمان 
حفاظت 

زيست محيط

ــا وزارت نيــرو در  • همكــاري ب
ــديريت و   ــلاح مـ ــت اصـ جهـ
ــور در   ــي آب در كشـ حكمرانـ

ت تخصــيص و راســتاي ضــرور
از محـل   هـا  تالابحقابه  ينتأم

آب كشـاورزي بـا    ييجـو  صرفه
اولويت استان خوزسـتان بـراي   

ــاي  ــالاباحي ــا ت ــتان و  يه اس
ــه هــاي تحقــق بخشــي از حقاب

هورالعظيم و درياچه  يها تالاب
اجراي برنامه مـديريت   • اروميه

و  هــا  تــالابزيســت بــومي  
در معـرض خطـر    يها رودخانه
ــامل تـــدوين و اجـــراي  : شـ
ــه ــا برنام مــديريت زيســت  يه

، يا منطقهبومي در سطح ملي و 
ــه   ــيص حقابـ ــري تخصـ پيگيـ

، تـدوين  ها تالاب محيطي يستز
، هـا  تالاببرنامه مديريت جامع 

زون بنـدي و   يهـا  نقشـه تهيه 
بـا حساسـيت    يهـا  پهنهتعيين 
 ينتـأم  يها طرحاجراي  •. زياد

- - 
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات
نظير انتقـال آب   ها تالابحقابه 

شــادگان، لايروبــي  كــارون بــه
 يها تالابمسيرهاي منتهي به 

شادگان و هورالعظيم و آبگيري 
و غبار بـه   تالاب منشاء گرد 45

 شـده  خشكنحوي كه مساحت 
 55از  هــا تــالابمجمــوع ايــن 

ــه  1388درصــد در ســال   37ب
 1397درصــد در انتهــاي ســال 

رسيد كه اين مهم منجر به احيا 
هزار هكتار اراضي تـالابي   373
استقرار مديريت  • گرديد كشور

در ســطوح  هـا  تــالابيكپارچـه  
محلي، استاني، حوضـه آبريـز و   
ملي مبتني بر رويكرد مـديريت  
زيست بومي، تضمين آب كافي 

، هـا  تالابو سالم براي پايداري 
پايـدار در راسـتاي    يبردار بهره

، تنظـيم و  هـا  تـالاب حفاظت از 
ــررات و  ــوانين، مقـ تقويـــت قـ

حمـايتي بـراي    هـاي  يمش ـ خط
، اجــراي هــا تــالابحفاظــت از 

مطالعات و تحقيقـات در مـورد   
و فرآيندهاي اقتصادي  ها يژگيو

 محيطــي يســتزاجتمــاعي و 
و پـايش و ارزشـيابي    هـا  تالاب

مشــاركتي بــراي حفاظــت از   
بـه   يهـا  دادهمبتني بر  ها تالاب

تعيـين و   •هنگام و نتيجه مدار 
مورد  محيطي يستزابلاغ حقابه 

درياچه و تالاب كشـور   17نياز 
به وزارت نيرو و تـدوين برنامـه   
مــــديريت جــــامع ارزيــــابي 

حوضـه آبريـز    12 پذيري يبآس
ثبت تـالاب   • كشور يها تالاب

بيســت و  عنــوان بــهزريــوار 
پنجمين تالاب با اهميت جهاني 

 يهـــا تـــالابدر فهرســـت 
برگـزاري   •كنوانسـيون رامسـر   

كميته ملي نجات خليج گرگـان  
ــتان و  ــزي در اس ــازمان مرك س

ــه ــامع  منظــور ب ــه طــرح ج تهي
حفاظت و احياي خليج گرگان و 

ــه   ــالاب ميانكال ــاري  •ت همك
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات
مستمر و فعالانه با ستاد درياچه 
ــراي   ــه اج ــت ب ــه و اولوي ارومي

ــه ــا برنام ــتز يه ــي يس  محيط
 مرتبط با احياي اين درياچه

5 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 38ماده 
 پ/ 

تأمين اعتبـارات ارزي و  
ريالي مـورد نيـاز جهـت    
ــدات   ــراي تعهـــ اجـــ

ــين ــت   بـ ــي دولـ المللـ
جمهوري اسلامي ايـران  

زيست در  در حوزه محيط
ــه  ــب بودجـ ــاي  قالـ هـ

اجراي اين بنـد  . سنواتي
منوط به رعايـت اصـول   

ــاد و  ــتم (هفت و ) 77هف
پنجم و بيست و  صد يك

قــانون اساســي   ) 125(
 .باشد مي

سازمان 
حفاظت 

زيست محيط

تقويــــــت ديپلماســــــي   •
ــيط در عرصـــه  زيســـت محـ

و تثبيـت   يا منطقهو  المللي ينب
جايگــاه ايــران در معاهـــدات   

 زيست محيطدر حوزه  المللي ينب
 نامـه  تفاهم 20با انعقاد بيش از 

و  يا منطقـــه هــاي  يهمكــار 
بـا   محيطـي  يسـت ز المللـي  ينب

ــراي   ــف و اج ــورهاي مختل كش
 هـا  نامه تفاهماز اين  ييها بخش

آموزشـي و   يهـا  بخـش  يژهو به
تكنولوژي و فني و حضور فعال 

در اجـلاس مجمـع    اثربخشو 
و  زيســــت محــــيطجهــــاني 
سازمان ملل متحد  يها اجلاس

 • اكــو، يونســكو و آيسســكو  
ــيون   ــات كميس ــزاري جلس برگ
و  مشترك با كشورهاي همسايه

ــان مواضــع و  ــتاولوبي ــاي ي  ه
كشــــورمان در ارتبــــاط بــــا 

بـا   محيطي يستز هاي يهمكار
در قالب تبادل سند  كشورهااين 

 نامه تفاهمهمكاري و 

- - 

6 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 38ماده 
 ت/ 

تـــأمين ســـهم دولـــت 
جمهوري اسلامي ايـران  

ــرحدر  ــا طــــ  يهــــ
المللـي   بـين ) هاي پروژه(

زيسـتي مشـترك    محيط
و اشـخاص   هـا  دولـت با 

حقيقي و حقوقي خارجي 
منظـــور تشـــويق و  بــه 

 ها كمكحمايت از جلب 
ــذار و ســرمايه ــاي  يگ ه

المللـي داوطلبانـه و    بين
ــه تـــأمين    ــك بـ كمـ

هـاي مربـوط بـه     هزينه
. كنوانســــيون رامســــر

اجراي اين بند منوط بـه  
رعايـت اصـول هفتـاد و    

و  صـد  يكو ) 77هفتم (
ــت و  ــنجم (بيس ) 125پ

 .باشد قانون اساسي مي

سازمان 
حفاظت 

زيست محيط

اجراي طـرح مـديريت جـامع     •
سـواحل جنـوب    محيطي يستز

پـايلوت سـواحل اسـتان    (كشور 
 آژانـس با همكـاري   )هرمزگان
ژاپـن   المللـي  ينب هاي يهمكار

گـزارش مقـدماتي و    •) جايكا(
شرح خدمات طرح تهيـه شـده   

 .است

- - 
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات

7 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 38ماده 
 ث/ 

ــراي   ــر اجـ ــارت بـ نظـ
جامع مديريت  يها طرح

ــژه در  پســـماند بـــه ويـ
ــا،  ــواحل درياهـــ ســـ

و  هـا  جنگـل ها،  رودخانه
ــا دشـــت ــيه  يهـ حاشـ
ــالاب ــديريت   ت ــا و م ه

ســـــالانه حـــــداقل  
از %) 20( يدرصد يستب

حجــــم پســــماندهاي 
 موجود با روش مناسب

سازمان 
حفاظت 

زيست محيط

تهيــه برنامــه جــامع مــديريت •
شـمالي بـر    يهـا  استانپسماند 

 اساس قانون مديريت پسماندها،
اجرايي و برنامه ششـم   نامه يينآ

ارائــــه ضــــوابط  •توســــعه
كاهش و حـذف   محيطي يستز

 هــاي يســهكتــدريجي مصــرف 
ــه  ــال يشــوراپلاســتيكي ب  يع

. جهـت تصـويب   زيسـت  محيط
ــديل پســماند  • ــد تب ــدوين ح ت

عــادي و ويــژه بــه يكــديگر در 
ــتاي  ــاده راس ــينآ 25م ــه ي  نام

اجرايـــي قـــانون مـــديريت   
نمودن اخذ  مند نظام•. پسماندها

 يواحـدها  يبـردار  بهـره پروانه 
كـد  س مديريت پسماند بر اسـا 

ISIC ــلاغ دســـتورالعمل   و ابـ
در  الاجــرا  لازمشــرايط فنــي  

دفـع و دفـن    يها محلطراحي 
ــماندها ــادي و  يپســــ عــــ

 نظــارت بــر تــدوين،  •.ويــژه
و اجراي طـرح جـامع    يبازنگر

 يهــا اســتانمــديريت پســماند 
 16مـاده  اجـراي   و نحوهكشور 

مــديريت پســـماند در   قــانون 
خصـــوص اعمـــال جـــرائم   

تهيــه ســامانه •محيطــي يســتز
مبادلات و نقل و انتقال پسماند 

هدف شناسايي  با GISبسته در 
موجـود در   هاي يتظرفو اعلام 

و  پسماندهاكشور براي مديريت 
نمـودن اخــذ پروانــه   منــد نظـام 
مـديريت   يواحدها يبردار بهره

 و ISICكـد  پسماند بـر اسـاس   
ابلاغ دستورالعمل شـرايط فنـي   

 يها محلدر طراحي  الاجرا لازم
عادي و  يپسماندهادفع و دفن 

 .ويژه

- - 

8 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 38ماده 
/ ث / 

 تبصره

ســــازمان حفاظــــت  
ــيط ــف  مح ــت موظ زيس

است در محدوده حـريم  
ــر   ــتاها ب ــهرها و روس ش

هـا و   اقدامات شـهرداري 
ــا در ايـــن  دهيـــاري هـ

سازمان 
حفاظت 

زيست محيط

ابلاغ استاندارد كيفيت خاك و  •
ــر   ــي بــ ــاي مبتنــ راهنماهــ
ــابع   ــت من ــتانداردهاي كيفي اس
خـــــاك و راهنماهـــــاي آن، 
راهنماي تعيين حداكثر بار مجاز 
ــل   ــده قاب ــابع آلاين ــودگي من آل

- - 
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات
تخليه به منـابع خـاك؛ تـدوين     .خصوص نظارت كند

ــا شــاخص كمــي و كيفــي  يه
منابع خاك و نحوه ارزيابي خطر 

و  محيطـــي يســـتز وضـــعيت
ك، دستورالعمل كيفيت منابع خا

ــرآورد  ــههزب ــاي ين ــي از  ه ناش
تـدوين و   •آلودگي منابع خاك 

 يئـت ه يدستور كارهـا تصويب 
نظارت بر مصرف سموم مبتنـي  
بر ممنوعيت مصـرف ديـازينون   

و منــع مصــرف  1397از ســال 
ابلاغ  • 1400مانكوزب از سال 

و عملياتي شدن ضوابط رعايت 
در  محيطــي يســتز يهــا جنبــه
و مصــرف  ، توزيــعيبنــد بســته

گـــچ و ( يمعـــدنمحصـــولات 
با دريافت نقطه نظرات ) سيمان
و ارسـال بـه    هـا  دسـتگاه ساير 
ــورا ــال يش ــيط يع  زيســت مح

تهيـــه   •. جهـــت تصـــويب  
 جـرائم برآورد  يها دستورالعمل

 نامه يينآآلودگي خاك و تدوين 
و  اجرايي تخليه فاضـلاب خـام  

مواد آلاينده اعم از مايع و جامد 
ارائـه ضـوابط بـراي     • به خاك

تخليه فاضلاب و مـواد آلاينـده   
براي جلوگيري از آلودگي خاك 
و تــدوين دســتورالعمل رفــع   
آلودگي خاك جهت پيشـگيري،  

آلـوده   يها خاككنترل و احياء 
 شناسايي منابع آلاينده خـاك  •

ــه  ــهو تهي ــا نقش ــيل  يه پتانس
آلودگي خاك كشور با كـاربري  
ــهري   ــنعتي، ش ــاورزي، ص كش

تـدوين دسـتورالعمل   همراه بـا  (
منابع آلاينده خاك و  يبند طبقه

ــاي   ــه آماره ــاكتهي ــا خ  يه
 )كشاورزي بر اساس آن

9 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 38ماده 
 ز/ 

اجراي برنامـه مـديريت   
ــديريت    ــامل م ــبز ش س
مصرف انرژي، آب، مواد 
اوليه، تجهيزات و كاغذ، 
كاهش مواد جامد زائد و 
ــا در  ــت آنهـــ بازيافـــ

سازمان 
حفاظت 

زيست محيط

تهيه بانك اطلاعات مديريت  •
پسماندها و نظـارت بـر اجـراي    

پسماندها  مبدأبرنامه تفكيك از 
ــتمر    ــايش مس ــازمان و پ در س

بهبود وضعيت مديريت  منظور به
پسماند در مناطقي كـه از نظـر   

- - 



   541  زيست زيست و منابع طبيعي/ فصل بيست و هفتم: محيط محيط بخش هفتم: 

رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات
 يطوســاو  هــا ســاختمان

نقليـــــه، در كليـــــه   
اجرائــي و  يهــا دسـتگاه 

ــات و نهادهــاي   مؤسس
ــي در   ــومي غيردولت عم
ــوانين  ــارچوب قــ چهــ

 مربوطه

ــرايط  ــتزشـ ــي يسـ و  محيطـ
ــت   ــائز اولوي ــي ح وضــعيت فعل

 يهـا  اسـتان مراكز دفن ( .است
 .)شهرها كلانشمالي و 

10 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 38ماده 
/ ز / 

 تبصره

اجرائي اين بند  نامه يينآ
ــترك   ــنهاد مش ــه پيش ب
ــازمان   ــرو و س وزارت ني

به  زيست محيطحفاظت 
 وزيــران يئــتهتصــويب 

 .رسد يم

سازمان 
حفاظت 

زيست محيط
اجرايي ايـن بنـد در    نامه يينآ •
 - - .تصويب شد وزيران يئته

11 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 38ماده 
 س/ 

ارائه برنامه جامع مقابلـه  
حـداكثر تـا    گردها يزربا 

پايان سـال اول اجـراي   
ــه ششــم و  ــانون برنام ق
اجراي عملي و مـؤثر آن  
از سال دوم اجراي ايـن  

 قانون

سازمان 
حفاظت 

زيست محيط

ستاد ملي  سازي فعالتقويت و •
مقابله با گرد و غبار بـا مصـوبه   
ــالي حفاظــــت  ــوراي عــ شــ

و تدوين و تصويب  زيست محيط
اجرائي مقابله  نامه يينآبرنامه و 

ــار در    ــرد و غبـــ ــا گـــ بـــ
تدوين بخشـي از  •وزيران يئته

برنامه مقابله بـا پديـده گـرد و    
غبار استاني و ملي با تهيه سـند  

بحراني كشـور   استان 17منشاء 
 يهـا  نامـه  تفاهمپيگيري مفاد •

ــعه  يا منطقـــــــه و توســـــ
علمـي در قالـب    هـاي  يهمكار

عملياتي كـردن احـداث مركـز    
مقابله با گرد و غبار  ييافزا توان

تعيين عراق (-در كربلاي معلي
قـرارداد   عقـد  نهادهاي مسئول،

 مبادلـه  با ستاد عتبات عاليـات، 
 زمين، يلتحو نهايي، نامه تفاهم

و تشكيل كـارگروه   يحصاركش
ملي متشكل از نمايندگان فنـي  

اسـتمرار  •). مـرتبط  يها دستگاه
وقـــوع  يهــا  گـــزارشتهيــه  
ــان ــا طوف ــار د يه ــرد و غب ر گ

ــور از  ــدأهاكش ــي و  يمب داخل
 يرتـأث خارجي تـا محـل تحـت    

تكميل بانك اطلاعاتي  منظور به
 ها استانگرد و غبار  يها طوفان

و تهيه و اجراي طـرح تكميـل   
شبكه پايش در بخـش شـرقي   

تكميـل شـبكه    منظـور  بهكشور 

عدم 
همكاري 

 يها دستگاه
 مرتبط

ــه و   ــدم تهي ع
ارائــه برنامـــه  
جامع مقابله بـا  
گـــرد و غبـــار 

بـــه تـــاكنون، 
ــلدل ــتره  ي گس

وسيع كشـور و  
عدم همكـاري  
 يو همــــاهنگ

ــتگاه ــا دس  يه
اجرايي با توجه 
ــائف و   ــه وظ ب
تكاليف مربوط 
ــابي  ارزيــــــ

 .شود يم
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات
ملي پـايش گـرد و غبـار در دو    

 منظـور  به PM2.5 و PM10اندازه
ارزيابي آلـودگي گـرد و غبـار و    
ــدارهاي   ــلام هشـــــ اعـــــ

انجام مطالعات منشـاء  •سلامتي
 بـادي،  يشفرسـا  يابي داخلـي، 

و گـرد و غبـار و    ماسه ،طوفان
انجام عمليات اجرائي مقابله بـا  

 هـزار  300سطح گرد و غبار در 
هكتار از اراضي استان خوزستان 
و احيـاء بخـش جنـوبي تــالاب    

ب بـه  شادگان از طريق انتقال آ
 مترمكعـب  يليـون م 150 يزانم

برگزاري نشست ويژه •در سال 
رســـيدگي بـــه گـــرد و غبـــار 

ــور   ــا حض ــتان ب ــخوزس  يسرئ
 يوزرا مجلس شوراي اسلامي،

 يسرئجهاد كشاورزي و نيرو و 
سازمان برنامه و بودجه و جمعي 
از نمايندگان مجلس و بررسـي  

ــا راه ــت   يكاره ــرل و تثبي كنت
ر و بحراني گرد و غبا يها كانون
ــأم ــه  ينت ــيطحقاب ــت مح ي زيس
 كشور يها تالاب

12 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 38ماده 
 ط/ 

تهيـه، تــدوين و اجــراي  
عمـل حفاظـت و    برنامه 

مــــديريت از منــــاطق 
و  زيست محيط چهارگانه 

ــه ــرض  گون ــاي در مع ه
تهديد و خطـر انقـراض   

وحـش كشـور بـا     حيات
گيــري از  رويكــرد بهــره

هاي داوطلبانه و  ظرفيت
مشـــاركت اشـــخاص   
ــا    ــوقي ب ــي و حق حقيق
اولويت جوامع محلـي و  

 نهـاد  مـردم هاي  انسازم
توسط سازمان حفاظـت  

 زيست محيط

سازمان 
حفاظت 

زيست محيط

ايجاد نمايشـگاه دائمـي مـوزه    •
تنوع زيستي ايران و بانـك ژن  

حفظ  منظور بهجانوري و گياهي 
و نگهداري ذخاير ژنتيكي كشور 

. ملــي هــاي يهســرما عنــوان بــه
افزايش مساحت مناطق تحت •

 يليــونم 7از مـديريت ســازمان  
هكتـار و   يليونم 11.8به هكتار 
حـرا   شده حفاظت منطقه 3ثبت 

 يهـا  جنگـل و مناطق واقـع در  
ــراث   ــاني در فهرســت مي هيرك
ــه    ــاني و منطقـ ــي جهـ طبيعـ

ــت ــده حفاظ ــت   ش ــا در ليس دن
دنيـا   كـره  يستز هاي گاه يرهذخ
 ـ يها پروژهاجراي •  المللـي  ينب

 حفاظت از يوز پلنـگ آسـيايي،  
زيسـتي   تنـوع  ،يراپم ـ ،زاگرس

توسـعه   يهـا  برنامهدر قالب ...و
ايجـاد   و UNEP يطيمح يستز

تنـوع زيسـتي    يا منطقـه مركز 

- - 
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات
در جزيـره هرمـز و    فارس يجخل

اجراي طرح جامع پيشـگيري و  
ــا   ــه بـ ــودگمقابلـ ــاي يآلـ  هـ

 ـ محيطـي  يستز و  فـارس  يجخل
درياي عمان با همكاري سـاير  

كشور و مشـاركت   يها دستگاه
ــيه    ــورهاي حاشـ ــاير كشـ سـ

ــ ــارس يجخل ــرح •. ف ــراي ط اج
ــتطب ــردي يعــ ــاطق  گــ منــ

ــت ــده حفاظ ــوزهدر  ش ــا ح  يه
بــر شهرســتان پــايلوت نظيــر خ

ــراي    ــان ب ــتان كرم ــت اس باف
مشــاركت جوامــع محلــي در   

و  زيســـت محــيط حفاظــت از  
 هـا  بوم يستزمديريت مناطق و 

با اجراي طـرح جـامع تفصـيلي    
مديريت منـاطق شـامل انجـام    
مطالعــات و اجــراي پــايلوت در 

كـاهش  • كشـور  هاي بوم يستز
 يدرصـــــــد 60حـــــــدود 

جنگلــي در  هــاي يســوز آتــش
پــس از  شــده حفاظــتمنــاطق 

ايجاد ستاد اطفاي حريق كشور 
ازجمله بـا عضـويت سـازمان و    
ــالگرد در   ــدادي ب اختصــاص تع

و اجــراي مانورهــاي  هــا اسـتان 
مالكيـــت  يـــتو تثبآموزشـــي 

ســازمان بــر منــاطق تحــت    
ــروز   ــوگيري از ب ــديريت و جل م

 هـاي  بوم يستزدر  خواري ينزم
تصـرف  حساس كشور بـا رفـع   

از تصرفات منـاطق   هكتار 772
ــت ــده حفاظـ ــين، شـ  در ورجـ

و ساير نقاط  هرمزگان ،يانكالهم
ــارك    ــروش پ ــوز ف ــو مج و لغ

ــدل•پرديســان ــه  يســاز م دامن
 يهـا  جنگلپراكنش جغرافيايي 

مانگرو در ايران و تهيـه برنامـه   
و  سـازي  يرهذخزماني –فضايي 

 ترســيب كــربن در ســرزمين   
جنگلي هيركاني و اجراي برنامه 
ــومي در   ــت بـ ــديريت زيسـ مـ

ــتماكوس ــاي يس ــا   ه ــاس ب حس
تدوين •. ملي يها پاركاولويت 
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات
اطلس بروز رساني شده مناطق 
تحت مديريت سازمان حفاظـت  

 ،يـابي ارز و پايش، زيست محيط
 يهــا برنامــهو اجــراي  ينتــدو

ــاطرات و   ــا مخــ ــه بــ مقابلــ
طبيعـي   هاي يطمح يها بحران

مـديريت اطفـاء    ازجملهمناطق 
هاي يبيمار-خشكسالي-حريق

طغيان -گردوغبار-حيات وحش
ــا ــچــراي -آفــت ه ــه يب و  روي
مناطق در  يراصوليغكشاورزي 

ــه( ــوان ب ــرين  عن يكــي از مهمت
 ...و) عوامل تهديد تنوع زيسـتي 

فضــايي ســواحل  يبنــد پهنــه•
 منطقـه  16 ييشناسـا مكران و 

مستعد حفاظت و معرفي جزيره 
پـارك ملـي دريـا     عنوان بهدارا 

اجــــراي برنامــــه ســــالانه •
ــدگان و   ــماري پرنـــ سرشـــ

ــدازه ــريگ ان ــرات   ي ــد تغيي رون
ــراكنش  بلندمــدت جمعيــت و پ

ــار آبــزي  ــدگان آبــزي و كن پرن
شمالي  يها استانزمستان گذر 

ــزاو  ــد 25,5 يشافــ  يدرصــ
سال جمعيت پرندگان مهاجر در 

به نسـبت سـال گذشـته     يجار
ظـت  تهيه و اجراي برنامه حفا•

جـانوري در معـرض    يهـا  گونه
و  يـزي ر برنامـه  كشـور و تهديد 

ــه جهــت اصــلاح   ــه اولي مطالع
ــا روش ــايش   يه ــت و پ حفاظ
جانوري و بكـارگيري   يها گونه
خصـوص  نوين در  هاي يفناور

ــه 19 ــر گون  :كشــور مشــتمل ب
 سـمندر  گـوزن زرد،  يهـا  گونه

 فراتـــي، پشـــت لاك آتشـــين،
 فـك  دريـايي،  يهـا  پشت لاك

 قوچ ،آهو ،گورخر ،شوكا خزري،
 اردك ،بالابـان  ،هوبره و ميش،
قزل آلاي خال  يماه سر سفيد،
غــارزي وافعــي  ســمندر قرمــز،
 سـمندر  مردابي، تمساح لطيفي،
 يا قهـوه  خرس ،پلنگ لرستاني،
 16 يمعرفــ•ســياه  و خــرس
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات
دريايي حسـاس  -ساحلي منطقه

مناطق تحت مـديريت   عنوان به
ــه شــواريعالي  و معرفــي آنهــا ب

كشـور و اعمـال    زيسـت  محيط
ممنوعيت شكار پرندگان مهاجر 

 منظـور  بـه آبزي و كنـار آبـزي   
همكاري با سازمان دامپزشـكي  
براي جلوگيري از شيوع بيماري 

 ؛ وآنفولانزاي فوق حاد پرندگان
نظارت بر اجراي برنامـه خـروج   

اصــلي   هــاي  يســتگاهزدام از 
ارائه فهرست •. يوزپلنگ آسيايي

ــروز شــده   يهــا ردهنهــائي و ب
كشور و تهيه  داران مهرهمختلف 
ــهليســت  در معــرض  يهــا گون

تهديد و خطر انقراض فهرسـت  
و سرشماري  2017IUCNسرخ 

ــهمنســجم  ــا گون شــاخص  يه
كشور و ممنوعيـت   وحش ياتح

شــكاري از  يهــا ســلاحتوليــد 
طريق وزارت دفاع و پشـتيباني  
نيروهاي مسلح و اقـدام جهـت   

حفاظتي  يها عرصهارتقاء سطح 
يـق شـوراي عـالي    كشور از طر

تهيــه و چــاپ •. زيســت محــيط
ــس ــا اطل ــوع  يه تخصصــي تن

كشـور   داران مهرهزيستي شامل 
ــه همــراه رده ( 5در  نســخه  ب

انعقـــاد بيمـــه  و) الكترونيـــك
جانوري در  يها گونهحفاظت از 

معرض تهديد يوزپلنگ آسيايي 
ــأثيرات •و پلنـــگ  بررســـي تـ

 هـاي  يسـتگاه زتغييرات اقليم بر 
 فارس يجخلمرجاني  يها آبسنگ

تهيه و تدوين  عمان وو درياي 
وضعيت كلـي آلـودگي   گزارش 

 يهـا  طرحها و ميكروبي شناگاه
ــالم ــاز س ــاطق  يس ــا در من دري

تدوين و •شمال و جنوب كشور 
اجراي برنامه اقدام ملي حفاظت 
ــند   ــايي و س ــتانداران دري از پس
راهبردي امداد و نجـات حيـات   

گونـه   و لحاظوحش و تصويب 
ــوك   ــگ و فـ ــزري در پلنـ خـ
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات
ــيون   فهرســت ضــميمه كنوانس

مهاجر و اجراي برنامه  يها گونه
حفاظت از آن با كاهش ميـزان  
ــا   ــاري ب ــال ج ــكار آن در س ش

ــاري  ــورهاهمك ــه  يكش منطق
منحصـر   يها نمونهساماندهي •

به فـرد مـوزه تـاريخ طبيعـي و     
 ،ينيبـازب  ،ييشناسـا  ،يآور جمع

و تكميــل بانــك   يســامانده
انـواع   نمونـه  23000 ياطلاعات

و  سنگ ،ياهيگ فسيل جانوري،
كاني و نمونه بيولوژيك موجـود  
در مخازن علمـي و پروسـس و   

ــراور ــه 30 يفـ ــيل  نمونـ فسـ
مطالعه پالينومورف و استخراج و 

از  دار مهــرهفســيل  قطعــه 350
 عنـوان  بـه منطقه فسيلي مراغه 

منطقه پايلوت مطالعـه فسـيلي   
ــه گــزارش نهــايي •كشــور  ارائ

لار و پـــروژه بررســـي مولكـــو
اپيدميولوژي ويروس هـاري در  

وحشـي و سـاير    خواران گوشت
 120 ييشناســـاپســـتانداران و 

 يا دوكفهفسيل مرجان و  نمونه
 60 ييشناســاو  يســاز آمــادهو 

ــه ســنگ و كــاني و ثبــت  نمون
اطلاعـــــــات در بانـــــــك 

تدوين طرح سـازگاري  •مربوطه
با تغيير اقلـيم در حـوزه آبخيـز    

 يهمكـار بختگان و مهارلو بـا  
UNDP ــترش  و گســــــــــ

ــار ــاي يهمك ــ ه ــي ينب و  الملل
بــراي حفاظــت از   يا منطقــه
مرزي و  ينب داخلي، يها تالاب
آبريـز   يها حوضهبا  يها تالاب

مشـترك و تهيـه    يهـا  رودخانه
ــه ارس    ــايش رودخان ــه پ برنام

 يهـا  برنامـه تدوين و اجـراي  •
ــومي  ــديريت زيســــت بــ مــ

 يهـا  و طرحبحراني  يها تالاب
مــديريت منــاطق چهارگانـــه   

رويكرد افزايش  با .زيست محيط
مشاركت مردمي و آغاز اجـراي  
برنامـــه پـــايش مشـــاركتي   
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات
تالابي و اجـراي   هاي يستماكوس

پايلوت  يها تالابپايلوت آن در 
ــو   ــوروز لـ ــر نـ ــب •نظيـ جلـ

مردمي از طريـق   يها مشاركت
ــكيل و  ــداز راهتشــــ  يانــــ

ــارگروه ــا ك ــي حفاظــت  يه مل
 يهـا  گـروه و مشاركت  ها گونه

محلي در امر حفاظت و اجـراي  
برنامـــه عمـــل و مـــديريت   

جانوري كشـور نظيـر    يها گونه
و  ها گونههمكاري در شناسايي 

سرشـماري جــانوران وحشــي و  
اختصاصـي   يهـا  قرقواگذاري 

ــب  ــاطق منتخـــــ در منـــــ
اجــراي برنامــه •.زيســت محــيط
ــاد  ــرقايج ــا ق اختصاصــي  يه

ــه ــور ب ــدار و   منظ ــديريت پاي م
 و احيـاي  وحـش  ياتححفاظت 

جمعيــــت آن و اســــتفاده از  
ــرما ــاي يهسـ ــاعي و  هـ اجتمـ

مشاركت مردمي در حفاظـت از  
و تقويــــت  زيســــت محــــيط

سازوكارهاي حمايت از حضـور  
بخــش خصوصــي در مــديريت 

و حفاظت از تنـوع   زيست محيط
ــا ازيســتي  ــرق يجــادب ــا ق  يه
نظارت بـر اجـراي   •. اختصاصي

 و يدارپاطرح استقرار كشاورزي 
در معيشــت پايــدار  يهــا طــرح

 ـحوزه آبخيز تـالاب    المللـي  ينب
 يدرصــد 28كــاهش •اروميــه 

ميزان حريق در منـاطق تحـت   
ــد ــار 2933(از  يريتم ــه  هكت ب

اجـراي برنامـه    با) هكتار 2299
 هــاي يســتمسهوشــمند ســازي 

پايش و حفاظت منـاطق تحـت   
مديريت كشور و استقرار پايلوت 
برنامه هوشمند سازي حفاظـت  
ــديريت در   ــت م ــاطق تح از من
ــاري   ــا همك ــتان گلســتان ب اس
ــاوري   ــات و فنـ وزارت ارتباطـ

 .اطلاعات
قانون  13

برنامه 
 38ماده 
 ظ/ 

 محـــدوده در بـــازنگري

ــاطق ــه منــ  چهارگانــ

سازمان 
حفاظت 

ــت   • ــاطق تحـ ــازنگري منـ بـ
ــديل از  ــديريت ســازمان و تع  - -م
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات
ششم 
 توسعه

 همچنين و زيست محيط

 بنــدي يمتقســ و تعريــف

 بـه  توجه با مناطق جديد

 اتحاديـه  نوين تقسيمات

 طبيعت از حفاظت جهاني
)IUCN( سازمان  توسط

 زيست محيطحفاظت 

منطقــه كــه ســطح  27حاشــيه زيست محيط
بســـيار پـــايين حفـــاظتي و   

به ميـزان  ( اند داشتهاكولوژيكي 
 )هكتار 77000

14 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 38ماده 
 غ/ 

ســــازمان حفاظــــت  
ــيط ــت مح ــف  زيس مكل

اسـت نسـبت بـه پاســخ    
هاي مربـوط بـه    استعلام
هاي عمراني دولتي  طرح

هــاي اقتصــادي  و طــرح
گـذاران حـداكثر    سرمايه

اقدام   دو ماهظرف مدت 
ــد و  ــورتنماي رد  در ص

هــــــا و  گــــــزارش
هـاي مـذكور    درخواست

صـورت   دلايل را كتباً به
شفاف مطابق قـوانين و  
ضوابط فني مربوطه بـه  

ــد ذي ــان اعــلام كن . نفع
عــدم پاســخ ســازمان   

در  زيست محيطحفاظت 
منزلــه  مهلــت مقــرر، بــه

 .باشد تأييد مي

سازمان 
حفاظت 

زيست محيط

برگــزاري جلســات كميتــه    •
 يهـا  طرحارزيابي براي بررسي 

كشور و كاهش زمان  يا توسعه
بررسي و بررسـي كليـه پـروژه    

تفويض اختيار  •بزرگ عمراني 
كوچـك بـه ادارات    يهـا  پروژه
 ها استان زيست محيطكل 

- - 

 زيست محيطسازمان حفاظت  :مأخذ
 

 گزارش عملكرد اهداف كمي -2
، عملكرد شاخص كليـدي  1397علاوه بر عملكرد اهداف كليدي برنامه ششم توسعه در سال 

شـده اسـت. مهمتـرين     ارائه) 2در برنامه ششم توسعه نيز در جدول ( زيست محيطسند فرابخش 
 :شود يم ارائهبه شرح زير  1397ياد شده در سال  يها شاخصعملكرد و دستاوردهاي 

 نسبت به وضعيت موجود: يا گلخانهميزان كاهش انتشار گازهاي  
جمهـوري اسـلامي ايـران     المللي ينبدر زمره اهداف ملي و  يا گلخانهكاهش انتشار گازهاي 

 ـميليون تـن   41.6حدود  يا گلخانهميزان كاهش انتشار گازهاي  1397است. در سال   بينـي  يشپ
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و فرسـوده بـودن   شده است، ليكن به دليل فرسوده بودن بسـياري از صـنايع و همچنـين كهنـه     
شده محقق نشد و عملكرد آن  يگذار هدفميزان  ها يمتحرو تشديد  سو يكاز  ونقل حملسيستم 

 درصد هدف مورد نظر محقق شده است. 41.3 صرفاًدرصد بوده است و  17.2
غيردولتي حامي  يها تشكلاجتماعي و  هاي يهسرما، ها سمنحمايت و پشتيباني از  

 :زيست محيط
در زمـره   زيسـت  محـيط و نهادهاي حامي  ها تشكلمردمي و حمايت از  يها مشاركتارتقاي 

برنامـه ششـم    يژهو بهتوسعه  يها برنامهدر  زيست محيطمحوري حفاظت از  هاي ياستساهداف و 
شـد، لـيكن بـا     يگـذار  هدفتشكل  833حمايت و پشتيباني از  1396توسعه بوده است. در سال 

حمايـت   1397صورت گرفت. در سال  هايي يتحماتشكل  639از  ها يتمحدودتوجه به برخي از 
 917از  زيسـت  محـيط كه بر اساس گزارش سازمان حفاظت  شد يزير برنامهتشكل  917از حدود 

 درصدي برخوردار بوده است. 100تشكل حمايت به عمل آمده و از عملكرد 
و  ها تالابحقابه اكولوژيك  ينتأمتدوين و اجراي مديريت زيست بومي و  
 :كشور هاي ياچهدر

-ين حقابـه تأمهاي ممتد در چند سال اخير، اجراي مديريت زيست بومي و با بروز خشكسالي
داخلي  هاي ياچهدرو  ها تالابكشور براي احياء و بازسازي  هاي ياچهدرو  ها تالابهاي اكولوژيك 

كشور  يها تالاببراي حفاظت از منابع مالي  توجه قابلمورد توجه قرار گرفت. با توجه به افزايش 
، عملكرد اين شـاخص مناسـب   1397در سال  يژهو به، اي يهسرما هاي ييدارادر قالب طرح تملك 

و  هـا  تـالاب حقابـه اكولوژيـك    ينتأمشده، اجراي برنامه مديريت و  بيني يشپتالاب  7بوده و از 
شده است و در مجموع  ينتأمتالاب و درياچه اجرا شده و حقابه اكولوژيك آنها  6براي  ها ياچهدر

 درصد بوده است. 85.7عملكرد آن 
 :ها گونهتهيه و اجراي برنامه عمل مديريت و حفاظت  

گونـه   35بـراي   هـا  گونـه تهيه و اجراي برنامه عمـل مـديريت و حفاظـت از     1397در سال 
گونه تدوين و  20براي  صرفاً ها برنامهمنابع مالي اين  هاي يتمحدودل شد كه به دلي يزير برنامه

 درصد بوده است. 57حدود  آن عملكرداجرا شده و در مجموع 
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 :و غبار تدوين و اجراي برنامه جامع مقابله با گرد 
 يهـا  استانانتشار آن در داخل كشور در  يها كانونگرد و غبار و كنترل  يها طوفانمقابله با 

كشـور در برنامـه    زيسـت  محـيط  يها برنامهو  ها ياستساين پديده در زمره مهمترين  يرتأثتحت 
. بر اين اساس تدوين و اجراي برنامه جامع مقابله بـا گردوغبـار در   شود يمششم توسعه محسوب 

و كارگروه ملي مقابله بـا گـرد و غبـار از برنامـه      زيست محيطسطح ملي و استاني توسط سازمان 
 زيسـت  محـيط و همچنين برنامه ششم توسعه از مهمترين مسائلي است كه در دستور كـار   پنجم

اسـتان تحـت    20، تهيه و اجراي اين برنامه بـراي  1397كشور بوده است. بر اين اساس در سال 
 12هاي اجرايـي موجـود    با توجه به منابع اعتباري و ظرفيتشد، ليكن  بيني يشپاين پديده  يرتأث

 درصدي برخوردار شده است. 60اجرا شد كه از عملكرد حدود  استان تهيه و
 خود اظهاري پايش منابع صنعتي، خدماتي و معدني: 

صنعتي، معدني و خدماتي از طريق  هاي يتفعالناشي  محيطي يستزپايش اثرات و پيامدهاي 
توسط منابع آلاينده و ايجاد سـازوكارهاي لازم بـراي ايجـاد     زيست محيطنهادينه كردن حفاظت 

منابع آلاينده  ازجملهاز برنامه چهارم در برخي از منابع  يخود اظهارلازم در آنها براي  هاي يزهانگ
هاي پنجم و ششـم توسـعه بيشـتر مـورد      صنعتي و صنايع بزرگ شروع شد و به تدريج در برنامه

 1397شدند. در سـال   يخود اظهاري از واحدها وارد سازوكارهاي توجه قرار گرفت و شمار بيشتر
كمبود تجهيزات و  ازجملهشدند كه به دلايل مختلف  يگذار هدف موردنظردرصد منابع  50حدود 
درصـد منـابع آلاينـده محقـق شـده و از       25در  ها يندهآلاسنجش  يها دستگاهگران شدن  بعضاً

 درصدي برخوردار شده است. 50عملكرد 
 :و تعيين خسارات زيستي ها بوم يستزاقتصادي  يگذار رزشا 

درصـد از منـاطق تحـت     7.8و تعيـين خسـارات زيسـتي بـراي      يگذار ارزش 1397در سال 
تغييرات مديريتي كـه در   هاي اجرايي و دلايلي از جمله ظرفيتشده بود، اما به  بيني يشپحفاظت 

و تعيـين خسـارت شـده     يگذار ارزشدرصد از مناطق  3انجام شد،  زيست محيطسازمان حفاظت 
 درصدي برخوردار بوده است. 38است و در مجموع از عملكرد 
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استاندارد  بر اساسمرز  يقو تدق زيست محيطدر مناطق چهارگانه  يو بازنگر يبررس 
 :)ICUN( يعيو منابع طب يعتحفاظت از طب يهاتحاد

متناسـب بـا اسـتانداردهاي     زيست محيطتطبيق و بازنگري مناطق چهارگانه سازمان حفاظت 
سازگاري كردن آن با اسـتانداردها و معيارهـاي اتحاديـه حفاظـت از طبيعـت و       ازجمله المللي ينب

در برنامـه   زيسـت  محـيط محوري سازمان حفاظـت   هاي ياستسدر زمره  ) ICUN(منابع طبيعي 
شروع شد، ليكن به دليـل مشـكلات اجرايـي     1396ششم توسعه بوده است. اين شاخص از سال 

درصـد از منـاطق    30حـدود   1397 درصد از منـاطق بـازنگري و تـدقيق شـد. در سـال      10تنها 
درصـدي   56.6درصد از مناطق صورت گرفت و در مجموع از عملكرد  17شد كه در  يگذار هدف

 ست.برخوردار شده ا
 كشور: يها تالابحفاظت و احياء  

و  1396در اواسـط سـال    كشور يها تالابقانون حفاظت، احياء و مديريت با تصويب و ابلاغ 
 مـدنظر بيش از پيش  ها تالاب، توجه به حفاظت از احياء 1397آن در سال  هاي نامه يينآتصويب 

شـد،   يگـذار  هدف ها تالابدرصد از  11حفاظت و احياء  1397قرار گرفت. بر اين اساس در سال 
درصدي اين هدف  77.7تحقق  دهنده نشاندرصد اعلام شده است كه  8ليكن عملكرد آن حدود 

 باشد. مي
 :تهيه و اجراي طرح جامع پيشگيري و اطفاي حريق در مناطق 

 1397منتهي بـه سـال    يها سالدر  يژهو به مديريت تحت يها عرصهدر  يسوز آتشافزايش 
مناطق  يژهو بهطبيعي  يها عرصهدر  ها يسوز آتشباعث شده است تا موضوع جلوگيري و كاهش 

بيش از گذشته مورد توجه قرار گيرد. بر ايـن اسـاس    زيست محيطتحت حفاظت سازمان حفاظت 
درصـد از منـاطق    40حريـق بـراي    پيشگيري و اطفاي يها برنامهتهيه و اجراي  1397در سال 
از سـوي سـازمان حفاظـت     شـده  ارائـه شد كه بر اسـاس اطلاعـات    بيني يشپ يسوز آتشمستعد 
درصد از مناطق تحت  26در  ها برنامهو منابع مالي موجود اين  ها يتاولو، با توجه به زيست محيط

 اجرا شده است. زيست محيطحفاظت سازمان حفاظت 
 :حساس و شكننده هاي بوم يستزمديريت زيست بومي  تدوين و اجراي برنامه 

حساس و شـكننده يكـي    هاي بوم يستزمديريت زيست بومي در مناطق و  يها برنامهاجراي 
منطقـه و   25بـراي   1397كليدي است. بر اساس اطلاعات موجود در سال  يها شاخصديگر از 
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شـده بـود كـه بـر      بيني يشپحساس و شكننده، تدوين و اجراي مديريت زيست بومي  بوم يستز
منطقه تهيه و اجرا شـده اسـت كـه در مجمـوع از      14براي  ها برنامهاساس اطلاعات موجود اين 

 درصدي برخوردار بوده است. 56عملكرد 
 :يزيست محيطتدوين و اجراي برنامه جامع آموزش  

جـامع آمـوزش    يهـا  برنامهي در چارچوب زيست محيطو اشاعه فرهنگ و سواد  يساز فرهنگ
در توسعه بوده اسـت كـه    يها برنامهر د زيست محيطمحوري  هاي ياستسي در زمره زيست محيط

برنامـه جـامع   كليدي با عنوان تدوين و اجـراي   يها شاخصيكي از  عنوان بهبرنامه ششم توسعه 
درصـد از گـروه    34بـراي   1397مطرح شده است. بر اين اساس در سـال   يزيست محيطآموزش 
 17بـراي   هـاي اجرايـي   با توجه به امكانـات و ظرفيـت  كه  صورت گرفت يگذار هدفين مخاطب

 درصد عملكرد داشته است. 50درصد از گروه مخاطبين تهيه و به اجرا گذاشته شده و در مجموع 
 

 عملكرد اهداف كمي -2جدول 

واحد  عنوان هدف كميرديف
يريگ اندازه

ميانگين  1397سال  عملكرد
رشد 
دوره 

(درصد)

 توضيحات عوامل عدم تحقق
سال 
1395

سال 
درصد عملكردهدف1396

تحقق

1 
ميزان كاهش 
انتشار گازهاي 

نسبت به  يا گلخانه
 وضع موجود

ميليون تن 
32.54- 41.3 41.6517.2 11.5 37.8 در سال

 ساير

بـــه علـــت كهنـــه و 
فرسوده بودن صنايع و 

ــلسيســتم  ــل حم  ونق
ــين  ــور و همچنـ كشـ
كمبود منابع مالي لازم 
ــان  ــدم امكـــ و عـــ
دسترسي به تكنولوژي 

، هــا يمتحــربــه دليــل 
 .محقق نشده است

اعمال تحريم و موانع 
 - خارجي

عدم همكاري 
 - مرتبط يها دستگاه

 يها طرحتدوين  2
تفضيلي  –توجيهي 

 - - 96.4924.91 220 228 150 141 تعداد مناطق
نظارت بر اجراي  3

 - - 0 100 1 1 1 1 گزارشبرنامه مديريت سبز

4 
تدوين و اجرا برنامه 

جامع كاهش 
آلودگي هوا، صدا و 

 امواج
 48.2828.34 28 58 12 17 شهر

به علت كمبـود منـابع    ساير
ــاز،   ــورد ني ــاري م اعتب

 محقق نشده است
عدم همكاري 

 - مرتبط يها دستگاه

5 
حمايت و پشتيباني 

، ها سمناز 
 هاي يهسرما

اجتماعي و 
 - - 4.92 100 917 917 639 833 تعداد



   553  زيست زيست و منابع طبيعي/ فصل بيست و هفتم: محيط محيط بخش هفتم: 

واحد  عنوان هدف كميرديف
يريگ اندازه

ميانگين  1397سال  عملكرد
رشد 
دوره 

(درصد)

 توضيحات عوامل عدم تحقق
سال 
1395

سال 
درصد عملكردهدف1396

تحقق
 يها تشكل

غيردولتي حامي 
 زيست محيط

6 
تدوين و اجراي 
مديريت زيست 

 ينتأمبومي و 
حقابه اكولوژيك 

و  ها تالاب
 كشور هاي ياچهدر

 - - 85.7122.47 6 7 5 4 تالاب

تدوين نظام  7
يكپارچه اطلاعات 

 - - 22.47 100 3 3 1 2 مورد يزيست محيط
تهيه و اجراي برنامه  8

عمل مديريت و 
 ها گونهحفاظت 

به علت كمبـود منـابع    ساير 57.1424.03 20 35 2 13 تعداد
ــاز،   ــورد ني ــاري م اعتب

 .محقق نشده است

9 
و توانمندسازي 

 هاي يتظرف تقويت
ساختاري و حقوقي 

براي حفاظت 
از  اثربخش
 زيست محيط

 - 62 31 50 26 20 درصد

ايرادات ناشي از 
 - يگذار قانوننحوه 

طولاني شدن روند 
تصويب بررسي و 

 - لايحه در دولت
طولاني شدن روند 
بررسي و تصويب 
 - لايحه در مجلس

تدوين و اجراي  10
برنامه جامع مقابله 

عدم همكاري  15.47 60 12 20 5 9 استان و غبار با گرد
 - مرتبط يها دستگاه

استقرار نظام تحول  11
 -52.86 37 70 18 40 درصد اداري

عدم وجود 
ارائه / زيرساخت

خدمات الكترونيك 
 مناسب

- 

12 
تثبيت مناطق، 

خريد مستثنيات و 
مميزي و تفكيك 
منابع ملي و دولتي 
با اولويت مناطق 
 تحت مديريت

كمبود به علت  -51.43 36 70 12 40 درصد
مطالعات اجرايي لازم 

 - و منابع

13 
ايجاد مديريت 

جامع و يكپارچه 
براي كاهش آثار 
سوء ناشي از تغيير 
اقليم و مخاطرات 

 محيطي يستز
 -53.33 24 45 8 8.6 درصد

عدم همكاري 
 - مرتبط يها دستگاه

ابلاغ / عدم تصويب
 - نامه يينآ/نامه بخش

14 
خود اظهاري در 

پايش منابع 
صنعتي، خدماتي و 

 معدني
 - 50 25 50 11 17 درصد

عدم همكاري 
 - مرتبط يها دستگاه

/ عدم وجود زيرساخت
ارائه خدمات الكترونيك 

 مناسب
- 

15 
ارتقا كميت و 
كيفيت مناطق 

تحت مديريت براي 
حفاظت از تنوع 

 زيستي

درصد 
مساحت از 
 - - 89.840 12.811.5 11.5 11.5 كشور
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واحد  عنوان هدف كميرديف
يريگ اندازه

ميانگين  1397سال  عملكرد
رشد 
دوره 

(درصد)

 توضيحات عوامل عدم تحقق
سال 
1395

سال 
درصد عملكردهدف1396

تحقق

حفاظت و  16
 ساماندهي مناطق
 - - 0 100 31 31 31 31 استان تحت مديريت

17 
 يگذار ارزش

اقتصادي 
و  ها بوم يستز

تعيين خسارات 
 زيستي

كمبود نيروي / نبود -38.46 3 7.8 3 5.4 درصد
 - متخصص

مطالعه و نظارت بر  18
كاهش فرسايش 

كمبود نيروي / نبود30.82-51.38 2.181.12 2.26 2.34 ميليارد تن خاك
 - متخصص

19 
بررسي و بازنگري 
در مناطق چهارگانه 

و  زيست محيط
بر تدقيق مرز 

 استاندارد اساس
ICUN 

كمبود نيروي / نبود -56.67 17 30 10 - درصد
 - متخصص

تدوين و اجراي  20
كامل برنامه جامع 
 15.47 60 12 20 10 9مراكز استان مديريت پسماندها

حمايت ناكافي از 
 - بخش خصوصي
عدم همكاري 

 - مرتبط يها دستگاه
تدوين و اجراي  21

برنامه جامع احيا 
كشور يها رودخانه

به علت كمبـود منـابع    ساير22.54- 15 6 40 1 10 رودخانه
ــاز،   ــورد ني ــاري م اعتب

 .محقق نشده است
22 

تهيه و اجراي طرح 
جامع پيشگيري و 
اطفاي حريق در 

 مناطق
كمبود امكانات و  - - 65 26 40 13.3525 درصد

 منابع

23 
اجراي تعهدات 

و  يا منطقهملي، 
و توسعه  المللي ينب

ديپلماسي 
 زيست محيط

اعمال تحريم و موانع  - 60 48 80 10 53 درصد
 - خارجي

24 
تدوين و اجرا برنامه 
اقدام ملي حفاظت 

 زيست محيطاز 
 دريايي كشور

به علت كمبـود منـابع    ساير - 45 9 20 2 20 درصد
ــاز،   ــورد ني ــاري م اعتب

 .محقق نشده است

25 
مطالعه و شناسايي 

ذخاير ژنتيكي، 
مناطق فسيلي و 
 غارهاي كشور

 - كمبود امكانات و منابع - 50.8 12.7 25 13.3510 درصد

حفاظت و احياء  26
 -72.73 8 11 9 7 درصد كشور يها تالاب

به علت كمبـود منـابع    ساير
ــاري  ــاز، اعتب ــورد ني م

 .محقق نشده است
عدم همكاري 

 - مرتبط يها دستگاه

27 
ارتقا مطالعات و 

تحقيقات علمي و 
از  يمند بهره
 هاي يفناور

 -66.67 10 15 10 10 درصد
به علت كمبـود منـابع    ساير

ــاري ــاز،  اعتب ــورد ني م
 .محقق نشده است

حمايت ناكافي از 
 - بخش خصوصي
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واحد  عنوان هدف كميرديف
يريگ اندازه

ميانگين  1397سال  عملكرد
رشد 
دوره 

(درصد)

 توضيحات عوامل عدم تحقق
سال 
1395

سال 
درصد عملكردهدف1396

تحقق
نوآورانه در زمينه 

عدم همكاري  زيست محيط
 - مرتبط يها دستگاه

28 
افزايش مناطق 

 يها داراي طرح
تفضيلي مديريت 
به كل مساحت 

 منطقه
 - - 96.4924.91 220 228 193 141 تعداد

ايجاد سيستم پايش  29
بر خط آب، هوا و 

كمبود امكانات و  0.67- 65 221 340 187 224 تعداد خاك
 - مطالعات

30 
مطالعه، نظارت بر 

ارتقا، توسعه 
 هاي يستمس
و تصفيه  يآور جمع

و بازچرخاني پساب 
 و فاضلاب

 -52.44 23.6 45 35 21.5 درصد
اعمال تحريم و موانع 

 - خارجي
حمايت ناكافي از 
 - بخش خصوصي

نوسانات شديد نرخ 
 - ارز

31 
تدوين و اجراي 
برنامه مديريت 

زيست بومي زيست 
حساس و  يها بوم

 شكننده
به علت كمبـود منـابع    ساير 12.82 56 14 25 4 11 تعداد

ــاز،   ــورد ني ــاري م اعتب
 .محقق نشده است

32 
كاهش اثرات 
مخاطرات 

در  محيطي يستز
مناطق تحت 
 مديريت

13.93-64.52 20 31 9 27 استان

عدم همكاري 
 - مرتبط يها دستگاه
كمبود نيروي / نبود

 - متخصص

33 
نظارت بر چگونگي 

 يها اجراي برنامه
ارزيابي اثرات 

زيستي  محيط
يا توسعه يها طرح

 - - 29.1 100 5 5 4 3 گزارش

34 
ايجاد، ارتقا و 

گسترش 
پايش  هاي يستمس

زيستي منابع محيط
به علت كمبـود منـابع    ساير -66.67 40 60 12 21.5 درصد

ــاز،   ــورد ني ــاري م اعتب
 .محقق نشده است

35 
تدوين برنامه 

توانمندسازي و 
تعيين سازوكار 
اجرايي ارزيابي 
 راهبردي محيطي

 - 48 12 25 - - درصد
كمبود نيروي / نبود

 - متخصص
 عدم وجود
ارائه / زيرساخت

خدمات الكترونيك 
 مناسب

- 

36 
نظارت بر اجراي 

برنامه تبديل 
پسماند به كود يا 

 انرژي
 - 40 6 15 5 - درصد

حمايت ناكافي از 
 - بخش خصوصي

اعمال تحريم و موانع 
 - خارجي

37 
اجراي  تدوين و

برنامه جامع 
آموزش 

 زيستي محيط
به علت كمبـود منـابع    ساير - 50 17 34 10 27 درصد

ــاز،   ــورد ني ــاري م اعتب
 .محقق نشده است

 زيست محيطسازمان حفاظت  :مأخذ
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 بررسي عملكرد منابع مالي -3
معـادل   1397از منابع بودجه عمـومي در سـال    زيست محيطمجموع اعتبارات مصوب بخش 

 1860000و  اي ينـه هزميليـون ريـال آن اعتبـارات     570438بـوده كـه    ميليون ريال 2430438
 23.5سـهم   دهنـده  نشـان كـه   باشـد  يم ـ اي يهسرما هاي ييداراميليون ريال آن اعتبارات تملك 

 .باشد يم اي يهسرما هاي ييدارادرصدي اعتبارت تملك  76.5و  اي ينههزدرصدي اعتبارات 
ميليـون ريـال آن    505863ميليون ريـال بـوده كـه     1566004عملكرد تخصيص اين بخش 

 اي يهسـرما  هاي ييداراميليون ريال آن اعتبارات تملك  1060141و  اي ينههزاعتبارات  مربوط به
درصد اعتبارات مصوب تخصيص يافته است. همچنين تخصـيص   64.4. بدين معنا حدود باشد يم

درصـد اعتبـارات    57و  88.7 به ترتيـب معـادل   اي يهسرما هاي ييداراو تملك  اي ينههزاعتبارات 
 مصوب بوده است.

 
 اي هاي سرمايه الف ) عملكرد اعتبارات تملك دارايي

در قالب  زيست محيطاي سازمان حفاظت  ي سرمايهها ، اعتبارات تملك دارايي1397در سال 
هاي آبي،  بوم برداري پايدار از زيست ها، حفاظت و بهره پنج برنامه پايش و مديريت آلاينده

هاي مردمي در  سازي و ارتقاي مشاركت هاي خشكي، فرهنگ بوم حفاظت، احيا و بهسازي زيست
 به اجرا درآمدند. توسعه دولت الكترونيكو  زيست محيطبهسازي 

ميليون ريال  625000برابر  1397در سال  ها آلايندهاعتبار مصوب برنامه پايش و مديريت 
 درصد است. 59.3ميليون ريال آن تخصيص يافته و درصد تحقق آن معادل  370684بوده كه 

رابر ب 1397هاي آبي در سال  بوم برداري پايدار از زيست اعتبار مصوب برنامه حفاظت و بهره
ميليون ريال آن تخصيص يافته و درصد تحقق آن  432960ميليون ريال بوده كه  815000

 درصد است. 53.1معادل 
برابر  1397هاي خشكي در سال  بوم اعتبار مصوب برنامه حفاظت، احيا و بهسازي زيست

ميليون ريال آن تخصيص يافته و درصد تحقق آن  175515ميليون ريال بوده كه  300000
 درصد است. 58.5ادل مع
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 زيست محيطهاي مردمي در بهسازي  سازي و ارتقاي مشاركت اعتبار مصوب برنامه فرهنگ
ميليون ريال آن تخصيص يافته و  51982ميليون ريال بوده كه  90000برابر  1397در سال 

 درصد است. 57.8درصد تحقق آن معادل 
ميليون ريال بوده كه  30000بر برا 1397اعتبار مصوب توسعه دولت الكترونيك در سال 

 درصد است. 96.7ميليون ريال آن تخصيص يافته و درصد تحقق آن معادل  29000
 

 اي ب ) عملكرد اعتبارات هزينه
شامل پنج برنامه مديريت و  1397در سال  زيست محيطاي سازمان حفاظت  اعتبارات هزينه

هاي  بوم برداري پايدار از زيست و بهره ها، حفاظت نظارت بر پسماندها، پايش و مديريت آلاينده
هاي  سازي و ارتقاي مشاركت هاي خشكي و فرهنگ بوم آبي، حفاظت، احيا و بهسازي زيست

 بوده است. زيست محيطمردمي در بهسازي 
 1397اعتبار مصوب در بودجه عمومي براي برنامه مديريت و نظارت بر پسماندها در سال 

 باشد ميميليون ريال  45129ه كه مقدار تخصيص يافته آن برابر با ميليون ريال بود 45635برابر 
 درصد است. 98.9كه درصد تحقق آن برابر با 

برابر  1397ها در سال  اعتبار مصوب در بودجه عمومي براي برنامه پايش و مديريت آلاينده
كه  باشد ميميليون ريال  88891ميليون ريال بوده كه مقدار تخصيص يافته آن برابر با  102679

 درصد است. 86.6درصد تحقق آن برابر با 
هاي  بوم برداري پايدار از زيست اعتبار مصوب در بودجه عمومي براي برنامه حفاظت و بهره

 65504ميليون ريال بوده كه مقدار تخصيص يافته آن برابر با  74157برابر  1397آبي در سال 
 درصد است. 88.3كه درصد تحقق آن برابر با  باشد ميميليون ريال 

هاي خشكي  بوم ي برنامه حفاظت، احيا و بهسازي زيستاعتبار مصوب در بودجه عمومي برا
 226623ميليون ريال بوده كه مقدار تخصيص يافته آن برابر با  262401برابر  1397در سال 

 درصد است. 86.4كه درصد تحقق آن برابر با  باشد ميميليون ريال 
مردمي در  هاي مشاركتو ارتقاي  سازي فرهنگاعتبار مصوب در بودجه عمومي براي برنامه 

ميليون ريال بوده كه مقدار تخصيص يافته آن  85566برابر  1397در سال  زيست محيطبهسازي 
 درصد است. 93.2كه درصد تحقق آن برابر با  باشد ميميليون ريال  79716برابر با 
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متفرقه و  هاي رديفلازم به ذكر است اين بخش از محل ساير منابع اعتباري (اعتبارات 
 1601884اعتبار شده است كه سرجمع اعتبارات مصوب آنها معادل  تأمينسعه ملي) صندوق تو

ميليون  1379818و  اي هزينهميليون ريال مربوط به اعتبارات  222066ميليون ريال بوده كه 
ميزان  4. با توجه به جدول شماره باشد مي اي سرمايه هاي داراييريال آن اعتبارات تملك 
اي در اين قسمت به  هاي سرمايه اي و تملك دارايي اعتبارات هزينهتخصيص كل اعتبارات، 

 .باشد ميدرصد  48.1و  34.4، 46.2ترتيب 
 

 يا هيسرماهاي  و تملك دارايي يا نهيهزاعتبارات  -3جدول 

شماره  رديف
 عنوان برنامه يبند طبقه

  1397اعتبار مصوب سال 
 (ارقام به ميليون ريال)

  1397تخصيص سال 
 درصد تحقق به ميليون ريال)(ارقام 

 اي ينههز
تملك 
هاي  دارايي
 اي يهسرما

 اي ينههز جمع كل
تملك 
دارايي 

 اي يهسرما
 كل تملك اي ينههز جمع كل

برنامه توسعه دولت  1002057000 1
 96.7 96.7 - 29000 29000 - 30000 30000 - الكترونيك

و برنامه مديريت  1401001000 2
 98.9 - 98.9 45,129 - 45,129 45,635 - 45,635 بر پسماندها نظارت

برنامه پايش و  1403001000 3
 63.2 59.3 86.6 459,575 370,684 88,891 727,679 625,000 102,679 ها يندهآلامديريت 

4 1404001000 
و برنامه حفاظت 

 از پايدار يبردار بهره
 آبي هاي بوم يستز

74,157 815,000 889,157 65,504 432,960 498,464 88.3 53.1 56.1 

5 1404002000 
 احياء برنامه حفاظت،
 يو بهساز

 هاي بوم يستز
 خشكي

262,401 300,000 562,401 226,623 175,515 402,138 86.4 58.5 71.5 

6 1405001000 

 يساز فرهنگبرنامه 
 يو ارتقا

مردمي  يها مشاركت
 يدر بهساز

 زيست يطمح

85,566 90,000 175,566 79,716 51,982 131,698 93.2 57.8 75 

 - - - 1566004 1060141 505863 2430438 1860000 570438 - جمع 7

 

 اعتبارات بخش از محل اختصاصي، متفرقه و خارج از بودجه عمومي -4جدول 

 ينتأممحل رديف
شماره برنامه  اعتبار

عنوان برنامه /  / رديف
دستگاه  رديف

 اجرايي

  1397اعتبار سال 
  1397تخصيص سال  (ارقام به ميليون ريال)

 (ارقام به ميليون ريال)
اي ينههز

تملك 
دارايي 

اي يهسرما
اي ينههز جمع

تملك 
دارايي 

اي يهسرما
 جمع

اعتبارات  1
 هاي يفرد

متفرقه قانون 
مديريت خشكسالي و  -

 احياي تالاب انزلي
سازمان 
حفاظت 

زيست محيط
- 850,000 850,000 - 229,409 229,409
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 ينتأممحل رديف
شماره برنامه  اعتبار

عنوان برنامه /  / رديف
دستگاه  رديف

 اجرايي

  1397اعتبار سال 
  1397تخصيص سال  (ارقام به ميليون ريال)

 (ارقام به ميليون ريال)
اي ينههز

تملك 
دارايي 

اي يهسرما
اي ينههز جمع

تملك 
دارايي 

اي يهسرما
 جمع

1397بودجه 

2 
اعتبارات 

 هاي يفرد
متفرقه قانون 

1397بودجه 
مطالعه و طراحي  -

طرح نجات درياچه 
 اروميه

سازمان 
حفاظت 

زيست محيط
- 30,000 30,000 - 30,000 30,000

3 
اعتبارات 

 هاي يفرد
متفرقه قانون 

1397بودجه 
سازمان  مقابله با خشكسالي -

حفاظت 
زيست محيط

- 102,000 102,000 - 102,000 102,000

4 
اعتبارات 

 هاي يفرد
متفرقه قانون 

1397بودجه 
كارگروه نجات درياچه  -

 طرح تالاب-اروميه
سازمان 
حفاظت 

زيست محيط
- 123,000 123,000 - 121,073 121,073

5 
اعتبارات 

 هاي يفرد
متفرقه قانون 

1397بودجه 
برنامه مديريت و 1401001000

 نظارت بر پسماندها
سازمان 
حفاظت 

زيست محيط
97,200 - 97,200 40,358 - 40,358

6 
اعتبارات 

 هاي يفرد
متفرقه قانون 

1397بودجه 
برنامه پايش و 1403001000

 ها يندهآلامديريت 
سازمان 
حفاظت 

زيست محيط
18,000 - 18,000 - - - 

7 
اعتبارات 

 هاي يفرد
متفرقه قانون 

1397بودجه 
1404001000

برنامه حفاظت و 
از  يبردار بهره

 آبي هاي بوم يستز
سازمان 
حفاظت 

زيست محيط
5,256 - 5,256 5,256 - 5,256 

8 
اعتبارات 

 هاي يفرد
متفرقه قانون 

1397بودجه 
1404002000

برنامه حفاظت، احياء 
و بهسازي 

 هاي بوم يستز
 خشكي

سازمان 
حفاظت 

زيست محيط
92,610 - 92,610 30,778 - 30,778

9 
اعتبارات 

 هاي يفرد
متفرقه قانون 

1397بودجه 
1405001000

 يساز فرهنگبرنامه 
 يها مشاركتو ارتقاء 

مردمي در بهسازي 
 زيست محيط

سازمان 
حفاظت 

زيست محيط
9,000 - 9,000 - - - 

10 
اعتبارات 

 هاي يفرد
متفرقه قانون 

1397بودجه 
قانون استفاده متوازن  18-550000

از امكانات كشور 
 )فارس(

سازمان 
حفاظت 

زيست محيط
- 15,000 15,000 - 1,500 1,500 

11 
اعتبارات 

 هاي يفرد
متفرقه قانون 

1397بودجه 
مطالعه و طراحي  22-750000

طرح نجات درياچه 
 اروميه

سازمان 
حفاظت 

زيست محيط
- 72,818 72,818 - 44,744 44,744

12 
اعتبارات 

 هاي يفرد
متفرقه قانون 

1397بودجه 
29-550000 

 هاي يرساختزايجاد 
-سواحل مكران

مطالعات ارزيابي توان 
منطقه  محيطي يستز

 مكران
سازمان 
حفاظت 

زيست محيط
- 7,000 7,000 - 3,000 3,000 

صندوق  13
سازمان  مقابله با ريز گردها 530000-38 توسعه ملي

حفاظت 
زيست محيط

- 180,000 180,000 - 132,067 132,067

740,185 663,793 1,601,88476,392 222,0661,379,818 - - - جمع 14
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 ارزيابي و پيشنهادها -4
 تحليل و بيان نقاط قوت و دلايل موفقيت -4-1
 ها استاناجراي برنامه با استفاده از مدل برايسون در سطح ستاد و  مدت يانمتهيه برش  -
استاني و اختصاص منابع بر اساس برنامـه   -اجراي برنامه در سطوح ملي مدت كوتاهتهيه برش  -

 و پيشرفت آن
و  زيسـت  محـيط كلـي   هـاي  ياسـت سآن در حوزه  يها شاخصو  ها ياستستهيه برش اجرايي  -

 ها دستگاهتفكيك نقش فرابخشي 
و  مـدت  يـان مكشور در  زيست محيطبراي تعيين چارچوب  زيست محيطكلي  هاي ياستسوجود  -

 بلندمدت
 ها تالابوجود قوانين و مقررات كارآمد نظير هواي پاك و حفاظت  -
 موضوع خاص برنامه ششم و تهيه سند اجرايي فرابخشي عنوان به زيست محيطتعيين  -
و افـزايش تمايـل آنـان بـراي حفاظـت از       زيسـت  محـيط مي حـا  يهـا  تشـكل افزايش نسبي  -

 زيست محيط
 زيست محيطمردمي در راستاي حفاظت از  يها مشاركتتدوين قوانين و مقررات براي ارتقاي  -
 
 تحليل و بيان نقاط ضعف و دلايل عدم موفقيت -4-2
 ها يندهآلاانرژي و ، كاهش مصرف ها تالابدر انجام تعهداتي نظير حقابه  ها دستگاهعدم تمايل  -
نظيـر ارزيـابي راهبـردي     ييهـا  برنامـه كمبود نيروي متخصص و كارآمد در خصـوص اجـراي    -

 همكار در اين خصوص يها دستگاهو ناكارآمدي  زيست محيط
بـه دليـل تغييـرات اقليمـي، خشكسـالي و       زيسـت  محـيط گسترش ابعاد فراينـدهاي تخريـب    -
 كشورهاي پيرامون هاي يتفعال
آن و درج در  هـاي  ينـه هزاقتصـادي منـابع زيسـتي و     يگذار ارزشيل فرآيند تكميل عدم تكم -

 ملي يها حساب
تمركز جمعيت و فعاليت و بارگذاري بيش از حد توان اكولوژيك سرزمين در منـاطق خاصـي از    -

 كشور



   561  زيست زيست و منابع طبيعي/ فصل بيست و هفتم: محيط محيط بخش هفتم: 

 المللي ينبو  يا منطقهو اجراي تعهدات  زيست محيطضعف در اجراي ديپلماسي  -
 شده در برنامه ششم توسعه بيني يشپعدم تناسب اعتبارات با وظايف  -
نظيـر تغييـرات آب و    زيسـت  محيطدر حوزه  ها نامه يينآو  ها دستورالعملدر تهيه و ابلاغ  يرتأخ -

 هوايي
 زيست محيطبخشي و فرابخشي در حوزه  يساختارهاناكارآمدي  -
 
 و ارزيابي يبند جمع -4-3

در حوزه  زيست محيطبررسي گزارش حاضر كه در برگيرنده عملكرد سازمان حفاظت 
آن است كه اگرچه سازمان حفاظت  مؤيدباشد  مي 1397برنامه ششم توسعه در سال 

باشد اما با اجراي نظام  داراي سهم اندكي از منابع اعتباري كشور مي زيست محيط
بر همگامي سازمان با توسعه كشور بر  تأكيدبندي عملكرد و حوزه هزينه منابع با  اولويت

و اركان آن اقدام به اجراي تعهدات متناسب با منابع در اختيار  زيست محيطمحور پايداري 
يك مفهوم  زيست محيطنموده است. در اينجا توجه به اين نكته ضروري است كه 

ها نظير گرد و غبار،  ها در كليه حوزه فرابخشي است و تحقق كامل اهداف و مسئوليت
ها، كاهش آلودگي هوا و مديريت پسماندها و غيره، مستلزم تحقق كامل هدف در  تالاب

باشد. به عبارت ديگر مديريت  هاي مسئول و همكار مي هاي فرابخش و دستگاه سايه حوزه
هاي  ساز تحقق نهايي آرمان تواند زمينه ي در حوزه فرابخش ميتزيس محيطيكپارچه 

بودن فرآيند احياء و  بر زماني دولت تدبير و اميد گردد. موضوعي كه با توجه به زيست محيط
 بعد از تخريب از اهميت بالايي برخوردار است. زيست محيطبازسازي 

 
 ها شنهاديپ -4-4
 ها دستگاه 121ها با سند ماده الخصوص موافقتنامه يعلسنواتي  يها برنامهشرح  يساز متناسب -

 و منطقي آن دار يمعنو توزيع 
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و اهـداف كـلان    ها برنامه، ها ياستسبا رويكرد الزام به رعايت  ها استان يزير بودجهتغيير نظام  -
 آن يها برنامهاصلي و عملياتي شدن  يها دستگاه

 حمايت و پشتيباني از توسعه اقتصاد كم كربن -
منـابع اعتبـاري مـرتبط     يـد تائبا كنتـرل و   زيست محيطايجاد نظام مديريت عملكرد فرابخشي  -

 با همكاري سازمان برنامه و بودجه كشور زيست محيطتوسط سازمان حفاظت 
 هـاي  ياسـت سبين بخشي جهت نيـل بـه اهـداف و     هاي يهمكارنظام  يتوانمندسازتقويت و  -

 زيست محيطحفاظت از 
 زيست محيطنوين در زمينه  هاي يفناورايجاد بسترهاي لازم براي حمايت از  -
در  يافتـه  يصتخص ـ، اعتبـارات  زيست محيطبا توجه به حاكميتي بودن وظايف سازمان حفاظت  -

 به صورت نقدي لحاظ گردد. اي يهسرما هاي ييداراتملك  يها طرح
 يزيست محيط يها العملدستوربازنگري و روزآمد نمودن قوانين و مقررات و  -
 اجرايي يها دستگاهدر  زيست محيطتقويت و توانمندسازي ساختارهاي تشكيلاتي  -
 زيست محيطتقويت ساز و كارهاي اقتصاد  -
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