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 گفتار پيش
  ترين سال در اقتصاد كشور طي حداقل دو دهه گذشته به حساب توان پرتلاطم را مي 1397سال 

جانبه آمريكا از برجام در ارديبهشت ماه، در ابتدا با توجه به حمايت قاطع ديگر  آورد. خروج يك
شدن   رسيد اما به مرور و با روشن اين توافقنامه از ادامه آن، چندان خطير به نظر نميهاي  طرف

شد.  و آثار اين خروج آشكار مي تبعاتكم  هاي تجاري ايران، كم ابعاد فشارهاي آمريكا به طرف
هاي بانكي، لغو قراردادهاي تجاري و  افزايش قيمت ارز، كاهش فروش نفت، قطع همكاري

 . نموددر بازارهاي داخلي ايجاد قابل توجهي ي ها ر مقطعي چندماهه التهابصنعتي و... د
مساله ايجاد محدوديت در فروش نفت   رسيد، آميز به نظر مي آنچه كه بيش از همه مخاطره

 و ميليون 2فروش نفت ايران كه در اواخر دولت يازدهم و در شرايط پسابرجام به روزانه تا  بود.
منابع و با توجه به وابستگي بودجه به  رفته رفته كاهش يافت هزار بشكه در روز رسيده بود، 700

نفت براي بسياري اين شائبه را ايجاد كرد كه احتمالا دولت در تامين نيازهاي حاصل از فروش 
. زا خواهد زد شد و دست به اقدامات تورمخواهد رو  بودجه روبهشديد  ياي خود با كسر بودجه

اطميناني نسبت به آينده اقتصاد ايران، بازارها را به هم ريخته و بيم از كمبود ارز  بي چنين فضاي
هاي ولو اندك خود را به سمت بازار ارز و ساير  بسياري را برآن داشت كه سرمايه ،در آينده

التهاب  گسيل دارند. ،مانند شد كمتر از جريان كاهش ارزش مصون مي بيني مي بازارهايي كه پيش
 .را در پيش داشتقيمت كالاها و خدمات مصرفي مردم سطح عمومي افزايش  ،بازار ارزدر 

بيني  طور كه پيشتر نيز كارشناسان پيش رشد اقتصادي هم تاثيرگذار بود. همان برالتهابات اين 
. در ها و به تبع آن رشد قيمت مواد اوليه و كالاهاي مصرفي و.. كرده بودند كه با افزايش قيمت

اين ، هاي اقتصادي تشديد خواهد شد كنار كاهش تقاضا براي بسياري از كالاها، ركود بنگاه
  .بودبيني در آمارهاي منتشر شده از سوي منابع رسمي نيز قابل مشاهده  پيش

روند اين التهابات اقتصادي، ديگر بازارهاي كشور را نيز تحت تاثير قرار داد؛ بازار خودرو و 
عنوان دو بازار اصلي اقتصاد ايران، از دامنه اين تاثيرات متاثر شد. رشد قيمت مسكن نيز به 

مسكن كه از اوايل اين سال آغاز شده بود، تا پايان سال نيز ادامه يافت تا جاييكه اين رشد بر 
درصد نيز افزون شد. همين امر در  120اساس آمارهاي اعلام شده در مناطق مختلف كشور از 

 درصد اتفاق افتاد.  300درو نيز با شدت بيشتري و در برخي موارد تا بيش از مورد بازار خو



برنامه هاي قانون  سياستدر چنين فضايي، ارزيابي عملكرد اركان اجرايي كشور و روند اجراي 
گفته صورت پذيرد.  نيز بايد با امعان نظر نسبت به شرايط پيش 1397در سال توسعه ششم 

آمد، به   هاي اجرايي پديد شده در پيش روي دستگاه تاثير تحولات ياد تتنگناهاي فراواني كه تح
بر جاي گذاشتند و  1397طور طبيعي تاثير خود را بر برخي از اهداف برنامه و عملكرد آن در سال 

عدم تحقق نسبي برخي اهداف در همين چارچوب قابل ارزيابي است. اما آنچه كه مهم به نظر 
هاي اجرائي و نيز همراهي ساير نهادهاي  دولت و دستگاه مناسبمديريت  اعمالرسد اينكه با  مي

هاي اقتصادي ناشي  با ثبات نسبي به پايان رسيد و تلاطم 1397حاكميتي، سال پر فراز و نشيب 
 آمد.  از تحولات سياسي با قدرت تحت كنترل در

بسيار بااهميت است، اي سازمان برنامه و بودجه  در اين ميان نقش نظارتي و راهبري توسعه
اين سازمان توانست در چنين شرايطي، با تخصيص بهينه منابع موجود و تنظيم مجدد دخل و 

ها و اصل مديريت منابع به خوبي به ايفاي نقش حساس خود در  خرج كشور با بازتعريف اولويت
 چنين شرايط خطيري بپردازد.
آمدي از جمله  زايش ساير منابع درها و تاكيد بر اف هزينهنسبي ثبات بازار ارز، كاهش 

راهكارهايي بود كه دولت با تاكيد بر آنها نسبت به اين مهم توفيق قابل توجهي كسب كرد. از 
در خصوص تدوين ، 1397آذرماه سال در العالي)  (مدظله يمقام معظم رهبر سوي ديگر، تاكيد

توسط سازمان بودجه  يكسر و كاهش ياصلاح ساختار بودجه عموم ينقشه راه و برنامه كل
و همكاري همه اركان  ياقتصاد يهماهنگ يعال يشوراآن در  بيتصوو برنامه و بودجه كشور 

ساز  هاي مقابله و پاسخگويي به اين فشارها، زمينه و استفاده از تمام ظرفيتقواي سه گانه 
جانبه اقتصادي، سياسي و نظامي آمريكا و متحدانش شد و  مقاومت كشور در قبال فشارهاي همه

همين امر قوت قلبي به اقتصاد و فعالان اقتصادي داخلي بود كه به نوبه خود به تقويت ثبات 
 يادشده افزود. 

رسد تاكيد بر اصلاحات اساسي اقتصادي نظير  ه كه از اين پس ضروري به نظر ميآنچ
با رويكرد قطع وابستگي مستقيم بودجه به نفت،  يبودجه عموم يساختار و ياستياصلاحات س

هاي  اصلاح نظام مالياتي و بانكي با هدف استحكام اقتصاد داخلي و استفاده از همه ظرفيت
  كشور است.دروني براي رشد و توسعه 



 مقدمه
و ارائـه آن بـه    »1397 سـال  كشـور در  توسـعه  ششم برنامه قانون عملكرد«تهيه گزارش 

قـانون برنامـه    121مجلس شوراي اسلامي توسط رئيس محترم جمهوري اسلامي ايـران در مـاده   
قانون برنامه  37ماده  2در راستاي انجام اين تكليف قانوني و بند  بيني شده است. ششم توسعه پيش

دستورالعمل مربوط چارچوب و  1398و بودجه، سازمان برنامه و بودجه كشور در اواخر مردادماه سال 
 ربط ابلاغ نمود. هاي اجرايي ذي به تهيه گزارش يادشده را تهيه و به كليه دستگاه

فصل به شرح زير براي تقديم به مجلس شوراي  66اين گزارش در سه جلد، نوزده بخش و 
 شده است.  اسلامي تهيه

 -ماليه عمومي بودجه و -كلان اقتصاد  هاي از بخش متشكل جلد اول شامل امور فرابخشي،
توازن  -سازي و مناطق آزادوكار و خصوصي محيط كسب -مالي منابع تأمين و بانكي و پولي نظام

 زيست است. محيط -نظام اداري، شفافيت و مبارزه با فساد -اي و توسعه روستاييمنطقه
كشاورزي و  دوازده بخش شامل جلد دوم و سوم مشتمل بر گزارش عملكرد امور بخشي،

 فناوري و ارتباطات -ونقل و مسكنحمل -بازرگاني و معدن و صنعت انرژي، -آب -طبيعيمنابع 
 و زنان و سلامت بيمه سلامت، -و فناوري  علم و عالي آموزش عمومي، آموزش -اطلاعات
 -ورزش و هنر فرهنگ، -ايثارگران -اجتماعي هاي آسيب و حمايتي امور اجتماعي، بيمه -خانواده
 باشد. قضايي مي و حقوقي -امنيتي و دفاعي سياست،

ي اجرايي در خصوص تهيه و ارسال ها دستگاهي كليه ريپذ تيمسئولاين سازمان از همكاري و 
 نمايد. ي ميگزار سپاس» سامانه رابت«هاي مربوط مطابق چارچوب ابلاغي سازمان در قالب  گزارش

ها و امور بخشي و فرابخشي  هاي ارزنده تمامي همكاران محترم معاونت همچنين از تلاش
ريزي، نظارت و آمايش سرزمين كه بررسي و تدوين نهايي اين  سازمان به ويژه امور برنامه

 شود. داشتند، قدرداني مي عهده برگزارش را 
نظران و پژوهشگران و  نمايندگان محترم مجلس شوراي اسلامي، كارشناسان و صاحبهمه  از

منظور  به و پيشنهادهاي خود را نظرها انتظار دارد،دانشجويان عرصه توسعه و پيشرفت كشور 



و دستيابي به گزارش عملكرد جامع،كارآمد و درخور نياز كشور  ارتقاي كمي و كيفي اين گزارش
سازمان وظيفه خود به اين سازمان ارسال نمايند.  www.rabet.mporg.irاز طريق ديدارگاه 

 هاي آتي استفاده نمايد. هاي سال اين پيشنهادها در بهبود گزارش از داند، مي
 

 سيد حميد پورمحمدي
 و بودجه  معاونت امور اقتصادي و هماهنگي برنامه

 1398آذرماه 
 



   11  كشاورزي/ فصل بيست و هشتم: كشاورزي و منابع طبيعي بخش هشتم: 

  

 بخش هشتم
 كشاورزي
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   13  كشاورزي/ فصل بيست و هشتم: كشاورزي و منابع طبيعي بخش هشتم: 

 فصل بيست و هشتم
 كشاورزي و منابع طبيعي

 
 مقدمه

 تأمينامنيت غذايي و  تأمينواسطه ه كشاورزي بعنوان ركن اثرگذار بر اقتصاد كشور ب
هر چه بيشتر  جانبه همه. توسعه گردد يماقتصادي محسوب  هاي بخشمورد نياز ساير  هاي نهاده

بر اقتصاد كشور داشته و به لحاظ  مؤثركليدي  يها شاخصبر ارتقاي  يمؤثراين بخش نتايج 
اقتصادي، توليد ناخالص  هاي بخشهاي موردنياز ساير  ه نهاد تأمينارتباط پيشين و پسين در 

يروي كار از جايگاه پر اهميتي برخوردار است. داخلي، افزايش صادرات غيرنفتي و اشتغال ن
اراضي مستعد  ازجملهدر منابع و عوامل توليد  توجه  قابلي ها يتوانمندهمچنين به لحاظ 

ع و ذخاير غني ژنتيكي، خاك، آب و مرات ها جنگلشامل  دشوندهيتجدي عيطب منابعكشاورزي، 
برداري بهينه از عوامل فوق  و كارآمد در جهت بهره مؤثرهاي  ريزي و اجراي سياست ...، برنامهو

 30/5/1398قرار دادن منويات مقام معظم رهبري در تاريخ  است. با مدنظر ريناپذ اجتنابامري 
مانند بخش اقتصادي  هاي بخشبرخي و نيز توجه به اين موضوع كه  رونق توليد(مبني بر 
تواند ميآنها فعال شدن  بوده وديگر  هاي بخشداراي قدرت تحريك و فعال كردن كشاورزي 

كلي متحول ه مختلف ديگر را به حركت وا دارد و حركت عمومي اقتصادي كشور را ب هاي بخش
انداز نظام، قانون تشكيل سند چشم اساس برهاي پيشرو ) و همچنين به منظور رفع چالشكند

هاي توسعه كشور، دائمي برنامهوزارت جهاد كشاورزي، تكاليف برنامه ششم توسعه، قانون احكام 
وري بخش كشاورزي و منابع طبيعي، قانون تمركز وظايف و اختيارات مربوط بهره قانون افزايش

) اين قانون مبني برافزايش 3به ويژه ماده ("به بخش كشاورزي در وزارت جهاد كشاورزي 
) اين 1(الف) ماده (% به ميزان توليد داخلي محصولات مورد اشاره در بند 10سالانه حداقل 

، اقتصاد مقاومتي و ساير قوانين و مقررات مرتبط با اين بخش و اهداف و راهبردها و "قانون
وري عوامل و مـنابع توليد محصولات كشاورزي، سياست اجرايي تدوين شده از جمله ارتقاء بهره

ذخاير مطمئن  تأمينهاي علمي بخش كشاورزي، دستيابي به تراز مثبت تجاري و تقويت بنيان
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راهبردي و افزايش كمي و كيفي توليد به ويژه در محصولات راهبردي و ارتقاي ضريب 
بنابراين در  ؛خودكفايي در محصولات اساسي و استراتژيك را سرلوحه اقدامات خود قرار داده است

 ) قانون اساسي و تكاليف48) و (45)، (43جهت دستيابي به مراتب فوق به ويژه تحقق اصول (
افزايش توليدات كشاورزي و دامي كه «مسئوليت  1404انداز جمهوري اسلامي در افق سند چشم

، مراتع ها جنگلحفظ و حراست از عرصه منابع طبيعي شامل «، »نيازهاي عمومي را برطرف نمايد
حفاظت «، »، مراتع و آب و خاكها جنگلبرداري از اصلاح الگوي بهره«، »طبيعي يزارها شهيب و

، »وري عوامل توليد از جمله آب و خاكافزايش رشد بهره«، »زيست و احياي منابع طبيعيمحيط
 ديتول در ييخودكفا برتأمين امنيت غذايي كشور با تكيه بر توليد از منابع داخلي و تأكيد «

و زندگي روستاييان و كشاورزان و رفع فقر،  درآمدارتقاء سطح «و » محصولات اساسي كشاورزي
هاي مكمل به ويژه صنايع بخشي و گسترش فعاليتهاي مناسب توليد و تنوعزيرساخت تيتقو با

به اين بخش » گذاري محصولاتتبديلي و كوچك و خدمات نوين با تأكيد بر اصلاح نظام قيمت
 سپرده شده است.

امه هاي اجرايي ستاد فرماندهي اقتصاد مقاومتي (نها و برنامههمچـنين با توجه به ابلاغ پروژه
  عنوان هاي زير به ر) پروژهسازمان برنامه و بودجه كشو 9/5/1397مورخ  227957شماره 
افزايش ضريب خوداتكايي محصولات  -1دار اين وزارتخانه تعيين گرديد: هاي اولويتپروژه

افزايش ضريب خوداتكايي محصولات راهبردي اساسي (شير و  -2راهبردي اساسي (گندم)، 
 -4ش ضريب خوداتكايي محصولات راهبردي اساسي (محصولات زراعي)، افزاي -3گوشت)، 

داخلي  تأمين -5هاي روغني)، افزايش ضريب خوداتكايي محصولات راهبردي اساسي (دانه
هاي زميني بذري، دانه، سيبچغندرقندهاي مورد نياز بخش كشاورزي: بذر (گندم، برنج، نهاده

ها، طرح توسعه گلخانه -7وسعه و فرآوري گياهان دارويي، ت -6روغني، حبوبات، پنبه، ذرت، جو)، 
      توسعه  -9هزار هكتار،  1100اجراي عمليات آبخيزداري و حفاظت خاك در سطح  -8

هاي مورد نياز بخش كشاورزي داخلي نهاده تأمين -10پروري و پرورش ماهي در دريا، آبزي
هاي هاي مورد نياز بخش كشاورزي (نهالهداخلي نهاد تأمين -11هاي غيرشيميايي)، كش(آفت

احداث و  -13هاي مورد نياز بخش كشاورزي (كود)، داخلي نهاده تأمين -12اصلاح شده)، 
هاي توسعه سامانه -14هزار هكتار،  150هاي فرعي آبياري و زهكشي به ميزان تكميل شبكه
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اسب بخار  77/1به ميزان تجهيز و نوسازي ناوگان ماشيني بخش كشاورزي  -15نوين آبياري، 
حمايت از توسعه صادرات توليدات صنايع تكميلي و تبديلي بخش كشاورزي و  -16بر هكتار، 

توليد، نگهداري،  خصوص دراطلاعاتي و ارتباطي بخش كشاورزي  يها رساختيزگسترش  -17
 هاتوسعه و تنظيم بازار محصولات كشاورزي و نهاده

 
 برنامهگزارش عملكرد احكام قانون  -1

اي وزارت جهاد هاي سرمايهتملك دارايي هاي طرح ميزان اعتبارات مصوب نكهيابا وجود 
بسيار كمتر از اعتبارات مورد نياز جهت تحقق كامل اهداف و مواد  1397كشاورزي در سال 

هاي توسعه بوده و همچنين تخصيص اين اعتبارات نيز به طور برنامه ششم و احكام دائمي برنامه
مناسبي را در جهت اجراي نسبتاً تحقق نيافته است؛ وليكن اين وزارتخانه توانست اقدامات  كامل

هاي توسعه و برنامه ششم توسعه انجام دهد كه در ذيل به اهم مواد قانوني احكام دائمي برنامه
 گردد:اين اقدامات اشاره مي

 از برداري وسعه موضوع بهرههاي ت) احكام دائمي برنامه29به منظور اجراي بند (الف) ماده (
 آنها، با حفظ ضرورت و) اكولوژيك( شناختي بوم توان اساس بر تنها طبيعي يها ستگاهيز و مراتع
 جنگل از يبردار بهره هرگونه توسعه ششم برنامه در كشور شمال يها جنگل تنفس طرح به توجه
 است. گرديده متوقف يبردار بهره عمليات و ممنوع

 و توليدكنندگان ) قانون مذكور با موضوع توانمندسازي59راستاي اجراي ماده (همچنين در 
 در ترويج نوين نظام طرح در قالب آنان، به تحقيقاتي هاي يافته و دانش انتقال مناسب بستر ايجاد
دانش،  مديريت سامانه اندازيراه فاز در كار اقدامات زير صورت گرفته است: پيشرفت 1397 سال

 هايسايت اجراي(ترويجي  فنون كليه يريكارگ بهتوليدكنندگان،  يات توانمندسازياجراي عمل
مزرعه،  روز برنامه ترويجي، برگزاري تحقيقي طرح اجراي يادگيري، هايكانون الگويي، اجراي

 سطح در توليدي هايمراكز، سازماندهي پهنه براي تجهيز خودرو ، خريد)نمايشي واحد اجراي
 مروج تربيت ملي هايمجازي، دوره هايمهارتي، آموزش هايدوره برگزاري كشور، يها دهستان

 هايپهنه مسئول مروجان براي توانمندسازي و آموزشي موضوعي، اجراي دوره متخصص
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 و اركان اعضاء توانمندسازي و سازندگي، آموزش سربازان توانمندسازي و توليدي، آموزش
 موارد ترويجي و آموزشي. ريسا واي مشاوره خدمات هاي شركت

 توليد، پايداري كشاورزي، بخش از حمايت منظور ) اين قانون به60در راستاي اجراي بند (
 ارتقاي و نوسازي و بازسازي از حمايت و شده تمام قيمت كاهش و پذيري رقابت و صادرات توسعه
 و شده است: ايجاداقدامات زير انجام  1397كشاورزي در سال  صنايع ساختار اصلاح و فناوري
 هزار 499 آن موجب به كه خام ماده جذب هزار تن 4997 ظرفيت به فرآوري واحدهاي توسعه

 به فني انبارهاي تن، هزار 367 ظرفيت به سردخانه ضايعات انجام شده است، احداث كاهش تن
 نگهداري واحدهاي ايجاد با مجموع در كه هزارتن 675 ظرفيت به سيلو و هزارتن 54 ظرفيت

است.  گرديده فراهم هزارتن 219 ميزان به ضايعات كاهش براي زمينه كشاورزي محصولات
 ميليارد 660 مبلغ آمده به عمل يها يريگيپ با تبديلي صنايع واحدهاي نوسازي و بازسازي براي
 يكشاورز جهاد وزارت و بودجه و برنامه ملي، سازمان توسعه صندوق جانبه سه توافقنامه با تومان

 ضمن. است انجام حال در كه است گرديده بينيپيش كشاورزي بخش اشتغال و توليد برنامه در
 .است بوده واحد 238 تعداد به نوسازي و بازسازي زمينه در 1397 سال عملكرد آنكه

) راندمان( وري بهره ارتقاي خصوص در) قانون فوق 61) ماده (3) و (1براي اجراي بندهاي (
 درفوق  قانون اين تصويب از سال پنج از پس%) 60( درصد شصت حداقل به بخش آبياري
 با 1397 سال آب و خاك در عمليات مجموعه اجراي سالانه، با بودجه در منابع تأمين صورت
 ارتقاء درصد 0.46 ميزان به آبياري راندمان يافته، اختصاص دولت طرف از كه منابعي از استفاده
 آب وريبهره ميزان جويي شده وصرفه در مصرف آب كشاورزي مترمكعب ميليون 962و  يافته

 در همچنين .است رسيده مترمكعب هر در كيلوگرم 31.1 حدود به )آب مصرف كارايي( كشاورزي
 توليد در بنياندانش هاي شركت توان از گيريبهره و تقويت نژادي،به عمليات اجراي خصوص

 در و مزارع در توليد ظرفيت افزايش براي وارداتي و داخلي جديد ارقام و خشكي به مقاوم ارقام
 در يورز خاكبي و كم يها روش و حفاظتي كشاورزي از استفاده زراعي، به عمليات خصوص
 .است بوده وزارت اين كار دستور

 با تلفيقي مبارزه ) اين قانون موضوع گسترش61) ماده (6) و (4در راستاي اجراي بندهاي (
) بيولوژيكي( شناختي زيست مواد شيميايي، كود سموم، بهينه مصرف گياهي، هاي بيماري و آفات
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) ارگانيك( زيستي كشت توسعه و) بيولوژيكي( شناختي زيست مبارزه همچنين و دامي داروهاي و
 كشاورزي هاي فرآورده و توليدات كيفي كنترل ملي استانداردهاي اعمال و توليد تلفيقي مديريت

 اقدامات اجرايي، تحقيقاتي، آموزشي و ترويجي توسط 1397توليد در سال  پوشش راستاي در
كشاورزي انجام پذيرفته  ترويج و نباتات و تحقيقات، آموزش كشور، حفظ دامپزشكي هايسازمان

 است.
 فرسوده آلات ماشين كردن خارج رده و از كشاورزي آلات ماشين نوسازي در خصوص

 سال ) قانون مذكور در61) ماده (5موضوع بند () مكانيزاسيون( كردن ماشيني توسعه و كشاورزي
گرديد.  تأمينكشاورزي  تجهيزات و ادوات و كمباين و تراكتور تسهيلات انواع با استفاده از 1397

 و صنعت، معدن وزارت همكاري با كشاورزي فرسوده هايماشين جايگزيني همچنين طرح
 آن شدن عملياتي منظور به و گرديد تهيه كشور بودجه و برنامه سازمان به ارائه به منظور تجارت

 بودجه قانون در مستقل رديف ايجاد و) 2( الحاق قانون) 23( ماده كميسيون مجوز اخذ طريق از
 .نيامد عمل به خصوص اين در اقدامي وليكن گرديد پيگيري كشور 1398 سال

 توليدات بيمه پوشش گسترش در خصوص) اين قانون 61) ماده (7به منظور اجراي بند (
 در منابع تأمين صورت درصددرصدي  پوشش سطح به رسيدن تا توليد عوامل و كشاورزي بخش
 زير شرح به كشاورزي توليدات ايبيمه پوشش عملكرد آمار 1397 سال سالانه، در بودجه

 درختان به ميزان تنه ،مترمربع 24944 ابنيه به ميزان هكتار، 2453 آبزيان به ميزان: باشد يم
 محصولات قطعه، 740767892 طيور به ميزان رأس، 5215938دام به ميزان  هكتار، 57205

طبيعي به  منابع و هكتار 2592460 زانيمزراعي به  محصولات هكتار، 752590 باغي به ميزان
 .هكتار 1260850 ميزان

 تأمين در خصوص) قانون برنامه ششم توسعه 27) بند (الف) ماده (5به منظور اجراي جزء (
 در شده تعيين برخورداري هاي شاخص  %)5(درصد  پنج حداقل سالانه رشد براي نياز مورد منابع

 بدين. است بوده نياز مورد ريال ميليارد 8787 معادل اعتباري 1397 سال در عشاير ساماندهي
شايان ذكر است كه . است شده انجام كشور بودجه و برنامه سازمان از مستمر يها يريگيپ منظور

 به ايران عشاير امور سازمان به اعتبار ريال ميليارد 1505 مبلغ 1397 سال بودجه قانون در
 از و بيش استاني اعتبار ريال ميليارد 1000 حدود همچنين. است يافته اختصاص ملي صورت
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 ششم برنامه قانون 6 ماده 3 و 2 ،1 اجزاء( افزوده ارزش بر ماليات محل از اعتبار ريال ارديليم 500
 .است يافته اختصاص) توسعه

 توسعه در خصوص) قانون برنامه ششم توسعه 31در راستاي اجراي بند (الف) ماده (
 ارقام كارگيري به و تأمين و توليد زراعي، به و نژادي به نشايي، كشت توسعه حفاظتي، كشاورزي

 صدم دوازده حداقل سالانه كردن ماشيني ضريب افزايش نهال، و بذر توليد در خوداتكايي مقاوم،
          حفاظتي كشاورزي عمليات در خصوص، اقداماتي 1397هكتار در سال  در بخار اسب) 12/0(
 توليد هكتار، هزار 200 معادل سطح در نشايي هكتار، كشت هزار 130 سطح در) ورزيخاكبي(

 ميزان به كردن ماشيني و مكانيزاسيون ضريب تن، افزايش 567210به ميزان  بذر مختلف ارقام
 دام انواع مشخصات ثبت نهال، انجام عمليات اصله ميليون 53.6 توليد هكتار، در بخار اسب 0.11
 جهت مولد دام تأمين و دز هزار 2892 تعداد به دام انواع اسپرم توليد رأس، هزار 373 تعداد به

 معرفي دستيابي، سم، 8 تعداد به جديد يها كش آفت رأس، معرفي هزار 28 تعداد به نژاد اصلاح
مورد انجام  61تعداد  به باغي و زراعي جديد و معرفي ارقام جديد ترويج قابل يافته عنوان 175

 شده است.
 و راهبردي محصولات توليد ) قانون فوق موضوع افزايش31به منظور اجراي بند (پ) ماده (

 راهبردي محصولات توليد ميزان مقايسه باغات، به دار بيش اراضي از هكتار هزار پانصد تبديل
 از فوق محصولات توليدات كه است آن بيانگر) آبزيان و دامي باغي، زراعي، محصول قلم 12(

همچنين . است رسيده 1397 سال در تن ميليون 76.1به  1396 سال در تن ميليون 76.7ميزان 
 براي طرح ارزيابي و پايش جهت نظارت و راهبران و بردارانبهره فني دانش ارتقاء 1397در سال 

 .است شده انجام دارشيب اراضي از هكتار 24000 حدود بردن كشت زير
 بهينه مصرف امكانات نمودن فراهم در خصوص) قانون مذكور 31براي اجراي بند (ت) ماده (

 مبارزه و) كمپوست( آلي كود از بيشتر استفاده و شيميايي كودهاي و نباتي آفات دفع سموم،
، 1397سم در سال  و كود) فرمولاسيون( ساخت تركيب و ساخت ورود، ضوابط تدوين و زيستي

 در سموم مصرف با آفات گياهي، كاهش غيرشيميايي و بيولوژيك اقداماتي در راستاي مبارزه
 كشاورزي و جلب محصولات مولدين فني دانش و علمي سطح يافتن ارتقاء كشور، مزارع

 1397 سال براي كشور هاي خاك نياز مورد كودهاي برآورد انجام گرفته و ...آنان و  مشاركت
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 و توسط معاونت امور زراعت وزارت متبوع به تعيين كشور آب و خاك تحقيقات مؤسسه توسط
 .است شده ابلاغ كشور هاي استان

 امور انجام جهت نياز مورد گذاري  ) قانون فوق موضوع سرمايه31بند (ث) ماده ( در خصوص
 مديريت استقرار بنيان، دانش هاي شركت تقويت فناوري، انتقال و ترويج نوين نظام و تحقيقاتي

 تحقيقات و بخش بخش ، اقدامات مؤثري در1397در سال  جهاد كشاورزي مراكز تجهيز و دانش
 جهاد مراكز فناوري و ساماندهي انتقال و ترويج نوين نظام سازيپيادهبا محوريت  ترويج

 به انجام رسيده است. كشاورزي
 و سالم محصولات كشت توسعه در خصوص) قانون مذكور 31براي اجراي بند (ج) ماده (

 هاي فرآورده و توليدات كيفي كنترل ملي استانداردهاي اعمال ،)ارگانيك( زيستي محصولات
 جمله از ها نهاده بهينه مصرف گياهي، هاي بيماري و آفات با تلفيقي مبارزه گسترش كشاورزي،

جامعه  و انسان سلامت ارتقاي راستاي در پزشكي گياه يها درمانگاه از حمايت و كود و سم انواع
 سموم، مديريت از استفاده كاهش كشاورزي، مجاز تعيين و اعلام سموم در خصوصاقداماتي 
كشور،  باغات و مزارع در آفات طبيعي دشمنان از حمايت و حفظ هايشيوه اجراي آفات، تلفيقي
و ... انجام  كشور، انجام كارهاي آموزشي و ترويجي در غيرشيميايي و بيولوژيك مبارزه توسعه

 شده است.
 سازي ايمن ) قانون برنامه ششم توسعه پيرامون انجام31براي اجراي بند (خ) ماده (

 بودجه قانون مطابق آنها نياز مورد يارانه پرداخت و سنگين و سبك يها دام) واكسيناسيون(
 شده سبك و سنگين انجام دام انواع مورد 268200754 ، واكسيناسيون1397سالانه در سال 

 است.
 پرداخت مستقل رديف ) قانون مذكور موضوع ايجاد32) بند (ب) ماده (1جزء ( در خصوص

 و سالانه بودجه لوايح در كشاورزي بيمه صندوق و كشاورزي محصولات گذاران بيمه به خسارت
برنامه در  قانون اجراي طول در يافته تخصيص%) 100( صددرصد صورت  به اعتبار بيني پيش
هاي مختلف براي اين موضوع مصوب و ميليارد ريال از محل رديف 10082.85، مبلغ 1397سال 
 كشور اختصاص داده شد. بودجه و برنامه سازمان طرف از ريال ميليارد 9066.5مبلغ 
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 و كشاورزي خاك بهبود و ) قانون فوق موضوع اصلاح32) بند (ب) ماده (2جزء ( در خصوص
 عمليات 1397هكتار، در سال  هزار پانصد سالانه ميزان به خاك) آلي ماده( كربن افزايش

اقداماتي  همچنين .است شده انجام هكتار هزار 130 سطح در) ورزيخاكبي( حفاظتي كشاورزي
 ترين آن عملياتانجام يافته كه مهم متبوع وزارت خاك و آب معاونت توسط در اين خصوص

 و 1396 يها سال در خاك و آب عمليات ساير كنار در زيرزميني زهكشي هزار 20 از بيش احداث
 .است بوده 1397

 و فني يها كمك ارائه در خصوص) اين قانون 32) بند (ب) ماده (3براي اجراي جزء (
 در ها باغ جايگزيني و نوسازي و اصلاحي كشور، عمليات فرسوده يها باغ نوسازي براي اعتباري
 .است شده انجام 1397 سال در هكتار 220600 حدود

 ده ريالي معادل الذكر موضوع اختصاص) قانون فوق32) بند (ب) ماده (4جزء ( در خصوص
-سرمايه غيردولتي متقاضيان به عامل بانك نزد ملي توسعه صندوق سالانه ورودي%) 10( درصد
 بخش با مرتبط ستيز طيمح بخش، اين تكميلي و تبديلي صنايع كشاورزي، بخش گذار

 37 ، تعداد1397در سال  كوچك سدهاي و انحرافي بندهاي احداث و طبيعي منابع و كشاورزي
ميليارد ريال در هفت بانك عامل  30350گذاري صندوق توسعه ملي به مبلغ فقره قرارداد سپرده

بخش كشاورزي، صنايع تبديلي و تكميلي بخش  هاي طرحجهت اعطاي تسهيلات بانكي به 
) الف( بند مطابق ديگر سوي از كشاورزي به متقاضيان بخش خصوصي و تعاوني انجام پذيرفت.

 توسعه صندوق آن، اجرايي دستورالعمل و اجرايي نامهئينآ و 1397 سال بودجه قانون) 18( تبصره
 .است نموده منعقد بانك سه در ريال ميليارد هزار 17 مبلغ به يگذار سپرده قرارداد 9 تعداد ملي

درصد  بيست حداقل تخصيص در خصوص) قانون مذكور 33در راستاي اجراي بند (ب) ماده (
بخش،  اين صادرات براي تسهيلات جهت كشاورزي بخش از حمايت هاي صندوق منابع%) 20(

 از حمايت يها صندوق توسط شده حمايت صادرات ارزش ريال ميليارد 663 مبلغ 1397در سال 
 .باشد يم ها صندوق سرمايه كل ارزش درصد 4 مبلغ اين كه است كشاورزي بخش توسعه

 مقابل در ها دام كليه اجباري بيمه ) قانون مذكور پوشش33براي اجراي بند (ث) ماده (
 و دولت توسط گر بيمه سهم%) 50( درصد پنجاه حداقل پرداخت واگيردار، و مشترك هاي بيماري
، مبلغ 97سنواتي در سال  بودجه در بيني پيش از پس آلوده هاي كانون در دام حذف برنامه اجراي
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 و مصوب 97 سال بودجه قانون 750000-48 متفرقه رديف محل از اعتبار ريال ميليارد 32.85
 .است شده داده تخصيص ريال ميليارد 16.5مبلغ 

 سرمايه ) قانون برنامه ششم توسعه موضوع افزايش33بند (ج) ماده ( در خصوص
 بخش گذاري سرمايه ارزش از%) 7( درصد هفت به كشاورزي بخش توسعه از حمايت هاي صندوق

 سرمايه ايران اسلامي جمهوري مركزي آمارهاي بانك اعلام بر بنا 1397كشاورزي در سال 
 گذاريسرمايه كل ارزش درصد 1.76 با برابر كشاورزي بخش توسعه از حمايت هاي صندوق
 .باشدكشاورزي مي بخش

 اين توليد ارزش%) 2( درصد دو تا سالانه كشاورزي، از حمايت كلي سطح ارتقاي در خصوص
 مركزي بانك اقتصادي تحولات گزارش اساس بر) قانون مذكور 33بخش موضوع بند (چ) ماده (

 محاسبه درصد 1.52 معادل بخش توليد ارزش كل از هاحمايت نسبت كارشناسي، محاسبات و
 .شودمي

 بانك سوي از اعلامي گزارش ) قانون برنامه ششم توسعه، وفق33بند (ج) ماده ( در خصوص
 بخشودگي ضمن و شده جاري مواد اين بند ،بردار بهره 217097 تعداد در خصوص كشاورزي

 مالي بار بدون نيز آنها تسهيلات اصل بازپرداخت شده، سررسيد اقساط جرائم و كارمزد سود،
 ميليارد 11813 امهال شده مالي بار و بخشودگي ميزان جمع. است شده امهال برداربهره براي
 و ريال ميليارد 17377 برابر ريال ميليارد 20000 از كشاورزي بانك سهم ابلاغي اعتبار ريال،
 .باشدمي درصد 68 جذب درصد

 عملكرد افزايش در خصوص) قانون برنامه ششم توسعه 35به منظور اجراي بند (الف) ماده (
 داراي محصولات اولويت با كشاورزي محصولات توليد در وري بهره افزايش و سطح واحد در

 و خشكي به مقاوم شوري، با سازگار و كمتر آبي نياز با ارقام و بالا صادراتي ارزش و نسبي مزيت
 و هكتار 10723526 معادل 1397 سال كشت زير منطقه، سطح با مناسب كشت الگوي رعايت
در اين خصوص . باشد يم هكتار در كيلوگرم 7424 عملكرد و تن 79616511 معادل توليد

اي، دانه ذرت جو، شلتوك پائيزه، و بهاره محصولاتي مانند گندم، چغندرقند سطح واحد در عملكرد
همچنين اقدامات مؤثري در راستاي اجراي طرح  زميني ارتقاء يافته است.ديم، لوبيا، سيب نخود

 الگوي كشت انجام شده است.
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) 35به منظور اجراي بند (ب) ماده ( خاك و آب عمليات اجراي گزارش 1397 مالي سال در
 سطح در آبياري نوين يها سامانه توسعه :ستصورت پذيرفته ا زير اين قانون اقداماتي به شرح

 اجراي هكتار، 78421 سطح در زهكشي و آبياري فرعي هايشبكه احداث هكتار، 142551
 نوسازي و تجهيز هكتار، 1415 سطح در كشاورزي هاي تشكل عرصه در خاك و آب عمليات
 كيلومتر، 218 طول به قنوات مرمت و احياء هكتار، 8713 سطح در شاليزاري و مدرن اراضي
 كيلومتر، 1425 ميزان به لوله با آب انتقال هكتار، 3787 ميزان به زيرزميني زهكشي اجراي
 با. كيلومتر 245 طول به سنتي انهار پوشش و كيلومتر 7423 طول به عمومي هايكانال احداث
 ميزان و درصد 0.46آبياري  راندمان ظرفيت افزايش ،1397 سال در مذكور عمليات اجراي
همچنين مفاد تبصره اين . است بوده مترمكعب ميليون 962 ميزان به كشاورزي آب جوييصرفه
 عنوان به نوين آبياري يها روشهاي توسعه  هزينه%) 85(درصد   هشتادوپنج حداقل تأمينبند (
 سالانه) نيز رعايت شده است. بودجه قالب در دولت توسط بلاعوض كمك

 انتقال و ها گلخانه توسعه از ) قانون فوق موضوع حمايت35ماده (به منظور اجراي بند (پ) 
 و هكتار 2654 سطح در هاگلخانه ، توسعه1397در سال  شده كنترل فضاي به باز فضاي از كشت

 .است شده انجام هكتار 539 سطح در ها گلخانه بازسازي و اصلاح عمليات
 الگوي اجراي و ) برنامه ششم توسعه، براي طراحي35بندهاي (ت) و (ر) ماده ( در خصوص

 تهيه منظور به آب و خاك تحقيقات مؤسسه با -1كشت اقدامات زير صورت گرفته است: 
 اراضي تناسب نقشه و گرديد اجرايي كاملاً قرارداد اين و منعقد كشور اراضي تناسب يها نقشه
 با –2. باشد مي كشور كشت الگوي تهيه براي اطلاعاتي پايه ها نقشه اين. گرديد تهيه كشور
 يها شاخص برخي اقتصادي مطالعات تهيه براي ويسان و ايران جامع و يكم مشاور شركت

 -3. است تكميل حال در و منعقد اراضي تناسب محدوده در كشاورزي محصولات اقتصادي
 نتايج و ها داده سنجي صحت و تكميل راستاي در كشاورزي تحقيقات سازمان با يا نامه تفاهم

 .است شده انجام كشور كل سطح در ملي كشت الگوي مطالعاتي
 218 طول به 97 سال در قنوات لايروبي و ) اين قانون، مرمت35بند (ث) ماده ( در خصوص

 .است شده اجرا هكتار 857375 سطح در آبخيزداري عمليات و كيلومتر



   23  كشاورزي/ فصل بيست و هشتم: كشاورزي و منابع طبيعي بخش هشتم: 

 پرورش براي نياز مورد زيرساخت ) قانون مذكور موضوع ايجاد35(در راستاي بند (ج) ماده 
 ايجاد و شيلاتي هاي فعاليت توسعه و برنامه قانون اجراي پايان تا قفس در ماهي هزارتن دويست

كشور، سازمان شيلات ايران با اجراي وظايف حاكميتي، اقداماتي را  سواحل در زيربنايي تأسيسات
 رسانده است.در اين خصوص به انجام 

 سازي غني و توسعه ) قانون برنامه ششم توسعه براي احياء،38در راستاي بند (ح) ماده (
 و خاك از حفاظت و آبخيزداري عمليات براي اجراي هكتار و هزار 21.713 سطح در ها جنگل
 عمليات اين قانون) اجراي 38هكتار (موضوع بند خ ماده  ميليون  ده در سطح حداقل آبخوان

 .است شده انجام هكتار هزار 857.375سطح  در آبخيزداري
 حداقل آن بحراني هاي كانون كنترل و زدايي ) اين قانون موضوع بيابان38براي بند (د) ماده (

 مهار و روان يها شن تثبيت عمليات هكتار، اجراي هزار چهل و يكصد و ميليون يك سطح در
 .است شده انجام هكتار هزار 92.12سطح  در بادي فرسايش بحراني يها كانون

 يحدنگار هاي نقشه تهيه در خصوص) قانون مذكور 38به منظور اجرايي نمودن بند (ذ) ماده (
 بيست حداقل كشاورزي اراضي و هكتار ميليون چهارده و يكصد حداقل يعيطب منابع) كاداستر(

 منابع) كاداستر( حدنگاري عمليات، 1397 سال در )كاداستر( حدنگار قانون رعايت با هكتار ميليون
اراضي در اين  امور سازمان اقدامات همچنين. است شده انجام هكتار هزار 4019 سطح در طبيعي
 ميزان به يبردار نقشه سازمان توسط هوايي عكسبرداري -1: باشدمي زير شرح به رابطه

 نهايي نقشه توليد -3 هكتار 1826810 ميزان به جديد قراردادهاي عقد -2 هكتار 1530000
 هكتار 453730 ميزان به كاداستر

 و دولتي و ملي اراضي و مراتع ،ها جنگل از حفاظت%) 100(صددرصد  پوشش براي ارتقاي
 همچنين و ها جنگل پايداري منظور به كشور مراتع و ها جنگل از حفاظت ضريب ارتقاي
) اين قانون در 38موضوع بند (ر) ماده ( %)10(درصد  ده حداقل سالانه مراتع و دام بخشي تعادل
در . است رسيده% 53 به مراتع و ها جنگل از حفاظتي پوشش انجام شده اقدامات ، با1397سال 

 شده حذف دامي واحد تعداد شده يبند جمع اطلاعات اساس بر مرتع و دام بخشي تعادل خصوص
 تعداد و نفر 151 يدار مرتع هاي طرح در شده حذف برداربهره تعداد دامي، واحد 14666 برابر
 .باشدمي فقره 146 شده ابطال يدار مرتع پروانه
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 توسعه و مرتعي يها شگاهيرو ) قانون فوق موضوع احياي38اجراي بند (ژ) ماده ( در خصوص
 حداقل افزايش و هكتار ششصدهزار و ميليون نه حداقل ميزان به دارويي گياهان فرآوري و

 هاي رويشگاه توسعه و ، احياء1397در سال  دارويي گياهان كشت زير سطح به هكتار يكصدهزار
 هكتار هزار 16 حدود داروئي گياهان توسعه و احياء و هكتار هزار 1200 حدود در كشور مرتعي
 گياهان توسعه همچنين. است شده انجام كشور آبخيزداري و مراتع ،ها جنگل سازمان توسط
 .است شده انجام باغباني امور معاونت توسط هكتار 16760 ميزان به دارويي

 رديف ) قانون مذكور موضوع اختصاص38) بند (ف) ماده (3به منظور اجرايي نمودن جزء (
 ارتقاء جهت سنواتي هاي بودجه در امكانات و اعتبارات بيني پيش به نسبت مستقلي اعتباري
 تغيير از جلوگيري ناپايداري، عوامل مهار كشور، يها جنگل از حفاظت مؤثر و كامل پوشش
تعهدات،  اجراي و جنگل پايدار مديريت استقرار چوب، قاچاق با مبارزه تصرف، و تجاوز كاربري،

 آبخيزداري و مراتع ،ها جنگل سازمان سوي از آمده عمل به هاي پيگيري عليرغم 97 سال در
 ميليارد 1440 نياز مورد اعتبار( است. نيافته اختصاص موضوع اين انجام براي مناسب اعتبار كشور
 محل از 550000 شماره به اعتباري مستقل رديف ضمناً). ريال ميليارد 575 مصوب اعتبار و ريال

مذكور  سازمان ايهزينه اعتبارات در مربوطه اعتبارات و حذف جاري سال در ايهزينه اعتبارات
 .است گرديده ابلاغ

 و رساني ) قانون برنامه ششم توسعه موضوع اطلاع72بند (ت) ماده ( در خصوص
 ، سازمان1397شيميايي، در سال  كودهاي و سموم از استفاده كاهش براي اقدام و سازي فرهنگ

 سموم مقدار پزشكي آموزش و درمان بهداشت، وزارت با ايمكاتبه طي كشور دامپزشكي
-باقيمانده مجاز مقدار تعيين ملي كارگروه مصوبات قالب در را دامي خام هايفرآورده در باقيمانده

 توليد در خصوص كشاورزي ترويج و آموزش تحقيقات، سازمان. است نموده اعلام و تعيين ها
 محصول توليد محوريت در زمينه تحقيقاتي، آموزشي و ترويجي با ييها تيفعال سالم محصول

نباتات اقداماتي در راستاي توليد محصول سالم با  حفظ است. همچنين سازمان داده انجام سالم
 هماهنگي وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي انجام داده است.
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 توسعه كشور يها برنامهگزارش عملكرد احكام برنامه ششم و احكام دائمي  -1جدول 

رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات

1 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 27ماده 
/ الف / 

3 

كـــاهش مـــدت  -3
ــه   ــخ بـ ــان پاسـ زمـ

و صـدور   هـا  استعلام
ــاخت   ــه ســ پروانــ

اقتصـادي   يهـا  بنگاه
روستايي و عشـايري  
ــدام از  از هركـــــــ

، ربط يذ هاي دستگاه
به حداكثر پانزده روز 

 )جهاد.و(

وزارت جهاد 
 -كشاورزي

سازمان امور 
 -عشاير

شركت 
 يها شهرك

 كشاورزي

به منظور تحقق اهداف منـدرج در  
خـدمت   103با  يا سامانهاين بند 

در وزارت جهــــاد كشــــاورزي  
ــداز راه ــت  يان ــده اس ــمناً . ش ض

به منظور تحقق كامل  يزير برنامه
اين بند از طرف اين وزارتخانـه در  

همچنـين  . باشـد  مـي حال انجـام  
صدور پروانه تأسـيس در شـركت   

ــهرك ــا ش ــراي  يه ــاورزي ب كش
روز  2واحدهاي توليد، در كمتر از 

شايان ذكـر اسـت   . گردد يمصادر 
 رأسـاً سازمان امور عشـاير ايـران   

نسبت بـه صـدور مجـوزي اقـدام     
ولـي از طريـق ملـي و     نمايد ينم

مشـكلات   هـا  شهرستاناستاني و 
ــري   ــايري را پيگي ــيان عش متقاض

 .نمايد يم

- - 

2 

قانون 
احكام 
دائمي 
 يها برنامه

توسعه 
 كشور

 7ماده 
 ث/ 

مراكز توليد و توزيـع  
ــرآورده ــا ف ــام  يه خ

دامـــــــــي، دارو و 
زيسـتي   يها فرآورده

) بيولوژيــــــــــك(
ــد  دامپزشــكي موظفن
در چهارچوب ضوابط 
فني و بهداشتي كه از 
ــازمان   ــرف ســ طــ
دامپزشـــكي اعـــلام 

، نسـبت بـه   شـود  يم
 يهـا  سـامانه استقرار 

بهداشـــتي مربوطـــه 
ــد  ــدام كنن ــراد . اق اف

حقــوقي غيردولتــي  
با اخذ مجوز  توانند يم

مربــوط از ســـازمان  
دامپزشكي كشـور در  
زمينه ارائـه خـدمات   

ــرا ــزي  اجــ و مميــ
ــمي  ــن غيررســ ايــ

ــامانه ــا س ــت  ه فعالي

سازمان 
دامپزشكي 
 كشور

ــينآ ــه ي ــه   نام ــه و ب ــه تهي مربوط
رسيده و طي  وزيران يئتهتصويب 
ــه يبتصــو ت /51620شــماره  نام

ابـلاغ   25/4/97مورخ  هـ 55331
ــت و  ــده اس ــر   ش ــال حاض در ح

سازمان دامپزشكي كشور در حـال  
 يهـا  دسـتورالعمل تدوين و ابلاغ 

 .باشد مياجرايي آن 

- - 
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات

 نامـــه يـــينآ. كننـــد
اجرائــي ايــن بنــد،   
حداكثر ظـرف مـدت   
ــس از   ــاه پ ــش م ش
ــانون    ــن ق ــلاغ اي اب

جهــاد توســط وزارت 
ســازمان ( كشــاورزي

ــور  ــكي كش ) دامپزش
و بـه   شـود  يم ـتهيه 

تصويب هيأت وزيران 
 .رسد يم

3 

قانون 
احكام 
دائمي 
 يها برنامه

توسعه 
 كشور

 25ماده 
/ ب / 

 تبصره

صــــندوق بيمــــه  
 محصولات كشاورزي
مجاز به ايجاد شركت 
ــترك بيمــه بــا    مش

ــركت ــاي ش ــه  ه بيم
ــت   ــا رعاي ــارجي ب خ

ــي   سياســت هــاي كل
اصل چهل و چهـارم  

قانون اساسي و ) 44(
ــوط   ــوانين مربــ قــ

 .باشد مي

صندوق بيمه 
محصولات 
 كشاورزي

 يهـا  خسـارت بـه حجـم    با توجه
در شرايط بروز عوامل خطـر   وارده

نظيـر سـرما و ســيل و    بـار  فاجعـه 
بيماري آنفلوانزاي طيور، صـندوق  

ــا  96 در ســالبيمــه  ــذاكراتي ب م
شركت بيمه مـونيخ ري پيرامـون   

وارده بـه واحـدهاي    يها خسارت
توليــدي بيمــه شــده و نهايتــاً    

 هـاي  يهمكارنحوه  يسنج امكان
دو جانبه به منظور پوشـش بيمـه   
اتكايي شركت مـذكور در شـرايط   

 يهـا  خسارتبحراني براي جبران 
در اين خصـوص  . وارده انجام داد

نشست مشتركي نيـز در صـندوق   
بيمــه بــا حضــور رئــيس مؤسســه 

، اقتصـاد  يزير برنامه يها پژوهش
كشــاورزي و توســعه روســتايي   
وزارت جهــاد كشــاورزي صــورت 
گرفت كه منتج به نتيجـه قطعـي   
نشــده و بــه علــت دور جديــد    

به  آمريكا، اين شركت هاي يمتحر
در ايـران خاتمـه داده    فعاليت خود

 .است

اعمال 
تحريم و 
موانع 
 خارجي

- 

4 

قانون 
احكام 
دائمي 
 يها برنامه

توسعه 
 كشور

 29ماده 
 الف/ 

ــره ــرداري از  بهــ بــ
به پيشـنهاد   ها جنگل

بالاترين مقام دستگاه 
ربـط و در   اجرائي ذي

چهارچوب مصـوبات  
هيأت وزيران ممكـن  

برداري از  است و بهره

سازمان 
، ها جنگل

مراتع و 
آبخيزداري 
 كشور

بــا عنايــت بــه طــرح توقــف     
ي شـمال  هـا  جنگلاز  برداري بهره

) 1(جـز  ) ف(كشور در اجراي بنـد  
ــانون برنامــه ششــم  )38(مــاده  ق

ــعه، ــهك توســ ــاي  ليــ قراردادهــ
در  هــا جنگــلاز  بــرداري بهــره
شـمالي خاتمـه يافتـه     هاي استان
 .است

- - 



   27  كشاورزي/ فصل بيست و هشتم: كشاورزي و منابع طبيعي بخش هشتم: 

رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات

 هاي يستگاهزمراتع و 
طبيعي تنها بر اساس 

ــوم  ــوان ب ــناختي  ت ش
و ) اكولوژيـــــــك (

ضـرورت حفـظ آنهــا   
مجاز و مـازاد بـر آن   

متخلف . ممنوع است
از احكــام ايــن مــاده 
ــران    ــر جب ــلاوه ب ع
ــه   ــزم ب ــارت، مل خس

اي تـا   پرداخت جريمه
ــر ــنج براب خســارت  پ

واردشده به جنگـل و  
يـا مرتـع و زيســتگاه   

برداري يـا   مورد بهره
مبـالغ  . است شده تلف

دريـافتي بــه حســاب  
داري كل كشور  خزانه

واريــز و پــس از درج 
در بودجــه ســنواتي  

%) 100(صددرصـــد  
آن بـــراي احيـــاي  
جنگــــل، مرتــــع و 

 هــــاي زيســــتگاه
ديـده هزينـه    خسارت

 .شود مي

5 

قانون 
احكام 
دائمي 
 هاي برنامه

توسعه 
 كشور

 29ماده 
 ب/ 

ــي   ــور مردم ــه منظ ب
شــــدن اقتصــــاد و 
ــاركت  ــاي مشـ ارتقـ
جوامـــع محلـــي و  
توانمندسازي آنان در 
ــاي  امــر حفــظ و احي
منــــابع طبيعــــي و 

كشـور   زيسـت  محيط
 هـــاي دســـتگاهبـــه 

ــوط  ــي مربــ اجرائــ
، هــا جنگـل سـازمان  (

ــزداري  ــع و آبخي مرات
ــازمان   ــور و سـ كشـ
ــت  حفاظـــــــــــ

اجـازه  ) زيسـت  محيط
بـــا  شـــود مـــيداده 

سازمان 
، ها جنگل

مراتع و 
آبخيزداري 
 كشور

ــين ــا   نامــه آي ــد ب ــي ايــن بن اجرائ
مشاركت اين وزارتخانه تهيه و بـه  
هيـــأت دولـــت ارســـال و طـــي 

ت /155012شـماره   نامـه  تصويب
ــورخ   55392 ـــ مـ  21/11/97هـ

ــد و     ــلاغ گري ــران اب ــأت وزي هي
اجرايـي آن تهيـه    هـاي  نامـه  شيوه

شده است و مقرر گرديده موضوع 
 .اجرايي گردد 98در سال 

- - 
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات

نظــارت و مســؤوليت 
ين مقام دستگاه بالاتر

ــا   ــوط ب ــي مرب اجرائ
ــت قــــانون   رعايــ
برگزاري مناقصـات و  

ــاس  ــر اس ــرين  ب آخ
بهـاي   هـاي  فهرست

در هـر   پايه ابلاغـي، 
سال قـرارداد اجـراي   

 هاي پروژهعمليات و 
شــده در  بينــي پــيش

ــت ــه موافق ــاي نام  ه
ــرح ــاي ط ــك  ه تمل

 اي ســـرمايهدارايـــي 
ملي و استاني خود را 

ــا  ــكلبـ ــاي تشـ  هـ
 روستايي و عشـايري 

ــاونيو  ــاي تعــ  هــ
تخصصـــي مربـــوط 

 نامه آيين. كنند منعقد
اجرائي اين بند شامل 
نحوه واگـذاري كـار،   
ــلاحيت   ــين صـ تعيـ

و  هـــــا تشـــــكل
ــاوني ــاي تعـــ  هـــ

تخصصــي، تضــامين 
لازم، متن قـرارداد و  
ساير الزامات لازم به 
پيشـــنهاد مشـــترك 
ــه و  ــازمان برنامـ سـ
بودجه كشـور، وزارت  
ــاورزي و   ــاد كش جه
ــت   ــازمان حفاظـ سـ

تهيــه  زيســت محــيط
و به تصويب  شود مي

ــران   ــأت وزيــ هيــ
 .رسد يم

6 

قانون 
احكام 
دائمي 
 هاي برنامه

توسعه 
 كشور

 29ماده 
 پ/ 

دولــت مكلــف اســت 
نسبت به حفظ حقوق 
عشــاير داراي پروانــه 
چــراي دام منــاطق  

شـده   مرتعي حفاظـت 
 .اقدام كند

سازمان 
، ها جنگل

مراتع و 
آبخيزداري 
كشور و 

سازمان امور 

مطابق دستورالعمل صدور پروانـه  
، مراتع ها جنگلچرا توسط سازمان 

ــاطق   ــور در من ــزداري كش و آبخي
ــده اســت  ــدام گردي ــايري اق . عش

همچنين مشكلات عشاير توسـط  
واحــدهاي اســتاني ســازمان امــور 

- - 



   29  كشاورزي/ فصل بيست و هشتم: كشاورزي و منابع طبيعي بخش هشتم: 

رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات

عشــاير ايــران از طريــق ســازمان  عشاير ايران
در سـطح   زيسـت  محـيط حفاظت 

ملي و استاني مطرح و در صـورت  
نياز، موضوع در شوراي عشـايري  

بـه رياسـت اسـتانداران     هـا  استان
 .شود ميمحترم پيگيري 

7 

قانون 
احكام 
دائمي 
 هاي برنامه

توسعه 
 كشور

 29ماده 
 ت/ 

منظـــور تعيـــين  بـــه
تكليــف آن بخــش از 
مراتع عشايري كه با 
مراتع حريم روسـتاها  
تـــداخل دارد وزارت  
ــاورزي  ــاد كشـ  جهـ

، هــا جنگـل سـازمان  (
ــزداري  ــع و آبخي مرات

موظف اسـت  ) كشور
حداكثر ظـرف مـدت   

سـال نسـبت بـه     يك
ــزي و  تنســيق و ممي
ــدوده  تفكيـــك محـ
مراتــع عشـــايري از  
مراتع روستايي اقـدام  

 .كند

سازمان 
، ها جنگل

مراتع و 
آبخيزداري 
 كشور

، مراتـــع و هــا  جنگـــلســازمان  
آبخيــزداري كشــور در راســتاي   
اجراي اين بند طي چند جلسه بـا  
سازمان امور عشاير، ليست مراتـع  
موضوع اين بند را از سازمان امـور  
ــوده و   ــران دريافــت نم عشــاير اي
ــه   ــده ب ــع احصــاء ش ليســت مرات

را طــي نامــه  هــا اســتانتفكيــك 
ــماره  ــورخ  97/64/25164شـ مـ

ــابع   12/8/97 ــل من ــه ادارات ك ب
ــزداري  ــا اســتانطبيعــي و آبخي  ه

جهــت اقــدام لازم ارســال نمــوده 
 .است

- - 

8 

قانون 
احكام 
دائمي 
 هاي برنامه

توسعه 
 كشور

 30ماده 
/ چ / 

تبصره 
2 

در موارد موضوع بنـد  
ــاده و  ) ت( ــن مـ ايـ

همچنــين در مــورد  
 هــاي يگــاهجاايجــاد 

عرضـــه ســــوخت،  
ــاد  وزارت جهـــــــ
كشاورزي نسـبت بـه   
ــذاري حــــق   واگــ

بـرداري اراضـي    بهره
منـابع ملـي خـارج از    
ــه    ــهرها ب ــريم ش ح

 هــاي يمــتقصـورت  
ترجيحي يـا رايگـان   
ــاس   ــر اســــ بــــ

هاي مصـوب   سياست
ــا   ــاد ب ــوراي اقتص ش
معرفـــي وزارت راه و 
.شهرسازي اقدام كند

سازمان امور 
 اراضي

نسـبت بـه واگـذاري     97در سال 
اســتان بــه ميــزان  14در  اراضــي
 .هكتار اقدام شده است 26.67

- - 

قانون  9
احكام 

 37ماده 
/ ث / 

ــا جنگــلســازمان  ، ه
ــزداري  ــع و آبخي مرات

سازمان 
، ها جنگل

 يهـا  بوسـتان ملي و  يها بوستان
 - -شهري در محدوده عملكـرد ايـن   



 )1( : حوزه بخشيدوم/جلد 1397گزارش عملكرد قانون برنامه ششم توسعه در سال   30

رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات

دائمي 
 هاي برنامه

توسعه 
 كشور

هـا   كشور و شهرداري 3
ــه  ــد نســبت ب  موظفن

اختصـاص   احداث يـا 
فضــــاي كــــافي و 
مناسب براي مسـجد  
ــه در  ــا نمازخانــ يــ

هـاي ملـي و    بوستان
هاي شـهري   بوستان

 .اقدام كنند

مراتع و 
آبخيزداري 
 كشور

ــازمان ن ــيس ــد م ــع . باش در مواق
ضروري همـاهنگي و اقـدام لازم   

ــا  ــانب ــا ارگ ــرتبط صــورت  يه م
ــاا .پــذيرد يمــ عــدد  19 حــال ينب

 600بـه مسـاحت    جمعـاً نمازخانه 
جنگلـي   يهـا  پـارك مترمربع بـه  

.شمال كشور اختصاص يافته است

10 

قانون 
احكام 
دائمي 
 هاي برنامه

توسعه 
 كشور

44ماده 

واگذاري اراضي ملـي  
ــراي   ــي بــ و دولتــ

صنعتي كه  هاي طرح
بــا تأييــد دســتگاه   
ــوز،   ــادركننده مج ص
امكـــان اســـتقرار در 

صـنعتي   يها شهرك
ــا رعايــت  ــدارد، ب را ن
ساير قوانين بلامـانع  

 .باشد  مي

سازمان امور 
 اراضي كشور

 321موافقـت بـا واگـذاري تعـداد     
هكتـار   2647پرونده به مسـاحت  

صـنعتي كـه    يها طرحبراي كليه 
ــارج از  ــهركخ ــا ش ــنعتي  يه ص

مستقر شده است توسـط سـازمان   
 .امور اراضي اقدام شده است

- - 

11 

قانون 
احكام 
دائمي 
 هاي برنامه

توسعه 
 كشور

59ماده 

ــاد  وزارت جهـــــــ
كشـــاورزي مكلـــف 
اســـت بـــه منظـــور 
توانمندســــــــازي 
توليدكنندگان و ايجاد 
بستر مناسـب انتقـال   

 هــاي يافتــهدانــش و 
تحقيقاتي به آنان، در 
 قالب طرح نظام نوين
ــبت بــه    ــرويج نس ت

ــداز راه ــبكه  يانـ شـ
مـــديريت دانـــش،  
ــازي و تجهيــز   بازس

ــز   ــه مراك ــاد كلي جه
تعيـــين  ،كشـــاورزي

توليـدي و   يهـا  پهنه
اختصــــاص يــــك 
ــر   ــه ه ــناس ب كارش

ــهپهنــه،   يروزرســان ب
ــان و  دانـــش مروجـ
شبكه عاملان ترويج 

كليــه  يريكـارگ  بـه و 

سازمان 
تحقيقات، 
آموزش و 
ترويج 
 كشاورزي

: يدكننــــدگانتول يتوانمندســــاز
نفر روز  728061 ـ نفر 1164193

كليه فنون ترويجـي   يريكارگ به -
الگـويي   هاي يتسااجراي : شامل(

 يهـا  كانوناجراي  -مورد  1904
اجراي طرح  -مورد  340يادگيري 

ــي ترويجــي  ــورد  212تحقيق  -م
 616برگزاري برنامـه روز مزرعـه   

ــورد  ــي   -م ــد نمايش ــراي واح اج
 132خريد تعـداد   -.) مورد 1351

 يندو كــابدســتگاه خــودرو وانــت 
 -مركـز   132كاپرا بـراي تجهيـز   

دسـتگاه خــودرو   30خريـد تعــداد  
مركز  30پيكاب آسنا براي تجهيز 

 7600بـيش از   -جهاد كشاورزي 
ــطح    ــدي در ســ ــه توليــ پهنــ

 يده ـ سـازمان كشور  يها دهستان
نفر مروج  7600گرديده و بيش از 

مسئول پهنه نيز به عنوان متـولي  
 -. مشغول فعاليت هسـتند  ها پهنه
 يهـــا دورهلـــب برگـــزاري در قا

ــداد  ــارتي تع ــر روز،  84452مه نف

- - 
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات

فنــون ترويجـــي در  
توليـدي   يهـا  عرصه

 .اقدام نمايد
 50607مجازي تعداد  يها آموزش

ملـي تربيـت    يهـا  دورهنفر روز و 
ــه  مــروج متخصــص موضــوعي ب

نفر روز، دوره آموزشي  1117تعداد 
ــان   ــراي مروج ــازي ب و توانمندس

توليـدي برگـزار    يها پهنهمسئول 
ــت ــده اســ ــوزش و  -. شــ آمــ

دگي به توانمندسازي سربازان سازن
نفرروز در سطوح ملي  9640تعداد 

آمــــــوزش و  -و اســــــتاني 
توانمندســازي اعضــاء و اركــان   

بـه   يا مشاورهخدمات  هاي شركت
 108توليـد   -نفر روز  2914تعداد 

ــز   ــت و مراكـ ــوان در معاونـ عنـ
 هـاي  يريتمـد تحقيقات استاني و 

همــــاهنگي تــــرويج اســــتاني 
ــازمان درون( ــاپ افســت -) يس  چ

 75عنوان، چاپ ديجيتال  21700
ــري    ــرون دفت ــاپ ب ــوان و چ عن

ــوان  75000 ــدات (عن ــر تولي تكثي
اپليكيشـن   105توليد  -) يا رسانه

عنـوان   37برگـزاري   -كشاورزي 
 -) وبينار(دوره آموزشي تحت وب 

اثــر ترويجــي   1085بارگــذاري 
بـر   يدتأكبا  افزار نرم 1نوشتاري و 

در  -اپليكيشــن هــاي كشــاورزي 
ــال  ــد راهح ــي   يازان ــامانه تلفن س

 - بـرداران  بهـره پاسـخگوي فنـي   
ــداز راهپيشــرفت كــار در فــاز   يان
توليـد و   -سامانه مديريت دانـش  

بسته پيامك ترويجي  1100انتشار 
 )پيام 2000هر بسته مشتمل بر (

12 

قانون 
احكام 
دائمي 
 هاي برنامه

توسعه 
 كشور

 60ماده 
 /

تبصره 
1 

سود حاصل از سـهام  
 يها صندوقدولت در 

توســــعه بخــــش  
كشاورزي، در راستاي 

مـاده  ) جبنـد ( تحقق 
ــيم  ) 28( ــانون تنظ ق

بخشــي از مقــررات  
) 2دولـــت ( مـــالي 
 4/12/1393مصــوب 

شركت مادر 
تخصصي 
صندوق 

حمايت از 
توسعه 

 گذاري يهسرما
در بخش 
 كشاورزي

 يهـا  صـندوق سط اين موضوع تو
غيردولتي توسعه بخش كشاورزي 

 .رعايت شده است
- - 
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات

براي افـزايش سـهم   
ــرمايه دولـــت در  سـ

مـذكور   يها صندوق
 .شود ميمنظور 

13 

قانون 
احكام 
دائمي 
 هاي برنامه

توسعه 
 كشور

 60ماده 
 /

تبصره 
2 

دولت مجاز اسـت در  
چهـــــــــــارچوب 

ــي  هــاي ياســتس كل
وچهـارم  اصل چهـل  

ــانون اساســي ) 44( ق
 ونــه چهــلتــا ســقف 

ــد ( در ) 49درصـــــ
حمايـت   يها صندوق

ــش   ــعه بخـ از توسـ
كشاورزي، مشـاركت  

 .كند

شركت مادر 
تخصصي 
صندوق 

حمايت از 
توسعه 

 گذاري يهسرما
در بخش 
 كشاورزي

 يهـا  صـندوق اين موضوع توسط 
غيردولتي توسعه بخش كشاورزي 

 .رعايت شده است
- - 

14 

قانون 
احكام 
دائمي 
 هاي برنامه

توسعه 
 كشور

 61ماده 
 /1 

ــأميندر صـــورت   تـ
منـــابع در بودجـــه  
ــاي  ــالانه ارتقــ ســ

) رانــدمان( يور بهــره
ــه    ــش ب ــاري بخ آبي
حداقل شصت درصد 

ــنج  ) 60%( ــس از پ پ
سال از تصويب ايـن  
قـــانون از طريـــق   
اجــــراي عمليــــات 
زيربنايي آب و خـاك  

 هــاي طــرحاز جملــه 
ــازي،   ــز و نوس تجهي

ــعه  ــبكهتوس ، هــا ش
ــش ــا زهكـــ و  هـــ

ــا روش ــوين  يهـ نـ
ــراي   ــاري و اجـ آبيـ
عمليات به زراعـي و  
به نـژادي و اسـتمرار   
 آن در سنوات بعدي

معاونت آب و 
خاك و 

معاونت امور 
 زراعت

ــال  ــراي  97در سـ ــزارش اجـ گـ
عمليات آب و خاك به شـرح زيـر   

نـوين   يها سامانهتوسعه : باشد مي
هكتـار،   142551آبياري در سطح 

فرعي آبيـاري و   يها شبكهاحداث 
 هكتـار،  78421سطح  زهكشي در

ــاك در   ــات آب و خ ــراي عملي اج
كشـاورزي در   هـاي  تشكلعرصه 

ــطح  ــز و   1415س ــار، تجهي هكت
نوسازي اراضي مدرن و شـاليزاري  

ــاء و  8713در ســطح  ــار، احي هكت
ــول    ــه ط ــوات ب ــت قن  218مرم

كيلومتر، اجراي زهكشي زيرزميني 
هكتار، انتقـال آب   3787به ميزان 

 ـ 1425با لوله به ميـزان   ومتر، كيل
عمومي به طول  يها كانالاحداث 
ــار   7423 ــش انه ــومتر و پوش كيل

بـا  . كيلـومتر  245سنتي به طـول  
، 97اجراي عمليات مذكور در سال 

افزايش ظرفيـت رانـدمان آبيـاري    
 ييجـو  صرفهدرصد و ميزان  0/46

ــزان    ــه مي ــاورزي ب  962آب كش
بـه  . بوده اسـت  مترمكعبميليون 

طور كلي راندمان آبياري تا پايـان  
درصـد   45سال ياد شده به حدود 

 در خصوصهمچنين . رسيده است

 ساير

بسترسازي  -
 نامناسب

عدم  -
هماهنگي در 

اجراي 
همزمان طرح 

توسعه 
 يها روش

و  نوين آبياري
طرح تعادل 

بخشي 
 يها آب

  زيرزميني
عدم كاهش  -

حقابه 
به  برداران بهره

ازاي آب 
 ييجو صرفه

شده در اثر 
اجراي 

 يها روش
نوين آبياري 

افزايش هزينه 
اجراي عمليات 
در اثر نوسانات 

و  ها يمتق
افزايش نرخ 
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات

اجراي عمليات به نژادي، تقويت و 
 هـاي  شـركت از تـوان   يريگ بهره
در توليد ارقام مقاوم به  يانبن دانش

خشـكي و ارقــام جديــد داخلــي و  
ــراي افــزايش ظرفيــت  وارداتــي ب

ــزارع و   ــد در م ــتولي  وصدر خص
ــتفاده از   ــه زراعــي، اس ــات ب عملي

 يهـا  روشكشاورزي حفـاظتي و  
در دستور كار  يورز خاككم و بي 

 .اين وزارت بوده است

 ارز

15 

قانون 
احكام 
دائمي 
 هاي برنامه

توسعه 
 كشور

 61ماده 
 /3 

ارتقـــاي شـــاخص  
مصرف آب  يور بهره

در بخش كشاورزي و 
ــد   ــزايش توليــ افــ
محصـــول بـــه ازاي 
 واحد حجم مصرفي

معاونت آب و 
 خاك

افزايش راندمان آبياري و بـه تبـع   
آب از اهداف اساسي  يور بهرهآن 

ــراي  ــرحاج ــاي ط ــاك  ه آب و خ
ايــن  در .شــوند يمــمحســوب 

در  هـا  طرحخصوص با اجراي اين 
، افزايش ظرفيت راندمان 97سال 

درصـد و ميـزان    0/46 آبياري بـه 
ــه  ييجــو صــرفه آب كشــاورزي ب

ــزان  ــون  962مي ــبميلي  مترمكع
 97تـا پايـان سـال    . رسيده اسـت 

ــه   ــاري ب ــدمان آبي ــد  45ران درص
ــه اســت ــزايش يافت ــين . اف همچن

ــزان  ــرهمي آب كشــاورزي  يور به
بــه حــدود  )كــارايي مصــرف آب(
 مترمكعـب كيلوگرم در هـر   1/31

 .رسيده است

- - 

16 

قانون 
احكام 
دائمي 
 هاي برنامه

توسعه 
 كشور

 61ماده 
 /4 

ــارزه   ــترش مبـ گسـ
ــات و   ــا آف ــي ب تلفيق

گيـاهي،   هاي يماريب
مصرف بهينه سموم، 

شيميايي، مـواد    كود
ــتز ــناختي يســ  شــ
ــوژيكي( و ) بيولـــــ

ــي و  ــاي دامـ داروهـ
ــارزه   ــين مبـ همچنـ

ــتز ــناختي يســ  شــ
و توسعه ) بيولوژيكي(

ــت  ــتيزكشــ  يســ
ــديريت ) ارگانيــك( م

توليد و اعمال  تلفيقي
ملــي   اســتانداردهاي

سازمان 
دامپزشكي 

 -كشور
سازمان حفظ 

 نباتات

 :اقدامات سازمان دامپزشكي كشور
ــزا ــتقرار  يشاف ــامانهاس ــا س  يه

GMP/PRPS/GAHP/HACCP 
 ،يعيتوز در واحدهاي توليدي،... و

 مـؤثر  يهـا  نظارتو انجام  عرضه
توليـد و   يهـا  كارخانـه بر مراكز و 
و توزيع انواع  صدور ،ورود فرآوري،

 ،ســـــــرم ،واكســـــــن دارو،
و مـواد   سـموم  ،ها كننده يضدعفون

ــورد    ــه م ــواد اولي ــك و م بيولوژي
ــكي،  ــرف دامپزش ــك مص و  يلتش

فعال نمودن كميته ملي تجزيـه و  
تحليـــل خطـــرات بهداشـــتي در 
ــور و  ســـازمان دامپزشـــكي كشـ

آن تحــت عنــوان  هــاي اخهيرشــز

- - 
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات

كنترل كيفي توليدات 
ــرآوردهو  ــا فــ  يهــ

كشاورزي در راستاي 
 پوشش توليد

 يهـا  كارگروهعلمي و  هاي يتهكم
مصرف سـموم   كاهش تخصصي،

و  يـز تجه ،احـداث  ،50 يـزان مبه 
بهسازي كارخانجات توليد گياهان 

توليـد محصـولات    توسعه دارويي،
 يهــا شــركتدامپزشــكي توســط 

سازمان  اقدامات .فعال يانبن دانش
منظــور حفــظ  بــه :حفــظ نباتــات

ت اساسـي  ظرفيت توليد محصولا
بخـش ظهـور و بـروز    ( يكشاورز
هرز  يها علفو  ها يماريبآفات و 

 بـالغ ) ناشـي از آن  يها خسارتو 
 هكتـار مـديريت،   يليـون م 8.3بر 
 بــذور، يضــدعفون آگــاهي، يشپــ

مكانيكي و مبارزه شيميايي  يزراع
 .و غيرشيميايي انجام گرفته اسـت 

بخش مبارزه تلفيقي با آفـات و   در
 8.3بـر  گيـاهي بـالغ    هاي يماريب
 مبــارزه هكتــار مــديريت، يليــونم

ــام   ــيميايي انج ــيميايي و غيرش ش
گرديده و در بخش مصرف بهينـه  

هـزار هكتـار    600.4 سموم بـراي 
توليد عوامـل و نظـارت و كنتـرل    

ــت  ــده اس ــام ش ــتاي  در .انج راس
اجراي اين بند با هـدف گسـترش   
كنترل بيولوژيك و توسعه كـاربرد  

و  هـا  فـرآورده عوامل بيولوژيك و 
تجهيزات كنتـرل غيرشـيميايي در   
قالب مديريت تلفيقـي آفـات ايـن    

ــه  موفــق 97ســال ســازمان در  ب
و  هـا  فرآوردهكاربرد اين عوامل و 

تجهيزات كنتـرل غيرشـيميايي در   
هكتـار   هـزار  500از سطح بـيش  
ــت  ــده اس ــدامات .ش ــازمان  اق س
ــات، ــوزش تحقيقـ ــرويج  آمـ و تـ
كـود شـيميايي    برآورد :كشاورزي

لي و زيستي براي اراضي زراعـي  آ
فروش دانش فنـي  -و باغي كشور

-توليد بستر كشت هيدرو پونيـك 
-نشـريه ترويجـي   عنـوان  3 يهته

معرفـــي ســـموم شـــيميايي بـــا 
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات

فرمولاسيون مناسب و سـازگار بـا   
و كـارايي   محيطـي  يسـت زشرايط 

بـر  فناوري توليد كود زيستي -بالا
-استرپتومايســــــس يــــــهپا

ــاوري ــيون  فنـ ــد فرمولاسـ  جديـ
ــاهي  پروبيوتيــــــــك   گيــــــ
 هاي سويه ) بيوفرتيلايزر /بيوكنترل (
 دانش -                                                                                                                                                                                 Trichodermaقارچ                                                 بومي 
نانوبيوسيليكا از كلش و   توليد  فني 

دانـش فنـي توليـد    -                                    سبوس برنج 
گيــاهي بـر پايــه   كـش  آفــتنـانو  

ــراختين ــدامات .آزاديـ ــر  اقـ دفتـ
ــيط ــت مح ــذا  زيس ــلامت غ  :و س

اجبـاري شـدن اسـتاندارد     يبتصو
مشـاركت در  -كودهـاي شـيميايي  

ــدوين  ــدنظرو تجدت ــتاندارد  ي اس
 و آبزيــان، يــورط خــوراك دام،(

و  يژگــــيو ذرت، يهــــا دانــــه
 -انسان خوراك آزمون، يها روش
بيشــــــــــــــينه رواداري -دام

مايكوتوكســــينها و اصـــــول و  
ملي كنتـرل   هاي يستمسراهنماي 

طرح  كننده هماهنگ-)مواد غذايي
 محصــــول 8ســــلامت ارتقــــا 

ــانزدهمين    ــوب پ ــاورزي مص كش
جلســه شــوراي عــالي ســلامت و 

طراحــي ســامانه -امنيــت غــذايي
در  ها يندهآلاصدور نشان حد مجاز 

محصولات كشاورزي و استفاده از 
پنجره واحد خـدمات الكترونيكـي   

ــاورزي وزارت  ــاد كش ــت  جه جه
صدور كـد شناسـايي محصـولات    

تـدوين  -گواهي شـده و ارگانيـك  
اجرايي اخذ پروانه كاربرد  نامه يوهش

نشان استاندارد تشويقي حد مجـاز  
در محصولات كشاورزي  ها يندهآلا

-به منظور تسهيل در فرآيند اجـرا 
تــدوين طــرح توليــد محصــولات 

و  فلوچـارت  ،راهنمـا  گواهي شده،
اجرايــي توليــد  يهــا دســتورالعمل

همكاري -محصولات گواهي شده
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات

ايجـاد   با سازمان ملي استاندارد در
بازرســي و گــواهي  هــاي شــركت
 كننده

17 

قانون 
احكام 
دائمي 
 هاي برنامه

توسعه 
 كشور

 61ماده 
 /5 

 آلات ينماش ـنوسازي 
كشـــاورزي و از رده 
ــردن  ــارج كـــ خـــ

فرسـوده   آلات ينماش
توسـعه    كشاورزي و

ــردن  ــيني كــ ماشــ
بـــر ) مكانيزاســـيون(

مبناي اقليم و شرايط 
و همچنين قابليـت و  

كشاورزان هر توانايي 
منطقه و رسـيدن بـه   
ــوذ  ــريب نفـــ ضـــ
صددرصدي ماشـيني  

 كردن آن

معاونت امور 
 زراعت

تراكتور  11127تعداد  97سال  در
 528تراكتور بـاغي و   482زراعي، 

دســـتگاه كمبــــاين غــــلات و  
نــــوع ادوات  5999شــــاليزاري، 

نوع ادوات بـاغي و   1031زراعي، 
مورد تجهيزات دام و طيور و  642
. توزيـع شـده اسـت    پـروري  يآبز

ــرح     ــه ط ــت ك ــر اس ــايان ذك ش
فرسـوده   هـاي  ينماش ـجايگزيني 

ــاري وزارت    ــا همك ــاورزي ب كش
به  و تجارت تهيه و معدن صنعت،

كشور ارائه  و بودجهسازمان برنامه 
به منظور عملياتي شـدن   گرديد و

آن از طريق اخذ مجوز كميسـيون  
ــاده  ــاق  ) 23(م ــانون الح و ) 2(ق

ــا نون ايجــاد رديــف مســتقل در ق
پيگيـري   كشـور  98بودجه سـال  

ــن   ــدامي در اي ــيكن اق ــد ول گردي
 .خصوص به عمل نيامد

 ساير

عدم تصويب 
ايجاد رديف 
مستقل براي 

طرح 
جايگزيني 

 هاي ينماش
فرسوده 

كشاورزي در 
 قانون بودجه

حمايت 
ناكافي از 
بخش 
 خصوصي

حمايت ناكافي 
از بخش 

خصوصي در 
 تأمين

 آلات ينشما
 مورد نياز

18 

قانون 
احكام 
دائمي 
 هاي برنامه

توسعه 
 كشور

 61ماده 
 /6 

ــتفاده از  ــرويج اسـ تـ
كودهــــاي آلــــي و 

ــتيز ) ارگانيــك( يس
ــاي   ــذور و نژادهـ بـ
دامي، طيور و آبزيـان  
اصلاح شده در كشور 
ــزان   ــزايش ميـ و افـ

ــرف  ــنامص ــه ي  گون
ــذور و  ــا، بــ كودهــ
نژادهاي دامي، طيـور  
ــت   ــان در جه و آبزي

 توليد غذاي سالم

سازمان 
تحقيقات، 
آموزش و 
ترويج 
 كشاورزي

ملي در خصوص  يتسا 32 ياجرا
ترويج كودهاي زيسـتي و زيسـت   

عوامل زيسـتي كـه در   مهارگرها (
ــات و   ــرل آف ــاريبكنت ــاي يم  ه

ــار   ــه ك محصــولات كشــاورزي ب
ر و بـه طـور كلـي منظـو     آينـد  يم

) .همان مبارزه بيولوژيكي هسـتند 
مختلـف كشـور بـا     هاي استان در

و  يانبن دانش يها شركتهمكاري 
در قالب همكاري با سـتاد توسـعه   

ابـلاغ بـه تـرويج    -زيست فناوري
براي لحاظ مديريت  ها استانكليه 

تغذيــه تلفيقــي گيــاه در كليــه    
زراعت و باغباني استان  هاي يتسا

تكميــل پيوســت ترويجــي طــرح 
ــ ــاه و  م ــه گي ــي تغذي ديريت تلفيق

ايجاد -ارسال طرح به هيأت دولت
كشـاورزي زيسـتي در    يها كانون
-اول يـرايش و هـا  شهرستانكليه 

- - 
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات

و  فناوري يستزبراي ارائه به ستاد 
در چهارچوب همكـاري مشـترك   

ــا ســتاد و  دانــش  هــاي شــركتب
تشـويق و ترغيـب توسـعه    -بنيان

 شترمرغواحدهاي پرورش و تكثير 
به جهـت اهميـت گوشـت آن در    

 آهـن  چربـي پـايين،  سالم (تغذيه 
 واحــد 2انتخــاب طريــق  از) بــالا

پرواري و مولد  يها رشتهنمونه در 
تحقيقي  طرح 88 ياجرا-شتر مرغ

و  جـو  ترويجي محصولات گنـدم، 
اله با هدف مقايسه عملكرد تريتيك
هاي اميدبخش كه پـس از  و لاين

 تـرين  يـدبخش ام هـا، نتايج طـرح 
لايــن بــه عنــوان رقــم جديــد در 

و  يگــذار نــامپروســه بــه نــژادي 
انتخــاب و  - .گردنــد يمــمعرفــي 

معرفي كشاورزان نمونه با رويكرد 
استفاده از بـذور جديـد و اصـلاح    
شده با كيفيـت در راسـتاي توليـد    

ــت   ــا كيفي ــالم و ب ــول س -محص
آموزشي ويـژه   كارگاهبرگزاري دو 

-آلـي و زيسـتي   يكودهـا ترويج 
هــاي مناســب آلــي و معرفـي كود 

زيستي به منظور توليـد محصـول   
 .1:ســالم در اراضـــي شـــاليزاري 

ــاور ــد   يفن هــاي  پروبيوتيــك تولي
 دانـش  .2                                                                                                                                                       طيور  اختصاصي  و  بومي

 والديني بذور  هاي لاين  توليد  فني 
 يا دلمـه و فلفل  يارخ هيبريد كلزا، 

ــدي و   ــتم هاپلوئي ــق سيس از طري
 .3                                   مهندســي اصــلاح معكــوس  

 بهبوددهنده يها مكملفني  دانش
و  يورط ضريب تبديل خوراك دام،

فنــي توليــد   دانــش .4 يــانآبز
مورد استفاده در خوراك  هاي يمآنز
توليـد   يفنـاور  .5 يـان آبزو  يورط

 يسساسترپتوما يهبر پاكود زيستي 
فرمولاســيون  و  توليـد   يفنـاور  .6
 يــــاهيگ پروبيوتيــــك  جديــــد  
 هاي سويه ) بيوفرتيلايزر /بيوكنترل (



 )1( : حوزه بخشيدوم/جلد 1397گزارش عملكرد قانون برنامه ششم توسعه در سال   38

رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات

 .Trichoderma( 7( قــارچ                                           بــومي 
نانوبيوسـيليكا از    توليـد   فني  دانش

 دانـش  .8                                      كلش و سـبوس بـرنج   
بر گياهي  كش آفتفني توليد نانو 

 آزاديراختين يهپا

19 

قانون 
احكام 
دائمي 
 هاي برنامه

توسعه 
 كشور

 61ماده 
 /7 

ــأمين در صـــورت  تـ
منـــابع در بودجـــه  
ــترش   ــالانه گسـ سـ
پوشش بيمه توليدات 
ــاورزي و  بخــش كش
عوامـــل توليـــد تـــا 
ــطح   ــه س ــيدن ب رس
 پوشش صددرصدي

صندوق بيمه 
محصولات 
 كشاورزي

آمار عملكـرد پوشـش    97در سال 
ــه  اي يمــهب توليــدات كشــاورزي ب

 2453: آبزيـان : باشد ميشرح زير 
، تنه مترمربع 24944: هكتار، ابنيه
ــان ــار، دام 57205: درختـ : هكتـ
: رأس، طيــــــــــور  5215938

قطعــه، محصــولات  740767892
هكتار، محصولات  752590: باغي
هكتار و منـابع   2592460: زراعي
 هكتار 1260850: طبيعي

- - 

20 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 2ماده 
 پ/ 

ــاص  ــوع خــ موضــ
 كشاورزي

وزارت جهاد 
كشاورزي و 

 يها دستگاه
 تابعه

موضـوعات در بخـش    ينتـر  مهم
 هـاي  پـروژه كشـاورزي كـه جـزء    

اقتصـاد مقــاومتي بـوده و قابليــت   
دارنـد بـه    1397استمرار در سـال  

افـزايش  -1: باشـد  مـي شرح زيـر  
ــايي محصــولات   ضــريب خوداتك

-2) گنـــدم(راهبــردي اساســي   
ــايي   ــريب خوداتكـ ــزايش ضـ افـ

شير (محصولات راهبردي اساسي 
ــت ــريب  -3 )و گوش ــزايش ض اف

خوداتكايي محصـولات راهبـردي   
-4 )محصـولات زراعـي  (اساسي 

ــايي   ــريب خوداتكـ ــزايش ضـ افـ
محصــولات راهبــردي اساســي   

داخلي  تأمين-5 )روغني يها دانه(
ــاده ــاي نه ــش   ه ــاز بخ ــورد ني م

ــاورزي ــذر : كش ــرنج،  (ب ــدم، ب گن
ــد ــ، چغندرقن ــذري،  زمينــي يبس ب

روغنـي، حبوبـات، پنبـه،     يها دانه
توسعه و فـرآوري   -6 )ذرت و جو

طـرح توسـعه    -7 گياهان دارويي
ــه ــا گلخان ــات  -8 ه ــراي عملي اج

ــزداري و حفاظــت خــاك در  آبخي
 -9 هــزار هكتــار  1100ســطح 
ــزتوســعه  ــروري يآب ــرورش  پ و پ

داخلـي   تـأمين  -10 ماهي در دريا

- - 
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات

ــاده ــاي نه ــش   ه ــاز بخ ــورد ني م
 يهـــا كـــش آفـــت(كشـــاورزي 
داخلـي   تـأمين  -11) غيرشيميايي

ــاده ــاي نه ــش   ه ــاز بخ ــورد ني م
 )اصلاح شده يها نهال(كشاورزي 

مـورد   هاي نهادهداخلي  تأمين-12
 -13) كـود (نياز بخش كشاورزي 

فرعي  يها شبكهاحداث و تكميل 
 150آبياري و زهكشي بـه ميـزان   

ــار  ــزار هكتــ ــعه  -14هــ توســ
 -15 نــوين آبيــاري يهــا ســامانه

تجهيز و نوسازي ناوگان ماشـيني  
 1/77بخش كشاورزي بـه ميـزان   

حمايـت   -16 اسب بخار بر هكتار
از توسعه صادرات توليدات صـنايع  
 تكميلي و تبديلي بخش كشاورزي

ــترش  -17 ــاختزگس ــاي يرس  ه
ــاطي بخـــش  ــاتي و ارتبـ اطلاعـ

ــاورزي  ــوصكش ــد،  در خص تولي
نگهداري، توسـعه و تنظـيم بـازار    

 ها نهادهمحصولات كشاورزي و 

21 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 27ماده 
/ الف / 

5 

منابع مورد  تأمين -5
نياز براي رشد سالانه 

 )5درصد (حداقل پنج 
 يهـــــا شـــــاخص

برخــورداري تعيــين  
ــاماندهي   ــده در س ش

 عشاير

سازمان امور 
 عشاير ايران

 بند دربه منظور تحقق اهداف اين 
 8787اعتباري معادل  1397سال 

. ميليارد ريال مورد نياز بوده اسـت 
مر مسـت  هاي يگيريپبدين منظور 

، نظارت يزير برنامهاز طريق امور 
و آمايش سرزمين سازمان برنامه و 

در . بودجه كشور انجام شده اسـت 
 1505مبلغ  97قانون بودجه سال 

ميليارد ريال اعتبار به سازمان امور 
ــران ــي  عشــاير اي ــه صــورت مل ب

همچنـين  . اختصاص يافتـه اسـت  
ميليارد ريـال اعتبـار    1000حدود 

ــتاني  ــاس ــاردم 500از  يشو ب  يلي
ريال اعتبـار از محـل ماليـات بـر     

ماده  3 و 1،2اجزاء (ارزش افزوده 
ــعه  6 ــه ششــم توس ــانون برنام ) ق

 .اختصاص يافته است
 

 ساير
كمبود منابع 

مالي و 
نوسانات 
 ها قيمت

 - -اقدامات سازمان تحقيقات، آموزش سازمان آمــــــــــوزش  -7 27ماده قانون  22
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات

برنامه 
ششم 
 توسعه

/ الف / 
7 

ــدهزارنفر از  صــــــ
اير روســتاييان و عشــ

ــوان   ــه عن ــر ب عناص
ر در گلپيشرو و تسهي

ــهزمينــه  ــزير برنام  ي
ــعه   ــي، توســ محلــ

اقتصادي  هاي يتفعال
 هـــــاي برنامـــــهو 

فرهنگـــي، بهبـــود  
، جلـب  يرسان خدمات
مردمي  يها مشاركت

و نظارت بر اثربخشي 
ــرح ــاي طــــ  هــــ

 اجرائي هاي دستگاه

تحقيقات، 
آموزش و 
ترويج 

كشاورزي، 
سازمان امور 
 عشاير ايران

ــاورزي  ــرويج كشـ ــراي : و تـ اجـ
ــا دوره ــزان   يه ــه مي ــي ب آموزش

نفرروز آموزشـي بـراي    1001673
 بــــرداران بهـــره روســـتاييان و  

مهـارتي  : كشاورزي به شرح ذيـل 
ــتايي  769917 ــان روســـ ، زنـــ
ــوين آبيــاري   117564 ــيوه ن ، ش
آب  يور بهــره، افــزايش 13654
، 10790، طــرح مكــران  12890

 يهـا  آب، 74152زش عشـاير  آمو
بـــــازنگري و  -2706مــــرزي  

سامانه جامع آمـوزش   يروزرسان به
در ) سابك(كشاورزي  برداران بهره

راستاي مكانيزه كردن امور اجراي 
هدايت و  ،يزير برنامه -ها آموزش
نفر روز آمـوزش   769917اجراي 

كشـاورزي و منــابع   بـرداران  بهـره 
 يدامپزشـك  :طبيعي به شـرح زيـر  

مبارزه بـا آنفـولانزاي فـوق حـاد     (
بــه تعــداد ) پرنــدگان، تــب مالــت

ــاد   37089 ــاي بني ــر روز، اعض نف
ــاران ــدم ك ــداد   گن ــه تع ــور ب كش

نفــر روز، اعضــاي تحــت  41260
پوشش سـازمان تعـاون روسـتايي    

 -نفـر روز  10575 كشور به تعـداد 
ــتايي   ــان روس ــوزش زن ــه آم برنام

تهيه ابلاغيه و دستورالعمل : شامل
آموزش مهـارتي   يها دورهاجراي 

ويژه زنـان روسـتايي تسـهيلگر و    
كارآفرين با همكاري دفتر توسـعه  

ــهو  ــزير برنام ــان   ي ــوزش زن آم
روستايي در سه پروژه ذيل جمعـاً  

فرآوري  :نفر روز 117564به تعداد 
ــولات   ــايعات محص ــاهش ض و ك
ــدي اقتصــادي  كشــاورزي، توانمن
زنان روستايي، كارورزي و تثبيـت  

ــارت ــا مه ــان  يه ــتايي زن  -روس
بهينـه آب در   برداري بهرهآموزش 

تهيـه و ابــلاغ  : كشـاورزي شــامل 
بهينـه   برداري بهرهبرنامه آموزش 

ــه  ــتان  22آب در كشــاورزي ب اس



   41  كشاورزي/ فصل بيست و هشتم: كشاورزي و منابع طبيعي بخش هشتم: 

رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات

كشور در سه پروژه جمعاً به تعـداد  
 هاي يوهشآموزش : نفر روز 29250

نــوين آبيـــاري در كشـــاورزي و  
آمـوزش   نفـر روز،  13654اجراي 

ــزايش  ــرهافـــ آب در  يور بهـــ
نفــر  12890كشــاورزي و اجــراي 

ــوزش  ــروز، آمــ ــاي يوهشــ  هــ
مـرزي در   يهـا  آباز  برداري بهره

كشاورزي در حال اجـرا و اجـراي   
آموزش غيررسمي  -نفر روز 2706

ــه   ــعه يافت ــر توس ــاطق كمت در من
ــامل ــه: ش ــزير برنام ــراي  ي و اج

مهــارتي بــراي   يهــا  آمــوزش
كشاورزان و صيادان منطقه مكران 

تهيـه   -روز  نفـر  10790به تعداد 
 يها دورهنحوه اجراي  دستورالعمل

آمــوزش مهــارتي ويــژه عشــاير و 
اسـتان كشـور و    10ابلاغ آن بـه  

نفر روز آموزش در  74152 ياجرا
دامپـروري و آبزيــان،   هــاي ينـه زم

منابع طبيعي و زراعت و باغبـاني،  
ــراهم   ــازنگري و ف ــاري در ب همك

عنـوان   48نمودن زمينه تصـويب  
ــ ــتاندارد مشـ ــرتبط در اسـ اغل مـ

ــوراي  ــهش ــزير برنام ــي  ي آموزش
مؤسسه آمـوزش و تـرويج، تهيـه    

 يهـا  آمـوزش دستورالعمل اجرايي 
 ها دستگاهبا مشاركت  برداران بهره

خــارج از وزارت در  يهــا ارگــانو 
منعقـده بـا    يهـا  نامـه  تفاهمقالب 

سازمان نهضت سوادآموزي، كميته 
، سـتاد كـل   )ره(امداد امام خميني 

نفر  2300انتخاب  مسلح،نيروهاي 
در  ييروسـتا تسهيلگر زن توسـعه  

كشـور در طـي    هـاي  اسـتان كليه 
صـندوق   1700، تشكيل 97سال 

ــتايي و    ــان روس ــرد زن ــار خ اعتب
تخصصـي   يهـا  آموزش عشايري،

تسهيلگري، مشاركت و كارگروهي 
نفر از تسهيلگران زن  147200 به

 ،97سـال   يدر ط ييروستاتوسعه 
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات

ــارآف   ــرويج ك ــوزش و ت ريني و آم
ــه  توســعه كســب و كــار پايــدار ب

 ييروسـتا نفر روز از زنان  25200
ــتان كشــور  12در  اقــدامات . اس

 :ســازمان امــور عشــاير ايــران   
اختصاصـي اركـان و    يها آموزش
 هاي يهاتحادتعاوني و  هاي شركت

در قالــب دوره (اســتاني عشــايري 
 12در ) ، ملـي و اسـتاني  يا منطقه
.سال جاري انجام شده است ماهه

23 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

31ماده 

دولت موظف اسـت   
براي حصول اهـداف  
ــم و   ــدهاي ششـ بنـ

 هــاي ياســتسهفــتم 
كلي اقتصاد مقاومتي 

 تـــأميندر جهـــت 
امنيت غذايي و نيـل  
ــايي در  ــه خودكفـ بـ
محصــولات اساســي 
زراعي، دامي و آبزي 

ــزان  ــه مي ــودوپنجب  ن
 يـان در پا) 95درصد (

اجراي قانون برنامه و 
ــ ــدات افـ زايش توليـ

كشــاورزي بــه ويــژه 
ــولات داراي  محصــ
ــادراتي،   ــت صـ مزيـ
رســـيدن بـــه تـــراز 
تجاري مثبت، تقويت 

 هاي يرهزنجو تكميل 
ــعه  ــد و توســ توليــ
صــادرات و ارتقــاي  

آب و خاك  يور بهره
ــدامات  ــاورزي اق كش
زير را جهت حصـول  

كمي  يها شاخصبه 
بــه شــرح منــدرج در 
جــداول ذيــل انجــام 

 دهد
 

وزارت جهاد 
 كشاورزي

ميزان كل محصولات  97در سال 
زراعي، بـاغي،  (توليدي كشاورزي 

ــان ــا  ) دام و آبزي ــر ب  117.67براب
 .ميليون تن بوده است

- - 
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات

24 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 31ماده 
 الف/ 

دولت موظف اسـت   
براي حصول اهـداف  
ــم و   ــدهاي ششـ بنـ

 هــاي ياســتسهفــتم 
كلي اقتصاد مقاومتي 

 تـــأميندر جهـــت 
غذايي و نيـل  امنيت 

ــايي در  ــه خودكفـ بـ
محصــولات اساســي 
زراعي، دامي و آبزي 
به ميزان نـود و پـنج   

 يـان در پا) 95درصد (
اجراي قانون برنامه و 
ــدات   ــزايش توليـ افـ
كشــاورزي بــه ويــژه 
ــولات داراي  محصــ
ــادراتي،   ــت صـ مزيـ
رســـيدن بـــه تـــراز 
تجاري مثبت، تقويت 

 هاي يرهزنجو تكميل 
ــعه  ــد و توســ توليــ

اي صــادرات و ارتقـ ـ
آب و خاك  يور بهره

ــدامات  ــاورزي اق كش
زير را جهت حصـول  

كمي  يها شاخصبه 
بــه شــرح منــدرج در 
جــداول ذيــل انجــام 

ــد ــعه : دهـــ توســـ
كشـاورزي حفــاظتي،  
توسعه كشت نشايي، 

زراعـي،   نژادي و به به
و بـه   تـأمين توليد و 

كارگيري ارقام مقاوم، 
خوداتكايي در توليـد  
بذر و نهال، افـزايش  

كردن ضريب ماشيني 
سالانه حداقل دوازده 

اســب ) 0/12(صــدم 
 بخار در هكتار

معاونت امور 
زراعت، 

معاونت امور 
باغباني، 

معاونت امور 
توليدات دامي 

و سازمان 
تحقيقات، 
آموزش و 
ترويج 
 كشاورزي

 -1: اقدامات معاونت امور زراعـت 
بـي  (توسـعه كشـاورزي حفـاظتي    

ــاك ــادل ) يورز خ ــزار  130مع ه
هكتار و توسعه كشـت نشـايي در   

هزار هكتار انجام شده  200سطح 
ــت و  -2. اســت ــژادي، تقوي ــه ن ب
 هـاي  شـركت از تـوان   يريگ بهره
در توليد ارقام مقاوم به  يانبن دانش

خشـكي و ارقــام جديــد داخلــي و  
ــراي افــزايش ظرفيــت  وارداتــي ب
توليد در مزارع، به زراعي، استفاده 

 يها وشراز كشاورزي حفاظتي و 
 -3 يورز خــــاككـــم و بــــي  

خوداتكــايي در توليــد بــذر، توليــد 
ــزان    ــه مي ــذر ب ــف ب ــام مختل ارق

ــن  567210 ــوص -4تـ  در خصـ
در : افزايش ضريب ماشيني كردن

ضريب مكانيزاسـيون بـه    97سال 
اسب بخار در هكتـار   0/11ميزان 

ــزايش ( .افــزايش داشــته اســت اف
شاخص ضريب مكانيزاسـيون بـه   

اسب بخار در هكتار در پايان  1.76
تراكتـور   11127با توزيع  97سال 

 528تراكتور بـاغي و   482زراعي، 
دســـتگاه كمبــــاين غــــلات و  

 5999همچنين توزيـع  . شاليزاري
ــي،   ــوع ادوات زراع ــوع  1031ن ن

مورد تجهيزات  642ادوات باغي و 
انجـام   پـروري  يآبزدام و طيور و 
، اقــدامات معاونــت )گرفتــه اســت

 53.6توليـد  : وزارت متبوع باغباني
ميليون اصـله نهـال طبـق بـرش     

توسعه سالانه اهداف برنامه ششم 
ــا نهالســتاندر  97  .مجــوزدار يه

اقــدامات معاونــت امــور توليــدات 
عمليـات ثبـت مشخصـات    : دامي

هزار رأس،  373انواع دام به تعداد 
توليد اسـپرم انـواع دام بـه تعـداد     

دام مولـد   تـأمين هزار دز و  2892
 28ت اصـلاح نـژاد بـه تعـداد     جه

اقـــدامات ســـازمان . هـــزار رأس

- - 
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات

ــرويج   ــوزش و تـ ــات، آمـ تحقيقـ
جديـد   يهـا  كـش  آفت: كشاورزي

ــداد  ــه تع ســم،  8معرفــي شــده ب
ــدســتيابي و  ــوان،  175 يمعرف عن

يافتــه قابــل تــرويج جديــد در    
زراعي، باغي، شـيلاتي،   يها حوزه

گيــاه پزشــكي، دام، طيــور، منــابع 
طبيعـي، خــاك و آبزيــان و ارقــام  
جديد زراعي و باغي معرفي شـده  

 .مورد 61تعداد به 

25 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 31ماده 
 پ/ 

ــد   ــزايش توليــ افــ
محصولات راهبردي 
و تبديل پانصد هـزار  
ــي   ــار از اراضـ هكتـ

 به باغات دار يبش

معاونت 
باغباني وزارت 

جهاد 
 كشاورزي

مقايسه ميزان توليـد محصـولات   
قلـــم محصـــول  12(راهبـــردي 

سال ) زراعي، باغي، دامي و آبزيان
بيـانگر آن   96نسبت به سـال   97

است كه توليدات محصولات فوق 
ميليون تن در سال  76.7از ميزان 

ميليون تـن در سـال    75.7به  96
ارتقاء دانش فني . رسيده است 97
و راهبـران و نظـارت    برداران بهره

بـراي   جهت پايش و ارزيابي طرح
 24000زير كشـت بـردن حـدود    

انجـام   دار يبش ـهكتار از اراضـي  
 .شده است

- - 

26 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 31ماده 
 ت/ 

ــودن   ــراهم نمــ فــ
ــرف   ــات مصـ امكانـ
ــع   ــموم، دف ــه س بهين
آفــــات نبــــاتي و  
كودهاي شـيميايي و  
استفاده بيشتر از كود 

و ) كمپوســت ( يآلـ ـ
ــتي و   ــارزه زيسـ مبـ
تدوين ضـوابط ورود،  
ــب  ــاخت و تركيـ سـ

) فرمولاسيون(ساخت 
 كود و سم

سازمان حفظ 
-نباتات كشور

دفتر 
 زيست محيط

و سلامت 
غذاي وزارت 

جهاد 
-كشاورزي 
معاونت 

زراعت وزارت 
جهاد 
 كشاورزي

بـه  : اقدامات سازمان حفظ نباتـات 
منظور افـزايش تـوان مقاومـت و    

اقتصــادي  ذيريپــ يبآســكــاهش 
اقتصـاد   هـاي مطابق بـا سياسـت  

مقاومتي، اين سازمان با حمايت از 
توليد و كاربرد عوامل بيولوژيك و 
غيرشــيميايي در ســطح كشــور    

م شـدن زمينـه توليـد    هموجب فرا
 102حشرات مفيـد مـورد نيـاز در    

 يها كش آفتانسكتاريوم كشور و 
بيولوژيك و تجهيزات غيرشيميايي 

. شــده اســت واحــد توليــدي 6در 
مقـدار   ميزان مصرف به ترتيب به

ميليون عدد زنبـور براكـون،    100
زنبور تريكوگرامـا و   يلوگرمك 250

ميليــون عــدد كفشــدوزك    0/5
كريپتولموس بوده است، همچنين 
ــر   ــل غي ــرو و عوام ــزارش ميك گ

سـالانه ارائـه    صـورت  بهشيميايي 

- - 
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 تحقق
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اجرايي ورود،  نامه آيين. شده است
ــاخت ســــاخت و تركيــــب  ســ

و مصرف كودهـاي  ) مولاسيونفر(
و زيسـتي و سـموم    يآل شيميايي،

. دفع آفات نباتي در حال اجرا است
در همـــين راســـتا دســـتورالعمل 

سـموم بـه    مستمر مجـدد نظارت 
ــا   ــت ارتق ــت در جه ــور حرك منظ

 يهـا  دسـتورالعمل كيفيت تـدوين  
. مربوطه به مورد اجرا گذاشته شـد 

ــر  ــدامات دفت ــيطاق ــت مح و  زيس
متبوع به شرح  سلامت غذا وزارت

تـدوين دسـتورالعمل   : باشد ميزير 
ســـموم و ابـــلاغ   يـــدنظرتجد

ــويقي   ــتاندارد تش ــتورالعمل اس دس
صدور، تجديد، تعليق، رفع تعليق و 

كـاربرد نشـان حـد     ابطال پروانـه 
 در محصــولات هــا ينــدهآلامجــاز 

تــدوين راهنمــاي  _ كشــاورزي
تربيـت مـديران    يها دورهاجرايي 

كنترل كيفيت با همكاري مؤسسه 
ــاورزي و    ــوزش كش ــرويج و آم ت
مراكز تحقيقات آمـوزش و تـرويج   

تصويب اجباري شدن  -كشاورزي
ــيميايي   ــاي ش ــتاندارد كوده  -اس

همكــاري در اجــراي طــرح ارتقــا 
محصـول كشـاورزي از    8سلامت 

ــالي   ــه شــوراي ع ــق دبيرخان طري
سلامت و امنيت غذايي و پيگيري 

ــط ــروه  توس ــيطگ ــت مح و  زيس
در شوراي  ها استانغذا در  سلامت

) ســاغ(سـلامت و امنيــت غـذايي   
اقـدامات معاونـت امـور    . ها استان
انواع مـواد كـودي آلـي و    : زراعت

 تـن  1400000زيستي بـه مقـدار   
توسـط مؤسسـه    1397براي سال 

تحقيقات خاك و آب كشور تعيين 
 هاي استانو توسط اين معاونت به 

و تـدارك آنهـا    مينتأكشور براي 
 .ابلاغ شده است

27 
قانون 
برنامه 
ششم 

 31ماده 
 ث/ 

گـذاري مـورد     سرمايه
نياز جهت انجام امور 
تحقيقـــاتي و نظـــام 

سازمان 
تحقيقات، 
آموزش و 

 در :بخـش تحقيقـات   در خصوص
زير بخش زراعت، همـه سـاله در   

 يـزي ر برنامـه گردهمـايي سـاليانه   
- - 
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رديف
عنوان 
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بالادستي

ماده/ 
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جزء/ 

رديف/ 
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 مجري
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 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات

نوين ترويج و انتقـال   توسعه
فنـــاوري، تقويـــت  

ــركت ــاي شـــ  هـــ
بنيـان، اسـتقرار    دانش

ــديريت دانـــش و  مـ
جهـاد  تجهيز مراكـز  

 كشاورزي

ترويج 
 كشاورزي

ــور،    ــي كش ــلات آب ــات غ تحقيق
تحقيقــي  يهــا طــرحعنــاوين 

ترويجي محصولات گنـدم، جـو و   
دفتـر   و توسـط تريتيكاله مصـوب  

ابــلاغ و در  هــا اســتانتــرويج بــه 
با اعتبارات ملي و استاني  ها استان

طرح مصـوب و   88 .گردد يمجرا ا
 70تعـداد  ابلاغ شـده كـه از ايـن    

هـاي  طرح، مقايسه عملكرد لايـن 
متحمـل بـه خشـكي و     يدبخشام

در زيـربخش   -. شوري بوده است
نشـايي   يها كشتزراعت، توسعه 

 و دردر فضاي باز مورد توجه بوده 
اسـتاني قـرار    هـاي  يتفعالاولويت 

، 96در همين ارتباط از سـال  . دارد
ــاب  ــد انتخـ ــدر فرآينـ  يو معرفـ

، يك نفر در سطح ملي به ها نمونه
 نمونه سبزي و يدكنندهتول«عنوان 

 يو معرف ـانتخـاب  » صيفي نشايي
كـارگروه   در جلسـات  -. گردد يم

و  يــزير برنامــهشــركت بــا دفتــر 
پايش امـور پژوهشـي سـازمان و    

 هـاي  طـرح مؤسسات تحقيقـاتي،  
ترويجـي بـراي   -مشترك تحقيقي

ــرويج  ــتت ــا كش ــايي در  يه نش
محصولات پنبه، كلزا و چغندرقنـد  

 ربــط يذتحقيقــاتي  مؤسســاتبــا 
احصاء و موارد اجرايي شدن آن در 

ــري اســت  ــال پيگي ــر  -. ح در زي
 يهـا  كشـت بخش باغباني توسعه 

نشــايي در محــيط گلخانــه مــورد 
همـين   و دربـوده   يتو اولوتوجه 

 يو معرف ـارتباط در فرآيند انتخاب 
، يك نفر در سطح ملي بـا  ها نمونه

نمونـه نشـاء    يدكننـده تول«عنوان 
ــانيزه  ــهمك ــاب » يا گلخان و انتخ

ساير اقـدامات در  . شود مي يمعرف
تعيــين اقــلام  : ايــن خصــوص 

راهبـــردي و تهيـــه فهرســـت   
ــولات  ــشمحص ــانبن دان ــل  ي قاب

ــاورزي   ــت در بخــش كش  -حماي
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عنوان 
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بالادستي

ماده/ 
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جزء/ 

رديف/ 
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عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات

هماهنگي با نهادهاي مكمل نظير 
شركت خدمات حمايتي كشاورزي 

ــ ــازار محصــولات  ب ــعه ب راي توس
ايجـاد سـامانه بـازار    -دانش بنيان

مجـــازي كالاهـــا و خـــدمات   
ايجاد سـامانه شـبكه    -يانبن دانش
بخـش   يـان بن دانـش  يهـا  شركت

ــندوق  -كشـــاورزي تقويـــت صـ
ــيغ ــعه  يردولتـ حمايـــت از توسـ

پــژوهش و فنــاوري در بخــش    
تكميل پرونـده بـراي    -كشاورزي

پـارك علـم و    يستأس ـاخذ مجوز 
ملي كشاورزي از شـوراي  فناوري 

گسترش وزارت علوم، تحقيقات و 
مركز رشـد   9ساماندهي  -فناوري

 15 يانـداز  راهكشاورزي موجود و 
ترويج اسـتفاده   -مركز رشد جديد

در سطح  يانبن دانشاز محصولات 
تسـهيل   -نهـائي  كنندگان مصرف

 يـان بن دانـش  يهـا  شركتتشكيل 
ــعه    ــور توسـ ــه منظـ ــي بـ زايشـ

ــار ــازي يتجـ ــدهاي  سـ در واحـ
 -پژوهشي وزارت جهاد كشاورزي

ــت    ــال موق ــرايط انتق ــهيل ش تس
) فــروش(يــا دائــم  ) ليســانس(

فني حاصل  يها دانشو  ها يفناور
از تحقيقات فنـاوري بنيـان وزارت   

 يهـا  شـركت جهاد كشاورزي بـه  
ــش ــانبن دان ــش ي ــش . بخ در بخ

ــرويج ــاز: تـــــ  يتوانمندســـــ
نفرـــ  1164193: يدكننــدگانتول

كليه  يريكارگ به .نفر روز 728061
ــامل  ــون ترويجــي ش ــراي : فن اج

مـورد،   1904الگـويي   هاي يتسا
 340يـادگيري   يها كانوناجراي 

ــي     ــرح تحقيق ــراي ط ــورد، اج م
ــي  ــزاري   212ترويج ــورد، برگ م

ــه  ــه روز مزرع ــورد و  616برنام م
 -مورد 1351اجراي واحد نمايشي 

دسـتگاه خـودرو    132خريد تعداد 
كاپرا براي تجهيـز   يندو كابوانت 
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ــداد  132 ــز و تع دســتگاه  30مرك
خودرو پيكاب آسـنا بـراي تجهيـز    

ــاورزي 30 ــاد كشـ  -مركـــز جهـ
ــيش از  ــه  7600ســاماندهي ب پهن

 يهـا  دهسـتان توليدي در سـطح  
نفر  7600كشور و فعاليت بيش از 

مــروج مســئول پهنــه بــه عنــوان 
 يها دورهبرگزاري  -ها پهنهمتولي 

نفـر   84452مهارتي بـراي تعـداد   
مجازي  يها آموزشروز، برگزاري 
ــداد  ــه تعـ ــر روز و  50607بـ نفـ

ــا دوره ــروج    يه ــت م ــي تربي مل
ــداد   ــه تع متخصــص موضــوعي ب

ــزاري دوره  1117 ــر روز، برگـ نفـ
ــراي   ــازي ب ــي و توانمندس آموزش

توليدي  يها پهنهمروجان مسئول 
آموزش و توانمندسازي سربازان  -

نفرروز در  9640سازندگي به تعداد 
آمـوزش و   -ي و استانيسطوح مل

توانمندســــــازي آمــــــوزش و 
توانمندســازي اعضــاء و اركــان   

بـه   يا مشاورهخدمات  هاي شركت
 108توليـد   -نفر روز  2914تعداد 

ــز   ــت و مراكـ ــوان در معاونـ عنـ
 هـاي  يريتمـد تحقيقات استاني و 

همــــاهنگي تــــرويج اســــتاني 
ــازمان درون( ــت  -)يس ــاپ افس  چ

 75عنوان، چاپ ديجيتال  21700
ــري    ــرون دفت ــاپ ب ــوان و چ عن

ــوان  75000 ــدات (عن ــر تولي تكثي
اپليكيشـن   105توليد  -) يا رسانه

عنـوان   37برگـزاري   -كشاورزي
 -)وبينـار (دوره آموزشي تحت وب 

اثــر ترويجــي   1085بارگــذاري 
بـر   يدتأكبا  افزار نرم 1نوشتاري و 

در  -اپليكيشــن هــاي كشــاورزي 
ــال  ــداز راهح ــي   يان ــامانه تلفن س

-فنـي بهـره بـرداران    پاسـخگوي 
ــداز راهپيشــرفت كــار در فــاز   يان
توليـد و   -سامانه مديريت دانـش  

بسته پيامك ترويجي  1100انتشار 
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات

 )پيام 2000هر بسته مشتمل بر (

28 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 31ماده 
 ج/ 

توســــعه كشــــت  
ــالم و  محصــولات س
محصــولات زيســتي 

ــك( ، اعمــال )ارگاني
ــي   ــتانداردهاي مل اس

كيفي توليدات  كنترل
ــرآورده ــاي  و فــ هــ

كشــاورزي گســترش 
مبارزه تلفيقي با آفات 

ــاري ــاي  و بيمــ هــ
گياهي، مصرف بهينه 

ها از جمله انواع  نهاده
سم و كود و حمايـت  

ــاه ــاي  از درمانگـ هـ
پزشــــكي در  گيــــاه

راســــتاي ارتقــــاي 
ــان و  ــلامت انسـ سـ

 جامعه

سازمان حفظ 
نباتات كشور، 

سازمان 
تحقيقات، 
آموزش و 
ترويج 

كشاورزي و 
دفتر 
 زيست محيط

و سلامت غذا

ــات  :اقــدامات ســازمان حفــظ نبات
 هـاي  يوهش ـويژه بر اجـراي   يدتأك

حفظ و حمايت از دشمنان طبيعـي  
-آفات در مزارع و باغـات كشـور  

ارائه خـدمات فنـي و كارشناسـي    
توســط بخــش غيردولتــي بــه    

ان با سياست اعطاي يارانه كشاورز
ــه بخــش  ــيغب در جهــت  يردولت

توسـعه مبــارزه بيولوژيــك و غيــر  
ــور  ــيميايي در كش ــت از -ش حماي
 يهـا  فرآوردهتوليد انبوه عوامل و 

كنترل بيولوژيك و غير شـيميايي  
در كشور با اتخاذ سياست اعطـاي  

ــهيلات  ــهتس ــه اي ياران ــور ب  منظ
ترغيب بخش خصوصي به احداث 

مراكز توليد و  يانداز راهو تجهيز و 
سـوق  -عوامـل  گونـه  ينافراوري 

سـموم   هـاي  يارانهدادن بخشي از 
به سمت توسعه كنترل بيولوژيـك  

ــات  ــيميايي آف ــر ش ــت -و غي تح
محصولاتي كـه   قرار دادنپوشش 

مصرف تـازه خـوري داشـته و يـا     
جهـت كنتـرل    يمؤثرراهكارهاي 

آفات آن وجود نـدارد مثـل سـاقه    
نـه ورود  فراهم سازي زمي-خوارها
برتـر بـراي توليـد     هاي يتكنولوژ

ــل و  ــرآوردهعوام ــا ف ــرل  يه كنت
ــه   ــيميايي ب ــر ش ــك و غي بيولوژي
كشور با اتخاذ سياست حمايـت از  

بخــش داخلــي و  گــذاري يهســرما
فراهم سازي زمينه اجراي -خارجي

عمليات كنترل بيولوژيـك و غيـر   
ــك   ــيش ي ــطح ب ــيميايي در س ش

ــونم ــار) 1000000( يليـ از  هكتـ
اراضي كشور توسـط بخـش غيـر    

 يهــا روشجــايگزيني -دولتــي
 يـز آم مخـاطره كنترل شـيميايي و  

بــا  زيسـت  محـيط بـراي انسـان و   
كنترل بيولوژيك و غير  يها روش

 زيسـت  محـيط شيميايي سازگار با 
محصول زراعي و باغي  نوع 14در 

كاهش مصـرف سـموم در   -كشور

- - 
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات

هكتــار از  يليــونم 0.5از بــيش 
جـراي عمليـات   مزارع كشـور بـا ا  

-كنترل بيولوژيك و غير شيميايي
ارتقاء يافتن سطح علمي و دانـش  
فني مولدين محصولات كشاورزي 
و جلب مشاركت آنـان در اجـراي   
برنامه و آشنايي آنها بـا متـدهاي   

ــات   ــرل آف ــوين كنت ــدامات .ن  اق
و  آمــوزش ســازمان تحقيقــات، 
ــرويج كشــاورزي ــزار :ت  53 يبرگ

تربيت مربيان طرح ارتقاي  كارگاه
جـامع   يتسا 223 ياجرا-سلامت

ــي ــتان  21 در ipm/ffs ترويج اس
ــور  ــول 35در كش ــرا-محص  ياج

 11در  IPCMجــامع  يتســا 100
استقرار كـد شناسـه   -كشور استان
-اصلي محصول 8در  برداران بهره

ــاز ــار 40000 ياستاندارسـ  هكتـ
-هكتـار  193000 يشپا–اراضي 

ارگانيـك   المللي ينبدريافت نشان 
آمـوزش  -اصلي محصول 10 يبرا
زنان  نفرروز 4000 يتوانمندسازو 

ــد    ــايري در تولي ــتايي و عش روس
دريافـت گـواهي   -محصول سـالم 

اسـتاندارد تشــويقي و ايـران گــپ   
ــرا ــد شــده  محصــول 43 يب تولي

توسط زنان روسـتايي و عشـايري   
 اقدامات .كشور هاي استاندر كليه 

 :و سلامت غـذا  زيست محيطدفتر 
سامانه صـدور نشـان حـد     ياحطر

در محصــولات  هــا ينــدهآلامجــاز 
كشاورزي و استفاده از پنجره واحد 

جهـاد  خدمات الكترونيكي وزارت 
ــاورزي ــدور كــد    كش ــت ص جه

شناسايي محصولات گواهي شـده  
ــك ــدوين -و ارگاني ــت ــه يوهش  نام

اجرايي اخذ پروانـه كـاربرد نشـان    
ــاز    ــد مج ــويقي ح ــتاندارد تش اس

در محصولات كشاورزي  ها يندهآلا
-تسهيل در فرآيند اجـرا  منظور به

تــدوين طــرح توليــد محصــولات 
و  فلوچـارت  ،راهنمـا  گواهي شده،
اجرايــي توليــد  يهــا دســتورالعمل
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات

همكاري -محصولات گواهي شده
با سازمان ملي استاندارد در ايجـاد  

بازرســي و گــواهي  هــاي شــركت
مشــاركت در تــدوين و  -كننــده

 خـوراك دام، (استاندارد تجديدنظر 
ــان، يــورط ــه و آبزي ذرت  يهــا دان

 آزمـــون، يهـــا روشويژگـــي و 
ــوراك ــان خـ ــينه -دام-انسـ بيشـ

رواداري مايكوتوكسينها و اصول و 
ملي كنتـرل   هاي يستمسراهنماي 

تدوين دسـتورالعمل  -)مواد غذايي
صدور پروانه نشـان ملـي زيسـتي    
ارگانيك با همكاري سازمان ملـي  

د اســتاندار بــازنگري-اســتاندارد
اســـتفاده از  -يـــك ارگان 11000

 2مـاده   يا رسـانه ظرفيت خدمات 
 ها ينيككلازجمله  يور بهره قانون
و تجزيـه خـاك    هاي يشگاهو آزما
و به منظور مصرف بهينه كود  آب

ــم ــيه و    سـ ــاس توصـ ــر اسـ بـ
 .يسينو نسخه

29 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 31ماده 
 چ/ 

ــه   ــت هرگون ممنوعي
ــد،  ــازي، توليـ رهاسـ
واردات و مصـــــرف 
محصولات تراريخته، 
در چهارچوب قـانون  
ــتي   ــي زيســ ايمنــ
ــلامي   ــوري اس جمه
ايــــران مصــــوب  

با رعايت  7/5/1388
مقــررات و مــوازين  

المللي كـه   ملي و بين
به تصـويب مجلـس   
ــلامي   ــوراي اسـ شـ

 .رسيده است

سازمان 
تحقيقات، 
آموزش و 
ترويج 
 كشاورزي

ثبـت   يهـا  درخواستبررسي  - 1
ــه در  ــه ذرت تراريخت ســفارش دان

ارزيـابي   - 2كميته صدور مجـوز  
تراريختــه  يهــا دانــهتراريختگــي 

ــط   ــه توس ــه كشــور ك ــي ب واردات
ــرك   ــكي در گم ــازمان دامپزش س

درج  - 3. شـود  مـي  يبـردار  نمونه
عبــارت ايــن محمولــه حــاوي    
محصول تغيير شكل يافته ژنتيك 

كارخانجات  هاي يسهكدر  باشد مي
ــدهتول ــه از   يدكنن ــوراك دام ك خ

تراريختــه اســتفاده   يهــا دانــه
درج عبــارت ايــن  - 4. كننــد يمــ

محمولــه حــاوي محصــول تغييــر 
در  باشـد  مـي شكل يافته ژنتيـك  

ــه و گـــواهي بهداشـــت    بارنامـ
ــه ــا محمولـ ــه  يهـ  - 5تراريختـ
آموزشـي در   يهـا  كارگاهبرگزاري 

زمينـه آگــاهي محصـولات تغييــر   
پيگيـري   - 6تيـك  شكل يافته ژن

پاســخ وزارت بهداشــت، درمــان و 
آموزش پزشكي در رابطه بـا پنبـه   

- - 
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات

پيشنهاد تعرفـه   ارائه - 7تراريخته 
براي ارزيابي تراريختگي در هيئت 
امناي سازمان تحقيقات، آموزش و 

 ترويج كشاورزي

30 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 31ماده 
/ چ / 

 تبصره

دولت موظـف اسـت   
ــراي   ــدام لازم بـ اقـ
آزمايش مواد غـذايي  
وارداتـــــــــــي و 

هـاي غـذايي    فرآورده
ــت  ــي را جهـ وارداتـ
ــواد  ــخيص مــ تشــ

ــه  ــه عمــلتراريخت  ب
رساني  آورد و با اطلاع

مــــردم را از مــــواد 
غــذايي تراريختــه بــا 
خبر ساخته و خطرات 
احتمالي اين مـواد را  
ــاس    ــر اسـ ــه بـ كـ
ــر   ــات معتبـ آزمايشـ

شــود بــه  معلــوم مــي
 .دم اعلام نمايدمر

سازمان 
تحقيقات، 
آموزش و 
ترويج 
 كشاورزي

ثبـت   يهـا  درخواستبررسي  - 1
ــه در  ــه ذرت تراريخت ســفارش دان

ارزيـابي   - 2كميته صدور مجـوز  
تراريختــه  يهــا دانــهتراريختگــي 

ــط   ــه توس ــه كشــور ك ــي ب واردات
ــرك   ــكي در گم ــازمان دامپزش س

درج  - 3. شـود  مـي  يبـردار  نمونه
عبــارت ايــن محمولــه حــاوي    
محصول تغيير شكل يافته ژنتيك 

كارخانجات  هاي يسهكدر  باشد مي
ــدهتول ــه از   يدكنن ــوراك دام ك خ

تراريختــه اســتفاده   يهــا دانــه
درج عبــارت ايــن  - 4. كننــد يمــ

محمولــه حــاوي محصــول تغييــر 
در  باشـد  مـي شكل يافته ژنتيـك  

ــه و گـــواهي بهداشـــت    بارنامـ
ــه ــا محمولـ ــ يهـ  - 5ه تراريختـ
آموزشـي در   يهـا  كارگاهبرگزاري 

زمينـه آگــاهي محصـولات تغييــر   
پيگيـري   - 6شكل يافته ژنتيـك  

پاســخ وزارت بهداشــت، درمــان و 
آموزش پزشكي در رابطه بـا پنبـه   

پيشنهاد تعرفـه   ارائه - 7تراريخته 
براي ارزيابي تراريختگي در هيئت 
امناي سازمان تحقيقات، آموزش و 

 ترويج كشاورزي

- - 

31 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 31ماده 
 خ/ 

ــن ــام ايم ــازي  انج س
) واكسيناســــــيون (

ــا دام ــبك و  يهـ سـ
ــت   ــنگين و پرداخ س
يارانه مورد نيـاز آنهـا   
مطابق قانون بودجـه  

 سالانه

سازمان 
دامپزشكي 
 كشور

ــال در  ــغ  97س ــارد  868مبل ميلي
ريال بابت يارانه خريـد واكسـن و   
واكسيناســــيون بــــه ســــازمان 
دامپزشكي كشور ابلاغ شده اسـت  

هـزار   805و از اين ميـزان مبلـغ   
. ميليون ريال تخصيص يافته است

ــال   ــر اســت در س ــايان ذك  97ش
رأس  255879786واكسيناســيون 

رأس دام  12320968دام سبك و 
سنگين و در مجموع واكسيناسيون 

ــده   268200754 ــام ش رأس انج
 .است

 ساير
كمبود منابع 
اعتباري مورد 

 نياز

حمايت 
ناكافي از 
بخش 
 خصوصي

 

قانون  32
برنامه 

 31ماده 
 د/ 

اندازي زيرسـاخت   راه
گذاري، بارنامه  شناسه

معاونت توسعه 
بازرگاني و 

اقدامات معاونت توسعه بازرگاني و 
 - -اجـراي   مسئول :صنايع كشاورزي
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات

ششم 
 توسعه

ــي و  الكترونيكــــــ
رهگيري كالا و نهاده 
ــاورزي و دامــي   كش

صنعتي  صنعتي و نيمه
ــه    ــيدن بـ ــا رسـ تـ

كننـده نهـائي    مصرف
ــردن  ــد كـ در روزآمـ

 كالاهاشناسه اين 

صنايع 
كشاورزي، 

سازمان حفظ 
نباتات كشور 
و سازمان 
دامپزشكي 
 كشور

و  معـدن  اين بنـد وزارت صـنعت،  
و وزارت جهـاد   باشـد  مـي تجارت 

 كارگروهكشاورزي به عنوان عضو 
در جلســـات كـــارگروه  ربـــط يذ

شركت نموده و اقدامات وزارت در 
چارچوب مصوبات كارگروه انجـام  

 كارگروه 1397سال  در .پذيرد يم
 اقــدامات .جلسـاتي نداشــته اسـت  

 به RFPارائه  :سازمان حفظ نباتات
در  كد QR ياجرامنظور تدوين و 

-هـا  كش آفتسامانه مانيتورينگ 
 :اقدامات سازمان دامپزشكي كشور

سازمان مبتني بـر ارتبـاط بـا     ينا
 بـا  پنجره واحد جهـاد كشـاورزي،  

ــامانه ــا س ــدار يه ــه ( يراه بارنام
 معدن صنعت، وزارت ،)الكترونيك

ــارت، ــرك و تجـ ــهاتحاد ،گمـ  يـ
شناسه گـذاري و  كشور (مرغداران 

رهگيري كالا و نهـاده كشـاورزي   
شناسه گـذاري و رهگيـري   ( ،...)و

) ...كـــالا و نهـــاده كشـــاورزي و
ــط  ــ(سماصـ ــديريت سـ امانه مـ

دارد  ارتباط) اطلاعات صنعت طيور
و در حال حاضـر خـود بخشـي از    

و نيز  يرساختزاين  كنندگان ينتأم
 .باشد ميهم  بردار بهره

33 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 31ماده 
/ د / 

 تبصره

ــاد  وزارت جهـــــــ
كشــاورزي، فهرســت 
كالاهاي مشمول اين 

.نمايد بند را اعلام مي

معاونت توسعه 
بازرگاني و 

صنايع 
 -كشاورزي

سازمان حفظ 
 نباتات كشور

اقدامات معاونت توسعه بازرگاني و 
اجـراي   مسئول :صنايع كشاورزي

و  معـدن  اين بنـد وزارت صـنعت،  
و وزارت جهـاد   باشـد  مـي تجارت 

 كارگروهكشاورزي به عنوان عضو 
در جلســـات كـــارگروه  ربـــط يذ

شركت نموده و اقدامات وزارت در 
انجـام   ات كارگروهچارچوب مصوب

 كارگروه 1397سال  در .پذيردمي
 اقــدامات .جلسـاتي نداشــته اسـت  

 به RFPارائه  :سازمان حفظ نباتات
در  كد QR ياجرامنظور تدوين و 

-هـا كـش  آفتسامانه مانيتورينگ 
 :اقدامات سازمان دامپزشكي كشور

سازمان مبتني بـر ارتبـاط بـا     ينا

- - 
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات

 بـا  پنجره واحد جهـاد كشـاورزي،  
ــامانه ــا س ــدار يه ــه ( يراه بارنام

 معدن صنعت، وزارت ،)الكترونيك
ــارت، ــرك و تجـ ــهاتحاد ،گمـ  يـ

شناسه گـذاري و  كشور (مرغداران 
رهگيري كالا و نهـاده كشـاورزي   

شناسه گـذاري و رهگيـري   ( ،...)و
) ...كـــالا و نهـــاده كشـــاورزي و

ــال  سماصــط ــاط دارد و در ح ارتب
حاضـــــر خـــــود بخشـــــي از 

و نيز  يرساختزاين  كنندگان ينتأم
 .باشد ميهم  بردار بهره

34 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 31ماده 
 ر/ 

تكميل زنجيره توليـد  
محصولات كشاورزي 
ــاي  ــق اعطـ از طريـ

ــك ــا كم ــي يه  -فن
اعتبـــــاري بـــــه  

فراگيــر  هــاي تشــكل
كشاورزي و روستايي

معاونت توسعه 
بازرگاني و 

صنايع 
كشاورزي، 
سازمان 

تحقيقات، 
آموزش و 
ترويج 

كشاورزي، 
معاونت امور 

زراعت، 
معاونت امور 
باغباني و 
سازمان 

مركزي تعاون 
روستايي 
 ايران

اقــدامات انجــام گرفتــه از طــرف 
معاونت توسعه بازرگاني و صـنايع  

شناسايي : كشاورزي وزارت متبوع
ــولات داراي اولويـــت در   محصـ
ــه گوشــت، شــير،   ــره از جمل زنجي

، زعفـران،  زميني يبسسيب، خرما، 
 هاي استانو ... شمش و زرشك، ك

 -قطــب توليــد ايــن محصــولات 
اعطــاي تســهيلات جهــت ايجــاد 

ــردخانه ــا ســ ــداري  يهــ نگهــ
ــار   ــاورزي در كن ــولات كش محص

 هــاي اســتانباغــات بــه ويــژه در 
مازندران و آذربايجان غربي بـراي  

اعطاي تسهيلات . مركبات و سيب
بانكي به ايجاد واحدهاي سورت و 

ميـوه و سـبزيجات در    يبنـد  بسته
حمايـت از   -كنار باغات و مـزارع  

گوشت  يبند بستهايجاد واحدهاي 
دام و طيـور   يها كشتارگاهدر كنار 

در راسـتاي تكميــل زنجيـره ايــن   
اولويــت بــه ايجــاد   . محصــول

كارخانجات خوراك دام و طيور در 
اقـدامات   .زنجيره توليـدات دامـي  

ســازمان تحقيقــات، آمــوزش و   
برگــزاري  -: تــرويج كشــاورزي 

گردهمـايي ملــي مشــورتي بــراي  
برگــزاري -توليــد محصــول ســالم

ملي با همكاري وزارت  ييگردهما
بهداشت براي ارتقاي تغذيه زنـان  

- - 
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات

ــتايي  ــاروس ــدامات . يريو عش اق
ــور زراعــت  ــت ام ــال : معاون در س

 هـــاي طـــرحاز محـــل  1397
فني و اعتباري توسـعه   يها كمك

مكانيزاسيون كشـاورزي، افـزايش   
صولات زراعي و كشـت  توليد مح

حفاظتي و توسعه توليـد كودهـاي   
ميليـارد   370آلي و زيستي، معادل 

ريال تخصيص داده شده كـه بـه   
ــتان ــا اس ــت  ه ــده اس ــال ش . ارس

ــاني   ــور باغب ــت ام ــدامات معاون اق
يك مـورد تشـكيل   : وزارت متبوع

ــال  ــي نه ــندوق مل ــدامات . ص اق
سازمان مركزي تعـاون روسـتايي   

 48000مبلـغ   97در سـال  : ايران
ميليــون ريــال از محــل طــرح    

فني و اعتباري احـداث   يها كمك
ــرآوري،    ــداري، ف ــات نگه تأسيس

و مراكــز عرضـــه   يبنــد  بســته 
محصـــولات كشـــاورزي بـــراي 
سازمان مركزي تعـاون روسـتايي   
ايران در قالب دو پـروژه افـزايش   

بــه مبلــغ  ســازي يــرهذخظرفيــت 
شــامل (ميليــون ريــال   38250

عمليـــات احـــداث تأسيســـات   
 ســــازي يــــرهذخنگهــــداري و 

محصولات كشـاورزي و عمليـات   
ــرآوري و   ــات فـ ــاد تأسيسـ ايجـ

) محصولات كشـاورزي  يبند بسته
ــه   ــز عرض ــداث مراك ــروژه اح و پ
محصــولات كشــاورزي بــه مبلــغ 

شامل احداث (ميليون ريال  9750
مركـز عرضـه مسـتقيم     96تعداد 

مصــوب ) محصــولات كشــاورزي
ميليون ريـال   29500بلغ م. گرديد

ميليون ريال از طـرح   6000مبلغ (
مذكور به صـورت نقـدي و مبلـغ    

ميليون ريال بـه صـورت    23500
ــه ــار مصــوب ) اســناد خزان از اعتب

تخصيص يافته است كه در حـال  
عقد قرارداد عامليت با بانك عامل 
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات

 .باشد ميبراي پرداخت تسهيلات 

35 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 31ماده 
 ز/ 

دولــت مكلــف اســت 
بــــراي حصــــول   

 يهـــــا شـــــاخص
در جـداول   شده ينمع

ذيل در جهت امنيـت  
غــذايي، ســلامت و  

 ســــــازي يغنــــــ
محصولات كشاورزي 
و توســـعه صـــنايع  
كشــــــــاورزي در 

عرضـه،   هـاي  يرهزنج
 .اقدام كند

گزارش جداول اين بند در پيوست  -
 - - .اين گزارش درج شده است

36 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 31ماده 
/ ز / 

جدول 
شماره 

5 

ــف اســت  ــت مكل دول
بـــــراي حصـــــول 

ــاخص ــا شـــ  يهـــ
در جـداول   شـده  ينمع

ذيل در جهت امنيـت  
غـــذايي، ســـلامت و 

محصولات  سازي يغن
ــعه   ــاورزي و توس كش
صــنايع كشــاورزي در 

عرضـه،   هـاي  يرهزنج
ــ اهـداف    .اقدام كنـد 

كمي راهبـرد ارتقـاي   
آب و خـاك   يور بهره

 ييجو صرفهكشاورزي 
ف آب در مصــــــــر

ــال   ــاورزي و اعم كش
 مديريت تقاضا

- 

نوين آبيـاري و   يها سامانهتوسعه 
فرعي آبيـاري و   يها شبكهاحداث 

ــزان   ــه مي ــزار  221زهكشــي ب ه
ــاماندهي    ــاد و سـ ــار، ايجـ هكتـ

 207آب بران به تعداد  هاي تشكل
تشكل و اصـلاح و بهبـود خـاك    

هــزار  150كشــاورزي بــه ميــزان 
 هكتار

 ساير

ــدم  - عــــــ
همــاهنگي در 
اجــــــــراي 
همزمان طـرح  
توســــــــعه 

ــا روش  يهـــ
و  نوين آبياري

ــادل   ــرح تع ط
ــي  بخشــــــ

ــا آب  يهـــــ
 زيرزمينــــــي
افزايش هزينه 
ــرح  ــراي ط اج

 واســـطه بـــه
نوســـــــانات 

 ها يمتق

37 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 31ماده 
/ ز / 

جدول 
شماره 

6 

ـ اهداف كمي راهبرد 
ــذايي،   ــت غــ امنيــ

 سازي يغنسلامت و 
ي محصولات كشاورز

 )بخش زراعت(

وزارت جهاد 
 كشاورزي

ميزان توليد محصولات زراعـي در  
ميليون تن  81.21برابر با  97سال 
 .باشد مي

- - 

38 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 31ماده 
/ ز / 

جدول 
شماره 

7 

ـ اهداف كمي راهبرد 
ــذايي،   ــت غــ امنيــ

 سازي يغنسلامت و 
محصولات كشاورزي 

باغباني، دام، طيور و (
 )آبزيان

وزارت جهاد 
 كشاورزي

ميــــزان توليــــد  97در ســــال 
، 20.45محصولات باغباني برابر با 

محصــولات دام و طيــور برابــر    
ميليون تن و آبزيان برابر با  14.77
 .باشد ميميليون تن  1.24

- - 
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات

39 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 31ماده 
/ ز / 

جدول 
شماره 

8 

ـ اهداف كمي راهبرد 
حفاظت و صـيانت از  

و  طبيعي كشورمنابع 
توســــــــعه آن در 
چهـــارچوب اصـــول 

 توسعه پايدار

سازمان 
، ها جنگل

مراتع و 
آبخيزداري 
 كشور

مرتعــي و  هــاي يشــگاهرواحيــاي 
توسعه گياهـان دارويـي در سـطح    

و  يكــار  جنگــلهكتــار،  1200
 21.7در سـطح   هـا  جنگـل احياي 

هزار هكتار، توسعه زراعـت چـوب   
ــطح ــار،   1.5 در سـ ــزار هكتـ هـ
منابع طبيعـي  ) كاداستر(حدنگاري 
هزار هكتار، تثبيت  4019در سطح 

 يهـا  كانونروان و مهار  يها شن
بحراني فرسايش بـادي در سـطح   

هزار هكتار و اجراي عمليات  92.1
هــزار  857آبخيــزداري در ســطح 
 .هكتار انجام شده است

نوسانات 
شديد نرخ 

 ارز
 

40 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 32ماده 
/ ب / 

2 

اصلاح و بهبود خاك 
كشاورزي و افـزايش  

ــربن  ــي (ك ــاده آل ) م
خـــاك بـــه ميـــزان 
ســالانه پانصــدهزار  

 هكتار

معاونت آب و 
خاك وزارت 

جهاد 
 كشاورزي

ــات كشــاورزي  97در ســال  عملي
در سطح ) يورز خاكبي (حفاظتي 

. هزار هكتار انجام شده است 130
همچنـين اقـدامات انجـام گرفتــه    
توسط معاونت آب و خـاك وزارت  

ايجاد : باشند يممتبوع به شرح زير 
تعامل بـا انجمـن علـوم خـاك و     
ــاك و آب   ــات خ ــه تحقيق مؤسس

در  نامـه  عقد تفاهمكشور در قالب 
 اجــراخصـوص معضـلات بخـش    

ــيش از ( -) طــرح پژوهشــي 20ب
ــدوين لايحــه حفاظــت  تهيــه و ت

علـوم   خاك با همكـاري انجمـن  
خــاك كشــور، ســازمان حفاظــت 

كشــور و ســاير   زيســت محــيط
ــا بخــش ــاد  يه ــه وزارت جه بدن

ــاورزي  ــدوين  -كشـ ــه و تـ تهيـ
ــاخص ــا ش ــره يه ــاك  يور به خ

ــاورزي ــه   -كشـ ــكيل كميتـ تشـ
ســال از (راهبــردي خــاك كشــور 

متشــــكل از همكــــاران ) 1393
ــاك و آب   ــات خ ــه تحقيق مؤسس
ــور، پژوهشــكده حفاظــت و    كش

خـاك  آبخيزداري، انجمـن علـوم   
كشور، معاونت زراعـت و معاونـت   
باغباني بـه منظـور تعيـين عمـده     

فني خاك كشـاورزي كـه    مسائل
ــه آن مبــتلا  اراضــي كشــاورزي ب

 ساير

عدم 
بسترسازي 
مناسب و 
فقدان 

استراتژي 
 كارآمد
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات

ــ ــند يم ــاي   باش ــه راهكاره و ارائ
ترويجـــي و -تحقيقــي (اجرائــي  
آب  امـور  تفكيك دفتر-) مديريتي

خـاك بـه    تأسيس دفتر خاك و و
منظور تقويت تشكيلات سـازماني  

جهـت پيگيـري    خـاك بـا  مرتبط 
در خصـوص بهبـود كيفيـت    -امور

به عمليـات   خاك اقدامات مربوط
هزار زهكشـي   20احداث بيش از 

زيرزميني در كنـار سـاير عمليـات    
 97و  96 يها سالآب و خاك در 
 .انجام شده است

41 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 32ماده 
/ ب / 

3 

هاي فنـي   ارائه كمك
ــراي   ــاري بـ و اعتبـ

ــاغ  ــازي ب ــاي  نوس ه
 فرسوده كشور

معاونت 
باغباني وزارت 

جهاد 
 كشاورزي

ــازي و   ــلاحي و نوس ــات اص عملي
در حـــدود  هـــا بـــاغ جـــايگزيني

برش سالانه  هكتار طبق 220600
اهداف برنامه ششم توسعه در سال 

شـايان ذكـر   . انجام شده است 97
ــال  ــت در س ــغ  97اس  337.5مبل

ميليــارد ريــال از محــل طــرح    
فني و اعتبـاري بـراي    يها كمك

اصـــلاح و توســـعه باغـــات بـــه 
نوين، باغات انگـور بـه    يها روش

ــتي و اصــــلاح و   روش داربســ
سرشاخه كاري باغـات گـردو بـه    

 يبنــــــد طبقــــــهشــــــماره 
ابـــلاغ و مبلـــغ ) 1306009003(

ميليارد ريال تخصـيص داده   100
 .شده است

منابع كمبود  ساير
 اعتباري 

42 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 32ماده 
/ ب / 

4 

ــادل  اختصـــاص معـ
درصـــد  ريـــالي ده

سالانه  ورودي%) 10(
صندوق توسعه ملـي  
نــزد بانــك عامــل   
ــوابط  ــابق ضــ مطــ
ــت  ــندوق جهــ صــ
پرداخت تسهيلات به 
متقاضيان غيردولتـي  

گــذار بخــش  سـرمايه 
كشــاورزي، صــنايع  
تبديلي و تكميلي اين 

 زيسـت  محيطبخش، 

دفتر امور 
اقتصادي 

وزارت جهاد 
 كشاورزي

فقره قرارداد  37تعداد  97در سال 
 صندوق توسعه ملـي  يگذار سپرده

ميليـارد ريـال در    30350به مبلغ 
ــاورزي،   ــل كش ــك عام هفــت بان
توسعه تعاون، پست بانـك، سـينا،   
رفاه كارگران، ملت و سـپه جهـت   

ــانكي   ــهيلات ب ــاي تس ــه  اعط ب
ــيان ــي   متقاض ــش خصوص و بخ

بخـش   هـاي  طـرح بـراي   يتعاون
كشاورزي در منـاطق برخـوردار و   
كمتر توسعه يافته به ترتيب با نرخ 

ــود  ــنايع   و 10و  14س ــراي ص ب
و تكميلي بخش كشاورزي  تبديلي

- - 



   59  كشاورزي/ فصل بيست و هشتم: كشاورزي و منابع طبيعي بخش هشتم: 

رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات

مــرتبط بــا بخــش   
ــابع   ــاورزي و من كش
ــداث   ــي و احـ طبيعـ
ــي و  ــدهاي انحراف بن
ــك   ــدهاي كوچـ سـ

) 10-4(مطــابق بنــد 
ــي  سياســت هــاي كل

برنامــه ششــم و در   
چهارچوب اساسـنامه  
 .صندوق توسعه ملي

در مناطق برخوردار و كمتر توسعه 
و  16يافته به ترتيب با نـرخ سـود   

و سرمايه  اي سرمايهبه صورت  12
ــردش  ــذار ســپردهدر گ شــده  يگ

از سوي ديگـر مطـابق بنـد    . است
قـانون بودجـه   ) 18(تبصره ) الف(

اجرايـي و   نامـه  ينآئو  1397سال 
دستورالعمل اجرايـي آن، صـندوق   

ــع ــداد  توس ــي تع ــرارداد  9ه مل ق
هـزار   17بـه مبلـغ    يگـذار  سپرده

ميليـــارد ريـــال در ســـه بانـــك 
كشاورزي، توسعه تعـاون و پسـت   

 .بانك منعقد نموده است

43 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 33ماده 
 ب/ 

دولت مكلف است در 
اجراي بندهاي سـوم  

 هـاي  ياستسو ششم 
كلي اقتصاد مقاومتي 
ــوع  ــه منظــور متن و ب
ــاي   ــازي ابزارهـ سـ
ــش  ــت از بخـ حمايـ

ــأمينكشــاورزي،  و  ت
تجهيز منابع، توسـعه  

ــت   و امنيــــــــــ
، گــــذاري يهســــرما

ــادرات  ــزايش صـ افـ
محصولات كشاورزي 
و ارزش افزايـــــي و 
تكميل زنجيره ارزش 
محصولات كشاورزي 
اقــدامات ذيــل را بــه 
ــاند  ــام برســ : انجــ

تخصـــيص حـــداقل 
ــت  ــدبيس ) 20( درص
 يهــا صــندوقمنـابع  

ــش  ــت از بخـ حمايـ
ــت  ــاورزي جهـ كشـ
تســـهيلات بـــراي  

 صادرات اين بخش

شركت مادر 
تخصصي 
صندوق 

حمايت از 
توسعه 

 گذاري يهسرما
در بخش 
 كشاورزي

ــغ  ــال  663مبل ــارد ري ارزش  ميلي
ــط   ــده توس ــت ش ــادرات حماي ص

حمايــت از توســعه  يهــا صــندوق
بخش كشـاورزي اسـت كـه ايـن     

سـرمايه   درصد ارزش كـل  4مبلغ 
محصـولات  . باشـد  مـي  ها صندوق

صادر شده شامل جوجه يك روزه، 
سـيب   خوراك دام و طيور، ميگـو، 

تـن   66892به ميـزان   ...درختي و
 .باشد مي

عدم وجود 
/ زيرساخت
ارائه 

خدمات 
الكترونيك 
 مناسب

 هاي يرساختز
لازم براي اين 
موضوع وجود 
 .نداشته است

44 
قانون 
برنامه 
ششم 

 33ماده 
 ت/ 

ــداقل  كــــاهش حــ
ــد ده %) 10( يدرصــ

ــت   ــكاف قيمــ شــ

معاونت توسعه 
بازرگاني و 

صنايع 

ــري  ــأمينپيگي و تخصــيص ارز  ت
و كالاهــاي  هــا نهــادهمــورد نيــاز 

اساســي كشــاورزي و نظــارت بــر 

نوسانات 
شديد نرخ 

 ارز
نوسانات ارزي 

و  1397سال 
اثر آن بر 
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات

ــافتي  توسعه دريـــــــــــ
ــدگان و  توليدكننــــ
قيمـــت پرداختـــي   

ــرف ــدگان مصـ  كننـ
نهــــــائي ايــــــن 

 در طـول محصولات 
 اجراي قانون برنامه

فـراهم   -يند توزيع اين كالاها فرآ كشاورزي
كردن امكان عرضه مستقيم كـالا  

ــوه و  ــادين ميـ ــرهدر ميـ ــار تـ  بـ
كشـور بـا معرفـي     هاي يشهردار
و واحدهاي توليدي براي  ها تشكل

عرضه تك محصـولي در تمـامي   
 هر فصـل فصول با توجه به توليد 

قـرار گـرفتن    يـار در اختتسهيل  -
بــا (عرضــه مســتقيم  يهــا غرفــه

نسـبت بـه    تـر  سـهل شرايط مالي 
و  هـــا تشـــكلبـــراي ) ســايرين 

ايجـــاد بســـتر  -توليدكننـــدگان 
ــراي عرضــه كالاهــاي  مناســب ب

در قالــب طــرح اساســي وارداتــي 
هـاي مصـوب   تنظيم بازار با قيمت

جهت اثرگذاري در بازار و تعـديل  
 -براي كالاهاي اساسـي   ها يمتق

جهت اصلاح فرايندها  يزير برنامه
تحـت   عرضه يها شبكهو استقرار 

 يهـا  انجمـن و  هـا  تشكلنظارت 
از  -صنفي و نظارت عاليه بر آنها 

ــي   ــردي؛ بررســ ــر عملكــ نظــ
و  يدكننـده تولقيمـت   يها شاخص
توسـط   منتشرشـده  كننـده  مصرف

، 95 يهـا  سالبانك مركزي طي 
ــال   8و  96 ــه نخســت س  97ماه

كـه رشـد شـاخص     دهد يمنشان 
نسبت بـه رشـد    يدكنندهتولقيمت 
 96در سـال   كننـده  مصرفقيمت 

، بيشـتر از  1395نسبت بـه سـال   
. اسـت  بـوده  1394به  1395سال 

به طوري كه نـرخ رشـد شـاخص    
و شـاخص   8/9قيمت توليدكننده 

اين فاصله برابـر بـا    كننده مصرف
 دهنـده  نشـان بوده است كـه   5/7

ــع   ــه نف ــن دو ب نزديــك شــدن اي
با توجـه   اما .توليدكننده بوده است

بــه آخــرين آمــار بانــك مركــزي 
مهوري اسلامي ايران كه بـراي  ج

منتشر شـده   97هشت ماهه سال 
 كننـده  مصرفاست، رشد شاخص 

تمامي بازارها 
به ويژه بازار 
محصولات 
كشاورزي و 

 غذايي



   61  كشاورزي/ فصل بيست و هشتم: كشاورزي و منابع طبيعي بخش هشتم: 

رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات

به مراتب بيشتر از رشـد شـاخص   
توليدكننده و به زيـان توليدكننـده   

دلايـل   ينتر مهمبوده است كه از 
ــال   ــانات ارزي س ــلي آن نوس اص

و اثر آن بر تمـامي بازارهـا    1397
به ويژه بازار محصولات كشاورزي 

 .ذايي بوده استو غ

45 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 33ماده 
 ث/ 

پوشش بيمه اجبـاري  
در مقابـل   ها دامكليه 

هاي مشترك  بيماري
و واگيــردار، پرداخــت 

درصـد   حداقل پنجـاه 
گـر   سهم بيمه%) 50(

توسط دولت و اجراي 
برنامــه حــذف دام در 

هاي آلوده پس  كانون
بينــــي در  از پـــيش 

 بودجه سنواتي

صندوق بيمه 
محصولات 
 كشاورزي

در راستاي اجراي ايـن بنـد مبلـغ    
ميليارد ريال اعتبار از محل  32/85

قانون  750000-48رديف متفرقه 
مصـوب و مبلـغ    97بودجه سـال  

ريال تخصـيص داده  ميليارد  16/5
 .شده است

منابع  كمبود  ساير
 اعتباري

46 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 33ماده 
 ج/ 

ــزايش ســـرمايه   افـ
هاي حمايـت   صندوق

ــش   ــعه بخـ از توسـ
كشــــاورزي بـــــه  

از %) 7درصــد ( هفــت
گـذاري   ارزش سرمايه

ــاورزي و  بخــش كش
افزايش سرمايه بانك 
كشاورزي مطابق بـا  
ــتانداردهاي  اســــــ

محــل المللـي از   بـين 
فروش املاك مـازاد  
ــاد  وزارت جهـــــــ
ــاورزي و  كشـــــــ
بازپرداخت تسهيلات 

شده از محل  پرداخت
حساب ذخيره ارزي و 
سهم دولت در قالـب  

 بودجه سنواتي

شركت مادر 
تخصصي 
صندوق 

حمايت از 
توسعه 

 گذاري يهسرما
در بخش 
 كشاورزي

ــزي    ــك مرك ــلام بان ــر اع ــا ب بن
ــران ارزش  جمهــوري اســلامي اي

بخش كشاورزي در  گذاري يهسرما
 هـاي  يمـت قبـر پايـه    91در سال 

ميليارد  1225000برابر با  83سال 
 بينـي  پـيش ريال بوده است كه بـا  

درصد رشـد تـا پايـان برنامـه      10
 1347500ششم توسعه بـه مبلـغ   

بــه . ميليــارد ريــال خواهــد رســيد
ــرمايه   ــد س ــن بن ــاد اي ــتناد مف اس

حمايــت از توســعه  يهــا صــندوق
بخــش كشــاورزي بايــد بــه رقــم 

از رقم . ميليون ريال برسد 85750
ميليـون   12754اعلام شده مبلـغ  

توســط  95ريــال تــا پايــان ســال 
 1.04 شـده كـه   تـأمين  ها صندوق

 گـذاري  يهسـرما درصد ارزش كل 
در سال . باشد ميبخش كشاورزي 

ميليارد ريـال و در   4030مبلغ  96
ليارد ريـال  مي 4810مبلغ  97سال 

ــزايش ) ســهم مــردم و دولــت( اف
صورت پذيرفته  ها صندوقسرمايه 

قبل  يها سالاست كه با احتساب 
 21594سرمايه صندوق بـه مبلـغ   

 ساير
عدم 

 گذاري يهسرما
 و كمبودكافي 

 منابع مالي



 )1( : حوزه بخشيدوم/جلد 1397گزارش عملكرد قانون برنامه ششم توسعه در سال   62

رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات

از ايـن  . ميليارد ريال رسيده اسـت 
ــان ســال  ــا پاي ــغ  97مقــدار ت مبل

ميليارد ريـال بـه سـرمايه     16131
ميليــارد  5463صــندوق منتقــل و 

افــزايش ريــال مــابقي در فرآينــد 
ايـن رقـم برابـر بـا     . سرمايه است

درصــــــد ارزش كــــــل  1.76
. باشـد  مـي بخـش   گـذاري  يهسرما

بديهي است در صورت انتشار آمار 
 گذاري يهسرمارسمي جديد ارزش 
آن  بــر اســاسبخــش كشــاورزي 
 .محاسبه خواهد شد

47 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 33ماده 
 چ/ 

ــهم   ــزايش ســ افــ
گـــذاري در  ســـرمايه

در  يبخش كشـاورز 
هـا   گذاري كل سرمايه

ــالانه    ــزان س ــه مي ب
ــداقل  ــد دو حـ درصـ

)2(% 

- 

ــزان    ــار مي ــدم انتش ــل ع ــه دلي ب
 يهـــا بخـــش گـــذاري يهســـرما

 97و  96 يهـا  سـال اقتصادي در 
در  تـوان  ينمتوسط بانك مركزي 

 مـوردنظر ميزان عملكرد  خصوص
 .نمود اظهارنظر

 ساير

عدم انتشار 
ميزان 

 گذاري يهسرما
 يها بخش

اقتصادي 
توسط بانك 
 مركزي

48 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 33ماده 
 ح/ 

ارتقــاي ســطح كلــي 
حمايت از كشاورزي، 
سالانه تـا دو درصـد   

ارزش توليد اين %) 2(
 بخش

شركت مادر 
تخصصي 
صندوق 

حمايت از 
توسعه 

 گذاري يهسرما
در بخش 
 كشاورزي

از بخـش   هـا  يـت حماميزان كـل  
 بـر اسـاس   97كشاورزي در سال 

متفرقـه   هاي يفردجدول عملكرد 
و  هـا  يارانـه شامل انـواع   اي ينههز
 41639از بخش، معادل  ها يتحما

عنايـت بـه    بـا  .ميليارد ريال است
 97عدم برآورد ارزش توليد سـال  

ــار و    ــار آم ــدم انتش ــل ع ــه دلي ب
اطلاعــات مــورد نيــاز تــاكنون، از 

در ايــن   96ارزش توليــد ســال  
 بـر  .محاسبه اسـتفاده شـده اسـت   

گزارش تحولات اقتصـادي   اساس
در بخــش واقعــي ســه ماهــه اول 

اداره كل اقتصادي بانك  97سال 
مركزي و محاسـبات كارشناسـي،   
ميزان كل ارزش توليد محصولات 

ــال   ــاورزي در س ــادل  96كش مع
. ميليارد ريال بوده است 2740753

از  هـا  يتحمااين اساس نسبت  بر
كــل ارزش توليــد بخــش معــادل 

 .شود ميدرصد محاسبه  1.52

عدم 
دسترسي 

 يها دادهبه 
/ استاندارد

قابل استناد

عدم انتشار 
آمار و 
 اطلاعات

49 
قانون 
برنامه 
ششم 

 33ماده 
 خ/ 

بخشــودگي ســود و  
ــه  ــارمزد و جريمـ كـ

ــافتي  وام ــاي دريـ هـ

معاونت 
و  يزير برنامه

اقتصادي 

 نامـه  تصـويب پيگيري و اخـذ   -1
هــ مـورخ    55558/ 4970شماره 

در  -2از هيات وزيـران   21/4/97
- - 
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات

ــاورزان  توسعه كشـــــــــ
ديــــده از  خســــارت

حوادث غيرمترقبـه و  
امهال اصل وام آنـان  
به مدت سـه سـال و   
تعيين ميزان خسارت 
توســط كــارگروهي  
ــاد   ــكل از جهـ متشـ
ــاورزي، بانـــك  كشـ
مربوطه و فرمانـداري  

 شهرستان

وزارت جهاد 
 كشاورزي

 نامـه  تصـويب پي ايرادات وارده بر 
ــأت بررســي و  فــوق از ســوي هي

تطبيق مصوبات دولت بـا قـوانين   
مجلس شوراي اسلامي، اصلاحيه 
ــه   ــرم ب ــر محت لازم از ســوي وزي

ــوقي  ــت حق ــمعاون ــور يسرئ  جمه
جهت طـرح و تصـويب در هيـأت    

بخشـي   -3. وزيران ارسال گرديد
از اصلاحات پيشنهادي مـوردنظر،  

اصلاحي  نامه تصويباعمال و طي 
 هـ ـ 55695ت /74166به شماره 

هيأت وزيران ابلاغ  6/6/97مورخ 
 هاي نامه يبتصواجراي  -4. گرديد

مستلزم صـدور تضـمين    اخذ شده
ــأميننامــه  ــار مــالي ت از ســوي  ب
ن برنامه و بودجه كشور بـود  سازما

ــوع،    ــري وزارت متب ــا پيگي ــه ب ك
ــماره   ــه ش ــمين نام  306497تض

در اين خصـوص   17/6/97مورخ 
صادر گرديد؛ ليكن در تنظيم مفاد 

از سوي سـازمان   نامه ينتضماين 
اصلاحي مورد  نامه تصويبمذكور، 

توجه واقع نشده بود؛ بدين ترتيب 
ــراي مصــوبات   ــان اج عمــلاً امك

ضــمن  -5. مــذكور، ميســر نشــد
ــي و   ــأت بررس ــدداً هي ــه مج اينك
تطبيق دولت بـا قـوانين مجلـس    
شوراي اسلامي، طي نامه شـماره  

، بـر  8/7/97هـ ب مورخ /55748
ــز، از ايــن  اصــلاحيه مــذكور را ني
حيث كه بـه جـاي وام دريـافتي،    

سررسـيد   يها وامكماكان مقيد به 
 نامـه  تصـويب ابـلاغ   يختا تارشده 

 -6. شده، مغاير با قـانون دانسـت  
جهت رفع ايراد مـذكور، پيشـنهاد   

، طـي  نامـه  تصـويب اصلاح مجدد 
مــورخ  020/13879نامــه شــماره 

از سوي وزير محترم به  15/7/97
معاون حقوقي رياسـت جمهـوري   
ارسال و درخواسـت طـرح و اخـذ    

يه از هيأت محترم وزيـران  اصلاح
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات

همچنين، طي نامه شماره  -7. شد
ــورخ  020/14524 از  23/7/97مـ

ســازمان برنامــه و بودجــه كشــور 
درخواست شد تا سـازمان مـذكور   

 نامـه  ينتضـم نيز نسبت به اصلاح 
مورد اشاره عيناً مطابق با مفاد اين 

) 2(مـــاده از برنامـــه نيـــز بنـــد 
اصـلاحي بـه شـماره     نامه تصويب
ـــ 55695ت /74166 ــورخ  هـ مـ

. هيأت وزيران اقدام نمايد 6/6/97
شــــماره  نامــــه تصــــويب-8

ه مــــــورخ  56056ت /124416
هيأت وزيران در اصلاح  21/9/97
قبلي با قيـد بـار    هاي نامه يبتصو

مالي اجراي مصوبه تا حداكثر مبلغ 
ميليارد ريال ) بيست هزار( 20000

توزيع استاني بار  -9. صادر گرديد
ميليارد ريـال تعيـين    20000مالي 

شده در مصوبه، تنظيم و طي نامه 
 24/10/97مورخ  116928شماره 

از سوي وزارت كشـور بـه بانـك    
ــد  -10. مركـــزي ارســـال گرديـ

 نامـه  تصـويب دستورالعمل اجراي 
مذكور نيز از سـوي وزارت متبـوع   
تنظيم و پـس از كسـب موافقـت    
وزارت كشــور، از ســوي بانــك   
ــماره   ــه شـ ــي نامـ ــزي طـ مركـ

، به 21/10/97مورخ  97/381320
. عامل ابلاغ گرديد يها بانككليه 

كليـه   يمنـد  بهـره به منظور  -11
ــره ــرداران به ــده از  ب ــارت دي خس

ــراي  ظرفيــت مصــوبات مــذكور ب
امهال پرداخت تسهيلات دريافتي، 
پيشنهاد حذف سقف تعيـين شـده   

ــد  ــويب) 4(در بنــ ــه تصــ  نامــ
مــورخ  هـــ 56056ت /124416

ــماره  21/9/97 ــه شـ ــي نامـ ، طـ
ــورخ  020/21437 از  2/11/97مـ

سـوي وزارت متبـوع بـراي طـرح     
هيأت وزيران به دبيرخانـه دولـت   

پيشنهاد حذف  -12. ارسال گرديد
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات

 نامـه  تصويبسقف تعيين شده در 
شماره مـذكور در دولـت طـرح و    

 نامـه  تصـويب هيأت وزيران طـي  
مـورخ   هـ ـ 56408ت /62شماره 

ــالي  5/1/98 ــار م ــزايش ب ــا اف  ، ب
ســي ( 30000اجـراي مصـوبه تـا    

. ميليارد ريال موافقـت نمـود  ) هزار
با توافق تنظيم شده با بانك  -13

كشــــاورزي، فراينــــد اجــــراي 
ــويب ــه تصـ ــماره  نامـ ت / 62شـ

هيـأت   5/1/98مـورخ   هـ 56408
محتـرم وزيـران و توزيـع اســتاني    

ميليارد ريال در حال طـي   10000
فرايند ابلاغ بـه سرپرسـتي شـعب    

كشاورزي در سراسر كشـور  بانك 
لازم به ذكر است عمـلاً بـا   . است

اخيـر ضـمن    نامـه  تصويباجراي 
بخشودگي سود، كـارمزد و جـرائم   
اقساط سررسيد شـده، بازپرداخـت   
ــه   ــافتي كلي اصــل تســهيلات دري

ــره ــرداران به ــك  ب مشــمول از بان
 -14كشاورزي امهال خواهد شـد  

وفــق گــزارش اعلامــي از ســوي 
ــار  ــا تـ ــاورزي تـ يخ بانـــك كشـ

تعـــداد  در خصــوص ، 29/12/97
مـاده  ) خ(، بند بردار بهره 217097

قانون برنامـه ششـم جـاري    ) 33(
شــده و ضــمن بخشــودگي ســود، 
كارمزد و جرائم اقسـاط سررسـيد   
شده، بازپرداخت اصـل تسـهيلات   
آنهـا نيــز بــدون بـار مــالي بــراي   

جمـع  . امهال شده است بردار بهره
ميزان بخشودگي و بار مالي امهال 

ميليـــارد ريـــال، اعتبـــار  11813
ابلاغي سهم بانـك كشـاورزي از   

 17377 ميليارد ريال برابر 20000
 68ميليارد ريـال و درصـد جـذب    

 .باشد ميدرصد 
50 

قانون 
برنامه 
ششم 

 33ماده 
 د/ 

ــش   ــد و پخــ توليــ
آموزشـي،   هاي برنامه

ــديريت   ــي، م ترويج

سازمان 
تحقيقات، 
آموزش و 

 عنوان برنامـه  150توليد و پخش 
 يهـا  شبكهدقيقه در  3000معادل 

توليــد و  -يـك و آمــوزش ســيما  
- - 
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات

ــود   توسعه ــرف آب، بهب مص
ــي   ــي و كيفــ كمــ
محصولات كشاورزي 
و فــرآوري توليــدات، 
حفاظـــــــــــت از 

و منـابع   زيست محيط
ــور،   ــي كشــ طبيعــ

ــره ــال  يور به و انتق
علمـي بـه    هاي يافته

، بــه بــرداران بهــره
ــفارش و  ــأمينسـ  تـ

ــالي وزارت جهــاد   م
ــاورزي توســـط  كشـ
 سازمان صدا و سيما

ج تروي
 كشاورزي

ــش  ــه   130000پخ ــه برنام دقيق
ــويي و  ــه  18000رادي ــزار دقيق ه

 يهـا  شـبكه برنامه تلويزيـوني در  
ــايش  -اســتاني   يو مستندســازپ

عنـوان   15(ترويجـي   هاي يتفعال
ساخت  -) عنوان انيميشن 2كليپ 

ــتوديو  ــورد  17(و تجهيـــز اسـ مـ
انعقـاد   -) دستگاه خريداري شـده 

عنوان فيلم  52قرارداد توليد براي 
 20(مستندي، آموزشـي ترويجـي   

 )مانده يباقدرصد 

51 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 33ماده 
 ذ/ 

اختصـــاص حـــداقل 
از ) 15(پانزده درصـد  

ــهيلات   ــط تس متوس
 يهــا بانــكاعطــايي 

عامــل غيرتخصصــي 
كشــور بــه بخــش   

 كشاورزي

معاونت 
و  يزير برنامه

اقتصادي 
وزارت جهاد 
 كشاورزي

آخرين آمار منتشر شـده   بر اساس
از سوي وزارت امـور اقتصـادي و   

 269788دارايي طي نامه شـماره  
ماهـه   9، عملكرد 6/12/97مورخ 
) 47(اين بنـد و مـاده    1397سال 

 ريپـذ  رقابتقانون رفع موانع توليد 
از : را به شـرح ذيـل اعـلام نمـود    

ــايي   ــهيلات اعطـ ــوع تسـ مجمـ
درصـد   87.2، بـه ميـزان   ها بانك

درصد  3.3توسط بانك كشاورزي، 
ــران،   12.7توســط بانــك ملــي اي

درصـد   1درصد توسط بانك سپه، 
درصـد   14.8توسط بانـك ملـت،   

درصـد   6توسط بانـك تجـارت و   
توسط بانـك صـادرات ايـران بـه     

. شده اسـت بخش كشاورزي اعطا 
درصد از  14.3حدود  براين اساس

بـه   هـا  بانـك تسـهيلات اعطـايي   
بخش كشـاورزي اختصـاص داده   

 .شده است

عدم 
همكاري 

 يها دستگاه
 مرتبط

عدم مشاركت 
و  ها بانك
مالي  مؤسسات

در اختصاص 
 تسهيلات

52 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

34ماده 

كليــــه اشــــخاص  
حقيقي و حقوقي كـه  
ــور   ــه نحــوي در ام ب
توليــــد، پــــرورش، 
ــع،   ــداري، توزي نگاه
حمل و نقل، عرضـه،  
فروش دام زنده و نيز 

سازمان 
دامپزشكي 
 كشور

اجرايي ايـن بنـد توسـط     نامه آيين
سازمان دامپزشـكي كشـور تهيـه    

ــده  ــش ــه  يو ط  020/25004نام
به سازمان برنامـه   2/10/96مورخ 

و بودجه كشور ارسال كه با تأييـد  
ســازمان مــذكور جهــت تصــويب 
نهايي به هيئت دولت ارسال شـده  

- - 
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات

ــه،  ــال، تهيـ استحصـ
ــل آوري،  عمــــــــ

آوري، نگهداري،  جمع
  بنــدي، توزيــع، بســته

ــل  ــل و نقـــ حمـــ
هاي با منشـأ   فرآورده

ــين  دامـــي و همچنـ
خــوراك دام فعاليــت 

ــد،  ــورتدارنـ  در صـ
ــراي  ــي از اجـ تخطـ
ضــوابط و مقـــررات  
بهداشتي به تشخيص 

مان دامپزشــكي ســاز
ــدم   ــا عـ ــور يـ كشـ

 مسـئول كـارگيري   به
فني بهداشتي با رأي 
دادگاه صـالح متعهـد   
به پرداخـت خسـارت   
وارده بـــــــــــــه 

كنندگان اقلام  مصرف
غيربهداشتي يا ناسالم 

 مسـئولان . باشـند  مي
ــتي   ــي بهداش ــر فن ب

شرح وظـايف   اساس
ــوي   ــي از سـ ابلاغـ
ســازمان دامپزشــكي 
كشـــور بـــه شـــرط 
ــورت   ــببيت در ص س

تقصــير  قصــور يــا  
 .باشند مي مسئول

پس از تصويب در هيأت دولـت   و
ــي  ــويبطـ ــه تصـ ــماره  نامـ شـ

مــورخ  هـــ 55502ت /157371
بر . ابلاغ گرديده است 27/11/97

اجرايـي ايـن بنـد     نامه آيين اساس
انجـام   98اقدامات لازم در سـال  

 .خواهد پذيرفت

53 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 34ماده 
 /

 تبصره

اجرائي ايـن   نامه آيين
ــنهاد    ــه پيش ــاده ب م

جهاد شترك وزارت م
ســازمان ( كشــاورزي

ــور ــكي كش ، )دامپزش
وزارت بهداشـــــت،  
ــوزش  ــان و آمـ درمـ
پزشكي و سازمان به 
تصويب هيأت وزيران 

 .رسد يم

سازمان 
دامپزشكي 
 كشور

اجرايي ايـن بنـد توسـط     نامه آيين
سازمان دامپزشـكي كشـور تهيـه    

ــده  ــش ــه  يو ط  020/25004نام
به سازمان برنامـه   2/10/96مورخ 

بودجه كشور ارسال كه با تأييـد  و 
ســازمان مــذكور جهــت تصــويب 
نهايي به هيئت دولت ارسال شـده  

پس از تصويب در هيأت دولـت   و
ــي  ــويبطـ ــه تصـ ــماره  نامـ شـ

مــورخ  هـــ 55502ت /157371
 .ابلاغ گرديده است 27/11/97

- - 
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات

54 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 35ماده 
 الف/ 

افــزايش عملكــرد در 
افزايش واحد سطح و 

ــره ــد  به وري در تولي
محصولات كشاورزي 
با اولويت محصولات 
داراي مزيت نسبي و 
ارزش صادراتي بالا و 
ارقام با نياز آبي كمتر 
و سازگار بـا شـوري،   
مقاوم بـه خشـكي و   
رعايت الگوي كشـت  

 مناسب با منطقه

معاونت امور 
 زراعت

معـادل   97سطح زير كشت سـال  
هكتار و توليد معـادل   10723526
 7424تن و عملكـرد   79616511

تحقق . باشد ميدر هكتار  يلوگرمك
عملكرد در واحد سطح گنـدم بـه   

كيلوگرم در  1446و  4280ميزان 
هكتار به ترتيب در مـزارع آبـي و   

تحقق رانـدمان   -97ديم در سال 
تن در هكتـار در   55توليد بيش از 

در تـن   63چغندر بهـاره و حـدود   
توليـد   -در چغندرقند پائيزه  هكتار

هزار تن چغندرقنـد   1007بيش از 
اجراي  -97زراعت پائيزه در سال 

ــد   ــائيزه چغندرقن برنامــه كشــت پ
راندمان توليـد در   بالا بردنجهت 

ــد ســطح  ــرهواح آب در  يور و به
هكتـار در   هـزار  16سطح بيش از 

مستعد كشت و تحقـق   استان 10
 22(از برنامـه ششـم    77قريب به 

بـراي سـال زراعـي    ) هكتـار  رهزا
ارتقاء ميانگين عملكرد جو  98-97

كيلوگرم در هكتـار،   2466آبي به 
در  يلــوگرمك 1293جــو ديــم بــه 

هكتـــار، شـــلتوك در دو اســـتان 
 5865مازنـــدران و گـــيلان بـــه 

كيلوگرم در هكتار، شلتوك در كل 
كيلـوگرم در   4928كشور معـادل  
ــار، ذرت  ــههكت ــه  يا دان  7798ب

كيلوگرم در هكتار، نخود ديـم بـه   
 2421، لوبيا به در هكتاركيلو  484
توسعه كشت سه  - در هكتاركيلو 

ــم   ــد داخلــي و ســه رق رقــم جدي
توسـعه   خارجي جو با نياز آبي كم،

كشت ارقام جديـد ذرت بـا طـول    
نياز  و) ميانرس( تر كوتاهدوره رشد 
). درصد افـزايش  45با (آبي كمتر 

سيسـتم   هكتـار  35000اجراي  -
ــزارع ذرت و  ــاري ميكــرو در م آبي

ــپ در   11000 ــاري تي ــار آبي هكت
مــزارع لوبيــا در راســتاي افــزايش 

بررسـي و   -مصرف آب  يور بهره

- - 
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات

رقـم بـذر سـورگوم و     31آزمايش 
 -مقاوم به خشكي و شوري  ذرت

 يا علوفهگياه (توسعه كشت كينوا 
مقاوم به شوري و خشكي با ارزش 

احـد  عملكـرد در و  -) غذايي بـالا 
تن  25به ميزان  زميني يبسسطح 

اجراي برنامـه كشـت    -. در هكتار
پاييزه چغندرقند جهت بـالا بـردن   
راندمان توليـد در واحـد سـطح و    

 50پرداخت حـدود   -آب يور بهره
هزينه خريد بذر چغندرقنـد   درصد
كنترل مناسب آفـت سـن    -پاييزه

كه منجر به كـاهش درصـد سـن    
ــر از   ــه كمت ــي ب ــد  0.3زدگ درص

 يمند بهرهافزايش درصد  -گرديد
كشاورزان از بذور گواهي شـده از  

 47به  92سال  درصد 24متوسط 
و توزيع حدود  تأمين -فعلي درصد
بذر اسـتاندارد داخلـي و    تن 3000
تن بذر خارجي پنبه در سطح  180
افزايش شـاخص ضـريب    -كشور

اسـب بخـار    1.76مكانيزاسيون به 
ضمن  97در هكتار در پايان سال 

ــع  ــي،   11127توزي ــور زراع تراكت
دستگاه  528تراكتور باغي و  482

ــاليزاري ــاين غـــلات و شـ . كمبـ
نـوع ادوات   5999همچنين توزيع 

نوع ادوات بـاغي و   1031زراعي، 
 مورد تجهيزات دام و طيور 642

55 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 35ماده 
 ب/ 

هـــاي  توســـعه روش
اجراي   آبياري نوين،

خـاك  عمليات آب و 
اي و  ســــــــــازه (

، توسـعه  )اي غيرسازه
ــدها و  آب ــامانه بن س

هاي سطوح  )سيستم(
ــر حــداقل بــه    آبگي
ميزان ششصـد هـزار   

 هكتار در سال

معاونت آب و 
 خاك

در اجراي عمليات آب و خـاك در  
اقــدامات  ينتـر  مهــم 1397سـال  

ــر    ــرح زي ــه ش ــه ب ــورت گرفت ص
نـوين   يها سامانهتوسعه : باشد مي

هكتـار،   142551آبياري در سطح 
فرعي آبيـاري و   يها شبكهاحداث 

 هكتـار،  78421زهكشي در سطح 
ــاك در   ــات آب و خ ــراي عملي اج

كشـاورزي در   هـاي  تشكلعرصه 
ــطح  ــز و   1415س ــار، تجهي هكت

نوسازي اراضي مدرن و شـاليزاري  
ــاء و  8713در ســطح  ــار، احي هكت

 ساير

عدم  -
هماهنگي در 

اجراي 
همزمان طرح 

توسعه 
 يها روش

نوين آبياري و 
طرح تعادل 

بخشي 
 يها آب

زيرزميني عدم 
ايجاد و 
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات

ــول    ــه ط ــوات ب ــت قن  218مرم
كيلومتر، اجراي زهكشي زيرزميني 

هكتار، انتقـال آب   3787به ميزان 
كيلـومتر،   1425با لوله به ميـزان  

عمومي به طول  يها كانالاحداث 
ــار   7423 ــش انه ــومتر و پوش كيل

بـا  . كيلـومتر  245سنتي به طـول  
، 97اجراي عمليات مذكور در سال 

افزايش ظرفيـت رانـدمان آبيـاري    
 درصد 0.46

ساماندهي 
 يها تشكل

كشاورزي 
افزايش هزينه 
اجراي عمليات 

 واسطه به
نوسانات 

و  ها يمتق
افزايش نرخ 

 ارز

56 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 35ماده 
/ ب / 

 تبصره

ــعه  ــراي توســـ بـــ
هــاي آبيــاري   روش

نـــــوين حـــــداقل 
ــتادوپنج  درصــد هش

ــه%) 85( ــا  هزينـ هـ
عنــوان كمـــك   بــه 

ــط   ــوض توسـ بلاعـ
دولت در قالب بودجه 

و  تـــأمينســـالانه 
 .شود پرداخت مي

معاونت آب و 
 - - .مفاد اين بند رعايت شده است خاك

57 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 35ماده 
 پ/ 

ــعه  حمايـــت از توسـ
و انتقــال  هــا گلخانــه

كشت از فضـاي بـاز   
به فضاي كنترل شده

معاونت امور 
 باغباني

در  هـا  گلخانـه توسعه  97در سال 
 2763مصوب (هكتار  2654سطح 

ــار ــلاح و ) هكتـ ــات اصـ و عمليـ
 539در سـطح   ها گلخانهبازسازي 

انجام ) هكتار 454مصوب (هكتار 
ــت ــده اس ــت. ش ــه ذكراس  لازم ب
و مـديريت   هـا  پسـاب بازچرخاني 

نامتعارف به عهده وزارت  يها آب
 .باشد مينيرو 

نوسانات 
 شديد نرخ

 ارز
افزايش هزينه 

و  ها نهاده
 كمبود منابع

حمايت 
ناكافي از 
بخش 
 خصوصي

عدم همكاري 
و مشاركت 

بخش 
 خصوصي

58 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 35ماده 
 ت/ 

ــراي  ــي و اجـ طراحـ
الگوي كشت با تأكيد 
ــولات   ــر محصــ بــ
ــاي   ــردي و ارتق راهب

وري آب در  بهـــــره
چهـــــــــــارچوب 

ــي  سياســت هــاي كل
ــاومتي و   ــاد مق اقتص

منابع و الزامات  تأمين
ــاز در قالــب  مــورد ني
ــالانه و   ــه سـ بودجـ
ــت و  ــال حمايـ اعمـ

معاونت امور 
 زراعت

با مؤسسه تحقيقـات خـاك و    -1
 يهــا نقشــهآب بــه منظــور تهيــه 

تناسب اراضي كشور منعقد و ايـن  
قــرارداد كــاملاً اجرايــي گرديــد و 
نقشه تناسب اراضي كشـور تهيـه   

پايه اطلاعاتي  ها نقشهاين . گرديد
براي تهيه الگـوي كشـت كشـور    

با شركت مشاور يكم  –2. باشد مي
و جامع ايران و ويسان براي تهيـه  
مطالعـــات اقتصـــادي برخـــي   

اقتصادي محصولات  يها شاخص
ــب   ــدوده تناس ــاورزي در مح كش

- - 



   71  كشاورزي/ فصل بيست و هشتم: كشاورزي و منابع طبيعي بخش هشتم: 

رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات

هـاي مناسـب    مشوق
ــارچوب  ــط در چه فق

 الگوي كشت
اراضي منعقـد و در حـال تكميـل    

با سـازمان   يا نامه تفاهم -3. است
تحقيقــات كشــاورزي در راســتاي 

و  هـا  دادهتكميل و صحت سنجي 
ملـي  نتايج مطالعاتي الگوي كشت 

در سطح كل كشـور انجـام شـده    
 .است

59 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 35ماده 
 ث/ 

احيــــاء، مرمــــت و 
ــه  لايروبــي قنــوات ب
ــزان ســــالانه   ميــ

وضع %) 5درصد ( پنج
ــود در طـــول   موجـ
اجراي قانون برنامـه  
ــر   ــد بــ ــا تأكيــ بــ

ــت ــاي  فعاليـــ هـــ
آبخيـــــــــزداري و 

ــوان ــراي  يدار آبخ ب
 احياي قنوات

معاونت آب و 
خاك و 
سازمان 
، ها جنگل

مراتع و 
آبخيزداري 
 كشور

ــور   ــوات كشـ ــول قنـ  41000طـ
كه تا پايان سـال   باشد ميكيلومتر 

عمليات بازسـازي و نوسـازي    95
. انجام شده اسـت  كيلومتر 27000

با توجه بـه اعتبـارات    96در سال 
ــه   ــيص يافت ــومتر  910تخص كيل

 1397عمليات اجرا شده و در سال 
. كيلومتر بـوده اسـت   218برابر با 
عمليـات آبخيـزداري در    همچنين

هكتار انجام شـده   857375سطح 
 .است

 ساير

فقدان 
 مؤثراستراتژي 

در جهت 
آموزش 

 برداران بهره
عدم تعيين 

تكليف 
فاقد  يها چاه

پروانه 
 برداري بهره

عدم ساماندهي 
داراي  يها چاه

پروانه 
 يبردار بهره
اضافه (

 يها برداشت
 )مجازيرغ

60 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 35ماده 
 ج/ 

ايجاد زيرساخت مورد 
ــرورش  ــراي پ ــاز ب ني

هزارتن ماهي  دويست
ــان   ــا پاي ــس ت در قف
اجراي قانون برنامه و 

هـاي   توسعه فعاليـت 
ــاد   ــيلاتي و ايجـ شـ
تأسيسات زيربنايي در 

 سواحل كشور

سازمان 
شيلات ايران

اقدامات انجـام شـده در    ينتر مهم
 1397اين بخش را تا پايان سـال  

: برشـمرد بـه شـرح زيـر     توان يم
ــي   ــات تكميل ــانمطالع ــابي مك  ي

پرورش ماهي در قفس در دريا در 
شــمال و جنــوب كشــور، اســتقرار 

ــه و  458 ــا و درياچ قفــس در دري
. تـن  33050پشت سد با ظرفيـت  

طي اين مـدت تعـداد مجوزهـاي    
 298 هموافقت اصولي صـادر شـد  

فقره، تعداد پروانه تأسـيس صـادر   
ــه  103شــده  فقــره و تعــداد پروان
فقـره   9صـادر شـده    برداري بهره

-ماهي يها قفستعداد . بوده است
 يـز ن 1397شده تا پايان سـال   دار

از ديگـر  . قفـس بـوده اسـت    338
انجام شـده در ايـن    اقدامات مهم

- - 
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات

اجـراي فرآينـد   : به توان يمبخش 
ــات    ــرارداد مطالعــ ــاد قــ انعقــ

پـرورش مـاهي در    محيطي يستز
شمال و جنـوب   يها آبقفس در 
 نامـه  يوهش ـتهيه و تـدوين   كشور،

صدور مجوز براي پرورش مـاهي  
ــذاكرات و جلســات  در قفــس و م
متعدد با بانك كشاورزي به منظور 

وثـايق   تـأمين راهكارهايي بـراي  
براي بخش خصوصي در راسـتاي  

 .سهيلات اشاره نموداخذ ت

61 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 35ماده 
 ر/ 

دولت موظـف اسـت   
ــال اول   ــان س ــا پاي ت
اجراي قانون برنامـه  
طرح الگوي كشت را 
ــاط  ــامي نق ــراي تم ب
كشور تعريف نموده و 

ــي  ــالدر ط ــا س  يه
اجراي اين قانون بـه  

 .گذارد اجرامورد 

معاونت امور 
 زراعت

با مؤسسه تحقيقـات خـاك و    -1
 يهــا نقشــهآب بــه منظــور تهيــه 

تناسـب اراضـي كشـور قـراردادي     
منعقد و كـاملاً اجرايـي گرديـد و    
نقشه تناسب اراضي كشـور تهيـه   

پايـه اطلاعـاتي    هـا  نقشهاين . شد
براي تهيه الگـوي كشـت كشـور    

بـا شـركت مشـاور     – 2. باشد مي
يكم و جامع ايران و ويسان بـراي  
تهيـه مطالعــات اقتصـادي برخــي   

اقتصادي محصولات  يها شاخص
ــب   ــدوده تناس ــاورزي در مح كش
اراضي قراردادي منعقد و در حـال  

ــت ــل اســ ــاد  -3. تكميــ انعقــ
با سازمان تحقيقات،  يا نامه تفاهم

ــاورزي در   ــرويج كش ــوزش و ت آم
راستاي تكميل و صـحت سـنجي   

و نتـايج مطالعـاتي الگـوي     ها داده
كشت ملي در سـطح كـل كشـور    

 .انجام شده است

- - 

62 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 38ماده 
 ج/ 

تهيه و اجـراي طـرح   
ــگيري و   ــامع پيش ج
ــق در  ــاي حريـ اطفـ

تحت مديريت  عرصه
ــا جنگــلســازمان  ، ه

مراتع و آبخيزداري و 
ــت   ــازمان حفاظـ سـ

بـــا  زيســـت محـــيط
 هاي دستگاههمكاري 
ــي،  ــاماجرائ در ( ينظ

ــلح و   )زمــــان صــ

سازمان 
، ها جنگل

مراتع و 
آبخيزداري 
 كشور

اقـدامات بـه شــرح ذيـل صــورت    
برگزاري مناقصـه   -1: گرفته است

و انتخاب شركت پايداري طبيعـت  
تنظيم  -2به عنوان برنده مناقصه 

بر اسـاس شـرح خـدمات     قرارداد
دريافــت  -3 يــدتائمطالعــه مــورد 
و بررسي كارشناسي  گزارش اوليه

ــق ــه  -4 توســـط اداره حريـ ارائـ
اصلاحات مورد نيـاز گـزارش بـه    
شركت و تغيير در شـرح خـدمات   

 هـاي  يازمنـدي نمطالعه بر اسـاس  
برگزاري جلسات متعـدد   -5جديد 

- - 



   73  كشاورزي/ فصل بيست و هشتم: كشاورزي و منابع طبيعي بخش هشتم: 

رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات

ــناس   انتظامي ــه كارش ــي و توجي كارشناس
ــتاي   ــركت در راسـ ــئول شـ مسـ

بخش حريـق از ايـن    يها خواسته
 مطالعه

63 
قانون 
برنامه 
 ششم
 توسعه

 38ماده 
 ح/ 

احيــــاء، توســــعه و 
 هـا  جنگل سازي يغن

هشتصـد و    در سطح
 پانزده هزار هكتار

سازمان 
، ها جنگل

مراتع و 
آبخيزداري 
 كشور

و  يكار جنگلعمليات  97در سال 
 21/713در سطح  ها جنگلتوسعه 

 .هزار هكتار انجام شده است
نوسانات 
شديد نرخ 

 ارز

به علت 
نوسانات شديد 

هزينه نرخ ارز 
عمليات 
افزايش 

چشمگيري 
يافته و سبب 
كاهش حجم 
عمليات شده 

 .است

64 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 38ماده 
 خ/ 

اجــــراي عمليــــات 
آبخيزداري و حفاظت 
ــوان   ــاك و آبخ از خ

 ده در ســطححــداقل 
 ميليون هكتار

سازمان 
، ها جنگل

مراتع و 
آبخيزداري 
 كشور

عمليات آبخيزداري در  97در سال 
هزار هكتار انجام  857/375سطح 

 .شده است
نوسانات 
شديد نرخ 

 ارز
هزينه افزايش 

عمليات 
 اجرايي

65 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 38ماده 
 د/ 

و كنتـرل   زدايي يابانب
بحرانـي   يهـا  كانون

آن حداقل در سـطح  
و يكصـد   ميليون يك

 و چهل هزار هكتار

سازمان 
ها،  جنگل

مراتع و 
آبخيزداري 
 كشور

حجم عمليات انجام شده در سـال  
هزار هكتـار   92/12معادل  1397
 .باشد مي

نوسانات 
شديد نرخ 

 ارز
هزينه افزايش 

عمليات 
 اجرايي

66 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 38ماده 
 ذ/ 

 يهــا  تهيــه نقشــه  
) (كاداسـتر  يحدنگار

منابع طبيعي حـداقل  
ــارده  ــد و چهـ يكصـ
ــار و   ــون هكتـ ميليـ
اراضـــي كشـــاورزي 

ميليون حداقل بيست 
ــار بــا رعايــت    هكت
ــدنگار   ــانون حــ قــ

 )(كاداستر

سازمان 
ها،  جنگل

مراتع و 
آبخيزداري 

كشور، 
سازمان امور 
 اراضي كشور

منابع ) كاداستر(عمليات حدنگاري 
هزار هكتار  4019طبيعي در سطح 

همچنــين . انجــام شــده اســت  
اقدامات سازمان امـور اراضـي بـه    

عكسبرداري -1: باشد شرح زير مي
 يبردار سط سازمان نقشههوايي تو
عقد -2هكتار  1530000به ميزان 

ــزان    ــه مي ــد ب ــاي جدي قرارداده
توليـد نقشـه   -3هكتار  1826810

 453730نهايي كاداستر به ميزان 
 هكتار

نوسانات 
شديد نرخ 

 ارز
هزينه افزايش 

عمليات 
 اجرايي

  

67 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 38ماده 
 ر/ 

ارتقــــاي پوشــــش 
ــد ( ) 100صددرصـــ

، هـا  جنگلحفاظت از 
مراتع و اراضي ملي و 
ــاطق   ــي و منـ دولتـ
چهارگانــــــــــــه 

سازمان 
، ها جنگل

مراتع و 
آبخيزداري 
 كشور

ــه توســط   ــدامات صــورت گرفت اق
، هـا  جنگـل يگان حفاظت سازمان 

ــور  ــزداري كش ــع و آبخي  -1: مرات
ــاهماجرائـــي نمـــودن   نامـــه تفـ

، هــا جنگــلســازمان (چهارجانبــه 
مراتع و آبخيزداري كشور، سازمان 

 ساير
 يبسترساز

نامناسب و 
كمبود منابع 

 ليما
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات

ــتز ــي يس ــا  محيط ب
ــع   ــاركت جوامـ مشـ
ــاي   ــي و ارتقـ محلـ
ــت از   ــريب حفاظ ض

ــل ــا جنگ ــع  ه و مرات
ــور بــه منظــور    كش

و  هـا  جنگـل پايداري 
همچنـــين تعـــادل  
ــع  بخشــي دام و مرات
ســالانه حـــداقل ده  

 )10درصد (

برنامه و بودجه كشور، وزارت دفاع 
ــلح و    ــاي مس ــتيباني نيروه و پش

با وزارت دفاع ) اعتبار كوثرمؤسسه 
ــتيباني  ــأمين در خصــوصو پش  ت

ــرادي و گروهــي،    ــزات انف تجهي
ــ ــاء آلات ينماش ــاي اطف ، خودروه

ــايش حريــق و  حريــق، ســامانه پ
توسعه شبكه راديـويي بـه ميـزان    

اجـراي   -2 يك هزار ميليارد ريال
طرح سـرباز طبيعـت و تخصـيص    

) عـادي و امريـه  (نفر سهميه  500
 ـ  نفـر   1000ه كه در حال حاضـر ب

نيــروي شــاغل وظيفــه در ســطح 
همـاهنگي   -3. كشور رسيده است

 يهـا  دسـتگاه در جلب همكـاري  
در مقابله با عوامـل   يسازمان برون
منابع طبيعي و چـراي   يدكنندهتهد

دام، قاچاق چوب، تصرفات اراضي 
ــشو  ــوز آت ــدامات  ... و يس ــا اق ب

 ها جنگلمذكور پوشش حفاظتي از 
در . اسـت رسـيده   53و مراتع بـه  

تعادل بخشي دام و مرتع  خصوص
شده  يبند جمعاطلاعات  بر اساس

تعداد واحد دامي حذف شده برابـر  
ــداد    14666 ــي، تعـ ــد دامـ واحـ
 هاي طرححذف شده در  بردار بهره
نفر و تعداد پروانه  151 يدار مرتع
فقـره   146ابطال شـده   يدار مرتع
 .باشد مي

68 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 38ماده 
 ژ/ 

هـاي   احياي رويشگاه
مرتعــي و توســعه و  
ــان   ــرآوري گياهـ فـ
ــزان   ــه مي ــي ب داروي
حداقل نـه ميليـون و   
ششصدهزار هكتـار و  
افـــزايش حــــداقل  
يكصدهزار هكتار بـه  
ــت    ــر كش ــطح زي س
ــه  گياهــان دارويــي ب

نحوي كـه در پايـان    
اجراي قانون برنامـه  

سازمان 
ها،  جنگل

مراتع و 
آبخيزداري 
كشور و 

معاونت امور 
 باغباني

عمليات احياء و توسعه  97در سال 
مرتعــي كشــور در  هــاي يشــگاهرو

هزار هكتار و احياء و  1200حدود 
 16توسعه گياهان داروئـي حـدود   

ســازمان هــزار هكتــار توســط   
ــزداري   جنگــل ــع و آبخي ــا، مرات ه

همچنـين  . كشور انجام شده است
: توســعه گياهــان دارويــي شــامل

ــران،   3110 ــار زعفـ  2450هكتـ
ــدي و   ــل محم ــار گ  11200هكت

هكتار ساير گياهان دارويي جمعـاً  
هكتـار توسـط    16760به ميـزان  

نوسانات 
شديد نرخ 

 ارز
هزينه افزايش 

عمليات 
 اجرايي



   75  كشاورزي/ فصل بيست و هشتم: كشاورزي و منابع طبيعي بخش هشتم: 

رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات

بـــــه دويســـــت و 
ــاه ــزار  پنجــــ هــــ

هكتــــار ) 250.000(
 .برسد

معاونت امور باغباني انجـام شـده   
 .است

69 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 38ماده 
/ ف / 

1 

بـرداري   هرگونه بهره
ــان  ــوبي از درختـ چـ

هاي كشـور از   جنگل
ابتداي سـال چهـارم   
اجراي قانون برنامـه،  

ــي  ــوع م ــد ممن . باش
ــا  دولــت در ارتبــاط ب

 هاي طرحقراردادهاي 
جنگلداري مذكور كه 
مدت اجـراي آن بـه   

رسد، مجـاز   اتمام مي
ــرارداد   ــد ق ــه تمدي ب

 .باشد نمي

سازمان 
، ها جنگل

مراتع و 
آبخيزداري 
 كشور

ســال اول ( 96از ابتــداي ســال  
ضـــمن عـــدم تمديـــد ) برنامـــه

قراردادهاي خاتمه يافته، نسبت به 
لغـو كليـه قراردادهــا بـا مجريــان    

جنگلداري تا پايان سال  هاي طرح
 .اقدام گرديد 1396

- - 

70 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 38ماده 
/ ف / 

1  /
 تبصره

برداري چوبي در  بهره
جنگلـداري   هاي طرح

هاي اول تـا   طي سال
ســوم اجــراي قــانون 
برنامه توسعه صرفاً از 
ــته،  ــان شكسـ درختـ

كـن در   افتاده و ريشه
چهـارچوب قـوانين و   
ــه   ــررات مربوطـ مقـ

 .خواهد بود

سازمان 
، ها جنگل

مراتع و 
آبخيزداري 
 كشور

 020/20917به استناد نامه شماره 
وزير محترم جهـاد   1/8/95مورخ 

 96ي ســال كشــاورزي از ابتــدا 
 يگـذار  نشـانه نسـبت بـه    تاكنون

درختان و صدور پروانه قطع براي 
جنگلـداري در   هـاي  طرحمجريان 

 .اقدام گرديد ها طرحقالب برنامه 

- - 

71 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 38ماده 
 /ف / 

2 

دولــت مكلــف اســت 
نسبت به اصـلاح آن  

 هــاي طــرحدســته از 
جنگلداري كه مـدت  
اجــراي آن تــا پايــان 
ــراي   ــوم اج ــال س س
قانون برنامه به اتمام 

ــي ــين   نم ــد، تعي رس
خســارت كارشناســي 
ــارت  ــوده و خسـ نمـ
حاصــله را در بودجــه 

 .سنواتي درج نمايد

سازمان 
، ها جنگل

مراتع و 
آبخيزداري 
 كشور

ارزيابي فيزيكي و ريـالي اوليـه از   
خاتمـه يافتــه و   هـاي  طـرح كليـه  

ــه د ــفند  خاتم ــا اس ــده ت  96اده ش
توسط ادارات كل منابع طبيعـي و  

ــزداري  ــتانآبخي ــا اس ــام و  ه انج
گزارش اوليـه طـي نامـه شـماره     

ــورخ  97/ص/38986/32 مــــــ
به معاون وزير و رياست  15/1/97

، مراتـــع و هــا  جنگـــلســازمان  
. آبخيزداري كشور گزارش گرديـد 

متعاقبــاً ايشــان دســتور بررســي و 
 بر عهده را ها يابيارزكنترل مجدد 

ــد در ايــن . معاونــت جنگــل نهادن
 يهـا  شـركت راستا ارزيابي نهايي 

چـوب و كاغـذ   -فـريم -نكاچوب 
ــفارود،  ــركت شـ ــدران و شـ مازنـ

- - 



 )1( : حوزه بخشيدوم/جلد 1397گزارش عملكرد قانون برنامه ششم توسعه در سال   76

رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات

ــرج و   ــابع طبيعــي ك دانشــكده من
شركت راشسـتان جمنـد كاسـپين    
آماده و از طريق معاونـت محتـرم   
امور جنگـل سـازمان بـه رياسـت     

ــد  ــلام گردي ــازمان اع ــمناً . س ض
مجدد براي بقيـه   كنترلو بررسي 
 .باشد ميدر دست اقدام  ها شركت

72 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 38ماده 
 /ف / 

2  /
تبصره 

1 

ــره ــرداري از  بهــ بــ
كــن،  درختــان ريشــه

شكســـته، افتـــاده،  
ــرپا و  ــك ســ خشــ

ــت زده غيرقابـــل  آفـ
احيــاء تــا پــيش از   
ــرح   ــويب طــ تصــ
جــايگزين و حــداكثر 
تا پايـان سـال سـوم    
برنامه صرفاً با مجـوز  

ــا جنگــلســازمان  ، ه
ــزداري  ــع و آبخي مرات

باشـد   كشور مجاز مي
و پـــس از تصـــويب 
طرح جايگزين صرفاً 

اين طرح و  بر اساس
ــازمان    ــوز س ــا مج ب

ــا جنگــل ــع و ه ، مرات
آبخيـــزداري كشـــور 

 .خواهد بود

سازمان 
، ها جنگل

مراتع و 
آبخيزداري 
 كشور

شرح خدمات و دستورالعمل مربوط 
تفصــيلي و نيمــه  يهــا طــرح بــه

ــه ادارات كــل  تفصــيلي تهيــه و ب
ــزداري   ــي و آبخيـ ــابع طبيعـ منـ
چهارگانه شمال ابـلاغ گرديـد، در   

اعتبـار نسـبت بـه     تـأمين صورت 
اجراي عمليات تهيه طـرح اقـدام   

 .خواهد شد

- - 

73 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 38ماده 
 /ف / 

2  /
تبصره 

2 

ــان  ــت درختـ برداشـ
جنگلـــــي بـــــراي 

عمراني در  هاي طرح
 دارا بـــودنصـــورت 

ارزيــــــــــــــابي 
ــتز ــي يسـ و  محيطـ

 ييشناسا) كد(شناسه 
ــازمان    ــوز س ــا مج ب

ــا جنگــل ــع و ه ، مرات
آبخيـــزداري كشـــور 
ــت  ــانع اســ . بلامــ

برداري  همچنين بهره
از درختكــــــاري و 

ــل ــار جنگ ــاي يك  ه
منظور  كاشت به دست

زراعــت چــوب بــا   
تشــخيص و مجــوز  

سازمان 
، ها جنگل

مراتع و 
آبخيزداري 
 كشور

صدور پروانه قطع براي احداث سد 
ــفارود ــورد-شـ ــي رود و -گلـ پلـ
و  يرسـان  برق هاي پروژههمچنين 

برق فشار قـوي   يها پستاحداث 
مطابق با مجوزهاي صادره انجـام  

ي هـا  جنگلاز  برداري بهره. گرديد
دست كاشت و پرورش جنگـل بـا   
هدف زراعت چوب در حال حاضر 

 -طـولارود  -گيسوم  هاي طرحدر 
 -مهـويزان  -نرگسـتان  -پپيلمبرا 

خرفگل و سري پرورشي شاندرمن 
ــود  ــان ب ــرح  در جري ــراي ط ه و ب

پرورش جنگل عرب داغ در استان 
 .باشد ميگلستان در دست اقدام 

- - 



   77  كشاورزي/ فصل بيست و هشتم: كشاورزي و منابع طبيعي بخش هشتم: 

رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات

ــا جنگــلســازمان  ، ه
ــزداري  ــع و آبخي مرات

 .كشور مجاز است

74 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 38ماده 
/ ف / 

3 

بنـد  منظور تحقـق   به
ــف ) 1( دولـــت مكلـ

ــا اختصــاص  اســت ب
ــاري  رديــــف اعتبــ
ــه  مســتقلي نســبت ب

بيني اعتبارات و  پيش
ــات در  امكانــــــــ

هـاي سـنواتي    بودجه
جهت ارتقاء پوشـش  
كامل و مؤثر حفاظت 

كشـور،   يها جنگلاز 
ــل  ــار عوامـــ مهـــ
ناپايداري، جلـوگيري  
ــاربري،  ــر كـ از تغييـ
ــرف،   ــاوز و تصـ تجـ
مبــارزه بــا قاچــاق   
ــتقرار   ــوب، اســ چــ

جنگل مديريت پايدار 
و اجـــراي تعهـــدات 

 .اقدام نمايد

سازمان 
، ها جنگل

مراتع و 
آبخيزداري 
 كشور

به رغم كمبـود منـابع اعتبـاري و    
ــود    ــين وجـ ــات و همچنـ امكانـ

اجتمـاعي و اقتصـادي    يها چالش
ي كشور ها جنگلپوشش حفاظتي 
اعمال شده  0.53ل به ميزان حداق

تصـرف   است و با هرگونه تجاوز و
ر كمترين منابع طبيعي د يا عرصه

زمان ممكن برخورد و بـه مراجـع   
ــين   ــراي تعي ــايي ب ذيصــلاح قض

لازم بـه  . تكليف ارجاع شده اسـت 
ــت   ــر اس ــهذك ــور ب ــأمين منظ  ت

تجهيــزات حفــاظتي مــورد بــا    
تمهيدات سازمان برنامه و بودجـه  
كشور و تسهيلات بانكي اخذ شده 

قانون تنظـيم   56با سازوكار ماده 
 100بخشي از مقررات دولت مبلغ 

ــال   م ــان در س ــارد توم  1397يلي
 گرديد تأمين

 ساير
 خواهي يادهز

برخي اشخاص 
و عدم پايبندي 
و توجه لازم 
 به قوانين

75 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 38ماده 
/ ف / 

3  /
 تبصره

دولــت مكلــف اســت 
تســــهيلات لازم را 
جهت توسعه زراعـت  
چوب و واردات مـواد  
اوليه صنايع مرتبط با 

در ) ســلولزيچــوب (
اختيار صاحبان صنايع 
ــرف   ــاورزان ط و كش
ــرار   ــان ق ــرارداد آن ق

 .دهد

سازمان 
، ها جنگل

مراتع و 
آبخيزداري 
 كشور

هكتار  3235عملكرد زراعت چوب 
در خصــوص واردات . بــوده اســت

ــوب  ــه دلچ ــلب ــع   ي ــود موان وج
و از طرف ديگر اصـرار   اي ينهقرنط

به واردات چـوب بـا    واردكنندگان
استپوست اين مهم محقق نشده 

 ساير
صرفه 

اقتصادي پايين 
آن در مقايسه 

با ساير 
 ها زراعت

 ساير

 در خصوص
، خوب واردات

وجود موانع 
و  اي ينهقرنط

نبود 
 هاي يرساختز

 لازم بندري

76 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 72ماده 
 ت/ 

ــاد  وزارت جهـــــــ
كشــاورزي موظــف  
ــمن   ــت ضـــ اســـ

ــاني و  اطــــلاع رســ
سازي و اقدام  فرهنگ

براي كاهش استفاده 
از سموم و كودهـاي  

سازمان حفظ 
نباتات كشور، 

سازمان 
تحقيقات، 
آموزش و 
ترويج 

كشاورزي، 

 :اقــدامات ســازمان حفــظ نباتــات
و مانيتورينگ  يروزرسان به يگيريپ

سموم با هـدف رديـابي سـموم از    
ايجاد زيرسـاخت  -توليد به مصرف

براي ايجـاد و شناسـه دار نمـودن    
بخـش كشـاورزي بـا     برداران بهره

ــع   ــد و توزي هــدف رهگيــري تولي
راه -محصول از مزرعـه تـا سـفره   

- - 



 )1( : حوزه بخشيدوم/جلد 1397گزارش عملكرد قانون برنامه ششم توسعه در سال   78

رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات

ــان   ــيميايي امكـ شـ
دسترسي مردم را بـه  
محصــولاتي كــه از  
ــلامت لازم  ســــــ
برخوردارنــد فــراهم  

 .آورد

سازمان 
دامپزشكي 

كشور و دفتر 
 زيست محيط

و سلامت غذا

سامانه مـديريت   يرساختزاندازي 
 هــــاي ينيــــككلالكترونيــــك 
ــت عرضــه -گياهپزشــكي ممنوعي

محصولات داراي باقيمانده سموم 
و  درمـان  توسط وزارت بهداشـت، 

سـازمان   اقدامات .پزشكي آموزش
ــات، ــوزش تحقيقـ ــر آمـ ويج و تـ
ــاورزي ــاد :كش ــاهم انعق ــه تف  نام

ــا وزارت بهداشــت در  همكــاري ب
و  يساز فرهنگراستاي آموزش و 

تنظـيم  -بهبود تغذيه جوامع محلي
همكاري بـا   نامه تفاهم نويس يشپ

ــانواده    ــان و خ ــور زن ــت ام معاون
رياست جمهوري در راستاي توليد 
محصول سالم و استاندارد در كليه 

 نامه همتفاانعقاد -كشور هاي استان
با صندوق كـارآفريني اميـد بـراي    

اعتبار خرد  صندوق 1000 يلتشك
 هـاي  يـت فعال- 1398سـال  براي 

انجام گرفته در زمينه بررسي كـود  
 كنترل :باشد ميو سم به شرح زير 

مـــورد  221:كيفـــي كـــود آلـــي
-)مـورد  163رد  ،مـورد  58:تأييد(

 1645:كنترل كيفي كود شـيميايي 
-)مـورد  753رد  ،892:تأييدمورد (

 305مــورد ( 398:ثبـت كــود آلــي 
در  مورد 53رد، مورد 40تأييد، مورد

ــي ــود -)دســـت بررسـ ثبـــت كـ
 مورد 1263مورد ( 1582:شيميايي
در  مـورد  154رد، مـورد  165تأييد،

ــي ــود -)دســـت بررسـ ثبـــت كـ
 6،تأييد مورد 11مورد ( 19:زيستي
در دســـت  مـــورد 3رد، مـــورد
تأييد و ثبت سـموم دفـع   -)بررسي
تأييـد سـموم دفـع     نمونـه  4:آفات

 كـش  قارچآفات و ثبت يك نمونه 
بـراي مبـارزه بــا بيمـاري بلايــت    

ســـازمان   اقـــدامات  .شمشـــاد 
 يا مكاتبـه  يط :دامپزشكي كشور

و  درمـــان بـــا وزارت بهداشـــت،
ــموم   ــدار س ــكي مق ــوزش پزش آم

خام دامي   يها فراوردهباقيمانده در 
توســط ايــن ســازمان و در قالــب 

تعيين مقدار  مصوبات كارگروه ملي
و اعـلام   يـين تع ،ها يماندهباقمجاز 

ــت ــده اسـ ــدامات .شـ ــر  اقـ دفتـ
ــيط ــت مح ــذا  زيس ــلامت غ  :و س

 يرســان اطــلاعپورتــال  يانــداز راه
ــده و   ــواهي شـ ــولات گـ محصـ
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات

 يهــا دورهبرگــزاري -ارگانيــك
-تربيـت مـديران كنتـرل كيفيـت    

تدوين كتابچه عناوين و محتـواي  
ــا دوره ــي، يه ــيترو آموزش و  يج

و سـلامت   زيسـت  محـيط مهارتي 
مشـاركت  -غذا براي بهره برداران

ــي آب   ــه ايمنـ ــراي برنامـ در اجـ
 كننـده  هماهنگ- (wsp) يدنيآشام

 محصــول 8ســلامت طــرح ارتقــا 
ــانزدهمين    ــوب پ ــاورزي مص كش
جلســه شــوراي عــالي ســلامت و 
امنيت غذايي با همكاري سـازمان  

 تحقيقـات،  سـازمان  حفظ نباتـات، 
 و تـــرويج كشـــاورزي، آمـــوزش

تحقيقـات خـاك و آب و    همؤسس ـ
 پزشكي ياهگمؤسسه تحقيقات 

77 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 95ماده 
 پ/ 

ــا جنگــلســازمان  ، ه
ــزداري  ــع و آبخي مرات

 هـا  يشهرداركشور و 
ــه   ــد نســبت ب موظفن
احداث يـا اختصـاص   
فضــــاي كــــافي و 
مناسب براي مسـجد  
ــه در  ــا نمازخانــ يــ

ملـي و   يهـا  بوستان
شـهري   يها بوستان

 .اقدام كنند

سازمان 
، ها جنگل

مراتع و 
آبخيزداري 
 كشور

 يهـا  بوسـتان ملي و  يها بوستان
شـــهري در محـــدوده عملكـــرد 

، مراتـــع و هــا  جنگـــلســازمان  
در . باشـد  مـي آبخيزداري كشـور ن 

مواقع ضروري هماهنگي و اقـدام  
مرتبط صـورت   يها ارگانلازم با 

عـدد   19بـا ايـن حـال    . پذيرد يم
 600اً بـه مسـاحت   نمازخانه جمع ـ
جنگلـي   يهـا  پـارك مترمربع بـه  

.شمال كشور اختصاص يافته است

- - 

78 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

ماده 
113  /
 3/ پ 

ــاد  وزارت جهـــــــ
ســازمان (كشــاورزي 

ــا جنگــل ــع و ه ، مرات
و ) آبخيزداري كشـور 

سازمان امور اراضـي  
ــه   ــبت ب ــد نس مكلفن
واگــــذاري زمــــين 
ــت   ــا رعاي ــان ب رايگ

مقـــررات قـــوانين و 
مربوطه بـه سـازمان   

ها براي احداث  زندان
ــدان ــذكور  زن هــاي م

 .اقدام نمايند

سازمان 
، ها جنگل

مراتع و 
آبخيزداري 
كشور و 

سازمان امور 
 اراضي

با توجه به متقاضي محـور بـودن   
ــتي از   ــذاري، درخواس اراضــي واگ

و اقـدامات   ها زندانسوي سازمان 
، هـا  جنگـل  يها سازمانتربيتي به 

امـور   آبخيزداري كشـور و مراتع و 
اراضي مـنعكس و ثبـت نگرديـده    

 .است

 ساير

تقاضايي از 
سوي سازمان 

و  ها زندان
اقدامات تربيتي 

ثبت نشده 
 .است

 وزارت جهاد كشاورزي :مأخذ
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 گزارش عملكرد اهداف كمي -2
اهداف كمي بخش كشاورزي و منابع طبيعي كه در جداول برنامه ششم توسعه آمده به 

 پردازيم:باشد كه در اين گزارش به بررسي آنها ميمي صورت گسترده
 97زهكشي در سال  و آبياري فرعي هاي شبكه احداث و آبياري نوين هاي سامانه ميزان توسعه -

 35.7هزار هكتار)  343.6( 96ميزان سال باشد كه در مقايسه با هزار هكتار مي 221برابر با 
 .درصد كاهش داشته است

ميزان بران صادر شده است كه در مقايسه با  آب تشكل 207تشكيل  و ز ايجادمجو 97در سال  -
 .درصد رشد داشته است 59.2تشكل)  130( 96سال 

باشد كه در مقايسه هزار هكتار مي 150برابر  97كشاورزي در سال  خاك و بهبود ميزان اصلاح -
 .درصد كاهش داشته است 18.9هزار هكتار)  185( 96ميزان سال با 
 96ميزان سال باشد كه در مقايسه با هزار تن مي 13300برابر با  97ميزان توليد گندم در سال  -
 .درصد رشد داشته است 7.3هزار تن)  12400(
 2974( 96ميزان سال باشد كه در مقايسه با هزار تن مي 3102ميزان توليد جو  97در سال  -

 .درصد رشد داشته است 4.3هزار تن) 
 96ميزان سال باشد كه در مقايسه با مي هزار تن 3106برابر با  97شلتوك در سال توليد  -
 .درصد كاهش داشته است 3.1هزار تن)  3206(
ميزان سال باشد كه در مقايسه با هزار تن مي 946برابر با  97اي سال ميزان توليد ذرت دانه -

 .درصد كاهش داشته است 11.5هزار تن)  1069( 96
ميزان سال باشد كه در مقايسه با هزار تن مي 10662اي ميزان توليد ذرت علوفه 97در سال  -

 .درصد رشد داشته است 2.5هزار تن)  10403( 96
ميزان هزار تن رسيده است كه در مقايسه با  7394محصول چغندر قند به  ديتول 97در سال  -

 .درصد كاهش داشته است 8.5هزار تن)  8080( 96سال 
 96ميزان سال باشد كه در مقايسه با هزار تن مي 748برابر  97توليد حبوبات در سال ميزان  -
 .درصد رشد داشته است 3.7هزار تن)  721(
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هزار  180( 96ميزان سال هزار تن وش توليد شده است كه در مقايسه با  165، 97در سال  -
 .كاهش داشته است 8.3تن) 

هزار  181( 96ميزان سال تن رسيده است كه در مقايسه با هزار  330به  97توليد كلزا در سال  -
 .درصد رشد داشته است 82.3تن) 

ميزان سال هزار تن توليد شده است كه در مقايسه با  83محصول سويا به ميزان  97در سال  -
 .درصد كاهش داشته است 8.8هزار تن)  91( 96
هزار تن رسيده  47گلرنگ و كنجد) به  هاي روغني (شامل آفتابگردان روغني،توليد ساير دانه -

 .درصد كاهش داشته است 19هزار تن)  58( 96ميزان سال است كه در مقايسه با 
 96ميزان سال باشد كه در مقايسه با هزار تن مي 5100ميزان توليد نيشكر به  97در سال  -
 .درصد كاهش داشته است 34.6هزار تن)  7800(
 96ميزان سال هزار تن رسيده است كه در مقايسه با  5143به  97زميني در سال توليد سيب -
 .درصد رشد داشته است 2.5هزار تن)  5272(
هزار تن است كه در مقايسه با  10291برابر  97اي در سال ميزان توليد محصولات علوفه -

 .درصد رشد داشته است 5.2هزار تن)  9780( 96ميزان سال 
هزار تن بوده است كه در مقايسه با  2355به ميزان  97سال طيور در  گوشت توليد افزايش -

 .درصد رشد داشته است 5.3هزار تن)  2237( 96ميزان سال 
ميزان هزار تن رسيده است كه در مقايسه با  829.5قرمز به  گوشت توليد افزايش 97در سال  -

 .درصد كاهش داشته است 0.7هزار تن)  835( 96سال 
هزار تن رسيده است كه در  901.5به  97در سال  )بومي و تجاري( مرغ تخم توليد افزايش -

 .درصد رشد داشته است 1.5هزار تن)  888( 96ميزان سال مقايسه با 
ميزان باشد كه در مقايسه با هزار تن مي 10588.6شير برابر  توليد ميزان افزايش 97در سال  -

 .استدرصد رشد داشته  4.3هزار تن)  10150( 96سال 
ميزان ميليون تن رسيده است كه در مقايسه با  20.4به  97باغباني در سال  محصولات توليد -

 .درصد كاهش داشته است 2.9ميليون تن)  21( 96سال 
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 96ميزان سال احداث شده است كه در مقايسه با  97هكتار گلخانه جديد در سال  2654 -
 .درصد رشد داشته است 64.8 هكتار) 1610(
باشد كه در مقايسه تن مي 37000برابر با  هاي شمالدر آبصيادي  و ميزان صيد 97سال  در -
  .درصد رشد داشته است 10تن)  33645( 96ميزان سال با 
باشد كه در مقايسه تن مي 688000جنوب برابر هاي در آبصيادي  و ميزان صيد 97در سال  -
 .اشته استدرصد كاهش د 0.5تن)  691176( 96ميزان سال با 
برابر  97) در سال آزاد يها آبكيد بر پرورش ماهي در قفس در أ(با ت يپرور يآبزميزان  -

 .درصد رشد داشته است 8.3تن)  477217( 96ميزان سال باشد كه در مقايسه با تن مي 516692
ميليون قطعه  310به ميزان  رهاسازي بچه ماهي و ميگو جهت بازسازي ذخاير 96در سال  -

 .درصد كاهش داشته است 11.7تن)  351( 96ميزان سال كه در مقايسه با انجام شده است 
انجام  97هزار هكتار در سال  1232دارويي در سطح  گياهان توسعه و مرتعي هاي رويشگاه احياي -

 .رشد داشته استدرصد  136.9هزار هكتار)  520( 96ميزان سال شده است كه در مقايسه با 
هزار هكتار بوده است كه در مقايسه با  21.7 ها جنگل احياي و يكار جنگلميزان  97در سال  -

 .درصد رشد داشته است 80.8هزار هكتار)  12( 96ميزان سال 
هزار هكتار انجام شده است كه در مقايسه با  3.2در سطح  97چوب در سال  زراعت توسعه -

 .درصد كاهش داشته است 5.9هكتار)  هزار 3.4( 96ميزان سال 
هزار هكتار انجام  4019برابر با  97طبيعي در سال  منابع) كاداستر( ميزان عمليات حدنگاري -

 .درصد كاهش داشته است 39.8هزار هكتار)  6675( 96ميزان سال شده است كه در مقايسه با 
هزار هكتار انجام شده است كه در  857آبخيزداري در سطح  عمليات اجراي 97در سال  -

 .درصد رشد داشته است 61.6هزار هكتار)  532( 96ميزان سال مقايسه با 
در سطح  97بادي در سال  فرسايش بحراني هاي كانون مهار و روان يها شن عمليات تثبيت -

 22.3هزار هكتار) 118.5( 96ميزان سال هزار هكتار انجام شده است كه در مقايسه با  92.1
 .درصد كاهش داشته است
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 مواد جذب ظرفيت افزايش( كشاورزي بخش تكميلي و تبديلي صنايع ظرفيت توسعه از حمايت -
 96ميزان سال هزار تن انجام شده است كه در مقايسه با  4997به ميزان  97در سال  )خام

 .درصد رشد داشته است 13.6هزار تن)  4400(
تكميلي انجام شده است كه در  و تبديلي واحد 238 نوسازي و بازسازي از حمايت 97در سال  -

 .درصد كاهش داشته است 42.8واحد)  416( 96ميزان سال مقايسه با 
 34 جويي آب در بخش كشاورزي در حوضه آبخيز درياچه اروميهصرفهميزان  97در سال  -

 90.7) مترمكعبميليون  366.3( 96ل بوده است كه در مقايسه با ميزان سا مترمكعبميليون 
 درصد كاهش داشته است.

هزار هكتار  1307.2برابر با  97در سال  مديريت و كاهش مصرف كود و سم شيمياييعملكرد  -
 درصد كاهش داشته است. 21.2هزار هكتار)  1660( 96باشد كه در مقايسه با ميزان سال مي

 عملكرد اهداف كمي -2جدول 

 عنوان هدفرديف
واحد  كمي

يريگ اندازه

ميانگين  1397سال  عملكرد
رشد دوره 

 (درصد)
عوامل 
عدم 
تحقق

سال  توضيحات
سال  1395

درصد  عملكرد هدف 1396
 تحقق

 -صيد و صيادي  1
 يها آبصيد در 

 - - 600,164691,176557,800688,000123.347.07 تن جنوب
 - - 1.47 96.11 5,143 5,351 5,272 4,995 هزارتن زميني يبس 2
3 

با ( پروري يآبز
تأكيد بر پرورش 
ماهي در قفس 

)آزاد يها آبدر 
 - - 6.04 459,521477,217534,200516,69296.72 تن

احداث  4
 يها گلخانه
 - - 56.11 96.86 2,654 2,740 1,610 1,089 هكتار جديد

 يها دانهساير  5
فقدان منابع اعتباري كافي ساير 8.39- 40.52 47 116 58 56 هزارتن روغني

توليد محصولات  6
 - - 109.683.56 20.4 18.6 21 19.02ميليون تن باغباني

 - - 8.73-100.06 3,102 3,100 2,974 3,724 هزارتن جو 7
توسعه زراعت  8

بسترسازي نامناسب و  ساير 100 26.67 3.2 12 3.4 0.8 هزارهكتار چوب
 كمبود منابع اعتباري

 - - 4.56-105.56 12,60013,300 12,400 14,600 هزارتن گندم 9
اصلاح و بهبود  10

نبود مديريت يكپارچه  ساير 32.37- 30 150 500 185 328هزار هكتار خاك كشاورزي
اراضي كشاورزي و فقدان 

 بسترسازي مناسب
 - - 104.475.58 748 716 721 671 هزارتن حبوبات 11

12 
حفاظت از 

ي كشور ها جنگل
بر  يدتأكبا (

ي ها جنگل
هيركاني و 
 )زاگرس

 ساير - 81.54 53 65 52 42 درصد
در دست نبودن طرح 
جايگزيني مديريت و 

ها و  حفاظت جنگل
 محدوديت منابع اعتباري
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 عنوان هدفرديف
واحد  كمي

يريگ اندازه

ميانگين  1397سال  عملكرد
رشد دوره 

 (درصد)
عوامل 
عدم 
تحقق

سال  توضيحات
سال  1395

درصد  عملكرد هدف 1396
 تحقق

13 
حمايت از 
 بازسازي و
نوسازي 

واحدهاي تبديلي 
 و تكميلي

 - - 91.35 140 238 170 416 65 واحد

 -صيد و صيادي  14
 يها آبصيد در 

 - - 5.26 91.28 40,53637,000 33,645 33,397 تن شمال
حدنگاري  15

منابع ) كاداستر(
اعتباريناكافي بودن منابع  ساير 30.59- 16.08 25,0004,019 6,675 8,342هزار هكتار طبيعي

16 
مديريت و 

كاهش مصرف 
كود و سم 
 شيميايي

ناكافي بودن منابع اعتباري ساير 7.08 1,307.262.25 2,100 1,660 1,140هزار هكتار

 - - 104.093.12 3,106 2,984 3,206 2,921 هزارتن شلتوك 17
18 

 يها شنتثبيت 
روان و مهار 

 يها كانون
بحراني فرسايش 

 بادي
 محدوديت منابع اعتباري ساير 84.69 49.78 92.1 185 118.5 27هزار هكتار

19 
ايجاد و 

ساماندهي 
آب  هاي تشكل

 بران
تعداد 
 - - 7.24 94.09 207 220 130 180 تشكل

و  يكار جنگل 20
نامناسب و  يبسترساز ساير 90.18 14.66 21.7 148 12 6هزار هكتار ها جنگلاحياء 

 فقدان منابع اعتباري
21 

 40 ييجو صرفه
آب در بخش 
كشاورزي در 
حوضه آبخيز 
 درياچه اروميه

ميليون 
 ساير 72.51- 3.18 34 1,070 366.3 450 مترمكعب

عدم همكاري كامل 
برداران محلي و  بهره

كمبود منابع اعتباري به 
منظور انجام عمليات 

 بيني شده اجرايي پيش
 - - 2.93-101.43 10,51210,662 10,403 11,316 هزارتن يا علوفهذرت  22
23 

 - پروري يآبز
رهاسازي بچه 
ماهي و ميگو 
جهت بازسازي 

 ذخاير
ميليون 
 - - 6.29- 81.58 310 380 351 353 قطعه

افزايش توليد  24
تجاري ( مرغ تخم

 - - 2.1- 91.34 901.5 987 888 940.5 هزارتن )و بومي
 منابع اعتباريكمبود  ساير 1.23 61.57 165 268 180 161 هزارتن وش 25
 - - 120.29 88.95 330 371 181 68 هزارتن كلزا 26
 - - 125.8311.33 7,394 5,876 8,080 5,966 هزارتن چغندرقند 27
افزايش توليد  28

 - - 0.39 98.99 829.5 838 835 823 هزار تن گوشت قرمز
اجراي عمليات  29

عدم تناسب اهداف  ساير 44.4 48.15 857 1,780 532 411هزار هكتار آبخيزداري
شده با منابع  بيني پيش

 موجود

30 
توسعه 

نوين  يها سامانه
آبياري و احداث 

فرعي  يها شبكه
آبياري و زهكشي

 ساير 17.92- 44.2 221 500 343.6 328هزار هكتار

عدم هماهنگي در اجراي 
همزمان طرح توسعه 

و  نوين آبياري يها روش
طرح تعادل بخشي 

عدم  زيرزميني يها آب
 برداران بهرهكاهش حقابه 
 ييجو صرفهبه ازاي آب 

شده در اثر اجراي 
نوين آبياري  يها روش
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 عنوان هدفرديف
واحد  كمي

يريگ اندازه

ميانگين  1397سال  عملكرد
رشد دوره 

 (درصد)
عوامل 
عدم 
تحقق

سال  توضيحات
سال  1395

درصد  عملكرد هدف 1396
 تحقق

افزايش هزينه اجراي 
نوسانات  واسطه بهعمليات 

افزايش قيمت (نرخ ارز 
 )مواد اوليه

افزايش توليد  31
 - - 10,18310,588.6103.984.73 10,150 9,653 هزارتن شير خام

محصولات  32
 - - 4.7 97.64 10,54010,291 9,780 9,388 هزارتن يا علوفه

 - - 17.43- 74.78 5,100 6,820 7,800 7,480 هزارتن نيشكر 33

34 
حمايت از توسعه 
ظرفيت صنايع 

تبديلي و تكميلي 
بخش كشاورزي 

افزايش ظرفيت (
 )جذب مواد خام

 - -2964.78 228.8 4,997 2,184 4,400 5.32 هزار تن

افزايش توليد  35
 - - 104.486.69 2,355 2,254 2,237 2,069 هزار تن گوشت طيور

بسترسازي نامناسب و عدم  ساير 10.08- 43 946 2,200 1,069 1,170 هزارتن يا دانهذرت  36
 بار مالي مورد نياز تأمين

اعتباريناكافي بودن منابع  ساير 22.73- 40.89 83 203 91 139 هزارتن سويا 37

38 
احياء 

 هاي يشگاهرو
مرتعي و توسعه 
 گياهان دارويي

 - -1332.95 88 1,232 1,400 520 6هزار هكتار
 وزارت جهاد كشاورزي :مأخذ

 بررسي عملكرد منابع مالي -3
(به استثناي اعتبارات استاني)  مجموع اعتبارات مصوب بخش كشاورزي از كليه منابع اعتباري

ميليارد ريال از منابع بودجـه عمـومي و    34758كه ( ميليارد ريال 126776 معادل 1397در سال 
 هاي متفرقه، صندوق توسعه ملي و سـاير منـابع اعتبـاري)    ميليارد ريال آن از محل رديف 92018

ميليارد ريـال آن اعتبـارات تملـك     97919و  اي ينههزميليارد ريال آن اعتبارات  28857بوده كه 
 77.2و  اي ينـه هزدرصـدي اعتبـارات    22.8سـهم   دهنده نشانكه  باشد مي يا سرمايه هاي ييدارا

 .باشد مي اي سرمايه هاي ييدارادرصدي اعتبارت تملك 
ميليـارد ريـال    22366كـه مبلـغ    باشد ميميليارد ريال  96803عملكرد تخصيص اين بخش 

 اي سـرمايه  هـاي  ييداراميليارد ريال اعتبارات تملك  74437 و مبلغ اي ينههزمربوط به اعتبارات 
درصد اعتبارات مصوب تخصيص يافته است. همچنين تخصـيص   76.4. بدين معنا حدود باشد مي

درصـد اعتبـارات    76و  77.5 به ترتيـب معـادل   اي سرمايه هاي ييداراو تملك  اي ينههزاعتبارات 
 مصوب بوده است.
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 :اي ينههزاعتبارات   
ميليـارد ريـال    16500ميليارد ريال آن از منابع عمومي،  12357 اي ينههزاز سرجمع اعتبارات 

كه  باشند يمريال آن از ساير منابع اعتباري  ميليارد 11030متفرقه و  هاي يفرداز محل اعتبارات 
در . همچنين لازم به ذكر است اند داشتهريال تخصيص  ميليارد 9025و  2098، 11243به ترتيب 
مـرتبط بـا بخـش) از سـرجمع اعتبـارات       هاي برنامه(كليه  كاربردي يها پژوهشبرنامه خصوص 

 5548ريـال و تخصـيص آن    ميليارد 6302اعتبار مصوب بخش از محل منابع عمومي،  اي ينههز
 بوده است.ريال  ميليارد

 :اي سرمايه هاي ييدارااعتبارات تملك   
ريـال آن از منـابع عمـومي،     ميليارد 22401 اي سرمايه هاي ييدارااز سرجمع اعتبارات تملك 

ريال از محـل صـندوق    ميليارد 55979، متفرقه هاي يفردريال از محل اعتبارات  ميليارد 16371
، 11740كـه بـه ترتيـب     باشـند  يم ـريال آن از ساير منابع اعتبـاري   ميليارد 3168توسعه ملي و 

در  ذكـر اسـت   . همچنـين لازم بـه  انـد  داشـته ريـال تخصـيص    ميليارد 1948و  50045، 10704
مـرتبط بـا بخـش) از سـرجمع اعتبـارات       هاي برنامه(كليه  كاربردي يها پژوهشخصوص برنامه 

 600ريـال و تخصـيص آن    ميليـارد  919اعتبار مصـوب بخـش   از محل منابع عمومي،  اي ينههز
 است.ريال بوده  ميليارد

 ت.همچنين موارد مربوط به اعتبارات و عملكرد آنها در جدول زير آمده اس 
 

 اي هاي سرمايه اي و تملك دارايياعتبارات هزينه -3جدول 

رديف
 

شماره 
 يبند طبقه

عنوان 
 برنامه

 1397اعتبار مصوب سال 
 (ارقام به ميليون ريال)

 1397تخصيص سال 
 درصد تحقق (ارقام به ميليون ريال)

 اي ينههز
تملك 
هاي  دارايي
 اي سرمايه

 اي ينههز جمع كل
تملك 
دارايي 
 اي سرمايه

 كل تملك اي ينههز جمع كل

1 1002026000 

برنامه تنظيم و 
توسعه روابط 
با كشورها و 
 نهادهاي

 المللي ينب

40938 - 40938 33650 - 33650 82.2 - 82.2 

2 1306001000 
برنامه 

و آبخيزداري 
 خاك حفاظت

81,756 2,496,000 2,577,756 73,714 266,000 339,714 90.2 10.7 13.2 

3 1306002000 

 برنامه احياء،
و  توسعه

 يبردار بهره
از اصولي 
 يها جنگل

 كشور

84,687 1,315,000 1,399,687 76,356 1,048,385 1,124,741 90.2 79.7 80.4 

4 1306003000 

 برنامه احياء،
و  توسعه

 يبردار بهره
 از مراتعاصولي 

 كشور

31,145 70,000 101,145 28,083 51,000 79,083 90.2 72.9 78.2 
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رديف

 

شماره 
 يبند طبقه

عنوان 
 برنامه

 1397اعتبار مصوب سال 
 (ارقام به ميليون ريال)

 1397تخصيص سال 
 درصد تحقق (ارقام به ميليون ريال)

 اي ينههز
تملك 
هاي  دارايي
 اي سرمايه

 اي ينههز جمع كل
تملك 
دارايي 
 اي سرمايه

 كل تملك اي ينههز جمع كل

5 1306004000 
و برنامه ترويج 
 يتوانمندساز

و جوامع محلي 
 برداران بهره

17,579 500,000 517,579 15,851 317,978 333,829 90.2 63.6 64.5 

6 1306005000 

برنامه ارتقاي 
سطح پوشش 
 حفاظتي و

 ذخاير از صيانت
 منابع آبزي و

39,782 233,500 273,282 38,769 176,100 214,869 97.5 75.4 78.6 

7 1306006000 

برنامه ارتقاي 
سطح پوشش 
 حفاظتي و
 حمايت از

مراتع  و جنگلها
 كشور

97,220 - 97,220 87,656 - 87,656 90.2 - 90.2 

8 1306007000 
برنامه ارتقاي 

ضريب 
مكانيزاسيون 
 كشاورزي

116,160 140,000 256,160 119,550 105,000 224,550 102.9 75.0 87.7 

9 1306008000 
برنامه افزايش 
توليدآبزيان 
 پرورشي

94,830 20,000 114,830 90,054 2,500 92,554 95.0 12.5 80.6 

10 1306009000 
برنامه افزايش 
محصولات 

 باغي
338,380 1,823,481 2,161,861 357,778 1,089,985 1,447,763 105.7 59.8 67.0 

11 1306010000 
برنامه افزايش 

 توليد
محصولات دام 

 طيور و
297,025 250,000 547,025 312,402 58,174 370,576 105.2 23.3 67.7 

12 1306011000 
برنامه افزايش 
محصولات 
 زراعي

346,580 - 346,580 363,199 - 363,199 104.8 - 104.8 

13 1306012000 
 برنامه بهبود

وري آب بهره
عرصه  در

 كشاورزي
303,000 10,769,208 11,072,208 311,962 4,698,117 5,010,079 103.0 43.6 45.2 

14 1306013000 

 برنامه بهبود
فرآوري 
وكاهش 
ضايعات 

محصولات 
 كشاورزي

88,220 - 88,220 90,794 - 90,794 102.9 - 102.9 

15 1306014000 
 و برنامه بهبود
 توسعه بازار
 آبزيان

12,583 - 12,583 12,255 - 12,255 97.4 - 97.4 

16 1306015000 

برنامه بررسي، 
كنترل و پايش 

هاي بيماري
واگير و 

قرنطينه اي 
دام، طيور و 

 آبزيان

974,275 140,000 1,114,275 873,264 95,700 968,964 89.6 68.4 87.0 

17 1306016000 
 و برنامه تكثير
بازسازي 
 ذخايرآبزيان

54,396 90,000 144,396 52,086 57,860 109,946 95.8 64.3 76.1 

18 1306017000 
برنامه تنظيم 

داخلي  بازار
محصولات 
 كشاورزي

12,330 - 12,330 12,690 - 12,690 102.9 - 102.9 

19 1306018000 

برنامه 
بروزرساني 

ها داده ها،نقشه
معيارهاي  و

فني منابع 
 طبيعي

15,899 40,000 55,899 14,336 29,997 44,333 90.2 75.0 79.3 
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رديف

 

شماره 
 يبند طبقه

عنوان 
 برنامه

 1397اعتبار مصوب سال 
 (ارقام به ميليون ريال)

 1397تخصيص سال 
 درصد تحقق (ارقام به ميليون ريال)

 اي ينههز
تملك 
هاي  دارايي
 اي سرمايه

 اي ينههز جمع كل
تملك 
دارايي 
 اي سرمايه

 كل تملك اي ينههز جمع كل

20 1306019000 

برنامه توسعه 
 و بازار
هاي فنآوري

 نوين در
هاي عمجتم

 كشاورزي،
 دامي و
 شيلاتي

7,349 - 7,349 6,681 - 6,681 90.9 - 90.9 

21 1306020000 

برنامه حمايت 
-ازشبكه پيام

رساني ترويجي 
شبكه ملي  و

تلويزيوني 
 كشاورزي

19,780 - 19,780 20,358 - 20,358 102.9 - 102.9 

22 1306021000 
برنامه تهيه 
 اطلاعات و

بخش  آمار
 كشاورزي

80,930 - 80,930 83,292 - 83,292 102.9 - 102.9 

23 1306022000 
مه توليد برنا

محصولات 
-فناورانه نهاده

 ها
441,565 27,000 468,565 387,573 5,400 392,973 87.8 20.0 83.9 

24 1306023000 
 برنامه حفظ و
 حمايت از

ژنتيكي  ذخاير
 طيور دام و

15,723 66,000 81,723 13,942 29,304 43,246 88.7 44.4 52.9 

25 1306024000 
برنامه حفظ 

كاربري اراضي 
 باغي زراعي و

52,624 - 52,624 49,000 - 49,000 93.1 - 93.1 

26 1306025000 

برنامه راهبري 
 توسعه منابع و

گذاري سرمايه
 و براي ايجاد

كميل ت
هاي شهرك

 كشاورزي

7,349 - 7,349 6,681 - 6,681 90.9 - 90.9 

27 1306026000 
برنامه 

ساماندهي 
 و عمليات صيد

 صيادي آبزيان
96,794 - 96,794 91,872 - 91,872 94.9 - 94.9 

28 1306027000 

برنامه 
ساماندهي 
 عمليات صيد،
 فرآوري و

فروش ماهيان 
 خاوياري

 

239,830 - 239,830 207,221 - 207,221 86.4 - 86.4 

29 1306028000 
برنامه 

ساماندهي 
مالكيت اراضي 

 ملي
204,449 430,000 634,449 184,337 320,000 504,337 90.2 74.4 79.5 

30 1306029000 

برنامه واگذاري 
و ساماندهي 
مالكيت و 

 سند صدور
اراضي 
 كشاورزي

129,845 210,000 339,845 120,905 134,487 255,392 93.1 64.0 75.1 

31 1306030000 
برنامه 
 شناسايي و
ثبت ارقام 
 گياهي

6,270 - 6,270 5,798 - 5,798 92.5 - 92.5 

32 1306031000 

 برنامه كنترل و
 مبارزه باآفات و

هاي بيماري
 گياهي و

 هاي هرزعلف

80,538 300,000 380,538 74,259 199,919 274,178 92.2 66.6 72.1 
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رديف

 

شماره 
 يبند طبقه

عنوان 
 برنامه

 1397اعتبار مصوب سال 
 (ارقام به ميليون ريال)

 1397تخصيص سال 
 درصد تحقق (ارقام به ميليون ريال)

 اي ينههز
تملك 
هاي  دارايي
 اي سرمايه

 اي ينههز جمع كل
تملك 
دارايي 
 اي سرمايه

 كل تملك اي ينههز جمع كل

33 1306032000 

 برنامه مطالعه،
 طراحي و
اجراي 

زيرساخت 
هاي مجتمع

 كشاورزي،
 و دامي

 شيلاتي

58,791 - 58,791 53,430 - 53,430 90.9 - 90.9 

34 1306033000 
برنامه تثبيت 

هاي روان شن
 مقابله با و

 زاييبيابان
28,053 923,000 951,053 25,291 1,027,616 1,052,907 90.2 111.3 110.7 

35 1306034000 

شت برنامه بهدا
و تضمين 

كيفيت دارو و 
هاي فرآورده

بيولوژيك و 
خدمات 
 دامپزشكي

187,097 170,000 357,097 160,308 117,000 277,308 85.7 68.8 77.7 

 برنامه كنترل و 1306035000 36
 92.5 - 92.5 11,597 - 11,597 12,539 - 12,539 گواهي نهال

 كنترل وبرنامه  1306036000 37
 92.4 - 92.4 86,898 - 86,898 94,038 - 94,038 گواهي بذر

38 1306037000 
برنامه توسعه 

 و هازيرساخت
هاي نظام

 برداريرهبه
300,713 - 300,713 305,273 - 305,273 101.5 - 101.5 

39 1306039000 
 برنامه توسعه و

تقويت قرنطينه 
بهداشت  و

 گياهي
65,053 - 65,053 60,017 - 60,017 92.3 - 92.3 

40 1306041000 
 برنامه توسعه و
توانمندسازي 

 و هاتعاوني
 ها تشكل

180,428 16,872 197,300 183,164 5,800 188,964 101.5 34.4 95.8 

41 1306042000 

مه بهداشت برنا
و تضمين 
كيفيت 
هاي فرآورده

خام دامي و 
 خوراك دام

59,401 - 59,401 50,131 - 50,131 84.4 - 84.4 

برنامه عرضه  1307002000 42
 90.3 90.3 - 1269335 1269335 - 1405000 1405000 - آب

43 1601004000 

برنامه ارتقاي 
ت و سلام

كاهش 
هاي آلاينده

محصولات 
 مهم كشاورزي

32,724 - 32,724 30,884 - 30,884 94.4 - 94.4 

44 1601007000 

نامه بررسي، بر
كنترل و پايش 

 هايبيماري
مشترك انسان 

 و دام

176,640 - 176,640 169,315 - 169,315 95.9 - 95.9 

45 1802008000 
برنامه آموزش 

كارداني 
 مهارتي

323112 45000 368,112 275884 33750 309,634 85.4 75.0 84.1 

46 1805011000 
برنامه توسعه 

علوم 
 كشاورزي

106814 2000 108,814 66847 1400 68,247 62.6 70.0 62.7 

 - - - 16,836,214 11,140,807 5,695,407 27,537,295 21,482,061 6,055,234 - جمع 47

 



 )1( : حوزه بخشيدوم/جلد 1397گزارش عملكرد قانون برنامه ششم توسعه در سال   90

 اعتبارات بخش از محل اختصاصي، متفرقه و خارج از بودجه عمومي -4جدول 

رديف
محل 
 تأمين
 اعتبار

شماره 
دستگاه  عنوان برنامه برنامه

 اجرايي
  1397اعتبار سال 

  1397تخصيص سال  (ارقام به ميليون ريال)
 (ارقام به ميليون ريال)

تملك  اي ينههز
دارايي 
اي سرمايه

تملك  اي ينههز جمع
دارايي 
اي سرمايه

 جمع

 - ساير 1
و امهاء سموم 

و  آگاهي يشپ
آفات  يشگيريپ
گياهي هاي يماريب

سازمان حفظ 
 - - - 30,000 - 30,000 نباتات

صندوق  2
توسعه 
 - ملي

 يها شبكهساختمان 
 يو زهكشآبياري 

حوضه مرزي غرب 
 كشور

وزارت جهاد 
10,493,00010,493,000 -13,531,00013,531,000 - كشاورزي

تعميرات اساسي و  - ساير 3
خريد تجهيزات و 

 آلات ينماش
مؤسسه 

آموزش و 
 30,000 30,000 - 30,000 30,000 - ترويج

صندوق  4
توسعه 
 يها شبكهساختمان  - ملي

آبياري و زهكشي 
 حوضه اترك

وزارت جهاد 
 386,000 386,000 - 386,000 386,000 - كشاورزي

آب نخيلات  تأمين - ساير 5
شادگان استان 

 خوزستان
وزارت جهاد 
 200,000 200,000 - 200,000 200,000 - كشاورزي

 - ساير 6
احياي درياچه 

تعهدات ( يهاروم
جهاد وزارت 

 )كشاورزي
وزارت جهاد 
 593,204 593,204 - 593,204 593,204 - كشاورزي

 - ساير 7
 و مهارپيشگيري 

) كنترل(
واگير  هاي يماريب

 هاي يماريبدامي 
مشترك بين انسان 

 مدام

سازمان 
دامپزشكي 
 25,000 - 1,000,00025,000 -1,000,000 كشور

توليد و ارتقاء  - ساير 8
كيفيت واكسن 
 آنفولانزاي طيور

مؤسسه 
تحقيقات 
واكسن و 

 يساز سرم
 رازي

- 2,000,0002,000,000- 800,000 800,000 

پرداخت سهم دولت  - ساير 9
صندوق  يتو تقو

 بيمه
صندوق بيمه 
9,000,000 -10,000,0009,000,000 -10,000,000 كشاورزي

تعميرات اساسي و  - ساير 10
و تجهيزات  تأمين
 آلات ينماش

سازمان 
، مراتع ها جنگل

و آبخيزداري 
 كشور

- 4,041 4,041 - - - 

صندوق  11
توسعه 
تجهيز و نوسازي  - ملي

اراضي كشاورزي 
 خوزستان و ايلام

مؤسسه جهاد 
 862,700 862,700 - 862,700 862,700 - نصر

صندوق  12
توسعه 
 - ملي

آب عمليات انتقال 
با لوله به اراضي 
كشاورزي دشت 

 سيستان
وزارت جهاد 
21,052,26321,052,263 -21,052,26321,052,263 - كشاورزي

صندوق  13
توسعه 
 يها شبكهساختمان  - ملي

آبياري و زهكشي 
 حوضه ارس

وزارت جهاد 
7,937,0007,937,000 -9,083,0009,083,000 - كشاورزي

بنادر ساماندهي  - ساير 14
سازمان  صيادي

 21,000 21,000 - 36,430 36,430 - شيلات ايران
 - ساير 15

 يو اجراتهيه 
جامع  يها طرح

-مقابله با بيابانزايي
نجات درياچه اروميه

سازمان 
، مراتع ها جنگل

و آبخيزداري 
 كشور

- 304,000 304,000 - 304,000 304,000 



   91  كشاورزي/ فصل بيست و هشتم: كشاورزي و منابع طبيعي بخش هشتم: 

رديف
محل 
 تأمين
 اعتبار

شماره 
دستگاه  عنوان برنامه برنامه

 اجرايي
  1397اعتبار سال 

  1397تخصيص سال  (ارقام به ميليون ريال)
 (ارقام به ميليون ريال)

تملك  اي ينههز
دارايي 
اي سرمايه

تملك  اي ينههز جمع
دارايي 
اي سرمايه

 جمع

صندوق  16
توسعه 
 - ملي

 يها شبكهساختمان 
فرعي آبياري و 
زهكشي اراضي 

كشاورزي خوزستان 
 يلامو ا

مؤسسه جهاد 
4,064,1834,064,183 -4,064,1834,064,183 - نصر

17 
اعتبارات 

 هاي يفرد
متفرقه 
قانون 
بودجه 
1397 

101000-
11 

افزايش سرمايه 
حمايت  يها صندوق

از توسعه 
و  گذاري يهسرما

تكميل و ايجاد 
 يها شهرك

كشاورزي 
، دامي و يا گلخانه(

موضوع ) شيلاتي
واگذاري سهام، 
سهم الشركه 

دولتي  هاي شركت
وابسته به وزارت 

 -جهاد كشاورزي 
قانون ) 51(ماده 

الحاق به قانون 
تنظيم بخشي از 

مقررات مالي دولت 
)2( 

شركت 
 يها شهرك

كشاورزي و 
صندوق 

حمايت از 
توسعه 

 گذاري يهسرما
در بخش 
 كشاورزي

350,000 150,000 500,000 242,098 292,114 534,212 

18 
اعتبارات 

 هاي يفرد
متفرقه 
قانون 
بودجه 
1397 

101000-
9 

اعتبارات موضوع 
فروش سهام سهم 
 الشركه، اموال،

 و حقوق ها ييدارا
 هاي يروگاهو نمالي 

 متعلق به دولت و
و  مؤسسات

دولتي  يها شركت
 و تابعهوابسته 

وزارت جهاد 
 316,800 - 316,800 288,000 - 288,000 كشاورزي

19 
اعتبارات 

 هاي يفرد
متفرقه 
قانون 
بودجه 
1397 

520000-
13 

ساماندهي وضعيت 
، بازار يفرآور توليد،

و شير  و مصرف
صندوق  يلتشك

حمايت از توسعه 
زنجيره صنعت شير 

 كشور

وزارت جهاد 
 - - - 250,000 - 250,000 كشاورزي

20 
اعتبارات 

 هاي يفرد
متفرقه 
قانون 
بودجه 
1397 

530000-
19 

هزينه واحدهاي 
 يو خدماتتوليد 

 استاني
وزارت جهاد 
 6,132 - 6,132 19,170 - 19,170 كشاورزي

21 
اعتبارات 

 هاي يفرد
متفرقه 
قانون 
بودجه 
1397 

530000-
32 

 هاي طرحاجراي 
سامانه  توسعه

هاي نوين ) سيستم(
 )تحت فشار(

وزارت جهاد 
6,562,5006,562,500 -8,750,0008,750,000 - كشاورزي

22 
اعتبارات 

 هاي يفرد
متفرقه 
قانون 
بودجه 
1397 

530000-
38 

 يها كانونتثبيت 
بحراني گرد و غبار 

داخلي  منشأبا 
 استان خوزستان

وزارت جهاد 
 660,000 660,000 - 880,000 880,000 - كشاورزي
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رديف
محل 
 تأمين
 اعتبار

شماره 
دستگاه  عنوان برنامه برنامه

 اجرايي
  1397اعتبار سال 

  1397تخصيص سال  (ارقام به ميليون ريال)
 (ارقام به ميليون ريال)

تملك  اي ينههز
دارايي 
اي سرمايه

تملك  اي ينههز جمع
دارايي 
اي سرمايه

 جمع

23 
اعتبارات 

 هاي يفرد
متفرقه 
قانون 
بودجه 
1397 

530000-
4 

اعتبار موضوع 
بازپرداخت فروش و 

واگذاري اموال 
منقول و غيرمنقول 

 دولتي
سازمان امور 

 595,153 595,153 - 598,623 598,623 - اراضي

24 
اعتبارات 

 هاي يفرد
متفرقه 
قانون 
بودجه 
1397 

530000-
50 

فني و  يها كمك
اعتباري براي 

 يها روشتوسعه 
نوين آبياري و كم 

 فشار
وزارت جهاد 
 30,000 30,000 - 30,000 30,000 - كشاورزي

25 
اعتبارات 

 هاي يفرد
متفرقه 
قانون 
بودجه 
1397 

530000-
50 

كمك هاي فني و 
اعتباري بازسازي و 
 نوسازي قنوات

وزارت جهاد 
 10,000 10,000 - 10,000 10,000 - كشاورزي

26 
اعتبارات 

 هاي رديف
متفرقه 
قانون 
بودجه 
1397 

530000-
50 

اجراي عمليات آب 
و خاك در عرصه 

تشكل هاي 
 كشاورزي

وزارت جهاد 
 10,000 10,000 - 10,000 10,000 - كشاورزي

صندوق  27
توسعه 
 ملي

530000-
 هاي طرح 62

 آبخيزداري
سازمان 

، مراتع ها جنگل
و آبخيزداري 

 كشور
- 7,000,0007,000,000- 5,250,0005,250,000

28 
اعتبارات 

 هاي رديف
متفرقه 
قانون 
بودجه 
1397 

550000-
18 

اجراي طرح توسعه 
 گاو نژاد يدو تول

 سيستاني
مؤسسه 

تحقيقات علوم 
 600 600 - 3,000 3,000 - دامي كشور

29 
اعتبارات 

 هاي يفرد
متفرقه 
قانون 
بودجه 
1397 

550000-
18 

 پروژه شهيد باهنر،
 بندرعباس ،گوگسر

 و درگهان
سازمان 

 10,000 10,000 - 50,000 50,000 - شيلات ايران

30 
اعتبارات 

 هاي يفرد
متفرقه 
قانون 
بودجه 
1397 

550000-
آبخيزداري در حوزه  18

حاشيه كوير مركزي

سازمان 
، مراتع ها جنگل

و آبخيزداري 
 كشور

- 5,000 5,000 - 1,000 1,000 

31 
اعتبارات 

 هاي يفرد
متفرقه 
قانون 
بودجه 
1397 

550000-
18 

اجراي مطالعه و 
عمليات آبخيزداري 

در حوزه آبخيز 
 كارون بزرگ

سازمان 
، مراتع ها جنگل

و آبخيزداري 
 كشور

- 100,000 100,000 - 50,000 50,000 

32 
اعتبارات 

 هاي يفرد
متفرقه 
قانون 
بودجه 
1397 

550000-
18 

حفظ و حراست 
منابع ژني و اصلاح 
 نژاد دام و طيور

وزارت جهاد 
 4,000 4,000 - 25,000 25,000 - كشاورزي



   93  كشاورزي/ فصل بيست و هشتم: كشاورزي و منابع طبيعي بخش هشتم: 

رديف
محل 
 تأمين
 اعتبار

شماره 
دستگاه  عنوان برنامه برنامه

 اجرايي
  1397اعتبار سال 

  1397تخصيص سال  (ارقام به ميليون ريال)
 (ارقام به ميليون ريال)

تملك  اي ينههز
دارايي 
اي سرمايه

تملك  اي ينههز جمع
دارايي 
اي سرمايه

 جمع

33 
اعتبارات 

 هاي يفرد
متفرقه 
قانون 
بودجه 
1397 

550000-
18 

و توسعه پايدار آب 
كشاورزي  خاك

 دشت قزوين
وزارت جهاد 
 - - - 10,000 10,000 - كشاورزي

34 
اعتبارات 

 هاي يفرد
متفرقه 
قانون 
بودجه 
1397 

550000-
پروژه بندر صيادي  18

سازمان  جفره
 - - - 20,000 20,000 - شيلات ايران

35 
اعتبارات 

 هاي يفرد
متفرقه 
قانون 
بودجه 
1397 

550000-
18 

 پروژه شهيد باهنر،
 بندرعباس ،گوگسر

 و درگهان
سازمان 

 10,000 10,000 - 50,000 50,000 - شيلات ايران

36 
اعتبارات 

 هاي يفرد
متفرقه 
قانون 
بودجه 
1397 

550000-
18 

مطالعه و اجراي 
عمليات آبخيزداري 

در  يدار آبخوانو 
آبخيز  يها حوزه

 فاقد سد كشور

سازمان 
، مراتع ها جنگل

و آبخيزداري 
 كشور

- 330,000 330,000 - 54,000 54,000 

37 
اعتبارات 

 هاي رديف
متفرقه 
قانون 
بودجه 
1397 

550000-
18 

مطالعه و طراحي و 
اجراي 

 هاي يرساختز
 يها شهرك

 كشاورزي

شركت 
 يها شهرك

كشاورزي و 
صندوق 

حمايت از 
توسعه 

 گذاري يهسرما
در بخش 
 كشاورزي

- 50,000 50,000 - 23,000 23,000 

38 
اعتبارات 

 هاي رديف
متفرقه 
قانون 
بودجه 
1397 

550000-
18 

صيانت از 
ي شمال ها جنگل

 كشور
سازمان 

، مراتع ها جنگل
و آبخيزداري 

 كشور
- 10,000 10,000 - 4,000 4,000 

39 
اعتبارات 

 هاي رديف
متفرقه 
قانون 
بودجه 
1397 

550000-
18 

فني و  يها كمك
اعتباري براي 

 يها روشتوسعه 
نوين آبياري و كم 

 فشار
وزارت جهاد 
 10,000 10,000 - 42,000 42,000 - كشاورزي

40 
اعتبارات 

 هاي رديف
متفرقه 
قانون 
بودجه 
1397 

550000-
18 

 يها شبكهساختمان 
آبياري و زهكشي 

 حوضه موند
وزارت جهاد 
 - - - 50,000 50,000 - كشاورزي

41 
اعتبارات 

 هاي رديف
متفرقه 
قانون 
بودجه 
1397 

550000-
18 

 يو اجرامطالعه 
عمليات آبخيزداري 

 سد آبخيز در حوزه
 كرخه

سازمان 
، مراتع ها جنگل

و آبخيزداري 
 كشور

- 100,000 100,000 - 50,000 50,000 
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رديف
محل 
 تأمين
 اعتبار

شماره 
دستگاه  عنوان برنامه برنامه

 اجرايي
  1397اعتبار سال 

  1397تخصيص سال  (ارقام به ميليون ريال)
 (ارقام به ميليون ريال)

تملك  اي ينههز
دارايي 
اي سرمايه

تملك  اي ينههز جمع
دارايي 
اي سرمايه

 جمع

42 
اعتبارات 

 هاي رديف
متفرقه 
قانون 
بودجه 
1397 

550000-
18 

 يو اجراتهيه 
جامع  يها طرح

زايي يابانبمقابله با 

سازمان 
، مراتع ها جنگل

و آبخيزداري 
 كشور

- 30,000 30,000 - 3,000 3,000 

43 
اعتبارات 

 هاي رديف
متفرقه 
قانون 
بودجه 
1397 

550000-
18 

مطالعه و اجراي 
 عمليات آبخيزداري
حوزه سياه كوه 

خراسان جنوبي و 
 رضوي

سازمان 
، مراتع ها جنگل

و آبخيزداري 
 كشور

- 10,000 10,000 - 1,000 1,000 

44 
اعتبارات 

 هاي رديف
متفرقه 
قانون 
بودجه 
1397 

550000-
18 

 يها شبكهساختمان 
 يو زهكشآبياري 

حوضه درياچه 
 اروميه

وزارت جهاد 
 11,500 11,500 - 100,000 100,000 - كشاورزي

45 
اعتبارات 

 هاي رديف
متفرقه 
قانون 
بودجه 
1397 

550000-
18 

تجهيز و نوسازي 
اراضي زير سدهاي 
مخزني، بندهاي 

انحرافي مستقل و 
 شاليزاري

وزارت جهاد 
 50,000 50,000 - 70,000 70,000 - كشاورزي

46 
اعتبارات 

 هاي رديف
متفرقه 
قانون 
بودجه 
1397 

 

550000-
29 

 راهبري توسعه،
و ايجاد  مطالعات

 هاي يرساختز
منطقه مكران و 
توسعه سواحل اروند

سازمان 
 48,125 48,125 - 440,000 440,000 - شيلات ايران

47 
اعتبارات 

 هاي رديف
متفرقه 
قانون 
بودجه 
1397 

550000-
54 

حمايت از توسعه 
كشت گياهان 

دارويي و باغات ديم 
 دار يبشدر اراضي 

وزارت جهاد 
 100,000 100,000 - 800,000 800,000 - كشاورزي

48 
اعتبارات 

 هاي رديف
متفرقه 
قانون 
بودجه 
1397 

550000-
7 

ايجاد و توسعه 
از  ها يرساختز

 جاسك تا گواتر
سازمان 

 48,125 48,125 - 48,125 48,125 - شيلات ايران

49 
اعتبارات 

 هاي رديف
متفرقه 
قانون 
بودجه 
1397 

550000-
76 

 يها كمكاعتبارات 
 يو اعتبارفني 

) الفبند (موضوع 
 )18(تبصره 

وزارت جهاد 
1,773,8001,773,800 -1,773,8001,773,800 - كشاورزي

50 
اعتبارات 

 هاي رديف
متفرقه 
قانون 
بودجه 
1397 

720000-
3 

افزايش سرمايه 
 يها صندوق

حمايت از  يردولتيغ
توسعه 

 گذاري يهسرما
 بخش كشاورزي

وزارت جهاد 
 90,000 - 90,000 300,000 - 300,000 كشاورزي



   95  كشاورزي/ فصل بيست و هشتم: كشاورزي و منابع طبيعي بخش هشتم: 

رديف
محل 
 تأمين
 اعتبار

شماره 
دستگاه  عنوان برنامه برنامه

 اجرايي
  1397اعتبار سال 

  1397تخصيص سال  (ارقام به ميليون ريال)
 (ارقام به ميليون ريال)

تملك  اي ينههز
دارايي 
اي سرمايه

تملك  اي ينههز جمع
دارايي 
اي سرمايه

 جمع

51 
اعتبارات 

 هاي رديف
متفرقه 
قانون 
بودجه 
1397 

730000-
100 

اعتبارات موضوع 
عوارض واردات 
سموم و داروهاي 

دامپزشكي و 
 طيور يها واكسن

سازمان 
دامپزشكي 
 14,993 - 14,993 108,000 - 108,000 كشور

52 
اعتبارات 

 هاي رديف
متفرقه 
قانون 
بودجه 
1397 

730000-
103 

ماده اعتبار موضوع 
قانون رفع موانع  54
و  يرپذ رقابت يدتول

ارتقاي نظام مالي 
 كشور

سازمان امور 
 11,103 4,000 7,103 120,000 90,000 30,000 اراضي

53 
اعتبارات 

 هاي رديف
متفرقه 
قانون 
بودجه 
1397 

730000-
122 

اعتبارات موضوع 
خدمات الكترونيك 
به اشخاص بابت 

و  ها نقشهتطبيق 
اعلام وضعيت 

 اراضي

سازمان 
، مراتع ها جنگل

و آبخيزداري 
 كشور

30,000 - 30,000 - - - 

54 
اعتبارات 

 هاي رديف
متفرقه 
قانون 
بودجه 
1397 

730000-
15 

ماده اعتبار موضوع 
اصلاح  قانون 5

قانون حفظ كاربري 
و اراضي زراعي 

 هاي ينههزو  ها باغ
سنددار كردن 
 اراضي كشاورزي

سازمان امور 
 106,715 5,000 101,715 556,456 128,326 428,130 اراضي

55 
اعتبارات 

 هاي رديف
متفرقه 
قانون 
بودجه 
1397 

730000-
25 

 جرائماعتبار موضوع 
 آلاتو فروش صيد 

 و ادوات صيادي
سازمان 

 500 - 500 10,000 - 10,000 شيلات ايران

56 
اعتبارات 

 هاي رديف
متفرقه 
قانون 
بودجه 
1397 

730000-
26 

ايفـاي تعهدات 
) 3(تبصره  مـوضوع

واحده قانـون  ماده
 سازمان

سازمان 
 8,790 - 8,790 86,500 - 86,500 شيلات ايران

57 
اعتبارات 

 هاي رديف
متفرقه 
قانون 
بودجه 
1397 

730000-
3 

سرمايه اوليه 
حمايت  يها صندوق

از توسعه 
در  گذاري يهسرما

 بخش كشاورزي
وزارت جهاد 
 223,408 - 223,408 450,000 - 450,000 كشاورزي

58 
اعتبارات 

 هاي رديف
متفرقه 
قانون 
بودجه 
1397 

730000-
37 

حفاظت، احياء و 
توسعه منابع طبيعي 

 13ماده (كشور 
قانون افزايش 

بخش  يور بهره
كشاورزي و منابع 

 )طبيعي

سازمان 
، مراتع ها جنگل

و آبخيزداري 
 كشور

499,315 629,837 1,129,152110,033 60,000 170,033 

59 
اعتبارات 

 هاي رديف
متفرقه 
قانون 
بودجه 
1397 

730000-
37 

اعتبار موضوع ماده 
افزايش  قانون) 13(

 بخش يور بهره
كشاورزي و منابع 

 طبيعي
سازمان امور 

 7,395 - 7,395 47,048 26,243 20,805 اراضي
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رديف
محل 
 تأمين
 اعتبار

شماره 
دستگاه  عنوان برنامه برنامه

 اجرايي
  1397اعتبار سال 

  1397تخصيص سال  (ارقام به ميليون ريال)
 (ارقام به ميليون ريال)

تملك  اي ينههز
دارايي 
اي سرمايه

تملك  اي ينههز جمع
دارايي 
اي سرمايه

 جمع

60 
اعتبارات 

 هاي رديف
متفرقه 
قانون 
بودجه 
1397 

730000-
44 

 يدرآمدهاموضوع 
اصلاح  يواحدها

 يورو طنژاد دام 
وزارت جهاد 
 9,572 - 9,572 26,820 - 26,820 كشاورزي

61 
اعتبارات 

 هاي رديف
متفرقه 
قانون 
بودجه 
1397 

730000-
51 

اعتبارات موضوع 
قانون ) 5(ماده 

نظارت شرعي بر 
 ذبح و صيد

سازمان 
دامپزشكي 
 10,373 - 10,373 50,000 - 50,000 كشور

62 
اعتبارات 

 هاي رديف
متفرقه 
قانون 
بودجه 
1397 

730000-
56 

احياء و بازسازي 
عرصه منابع طبيعي 

 17ماده موضوع 
قانون اصلاح قانون 

 معادن

سازمان 
، مراتع ها جنگل

و آبخيزداري 
 كشور

29,700 132,100 161,800 5,078 17,573 22,651 

63 
اعتبارات 

 هاي رديف
متفرقه 
قانون 
بودجه 
1397 

730000-
59 

كنترل واردات دام 
زنده و گوشت و 

دامي و  هاي يدمياپ
) 17(اجراي ماده 

قانون نظام جامع 
دامپروري كشور و 

 14ماده ) ب(جزء 
قانون افزايش 

بخش  يور بهره
كشاورزي و منابع 

 طبيعي

سازمان 
دامپزشكي 
 1,913 1,913 - 76,720 6,720 70,000 كشور

64 
اعتبارات 

 هاي رديف
متفرقه 
قانون 
بودجه 
1397 

730000-
59 

كنترل واردات دام 
زنده و گوشت و 

دامي و  هاي يدمياپ
) 17(اجراي ماده 

قانون نظام جامع 
دامپروري كشور و 

 14ماده ) ب(جزء 
قانون افزايش 

بخش  يور بهره
كشاورزي و منابع 

 طبيعي

مؤسسه 
تحقيقات علوم 
 38,255 1,610 36,645 32,880 2,880 30,000 دامي كشور

65 
اعتبارات 

 هاي رديف
متفرقه 
قانون 
بودجه 
1397 

730000-
65 

اعتبارات موضوع 
افزايش قيمت 

 و گازدار يها نوشابه
قندي توليد داخل و 

 وارداتي
سازمان 

دامپزشكي 
 - - - 22,500 - 22,500 كشور

66 
اعتبارات 

 هاي رديف
متفرقه 
قانون 
بودجه 
1397 

730000-
69 

 يو نگهدارمرمت 
مراكز بازسازي 

ذخاير آبزيان و بنادر 
 صيادي

سازمان 
 10,500 4,000 6,500 53,260 12,240 41,020 شيلات ايران

67 
اعتبارات 

 هاي رديف
متفرقه 
قانون 
بودجه 
1397 

730000-
95 

موضوع درآمد 
حاصل از اخذ 

عوارض از واردات 
ميوه و سبزيجات و 
 سموم كشاورزي

سازمان حفظ 
 69,892 19,892 50,000 156,590 76,400 80,190 نباتات
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رديف
محل 
 تأمين
 اعتبار

شماره 
دستگاه  عنوان برنامه برنامه

 اجرايي
  1397اعتبار سال 

  1397تخصيص سال  (ارقام به ميليون ريال)
 (ارقام به ميليون ريال)

تملك  اي ينههز
دارايي 
اي سرمايه

تملك  اي ينههز جمع
دارايي 
اي سرمايه

 جمع

68 
اعتبارات 

 هاي رديف
متفرقه 
قانون 
بودجه 
1397 

73000-
58 

موضوع درآمد ماده 
قانون سازمان  14

 دامپزشكي كشور
سازمان 

دامپزشكي 
 266,420 - 266,420 550,000 - 550,000 كشور

69 
اعتبارات 

 هاي رديف
متفرقه 
قانون 
بودجه 
1397 

750000-
20 

صندوق بيمه 
محصولات 

 -كشاورزي 
پرداخت سهم دولت 

درپوشش بيمه 
محصولات 
 كشاورزي

وزارت جهاد 
 50,000 - 50,000 365,000 - 365,000 كشاورزي

70 
اعتبارات 

 هاي رديف
متفرقه 
قانون 
بودجه 
1397 

750000-
26 

مطالعه و توسعه 
سواحل جنوبي 
كشور از طريق 

 شورورزي

سازمان 
تحقيقات، 
آموزش و 

ترويج 
 كشاورزي

- 15,000 15,000 - - - 

71 
اعتبارات 

 هاي رديف
متفرقه 
قانون 
بودجه 
1397 

750000-
29 

ارتقاي ضريب 
خوداتكايي در توليد 

محصولات 
راهبردي كشاورزي 

كشت  توسعهو 
و روغني  يها دانه

 چغندرقند

وزارت جهاد 
 350,000 100,000 1,174,500250,000 574,500 600,000 كشاورزي

72 
اعتبارات 

 هاي رديف
متفرقه 
قانون 
بودجه 
1397 

750000-
3 

 ،گذاري ياستس
، پژوهش و يقتحق
اصلاح  هاي يتفعال

 نژادي مرغ لاين
وزارت جهاد 
 18,000 - 18,000 40,200 - 40,200 كشاورزي

73 
اعتبارات 

 هاي رديف
متفرقه 
قانون 
بودجه 
1397 

750000-
پرورش ماهي در  34

سازمان  قفس
 77,400 77,400 - 141,400 131,400 10,000 شيلات ايران

74 
اعتبارات 

 هاي رديف
متفرقه 
قانون 
بودجه 
1397 

750000-
46 

اطفاء  هاي ينههز
و  ها جنگلحريق 

 مراتع
سازمان 

مراتع  ،ها جنگل
و آبخيزداري 

 كشور
73,000 - 73,000 - - - 

75 
اعتبارات 

 هاي رديف
متفرقه 
قانون 
 بودجه
1397 

750000-
48 

پوشش بيمه اجباري 
در مقابل  ها دامكليه 
 هاي يماريب

 يرو واگمشترك 
) ث(موضوع بند 

قانون  )33(ماده 
برنامه ششم توسعه

وزارت جهاد 
 16,500 - 16,500 36,500 - 36,500 كشاورزي

76 
اعتبارات 

 هاي رديف
متفرقه 
قانون 
بودجه 
1397 

750000-
51 

توقف  هاي ينههز
از  برداري بهره
شمال  يها جنگل

 كشور
سازمان 

، مراتع ها جنگل
و آبخيزداري 

 كشور
575,000 - 575,000 250,000 - 250,000 

16,499,85075,518,01592,017,86511,123,05562,696,65573,819,710 - - - جمع 77
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 ارزيابي و پيشنهادها -4
 تحليل و بيان نقاط قوت و دلايل موفقيت -4-1
 زيربنايي هاي طرحاستفاده از منابع صندوق توسعه ملي براي اجراي  -
 عامل در جهت استفاده از منابع در اختيار يها بانكتعامل با  -
تسهيلات ارزان قيمـت در جهـت توسـعه     تأميناستفاده از منابع صندوق توسعه ملي به منظور  -

هـاي  و سـرمايه در گـردش در زيـربخش    گذاري يهسرمابخش و تداوم توليد به صورت تسهيلات 
 ...دام، طيور، باغباني، زراعت، گلخانه، مكانيزاسيون و 

 نقدينگي لازم در جهت پرداخت تسهيلات سرمايه در گردش تأمين -
 ليد در زمان مقتضياستفاده از منابع يارانه عوامل تو -
 بخش براي استفاده از منابع بودجه عمومي هاي پروژهو  ها طرح بندي يتاولو -
بالقوه و  هاي يتظرفبخش كشاورزي و منابع طبيعي و استفاده از  برداران بهرهگستردگي جامعه  -

 بالفعل آنان
 از جمله بخش صنعت ها بخشبخش كشاورزي نسبت به ساير  افزوده ارزشبالا بودن  -
 ها بخشدر مقايسه با ساير  ها يمتحرتأثيرپذيري پايين بخش كشاورزي از نوسانات اقتصادي و  -
 
 تحليل و بيان نقاط ضعف و دلايل عدم موفقيت -4-2
 كشاورزي هاي يتفعالدر دامنه وسيع  اي يمهبعدم استقبال صنعت بيمه براي پوشش  -
 توليدي بخش كشاورزي هاي يتفعالريسك بالاي  -
و نخبگان براي فعاليت در عرصه كشاورزي و منابع طبيعي به  آموختگان دانشعدم جاذبه براي  -

 اقتصادي هاي بخشدليل پايين بودن ميزان درآمد نسبت به ساير 
 ها يهاتحادو  ها تشكلحمايتي كافي در تقويت و تجهيز و ساماندهي  هاي ياستسفقدان  -
 يط اقليمي حاكم در كشورخشكسالي و شرا -
 به علت تورم و بالا رفتن قيمت ارز ها ينههزافزايش  -
 آن هاي ينههزنوين به دليل بالا بودن  هاي يفناورپايين بودن سطح استفاده از  -
 گذاري يهسرماعوامل توليد به دليل پايين بودن  يور بهرهپايين بودن ميزان  -
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 دامي هاي نهادهوارداتي نظير  هاي نهادهوابستگي توليد برخي از محصولات اين بخش به  -
 بخش كشاورزي و منابع طبيعي برداران بهرهمتناسب و به روز به جامعه  يها آموزشعدم ارائه  -
 
 و ارزيابي يبند جمع -4-3

ادي در مراحل اوليه نيروي محركه رشد اقتص ،توسعه كشاورزيبه باور بسياري از كارشناسان، 
اي چون درآمدزايي، ايجاد  هاي عمده و در مراحل بعدي رشد نيز اين بخش نقش هدبوتوسعه 

با هر بخش ديگري به  كند. بخش كشاورزي معمولاً امنيت غذايي را ايفا مي تأميناشتغال و 
توليد غذا  .ديگر باشد هاي بخشتواند مكمل رشد  كند، بلكه رشد آن، مي صورت رقابتي عمل نمي

با  رو نيازاباشد. هاي عصر حاضر و آينده ميترين چالشو امنيت غذايي بدون شك يكي از مهم
جهاد وزارت  هاي كشاورزي،ها و فعاليتتوجه به اهميت و حساسيت اجتماعي و اقتصادي برنامه

كشاورزي به منظور نيل به توسعه بخش و به استناد احكام قانون برنامه ششم توسعه مرتبط با 
 دست به اقدامات متعددي زده است. كشور توسعه يهابرنامه يدائم احكامبخش و قانون 

اي وزارت جهـاد  هـاي سـرمايه  تملـك دارايـي   هـاي  طـرح ميزان اعتبارات مصـوب   نكهيابا وجود  
بسيار كمتر از اعتبارات مورد نياز جهت تحقـق كامـل اهـداف و مـواد برنامـه       1397سال  كشاورزي در

هاي توسعه بوده و همچنين تخصيص ايـن اعتبـارات نيـز بـه طـور كامـل       ششم و احكام دائمي برنامه
هـاي بخـش،   هـا و پـروژه  طـرح   بنـدي  تحقق نيافته است؛ اما اين وزارتخانه با اقداماتي نظير اولويـت 

ده از منابع يارانه عوامل توليد در زمان مقتضي، استفاده از منابع صندوق توسعه ملي بـراي اجـراي   استفا
هاي عامل در جهـت اسـتفاده از منـابع در اختيـار، اسـتفاده از منـابع       زيربنايي، تعامل با بانك هاي طرح

بتاً مناسـبي را در  تسهيلات ارزان قيمت و ... توانست اقـدامات نس ـ  تأمينصندوق توسعه ملي به منظور 
 هاي توسعه و برنامه ششم توسعه انجام دهد.جهت اجراي مواد قانوني احكام دائمي برنامه

در  گذاري  باشد: سرمايهترين اقدامات انجام گرفته در اين خصوص شامل موارد زير ميمهم 
 مناسب بستر ايجاد و توليدكنندگان و توانمندسازي ترويج نوين نظام و تحقيقاتي امور انجام جهت
 و آب عمليات اجراي ترويج، نوين نظام طرح آنان در قالب به تحقيقاتي هاي يافته و دانش انتقال
 هاي بيماري و آفات با تلفيقي مبارزه بخش، گسترش آبياري) راندمان( وري بهره و ارتقاي خاك

 ، مواد)كمپوست( آلي كود از بيشتر استفاده شيميايي، كود سموم، بهينه مصرف گياهي،
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 ضريب كشاورزي و افزايش آلات ماشين دامي، نوسازي داروهاي و) بيولوژيكي( شناختي زيست
 كشاورزي توليد، توسعه عوامل و كشاورزي بخش توليدات بيمه پوشش كردن، گسترش ماشيني

 ينتأم و توليد زراعي، به و نژادي به نشايي، كشت توسعه كشاورزي، خاك بهبود و حفاظتي، اصلاح
 كشت، تبديل الگوي اجراي و طراحي نهال، و بذر توليد در خوداتكايي مقاوم، ارقام كارگيري به و

 از كشت انتقال و ها گلخانه كشور، توسعه و اصلاح باغات باغات، نوسازي به دار بيش اراضي
سنگين، تقويت  و سبك يها دام) واكسيناسيون( سازي ايمن شده، كنترل فضاي به باز فضاي
قفس،  در ماهي پرورش براي نياز مورد زيرساخت كشاورزي، ايجاد بخش از حمايت هاي صندوق
برداري از آنها، بهره هرگونه و توقف توسعه ششم برنامه در كشور شمال يها جنگل تنفس طرح
آبخوان،  و خاك از حفاظت و آبخيزداري عمليات ، اجرايها جنگل سازي غني و توسعه احياء،
 و يعيطب منابع) كاداستر( يحدنگار هاي نقشه آن، تهيه بحراني هاي كانون كنترل و زدايي بيابان
 بخشي دولتي، تعادل و ملي اراضي و مراتع ،ها جنگل از حفاظت پوشش كشاورزي، ارتقاي اراضي
 بازسازي از و حمايت دارويي گياهان فرآوري و توسعه و مرتعي يها شگاهيرو احياي مراتع، و دام
 هاي زنجيره تكميل و كشاورزي، گسترش صنايع ساختار اصلاح و فناوري ارتقاي و نوسازي و

 توليدي، يها قطب در كشاورزي اساسي  محصولات نگهداري و تكميلي تبديلي،  صنايع ارزش،
 چندمنظوره. فني انبارهاي و سردخانه

باشد كـه   اي روبرو ميرزي با مشكلات عديدههاي صورت گرفته بخش كشاوبا وجود تلاش 
ها به علـت تـورم و    فزايش هزينهبيني و تخصيص اعتبارات، اپيش مسئلهترين آنها علاوه بر مهم

هـاي توليـدي بخـش    بالا رفتن قيمت ارز، شرايط اقليمي حاكم در كشور، ريسك بـالاي فعاليـت  
 هاي كشـاورزي، اي در دامنه وسيع فعاليتكشاورزي، عدم استقبال صنعت بيمه براي پوشش بيمه

ها، وابستگي و اتحاديه ها تشكلهاي حمايتي كافي در تقويت و تجهيز و ساماندهي فقدان سياست
هـاي دامـي، عـدم ارائـه     هاي وارداتي نظيـر نهـاده  توليد برخي از محصولات اين بخش به نهاده

برداران بخش كشاورزي و منابع طبيعي، پايين بـودن  روز به جامعه بهرههاي متناسب و بهآموزش
گذاري، پـايين بـودن سـطح اسـتفاده از     وري عوامل توليد به دليل پايين بودن سرمايهيزان بهرهم

 باشد.مي ...هاي آن و هاي نوين به دليل بالا بودن هزينهفناوري
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 پيشنهادها -4-4
كشـور اجـرا    هـاي  اسـتان با عنايت به اينكه بخش اعظم عمليات اجرايي بخش كشـاورزي در   -
باعـث كنـد    هـا  استانمنابع اعتباري لازم اين بخش در برخي از  تأميندر  يتوجه كملذا  گردد يم

شدن روند عمليات اجرايي و عدم تحقق اهداف كمي برنامه ششم خواهد شد. لذا ضـروري اسـت   
 ها استانمختلف در  يها سالبه منظور جلوگيري از فراز و فرود اعتبارات بخش كشاورزي در طي 

تا هماهنگي بين اعتبارات ملي و استاني بخش برقرار گردد كه اين امر در جهت تدابير لازم اتخاذ 
 تحقق اهداف كمي برنامه بسيار مؤثر خواهد بود.

ارائه تضامين مورد نياز جهت  يساز رواناستفاده از منابع اعتباري خارجي و داخلي (فاينانس) و  -
 اعتبار كننده ينتأميا داخلي با منابع  لليالم ينببازپرداخت اعتبارات اخذ شده و عقد قراردادهاي 

بخـش كشـاورزي بـا توجـه بـه       هـاي  يارانهو  ها طرحو تخصيص به موقع اعتبارات  بيني پيش -
 امنيت غذايي. تأميناهميت بخش به خصوص در 

امكان استفاده بيشتر بخش كشاورزي و منابع طبيعي از منابع صندوق توسعه ملـي بـه عنـوان     -
 افزايش منابع اعتباري مورد نياز بخش. در جهتراهكاري مناسب 

بخـش كشـاورزي از    گذاري يهسرماحمايت از توسعه  يها صندوقاستفاده از پتانسيل موجود در  -
درصد سهم دولت تحـت عنـوان افـزايش سـرمايه دولـت نـزد ايـن         49منابع مالي  تأمينطريق 
بخـش،   بـرداران  بهـره از  كه اين امر در جهت جلب مشـاركت بخـش غيردولتـي اعـم     ها صندوق
 .باشد ميبسيار مؤثر و كارساز  ها يهاتحادو  ها تشكل

صـادراتي در جهـت تنظـيم بـازار محصـولات       يهـا  مشـوق اعتبار مورد نياز براي ارائـه   تأمين -
 كشاورزي و افزايش صادرات محصولات فرآوري شده
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   103  : توسعه عشايريبيست و نهمكشاورزي/ فصل  بخش هشتم: 

 فصل بيست و نهم
 توسعه عشايري

 

 مقدمه
امنيت ملي و هويت  نيتأمهاي متعددي كه در  جامعه عشايري با توجه به سطوح و ويژگي

هاي اثرگذار آن در  ملي دارد از جايگاه قابل توجهي برخوردار است. علاوه بر اين وجود قابليت
و آداب و رسوم علاوه بر مطرح بودن  ها فرهنگگيري بافت اجتماعي، پايدارسازي  توليد، شكل

تصاد كشور محرك رشد توسعه در اق عنوان بهميراث معنوي ايران توانسته است  عنوان به
هاي ترويجي و توجيهي اين جامعه نقش  بخصوص بخش كشاورزي عمل نمايد. افزايش آموزش

بسزايي در ارتقاي هرچه بيشتر كارايي نيروي كار در توسعه اقتصادي داشته است. از لحاظ عرضه 
موجود در كشور و پاسخ گفتن به  يها دام سوم كيمواد غذايي نقش عشاير به سبب دارا بودن 

اضاي فزاينده گوشت و مواد لبني در جريان توسعه اقتصادي قابل ملاحظه بوده است. بطوريكه تق
 330درصد از گوشت قرمز و  25تن و سهم  هزار 190در بخش توليدات دامي با دارا بودن 

توانسته است بخش  يدست عيصناميليون مترمربع  1.5هزارتن شير و محصولات لبني و حدود 
نمايد. همچنين در ميان انواع متعدد گردشگري در ايران و جهان،  نيتأماز نياز كشور را  يا عمده

، يگرد عتيطبهاي وسيعي از انواع گردشگرهاي فرهنگي، تاريخي،  گردشگري عشايري حوزه
اهده زندگي و همواره افراد زيادي درصدد مش گيرديدربرمشناسي، ماجراجويانه، قومي و... را  مردم

 تجربه زندگي عشايري را دارند. حضور در كوچ وعشاير، 
) بنـد  5با توجه به موارد مذكور و به منظور بالا بردن سطح زندگي جامعه عشايري كشور در جـزء ( 

 پـنج  حـداقل  سـالانه  رشـد  يبـرا  ازين مورد منابع) قانون برنامه ششم مصوب گرديد تا 27(الف) ماده (
) بند 3تأمين گردد. همچنين جزء ( ريعشا يسامانده در شده نييتع يبرخوردار يها شاخص  %)5( درصد

 قالـب  در يريعشا داريپا اشتغال توسعه و شتيمع يارتقا بسته ارائه) موضوع برنامه ششم 27(ب) ماده (
عملكرد آنها در سال در اين راستا مصوب شده است كه  ربط ذي مراجع به اشتغال و كار و كسب توسعه

 گردد.گزارش آن تقديم مي لهيوس نيبددوم برنامه مورد بررسي قرارگرفته است كه 
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 گزارش عملكرد احكام قانون برنامه -1
هاي توسعه دو حكم از مواد برنامه ششم سامانه رصد و ارزيابي برنامهحوزه توسعه عشايري در در 

 گردد:است كه ذيلاً به اهم اقدامات آنها اشاره ميتوسعه براي وزارت جهاد كشاورزي تعريف شده 
) قانون برنامه ششم توسعه 27) بند (الف) ماده (5به منظور تحقق اهداف مندرج در جزء (

 برخورداري هاي شاخص  %)5(درصد  پنج حداقل سالانه رشد براي نياز مورد منابع تأمين" موضوع
 بوده نياز مورد 97در سال  ريال ميليارد 8787 معادل اعتباري "عشاير ساماندهي در شده تعيين
 سرزمين آمايش و نظارت ،يزير برنامه امور طريق از مستمر هاي يگيريپ منظور بدين. است

 ريال ميليارد 1505 مبلغ 97 سال بودجه قانون در. است شده انجام كشور بودجه و برنامه سازمان
 1000 حدود همچنين. است يافته اختصاص ملي صورت به ايران عشاير امور سازمان به اعتبار
 اجزاء( افزوده ارزش بر ماليات محل از اعتبار ريال يلياردم 500 از يشو ب استاني اعتبار ريال ميليارد

) بند 3اجراي جزء ( در خصوص .است يافته اختصاص) توسعه ششم برنامه قانون 6 ماده 3 و 1،2
 و ها فعاليت حداكثري سازي يكپارچه" خصوصدر ) قانون برنامه ششم توسعه 27(ب) ماده (

 رويكرد با آنها مديريت و كشور كشاورزي و عشايري روستايي، توسعه و عمران هاي برنامه
 ريزي برنامه يكپارچگي ايجاد و ششم برنامه قانون اجراي اول سال پايان تا پذير نظارت و جهادي

 و نيازها براساس جامع، هاي برنامه قالب در عشايري و روستايي يها طرح و خدمات ارائه و
 بسته ارائه 96در سال  "اجتماعي و اقتصادي طبيعي، انساني، شرايط و مردم واقعي مشاركت
 مراجع به اشتغال و كار و كسب توسعه قالب در عشايري پايدار اشتغال توسعه و معيشت ارتقاي
 ميزان اعلام و تفكيك به عشايري يها طرح معرفي همچنين ارسال شده است. ربط ذي

 كار و كسب تقويت و توليد ،ييروستا اشتغال افزايش راستاي در نياز مورد اعتبارات و تسهيلات
 .است شده انجام عشايري خانوارهاي درآمد افزايش و عشايري
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 توسعه كشور يها برنامهگزارش عملكرد احكام برنامه ششم و احكام دائمي  -1جدول 

رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
تحقق

توضيحات

1 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 27ماده 
/ الف / 

5 

تــأمين منــابع مــورد نيــاز  -5
براي رشد سالانه حداقل پنج 

 يهـــا شـــاخص )5درصـــد (
ــين شــده در  برخــورداري تعي

 *ساماندهي عشاير

سازمان 
امور 
 عشاير

 بند دربه منظور تحقق اهداف اين 
 8787اعتباري معـادل   1397سال 

. ميليارد ريال مورد نياز بوده اسـت 
مستمر از  هاي يگيريپبدين منظور 
، نظـارت و  يزير برنامهطريق امور 

آمايش سرزمين سـازمان برنامـه و   
در . بودجه كشور انجام شده اسـت 

 1505مبلـغ   97قانون بودجه سال 
ميليارد ريال اعتبار به سازمان امور 

ــران ــاير اي ــي   عش ــه صــورت مل ب
همچنـين  . اختصاص يافتـه اسـت  

ميليـارد ريـال اعتبـار     1000حدود 
ريال  يلياردم 500از  يشو باستاني 

ــر  ا ــات بـ ــل ماليـ ــار از محـ عتبـ
 6ماده  3 و 1،2اجزاء ( افزوده ارزش

) قــانون برنامــه ششــم توســعه   
 .اختصاص يافته است

 ساير
كمبود  -

 منابع مالي
نوسانات  -
 ها يمتق

2 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 27ماده 
3/ ب / 

حـداكثري   سازي يكپارچه -3
عمران  يها برنامهو  ها يتفعال

و توسعه روستايي، عشايري و 
كشاورزي كشـور و مـديريت   
ــادي و   ــا رويكــرد جه ــا ب آنه

تا پايان سال اول  يرپذ نظارت
اجراي قانون برنامـه ششـم و   

 يـزي ر برنامهايجاد يكپارچگي 
 يهـا  طـرح و ارائه خـدمات و  

روستايي و عشايري در قالـب  
جـامع، براسـاس    يهـا  برنامه

م نيازها و مشاركت واقعي مرد
ــي،   ــاني، طبيع ــرايط انس و ش

 اقتصادي و اجتماعي

سازمان 
امور 
 عشاير

ارائه بسته ارتقاي معيشت و توسعه 
عشـايري در قالـب    اشتغال پايـدار 

توسعه كسب و كـار و اشـتغال بـه    
، همچنـين معرفـي   ربط ذيمراجع 
عشايري بـه تفكيـك و    يها طرح

اعلام ميزان تسهيلات و اعتبـارات  
ــزايش    ــتاي اف ــاز در راس ــورد ني م

، توليـد و تقويـت   روستايياشتغال 
كسب و كـار عشـايري و افـزايش    
درآمد خانوارهاي عشـايري انجـام   

 .شده است

- - 

 وزارت جهاد كشاورزي :مأخذ
 

 گزارش عملكرد اهداف كمي -2
عشايري تعريف شده است كه در اين گزارش به بررسي  هدف كمي براي موضوع توسعهپنج 
 پردازيم:آنها مي

باشد كه در مقايسه با خانوار مي 101620برابر با  97تعداد خانوار اسكان يافته عشايري در سال  -
 درصد رشد داشته است. 1.2خانوار)  100458( 96ميزان سال 



 )1( : حوزه بخشيدوم/جلد 1397گزارش عملكرد قانون برنامه ششم توسعه در سال   106

ميليون  3هاي عشايري برابر صندوقها و افزايش متوسط سرمايه اعضاي تشكل 97در سال  -
 درصد رشد داشته است. 25ميليون ريال)  2.4( 96ميزان سال ريال كه در مقايسه با 

نفر روز بوده است كه در  162885به ميزان  97برداران عشايري در سال آموزش و ترويج بهره -
 درصد رشد داشته است. 918نفر روز)  16000( 96ميزان سال مقايسه با 

اند كه در مقايسه با مند شدهخانوار عشايري از ارائه خدمات بهره 173486تعداد  97در سال  -
 درصد رشد داشته است. 1.2 خانوار) 171400( 96ميزان سال 

ميزان باشد كه در مقايسه با مي هزار تن 6448برابر با  97ميزان توليدات عشايري در سال  -
 رشد داشته است.درصد  36.9هزار تن)  4710( 96سال 

 عملكرد اهداف كمي -2جدول 

واحد  عنوان هدف كميرديف
يريگ اندازه

ميانگين  1397سال  عملكرد
رشد دوره 

 (درصد)
عوامل 
عدم 
سال  توضيحات تحقق

سال  1395
درصد  عملكرد هدف 1396

تحقق

تعداد خانوار  1
 - - 1.96 100,458109,858101,62092.5 97,758 خانوار يافته اسكان

 مند بهرهتعداد عشاير  2
 - - 1.55 168,228171,400173,486173,486100 خانوار از ارائه خدمات

3 
آموزش، ترويج 

 برداران بهره
 عشايري

نامناسب  يبسترساز ساير 45.38-546,000162,88529.83 546,00016,000 نفر روز
و كمبود منابع 

 اعتباري
ميزان توليدات  4

 - - 3.26 101 6,448 6,384 4,710 6,047 هزارتن عشايري

5 
افزايش متوسط 
سرمايه اعضاي 

و  ها تشكل
 يها صندوق

 عشايري
 ساير 16.77 0.06 3 5,000 2.4 2.2ميليون ريال

منابع  ينتأمعدم 
پايين دليل  بهمالي 

بودن ميزان آورده 
 اعضاء 

 وزارت جهاد كشاورزي :مأخذ
 
 بررسي عملكرد منابع مالي -3

(به استثناي اعتبارات  از كليه منابع اعتباري توسعه عشايرمجموع اعتبارات مصوب بخش 
منابع محل ميليون ريال از  495311( ميليون ريال 1605311معادل  1397استاني) در سال 
هاي متفرقه و ساير منابع اعتباري)  ميليون ريال آن از محل رديف 1110000 بودجه عمومي و

اعتبارات ميليون ريال آن  628000و  اي هزينهاعتبارات ميليون ريال آن  977311 مبلغ بوده كه
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و  اي هزينهدرصدي اعتبارات  60.9سهم  دهنده نشانكه  باشد مي اي سرمايه هاي داراييتملك 
 .باشد مي اي سرمايه هاي داراييتملك  درصدي اعتبارت 39.1

ميليون ريال آن  542732كه  باشد ميميليون ريال  914991عملكرد تخصيص اين بخش 
 اي سرمايه هاي داراييتملك اعتبارات ميليون ريال آن  372259و  اي هزينهمربوط به اعتبارات 

. همچنين تخصيص درصد اعتبارات مصوب تخصيص يافته است 57. بدين معنا حدود باشد مي
درصد اعتبارات  59.3و  55.5 به ترتيب معادل اي سرمايه هاي داراييو تملك  اي هزينهاعتبارات 

 مصوب بوده است.
 :اي هزينهاعتبارات   

ميليون  900000ميليون ريال آن از منابع عمومي و  77311 اي هزينهاز سرجمع اعتبارات 
يال تخصيص ميليون ر 470000و  72732كه به ترتيب  باشد ميآن از ساير منابع اعتباري ريال 
 .اند داشته

 :اي سرمايه هاي دارايياعتبارات تملك   
و  ميليون ريال آن از منابع عمومي 418000 اي سرمايه هاي دارايياز سرجمع اعتبارات تملك 

و  279999كه به ترتيب  باشد مي متفرقه هاي رديفميليون ريال از محل اعتبارات  210000
 .اند داشتهميليون ريال تخصيص  92260

 :ول زير آمده استاموارد مربوط به اعتبارات و عملكرد آنها در جد
 

 اي سرمايههاي  و تملك دارايي اي هزينهاعتبارات  -3جدول 

شماره رديف
عنوان برنامه يبند طبقه

  1397اعتبار مصوب سال 
  1397تخصيص سال  (ارقام به ميليون ريال)

 درصد تحقق (ارقام به ميليون ريال)

اي هزينه
تملك 
 دارايي
اي سرمايه

جمع 
تملك دارايي اي هزينه كل

جمع  اي سرمايه
كلتملكاي هزينه كل

1 1502005000 
برنامه 

ساماندهي 
 عشاير

77,311 418,000 495,31172,732 279,999 352,73194.1 67 71.2

 - - -352,731 279,999 495,31172,732 418,000 77,311 - جمع 2
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 اعتبارات بخش از محل اختصاصي، متفرقه و خارج از بودجه عمومي -4جدول 

 ينتأممحل رديف
 اعتبار

شماره 
برنامه / 
 رديف

عنوان برنامه / 
دستگاه  رديف

 اجرايي
  1397تخصيص سال (ارقام به ميليون ريال) 1397اعتبار سال 

 (ارقام به ميليون ريال)
تملك دارايي اي هزينه

تملك دارايي اي هزينه جمع اي سرمايه
 جمع اي سرمايه

1 
اعتبارات 

 هاي يفرد
متفرقه قانون 

 1397بودجه 
550000-18

اعتبارات موضوع 
قانون استفاده 

متوازن از امكانات 
 كشور

سازمان امور 
 5,000 5,000 - 10,000 10,000 -عشاير ايران

2 
اعتبارات 

 هاي يفرد
متفرقه قانون 

 1397بودجه 
550000-65

كمك به تأمين آب 
عشاير كشور جهت 
مبارزه با خشكسالي

سازمان امور 
87,260 87,260 - 200,000 200,000 -عشاير ايران

كمك به صندوق و  10ماده  ساير 3
سازمان امور  تأمين علوفه

200,000 -200,000 500,000 -500,000عشاير ايران

و  10ماده  ساير 4
رفع تنش آب شرب  12

سازمان امور  )سيار يرسان آب(
270,000 -270,000 400,000 -400,000عشاير ايران

562,260 1,110,000470,00092,260 900,000210,000 - - - جمع 5

 

 ارزيابي و پيشنهادها -4
 تحليل و بيان نقاط قوت و دلايل موفقيت -4-1
 نوين و ترويج و آموزش آن در بين عشاير هاي يتكنولوژاستفاده از  -
استفاده از منابع صندوق توسعه ملي به منظور تأمين تسهيلات ارزان قيمـت در جهـت توسـعه     -

 و سرمايه در گردش گذاري يهسرمابخش و تداوم توليد به صورت تسهيلات 
 عامل در جهت استفاده از منابع در اختيار يها بانكتعامل با  -
 تجربه و دانش بومي در بخش عشايري -
 وجود تجارب موفق بومي شده در عمليات اسكان عشاير -
 عشايري هاي يتفعالگستردگي عرصه  -
ويـت نقـش حــاكميتي و   كمتـرين نقـش تصـدي دولـت در ايـن بخــش و بـالتبع ضـرورت تق        -
 ، حمايتي و هدايتي دولتگذاري ياستس
 عشايري در سراسر كشور هاي يتعاونوجود شبكه گسترده  -
 دامي يها گونهمنابع غني ژنتيكي و  -
 امكانات مطالعاتي، تحقيقاتي، پژوهشي، آموزشي و ترويجي در بخش عشايري -
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 تحليل و بيان نقاط ضعف و دلايل عدم موفقيت -4-2
 ها يهاتحادو  ها تشكلحمايتي كافي در تقويت و تجهيز و ساماندهي  هاي ياستسقدان ف -
 توليدي بخش عشايري هاي يتفعالريسك بالاي  -
 خشكسالي و شرايط اقليمي حاكم در كشور -
تعيـين   يهـا  شـاخص مناسب در جهت افزايش سطح برخـورداري از   گذاري يهسرماعدم تعادل  -

 شده در ساماندهي عشاير
 و مراتع ها جنگل، حفاظت ناكافي و تخريب رويه يب يبردار بهره -
 و توليدكنندگان عشايري برداران بهرهو دانش فني  محيطي يستز هاي يآگاهپايين بودن  -
 ...منابع پايه، توليدات و در خصوصكمبود آمار و منابع اطلاعاتي صحيح، منسجم و بهنگام  -
 شاغلين بخش يسواد كمو  سوادي يب -
 
 و ارزيابي يبند جمع -4-3

هاي زراعي، توليد با توجه به نقش جامعه عشايري كشور در توليد گوشت و مواد لبني، فعاليت
(قالي و قاليچه و ساير محصولات دستباف) و توليد محصولات صادراتي مانند پوست  يدست عيصنا

توجـه بـه ايـن قشـر لازم و     هاي برخورداري از خدمات، به شاخصنسبت و سهم پايين آنها  ...و 
خشكسالي و شرايط اقليمي حاكم در كشور باشد. با عنايت به موارد مذكور و همچنين ضروري مي

در جزء هاي توليدي بخش عشايري كه زندگي آنها را دشوارتر نموده است و ريسك بالاي فعاليت
 سـالانه  رشـد  يبـرا  ازي ـن مورد منابع) قانون برنامه ششم مصوب گرديد تا 27) بند (الف) ماده (5(

در تـأمين گـردد.    ريعشا يسامانده در شده نييتع يبرخوردار يها شاخص  %)5( درصد پنج حداقل
خانوارهـاي عشـايري، افـزايش متوسـط سـرمايه اعضـاي       تلاش شده است تا با اسكان  هر حال
بـه آنـان،   برداران عشايري، ارائه خدمات هاي عشايري، آموزش و ترويج بهرهها و صندوقتشكل

 افزايش ميزان توليدات عشايري گام مؤثري در بهبود كيفيت زندگي آنها برداشته شود.
و سرمايه در گردش  يگذار هيسرمابدين منظور كوشش شده است تا با استفاده از تسهيلات 

شود و همچنين هاي عامل در اختيار آنها گذاشته ميكه از منابع صندوق توسعه ملي و بانك
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هاي نوين و ترويج و آموزش آن در بين عشاير ارائه خدمات به آنان را بهبود از تكنولوژياستفاده 
 بخشيد.

هاي عشايري ظرفيت زيادي براي توسعه جامعه عشايري ها و اتحاديهاز سوي ديگر تشكل
هاي حمايتي كافي در تقويت و تجهيز و ساماندهي آنها، سبب شده دارند وليكن فقدان سياست

 ز اين نيروي بالقوه استفاده زيادي به عمل نيايد.است تا ا
هاي عشايري، تجربه و دانش بـومي در بخـش عشـايري و    گستردگي عرصه فعاليتتوجه به 

لازم است تـا   بر اين اساستواند راهگشاي توسعه جامعه عشايري گردد. مواردي از اين دست مي
منـابع پايـه، توليـدات و ... عشـاير      خصـوص  درآمار و منابع اطلاعاتي صحيح، منسجم و بهنگام 

و توليدكننـدگان   بـرداران  بهـره و دانـش فنـي    يط ـيمح سـت يز يها يآگاه همچنين فراهم نمود
را  ريعشـا  يسـامانده  در شـده  نيـي تعهاي آنها از شاخص يرخوردارسطح ب و عشايري را بالا برد

 بهبود بخشيد.
 
 پيشنهادها -4-4
حمايتي كـافي   هاي ياستسو اعمال  برداران بهرهتوجه هر چه بيشتر به مقوله آموزش و ترويج  -

 عشايري هاي يهاتحادو  ها تشكلدر تقويت و تجهيز و ساماندهي 
بخـش كشـاورزي    گـذاري  يهسـرما حمايت از توسعه  يها صندوقاستفاده از پتانسيل موجود در  -

درصد سهم دولت تحت عنوان افزايش سـرمايه   49(قسمت عشايري) از طريق تأمين منابع مالي 
 برداران بهرهكه اين امر در جهت جلب مشاركت بخش غيردولتي اعم از  ها صندوقدولت نزد اين 

 .باشد ميبسيار مؤثر و كارساز  ها يهاتحادو  ها تشكلبخش، 
افـزايش   در جهتمنابع صندوق توسعه ملي به عنوان راهكاري مناسب  امكان استفاده بيشتر از -

 منابع اعتباري مورد نياز بخش عشايري



   111  ام: آب كشاورزي/ فصل سي بخش هشتم: 

 بخش نهم
 آب
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   113  ام: آب كشاورزي/ فصل سي بخش هشتم: 

 ام فصل سي
 آب

 
 مقدمه

. است افتهينقش آب در توسعه كشورها و مناطق مختلف جهان بيش از پيش اهميت  امروزه
در جهـان  به عنوان دومين چالش  ،پس از چالش رشد جمعيت اين مايه حيات، آب، كمبوداكنون 

باشد. سه عامل مهم استقلال سياسي و اقتصادي، خودكفايي و اقتدار سياسي بسـتگي   مطرح مي
تواند بر خـاك، غـذا، اقتصـاد و     آبي مي هاي آب، خاك و غذا دارند و بنابراين كم فراواني به حوزه

آب، نگـران   ويـژه در منـاطق كـم    حتي سياست تأثيرگذار باشد. ميلياردها نفر در سراسر جهان، به
 ي آب و دسترسي به آن هستند. سرنوشت و آينده

توسعه ششم به موضوع آب به عنوان يك موضوع خاص و كليـدي كـه توسـعه و      در برنامه
) قانون برنامـه  2ماده (» الف«شده است و در بند  دهد، پرداخته آينده كشور را تحت تأثير قرار مي

هاي وزارت نيرو در برنامه ششم توسـعه نيـز بـا     . همچنين برنامهاستشده ششم توسعه نيز درج 
هـاي    امعان نظر به اين موضوعات تهيه و تدوين شده است كه طي اين گزارش عملكـرد برنامـه  

اقـدامات   1397گـردد. در سـال    ) ارائـه مـي  1397مذكور در سال دوم برنامه ششم توسعه (سال 
انجـام مطالعـات فنـي و     توان به كه از آن جمله مي ده استمؤثري در بخش آب كشور انجام ش

اهداف برنامه تفصيلي بخش آب در برنامه ششـم توسـعه، بررسـي     يروزرسان بهها،  حقوقي حقابه
پيوسـته   ساختار كلان بخش آب كشور با رويكرد حكمراني كارآمـد آب و اسـتقرار مـديريت بهـم    

رود و سـاماندهي كمـي و كيفـي رودخانـه      هاي احياي رودخانه زاينـده  منابع آب، تشكيل كارگروه
آبـي و   كارون بزرگ ذيل شوراي عالي آب، برگزاري مستمر جلسات كارگروه ملي سازگاري با كم

هاي عملياتي  هاي استاني و كميته تخصصي ذيل كارگروه ملي در راستاي تصويب برنامه كارگروه
ميليـون مترمكعـب و    537خـزن  سد با حجم م 6در جهت تطبيق با شرايط اقليمي كشور، افتتاح 

هكتار شبكه  60944ميليون مترمكعب در سال، احداث  324سد با حجم مخزن  5نيز آبگيري از 
پـر  ميليون مترمكعب از طريق  601بخشي منابع آب زيرزميني به ميزان  آبياري و زهكشي، تعادل
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، هـاي غيرمجـاز   ههاي غيرمجاز و جلـوگيري از اضـافه برداشـت چـا     المنفعه نمودن چاه و مسلوب
زدايي با ظرفيـت   طرح تأسيسات نمك 10برداري از  گيري، بهره اندازهچاه به كنتور  6343تجهيز 
 187060خانـه فاضـلاب بـا ظرفيـت      تصـفيه   7برداري از  ميليون مترمكعب در سال، بهره 16.17

مترمكعـب در   12960خانه آب به ظرفيت  برداري از يك واحد تصفيه روز، بهره مترمكعب در شبانه
 روز و بسياري موارد ديگر اشاره نمود. شبانه

 
 گزارش عملكرد احكام قانون برنامه -1

در راستاي تحويل آب مورد نياز كشاورزان به صورت حجمي بر اسـاس الگـوي كشـت و بـا     
اينكه الگوي كشت مناطق مختلف توسط  رغم يعل، يردولتيغاستفاده از مشاركت بخش دولتي و 

انـد و   جريان مجهز شـده  يريگ اندازهنقطه به ابزار  465وزارت جهاد كشاورزي نهايي نشده است، 
 .اند شدهفقره كنتور نصب  6343كشاورزي  يها چاههمچنين در جهت كنترل برداشت آب از 

 يهـا  سـفره عادل بخشي بـه  ، تيطيمح ستيزهاي ي، رهاسازي حقابهآب كمبه منظور مقابله با 
ميليـون   601هـاي صـورت گرفتـه     و جبران تراز آب، با تـلاش  يور بهرهآب زيرزميني و ارتقاي 

 144و  هـا  چـاه آن از طريـق انسـداد    مترمكعبميليون  457شده است كه  ييجو صرفه مترمكعب
 از طريق جلوگيري از اضافه برداشت بوده است. مترمكعبميليون 

دفـع   يهـا  طـرح بـا محوريـت طراحـي و اجـراي      27در راستاي اجرايي نمودن بند ب مـاده  
و سـدها و روسـتاهايي    ها تالاب، ها رودخانهبهداشتي فاضلاب با اولويت روستاهاي واقع در حريم 

كه دفع فاضلاب در آنها مشكل است از طريق بخش خصوصي، با توجه به كوچك بودن مقياس 
ين روستاها و به دنبال آن حجم كم پساب توليدي باعث شـده اسـت كـه    فاضلاب در ا ساتيتأس

آب و  يهـا  شـركت بخش خصوصي رغبتي براي مشاركت در اين حوزه نداشته باشد. با اين وجود 
 22موفـق شـدند عمليـات اجرايـي در      1397مختلف در سال مالي  يها استانفاضلاب روستايي 

 برسانند. سرانجامروستا را به 
در  مترمكعب 187060با ظرفيت  خانه هيتصف 7، 1397در سال  ها پساببازچرخاني در راستاي 

 غيرمتعـارف  آب منـابع  از مطلـوب  رسيده است. همچنين به منظـور اسـتفاده   يبردار بهرهسال به 
 سـات يتأسطـرح   12در سـال و   16.17بـا ظرفيـت    يـي زدا نمـك طـرح   10دريـا،   آب بخصوص



   115  ام: آب كشاورزي/ فصل سي بخش هشتم: 

 قـرارداد و عقـد   سينو شيپدر سال در مرحله  مترمكعبميليون  20.7نيز با ظرفيت  كن نيريش آب
 قرار دارد.

و  عهـ ـتوس مـ ـشش هـبرنامدر  هدـش حرـمط قانوني ادمو نيتر مهم دعملكر لازم به ذكر است،
 ارائه زير ولدـج بـقالآب، در  شـبخ اـب طاـتبدر ار ركشو توسعه يها برنامه ئميدا محكاا نقانو

 .ستا شده 
 توسعه كشور يها برنامهگزارش عملكرد احكام برنامه ششم و احكام دائمي  -1جدول 

رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل عدم 
 توضيحات تحقق

1 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 35ماده 
 پ/ 

، هــا پســاببازچرخــاني 
نامتعارف  يها آبمديريت 

 و مديريت آب مجازي
وزارت 
 نيرو

 ها يزير برنامهبه طور كلي در 
ــه از   ــتفاده بهينـ ــراي اسـ بـ

شـهري، رويكـرد    يها پساب
جايگزيني آنها با منـابع آبـي   

ــار  ــه در اختي ــا بخــشك  يه
ــبز و   ــاي سـ ــنعت، فضـ صـ
ــته و از   ــرار داش كشــاورزي ق
كيفيت مناسبي نيز برخـوردار  
است، مورد توجه واقع شده و 
آزادسازي ايـن منـابع جهـت    
ــين  مصــارف شــرب و همچن
تقويت آبخوان، در دستور كار 
ــاي وزارت  ــت آب و آبف معاون

ركت مديريت منـابع  نيرو و ش
در . آب ايران قرار گرفته است

، 1397همين راستا در سـال  
فاضـــلاب  خانـــه يهتصـــف 7

، )شـرق (كنگاور، ايوان، اهواز 
ــان و    ــدي، اردك ــان، دن كاش

 187،060گلبهار بـا ظرفيـت   
ــب در  ــبانهمترمكع ــه  روز ش ب

رسيده است كـه   يبردار بهره
فاضـلاب   خانـه  يهتصفاحداث 

 7800شهر اردكان با ظرفيت 
ــه روز شــبانهمترمكعــب در  ، ب

. روش بيع متقابل بوده اسـت 
همچنين در راستاي واگذاري 
پساب براي مصارف جديـد و  
نيز استفاده از پتانسيل بخش 
ــراي تســريع در   خصوصــي ب

فاضـلاب،   يهـا  طرحاجراي 

 ساير

حجم بالاي 
 گذاري يهسرما

جهت احداث 
و  خانه يهتصف
 يآور جمعشبكه 

و محدوديت 
 منابع مالي

حمايت 
ناكافي از 
بخش 
 خصوصي

- 
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل عدم 
 توضيحات تحقق

طرح تكميل طـرح   2قرارداد 
فاضـــــلاب ايمانشـــــهر و 

)  يبردار بهرهبدون ( فولادشهر
ميليـون   3.5با حجـم پسـاب   

مترمكعب در سـال بـه روش   
 .بيع متقابل منعقد شده اسـت 

در راستاي استفاده مطلوب از 
منــــابع آب غيرمتعـــــارف  
ــز در   ــا ني بخصــوص آب دري

ــال  ــرح  10، 1397ســ طــ
دژگان،  ييزدا نمكتأسيسات 

ــناس،   ــتانه، شـ ــر، بسـ نياسـ
 عبـاس، بنـدر   سيريك، بنـدر 

كمن و گميشان، بندرلنگه، رت
بوشــهر و آســتانه اشــرفيه بــا 

ميليــــون  16.17ظرفيــــت 
ــه    ــال بـ ــب در سـ مترمكعـ

ــره ــردار به ــيده و  يب  12رس
 كن يرينش آبطرح تأسيسات 

شامل؛ مجموعه شماره يـك  
 2بوشــهر، مجموعــه شــماره 

ــرب    ــأمين آب ش ــهر، ت بوش
، سفيدشـهر،  آبـاد  نوشلامرد، 

فاز چهارم زاهدان، حميـران،  
آويـن،   -آبـاد  يمهـد ساحلي، 

چوئبده، تنگستان و عسلويه با 
ميليـون   20.7ظرفيت توليـد  

مترمكعب آب در سال نيـز در  
و عقــد  نــويس يشپــمرحلــه 

 .قرارداد بوده است

2 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 35ماده 
 ذ/ 

تغيير ساختار مصـرف آب  
ــركت ــا ش ــولادي،  يه ف

آلياژي و معدني و اصلاح 
ــامانه ( ــتمســـ ) سيســـ
ــك ــدگ خنـــ و  يكننـــ

مواد خام تـا   يوشو شست
پايان سال چهارم اجـراي  

 قانون برنامه

وزارت 
صنعت، 
معدن و 
 تجارت

قـانون  ) 46(مـاده   بر اسـاس 
برنامه ششـم وزارت صـنعت،   

 بر اساسو تجارت بايد  معدن
صنعتي خود و بـا   هاي يتاولو

ــايش   ــات آم ــت ملاحظ رعاي
سرزمين نسـبت بـه اسـتقرار    
. صـنايع آب بــر اقـدام نمايــد  

تبصـره   بـر اسـاس  همچنين 
مـاده مـذكور   » ب«ذيل بند 

طــرح جــايگزيني  نامــه يــينآ
محصـــولات كـــم بـــازده و 

و در مراحل  پرمصرف تدوين
تصويب توسط هيئت محتـرم  

 .استوزيران 

- - 



   117  ام: آب كشاورزي/ فصل سي بخش هشتم: 

رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل عدم 
 توضيحات تحقق

3 

قانون 
احكام 
دائمي 
 يها برنامه

توسعه 
 كشور

27ماده 

منظور مـديريت جـامع    به
و توسـعه  ) پيوسـته  هـم  به(

پايدار منابع آب در كشور، 
 وزارت نيرو مكلـف اسـت  

تشكيلات ستاد آب  -الف
ــاي   ــر مبنـ ــور را بـ كشـ

هاي آبريـز اصـلي     حوضه
 .تجديد سازمان نمايد

وزارت 
 نيرو

ــاختار  انجـــام مطالعـــات سـ
 با توجـه حكمراني بخش آب 

بــه شــرايط جديــد اقليمــي و 
ارائه سـاختار مطلـوب بـراي    

حوضـه   يهـا  سـازمان ايجاد 
آبريز ارائه پيشنهاد و تصويب 

احيـاي   يها كارگروهتشكيل 
ــه  ــدهزارودخانـــ و  رود ينـــ

ــي    ــي و كيف ــاماندهي كم س
رودخانه كارون بزرگ و ساير 

 مهم كشور ذيل يها رودخانه
شــوراي عــالي آب توســط   
ــزاري   ــت برگـ ــت دولـ هيئـ

بررسـي وضـعيت    يشياند هم
 سـازي  يـاده پحكمراني آب و 

مديريت بهـم پيوسـته منـابع    
آب كشور با حضور خبرگان و 

 بخش آب نظران صاحب

 ساير
بودن  بر زمان

فرآيند تدوين 
 ساختار

4 

قانون 
احكام 
دائمي 
 يها برنامه

توسعه 
 كشور

 27ماده 
/ الف / 

تبصره 
2 

 نامـــه يـــينآ -2تبصــره  
اجرائــي ايــن بنــد ظــرف 
مدت شـش مـاه پـس از    
ــه    ــانون، ب ــن ق ــلاغ اي اب
ــترك  ــنهاد مشـــ پيشـــ

نيرو، جهاد  يها وزارتخانه
كشاورزي و صنعت، معدن 
و تجــــارت و ســــازمان 

تهيه  زيست يطمححفاظت 
و پـس از تأييـد    شـود  يم

سازمان برنامـه و بودجـه   
كشور به تصـويب هيـأت   

 .رسد يموزيران 

وزارت 
 نيرو

ــاختار  انجـــام مطالعـــات سـ
 با توجـه حكمراني بخش آب 

بــه شــرايط جديــد اقليمــي و 
ارائه سـاختار مطلـوب بـراي    

حوضـه   يهـا  سـازمان ايجاد 
آبريز ارائه پيشنهاد و تصويب 

احيـاي   يها كارگروهتشكيل 
ــه  ــدهزارودخانـــ و  رود ينـــ

ــي    ــي و كيف ــاماندهي كم س
رودخانه كارون بزرگ و ساير 

ر ذيل مهم كشو يها رودخانه
شــوراي عــالي آب توســط   
ــزاري   ــت برگـ ــت دولـ هيئـ

بررسـي وضـعيت    يشياند هم
 سـازي  يـاده پحكمراني آب و 

مديريت بهـم پيوسـته منـابع    
آب كشور با حضور خبرگان و 

 بخش آب نظران صاحب

ايرادات ناشي 
از نحوه 

 يگذار قانون

بودن  بر زمان -
فرآيند تدوين 

لزوم  -ساختار
نگري  جانبه همه

در فرآيند تدوين 
وابسته  -ساختار

بودن تدوين 
اجرايي  نامه يينآ

به ارائه ساختار 
نهايي بخش آب

5 

قانون 
احكام 
دائمي 
 يها برنامه

توسعه 
 كشور

 27ماده 
 ب/ 

ــروش   ــي از ف ــد ناش درآم
داران متعلـق   حقآبه حقآبـه 

داران است و پس  به حقآبه
ــه ــر هــا و  از كســر هزين ب

اي كه بـا   نامه آيين اساس
پيشــنهاد وزارت نيــرو بــه 
ــران   ــأت وزي تصــويب هي

رسد، بين آنهـا توزيـع    مي
 .شود مي

وزارت 
 نيرو

ــوع   ــه موض ــي و مطالع بررس
ها در سـطح كشـور بـا     حقابه

 -اســتفاده از يــك تــيم فنــي
قوقي جهت شفاف نمـودن  ح

ــه  ــعيت حقاب ــوع  وض ــا و ن ه
 دارانبرخورد با حقابه

 ساير
سائل حقوقي م

بر مسائل  مترتب
داران و حقابه

پيچيدگي تدوين 
 نامه يينآ
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل عدم 
 توضيحات تحقق

6 

قانون 
احكام 
دائمي 
 يها برنامه

توسعه 
 كشور

 61ماده 
 /2 

ــاز    ــورد ني ــل آب م تحوي
ــورت    ــه ص ــاورزان ب كش

الگـوي   بر اساسحجمي 
ــا  كشــت هــر منطقــه و ب
استفاده از مشاركت بخش 

 دولتي و غيردولتي

وزارت 
 نيرو

الگوي كشت مناطق مختلـف  
 يجهاد كشاورزتوسط وزارت 

در حال تدوين بوده و نهـايي  
ابـلاغ   در صورت. نشده است

الگوي كشت بهينـه، تحويـل   
حجمي آب بر همين اسـاس  

لازم بــه  .انجـام خواهــد شـد  
بـه   بـا توجـه  ذكر اسـت كـه   

ــرو،   ــي وزارت ني ــايف ذات وظ
ــزار   465 ــه ابــ ــه بــ نقطــ
جريـان تجهيـز    يـري گ اندازه
فقره  6343همچنين . ندا شده

كنتور نيـز در جهـت كنتـرل    
 يهــا  چــاهبرداشــت آب از 

. انــد شــدهكشــاورزي، نصــب 
ــل   ــتورالعمل تحوي ــه دس تهي

ــبكهحجمــي آب در  ــا ش  يه
آبياري به طـور مشـترك بـا    
ــاورزي و  ــاد كشـ وزارت جهـ
كميته تخصصي كارگروه ملي  

 يآب كمسازگاري با 

 ساير
عدم تدوين 
الگوي كشت 

 بهينه

تخصيص 
ناكافي 

اعتبارات 
شده بيني يشپ

كمبود اعتبارات 
براي خريد و 
نصب ابزار 

 يريگ اندازه
جريان و نيز 
كنتورهاي 

هوشمند حجمي

7 
قانون 
ه برنام

ششم 
 توسعه

/  2ماده 
 الف

ــف ــاص   -ال ــوع خ موض
 راهبردي آب

وزارت 
 نيرو

در اين زمينه اعتباراتي علاوه 
بر اعتبارات مندرج در قـانون  
بودجه سنواتي بـراي بخـش   
ــده  ــيص داده نشـ آب تخصـ

 يهـا  برنامـه همچنـين  . است
بخــش آب در قالــب اقتصــاد 
مقاومتي به سـتاد فرمانـدهي   
ــا   ارســال شــده و متناســب ب
بودجه تخصيص يافته، نسبت 

اقدام شـده   ها پروژهبه اجراي 
 .است

تخصيص 
ناكافي 

اعتبارات 
 بيني يشپ

 شده
- 

8 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 27ماده 
2/ ب / 

ــراي   -2 ــي و اجـ طراحـ
) يهـا  پـروژه ( يهـا  طرح

دفع بهداشتي فاضلاب در 
ــت   ــا اولويـ ــتاها بـ روسـ
روستاهاي واقع در حـريم  

ــه ــا رودخان ــالاب، ه ــا ت ، ه
سدها و روستاهايي كه به 
ــم    ــذيري ك ــل نفوذپ دلي
اراضي دفـع فاضـلاب در   

 باشد يمآنها دچار مشكل 
 از طريق بخش خصوصي

وزارت 
 نيرو

 يهـا  سـال در اين زمينـه در  
گذشـــته جهـــت اجـــراي   

 111تأسيســات فاضــلاب در 
روستاي داراي اولويت كشـور  
با تأمين مالي از طريق بانك 
ــعه اســلامي، مناقصــه    توس

 المللي ينبپيمانكار  5برگزار و 
علاوه بر اين . اند شدهانتخاب 

روستاها عمليـات اجرايـي در   
ــت   75 ــتاي داراي اولوي روس

كشور نيز از محـل اعتبـارات   
ــي در ســال   داراي  1387مل

 ساير

كوچك بودن 
مقياس 

تأسيسات 
فاضلاب در 
روستاها و در 

نتيجه حجم كم 
پساب توليدي 
كه سبب عدم 
جذابيت ورود 

بخش خصوصي 
در اين زمينه 

 .شود يم



   119  ام: آب كشاورزي/ فصل سي بخش هشتم: 

رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل عدم 
 توضيحات تحقق

رديف شده و عمليات اجرايي 
آغاز شـده   1388 در سالآن 
در همين راستا در سال . است
، عمليات اجرايـي  1397مالي 

روستا به اتمام رسـيده   32در 
با توجه به برنامه زماني . است

 يهـا  شركتارائه شده توسط 
ــتايي   ــلاب روسـ آب و فاضـ

مختلف و پيشرفت  يها استان
فيزيكي طرح، مقرر اسـت تـا   

، 1398پايــان ســال مــالي   
روسـتا   9لاب تأسيسات فاض ـ

گفتني . تكميل و افتتاح گردد
است در اين ارتبـاط تـاكنون   
اقدام خاصي از طريق بخـش  
ــه   ــورت نگرفت ــي ص خصوص

 .است

حمايت 
ناكافي از 
بخش 
 خصوصي

عدم رغبت 
بخش خصوصي 
براي اجراي امر

تخصيص 
ناكافي 

اعتبارات 
 بيني يشپ

 شده

عدم تخصيص 
به موقع 

اعتبارات در 
يي و فصول اجرا

نيز عدم 
تخصيص نقدي 

به لحاظ انجام (
امر از طريق 
 )بودجه عمومي

9 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 35ماده 
 ح/ 

دولـت مكلـف اسـت بــه     
منظور مقابلـه بـا بحـران    

-، رهاسازي حقآبـه يآب كم
براي  محيطي يستزهاي 

پايداري سرزمين، پايداري 
و افزايش توليد در بخـش  
كشاورزي، تعادل بخشـي  

زيرزميني و  يها سفره  به
و جبران  يور بهرهارتقاي 

تراز آب، به ميزاني كه در 
سال پاياني اجراي قـانون  
برنامـــه يـــازده ميليـــارد 
مترمكعب شـود، اقـدامات   

نصب  :زير را به عمل آورد
كنتور هوشمند و حجمـي  
آب با اعطاي تسهيلات از 

شـده بـر روي    وجوه اداره
ــاه ــا چ ــه  يه داراي پروان
ــره ــردار به ــان  يب ــا پاي ت

 اجراي قانون برنامه

وزارت 
 نيرو

در اين زمينه با پيگيري طرح 
احياء و تعادل بخشـي منـابع   

، 1397آب زيرزميني، در سال 
ميليـــون مترمكعـــب از  601

المنفعـه  طريق پـر و مسـلوب  
غيرمجـاز و   يهـا  نمودن چاه

جلوگيري از اضـافه برداشـت   
ــاه ــا چــ ــاز،  يهــ غيرمجــ
شده است كـه از   ييجو صرفه

ميليــون   457ايــن ميــزان   
مترمكعــب از طريــق انســداد 

ــاه ــا و  چـ ــون  144هـ ميليـ
مترمكعب از طريق جلوگيري 
. از اضافه برداشت بوده اسـت 

همچنين لازم به ذكـر اسـت   
در جهت كنتـرل برداشـت از   
ــز در  ــابع آب زيرزمينــي ني من

حلقه چاه  6343، 1397سال 
ــد بــه كنتــور مجهــز شــده  .ان

ــين  ــهمچنـ ــويس شيپـ  نـ
ورالعملي در اين زمينه نيز دست

گرديده كه ابلاغ آن در  تدوين
 .انجام خواهد شد 1398سال 

 ساير

عدم همكاري 
مطلوب در 
كاستن از 

مصارف و عدم 
كاهش سطح 
و  كشت اراضي

محدوديت در 
تجهيزات و 
 تكنولوژي

عدم همكاري 
 يها دستگاه

 مرتبط
عدم همكاري 

در  برداران بهره
 نصب كنتور

تخصيص 
ناكافي 

اعتبارات 
 بيني يشپ

 شده

كمبود منابع 
مالي و عدم 

عملياتي شدن 
نحوه تأمين 
منابع مالي 

 )تسهيلات(

10 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 35ماده 
 ر/ 

وزارت نيرو موظف اسـت  
ــابق  تخصــيص آب را مط

ــرح  ــوي كشــت در ط الگ
ــرار   ــاورزان ق ــار كش اختي

 .دهد

وزارت 
 نيرو

تدوين الگوي كشـت توسـط   
نهايي  يجهاد كشاورزوزارت 

تدوين  در صورت. نشده است
الگوي كشـت بـراي منـاطق    
مختلـف ايـن امـر در فرآينـد     

 ساير
عدم تدوين 
الگوي كشت 

 بهينه
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل عدم 
 توضيحات تحقق

تخصيص آب مـوردنظر قـرار   
 .خواهد گرفت

11 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 36ماده 
 الف/ 

ــت   ــف اسـ ــت مكلـ دولـ
اقدامات لازم را با رعايـت  

هـاي كلـي اصـل     سياست
قانون ) 44(چهل و چهارم 

اساسي در جهـت اصـلاح   
ــره  ــام به ــرداري آب  نظ ب

ــره  ــاميدني، بهـ وري  آشـ
وري  استحصــال و بهــره 

ــرف  ــداقل  آن رامصـ حـ
%) 30درصـد (  معادل سـي 

ارتقاء دهد و نيـز حـداقل   
ــي ــد ( سـ آب %) 30درصـ
ي مناطق جنـوبي  آشاميدن

شـيرين   يقاز طركشور را 
كردن آب دريـا تـا پايـان    
اجراي قانون برنامه تأمين 

 .نمايد

وزارت 
 نيرو

ــام   ــلاح نظ ــوص اص در خص
 آب آشـاميدني،  يبـردار  بهـره 

مربوطه تدوين و  يها شاخص
ــا  ــدهاحص ــد ش ــ .ان  ينهمچن

شاخص آب بدون درآمـد بـه   
حدود  عنوان شاخص اين بند،

كه نسبت به سال  بوده 24.8
 لازم .گذشته ثابت مانده است

به ذكـر اسـت بـراي تحقـق     
ــاده    ــن مـ ــمت اول ايـ قسـ

تعريــف  شــاخص 12قــانوني،
شده است كه آب بدون درآمد 

ــي از آن  ــاخصيكـ ــا شـ  هـ
اقدامات انجـام   يرسا .باشد يم

قالـب  در ( ينـه زمشده در اين 
 توان يم را) ديگر شاخص 11

 يارتقا•: به شرح زير برشمرد
 خانــــه يهتصــــف بــــاب 15

 يبازسـاز اصلاح و •فاضلاب
 يهـــا شـــبكه يلـــومترك 99
ارتقـاء و  •فاضلاب يآور جمع

آب  هـاي  خانه يهتصفنوسازي 
آبـادان   خانـه  يهتصـف  بيرجند،

 2شـماره   خانه يهتصف و) 30(
 24.28 يبازسـاز •)50اهواز (

ــومترك ــال آب  يل خطــوط انتق
هوشمندسـازي  •بزرگ كشور 

 يشهر يرسان آب يها سامانه
 يمتـر  تلهبا نصب تجهيزات (

 هــاي اســتان در) و اســكادا
ــان  ــوخراســ  ،)25( يرضــ

 ،)17( يشـــرق  يجـــان آذربا
 و) 24( يراحمدبوو  يلويهكهگ

افــزايش •) 41مشــهد (شـهر  
ــش    ــرژي در بخ ــدمان ان ران

ــهر ــش  و 61.67 يش در بخ
افـزايش  • 49.39به روستايي 

ظرفيت توليد بـرق از طريـق   
ــاهن ــاوات 2.5 يروگ ــط  يمگ خ

انتقــــال چشــــمه روزيــــه 
ــمنان ــرژي و  •س ــزي ان ممي

طراحي مجدد تأسيسات آب و 

ايرادات ناشي 
از نحوه 

 گذاري قانون
شفاف نبودن 
 متن قانون

طولاني بودن 
فرآيند اخذ 
مجوزهاي 

 يازموردن

طولاني بودن 
فرآيند دريافت 
تسهيلات از 

و  ها بانكسوي 
اخذ وثايق 
سنگين از 

 گذاران يهسرما

تخصيص 
ناكافي 

اعتبارات 
 بيني يشپ

 شده

كمبود منابع 
در مالي 
خريد  خصوص

 تضميني آب
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل عدم 
 توضيحات تحقق

ــهر  ــلاب ش  1376در  يفاض
در  فقره 2112و انشعاب  فقره

ــش روســتايي   اجــراي •بخ
آگـاهي  ( يآموزش ـ يها برنامه

تـــدوين الگـــوي •)بخشـــي
مصرف آب بر اساس شـرايط  
ــه    ــراي كلي ــور ب ــد كش جدي
شهرها و ارائه و تصـويب آن  
در كارگروه ملي سازگاري بـا  

نصــب خريـداري و  •يآبــ كـم 
تجهيــزات  دســتگاه 131916

 در خصوص • كاهنده مصرف
ــق   ــأمين آب شــرب از طري ت

ــك ــيزدا نم ــز در  ي ــال ني س
تأسيســات  طــرح 1397،10
 ،ياسـر ن دژگـان،  يـي زدا نمك

ــتانه ــناس ،بس ــ ،ش  ،يريكس
ــدرتركمن ،بنـــدرعباس و  بنـ

و  بوشـهر  ،بندرلنگه گميشان،
ــا  ــتظرفآســتانه اشــرفيه ب  ي

مترمكعـب در   يليونم 16.17
 يزممكـان سال بـا اسـتفاده از   

BOO رسـيده   برداري بهره به
تأسيســات  طــرح 12و اســت 

ــيرين آب ــن شـ ــامل؛ كـ  شـ
 شماره يك بوشـهر،  مجموعه
 ،بوشــهر 2شــماره  مجموعــه

 آب شــرب لامـــرد،  نيتــأم 
ــوش ــاد ن ــهرسف ،آب ــاز ،يدش  ف

ــدان،  ــارم زاه ــرانحم چه  ،ي
 آويـن، -آبـاد  يمهـد  ،يساحل

و عسلويه با  تنگستان ،چوئبده
 يليـون م 20.7 يـد تولظرفيت 

مترمكعب آب در سال نيز بـا  
 در استفاده از همين مكانيزم،

و عقــد  نــويس پــيشمرحلــه 
 .قرارداد بوده است

12 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 36ماده 
/ الف / 

 تبصره

وزارت نيرو موظف اسـت  
تــا پايــان اجــراي قــانون 
ــدات لازم را  ــه تمهي برنام
جهـت تــأمين، طراحــي و  
ــادل   ــداقل مع ــاخت ح س

) 70درصــــد (هفتــــاد 
مـورد   هـاي  كن يرينش آب

وزارت 
 نيرو

در اين زمينه تدوين نقشه راه 
ــاور ــاي يفن ــيزدا نمــك ه  ي

توسط مؤسسه تحقيقـات آب  
وزارت نيرو انجام شده كه در 

 درصد 1397،100سال پايان 
پيشرفت فيزيكي داشته است 

 در و نتايج حاصل از اين سند،

 ساير

انجام كار  -
توسط بخش 

خصوصي و عدم 
دخالت چندان 
وزارت نيرو در 

ارتقاي 
 هاي يفناور
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل عدم 
 توضيحات تحقق

ــاز در شــهرهاي حــوزه  ني
ــاي   ــارس و دري ــيج ف خل
عمان را از جمله از طريق 
خريد تضميني آب شيرين 
ــديريت  ــده و نيـــز مـ شـ
هوشمند و تجميـع خريـد   

از طريــق  كــن شــيرين آب
انتقال فنـاوري بـه داخـل    

مديريت انتقال . انجام دهد
فنــاوري از طريــق جهــاد 

و  هـا  دانشـگاه دانشگاهي، 
پژوهشـــــي و  مراكـــــز
 يـان بن دانـش  يها شركت
 .شود يمانجام 

ــه ــزير برنام ــوم ي ــازي يب  س
 ،كـن  شـيرين  آب هاي يفناور
 بـا  .باشد يم برداري بهره قابل

 گـذاران  يهسرماتوجه به اينكه 
ــك    ــي در ي ــش خصوص بخ
ــابتي در قالـــب  فرآينـــد رقـ

ــرارداد ــا BOTو  BOO يق  ب
مكانيزم خريد تضميني نسبت 

و تـأمين آب   زدايـي  نمـك به 
 يـاز ن ،كننـد  يم ـشرب اقـدام  

 يلتما است تا با ايجاد انگيزه،
و رغبت آنهـا بـه اسـتفاده از    

موجـود و ايجـاد    هاي يتظرف
ــط  ــده توس ــركتش ــا ش  يه

پژوهشي و  مراكز ،يانبن دانش
ــدگان  ــگاهي و توليدكنن دانش
داخلي جلب شود كه در ايـن  
خصوص مكاتبـات بـا وزارت   

و تجــارت و  معــدن صــنعت،
علمي و  يها پژوهشسازمان 

صنعتي ايران براي شناسـايي  
و  علمـي  هاي يتظرفآخرين 

تخصصي و همچنين پتانسيل 
ساخت داخل انجام شده و در 

 .باشد يمحال پيگيري 

عدم  -مربوطه 
تعريف فرآيند 
مشخص بين 
وزارت نيرو و 

 يها شركت
و  يانبن دانش

 ها دانشگاه

13 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 38ماده 
 ض/ 

اقدامات سياسي، اقتصادي 
ــراي   ــي لازم بـ و عمرانـ
تثبيت، استمرار و افـزايش  

هــاي  حقآبـه بــه رودخانــه 
مشــترك و مــرزي ماننــد 
ــه  ــأمين حقآب ــد و ت هيرمن

 محيطي آنها زيست

وزارت 
 نيرو

برگزاري اجـلاس نـوزدهم    -
كميته مشترك كميساران آب 
هيرمند با طرف افغان در دي 

- در شهر تهران 97ماه سال 
با پيگيري وزارت نيرو ارسـال  
يادداشت اعتراض وزارت امور 
ــلامي   ــوري اس ــه جمه خارج

ــان   ــرف افغ ــه ط ــران ب در اي
پيگيــري حقابــه   خصــوص

ــد در  ــت در  4هيرمنــ نوبــ
فروردين، ارديبهشـت، تيـر و   

ادامـه  - 97شهريورماه سـال  
توسعه منابع  يها طرحاجراي 

ــرزي   ــواحي م ــاك ن آب و خ
غرب كشور در راستاي تثبيت 
ــلامي    ــوري اس ــه جمه حقاب

تــرميم و نگهــداري  -ايــران 
دايك مـرزي هـورالعظيم بـا    
هدف حفظ منابع آب تالاب و 

 ساير
فرامرزي بودن 

 هاي يآلودگ
صنعتي و 

در (صنعتي غير
 )ارس خصوص

تخصيص 
ناكافي 

اعتبارات 
 بيني يشپ

 شده
 كمبود اعتبارات



   123  ام: آب كشاورزي/ فصل سي بخش هشتم: 

رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل عدم 
 توضيحات تحقق

ــار   ــيص اعتب ــري تخص پيگي
تــأمين  -بــراي ايــن منظــور 

تـالاب   محيطـي  يستزحقابه 
پيگيـــري و  -هـــورالعظيم 

توسط برگزاري چندين جلسه 
وزارت نيــرو و وزارت نفــت و 
نيز برگزاري جلسه شورايعالي 
ــوم  ــه اصــلاح رق آب در زمين

ــبكه  ــاعي ش ــاه ارتف ــا چ  يه
وزارت نفت به منظور ذخيـره  
حداكثري سـيلاب در تـالاب   

برگزاري بيسـت  -هورالعظيم 
و سـومين اجــلاس مشــترك  
ــران و  جمهــوري اســلامي اي
جمهــوري ارمنســتان جهــت 

گي پايش، كاهش و رفع آلـود 
از رودخانــه مــرزي ارس در  

و در شهر ايروان  97 مردادماه
برگزاري چهـل و هفتمـين   -

ــوري   ــالانه جمه ــلاس س اج
اســلامي ايــران و جمهــوري 
آذربايجـــان بـــه منظـــور   

ــرداري بهــره ــابع آب و  ب از من
انرژي رودخانه مرزي ارس در 

 و در شهر تبريز 97 خردادماه

14 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

ماده 
112  /
 ت

دولت موظف است از سال 
اول اجراي اين قانون، در 

 1975قالــــب قــــرارداد 
موضـوع قـانون   (ميلادي 

عهدنامه مربـوط بـه مـرز    
دولتي و حسن همجواري 
بين ايران و عراق مصوب 

ــوانين ) 29/2/1355 و قــ
مربوطه و در قالب بودجـه  
ســنواتي، حــداقل ســالانه 

%) 25درصد (بيست و پنج 
ــي   ــه لايروبـ ــبت بـ نسـ
اروندرود و توسعه سواحل 

كه  طوري آن اقدام نمايد به
بـه   چهـار سـال  در پايان 
 .اتمام برسد

وزارت 
 نيرو

لايروبي اروندرود بايستي در -
ــرارداد   ــب قـ و از  1975قالـ

 ـ ا طريق يك اقدام مشترك ب
در . دولت عراق صورت پذيرد

اين راستا، با سفر آقاي دكتـر  
محتـرم   جمهور يسرئروحاني 

به عراق، در بيانيـه مشـترك   
ــفند  21 ــاي  1397اسـ رؤسـ

جمهور دو كشور، توافق شده 
است كـه عمليـات مشـترك    

و لايروبـي شـط    يسـاز  پاك
العرب به منظـور بازگردانـدن   
كانال اصلي قابـل كشـتيراني   

س عهدنامـه  بر اسـا ) تالوگ(
و پروتكل مربوطـه آن   1975

پيرو . در اسرع وقت آغاز شود
ــين اجــلاس  ايــن بيانيــه، اول
مشترك هماهنگي در تـاريخ  

ــهر  29/02/98 در خرمشــــ

 ساير

با توجه به  -
اختلاف نظر در 
زمينه تفسير 
بيانيه مذكور، 

مقرر شده است 
موضوع از 

رؤساي جمهور 
دو كشور 

استعلام و تعيين 
 .تكليف شود

عدم همكاري 
 يها دستگاه

 مرتبط

عدم تخصيص 
اعتبارات براي 

ساماندهي 
رودخانه مرزي 

 اروندرود
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل عدم 
 توضيحات تحقق

ــب آن، دو   ــزار و متعاقـ برگـ
نشست كارگروه موقت فني با 
هدف فراهم كردن مقـدمات  
لايروبي مشترك اروندرود در 
تهران و بغداد برگزار گرديـده  

سـاماندهي و تثبيـت    -. است
كناره رودخانه اروند در ساحل 

صدور چنـدين مـورد    -ايران 
ــراي  ــوز ب ــتفعالمج ــاي ي  ه

ــا  يا توســعه ــد ب حاشــيه ارون
ــلاحات لازم از  ــال اصـ اعمـ
جمله توسعه فعاليـت شـركت   
نفت ايرانول در حاشيه ارونـد،  
مرمــت و نوســازي اســكله   
پالايشگاه آبادان، بررسي خط 
ــراي  ــنهادي بـ ــروژه پيشـ پـ
ساماندهي رودخانـه ارونـد در   
محدوده جزيره مينـو، مجـوز   

كانــال زهكــش  طــرح ييــرتغ
روبـاز در جزيـره مينـو بـراي     

 يا توسـعه  هـاي  يتفعالم انجا
منطقه آزاد ارونـد در حاشـيه   

 اروندرود
 وزارت نيرو :مأخذ

 
 گزارش عملكرد اهداف كمي -2

) بـوده و تحليـل   8به شرح مندرج در جدول ( 1397عملكرد اهداف كمي بخش آب در سال 
 :شده استعملكرد اين اهداف نيز در اين قسمت ارائه 

 غيرمرزي و مرزي)(احداث سدها  
% 75جهـان (بـه نحـوي كـه      خشـك  مـه ينبه قرارگيري كشور در منطقه خشـك و   با توجه

% مساحت آن خـارج از ايـن منطقـه قـرار     25خشك و تنها  مساحت آن در منطقه خشك و نيمه
به پراكنش ناهمگون بارش و عدم انطبـاق فصـول بـارش بـا فصـول       توجه باگرفته است) و نيز 

هـاي   سـازي بـارش   مصرف، يكي از راهكارهاي تأمين آب پايدار براي مصارف مختلف و ذخيـره 
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 وكنتـرل، تنظـيم    ،اصلي از برنامه تأمين آب هدفباشد. در اين راستا  نابهنگام، احداث سدها مي
هـاي   رودخانـه  يبـر رو برداري مطمئن از منابع آبي كشور از طريق احداث سدهاي مخزنـي   بهره

هـاي   كه اغلب ساختگاه به آن با توجهالبته ذكر اين نكته ضروري است كه باشد.  كشور ميداخلي 
توان مانند  هاي اخير مورد استفاده قرار گرفته، ديگر نمي اصلي و مناسب براي سدسازي طي دهه

وري مصـرف   مقوله سدسازي نگاه كرد. مسلماً مديريت بهينه منابع آب و ارتقاي بهـره  گذشته به
سـدهاي    اي داشـته و لازم اسـت تـا ضـمن سـاخت      آب در شرايط كنوني و آينده، اهميت ويـژه 

افزاري و مديريت  ضروري بخصوص براي تأمين آب شرب، بيشتر انرژي را به سمت كارهاي نرم
هاي آبريز غيرمرزي، تنها يك سد با حجـم    ، در سطح حوضه1397سال بهينه هدايت نماييم. در 

برداري رسيده  ميليون مترمكعب به بهره 5.4مكعب و ظرفيت آب تنظيمي ميليون متر 6.9مخزن 
 ) ارائه شده است:2است كه مشخصات آن در جدول (

 
 1397فهرست و مشخصات سدهاي غيرمرزي افتتاح شده در سال  -2جدول 

حجم مخزن دستگاه اجرايي عنوان رديف
 (م.م.م)

آب قابل تنظيم 
 سالانه

 (م.م.م)

ظرفيت اسمي 
 نيروگاه

 (مگاوات)
 زمان افتتاحزمان آبگيري

سد بفراجرد خلخال  1
 28/12/97 28/12/95 - 5.4 6.9اردبيلاي  منطقهآب  (خانقاه)

 - - - 5.4 6.9 مجموع

 
هـاي خروجـي از كشـور يكـي از      مطمئن از منـابع آب برداري  كنترل، تنظيم و بهرهاز طرفي 

از منـابع   1394باشد كه اعتبارات مناسـبي نيـز از سـال     هاي اصلي دولت و وزارت نيرو مي برنامه
 34350مبلـغ  ، 1397اسـت كـه در سـال      صندوق توسعه ملي، براي اين امر اختصاص داده شده

سد، به  5، با افتتاح 1397ن راستا در سال . در هميشده استمحقق از اين اعتبارات  الير ارديليم
ميليون مترمكعب و به ميزان حجم آب قابل تنظيم  530ظرفيت حجم آب مخازن سدهاي كشور 

. اسـامي و مشخصـات   شده اسـت ميليون مترمكعب افزوده  892سدهاي كشور نيز در اين سال، 
 باشد: ) مي3اين سدها به شرح جدول (
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 1397ي مرزي افتتاح شده در سال فهرست و مشخصات سدها -3جدول 

يف
رد

 

حجم مخزن دستگاه اجرايي عنوان
 (م.م.م)

آب قابل تنظيم 
 سالانه

 (م.م.م) 

ظرفيت اسمي 
نيروگاه 
 (مگاوات)

 زمان افتتاح زمان آبگيري

28/12/97 - 61 48.9شرقي آب آذربايجان سد حاجيلرچاي 1  28/12/97  

22/04/96 - 7.6 12.24 شمالي آب خراسان سد قزل داش (چندير) 2  28/12/97  

03/05/96 - 39.9 51.68 آب كرمانشاه سد جاميشان 3  28/12/97  

28/12/96 - 36.9 30.2 نيروو آب  سد ازگله (چنگربان) 4  28/12/97  

01/04/96 150 747 387 نيروو آب  سد سردشت (ويسك) 5  28/12/97  

 -  - 150 892.4 530 مجموع

 
 انتقال و توزيع آب 

هاي انتقال آب از محل تأمين (سدها) تـا محـل    هاي آبياري و زهكشي و كانال احداث شبكه
وري آب در بخـش كشـاورزي و    هاي ارتقـاي بهـره   از اولين گام يمصرف (اراضي كشاورزي) يك

مانـدگي   باشد كه البتـه نسـبت بـه احـداث سـدها، عقـب       تأمين آب مطمئن براي اين بخش مي
بـا توجـه بـه اينكـه حجـم آورد      هـاي اخيـر،    ي است كه طـي سـال  اين در حال محسوسي دارد.

هـاي   ، كاهش يافتـه، در بـازنگري طـرح   درپي پي هاي هاي كشور در اثر بروز خشكسالي رودخانه
تخصيص به بخش كشاورزي تغييرات اساسي يافته و لذا  بلتوسعه منابع آب، احجام منابع آب قا

در همين راسـتا و بـا   . كاهش يافته است ها كهشبدر بسياري از مواقع سطح اراضي تحت پوشش 
هكتـار شـبكه آبيـاري و زهكشـي      51910  ،1397توجه به اعتبارات اختصـاص يافتـه در سـال    

آبياري و  هاي شبكهنيز از هكتار  9034احداث و مرزي) هكتار غير 9579هكتار مرزي و  42331(
ها بـه شـرح جـدول     شخصات شبكهاسامي و م اند. ارتقا يافته زهكشي اصلي نيمه مدرن به مدرن

 باشد: ) مي4(
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 هاي آبياري و زهكشي افتتاح شده فهرست و مشخصات شبكه -4جدول 
 1397در سال 

يف
رد

 

 دستگاه اجرايي نام طرح
 1397عملكرد احداث سال 

مدرن  نيمه احداث
 جمع به مدرن

 800 800 0 شرقي اي آذربايجان منطقهآب   آبياري و زهكشي  سي و شبكه ساختمان سد خداآفرين و قيزقلعه 1

شرقي  از رودخانه ارس در محدوده آذربايجان يبردار بهرهتوسعه  2
 3220 0 3220 شرقي اي آذربايجان آب منطقه  (گلفرج جلفا)

 4733 0 4733  غربي اي آذربايجان آب منطقه  شبكه آبياري و زهكشي سيلوه 3

 2070 0 2070  غربي اي آذربايجان آب منطقه  غربي از رودخانه ارس در محدوده آذربايجان يبردار بهرهتوسعه  4

 3670 0 3670  غربي اي آذربايجان آب منطقه  شبكه آبياري و زهكشي غازان 5

 7800 2860 4940  اي اردبيل آب منطقه  شبكه آبياري و زهكشي خداآفرين 6

 800 252 548  اي اردبيل آب منطقه  شبكه آبياري و زهكشي احمد بيگلو 7

 1500 1372 128  اي ايلام آب منطقه  شبكه آبياري و زهكشي ميمه 8

 612 0 612  اي كردستان آب منطقه  رمشت -شبكه آبياري و زهكشي اميرآباد 9

 1,300 690 610  اي كردستان آب منطقه  شبكه آبياري و زهكشي گاران 10

 300 300 0  اي كرمانشاه آب منطقه  زمكان (توت شامي)شبكه آبياري و زهكشي  11

 1300 0 1300  اي كرمانشاه آب منطقه  شبكه آبياري و زهكشي شرفشاه 12

 20500 0 20500 توسعه منابع آب و نيروي ايران آبياري و زهكشي مناطق گرمسيري يها شبكهمطالعه سامانه انتقال و  13

 1000 1000 0 توسعه منابع آب و نيروي ايران  گاوي)(مهران شبكه آبياري و زهكشي  14

 1260 1260 0  اي بوشهر آب منطقه  شبكه آبياري و زهكشي دالكي و كلل 15

 500 500 0  اي فارس آب منطقه  شبكه آبياري و زهكشي درودزن 16

 1000 0 1000  اي قزوين آب منطقه  شبكه آبياري و زهكشي نهب 17

 200 0 200  اي لرستان آب منطقه  شبكه آبياري و زهكشي جايدر و وليعصرانتقال آب و  18

 200 0 200  اي لرستان آب منطقه  شبكه آبياري و زهكشي ايوشان 19

 284 0 284  اي لرستان آب منطقه  شبكه آبياري و زهكشي مروك 20

 500 0 500  اي مازندران آب منطقه  شبكه آبياري و زهكشي گلورد نكا 21

 500 0 500  اي مازندران آب منطقه  شبكه آبياري و زهكشي البرز (پاشاكلا) 22

 50 0 50  اي يزد آب منطقه  شبكه آبياري و زهكشي هرات 23
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يف
رد

 

 دستگاه اجرايي نام طرح
 1397عملكرد احداث سال 

مدرن  نيمه احداث
 جمع به مدرن

دشت امامزاده جعفر و خان احمد و دشت مور و ساماندهي  يرسان آب 24
 1000 0 1000 بويراحمدواي كهگيلويه آب منطقه  هاي باشت و ديل رودخانه

 1545 0 1545  آب و برق خوزستان  شبكه آبياري و زهكشي جفير 25

 500 0 500  آب و برق خوزستان  شبكه آبياري و زهكشي جره رامهرمز 26

 500 0 500  آب و برق خوزستان  شبكه آبياري و زهكشي زهره و بنه باشت 27

 2,000 0 2,000  آب و برق خوزستان  شبكه آبياري و زهكشي كرخه 28

 300 0 300  آب و برق خوزستان  شبكه آبياري و زهكشي آبادان 29

 1000 0 1000  آب و برق خوزستان  شبكه آبياري و زهكشي كارون بزرگ 30

 60944 519109034 مجموع

 
ها و وظـايف بخـش آب    برنامه ترين مهمبه شهرها و روستاها و نيز صنايع كشور از  رساني آب

همـواره از   رسـاني  آبهـاي   شود. لذا اجـراي طـرح   در اين بخش دنبال مي تيجدبا كشور بوده و 
شود كه متناسب با اعتبارات تخصيص يافته و نيز استفاده  نيرو بوده و سعي مي وزارتهاي  اولويت
هـا در جهـت تـأمين آب     برداري از ايـن طـرح   هاي مختلف تأمين منابع مالي، اجرا و بهره از روش

د جامعه و نيز تأمين آب براي ارتقاي توليد ملي كشور، سرعت يابد. در همين شرب سالم براي آحا
كـه   شـده اسـت  انجـام   رسـاني  آبميليـون مترمكعـب    251، جمعاً به ميزان 1397راستا در سال 

در اثر حفـر چـاه، كـاهش هـدررفت و افـزايش       ديتول شيافزاميليون مترمكعب ناشي از  123.24
ميليون مترمكعـب   106.84هاي آب و فاضلاب شهري،   ظرفيت توليد تأسيسات موجود در شركت

ميليـون مترمكعـب از    4.7هاي آب و فاضلاب روستايي،   در شركت ديآب جد نيمأاز منابع ت يناش
ميليون  16.17روز) و  شبانهمترمكعب در  12960خانه آب محلات (با ظرفيت  محل ساخت تصفيه

زدايي احداث شـده توسـط بخـش     هاي تأسيسات نمك برداري از طرح مترمكعب نيز از محل بهره
و با استفاده از پتانسيل بخش خصوصـي،   1397باشد. لازم به ذكر است كه در سال  خصوصي مي

 20.7يـد  ) با ظرفيـت تول كن نيريش آب(تأسيسات  BOOزدايي به روش  طرح تأسيسات نمك 12
) 5نويس و عقـد قـرارداد بـوده كـه در جـدول (      ميليون مترمكعب آب در سال نيز در مرحله پيش
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زدايـي بـا    طرح تأسيسـات نمـك   10. همچنين فهرست شده استهاي مذكور ارائه  جزئيات طرح
) نشـان داده  6ميليون مترمكعب) نيـز در جـدول (   16.17روز ( مترمكعب در شبانه 44314ظرفيت 

 شده است.
ميليارد ريال از صندوق توسـعه ملـي و    5250روستايي نيز با تخصيص  رساني آب در خصوص

مجتمـع   64، عمليـات احـداث تعـداد    1397ميليارد ريال از محل بودجه عمـومي در سـال    4410
  ، خاتمـه يافتـه  تي ـنفـر جمع  هـزار  168جمعيت تحت پوشش روستا و  379با  ييروستا رساني آب

 207و جمعيت تحت پوشـش  روستا  278نيز با  ييروستا تك رساني آبپروژه  240همچنين  است.
نفر نيز در قالـب   542800روستا با جمعيت  868براي  رساني آبعملياتي شده و عمليات هزار نفر 
 دار) انجام شده است. هاي در حال احداث (ادامه مجتمع

  BOOزدايي به روش  هاي عقد قرارداد شده تأسيسات نمك طرح -5جدول 
 1397) در سال كن شيرين آب(تأسيسات 

 ظرفيت اسمي توليد آب نام تأسيساترديف
 روز) مترمكعب در شبانه(

 8500 بوشهر 1مجموعه شماره  1
 6500 بوشهر 2مجموعه شماره  2
 5000 آب شرب لامرد نيمأت 3
 1100 آباد نوش 4
 2400 شهرديسف 5
 15000 فاز چهارم زاهدان 6
 1600 حميران 7
 1500 ساحلي 8
 150 آوين -آباد مهدي 9
 2500 چوئبده 10
 7500 تنگستان 11
 5000 عسلويه 12

 56750 پروژه 12
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  BOOبرداري شده در به روش  زدايي بهره تأسيسات نمك -6جدول 
 1397) در سال كن شيرين آب(تأسيسات 

 ظرفيت اسمي توليد آب نام تأسيسات رديف
 )روز شبانه(مترمكعب در 

 2300 دژگان 1
 864 نياسر 2
 20000 )روز در شبانهمترمكعب  هزار 100بندرعباس (از كل  3
 3750 سيريك 4
 600 بستانه 5
 800 شناس 6
 9500 تركمن و گميشان بندر 7
 2000 بندر لنگه 8
 2500 بوشهر 9
 2000 آستانه اشرفيه 10
 44314 7 جمع

 
 برداري بهره 

برداري پايدار از اين منابع  بخش آب، حفاظت و صيانت از منابع و نيز بهرههاي  از اهم فعاليت
هاي اصلي بخش آب در  بخشي منابع آب يكي از برنامه باشد. در همين راستا احياء و تعادل مي

، از 1397در همين راستا طي سال  باشد. راستاي حفظ و صيانت از منابع آب زيرزميني كشور مي
ميليون مترمكعب و از طريق  457  غيرمجاز،  چاه 15006المنفعه نمودن  وبطريق پر و مسل

شده جويي  ميليون مترمكعب صرفه 144هاي مجاز نيز حدود  چاه اضافه برداشتجلوگيري از 
ر آنها، ممنوعيت هاي كشور و جلوگيري از تخريب بيشت . به جهت حفظ شرايط فعلي آبخواناست
هاي مطالعاتي كشور  % محدوده66(حدود  است افتهيمحدوده مطالعاتي ادامه  405برداري از  بهره

 با توجهاز منابع آب زيرزميني و   برداري ممنوعه هستند). در جهت كنترل برداشت به لحاظ بهره
برداري نصب  نه بهرههاي مجاز داراي پروا  كنتور روي چاه 6343به منابع مالي اختصاص يافته، 

 .شده است
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به اهميت كنترل برداشت از منابع آب و در نتيجه استفاده بهينه از اين منابع، تجهيز  با توجه
باشد. در همين راستا  گيري جريان يكي از ملزومات بخش آب مي نقاط تحويل آب به ابزار اندازه

هزينه بالاي ساخت و نصب تجهيزات و امر يافته به اين  به اعتبارات محدود اختصاص با توجه
 .اند گيري حجمي جريان مجهز شده نقطه تحويل به ابزار اندازه 465، 1397مذكور، طي سال 

گيري و پايش كمي و كيفـي منـابع و مصـارف     از مباحث با اهميت ديگر در اين زمينه، اندازه
ها و شبكه  مد كردن ايستگاهآ سازي و روز باشد كه در اين راستا تأسيس، تجهيز و نيز نوين آب مي

علاوه بر توليد آمار و اطلاعات   ،1397باشد. لذا در سال  سنجش، يكي از فرآيندهاي ضروري مي
ايسـتگاه آب و هواشناسـي،    31ايستگاه، اقداماتي نظير تأسـيس   28500پايه منابع آب در سطح 

منـابع آب   شيپـا  سـتگاه يا 90 يسـاز  نينـو ايسـتگاه آب و هواشناسـي،    482مرمت و بازسازي 
 .شده استاي جديد و ... انجام  چاه مشاهده 18407ي، حفر نيرزميو ز يسطح

 

 ها و سواحل برداري از رودخانه حفاظت و بهره 
شده و  نييحد بستر تع يگذار نشانه  ها، ها و تالاب رودخانه ميحد بستر و حر نييمطالعات تع

كليدي در راستاي  يها تيها از جمله فعال رودخانه ريمس يو بهساز يسامانده اتيعمل ياجرا
از  انتياقدامات حفاظت و ص ني. هدف از اباشد يها و سواحل م از رودخانه يبردار حفاظت و بهره

. در همين راستا باشد يم  لابياز وقوع س يناش يو كاهش خسارات احتمال يريو جلوگ يآب يمجار
 يروبيلا اي) و يساز وارهي(د يسامانده ،كشور يها از رودخانه لومتريك 111، در حدود 1397سال  در

 نييمطالعه تعكيلومتر و  5100 به ميزان ها رودخانه ميبستر و حر نييمطالعه تعهمچنين  اند. شده
اجراي عمليات رپرگذاري حد بستر . شده استكيلومتر انجام  500، به ميزان ها تالاب ميحربستر و 
 كيلومتر انجام شده است. 50و  500نيز به ترتيب به ميزان  ها و تالاب ها رودخانه

 
 مطالعات، تحقيقات و استانداردهاي آب و آبفا 

برنامه به منظور انجام تحقيقات كاربردي در صنعت آب كشور، توليد و تعميـق دانـش و    اين
فناوري در بخش آب و برطرف نمـودن مسـائل و مشـكلات و نيـز جهـت تهيـه اسـتانداردها و        

 طـي باشد. در همـين راسـتا    هاي آبي مي نشريات كاربردي براي انجام مطالعات و يا اجراي طرح



 )1( : حوزه بخشيدوم/جلد 1397گزارش عملكرد قانون برنامه ششم توسعه در سال   132

بـه كمبـود اعتبـارات و     بـا توجـه  . اسـت  افتهيحقيقات كاربردي خاتمه ت پروژه 135، 1397سال 
هـاي   به منابع مالي اختصاص يافته، پـروژه  با توجههاي پيشين به محققان، تلاش شده تا  بدهي
 تمام، تكميل و نهايي شوند. نيمه

بــه نقــش كليــدي ضــوابط و معيارهــاي فنــي در پيشــبرد اهــداف بخــش آب و   بــا توجــه
فني بخـش آب و آبفـا از برنامـه     معيارهاي و استانداردها استانداردسازي اقدامات، موضوع تدوين

هاي توسعه كشور لحاظ شده است. در برنامه ششم توسـعه   هاي برنامه سوم تاكنون جزو شاخص
هـا،   اي لحاظ شده و تقريباً در تمـامي سـال   هاي برنامه اخصنيز اين شاخص به عنوان يكي از ش

هاي ارزيابي عملكرد نيز درج شده است. شايان ذكر است در برنامـه ششـم توسـعه،     جزو شاخص
نشريه (اعم استانداردهاي ابلاغ شده، اسـتانداردهاي ارسـال شـده بـراي      20گذاري سالانه  هدف

زمان اسـتاندارد و تحقيقـات صـنعتي كشـور،     چاپ بـه سـازمان برنامـه بودجـه كشـور و يـا سـا       
فهرسـت  ) 7) مورد نظر قـرار گرفتـه اسـت. در جـدول (    تهيه شده هاي استانداردهاي نويس پيش

نشريه داخلـي   9، 1397استانداردها و نشريات مربوطه ارائه شده است. قابل ذكر است طي سال 
همان گونه كه از  ن شده است.ضوابط و معيارهاي فني صنعت آب تهيه و تدوي  نيز در قالب طرح

 نشريه تهيه و تدوين و يا ابلاغ شده است. 19، 1397جدول نيز مشهود است در مجموع در سال 

 فهرست استانداردها، ضوابط و معيارهاي فني و نيز نشريات تدوين و -7جدول 
 1397يافته در سال  انتشار

 زمان  شماره موضوعرديف

 فهرست استانداردهاي ابلاغي

مشاركتي در  يها پروژههاي فني و مالي و نحوه ارجاع كار در  راهنماي تهيه گزارش 1
1397خرداد  763 بخش آب و فاضلاب

 1397 تير 747 ها و قنوات دستورالعمل تعيين محدوده (حريم) كمي چاه 2

1397بهمن  281 هاي آبياري و زهكشي (تجديدنظر اول) ضوابط عمومي طراحي شبكه 3

1397 بهمن 761 راهنماي نحوه ارتباط بيلان منابع آب كشور با تجارت آب مجازي 4

هاي آبياري  برداري و نگهداري سامانه شرح خدمات مهندسي نظارت بر مديريت، بهره 5
 ـ ـ وزير در امور آب و آبفا)معاون  09/11/1397مورخ  700/47607/97(و زهكشي 
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 زمان  شماره موضوعرديف

 برنامه و بودجه كشورهاي ارسال شده به سازمان  نويس پيش

-372-371 هاي آبياري و زهكشي شرح خدمات مطالعات مرحله توجيهي طرح 6
 1397تير  373-374

1397بهمن  446 )هاي كدورت هاي سطحي (شماره يك: ضابطه راهنماي تصفيه آب 7

1397بهمن  458 ها ويژگي -هاي شهري براي مصارف مختلف استفاده از پساب 8

هاي زيربنايي (تهيه، ارزيابي،  هاي عمراني و پروژه هاي مهندسي طرح بيمهراهنماي  9
1397اسفند  451 دريافت خسارت)

 نشريات داخلي

1397خرداد  ن 179 يابي مخازن سدها راهنماي عمق 10

 1397تير  ن 180 هاي زيرزميني برداري از آب راهنماي چگونگي بررسي نشست زمين در نتيجه بهره 11

1397مرداد  ن 183 راهنماي بهسازي پي سدها 12

هاي سنگي تحت بار عمودي  روش استاندارد انجام آزمايش برش مستقيم روي نمونه 13
شهريور  ن 182 ثابت

1397 
 1397مهر  ن 184 راهنماي محاسبه هزينه استحصال آب زيرزميني در مناطق كشور 14
 1397مهر  ن 185 حكمراني آب 15
1397آبان  ن 186 مهندسي فاضلاب به صورت پرسش و پاسخراهنماي  16

 1397آذر  ن 187 اي راهنماي مديريت برداشت مصالح رودخانه 17

 1397آذر  ن 188 هاي منابع آب راهنماي مطالعات ميراث فرهنگي طرح 18

1397بهمن  ن 189 راهنماي مديريت سيلاب شهري 19

 استاندارد تهيه شدههاي  نويس پيش

ارديبهشت  448 آوري فاضلاب مكشي (تحت خلاء) هاي جمع راهنماي طراحي شبكه 20
1397 

ارديبهشت  449 هاي آبياري تحت فشار و كم فشار راهنماي ارزيابي عملكرد سامانه 21
1397 

1397مرداد  450 هاي مجاز در بستر و حريم رودخانه راهنماي تعيين كاربري 22

شهريور  453 اي و سنگريزهراهنماي طراحي سدهاي خاكي  23
1397 



 )1( : حوزه بخشيدوم/جلد 1397گزارش عملكرد قانون برنامه ششم توسعه در سال   134

 زمان  شماره موضوعرديف

 1397مهر  454 آوري فاضلاب تحت فشار دستورالعمل طراحي شبكه جمع 24

آب آشاميدني   تصفيه دو: انتخاب فرآيندهاي هاي سطحي (شماره آب  ماي تصفيهراهن 25
1397آبان  455 2017ي كيفيت آب خام) بر اساس رهنمود سازمان جهاني بهداشت در سال  بر پايه

هاي  ها و مسيل راهنماي تعيين حد بستر و حريم، ساماندهي و زيباسازي رودخانه 26
1397بهمن  456 شهري

1397بهمن  457 هاي زيرزميني فهرست خدمات و شرح خدمات پايش كيفيت آب 27

1397اسفند  302 فهرست خدمات مهندسي مرحله اجراي سدها (بازنگري اول) 28

1397اسفند  312 توجيهي مقدماتي سدسازي (بازنگري اول)فهرست خدمات مرحله  29
 

 عملكرد اهداف كمي -8جدول 

واحد  عنوان هدف كميرديف
يريگ اندازه

ميانگين  1397سال  عملكرد
رشد 
دوره 

(درصد)

عوامل عدم 
سال  توضيحات تحقق

1395
سال 
درصد عملكرد هدف1396

 تحقق

1 

در توسعه منابع آب 
آبريز  يها حوضه
خروجي از  يها رودخانه

توسعه منابع آب  -كشور 
آبريز  يها در حوضه

خروجي از  يها رودخانه
حجم مخازن  -كشور 

 )مرزي(سدها 

ميليون 
 - - 6.65 77.83 530 681 197 466 مترمكعب

2 
 -انتقال و توزيع آب 

آبياري  يها شبكهاحداث 
و زهكشي اصلي 

 )غيرمرزي(
 5.82- 10,80010,69050,4379,57918.99 هكتار

عدم 
بار  بيني يشپ

مالي مورد 
نياز در قانون 

بودجه 
 سنواتي

- 

3 
از  برداري بهرهحفاظت و 
 -و سواحل  ها رودخانه

اجراي عمليات 
 ها رودخانهساماندهي 

 - - 120.654.83 111 92 136 101 كيلومتر

4 

احياء و تعادل بخشي 
 -منابع آب زيرزميني 
كنترل، نظارت و 

المنفعه نمودن مسلوب
آب فاقد پروانه  يها چاه

برداري مضر به  بهره
مصالح عمومي، 

جلوگيري از اضافه 
مجاز و  يها برداشت چاه

 يها تعديل پروانه
 برداري كشاورزي بهره

ميليون 
 ساير19.13- 25.05 601 2,399 582 919 مترمكعب

مشكلات اجتماعي 
در قطع برق 

داراي  يها چاه
اضافه برداشت و پر 

المنفعه و مسلوب
 يها كردن چاه
 غيرمجاز

كمبود اعتبار لازم 
براي انجام 

 يا سازه هاي يتفعال
طرح  ،ايو غيرسازه

تعادل بخشي، تغذيه 
مصنوعي و پخش 

 سيلاب
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واحد  عنوان هدف كميرديف
يريگ اندازه

ميانگين  1397سال  عملكرد
رشد 
دوره 

(درصد)

عوامل عدم 
سال  توضيحات تحقق

1395
سال 
درصد عملكرد هدف1396

 تحقق

5 

 استفاده از پتانسيل
بخش غيردولتي براي 

خريد  -پساب /توليد آب
تضميني آب استحصالي 
و پساب تصفيه شده از 

و  يردولتيغبخش 
فني و  يها كمك
 ينتأم يها طرحاعتباري 

و انتقال آب توسط 
 )آبفا( بخش غيردولتي

ميليون 
55.96- 37 18.5 50 13.8 95.4 مترمكعب

طولاني 
بودن فرآيند 

اخذ 
مجوزهاي 
 مورد نياز

طولاني بودن فرآيند 
اخذ تسهيلات از 

و اخذ  ها بانكسوي 
وثايق سنگين از 

 گذاران يهسرما
تخصيص 
ناكافي 

اعتبارات 
 بيني يشپ

 شده
- 

6 
مطالعات، تحقيقات و 

استانداردهاي آب و آبفا 
تدوين استانداردها و  -

 معيارهاي فتي
 - - 7.07- 95 19 20 30 22 نشريه

مطالعات، تحقيقات و  7
استانداردهاي آب و آبفا 

محدوديت منابع  ساير 29.9 76.27 135 177 65 80 پروژه تحقيقات كاربردي -
 مالي

 - برداري بهرهبهبود   8
بازسازي خطوط انتقال 

 - -161.87246.86 24.28 15 7 - كيلومتر آب بزرگ كشور

9 
در توسعه منابع آب 

آبريز  يها حوضه
خروجي از  يها رودخانه
ظرفيت آب  -كشور 

 )مرزي(تنظيمي سدها 
ميليون 
 - -18.83- 303.4 892 294 228 1,354 مترمكعب

مانيتورينگ شبكه و  10
مصارف ارزيابي منابع و 
 - 72.12 15 20.8 6 - درصد آب

هزينه بالاي  ساير
 تجهيزات موردنياز

كمبود / نبود
نيروي 
 - متخصص

11 
 - برداري بهرهبهبود  

مرمت و بازسازي 
اساسي و بهسازي 

آبياري و  يها شبكه
 زهكشي

تعداد 
 - -55.62- 100 26 26 25 132 يساتتأس

12 
از  برداري بهرهحفاظت و 
 -و سواحل  ها رودخانه

اجراي عمليات 
رپرگذاري حريم سواحل 

ها و  دريا، درياچه
 ها تالاب

47.73- 4.26 50 1,175 214 183 كيلومتر
در  يرتأخ

تخصيص 
/ بودجه

 نقدينگي
- 

 يها طرح -تأمين آب  13
كوچك تأمين آب 

 بهبود -) استاني(
ميليون 
 ساير 90 50.29 87 173 87 24.1 مترمكعب

به حجم كم  توجهبا 
مذكور، بـا   يها طرح

استفاده از اعتبـارات  
اسـتاني، اهــداف تــا  
ــولي   ــل قب ــد قاب ح

  .اند يافتهتحقق 
تغيير رويكرد نسبت 

 يها طرحبه اجراي 
 استاني

14 
 - برداري بهرهبهبود  

ارتقاء ايمني، علاج 
بخشي مرمت و بازسازي 

 سدهاي مخزني
 - - 4.15 98.46 128 130 125 118 تعداد سد
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واحد  عنوان هدف كميرديف
يريگ اندازه

ميانگين  1397سال  عملكرد
رشد 
دوره 

(درصد)

عوامل عدم 
سال  توضيحات تحقق

1395
سال 
درصد عملكرد هدف1396

 تحقق

 - برداري بهرهبهبود   15
تجهيز نقاط به ابزار 

 ساير10.69- 30.27 465 1,536 490 583 تعداد نقاط جريان يريگ اندازه

وجود توانمندي  عدم
و ظرفيت لازم در 
داخل كشور براي 
توليد ابزار موردنياز 

و جريان  يريگ اندازه
محدود بودن 

فعال در  يها شركت
زمينه اجراي تجهيز 

نقاط به ابزار 
 يريگ اندازه

ارتقاي كاربرد  16
نوين در  هاي يفناور

 - - - 86.12 18 20.9 - - درصد بخش آب

17 
از  برداري بهرهحفاظت و 
 -و سواحل  ها رودخانه

اجراي عمليات 
رپرگذاري حد بستر 

 ها رودخانه
 ساير 2.28 16.67 500 3,000 621 478 كيلومتر

محدوديت منابع 
مالي و مشكلات 
اجتماعي ناشي از 
تجاوز به حريم 

 ها رودخانه
حجم  -تأمين آب  18

مخازن سدها 
 )غيرمرزي(

ميليون 
 برداران بهرهبه  ساير83.04- 0.72 6.9 964 349 240 مترمكعب

 يها طرحنرسيدن 
 شده بيني يشپ

19 
 هاي يهمكارارتقاي 
و  يا منطقهملي، 

در موضوع  المللي ينب
 آب

 - 72.73 12 16.5 9.8 - درصد
اعمال 

تحريم و 
موانع 
 خارجي

- 

20 
مطالعات پايه منابع آب 

طراحي شبكه  -
منابع آب  يريگ اندازه

 كشور
 ساير - 50 5 10 - - درصد

هزينه بالاي 
 تجهيزات موردنياز
محدوديت منابع 

 مالي

21 

استفاده از پتانسيل 
بخش غيردولتي براي 

خريد  -پساب /توليد آب
تضميني آب استحصالي 
و پساب تصفيه شده از 

-آبفا(بخش غيردولتي 
)ها كن يرينش آباحداث 

ميليون 
 - - 37.5- 107.8 16.17 15 12.15 41.4 مترمكعب

22 
 - برداري بهرهبهبود  

مديريت كيفيت منابع 
آب در سطح حوضه 

 آبريز كشور
 - - - 85.45 18.8 22 5 - درصد

ارتقاي نظام مديريت و  23
بهينه از  برداري بهره

محدوديت منابع  ساير - 48.08 5 10.4 7.4 - درصد منابع و تأسيسات آبي
 مالي

24 
در توسعه منابع آب 

آبريز  يها حوضه
خروجي از  يها رودخانه

احداث  -كشور 
آبياري و  يها شبكه

 )مرزي(زهكشي اصلي 
 - -12.59-42,331564.41 55,40056,0337,500 هكتار

ساختار  سازي ينهبه 25
 ساير - 48.08 10 20.8 5 - درصد مديريت آب كشور

ــدوين   ــدگي ت پيچي
ســــاختار و چنــــد 
انضـــباطه بـــودن  
ــدم   ــوع و عـ موضـ

در  گيــري  يمتصــم
ســاختار  خصــوص

 بهينه



   137  ام: آب كشاورزي/ فصل سي بخش هشتم: 

واحد  عنوان هدف كميرديف
يريگ اندازه

ميانگين  1397سال  عملكرد
رشد 
دوره 

(درصد)

عوامل عدم 
سال  توضيحات تحقق

1395
سال 
درصد عملكرد هدف1396

 تحقق
 يها طرح -تأمين آب  26

كوچك تأمين آب 
 توسعه -) استاني(

ميليون 
 - -50.65- 125 15 12 21 61.6 مترمكعب

27 
از  برداري بهرهحفاظت و 
 -و سواحل  ها رودخانه

تعيين حد بستر و حريم 
و مرحله اول  ها رودخانه

 ساماندهي
 - - 66.03 5,10085 6,000 4,070 1,850 كيلومتر

ساختار  سازي ينهبه 28
 - - - 97.09 10 10.3 3.1 - درصد اقتصاد آب كشور

29 
تكميل و تجهيز 

 يريگ اندازه هاي يستگاها
و پايش كمي و كيفي 
منابع آب سطحي و 

 زيرزميني
 - 27.32 5 18.3 1.8 - درصد

تخصيص 
ناكافي 

اعتبارات 
 بيني يشپ

 شده
- 

ظرفيت آب  -تأمين آب  30
تنظيمي سدها 

 )غيرمرزي(
 يليونم

محدوديت منابع  ساير83.85- 1.33 5.4 406 112 207 مترمكعب
 مالي

31 
احياء و تعادل بخشي 

 -منابع آب زيرزميني 
به ابزار  ها چاهتجهيز 
 هوشمند يريگ اندازه

 19.96 187,5636,3433.38 4,215 4,408 دستگاه

 ساير
ــار لازم  كمبــود اعتب
ــام  بـــــراي انجـــ

 يا سازه هاي يتفعال
اي طـرح  و غيرسازه

تعادل بخشي، تغذيه 
مصــنوعي و پخــش 

 سيلاب

 ساير
مشكلات اجتمـاعي  
ــرق   ــع بــ در قطــ

ــاه ــا چـ داراي  يهـ
اضافه برداشت و پر 

ــلوب ــه و مس المنفع
ــردن  ــاهك ــا چ  يه
 غيرمجاز

32 
 - برداري بهرهبهبود  

ارتقاء و نوسازي 
آب  هاي خانه يهتصف

بخشي از فرآيندها در (
 )هر سال

 - - 25- 100 3 3 4 - تعداد

33 
از  برداري بهرهحفاظت و 
 -و سواحل  ها رودخانه

تعيين حد بستر و حريم 
ها و  سواحل دريا، درياچه

 ها تالاب
 مشكلات اجرايي ساير 50.41 55.56 500 900 1,397 221 كيلومتر

سامانه جامع يكپارچه  34
 - 16.95 2 11.8 2.9 - درصد منابع آب كشور

عدم 
 بيني يشپ

بار مالي 
مورد نياز در 

قانون 
بودجه 
 سنواتي

- 

 -انتقال و توزيع آب  35
به شهرها،  يرسان آب

 روستاها و صنايع
ميليون 
 - - 329.6 83.67 251 300 129 13.6 مترمكعب
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واحد  عنوان هدف كميرديف
يريگ اندازه

ميانگين  1397سال  عملكرد
رشد 
دوره 

(درصد)

عوامل عدم 
سال  توضيحات تحقق

1395
سال 
درصد عملكرد هدف1396

 تحقق

36 

احياء و تعادل بخشي 
 -منابع آب زيرزميني 

تقويت آبخوان از طريق 
بازسازي، نگهداري و 

 يها طرح برداري بهره
مصنوعي و پخش  تغذيه

 سيلاب موجود

 ميليون
 ساير - 0 0 21 34.22 15 مترمكعب

ــه   ــرد بـــ رويكـــ
ــن  ــراي ايـــ اجـــ

ــرح ــا طـ ــر  هـ تغييـ
 .يافته است

جايگزيني پساب با  37
كشاورزي در  يها چاه

 ساير 0 4.76 1 21 9 1 محدوده ممنوعه يها دشت
و  يچيـده پفرآيندي 
ــان ــر زم ــت و  ب اس

مســائل اجتمــاعي  
ــر آنمترتــب  نيــز  ب

بايــد حــل و فصــل 
 .شود

 

 بررسي عملكرد منابع مالي -3
مجموع اعتبارات مصوب بخش آب از كليه منابع اعتباري (به اسـتثناي اعتبـارات اسـتاني) در    

و  اي ينـه هزميليون ريـال آن   2,234,380ميليون ريال بوده كه  38,488,858معادل  1397سال 
 5.8سـهم   دهنـده  نشـان كه  باشد يم اي يهسرما يها ييداراميليون ريال آن تملك  36,254,478

 .باشد يم اي يهسرما هاي ييدارادرصدي اعتبارت تملك  94.2و  اي ينههزدرصدي اعتبارات 
ميليـون   1,405,022كـه   باشـد  يم ـميليون ريال  39,206,385عملكرد تخصيص اين بخش 

 هاي ييداراميليون ريال آن اعتبارات تملك  37,801,363و  اي ينههزريال آن مربوط به اعتبارات 
 .باشد يم اي يهسرما

همچنين اين بخش از ساير منابع اعتباري اعم از قراردادهاي مشاركتي، صندوق توسعه ملـي،  
 يردولتيغبخش  گذاري يهسرماهاي دولتي، فاينانس خارجي و صكوك ارزي،  منابع داخلي شركت

 ميليون ريال داشته است. 70,175,062و تسهيلات بانكي عملكردي معادل 
هـاي   لازم به ذكر است از اعتبارات صـندوق توسـعه مـالي بـه طـور عمـده در طـرح       

 به شهرها و روستاها هزينه شده است. رساني آبدار مرزي و نيز  اولويت
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 يا هيسرماهاي  ي و تملك داراييا نهيهزاعتبارات  -9جدول 

رديف
 

شماره 
 يبند طبقه

عنوان 
 برنامه

 1397اعتبار مصوب سال 
 (ارقام به ميليون ريال)

 1397تخصيص سال 
 درصد تحقق (ارقام به ميليون ريال)

 اي ينههز
تملك 
 دارايي

 اي يهسرما
 اي ينههز جمع كل

تملك 
دارايي 

 اي يهسرما
 كل تملك اي ينههز جمع كل

برنامه عرضه  1307002000 1
 107.79 113.84 61.72 19,400,218 18,110,307 1,289,911 17,998,849 15,908,849 2,090,000 آب

 ينتأمبرنامه  1307003000 2
 108.86 108.86 - 12,956,763 12,956,763 - 11,902,598 11,902,598 - آب

3 1307005000 
برنامه 

مهندسي 
و  ها رودخانه

 سواحل
- 1,770,001 1,770,001 - 1,210,849 1,210,849 - 68.41 68.41 

4 1307006000 
برنامه بهبود 

 يبردار بهره
و حفاظت از 
 منابع آب

- 5,935,000 5,935,000 - 4,090,437 4,090,437 - 68.92 68.92 

5 1307007000 

برنامه توسعه 
منابع آب در 

 يها حوزه
آبريز 
 يها رودخانه

و مرزي 
 مشترك

- 150,030 150,030 - 1,075,000 1,075,000 - 716.52 716.52 

6 1310004000 
برنامه 
 يها پژوهش

 كاربردي
144,380 438,000 582,380 115,111 247,681 362,792 79.73 56.55 62.29 

7 1403001000 
برنامه پايش 
و مديريت 

 ها يندهآلا
- 140,000 140,000 - 104,546 104,546 - 74.68 74.68 

8 1704005000 
برنامه 

گسترش 
خدمات 

 يا موزه
- 10,000 10,000 - 5,780 5,780 - 57.80 57.80 

 - - - 39,206,385 37,801,363 1,405,022 38,488,858 36,254,478 2,234,380 - جمع 9

 
 اعتبارات بخش از محل اختصاصي، متفرقه و خارج از بودجه عمومي -10جدول 

محل تامين رديف
شماره  اعتبار

دستگاه  عنوان برنامه برنامه
 اجرايي

  1397اعتبار سال 
  1397تخصيص سال  (ارقام به ميليون ريال)

 (ارقام به ميليون ريال)
اي ينههز

تملك 
دارايي 

اي يهسرما
تملك دارايي اي ينههزجمع

 جمع اي يهسرما
قراردادهاي  1

19,866,000 19,866,000 - - - - - عرضه آب1307002000 مشاركتي

صندوق توسعه  2
12,193,000 12,193,000 - - - - - عرضه آب1307002000 ملي

منابع داخلي  3
 يها شركت

 496,831 496,831 - - - - - برنامه تأمين آب1307003000 دولتي
فاينانس خارجي  4

1,330,886 1,330,886 - - - - - برنامه تأمين آب1307003000و صكوك ارزي

قراردادهاي  5
 130,000 130,000 - - - - - برنامه تأمين آب1307003000 مشاركتي
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محل تامين رديف
شماره  اعتبار

دستگاه  عنوان برنامه برنامه
 اجرايي

  1397اعتبار سال 
  1397تخصيص سال  (ارقام به ميليون ريال)

 (ارقام به ميليون ريال)
اي ينههز

تملك 
دارايي 

اي يهسرما
تملك دارايي اي ينههزجمع

 جمع اي يهسرما
صندوق توسعه  6

برنامه مهندسي 1307005000 ملي
 200,000 200,000 - - - - - و سواحل ها رودخانه

منابع داخلي  7
 يها شركت

1307006000 دولتي
برنامه بهبود 

و حفاظت  برداري بهره
 114,454 114,454 - - - - - از منابع آب

صندوق توسعه  8
1307007000 ملي

برنامه توسعه منابع آب 
آبريز  يها حوضهدر 

مرزي و  يها رودخانه
 مشترك

- - - - - 34,350,000 34,350,000

منابع داخلي  9
 يها شركت

1307007000 دولتي
برنامه توسعه منابع آب 

آبريز  يها حوضهدر 
مرزي و  يها رودخانه

 مشترك
- - - - - 18,301 18,301 

 635,000 635,000 - - - - - برنامه تأمين آب137003000تسهيلات بانكي 10
 گذاري يهسرما 11

 805,374 805,374 - - - - - برنامه تأمين آب137003000بخش غيردولتي
منابع داخلي  12

 يها شركت
برنامه مهندسي 137005000 دولتي

 35,216 35,216 - - - - - و سواحل ها رودخانه
70,175,062 70,175,062 - - - - - - - جمع 13

 
 ارزيابي و پيشنهادها -4
 تحليل و بيان نقاط قوت و دلايل موفقيت -4-1
 پيگيري دريافت اعتبارات مورد نياز -
 ها طرحبراي تسريع در اجراي  ياستفاده از پتانسيل بخش خصوص -
 تلاش حداكثري براي تحقق اهداف -
لازم و نيـز تعميـر و نگهـداري از     هاي يرساختزعلمي و فني براي ايجاد  هاي يتوانمندوجود  -

 تأسيسات و نيز تدوين استانداردهاي لازم
 آب هاي ينهزموجود منابع انساني متخصص در  -
 نامتعارف بخصوص منابع آب شور درياها يها آبوجود امكانات طبيعي و فني لازم براي استفاده از  -
وجود اسناد بالادستي در مديريت آب كشور از جمله: راهبردهـاي بلندمـدت توسـعه منـابع آب      -

 بخش و ... و توجه به تدوين و يا اصلاح قوانين و مقررات انداز چشمكشور، سند 
 انجام مطالعات طرح جامع آب كشور با رويكرد مديريت بهم پيوسته منابع آب -
 از آنها برداري بهرهو  ها پروژه، اجراي يطراح ،گذاري يهرماسوجود بخش خصوصي توانمند براي  -
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 يمادر تخصص يها شركتبخش ستادي،  ، نظارت و اجرايي در سهگذاري ياستسوجود ساختار  -
 استاني يها شركتو 
 مناسب براي اصلاح فرآيندهاي مديريت توليد، انتقال و توزيع آب يها طرحامكان ارائه  -
 بخصوص در مديران ارشد بخش يا سازهي به مقوله آب بجاي رويكرد صرفاً تقويت رويكرد مديريت -
 ها برنامهآب در تدوين و ارائه انواع  بخش تواننهادي و  هاي يتظرف -
 و تأسيسات گسترده موجود ها يرساختز -
 
 تحليل و بيان نقاط ضعف و دلايل عدم موفقيت -4-2
 اجرايي يها دستگاهعدم همكاري ساير  -
 اقتصادي بخش آب علاوه بر مسائل مالي مسائل -
 و افزايش دما شده است ها بارشبروز تغيير اقليم و خشكسالي كه در كشور منجر به كاهش  -
 مشكلات مربوط به كمبود منابع مالي -
عدم تأمين اعتبارات براي نصب كنتورهاي هوشمند حجمي در راستاي كنتـرل برداشـت آب از    -

 منابع آب زيرزميني
و بدهي آنهـا بـه    ها شركتسودآوري سدها و ساير تأسيسات آبي و درنتيجه انباشت زيان  عدم -

 پيمانكاران و مشاوران
 بروز تعارضات بر سر استفاده بيشتر از منابع آب محدود -
گسترش شهرنشيني و افزايش جمعيت شهري و نيز توسعه شهرها و صـنايع بـدون توجـه بـه      -

 مباحث آمايش سرزمين
 هاطرح و در نتيجه طولاني شدن  سازي يخصوصابيت اقتصادي براي استفاده از مكانيزم نبود جذ -
 بخش آب يها برنامهعدم هماهنگي منابع مالي در مقايسه با حجم  -
 ـعدم وجود الگـوي كشـت كشـاورزي متناسـب بـا       - مختلـف و پتانسـيل منـابع آب     هـاي  يماقل

رغم تأكيدات قانوني مكرر در اين زمينه و نيـز تأكيـد شـوراي عـالي آب و     آبريز (علي يها حوضه
 مطالعاتي كشور) يها محدودهيك از  زيرزميني در هر يزير برنامهتعيين و ابلاغ آب قابل 

 و مشكلات اجتماعي ناشي از آن ها رودخانهتجاوز به حريم و بستر  -
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 مجاز و بيش از مجاز منابع آبغير كنندگان مصرفبازدارنده براي  جرائمعدم وجود  -
 عدم رعايت الگوي مصرف آب و بالا بودن سرانه مصرف -
، فضاي سـبز  يورو طو كمبود منابع آب جهت استفاده دام  روستاهافرهنگ غلط مصرف آب در  -

 و استفاده از آب شرب جهت اين امور
شـرب بخصـوص   كاهش ظرفيت منابع آب و مشكلات جايگزين نمودن منابع براي تأمين آب  -

 به دليل وابستگي تأمين آب شرب به منابع آب زيرزميني
 يهـا  پروژهو نياز فوري به منابع مالي جهت اجراي  96-97شديد در سال آبي  بروز خشكسالي -

 اضطراري بخصوص در مورد تأمين آب شرب
 حذف شوري و فلزات سنگين) يها سامانهتصفيه شيميايي آب (مانند  هاي ينههزافزايش  -
عدم تعيين قيمت اقتصادي آب كشاورزي به عنوان يك عامل كاهنده مصرف و در نتيجه عدم  -

 توجه كشاورزان به ميزان آب مصرفي
آب در جهت كـاهش مصـارف در سـطح منـابع آب قابـل        كننده مصرف يها دستگاهعدم الزام  -

 يزير برنامه
كشاورزي  هاي يتفعالدر اثر  افت كيفيت منابع آب و گسترش روند آلودگي منابع آب بخصوص -

 حاوي باقيمانده كودهاي شيميايي و سموم يها زهابو ورود 
 عدم تخصيص اعتبارات لازم براي تحويل حجمي آب در بخش آب سطحي و زيرزميني -
 
 و ارزيابي يبند جمع -4-3

تـوان   امـا در يـك نگـاه كلـي مـي     ؛ هاي قبلي ارائه شده است ها در بخش تحليل عملكرد شاخص
هـاي آبريـز مـرزي،     هاي مربوط به توسعه منـابع آب و خـاك در حوضـه    در بخش آب، شاخص  گفت؛

هـا،   اقدامات مرتبط با مهندسي رودخانه و عمليات ساماندهي رودخانه و تعيين حد بستر و حريم رودخانه
انداردها و ضـوابط فنـي، انجـام    ي، تـدوين اسـت  بـردار  بهـره  در دسـت  يآب ساتيتأس يمرمت و بازساز

 اند. المللي بالاترين ميزان تحقق را داشته هاي بين تحقيقات كاربردي و نيز ارتقاي همكاري
مورد ارزيابي قرار گرفته و دلايل تحقق و يا عدم  مسائل و مشكلات بخش آبدر اين بخش 

 ب ارائه شده است.ي براي رفع مشكلات بخش آاف بخش بيان و در ادامه پيشنهادهايتحقق اهد



   143  ام: آب كشاورزي/ فصل سي بخش هشتم: 

 پيشنهادها -4-4
 بنـدي  يـت اولوپايين در بودجـه سـنواتي و پيگيـري و     يور بهرهجديد با  يها طرحعدم تحميل  -

 موجود در پيوست بودجه براي تأمين و تخصيص اعتبارات يها طرح
بـراي اجـراي    گـذاري  يهسـرما منابع مالي و استفاده از راهكارهاي مختلـف جـذب    يبخش تنوع -

 آبي يها طرح
تأمين منابع مالي ويژه براي حفاظت و صيانت از منابع آب زيرزميني و اجراي كامل طرح احياء  -

 بخشي منابع آب زيرزمينيو تعادل
با همكاري وزارت نيرو متناسـب بـا    يجهاد كشاورزتدوين الگوي كشت مناسب توسط وزارت  -

 مصرف آب سازي ينهبهاقليم مناطق به عنوان يك امر مهم در زمينه 
 و اشاعه فرهنگ صحيح مديريت مصرف آب از طرق مختلف يساز فرهنگ -
 منابع آبي كنندگان آلودهغيرمجاز و بيش از مجاز و نيز  كنندگان مصرفبازدارنده براي  جرائمتدوين  -
انجام شده توسـط بخـش آب و    هاي يزير برنامهجلب همكاري مسئولان استاني جهت اجراي  -

 يا منطقه يطلب منفعتپرهيز از 
بخش آب و توجه ويـژه بـه    يها برنامهتصويب و تخصيص اعتبارات متناسب با حجم عمليات  -

 به خاص و راهبردي بودن موضوع آب در برنامه ششم توسعه با توجهتأمين اعتبارات اين بخش 
 آب يها طرحتسهيل استفاده از منابع مالي صندوق توسعه ملي جهت اجراي  -
 تغيير اهداف سالانه متناسب با شرايط اقتصاديامكان  -
 به منابع آب و توسعه آن يا منطقهنگري و نيز نگرش پرهيز از بخشي -
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   145  : برقسي و يكم / فصل...انرژي، صنعت و  بخش دهم: 

  

 بخش دهم
 انرژي، صنعت و 
 معدن و بازرگاني
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   147  : برقسي و يكم / فصل...انرژي، صنعت و  بخش دهم: 

 فصل سي و يكم
 رقب

 
 مقدمه

هاي تمدن فعلي جهان، استفاده گسترده از انرژي الكتريكي است.  ويژگي نيتر مهميكي از 
صنعت زيربنايي و مادر، نقش مهمي در توسعه اقتصادي و رفاه جوامع دارد.  عنوان بهصنعت برق 

هاي مختلف جامعه گسترش چشمگيري يافته و  در طول چند دهه اخير مصرف برق در فعاليت
است. برق در تمامي زواياي زندگي  تصور  رقابليغامروزه زندگي بدون برق و تجهيزات برقي 

آحاد جامعه  تك تكاقتصادي سبب رفاه، امنيت و آسايش براي  حضور يافته و علاوه بر شكوفايي
تر  هاي مدرن تكنولوژي يريكارگ بهاست كه به دليل امكان  جهت ازآنگرديده است. اهميت برق 
انرژي مناسب  عنوان  بهتواند  هاي فعاليت مي محيطي، در تمامي زمينه و نيز ملاحظات زيست

شمسي كه  1263اي است. از سال  ق داراي جايگاه ويژهانتخاب شود. در كشور ما نيز صنعت بر
نخستين مولد برق وارد كشور شد تا امروز چهره صنعت برق ايران تغيير زيادي كرده است كه 

 100با شرايط فعلي نيست. اگر تاريخ صنعت برق كشور را به دو دوره  سهيمقا قابل عنوان چيه به
طي  كه يدرحالانقلاب اسلامي تاكنون تقسيم كنيم،  ساله از ابتداي پيروزي 40و  1357ساله تا 

مگاوات رسيده بود اين عدد  24هزار و  7نيروگاهي كشور تنها به  شده نصبسال ظرفيت  100
مگاوات رسيد و كشور را از اين  605هزار و  80برابري به  11.2سال بعد با افزايش بيش از  40

 چهاردهم دنيا قرار داد.نظر در جايگاه نخست منطقه خاورميانه و رتبه 

توزيع و توزيع برق و همچنين   در حال حاضر بخش اعظمي از تجهيزات انتقال، فوق
هاي صنعت برق با استفاده از  و عمده فعاليت شده نيتأمها در داخل كشور  تجهيزات نيروگاه

 توسعه برنامه گيرد. بايستي توجه داشت كه در هاي داخلي صورت مي تجهيزات و توانمندي

 براي تنوع منابع و زيست محيط حفظ و اقتصادي، فني ملاحظات بر كشور علاوه برق صنعت

هاي نو  كشور است. لذا؛ امروزه انرژي برق صنعت مسئولان مدنظرعواملي است كه  ازجمله توليد
 جبران رقابليغدر حال گسترش و نفوذ است و غفلت از آن  سرعت بهناشناخته ماندن،  باوجود
 ريپذ ديتجدگذاران با درك اهميت توليد انرژي از منابع  بود. در اين راستا، سياست خواهد
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ها سوق داده است، زيرا منافع اقتصادي و اجتماعي  توسعه اين نيروگاه يسو بهها را  گذاري سرمايه
 بسيار بالايي در مقايسه با ساير منابع توليد انرژي دارد.

 
 برنامهگزارش عملكرد احكام قانون  -1

  در اين قسمت شامل قوانين حاكم بر اجراي برنامه ششم توسعه بخش  شده  ارائهعملكرد 
هاي مختلف مرتبط با قانون در حوزه 10كمي شامل  لحاظ ازبرق است. اين قوانين  -انرژي

 مجموع دراند. مجري انتخاب شده عنوان بههاي اجرايي گوناگون بخش مذكور است كه دستگاه
دهد كه غير از موارد محدودي كه به دلايل گوناگون، ميزان عملكرد چندان ا نشان ميهبرداشت

از روند مناسبي برخوردار است. در  شده نييتعمطلوب نيست، در بسياري از موارد تحقق اهداف 
به تفكيك در  1397اين راستا شرح عملكرد و دلايل و ساير نكات مربوط به اين بخش در سال 

 ت:جدول ذيل تشريح شده اس
 

 توسعه كشور يها برنامهگزارش عملكرد احكام برنامه ششم و احكام دائمي  -1جدول 

رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

يف/ رد
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل عدم 
 توضيحات تحقق

1 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 35ماده 
 چ/ 

 يها چاهدار كردن  برق
ــاورزي داراي  كشــــ

 برداري پروانه بهره

شركت 
مادر 
 يتخصص
 توانير

ــار درآمــد  1397در ســال  اعتب
عمومي طرح فـوق بـه ميـزان    

ميليون ريال بوده كـه   37500
كل اعتبار فوق جذب گرديـده  

ــون  25000از  ؛ واســـت ميليـ
ريال اعتبار منابع داخلي طـرح  

ميليون ريال  24800فوق مبلغ 
 .جذب گرديده است

- - 

2 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 35ماده 
/ چ  /

 تبصره

اجراي  يازموردنمنابع  
ايـــن بنـــد از محـــل 

جويي در مصرف  صرفه
فســيلي  يهــا سـوخت 

) 12مـــاده (موضــوع  
قانون رفع موانع توليد 

پـذير و ارتقـاي     رقابت
ــور    ــالي كش ــام م نظ

 1/2/1394مصــــوب 
 .گردد مي  تأمين

شركت 
مادر 
 يتخصص
 توانير

قـانون  » 12«در اجراي مـاده  
رفع موانع توليد و ارتقاي نظام 
مالي كشور، شوراي اقتصاد در 

مـورخ   156157مصوبه شماره 
 هاي يهاصلاح و 10/12/1393

ــت   ــرايط پرداخ ــدي آن، ش بع
سـوخت را بـراي    ييجـو  صرفه

بـرق   تـأمين توسعه زيرساخت 
كشـاورزي تعيـين و    يهـا  چاه

ــه    ــراي آن را ب ــئوليت اج مس
مصـرف   سـازي  ينـه بهشركت 

 ساير
محدوديت 
هاي فني 

صنعت برق در 
شيوه هاي 
 تدوين شده



   149  : برقسي و يكم / فصل...انرژي، صنعت و  بخش دهم: 

رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

يف/ رد
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل عدم 
 توضيحات تحقق

. ول نمـوده اسـت  سوخت مح ـ
ــين  ــاهمهمچنــ ــه تفــ  نامــ

بـــين جهـــاد  يا جانبـــه پـــنج
 سازي ينهبهكشاورزي، شركت 

مصرف سوخت، شركت پخش 
نفتـي   يهـا  فرآوردهو پالايش 

ايران، معاونت آب وزارت نيـرو  
ــد و  ــوانير منعقـ و شـــركت تـ
. وظايف هر يك تعيين گرديـد 

هزار حلقه  130در ضمن تعداد 
ــرق    ــد ب ــاورزي فاق ــاه كش چ

 سازي ينهبهمشخص و شركت 
مصرف سوخت طـي فراخـوان   

 گـذار  يهسـرما  5عمومي تعداد 
بخـــش خصوصـــي را بـــراي 

بـرق   تـأمين  يها طرحاجراي 
ــاه ــا چ ــد   يه ــاورزي تأيي كش

 .صلاحيت نموده است

3 
قانون 
برنامه 
ششم 

 وسعهت

 44ماده 
/ ب / 

1 

ــف   ــرو موظ وزارت ني
افزايش  منظور بهاست 

بازدهي و ضريب بهره 
 :وري نيروگاههـــــــا

موافقت اصولي بـراي  
ــا   ــا ب ــاد نيروگاهه ايج
بازدهي پنجـاه و پـنج   

تا  55(تا شصت درصد 
 .صادر نمايد) 60

اصـولي در بـازه    يهـا  موافقت -
 - - .صادر شده است شده اشاره

4 
قانون 
برنامه 
 ششم
 توسعه

 44ماده 
/ ب / 

2 
قيمت خريد برق را بـا  

بازار  سازوكارتوجه به 
.در بورس تعيين نمايد

- 
ــعه  ــاهتوس ــاي نيروگ ــد  ه تولي

ــدهاي   ــاي بن ــر مبن ــده ب پراكن
ــد   ــتورالعمل بن ــرتبط در دس م

قانون برنامه » 48«ماده » ت«
ششم توسـعه در دسـت اقـدام    

 .است
- - 

5 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 44ماده 
/ ب / 

2  /
 تبصره

نامه اجرائـي ايـن    آيين
ــط   ــد توســــ بنــــ

هاي نيـرو و   وزارتخانه
نفت و سـازمان تهيـه   

شود و به تصـويب   مي
 .رسد مي وزيران يئته

- 

ــماره   ــه شـــ ــي نامـــ طـــ
ــورخ  97/44015/30/100 مــ
وزيــر محتــرم   11/10/1397

 نامــه يــينآ نــويس يشپــنيــرو 
قـانون   44اجرايي بند ب ماده 

ــازمان     ــه س ــم ب ــه شش برنام
كشــور ارســال  وبودجــه برنامــه

 .شده است

ابلاغ / عدم تصويب
نامه يينآ/نامه بخش

وزارت نيرو در 
حـــال تهيـــه 

ــينآ ــه يـ  نامـ
اجرايـــــــي 
پيشنهادي بـا  
لحاظ نظـرات  
وزارت نفــت و 
ــازمان  ســـــ

 وبودجـه  برنامه
كشــــــــور 

 .باشد يم
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

يف/ رد
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل عدم 
 توضيحات تحقق

6 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 48ماده 
 ت/ 

از طريـق وزارت نيــرو  
در طول اجراي برنامه 
نسبت به افزايش توان 
توليــــد بــــرق تــــا 

هـــزار  وپـــنج يســت ب
ــق   ــاوات از طريـ مگـ

گــــذاري  ســــرمايه
ــومي  مؤسســـات عمـ

ــي، ــاون غيردولت و  يتع
ــم از   ــي اعـ خصوصـ
داخلي و خارجي و يـا  
ــي   ــابع داخلـــ منـــ

تابعـه يـا    يها شركت
 يهـا  روشصـورت   به

گذاري  متداول سرمايه
ــه ــاخت، ازجملــ  ســ

  تصرفبرداري و  بهره

 (BOO)ــاخت، و  ســـ
   انتقـال برداري و  بهره

(BOT)  نمايـد  اقدام. 
تضميني برق بر  يدخر

 شـده  يينتعاساس نرخ 
توسط شوراي اقتصـاد  

 .خواهد بود

- 
اقدامات اوليه جهـت برگـزاري   

 محمودآبادمناقصه در ساختگاه 
اقدامات اوليـه جهـت تـدوين    
فرمـــت قراردادهـــاي خريـــد 

 تضميني جديد
- - 

7 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

49ماده 

دولت موظف است از  
ســــال اول برنامــــه 
ــدامات لازم را در  اقــ
راستاي تشـكيل بـازار   

ــه ــاد  منطقـ اي و ايجـ
 اي منطقه) هابقطب (

ــه  ــرق ب ــل آورد  ب عم
كه شبكه برق  طوري به

كشــــور از شــــمال، 
شرق و غرب   جنوب،

به كشورهاي همسايه 
 متصل شود

- 

اجراي آزمايشي طرح سنكرون 
 يسراسـر  يهـا  شـبكه نمودن 

ــراق  ــران و ع ــرق اي ــام ، ب انج
افـزايش   يسـنج  امكانمطالعه 

ظرفيت صادرات برق به عراق 
ــاوات 1500از  ــي  مگ ــه فعل ب

پـروژه   اجـراي   ،مگاوات 3000
 در) HVDC( يســتگاهااحــداث 

 يــتظرفشـهر وان تركيــه بــه  
ــاوات 600 ــال   مگ ــراي اتص ب
سراسري برق ايران  يها شبكه

 و 2019ســـال تـــا و تركيـــه 
ــاط   ــت ارتبـ ــزايش ظرفيـ افـ

 440از الكتريكي دو كشـور را  
 مگاوات 640به فعلي  مگاوات
 يلوولـت ك 400خطـوط  احداث 
ايـروان  -ايروان و هريس-جلفا
افـزايش   جهـت  2019سال تا 

ريكي بـين  ظرفيت ارتباط الكت
ــتان   ــران و ارمنسـ  300از ايـ

- - 
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

يف/ رد
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل عدم 
 توضيحات تحقق

 ، 1200بــه فعلــي  مگــاوات
ــاط   ــت ارتبـ ــزايش ظرفيـ افـ
الكتريكــي ايــران و جمهــوري 

ــه  400از آذربايجـــان   800بـ
ــاوات ــار در  مگـ ــال جـ  يسـ

توسـعه  اتمـام پـروژه    واسطه به
پسـت مغـان و    يلوولـت ك 330
مغان  يلوولتك 330انتقال خط 

 230خـط  ايميشلي. احـداث  –
ــتك ــداره  يلوولـ ــلان دومـ پـ
بنـدرگوادر پاكسـتان   -چابهار)(

افـزايش   جهـت  2020سال تا 
ظرفيت ارتباط الكتريكي بـين  

 100از ايــــران و پاكســــتان 
 ،مگاوات 500به فعلي  مگاوات

 يســنج امكــانانجــام مطالعــه 
ارتباط الكتريكي ايران و عمان 
ــق كابــل زيردريــايي    از طري
توسط شركت مهندس مشـاور  

-1397ل سـا موننكو ايران در 
انجام مطالعات كريدور  ، 1398
 ايران، مابين يفجنوب –شمال 
ارمنسـتان   گرجستان و ،يهروس

توسط شركت مهندس مشـاور  
تشكيل جلسات  ،فيختنر آلمان

 يانـداز  راه منظور بههماهنگي 
 ،بازار برق بين ايـران و تركيـه  

سـنكرون   نامـه  تفـاهم امضاي 
–نمـودن شــبكه بــرق ايــران  

ــراق  ــوريه–عـ ــكيل  ،سـ تشـ
ــي    ــاط الكتريك ــارگروه ارتب ك

انجــام  ،سـوريه -عـراق -ايـران 
مذاكرات قـراردادي و احـداث   
نيروگاه مغري بر روي رودخانه 
ارس در ســــمت ارمنســــتان 

 خريد تضميني برق منظور به

8 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

50ماده 

دولــت مكلــف اســت  
ــهم  ــاهس ــاي نيروگ  ه
و پاك بـا   يرپذ يدتجد

گذاري  اولويت سرمايه
بخـــش غيردولتـــي  

بـا  ) داخلي و خـارجي (
ــتفاده از  ــداكثر اسـ حـ
ظرفيــت داخلــي را تــا 

 ساتبا

 مجموعـاٌ  1397تا پايان سـال  
 يـد تجدمگاوات نيروگـاه   700
توســط دولــت و بخــش  يرپــذ

غيردولتي شامل موارد زيـر در  
نقاط مستعد كشـور، احـداث و   

: رسـيده اسـت   يبـردار  بهرهبه 
مگـاوات   284.6: نيروگاه بادي

 302.9: نيروگـــاه خورشـــيدي

اعمال تحريم و 
 - موانع خارجي
 نوسانات شديد

 - نرخ ارز

 ساير
عدم ورود 

وزارت نيرو به 
برگزاري 
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

يف/ رد
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل عدم 
 توضيحات تحقق

پايــان اجــراي قــانون 
برنامــه بــه حــداقل   

ــنج ــد (در  پـ %) 55صـ
ظرفيــت بــرق كشــور 

 .برساند

ــاه   ــاوات نيروگ ــرقمگ ــ ب  يآب
مگاوات نيروگاه  88.2: كوچك

مگــاوات  10.56: تــوده يســتز
 13.60: نيروگاه بازيافت تلفات

 6ماده  بر اساسناً ضم مگاوات
ــينآ ــه ي ــاده  نام ــي م  61اجراي

قانون اصلاح الگـوي مصـرف   
تشويق توسعه  منظور بهانرژي، 

دانش فني بومي و حمايـت از  
ساخت داخل، نرخ پايـه خريـد   

 هــاي نيروگـاه تضـميني بــراي  
غيردولتي برخـوردار از دانـش   
فني، طراحي و سـاخت داخـل   

افـزايش   متناسباً 30حداكثر تا 
 .مي بابد

مناقصه و 
كاهش قيمت 

برق  شده تمام
 تجديد پذير
 براي دولت

 وزارت نيرو ماخذ:
 
 گزارش عملكرد اهداف كمي -2

برق افزايش  -وسعه كشور در بخش مربوط به انرژيهاي مهم برنامه ششم ت يكي از شاخص
كشور است. اين شاخص با  يازموردنكشور جهت پاسخگويي به بار  هاي نيروگاهقدرت نامي 

رسيده  1397مگاوات در سال  80605به ميزان  1396مگاواتي نسبت به سال  1811افزايش 
برداري شده در پايان  بهره هاي نيروگاهتركيب دهد.  درصد را نشان مي 2است كه رشد بيش از 

 به شرح زير است: 1397سال 
 از مجموع قدرت نامي كشور درصد 19.6مگاوات معادل  15830بخاري  هاي نيروگاه  
 درصد از مجموع قدرت نامي كشور 32مگاوات معادل  25768گازي  هاي نيروگاه  

 درصد از مجموع قدرت نامي كشور 31مگاوات معادل  24923چرخه تركيبي  هاي نيروگاه  

 درصد از مجموع قدرت نامي كشور 15مگاوات معادل  12026آبي  برق هاي نيروگاه  

 درصد از مجموع قدرت نامي كشور 0.54مگاوات معادل  439ديزلي  هاي نيروگاه  

 درصد از مجموع قدرت نامي كشور 2مگاوات معادل  1620 تجديد پذيرو  نيروگاه اتمي  
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 :به شرح زير است در بخش توليد 1397در سال هاي مهم ديگر صنعت برق كشور  همچنين شاخص

 درصد) 2.4بت به سال قبل مگاوات (افزايش نس 69964ميانگين قدرت عملي   
ساعت  ميليون كيلووات 286838درصدي به  0.6حرارتي با رشد  هاي نيروگاهانرژي توليدشده   

مگاوات  24107درصدي به  4.9با رشد  تجديد پذيرآبي، اتمي و  برق هاي نيروگاهو انرژي توليدي 
 .ساعت رسيد

 57270، 16:38ساعت  20/04/1397(پيك روز) در تاريخ  شده اصلاححداكثر نياز مصرف   
 درصد) 2.9 مگاوات (افزايش نسبت به سال قبل

 55175، 21:37ساعت  19/04/1397(پيك شب) در تاريخ  شده اصلاححداكثر نياز مصرف   
 درصد) 3.7 قبل(افزايش نسبت به سال  مگاوات

 هاي نيروگاهمگاوات رسيد كه توان توليدي  48659به  1397در پيك سال  توليدشدهقدرت   
آبي با  برق هاي نيروگاهمگاوات و توان توليدي  44884درصدي به  0.24با رشد  و اتمي حرارتي
 .مگاوات رسيد 3775درصدي به  58 كاهش

ميليارد  306ميليارد كيلووات ساعت بود كه  311كشور در حدود  توليدشدهكل انرژي برق   
وزارت نيرو و بخش خصوصي و مابقي توسط صنايع بزرگ  هاي نيروگاهكيلووات ساعت آن توسط 

 .درصد) 0.97(افزايش كل توليد نسبت به سال قبل  توليد گرديد

 درصد) 1وات (افزايش نسبت به سال قبل  974قدرت سرانه   

 درصد) 0.2نسبت به سال قبل  كاهشكيلووات ساعت ( 3756توليد سرانه   

 يژهناوهاي مهم بخش برق در سند تفصيلي برنامه ششم كشور توليد  يكي ديگر از شاخص  
ميليارد  311درصدي نسبت به سال قبل به ميزان  0.97برق است كه اين شاخص با رشد 

كه با توجه به اين مقدار شاخص مذكور نزديك به  رسيده است 1397كيلووات ساعت در سال 
 ت.درصد برنامه محقق شده اس 99

 :مي باشدبه شرح زير  نيز مختلف كشور هاي نيروگاهسهم توليد از 

 درصد از كل توليد 27.7ميليون كيلووات ساعت معادل  86312بخاري  هاي نيروگاه  
 درصد از كل توليد 22.7ميليون كيلووات ساعت معادل  70861گازي  هاي نيروگاه  
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 درصد از كل توليد 41.6ميليون كيلووات ساعت معادل  129585چرخه تركيبي  هاي نيروگاه  

 درصد از كل توليد 5.13ميليون كيلووات ساعت معادل  15983آبي  برق هاي نيروگاه  

 درصد از كل توليد 0.03ميليون كيلووات ساعت معادل  89ديزلي  هاي نيروگاه  

 توليددرصد از كل  2.6مگاوات معادل  8124هاي نو  انرژيو  نيروگاه اتمي  
 :مي باشدبه شرح زير  نيز كشور در سال مزبور هاي نيروگاهسوخت مصرفي 

 درصد كل سوخت مصرفي) 87.5(معادل  مترمكعبميليون  67418گاز   
 درصد كل سوخت مصرفي) 7.9ميليون ليتر (معادل  6093گازوئيل   

 درصد كل سوخت مصرفي) 4.6ميليون ليتر (معادل  3572نفت كوره   
ميليون كيلووات ساعت انرژي برق به  6210همچنين در اين سال، در مواقع كم باري شبكه 

ميليون كيلووات ساعت از كشورهاي  2553صادر و در مواقع نياز شبكه  جوار همكشورهاي 
زير  اقدامات 1397در بخش انتقال و فوق توزيع در سال  درمجموع دريافت گرديده است. جوار هم

 صورت گرفته است:
، 701، 411 به ترتيب 1397كيلوولت در سال  63)66و ( 132،230،400 افزايش طول خطوط  

 .كيلومترمدار بوده است 694و  152
، 21028 بر بالغبه ترتيب  1397كيلوولت در پايان سال  63)66و ( 132،230،400 جمع خطوط  

 .كيلومترمدار بوده است 48989و  23656، 32290

كيلوولت شبكه انتقال و فوق توزيع كشور در  63)66و ( 132،230،400هالي  ه ظرفيت پستب  
 .مگاولت آمپر افزوده شده است 2110و  970، 2316، 2560 به ترتيب 1397سال 

كيلوولت شبكه انتقال و فوق  63)66و ( 132،230،400هاي  ظرفيت پست 1397در پايان سال   
 .مگاولت آمپر بوده است 74904و  33221، 84361، 66653 توزيع كشور به ترتيب

كيلومتر  2196و  835توزيع كشور با طول   هاي احداث و توسعه خطوط انتقال و فوق پروژه  
 .مدار در حال اجرا بوده است

 2940و  6115هاي انتقال و فوق توزيع كشور به ظرفيت  هاي احداث و توسعه پست پروژه  
 .انجام بوده استمگاولت آمپر در حال 

 آمده است: به دستهاي زير در بخش توزيع صنعت برق كشور  شاخص 1397در پايان سال 
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 .اند دار بودهدرصد جمعيت شهري برق 100  
؛ در اين اند دار بودهخانوار برق 20درصد از كل خانوارهاي روستاهاي با جمعيت بالاي  100  

 57317به  دار برقروستا از نعمت برق برخوردار شدند و بدين ترتيب جمع روستاهاي  287سال 
 دهد. درصد نسبت به سال قبل رشد نشان مي 0.5لغ گرديد كه اروستا ب

 7710كيلومتر و  7553به ترتيب  1397در سال  و فشار ضعيففشار متوسط  خطوططول   
 ؛است رسيدهكيلومتر 

كيلومتر بالغ گرديده است كه  432686به  1397شبكه فشار متوسط تا پايان سال جمع طول   
 .درصد افزايش داشته است 1.7نسبت به سال قبل 

بوده است كه نسبت به سال  369695، 1397طول شبكه فشار ضعيف موجود تا پايان سال   
 رشد داشته است. درصد 2.1قبل 

مگاولت  3055دستگاه با ظرفيت معادل  25755، 1397اي توزيع در سال تعداد ترانسفورماتوره  
مگاولت آمپر  122416دستگاه با ظرفيت  712948 اين تعداد به 97است. تا پايان سال  آمپر بوده

 .دهد  را نشان ميدرصد افزايش  3.7كه سالانه رسيده است 

هزار مشترك رسيد كه نسبت به سال قبل اين  35682به  1397تعداد مشتركين در سال   
 است.درصد  3هزار مشترك و  1044افزايش 

ميليون كيلووات ساعت بوده است كه نسبت به  261367 بر بالغ 1397مصرف انرژي در سال   
 .درصد افزايش داشته است 2.4سال قبل 

 ،33.44، صنعتي 33.5چنين بوده است: خانگي  1397سهم انواع تعرفه مصرف انرژي در سال   
 درصد 1.8و روشنايي معابر  7.03، ساير مصارف 15.04، كشاورزي 9.1عمومي 

كيلووات ساعت بوده كه نسبت به  1397،3050متوسط مصرف هر مشترك خانگي در سال   
 .درصد افزايش داشته است 2.7سال قبل 

 در. باشد مي خانوار 3738 داراي برق شدند معادل 1397جمعيت روستاهايي كه در سال   
 .اند شده دار برق 97خانوار روستايي تا پايان سال  4500558 مجموع

براي هر روستا به  شده  احداثمتوسط طول شبكه فشار متوسط و ضعيف ، 1397تا پايان سال   
 كيلومتر بوده است. 1.74و  2.54ترتيب 
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 عملكرد اهداف كمي -2جدول 

عنوان هدف رديف
واحد  كمي

يريگ اندازه

ميانگين  1397سال  عملكرد
رشد 
دوره 

 (درصد)
عوامل 
عدم 
سال  توضيحات تحقق

سال  1395
درصد  عملكرد هدف 1396

 تحقق

1 
توسعه و 
نوسازي 

 يها پست
انتقال و فوق 
توزيع برق 
 كشور

مگاولت 
 - - 3.27 242,974250,013264,020259,13998.15 آمپر

 صادرات برق 2
ميليارد 
كيلووات 
 ساعت

 ساير 3- 73.06 6.21 8.5 8 6.6

در  آبي برقافزايش توليد 
كشور تركيه و افـزايش  
ظرفيــت توليــد بــرق در 
كشــور عـــراق باعـــث  
كــاهش صــادرات بــرق 
ايران بـه ايـن كشـورها    

 شده است
 واردات برق 3

ميليارد 
كيلووات 
 ساعت

4.3 3.9 2.6 2.6 100 22.24 - - 

4 
سوخت مصرفي 

معادل گاز 
طبيعي 

 ها يروگاهن
ميليون 
در  مترمكعب
 روز

198 214 217 185 85.25 -3.34 - - 

5 
حداقل سهم گاز 

طبيعي از 
سوخت مصرفي 

 ها يروگاهن
 - - - 100 90 90 89 86 درصد

6 
 يدتولنسبت 

2CO ها يروگاهن 
 به توليد برق

گرم بر 
كيلووات 
 ساعت

603 564 564 593 95.11 0.83 - - 
ظرفيت توليد  7

 - - 103.4627.74 1,165 1,126 926 714 مگاوات پراكنده
توليد انرژي  8

 )يژهنا وبرق (
ميليارد 
كيلووات 
 ساعت

289 312.4 314 311 99.04 3.74 - - 

فروش داخلي  9
 برق

ميليارد 
كيلووات 
 ساعت

237 245 250 249.13 99.65 2.53 - - 

10 
تكميل مطالعه 

توسعه 
 هاي يتظرف

 يآب برقانرژي 
 52.09- 58.33 70 120 365 305 مگاوات

اعمال 
تحريم و 

موانع 
 خارجي

- 
نوسانات 
شديد نرخ 

 ارز
- 

11 
متوسط راندمان 

الكتريكي 
 هاي نيروگاه

 حرارتي
 - - - 99.22 38.1 38.4 37.9 37.8 درصد



   157  : برقسي و يكم / فصل...انرژي، صنعت و  بخش دهم: 

عنوان هدف رديف
واحد  كمي

يريگ اندازه

ميانگين  1397سال  عملكرد
رشد 
دوره 

 (درصد)
عوامل 
عدم 
سال  توضيحات تحقق

سال  1395
درصد  عملكرد هدف 1396

 تحقق

12 
افزايش ظرفيت 

 هاي انرژي
 تجديد پذير

)آبي برق جز به(
 36.38- 34.5 138 400 562 341 مگاوات

 ساير
عدم ورود وزارت نيرو 
به برگزاري مناقصه و 

 شده تمامكاهش قيمت 
براي  تجديد پذيربرق 

 دولت
اعمال 

تحريم و 
موانع 
 خارجي
 

- 

نوسانات 
شديد نرخ 

 - ارز
ظرفيت  13

 ها يروگاهن
 - - 2.7 80,77680,60599.79 78,900 76,429 مگاوات )اسمي(

14 
كاهش شدت 

نسبت (انرژي 
) 1394به سال 

 )برق(
 - - - 100 0 3.5 2.4 2 درصد

 اكسيد يدتوليد  15
كربن در 

 ها يروگاهن
ميليون تن 
 - - 136.593.19 164 224 176 175 در سال

 تلفات در شبكه 16
 - - - 94.92 10.43 9.9 10.8 11.7 درصد توزيع

17 
توسعه و 

نوسازي خطوط 
انتقال و فوق 
توزيع برق 
 كشور

 - - 1.08 123,277124,996129,097125,96397.57كيلومتر مدار

 وزارت نيرو :مأخذ
 
 بررسي عملكرد منابع مالي -3

هـاي متفرقـه و   از منـابع بودجـه عمـومي، رديـف     1397مجموع اعتبارات بخـش بـرق در سـال    
اي ميليارد ريال آن اعتبارات هزينـه  773ميليارد ريال بوده است كه  12491درآمدهاي اختصاصي مبلغ 

 6.2دهنـده سـهم   باشـد كـه نشـان   اي مـي  هاي سـرمايه  ميليارد ريال اعتبارات تملك دارايي 11718و 
 .باشد يماي  يهسرماهاي  درصدي اعتبارات تملك دارايي 93.8اي و درصدي اعتبارات هزينه

ميليـارد ريـال مربـوط بـه      603باشد كه مبلغ  يمميليارد ريال  9521عملكرد تخصيص اين بخش 
باشد. بدين معنـا   يماي  يهسرماهاي  ييداراميليارد ريال اعتبارات تملك  8918 اي و مبلغ ينههزاعتبارات 

و  اي ينـه هزدرصد اعتبارات مصوب تخصيص يافته اسـت. همچنـين تخصـيص اعتبـارات      76.2حدود 
 درصد اعتبارات مصوب بوده است. 76.1و  78 اي به ترتيب معادل يهسرماهاي  ييداراتملك 
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 يا هيسرماهاي  و تملك دارايي يا نهيهزاعتبارات  -3جدول 

شماره رديف
 عنوان برنامه يبند طبقه

  1397اعتبار مصوب سال 
  1397تخصيص سال  (ارقام به ميليون ريال)

 درصد تحقق (ارقام به ميليون ريال)
اي ينههز

تملك 
هاي  دارايي
اي ينههزجمع كل اي يهسرما

تملك 
دارايي 

اي يهسرما
كلتملكاي ينههزجمع كل

 يزير برنامهبرنامه 1301005000 1
79.1 - 79.1 41,438 - 41,438 52,379 - 52,379و برقصنعت آب 

2 1301006000
 ،يزير برنامهبرنامه 

و  گذاري ياستس
 امور بر نظارت

 انرژي نو
268,997- 268,997 212,599- 212,599 79 - 79 

3 1301007000
 ،يزير برنامهبرنامه 

و  گذاري ياستس
برق امور بر نظارت

99,162 - 99,162 78,438 - 78,438 79.1 - 79.1

برنامه توسعه امور 1301014000 4
32.6 32.6 - 145,071 145,071 - 445,000 445,000 - انرژي

برنامه توسعه امور 1301015000 5
80.4 79.8 1,822,32592.7 2,265,900100,0001,722,325 107,9002,158,000 برق

برنامه توسعه امور 1301016000 6
81.7 81.7 -1,400,960 1,400,960 -1,715,362 1,715,362 - يآب برق

7 1301017000
 ،يزير برنامهبرنامه 

و  گذاري ياستس
نظارت بر امور 

 انرژي يور بهره
194,079- 194,079 153,529- 153,529 79.1 - 79.1

 - - -3,854,360 5,040,879586,0043,268,356 722,5174,318,362 - جمع 8
 

 اعتبارات بخش از محل اختصاصي، متفرقه و خارج از بودجه عمومي -4جدول 

 تأمينمحل رديف
شماره برنامه  اعتبار

عنوان برنامه /  / رديف
دستگاه  رديف

اجرايي

  1397اعتبار سال 
  1397تخصيص سال  (ارقام به ميليون ريال)

 (ارقام به ميليون ريال)
اي هزينه

تملك 
دارايي 
اي هزينه جمع اي سرمايه

تملك 
دارايي 
 جمع اي سرمايه

1 
اعتبارات 

 هاي رديف
متفرقه قانون 

 1397بودجه 
برنامه توسعه امور 1301014000

5,650,000 5,650,000 -7,400,000 7,400,000 - ساتبا انرژي

درآمدهاي  2
1301017000 اختصاصي

 ،يزير برنامهبرنامه 
و  گذاري ياستس

نظارت بر امور 
 انرژي يور بهره

 17,319 - 17,319 50,000 - 50,000 ساتبا
5,667,319 5,650,000 7,450,00017,319 7,400,000 50,000 - - جمع

 
 ارزيابي و پيشنهادها -4
 تحليل و بيان نقاط قوت و دلايل موفقيت -4-1
ملـي،   صـورت  بـه مناسب ساختار اداري و سازماني جهت مـديريت شـبكه بـرق كشـور       توسعه -

 و محلي يا منطقه
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نسبت به ابعاد مختلف مخاطرات ناشـي از وضـعيت    كشورسازي در بالاترين سطوح اجماع -
 يريكارگ بهو ايجاد پذيرش اجتماعي و سياسي براي  فعلي انرژي، اتخاذ راهبردهاي پايدارساز

 اين راهبردها
 روز بهمدون با استفاده از اطلاعات دقيق و  يزير برنامه -
 جهت اداره مطلوب صنعت برق باتجربهخصص و استفاده از نيروي انساني مت -
كـردن دايـره نخبگـان و     تـر  گسـترده و  گيري يمتصمافزايش مشاركت ذينفعان در فرايندهاي  -

 رت و دخيل در تصميمات وزارت نيرومورد مشو يها سازمان
و هنجارهـاي اجتمـاعي و فرهنگـي     هـا  ارزشنهادينه كـردن   منظور بهتعامل گسترده با جامعه  -

و جلـب حمايـت اجتمـاعي     متناسب با شرايط خاص آب و انرژي كشور، اصلاح الگوهاي مصرف
 براي اعمال اصلاحات در بخش انرژيفراگير 

 دسترسي آسان به منابع سوخت نفت و گاز براي توليد برق -
 پذيرتجديد هاي انرژي هاي يفناوركسب دانش فني در برخي  -
نظيـر ايجـاد اشـتغال مولـد، عـدم توليـد        پـذير يدتجد هـاي  انرژياز مزاياي  يريگ بهرهان امك -
 و ... محيطي يستز هاي يندهآلا
 و خطوط انتقال برق ها پست، ها يروگاهنطراحي و ساخت  يها شركتوجود صنايع و  -
 ضريب نفوذ كامل برق در مناطق شهري و تقريباً كامل در مناطق روستايي -
 پذيرتجديد هاي نيروگاهبالقوه طبيعي در كشور براي توسعه و احداث  هاي يلپتانسوجود  -
 انتقال و توزيع در سراسر كشور يها شبكهگستردگي  -
و  يخـانگ  لـوازم تدوين و ابلاغ استاندارد و معيار مصـرف انـرژي بـراي برخـي از تجهيـزات و       -

 ات خانگي و فرآيندهاي صنعتيفرآيندهاي صنعتي و تلاش جهت ادامه كار براي ساير تجهيز
از طريـق   پربـازده جهت خريـد لـوازم و تجهيـزات     كنندگان مصرفايجاد شرايط مناسب براي  -

 اجراي برچسب مصرف انرژي
 مهندسي -برق كشور جهت صادرات خدمات فنيدر صنعت  توجه  قابلوجود پتانسيل  -
برق در كشور و اتصال آن به شبكه كشورهاي همسايه و قابليت استفاده  يسراسروجود شبكه  -

 برق المللي ينباز آن براي مبادلات 
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 تحليل و بيان نقاط ضعف و دلايل عدم موفقيت -4-2
 فرسوده يساتتأسكم توجهي به جايگزيني  -
 بالا بودن نرخ تلفات در انتقال و توزيع برق -
 قانوني و حقوقي ايه ظرفيتعدم استفاده مناسب از  -
 ها گيري يمتصماطلاعات مديريت در  هاي يستمسمناسب از  يريكارگ بهضعف در توسعه و  -
در اجـراي قـوانين و مقـررات     ربط يذاجرايي  يها دستگاهو  ها وزارتخانهفقدان هماهنگي بين  -
 ين زمينهو نبود ابزارهاي نظارتي در ا ها آنانرژي به دليل تعدد  يور بهرهو  سازي ينهبه
 فقدان چارچوبي مدون در ترويج، حمايت و توسعه توليد همزمان و پراكنده برق و حرارت -
 در توليد برق ها يروگاهنپايين بودن راندمان  -
 به دليل ضعف در مديريت اجرايي ها پروژهافزايش زمان و هزينه انجام  -
 قبراي مديريت مصرف بر دار هدففقدان راهبرد مناسب، جامع و  -
 فيزيكي راكد هاي يهسرمااز  برداري بهرهمناسب جهت  يزير برنامهعدم  -
 توليد و انتقال يها بخشتوسعه  يها برنامهعدم هماهنگي در  -

 

 ها شنهاديپ -4-3
 شده يريتمدتوليد، انتقال و توزيع برق متناسب با تقاضاي  هاي ظرفيتتوسعه  -
و قيمت تكليفي فروش برق  شده تمامقيمت  التفاوت مابهاصلاح قيمت فروش برق و يا پرداخت  -

) قـانون حمايـت از صـنعت بـرق كشـور) و نيـز تسـهيل        6از سوي دولت (موضوع اجراي مـاده ( 
در (تجهيزات و ساير طلبكـاران   كنندگان ينتأمواگذاري اسناد خزانه اسلامي به فروشندگان برق، 

 ت برق)) قانون حمايت از صنع6اجراي تبصره ذيل ماده (
 يهـا  شـركت متعلق به دولت و  هاي نيروگاهواريز منابع حاصل از فروش سهام، سهم الشركه و  -

كـل   يدار خزانـه شركت تـوانير نـزد    حساب بهقبلي  واگذارشدهجديد يا  هاي نيروگاهدولتي اعم از 
كشور تا صرف پرداخت ديون پيمانكاران، مشاوران، سازندگان تجهيزات برقي، فروشندگان برق و 

 سيستم بانكي گردد.
 جديد توسط بخش خصوصي هاي نيروگاهتخصيص بخشي از منابع صندوق توسعه ملي براي احداث  -
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 فصل سي و دوم
 نفت و گاز

 

 مقدمه
 ـوصنعت نفت در توسعه اقتصاد كشور داراي جايگـاه    يهـا  نقـش اسـت كـه برخـي از     يا ژهي

 20 انـداز  چشـم از نقش اساسي در تحقق اهداف كلان اقتصاد ملي در افـق   اند عبارتمحوري آن 
ساله، پيشبرد ديپلماسي اقتصادي و انرژي جمهوري اسلامي ايران و كمك در تضمين امنيت ملي 

، سهم مهم از توليـد ناخـالص   يالملل نيباي و  و تعاملات منطقه ها يهمكاركشور از طريق توسعه 
 ازي ـموردنانـرژي اوليـه    نيتـأم صـد در   در 95آمدهاي ارزي كشور و نيز سهم بيش از  داخلي و در

و مناسب است كه  رود يماقتصاد ايران به شمار  يها تيمز نيتر ياصلكشور. صنعت نفت يكي از 
نفتـي، زمينـه توسـعه     يدرآمـدها آن، ضمن حفظ نسـبي اسـتقلال بودجـه عمـومي از      بر هيتكبا 

 اقتصادي پايدار كشور را فراهم نمود.
سومين گام در جهت دسـتيابي بـه تحقـق     توان يم) را 1396-1400برنامه ششم توسعه كشور (

نيـروي پيشـران    نيتـر  مهـم درآمدهاي نفتي كماكان  ازآنجاكهدانست.  1404ملي در افق  انداز چشم
ريزي جامع در بخش نفت در برنامه ششم توسعه و رصـد   رود، لذا برنامه اقتصادي كشور به شمار مي

 .  باشد يموردار توجهي برخ و ارزيابي اهداف اين برنامه از اهميت قابل
 
 گزارش عملكرد احكام قانون برنامه -1

ايـن بخـش    شده انجاماقدامات محوري مه ششم توسعه، قانون برنا 121اجراي ماده  در راستاي
 :باشدبه شرح زير مي 1397سال 

 100واحد) با ظرفيت خروجي  8( 24تا  22و  13ي گاز فازهاي ها شگاهيپالابه مدار آمدن كامل  -
هاي مربوطه با  سكوي دريايي و چاه 6از  يبردار و بهره 1397مترمكعب در روز در سال ميليون 

 )14و فاز  ادشدهيگاز جديد (از فازهاي  ميليون مترمكعب در روز 85ظرفيت توليد 
، بخشي از دريايي فاز 13، بخشي از فاز 21و  20، 19، 18و  17، 16و  15، 12اندازي فازهاي  راه -

 تاكنون 1392فاز استاندارد از سال  14جمعاً معادل  24و  23، 22فازهاي ، بخشي از 14
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 افزايش ظرفيت توليد نفت خام از ميادين مشترك غرب كارون -
هاي  و افزايش توليد از اين ميدان در سال 1395 اسفندماهميدان مشترك نفتي آذر از  ازآغاز توليد نفت خام  -

 1397و  1396
 مشترك نفتي ميادين از يبردار بهره و توليد افزايش بازيافت، ضريب بهبود طرح انعقاد قرارداد -

 انرژي دانا و روسيه زاروبژ نفت هاي شركت از متشكل كنسرسيومي با آبان و غرب پايدار
 انرژي گسترش شركت با جفير و سپهر نفتي ميادين از يبردار بهره و توسعه طرح انعقاد قرارداد -

 ايران پاسارگاد
ي ها شركتي ميادين چشمه خوش، پايدار شرق و دالپري با كنسرسيوم بردار بهرهانعقاد قرارداد توسعه و  -

 روسي و ايراني
 10نگهداشت و افزايش توليد نفت خام: تعداد  باهدفي نگهداشت توان توليد ها طرحاجراي  -

ارداد ديگر نيز در حال قر 23و تعداد  منعقدشده 1397فقره قرارداد با پيمانكاران داخلي در سال 
 انجام مراحل برگزاري مناقصه و تشريفات قانوني لازم براي واگذاري طرح بوده است.

 در قالب قرارداد بغداد (نفت اين كشورصادرات گاز به : صادرات گاز طبيعي به كشور عراق -
 است.عملياتي گرديده  1397و قرارداد بصره (شلمچه) از تيرماه  1396شهر) از تيرماه 

درصـد در   79درصد در ابتداي دولت يازدهم به  58.5جمعيت روستايي تحت پوشش شبكه گاز از  -
افزايش يافته و همچنين در دوره مذكور جمعيت شهري تحت پوشش شـبكه گـاز    1397پايان سال 

 افزايش يافته است.درصد  98درصد به  95.1نيز از 
 يازدهم و دوازدهم هاي ر دولتشهر د 158و روستا  14800حدود گازرساني به  -
ميليـارد   68به حدود  1392ميليارد مترمكعب در سال  36از  ها روگاهينبه  افتهي صيتخصميزان گاز  -

 افزايش يافته است. 1397مترمكعب در سال 
با افزايش  1392ميليون مترمكعب در روز در سال  81ميزان گاز تحويلي به صنايع عمده از حدود  -

 افزايش يافته است. 1397ميليون مترمكعب در روز در سال  108درصدي به  33
با محوريت بخش خصوصي كشور  CNGهاي  برداري و توسعه جايگاه افزايش ظرفيت بهره -

جايگاه در  2075در كشور از  CNGسوخت  ارائههاي  تعداد جايگاه ؛گزرهاي ب بخصوص در شهر
 افزايش يافته است. 1397جايگاه در انتهاي سال  2467ابتداي استقرار دولت يازدهم به 
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آوري گازهاي مشعل با هلدينگ صنايع  جمع ساتيتأسانعقاد دو قرارداد احداث  -
ميليون  770جلوگيري از سوزانده شدن  باهدفو پتروشيمي مارون  فارس جيخلپتروشيمي 

ميليون مترمكعب گاز در روز تقريباً برابر با  22فوت مكعب در روز گاز همراه نفت (معادل 
 نيمي از گازهاي مشعل سراسر كشور)

 آوري گازهاي مشعل ميدان پارسي ي از واحد جمعبردار بهره -

 ي از مجتمع فرآورش گاز ميدان هنگامبردار بهره -

واگذاري قرارداد گازهاي همراه مشعل در حال سوختن، گازهاي غني و گازهاي بالقوه  -
 به پيمانكار منتخبتوليد از مخازن گازي مستقل در منطقه مسجدسليمان  قابل

 به پيمانكار منتخببرداري جفير  گازهاي همراه واحد بهره يواگذار -

 فارس جيخل يعانات گازي ستارهم پالايشگاه 3و  2، 1ي كامل از فازهاي بردار بهره -

 پالايشگاه بندرعباس (CCR)سازي  برداري از واحد بنزين ي و بهرهانداز راه -

نسبت  1397هاي نفتي كشور در سال  درصد توليد بنزين پايه در پالايشگاه 24افزايش بيش از  -
 1396به سال 

نسبت  1397كشور در سال هاي نفتي  گاز در پالايشگاه درصدي توليد نفت 6.5افزايش حدود  -
 1396به سال 

 تغيير نقش كشور از واردكننده نفت گاز به صادركننده اين فرآورده در منطقه -

سبك  لنيات يپل: واحد 1397و  1396هاي  برداري شده در حوزه پتروشيمي در سال ي بهرهها طرح -
هاي عسلويه (پتروشيمي مرواريد)، فاز دوم الفين يازدهم  (پتروشيمي كردستان)، واحد اتيلن گلايكول

(پتروشيمي كاويان)، واحد پلي استايرن (پتروشيمي تخت جمشيد پارس عسلويه)، واحد پلي استايرن 
 مرجان نول(پتروشيمي انتخاب)، فاز سوم آمونياك و اوره پرديس (پتروشيمي پرديس)، طرح متا

(پتروشيمي مرجان)، طرح متانول كاوه (شركت متانول كاوه)، فاز اول پتروشيمي دماوند، واحدهاي 
 ي واحد متانول اين پتروشيميانداز راه شيپسازي و بازيابي اتان پتروشيمي بوشهر و  شيرين

درصدي صادرات  61درصدي توليد محصولات پتروشيمي و نيز افزايش  32افزايش  -
 1392نسبت به سال  1397ت پتروشيمي در سال محصولا
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هزار  107ي اين صنعت به ميزان ها مجتمعو  ها طرحيي نيروي انساني مستقيم صنعت پتروشيمي در زا اشتغال -
 1397نفر در سال 

 )2هاي جديد صنعت پتروشيمي در مناطق ماهشهر (فاز  ي قطبساز فعالتمركز بر ايجاد و  -
 و پارسيان

دستي جهت  ي و پاييندستانيمعسلويه با هدف توسعه صنايع  3پيگيري انجام مطالعات مربوط به سايت  -
 تكميل زنجيره ارزش

ساخت داخل ده قلم اصلي تجهيزات نفتي در راستاي اجراي اقتصاد مقاومتي،  در خصوص -
گروه از تجهيزات  5قرارداد براي  50خروج غيرتورمي از ركود و حمايت از ساخت داخل، بيش از 

 و كالاها منعقد شده است.
عه قانون برنامه ششـم توس ـ  120و  95، 65، 48، 45، 44، 2 قانوني موادلازم به ذكر است در 

مرتبط با حوزه فعاليت بخش نفت،  كه عملكرد تكاليفي براي وزارت نفت تعريف شده است كشور
 .بيان شده است ليتفص  به 1گاز و پتروشيمي در قالب جدول شماره 

 

 توسعه كشور يها برنامهگزارش عملكرد احكام برنامه ششم و احكام دائمي  -1جدول 

رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
تحقق

توضيحات

1 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

/  2ماده 
 - موضوع خاص بخش انرژي پ

مربـوط بـه برنامـه ملـي      يهـا  طرح
اقتصــاد مقـــاومتي كــه در ســـتاد   
فرمانــدهي اقتصــاد مقــاومتي مــورد 

 صـورت  بـه  گيـرد  يم ـتصويب قـرار  
سـالانه جهـت پيگيــري و اجـرا بــه    

اصلي تابعه وزارت نفـت   يها شركت
شركت ملي نفـت   در .گردد يمابلاغ 

ايران سه طـرح عمـده در مصـوبات    
ستاد فرماندهي اقتصاد مقاومتي قرار 

طرح يكپارچه ميـدان  -: فته استگر
طرح يكپارچـه  -گازي پارس جنوبي

طـرح  -ميادين نفتـي غـرب كـارون   
 يـز خ نفـت كمك به عمران منـاطق  

سـال  در  ها طرحجنوب عملكرد اين 
 ،بوشهر ايلام، يها استاندر  و 1397

 و بختيــاري، چهارمحــال ،تهــران
 شـمالي،  خراسـان  رضـوي،  خراسان

- - 
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
تحقق

توضيحات

ــتان ــتانس ،خوزس ــتان، يس  و بلوچس
 يلويـه كهگ ،كرمانشاه ،كرمان ،فارس

ــد، ــ و بويراحم ــان ،يلانگ و  هرمزگ
 3467 3460 يــزان مهمــدان بــه  

 اطلاعـات  .ريال بـوده اسـت   يلياردم
 يهـا  پـروژه و  هـا  طـرح مربـوط بـه   

ستاد اقتصـاد مقـاومتي از    دار يتاولو
 1397ســال پايــان  تــا 1396ســال 

ــركت ــش    ش ــالايش و پخ ــي پ مل
رح زير نفتي ايران به ش يها فرآورده

تكميل فازهاي پالايشگاه -: باشد يم
 ـستاره   يبـردار  بهـره -: فـارس  يجخل

- طــرح 3و  1،2 يفازهــاكامــل از 
ليتـر در روز   يليـون م 32حدود توليد 

ليتـر در   يليـون م 11حـدود  بنزين و 
ارتقـــاء كيفيـــت -روز نفـــت گـــاز 

ــرآورده ــا ف ــنگين پالايشــگاه  يه س
فنـي   يسنج امكان انجام :بندرعباس

ــيوم  ــادي توســـط كنسرسـ و اقتصـ
طرح توسعه و تثبيت - يا كره/ژاپني

 :2فــاز  ظرفيــت پالايشــگاه آبــادان،
فيزيكي بخش يك طرح تا  يشرفتپ

 درصـد  32.6برابر  1397سال پايان 
ــگاهي - ــع پالايشـ ســـاخت مجتمـ

راسـتاي مصـوبات سـتاد     در :سيراف
 فرمانـــدهي اقتصـــاد مقـــاومتي،  

از ذيل در شركت ملّي گ ـ يها پروژه
ــل   ــده و در مراح ــف ش ــران تعري اي

تكميل گازرسـاني  -: باشد يماجرايي 
بـه اســتان سيسـتان و بلوچســتان و   

-ادامه احـداث خـط لولـه ايرانشـهر    
 هــزار 700بــه گازرســاني -چابهــار 

مشترك جديد روستايي و شـهرهاي  
- 1397سـال  باقيمانده و مرزي در 

 هـدر رفـت  كاهش نيم واحد درصد 
 5شده (از گاز طبيعي از گاز فرآورش 

ــه   در 1397ســال  در) درصــد 4.5ب
راستاي مصـوبات سـتاد فرمانـدهي    

ســال در  طــرح 5اقتصــاد مقــاومتي،
 1397سـال  نيز در  طرح 6و  1396

شرح ذيل در شركت ملّي صـنايع   به
پتروشيمي تعريف شده و در مراحـل  

اسـت   ذكـر  يانشا .اجرايي بوده است
لـق بـه بخـش    متع هـا  طرحكه اين 
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
تحقق

توضيحات

منـابع مـالي    ينتأمخصوصي بوده و 
بخـش   يـق از طرنيز  ها آن يازموردن

-1گـروه   .پذيرد يمخصوصي انجام 
بخش  يها پروژه يانداز راهتكميل و 
راه اندازي طـرح متـانول   -خصوصي

 يانـداز  راه-) پتروشيمي كـاوه كاوه (
پتروشــيمي مرجــان (طــرح متــانول 

شـانزدهم  فـاز اول الفـين   -) مرجان
 انيدريد اول فاز- (بوشهر پتروشيمي(

 پتروكيميـاي ) BDO/PBT/مالئيـك 
 يـلام ا الفـين  طـرح - (سـينا  ابـن 

آمونيـاك و اوره  -) ايلام پتروشيمي(
شركت كـود شـيميايي اوره   لردگان (
 يهـا  پروژهتكميل -2گروه ) لردگان

ــش  ــبخـ ــرح يخصوصـ اوره و  طـ
 ،يمانمسجدسـل آمونياك پتروشيمي 

 ـگـاز بيدبلنـد    يشپالا  ،فـارس  يجخل
 يميپتروش پارس خاورميانه، يميايك

 ،1فـاز  دماونـد   يميپتروش ـ سبلان،
گچساران  يميپتروش دنا، يميپتروش

 و پترو پالايش كنگان

2 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 44ماده 
/ الف / 

1 

 منظـور  بـه دولت مكلف است 
انرژي و  افزوده ارزشافزايش 

تكميـــل زنجيـــره ارزش و   
مصرف «كاهش شدت انرژي 

در » انرژي براي واحـد توليـد  
طــول اجــراي قــانون برنامــه 
: اقدامات زيـر را انجـام دهـد   

ترتيبي اتخاذ نمايد كه سالانه 
تلفـــات انـــرژي در بخـــش 

ــنج   ــاختمان، پ ــد (س ) 5درص
 .كاهش يابد

- 

ــه ــور بـ ــات در   منظـ ــاهش تلفـ كـ
و  يتجـار  مسـكوني،  يها ساختمان

اداري موجود در كشور طرح افزايش 
رخانـه هابـا اسـتفاده از    كارايي موتو

رفـع   قـانون  12مـاده   هـاي  يتظرف
و ارتقاي نظام  يرپذ رقابتموانع توليد 

مالي كشور انجـام گرفتـه كـه اهـم     
نهـايي  -: موارد آن به شرح زير است

نمونه قراردادها و  نويس يشپسازي 
حـاكم بـر    گانـه  9 يها نامه موافقت
 يـري گ اندازهنهايي شدن طرح -طرح

ــروژه يگــذار صــحهو  و  (M&V) پ
بـازنگري آن بـراي محاسـبه مقـدار     

براي پرداخت يارانه بـه   ييجو صرفه
 ييجـو  صـرفه عـاملان   گـذار  يهسرما

ابلاغ قرارداد ارتقاي كارايي -سوخت 
 12بـا  موتورخانـه   هـزار  15از بيش 

ــركت ــرما شـ ــذار يهسـ ــل  گـ عامـ
 يهـا  دورهبرگـزاري  - ييجـو  صرفه

ــي   ــدد تخصصــي آموزش ــرامتع  يب
و  يگذار صحهو  يريگ هانداز ناظران

 نامـه  موافقـت ارسال -ذينفعان طرح 
بــه  هــا موتورخانــهافــزايش كــارايي 

- - 
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
تحقق

توضيحات

دانشگاه شهيد بهشتي براي امضا بـا  
و  ييجـو  صـرفه عامـل   گـذار  يهسرما

دانشـگاه   يهـا  موتورخانـه بازديـد از  
ــهيد  ــتش ــه 63( يبهش  و) موتورخان

ــه و   ــرم بازرســي فنــي اولي ابــلاغ ف
بــه شــركت پيشــران  يگــذار صــحه

-انرژي براي شروع اقـدامات آتـي   
ــاهمامضــاي  ــه  تف ــه 5نام ــين  گان ب
مصرف سـوخت   سازي ينهبهشركت 

 سـازمان  با شركت ملي گـاز ايـران،  
ــنعت، ــدن صــ ــارت معــ  ،و تجــ

هاي هتلداران استان خراسان  يهاتحاد
آپارتمــان هتــل  يــهو اتحادرضــوي 

در  گـذاري  يهسرمامشهد براي  داران
 )هتل 100طرح (حداقل 

3 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 44ماده 
/ الف / 

1  /
 تبصره

اجرائـي ايـن جـزء     نامـه  يينآ
ظرف مدت شش ماه پـس از  
لازم الاجراءشدن اين قـانون  

نيرو، راه  يها وزارتخانهتوسط 
ــه   ــت تهي ــازي و نف و شهرس

و بـــه تصـــويب  شـــود يمـــ
 .رسد يم وزيران يئته

- 

 ـ نـويس  يشپ مربوطـه بـا    نامـه  ينآئ
محوريت وزارت راه و شهرسـازي و  

نفت و نيرو و  يها وزاتخانهمشاركت 
تهيه گرديده و  وبودجه برنامهسازمان 

ــي   ــس از بررسـ ــيوندر كمپـ  يسـ
 زيســت يطمحــزيربنــايي، صــنعت و 

دفتر هيئت دولت، طي مصوبه هيئت 
ابلاغ گرديده  1397 ماه يددولت در 

 .است

- - 

4 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 44ماده 
/ الف / 

2 

تسـهيلات لازم بـراي ايجـاد    
ــدار دو   ــالايش مق ــت پ ظرفي
ميليون و هفتصـدهزار بشـكه   
در روز نفـت خـام و ميعانـات    
گازي با ضريب پيچيدگي بالا 
توسط بخش غيردولتي را بـه  

كند  اجراريزي و  نحوي برنامه
ها  تا تركيب توليد فرآورده آن
تـر   اساساً به محصولات سبك

ر اختصاص يابد و تقطي و ميان
سهم نفـت كـوره در الگـوي    

%) 10( يدرصـد  دهپالايش از 
 .بيشتر نشود

- 

 ،يقـانون  مـاده در راستاي اجراي اين 
ــرح ــا ط ــي   يه ــركت مل ــر در ش زي

نفتـي   يها فرآوردهپالايش و پخش 
-: باشـد  يم ـايران در دسـت اقـدام   

احــداث پالايشــگاه ميعانــات گــازي 
 هزار 360 يتفارس (ظرف يجخلستاره 

كامـل از   يبردار بهره ،)كه در روزبش
حـدود  توليد ، طرح 3و  1،2 يفازها

ــونم 32 ــزين و   يلي ــر در روز بن ليت
ليتـر در روز نفـت    يليونم 11حدود 

احـداث مجتمـع پالايشـگاهي    -گاز 
ــا خــوراك  يشــگاهپالا 8( يرافســ ب

 يـت ظرفميعانات گازي مجموعـاً بـا   
دو شركت  ،)بشكه در روز هزار 480

ستاره سبز سـيراف و كيميـا سـازان    
كسري با يك شركت چيني قـرارداد  

و سه  اند نمودهاجراي پروژه را امضاء 
 يشـگامان پ شركت پالايشي شيرينو،

ــتاره    ــت س ــيراف و هف ــاموران س ن
فرهنــگ ايرانيــان بــا يــك شــركت 

- - 
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چينـي ديگــر جهــت اجــراي پــروژه  
-. اند نمودهپالايشگاه قرارداد منعقد 

يشــگاه ميعانــات گــازي احــداث پالا
بشـكه در   هزار 120 يتپارس (ظرف

 يتــاآناهاحــداث پالايشــگاه  -) روز
ــزار 150 يــت(ظرف بشــكه در روز  ه

نهـايي سـازي موضـوع    ، )نفت خـام 
بخشودگي جرائم مالياتي شـركت و  
همچنين هماهنگي پرداخـت ديـون   

 EIAگـزارش  نهايي سازي  ،مالياتي
صـنعتي آناهيتـا و ارائـه بـه      شهرك

ــازمان  ــس ــاه  زيســت يطمح كرمانش
و صدور مجـوز   ييديهتأاخذ  منظور به

 زيسـت  يطمحاز سازمان  يبردار بهره
 هــاي يــتمعافو اسـتفاده از مزايــاي  

بررسـي   ،يبـردار  بهرهمالياتي دوران 
الگوي فرآينـدي پالايشـگاه توسـط    

 AXENS,UOP،KBC يهــا شــركت
 يـت (ظرفجاسـك  احداث پالايشگاه 

 ،)بشكه در روز نفت خـام  هزار 300
بخـش اول   يبرا EPCقرارداد انعقاد 

 ،چينـي /طرح بـا كنسرسـيوم ايرانـي   
 كسب مجوزهـاي شـوراي اقتصـاد،   

ــك ــتفاده از   بان ــت اس ــزي جه مرك
فاينانس خارجي و نيز مجوز سازمان 

طرح توسعه و تثبيـت  - زيست يطمح
ــادان ــاز -ظرفيــت پالايشــگاه آب   2ف

پيشرفت فيزيكي بخش يك طرح تا 
، درصد 32.6برابر  1397سال پايان 
طرح از منابع خارجي  يازموردنهزينه 

طي دو مرحله از خط اعتباري چـين  
مرحلـه اول نهـايي   شـود (  تأمين مي

شده و مرحلـه دوم در دسـت اقـدام    
طـرح ارتقـاي كيفيـت و    -). باشد يم

-كاهش نفت كوره پالايشگاه آبادان
 سـازي  ينـه بهوسـعه و  طرح ت- 4فاز 

احـداث  ، فاز اول-پالايشگاه اصفهان
 يزيكيفواحد تقطير سوم با پيشرفت 

و احداث واحـد تصـفيه    درصد 99.8
 69.7 يزيكـي فنفت گاز با پيشـرفت  

طـرح  - 1397سـال  تا پايان  درصد
ــعه و  ــهبهتوس ــازي ين پالايشــگاه  س
ــاز -اصــفهان ــاي دوم (ف ــرح ارتق ط

طـرح  -) كيفيت و كاهش نفت كوره
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كـوره   كـاهش نفـت  ارتقاء كيفيت و 
ــگاه  ــدرعباسپالايشـ ــام  :بنـ انجـ

فني و اقتصادي توسط  يسنج امكان
طــرح - يا كــره/كنسرســيوم ژاپنــي

كـوره   كـاه شـنفت  ارتقاء كيفيـت و  
طرح ارتقاء كيفيت -پالايشگاه تبريز 

ــتو  ــاهش نف ــگاه  ك ــوره پالايش ك
 تهران

5 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 44ماده 
/ الف / 

3 

بنــد ) 3(و ) 2(حكــم اجــزاي 
ــف( ــول  ) ال ــاده در ط ــن م اي

ماده ) ي(اجراي برنامه بر بند 
قانون الحاق برخي مـواد  ) 1(

بــه قــانون تنظــيم بخشــي از 
حاكم ) 2(مقررات مالي دولت 

 .است

- 

بـه مجوزهـاي صادرشـده     با توجـه 
بـر  و  گذاري يهسرمابراي متقاضيان 

در  شده انجام هاي يزير برنامه اساس
برنامه ششم توسعه، ظرفيت اسـمي  
ــيمي در    ــولات پتروش ــد محص تولي

ميليـون   100انتهاي برنامه به حدود 
 ينتـأم  يهـا  طـرح با احتسـاب  (تن 

افـزايش خواهـد   ) خوراك بالادسـت 
اسـت كـه اجـراي     ذكر يانشا. يافت
توسعه صنعت پتروشـيمي   يها طرح

از قـانون اساسـي    44براساس اصل 
ــقطر بخــش خصوصــي صــورت   ي
اهد گرفت و شركت ملي صـنايع  خو

ــاز  ــدامات موردني ــز اق پتروشــيمي ني
جهــت تســهيل شــرايط موردنيــاز و 

بخـش خصوصـي در    مؤثرترفعاليت 
 شـده  يـف تعرراستاي تحقق اهـداف  

خـوراك و   ينتـأم خصوصاً در زمينه 
را  هـا  طـرح نيز منابع مالي موردنيـاز  

 يهـــا طـــرح. انجـــام خواهـــد داد
سال  پتروشيمي از ابتداي شده افتتاح
به شـرح   1397تا پايان سال  1396

 ـطـرح   -: زير بوده اسـت   اتـيلن  يپل
ــتان(ســبك  ــيمي كردس ــا ) پتروش ب
 -هـزار تـن در سـال     300ظرفيت 

طرح اتيلن گلايكول هـاي عسـلويه   
 554با ظرفيت ) پتروشيمي مرواريد(

فـاز دوم الفـين    -هزار تن در سـال  
ــازدهم  ــان (ي ــيمي كاوي ــا ) پتروش ب
 -هزار تـن در سـال    1090ظرفيت 

ــيد   ــتايرن تخـــت جمشـ پلـــي اسـ
پتروشــيمي تخــت جمشــيد پــارس (

هزار تـن در   55با ظرفيت ) عسلويه
پلــي اســتايرن انتخــاب    -ســال 

 250با ظرفيت ) پتروشيمي انتخاب(
فاز سوم آمونياك  -هزار تن در سال 

- - 
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) پتروشيمي پـرديس (و اوره پرديس 
 -هزار تن در سال  1755با ظرفيت 

عسـلويه،   2انبي فاز ج هاي يسسرو
 -فاز يك نيروگاه پتروشيمي دماوند 

) پتروشـيمي مرجـان  (متانول مرجان 
 -هزار تن در سال  1650با ظرفيت 

) شركت متـانول كـاوه  (متانول كاوه 
 -در سال  هزار تن 2310با ظرفيت 

واحدهاي شـيرين سـازي و بازيـابي    
ــيش    ــهر و پ ــيمي بوش ــان پتروش ات

ــداز راه ــانول ايـــن يانـ ــد متـ  واحـ
منـابع   ينتـأم در راستاي  پتروشيمي

پتروشـيمي،   يها طرحمالي موردنياز 
حاضر خط اعتباري فعـال و   در حال
، خـط اعتبـاري كشـور    اسـتفاده  قابل

كـه از ايـن طريـق     باشـد  يم ـچين 
ــنادي  ــا طـــرحاعتبـــارات اسـ  يهـ

ــيمي  ــهر، پتروشـ پتروشـــيمي بوشـ
مسجدسليمان، پتروشـيمي لردگـان،   
ــيمي    ــبلان و پتروش ــيمي س پتروش

ــه   ــارس خاورميان ــاي پ ــؤثركيمي  م
 ينتـر  مهـم همچنـين   .گرديده است

منبع مالي داخلي كشور براي بخش 
ــيمي،   ــنعت پتروش ــي در ص خصوص
استفاده از منابع صندوق توسعه ملي 

كه در همـين راسـتا بـراي     باشد يم
ــرك ــا تش ــلام،   يه ــيمي اي پتروش

گچساران، سيراف انـرژي، پـالايش   
، پالايش پارسيان سپهر 2گاز بيدبلند 

و شيميايي صدف عسـلويه از محـل   
در  .اين منبع تخصيص يافتـه اسـت  

ــوص ــه   خص ــوراك ب ــيص خ تخص
بـه   تـوان  يمپتروشيمي  يها مجتمع

تشكيل كميته رفع موانع توليد و نيز 
 اتخاذ رويكردهاي جديـد در تـدوين  

آتي اشاره نمود  يا توسعه يها برنامه
به  توان يمكه ازجمله اين رويكردها 

خــوراك  ينتــأمطــرح  4تخصــيص 
كليدي صنعت  نفعان يذبالادست به 
وزارت نفـت در   ياز سـو پتروشيمي 

ــنعت   ــعه صـ ــم توسـ برنامـــه ششـ
پتروشيمي اشاره نمود كه از پيشرفت 

 .باشند يممناسبي برخوردار 
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6 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 44ماده 
/ الف / 

4 

در قالــــب طــــرح جــــامع 
كشـور نسـبت بـه     ونقل حمل

كاهش مصرف انرژي و كربن 
اقـدام و   ونقل حملدر ناوگان 

خودروهـايي   يگـذار  شمارهاز 
را ندارنـد   4 يـورو كه شرايط 

 .خودداري نمايد

- 

كشـور   ونقل حملمتولي طرح جامع 
ــازي  ــوزارت راه و شهرس ــد يم  باش

ــدامات    ــز اق ــت ني ــيكن وزارت نف ل
جهت كاهش مصرف سوخت  يمؤثر

بـه شـرح زيـر     ونقل حملدر بخش 
اجــراي طــرح  -: انجــام داده اســت

تخصيص سوخت براي وسايط نقليه 
ميـزان پيمـايش و    بر اسـاس ديزلي 

نوع كـاربري، توسـط شـركت ملـي     
ــرآوردهپخــش  ــا ف ــا  يه ــي و ب نفت

كـه   ربـط  يذ يهـا  دستگاههمكاري 
رح سبب جلـوگيري از  اجراي اين ط

عرضــه خــارج از شــبكه نفــت گــاز 
ــت  ــده اس ــع  . گردي ــين توزي همچن

فرآورده نفت گـاز بـا اسـتانداردهاي    
 هــاي يگــاهجادر  5و يــورو  4يــورو 

واقــع در  2و  1ســوخت بــا اولويــت 
محورهاي مواصلاتي كشـور، نقـش   
بزرگــي در كــاهش آلــودگي هــواي 

وزارت  -. داشـته اسـت   شهرها كلان
 12مـاده   يهـا  طـرح نفت در قالـب  

قانون رفع موانع توليـد مصـوباتي را   
از شوراي اقتصاد  ونقل حملدر حوزه 

خلاصـه   طـور  بهاخذ نموده است كه 
و  هـــا يونكـــامشـــامل نوســـازي 

تن، جايگزيني  10بالاي  يها كشنده
فرسوده با تاكسـي پايـه    هاي يتاكس

ــالا، توســعه  ــا پيمــايش ب گازســوز ب
ــل ــل حم ــافر توســط   ونق ــار و مس ب

مسافر بـا   ونقل حمل، توسعه آهن هرا
 8قطـــار شــــهري در تهــــران و  

و نيز توليد قواي محركـه   شهر كلان
در خودروهـاي داخلـي و    مصرف كم

ــا خودروهــاي فرســوده  جــايگزين ب
كه اقدامات صـورت گرفتـه    باشد يم

در اين خصوص به شرح زيـر بـوده   
طـرح نوسـازي كــاميون و    -: اسـت 

 تن داراي 10كشنده فرسوده بالاي 
نوسازي تعداد ، سال 35سن بالاتر از 

دستگاه كاميون و كشـنده تـا    3228
ــداد ( 1397پايـــان ســـال   995تعـ
نوسازي شده  1396دستگاه در سال 

بررسي وضـعيت خودروهـاي   ). است
اســقاطي و جــايگزين شــده توســط 

- - 
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 ييجـو  صـرفه عامـل   گذاران يهسرما
و ) يـزل د يـا آرماموت، سايپاديزل و (

 هاي يتوضع صورتپيگيري پرداخت 
نهـايي   ،صادره شده توسـط سـامانه  

و  يــريگ انــدازهســازي طــرح روش 
جهـــت محاســـبه  يگـــذار صـــحه
ــرفه ــو ص ــاد  ،ييج ــاهمانعق ــه تف  نام

و  سـازي  ينهبههمكاري بين شركت 
اســـتانداري آذربايجـــان شـــرقي و 

اخذ  ،پيگيري روند اجرايي نمودن آن
مصوبه  1396 اسفندماهاصلاحيه در 

همچنين اصـلاحيه  شوراي اقتصاد و 
مشترك دو طرح كاميون و اتوبـوس  

با موضوع محول  1397 خردادماهدر 
شدن اجراي اين دو طرح بـه وزارت  

از شـوراي   صنعت، معدن و تجـارت 
 8240نوســازي (محتــرم اقتصــاد  

 ).باشـد  يم ـدستگاه به عهده شركت 
نحـوه ارزيـابي فنـي     نامه يوهشتهيه 

خودروها در چارچوب مصوبه جديـد  
 ييــدتأشــوراي اقتصــاد و بررســي و 

خودروهاي متقاضي شركت در طرح 
 ،جديـد  نامـه  يوهش ـنوسازي مطـابق  

 300انعقاد و ابلاغ قرارداد جايگزيني 
اخـذ   ،دستگاه به شركت آذهـايتكس 

ــديره يئـــتهمصـــوبه  شـــركت  مـ
ــهبه ــازي ين ــاد   س ــوص انعق در خص

 ييجـو  صـرفه داخت يارانه قرارداد پر
 240جـــايگزيني  ســـوخت جهـــت

دستگاه كشنده فرسـوده بـا شـركت    
ــاد ــا  ،زامي ــرارداد ب ــاد و ابــلاغ ق انعق

ــت     ــاموت جه ــنعتي م ــع ص مجتم
دستگاه كـاميون و   5000جايگزيني 

ــوده  ــنده فرس ــلاغ   ،كش ــاد و اب انعق
جهـت   يپاديزلساقرارداد به شركت 

دستگاه كـاميون و   2100جايگزيني 
 ــ ــنده فرس ــلاغ   ،ودهكش ــاد و اب انعق

قرارداد به شركت آريا ديـزل جهـت   
دسـتگاه كـاميون و    300جايگزيني 

 1427جــايگزيني  ،كشـنده فرسـوده  
دستگاه كاميون و كشنده در قرارداد 

طـرح جـايگزيني    -شركت مـاموت  
تاكسي فرسوده با تاكسـي   140000
بار  ونقل حملطرح توسعه  -گازسوز
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
تحقق

توضيحات

اخـذ مصـوبه   ، آهـن  راهمسافر توسط 
 ســازي ينـه بهشـركت   مـديره  يئـت ه

جهـت اجرايــي ســازي قراردادهــاي  
دســتگاه،  825تــأمين واگــن جمعــاً 

ــ ــابين يف ــل  م ــو صــرفهعام و  ييج
پـيش از   يگذار صحهانجام  ،آهن راه

دسـتگاه واگـن    1686 يبـردار  بهره
ــام  ــاري و انجـ ــحهبـ ــذار صـ  يگـ

 300در خصـــوص  يبـــردار بهـــره
اخـــذ  ،دســـتگاه واگـــن بـــاري  

اجرايـي و ابـلاغ    يهـا  نامـه  موافقت
در خصوص  آهن راهبه شركت  ها آن

انعقـاد و   ،دستگاه واگـن بـاري   825
نحــوه تبــادلات  نامــه تفــاهمابــلاغ 
ــه راه داده ــن اي ب ــرارداد  ،آه ــد ق عق

ــابين شــركت  جمهــوري  آهــن راهم
اسلامي و شركت تجـارت كوشـش   

دسـتگاه   175 ينتـأم سپاهان جهت 
توليـد قـواي محركـه     -واگن باري 

ر خودروهـاي داخلـي و   د مصرف كم
 ،جــايگزين بــا خودروهــاي فرســوده

ــتورالعمل   ــلاغ دســ ــه و ابــ تهيــ
اخـذ   ،يـري گ انـدازه و  يگـذار  صحه

شـركت بـراي    مـديره  يئتهمصوبه 
هزار دسـتگاه بـا    100انعقاد قرارداد 

طـــرح توســـعه  -شـــركت تيـــوان
مسافر با قطار شـهري در   ونقل حمل

اخــذ  ،شــهر كــلانتهــران و هشــت 
 9انعقاد ، اقتصاد طرحمصوبه شوراي 

و  سـازي  ينهبهبين  نامه موافقتفقره 
 شهر كلانتهران و هشت  يشهردار

تهيـه   ،در خصوص طرح توسعه مترو
و  يـري گ اندازهو نهايي سازي روش 

ــذار صــحه ــاد ، يگ ــاهمانعق ــه تف  نام
همكاري با شهرداري تهران جهـت  
ورود هزار دستگاه واگـن جديـد بـه    

 ناوگان مترو تهران

7 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

45ماده 

نفـت و نيـرو    يها وزارتخانه 
بـا همكـاري سـاير     اند موظف
، ربـط  يذاجرائي  يها دستگاه

طـرح جـامع   «برنامه اجرائـي  
را تا پايان سال » انرژي كشور

اول اجراي قـانون برنامـه در   
مربوطـه و    چهارچوب قوانين

- 

مذكور،  يقانون مادهدر راستاي اجراي 
ــازمان   ــرو، س ــاتي در وزارت ني جلس

ــه ــه برنام ــه   وبودج ــور و موسس كش
انرژي با حضـور   المللي ينبمطالعات 

ــدگان  ــا دســتگاهنماين ــط يذ يه  رب
تشكيل و كميته راهبري متشـكل از  

 وبودجــه برنامـه نماينـدگان سـازمان   

- - 
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
تحقق

توضيحات

در راستاي سند ملـي راهبـرد   
انرژي كشور مصوب شـوراي  
عالي انرژي كشور، تهيه كنند 

 وزيـران  يئـت هو به تصـويب  
 .برسانند

ــرو،   ــت، وزارت ني ــور، وزارت نف كش
سازمان انرژي اتمي، پژوهشگاه نيرو 

انرژي  المللي ينبو موسسه مطالعات 
بـا  . در اين خصوص تشكيل گرديـد 

بـه تجربيـات و سـابقه قبلـي      توجه
انـرژي   المللـي  ينبموسسه مطالعات 

ــو ــرژي   صدر خص ــامع ان ــرح ج ط
كشور، مقرر گرديد جلسـات كميتـه   
راهبــري در آن موسســه تشــكيل   

در اين راستا پس از برگـزاري  . گردد
جلسات متعدد، برنامه اجرايي طـرح  
ــارچوب   ــرژي كشــور در چ جــامع ان
ــعه و در   ــه ششــم توس ــانون برنام ق
راستاي سند راهبرد انرژي كشور، در 

از طرف وزيـر نفـت    1397 اسفندماه
رئـــيس محتـــرم ســـازمان  بـــراي
كشور ارسـال گرديـده    وبودجه برنامه
از سوي آن سازمان نيز برنامه . است

اجرايي مذكور بـراي هيئـت دولـت    
ارســـال گرديـــده و در كميســـيون 

 زيســت يطمحــزيربنــايي، صــنعت و 
 ييـد تأدفتر هيئت دولت مطرح مورد 

 .قرار گرفته است

8 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 48ماده 
 الف/ 

كليــه  :دولــت مكلــف اســت 
، مهـار،  يآور جمـع  يها طرح

از  يبـــردار بهـــرهكنتـــرل و 
گازهاي همراه توليد و مشعل 
در كليـــه ميـــادين نفتـــي و 
تأسيسات صـنعت نفـت را بـا    
تعيين نـرخ عادلانـه خـوراك    

ظرف مدت حداكثر سه  ها آن
ــراء   ــاريخ لازم الاج ــاه از ت م
شــدن ايــن قــانون از طريــق 
 فراخوان بـه مـردم و بخـش   
ــد  ــذار نمايـ غيردولتـــي واگـ

كه تا پايان برنامـه   يا گونه به
) 90(حـــداقل نـــود درصـــد 

گازهاي مشعل مهار و كنترل 
 .شده باشد

- 

شركت ملي نفت ايران طي برنامه  -
جلـوگيري از   منظـور  بهپنجم توسعه 

 باهـدف سوختن گازهـاي مشـعل و   
از اين منابع و در  افزوده ارزشايجاد 

راســـــتاي كـــــاهش آلـــــودگي 
ناشي از سوختن ايـن   محيطي يستز

گازهـا اقـدام بـه فراخـوان عمـومي      
جهــت مزايــده گازهــاي مشــعل در 
گستره وسيعي از دريا و خشـكي بـه   

ميليون مترمكعـب   20ظرفيت حدود 
در روز نمـوده اسـت كــه منجـر بــه    
امضاي چهار فقـره قـرارداد فـروش    

در اين راسـتا  . گازهاي مشعل گرديد
گازهــاي مشــعل  يآور جمــعواحــد 

نخستين طرح  عنوان بهميدان پارسي 
 -.قرار گرفته است يبردار بهرهمورد 

 يسـات تأسانعقاد دو قـرارداد احـداث   
گازهــاي مشــعل بــا    يآور جمــع

هلــــدينگ صــــنايع پتروشــــيمي 
و پتروشـيمي مـارون بـا     فارس يجخل

هدف جلـوگيري از سـوزانده شـدن    

- - 
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
تحقق

توضيحات

ميليون فوت مكعب در روز گاز  770
ــت  ــراه نف ــادل (هم ــون  22مع ميلي

مترمكعب گاز در روز تقريباً برابر بـا  
ــر   ــعل سراس ــاي مش ــي از گازه نيم

خوزسـتان و   يهـا  اسـتان در ) كشور
ــد  ــه و بويراحمـــ در  -كهگيلويـــ

مقرر گرديد كه  1397 ماه يبهشتارد
گازهـاي موجـود در حـوزه خــوراك    

ــايع   ــاز م ــاز و گ ــه گ ، 1800كارخان
گازهاي مربوط بـه  ( 2400و  2300

ــدون توليــد فع  يهــا برنامــهلــي و ب
بــه پالايشــگاه بيدبلنــد   ) توســعه

اختصــاص يابــد و   فــارس  يجخلــ
ــدينگ ــركت هلــ  همچنــــين شــ

 گـذاري  يهسرمامسئوليت  فارس يجخل
و ارسـال گـازي مشـعل     يآور جمـع 
گاز و  يها كارخانهخوراك  يها حوزه

بـه   2400و  2300، 1800گاز مايع 
بـه  را  فـارس  يجخلپالايشگاه بيدبلند 

 مهرمـاه در -. خواهـد داشـت   عهده
گازهاي همراه مشعل در حال  1397

سوختن، گازهـاي غنـي و گازهـاي    
بالقوه قابل توليـد از مخـازن گـازي    
مستقل در منطقه مسجدسليمان طي 

از طـرف شـركت ملـي     يا توافقنامه
ــه شــركت   ــوب ب ــاطق نفتخيزجن من
ــاري   ــالايش بختيـ ــع پتروپـ مجتمـ
. مسجدسليمان واگذار گرديده اسـت 

هاي همراه واحد بهره برداري گاز -
به شـركت   1397 اسفندماهجفير، در 

 .مهندسي كاناز مشاور واگذار گرديد

9 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 48ماده 
 ب/ 

ــه منظــور افــزايش خــدمات  ب
هـا   رساني بـه كشـتي   سوخت

و خدمات جـانبي  ) بانكرينگ(
و دريـاي   فـارس  يجخلآن در 

ــام   ــمن انجــ ــان ضــ عمــ
از بخــش هــاي لازم  حمايــت

غيردولتي در خريد شناورهاي 
ــت  ــوص، قيم ــذاري  مخص گ

فرآورده، شـرايط، تسـهيلات،   
ها و صدور مجوزهـاي   مشوق
براي توسعه صـنعت   يازموردن

هـا را   رساني به كشتي سوخت
نحوي انجام دهد كه ضمن  به

- 
پــس از منفــك شــدن عمليــات    
بانكرينــك از شــركت ملــي پخــش 

 1394نفتـي از ســال   يهـا  فـرآورده 
ميــزان بانكرينــك كــاهش  تــاكنون

 .داشته است
 ساير

توجه ناكافي 
دستگاه 
اجرايي 
 مسئول
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
تحقق

توضيحات

 يدرصـــد دهرشـــد حـــداقل 
سالانه، سهم كشور از %) 10(

رســاني بــه   بــازار ســوخت 
ــتي ــه  كشــ ــا در منطقــ هــ

و درياي عمان در  فارس يجخل
ــه     ــداقل ب ــه ح ــان برنام پاي

 .برسد%) 50( درصد پنجاه

10 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 48ماده 
 ث/ 

منظـور افـزايش و ارتقـاي     به
توان علمي، فناوري و نوآوري 

 يـك در صنعت نفـت معـادل   
از اعتبـــارات  %) 1درصـــد (

اي سـالانه   توسـعه  يهـا  طرح
تابعه را در طـول   يها شركت

اجراي قـانون برنامـه، جهـت    
ايجاد ظرفيت جـذب، توسـعه   

دار نفـت،   هاي اولويت فناوري
هاي  گاز و پتروشيمي و انرژي

 ـتجد كــارگيري  و بـه  يرپـذ  دي
ــا آن ــرتبط و   ه ــنايع م در ص

هاي موجـود و   ارتقاي فناوري
 و كـاهش  هـا  آنسازي  بومي

شدت مصرف انـرژي ضـمن   
با سـازمان   نامه موافقتمبادله 

ــزارش   ــد و گ ــاص ده اختص
عملكرد اين بند را سالانه بـه  

هـــاي انـــرژي و  كميســـيون
آموزش، تحقيقات و فنـاوري  
مجلس شوراي اسلامي ارائـه  

ــدن ــين . ماي ــههمچن  منظــور ب
افــزايش ضــريب بازيافــت   
مخازن كشور در طول اجراي 

 يـك قانون برنامه بـه ميـزان   
، از طريـق وزارت  %)1درصد (

نفت طي سال اول اجراي اين 
قانون، برنامه جامع صيانتي و 
ــازن    ــت از مخ ــاد برداش ازدي
هيــدروكربوري را بــا رعايــت 

ــت ــه   اولوي ــازن ب ــدي مخ بن
ــكي و   ــواحي خش ــك ن تفكي
مناطق دريـايي تهيـه كنـد و    
ــط   ــس از تصــويب آن توس پ
مراجع قانوني، اقـدامات لازم  

 .آورد به عملرا 

- 

ــش    ــالايش و پخ ــي پ ــركت مل ش
 نامه موافقت :نفتي ايران يها فرآورده

طرح پژوهشـي شـركت پـالايش و    
 يـق تحق پخش تحت عنوان مطالعه،

صنعت  يازموردنو تدوين دانش فني 
پالايش و پخـش و رفـع تنگناهـاي    

ــزايش   ــاتي و اف ــرهعملي در  يور به
سـال  مختلـف كشـور در    يها حوزه

دليــل عــدم اخــذ مجــوز  بــه 1397
بـا   نامـه  موافقـت شوراي اقتصاد اين 

كشور مبادلـه   وبودجه برنامهسازمان 
 :ملي گـاز ايـران   شركت .نشده است

اين خصوص پـروژه مسـتقلي بـا     در
كـه   شـده  يفرتع 31608009شماره 

انستيتوهاي تحقيقاتي ذيل در قالـب  
انستيتو -: آن در حال فعاليت هستند

تحقيقاتي شـيرين سـازي و تصـفيه    
انستيتو تحقيقاتي مايع سـازي  -گاز 

ــاز طب ــيگ ــاتي  - يع ــتيتو تحقيق انس
انســـتيتو -گـــازي  هـــاي ينتـــورب

هوشـمند گـاز    يريگ اندازهتحقيقاتي 
-: شركت ملـي صـنايع پتروشـيمي   

ايجــــاد و شــــكل  منظــــور بــــه
ــراي    ــاتي ب ــتيتوهاي تحقيق دهيانس

ــدهاي  ــتاولوفرآين ــدي، دار ي  و كلي
ــت ــذير،  تح ــانس و تكرارپ ــا ليس  ب

ملـي صـنايع    يها شركتهماهنگي 
 ،و گـاز و پخش  يشپالا پتروشيمي،
ــرارداد ــ قـ ــت 12 يستأسـ  يتويانسـ

سه شركت  مابين يفتحقيقاتي جديد 
و مراكــز  هــا دانشــگاهيادشــده و 

 اهم .نعقد گرديدتحقيقاتي منتخب م
دســتاوردهاي اجــراي طــرح شــامل 

 يبررس ـ مطالعات پايش تكنولـوژي، 
ــامع     ــه ج ــه برنام ــادي و تهي اقتص
 تحقيقـــاتي و نقشـــه راه فنـــاوري،

دانـش  به فناوري و توسعه  يابيدست

- - 
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فرآينــدهاي پركــاربرد صــنايع  يفنــ
 و پخش و گـاز،  يشپالا پتروشيمي،

ــادا ــركت يج ــا ش ــاري  يه پيمانك
راسـتاي انتقـال و    عمومي ايراني در

توسعه فناوري با هدف ايجـاد بسـتر   
تحـول   يجادا دانش بنيادين فناوري،

بنيادي و تحكـيم ارتبـاط و سـاختار    
ــان   ــاري مي ــت همك ــنعت نف و  ص

از حداكثر تـوان   يريگ بهره دانشگاه،
و دانشجويان  ها دانشگاهبالقوه علمي 

ــيلات تكميلـــي در  ــاطع تحصـ مقـ
 يجـاد ا فني گوناگون، هاي يسيپليند

ــبكه ــا ش ــي يه ــي از -علم تخصص
ارتباط تنگاتنگ با  يريگ شكلطريق 
خارجي  يمراكز پژوهشو  ها دانشگاه

مهندسـي   يها شركتو همكاري با 
مشاور كوچك و چابك و نيز حمايت 

ــت   ــاخت كاتاليس ــژه از س ــاي  وي ه
در داخـــل و كـــاهش   يـــازموردن
ــل ــه قاب ــه واردات   توج ــتگي ب وابس

ي انسـتيتوها  يهـا  پـروژه  .باشـد  يم
تحقيقــــاتي در دســــت اجــــرا در 

به شـرح زيـر    دستي يينپا يها حوزه
تدوين دانش فني زنجيره -: باشد يم

ارزش متانول توسط دانشگاه شـيراز  
تدوين دانش فني توليد الفـين هـا   -

-توســط دانشــگاه تربيــت مــدرس 
تــدوين دانــش فنــي زنجيــره ارزش 
پروپيلن توسط پژوهشـگاه شـيمي و   

دانش  تدوين-مهندسي شيمي ايران 
فني زنجيره ارزش پلي الفين توسـط  

تـدوين  -دانشگاه صـنعتي اميركبيـر   
دانش فنـي ارتقـاء نفـت سـنگين و     

ــاق ــده يب ــاي مان ــط  ه ــنگين توس س
تدوين دانش فنـي  -دانشگاه تهران 

ايزومريزاسيون نفتاي سـبك توسـط   
تدوين دانـش فنـي   -دانشگاه شيراز 

تبديل كاتاليستي نفتا توسط دانشگاه 
تدوين دانش فني -ير صنعتي اميركب

از نفتـا و ميـان تقطيـر     ييگوگردزدا
-توســط دانشــگاه صــنعتي شــريف 

تدوين دانش فنـي هيـدروكراكينگ   
-توسط دانشگاه صـنعتي اصـفهان   

ــايع   ــاتي م ــتيتوي تحقيق ــاد انس ايج
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سازي گاز طبيعـي توسـط دانشـگاه    
ايجاد انسـتيتوي تحقيقـاتي   -تهران 

تصفيه و شيرين سازي گـاز طبيعـي   
-توســط پژوهشــگاه صــنعت نفــت 

ــاتي   ــتيتوي تحقيقــ ــاد انســ ايجــ
گازي و ايجاد انستيتوي  هاي ينتورب

ــاتي  ــدازهتحقيق ــريگ ان ــمند  ي هوش
توسط دانشگاه علم و صنعت ايـران  
ــزايش ضــريب بازيافــت مخــازن   اف

اجرايي  يزير برنامهراستاي  كشور در
پژوهشـي   يهـا  طـرح ماندهي و سـا 

 جهت توليد از ذخاير ثانويه و ثالثيـه، 
نفتـي و گـازي    يـدان م 20مطالعات 

و  دانشــگاه 9بــا  مخــزن 52شــامل 
موسسه مطالعاتي برتر وزارت علوم و 

تحقيقات دانشـگاه آزاد   علوم وواحد 
بالادسـتي   يهـا  پژوهشاسلامي در 

صنعت نفت براي ازدياد برداشـت از  
ــا  ــي و گ ــود از مخــازن نفت زي موج

طريق اختصاص مخـازن مشـخص   
به هر دانشگاه در دسـتور كـار قـرار    

 مطالعـات  فـاز اول،  در .گرفته اسـت 
 آزادگان، يدانم 9با پژوهشي مرتبط 

 ،كوپال ،يمنصور ،يندارخو ،سروش
بـي حكيمـه و    يب ،اهواز ،گچساران

كرنج به مراكز فوق واگـذار گرديـده   
تا كليه مراحل مطالعات فناورانه يك 
مخزن از ابتـداي مطالعـه تـا انجـام     

ــداني   ــايي مي ــته 5در تســت نه  بس
مـديريت شـده و    ها آنكاري توسط 

از تجربيــات   يــري گ بهــره بــراي 
 يها دانشگاه/ها شركت از ،المللي ينب

خــارجي صــاحب صــلاحيت جهــت 
سـتفاده نماينـد كـه ايـن     مشاركت ا

مطالعات با پيشرفت مطلوب در حال 
 شده انجاماقدامات  يرسا .انجام است

در حوزه پيشـبرد موضـوع بهبـود و    
ــادين    ــت از ميــ ــاد برداشــ ازديــ
هيدروكربوري به شـرح ذيـل ارائـه    

از  يدانم 9در تزريق گاز -: گردد يم
ميادين بي بي ( يخشكميادين نفتي 

 ،كوپـال  ،يآغاجـار  ،يپارس ـ حكيمه،
و  ينرگس ـ ،كرنج ،مارون ،گچساران
همچنين بـازگرداني گـاز    و) هفتگل
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در ميدان پازنان و تزريـق امتزاجـي   
گاز در ميدان دارخوين در حال انجام 

ميادين دريايي نيـز تزريـق    در .است
 ،يوندس ـ آب در شش ميدان سـلمان، 

و درود در حال اجرا  بلال ،اسفند ،دنا
در  شـده  انجاماقدامات  اهم .باشد يم

ــد و  خصــوص ــود وضــعيت تولي بهب
  افــــزايش برداشــــت از ميــــادين

(IOR/EOR)  ــه تفكيــــــك بــــ
عملياتي به شرح ذيـل    يها شركت
شـركت ملــي  )الـف :گـردد  يم ـارائـه  

كنتــرل -جنـوب   يـز خ نفـت منـاطق  
مسـتمر و   مطالعـه  :رسوب آسفالتين

پژوهشـي جهـت    يهـا  طرحتعريف 
كنترل پديـده رسـوب آسـفالتين در    

ي از ميـادين ايـن شـركت در    بسيار
شركت نفت  )ب.باشد يمحال انجام 

ــران    ــاطق مركــزي اي انجــام -من
ــازن و    ــامع مخــ ــات جــ مطالعــ

ايـن   در :يبعـد  سـه  هاي ينگار لرزه
 خصــوص مطالعــه ميــادين ســراجه،

ــدارغربپا ــرخون ،يـ ــت ،سـ  ،خشـ
در دســت  آبــاد ســعادتو  سروسـتان 

نفـت   شـركت ) ج.انجام بـوده اسـت  
 يانـداز  راه نصب،- فلات قاره ايران

ــر  ــتگاهو تعميـ ــا دسـ ــپ  يهـ پمـ
جهت بهبود و نگهداشت  يچاه درون

ادامه انجام -توليد صيانتي از مخازن 
مطالعــات جــامع مخــازن و تعريــف 

پژوهشـي جهـت ازديـاد     يهـا  طرح
نفت و گاز پارس  شركت) برداشت د

اقــدامات ايــن شــركت در  ازجملــه-
راستاي ازدياد برداشت و بهبود توليد 
 از مخازن شامل عمليات تعمير چاه،

فواصل مختلف توليدي  يكار مشبك
موجود جهـت   يها چاه يكار يداسو 

 نامـه  تفاهم انعقاد بهبود توليد كنوني،
ــا  ــا دانشــگاهب ــز ،ه ــاوري و  مراك فن

مختلف در راسـتاي   يها پژوهشكده
ي مربوط به ازديـاد  مطالعات پژوهش

 .باشد يمبرداشت از مخازن 
انعقاد -نفت و گاز اروندان  شركت) ه

و مراكـز   هـا  دانشـگاه بـا   نامه تفاهم
ــروژهعلمــي جهــت اجــراي   يهــا پ
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ــادازد پژوهشــي شــناخت مخــزن،  ي
برداشــت و پيشــگيري از رســوب    

اقدامات اين شركت  ازجملهآسفالتين 
 .در راستاي توليد صيانتي بوده است

11 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 48ماده 
1/ ج / 

ــت   ــف اس ــت موظ وزارت نف
ــراي  ــدات لازم را بــ تمهيــ

ــت ــتفاده از ظرفيـ ــا و  اسـ هـ
 يهـا  شـركت هـاي   توانمندي

بخش خصوصـي و تعـاوني و   
نهادهاي عمـومي غيردولتـي   

ــذاري در  بـــراي ســـرمايه گـ
هاي اكتشاف، توليـد و   فعاليت
ــرداري  بهــره ــه مالكيــت(ب ) ن

ويـژه   گـاز بـه  ميادين نفـت و  
ميادين مشترك در چهارچوب 

هاي كلي اصل چهل  سياست
قانون اساسـي  ) 44(و چهارم 
 .آورد به عمل

- 

ــا مشــاركت   ــده ب ــاي منعق قرارداده
داخلـي بـراي توســعه    يهـا  شـركت 

بـر   يـد تأكميادين نفتي و گـازي بـا   
بازيافــت /افـزايش ضــريب برداشــت 

و  1396 يها سالنفت از مخازن در 
-: بـوده اسـت   شـرح زيـر   به 1397

 قرارداد طرح بهبود ضريب بازيافـت، 
ــزا ــد و  يشاف ــرهتولي ــردار به از  يب

ميادين نفتي پايدار غرب و آبـان بـا   
 يها شركتكنسرسيومي متشكل از 

-زاروبژنفـت روســيه و دانــا انــرژي  
از  يبردار بهرهقرارداد طرح توسعه و 

ميادين نفتي سپهر و جفير با شركت 
-ان گسترش انـرژي پاسـارگاد ايـر   

ميادين  يبردار بهرهقرارداد توسعه و 
شرق و دالپـري   يدارپا چشمه خوش،
روسـي و   يهـا  شركتبا كنسرسيوم 

اقدامات حاكميتي و  ينهمچن يرانيا
به شرح ذيـل انجـام    گذاري ياستس

ــارگ بـــه-: گرديـــده اســـت  يريكـ
 يخصوصداخلي بخش  هاي يتظرف
 يهـا  شـركت برنامه توانمندسازي  و

 و OSCو  EPCاكتشـــاف و توليـــد،
سازندگان در تدوين پيوست فناوري 

-. قراردادهاي نفتي لحاظ شده است
انجام مطالعات و اقدامات اوليه براي 
ــات    ــذاري عملي ــام واگ ــدوين نظ ت

واحـدهاي   يبـردار  بهرهنگهداشت و 
ــاتي، ــراتتعم عمليــ ــي  يــ اساســ

دوار و نيز انبـار كـالا و    آلات ينماش
ــاه ــا كارگ ــه بخــش   يه ــزي ب مرك

مشـاركت بخـش    توسعه-خصوصي 
خصوصي در استقرار نظام مـديريت  

اسـتاندارد  دارايي فيزيكي مبتني بـر  
ISOــذاري  -٥٥٠٠٠ ــدواگـ  يريتمـ

O&M منتخـــــب از  يســـــاتتأس
ــركت ــا ش ــه   يه ــه ب ــاتي تابع عملي
ــركت ــا ش ــلاحيت   يه ــاحب ص ص

ارزيابي  نامه يوهشتدوين - المللي ينب
صلاحيت و نحـوه تعامـل مشـاوران    

- - 
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 يها طرحداخلي و خارجي مطالعات 
 يبردار بهرهدر حال  ها يدانمتوسعه 

انجــام -و ارائــه فهرســت مشــاوران 
ــه   ــابي و تهي ــد ارزي ــت فرآين فهرس

ايرانـي فعـال در حـوزه     يها شركت
تهيــه و  - (E&P)اكتشـاف و توليــد 

ارســال فهرســت پيمانكــاران واجــد 
صلاحيت جهت حضور در مناقصات 

نگهداشت و افزايش توليد  يها طرح
 كـه  EPCF يها روژهپنفت در قالب 

 هـا  آننيـز در   گـذاري  يهسرمابخش 
الگوي  ابلاغ .مدنظر قرار گرفته است

ــت ــه موافق ــومي   نام ــرايط عم و ش
 مذكور يها پروژهقراردادي 

12 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 48ماده 
2/ ج / 

وزارت نفت موظف اسـت بـه   
ذخاير راهبـردي نفـت و گـاز    

منظـور اثرگـذاري در بـازار     به
جهاني نفت و گاز با تأكيد بـر  

هـاي   حفظ و توسعه ظرفيـت 
ويـژه در   توليد نفت و گـاز بـه  

ميادين مشـترك را تـا پايـان    
سال اول اجراي قانون برنامه 

 .افزايش دهد

- 

 يهـا  طـرح  :شركت ملي نفت ايران
افـزايش   در خصوصشده  يانداز راه

ظرفيت توليد نفت و گاز به شرح زير 
 يفازهـا از  يبردار بهره-: بوده است

 20-21 يفازهـا  و 19فاز  ،18-17
گازي پارس جنوبي و افتتـاح   يدانم

به - 1396ماه  ينفرورداين فازها در 
گاز  هاي يشگاهپالامدار آمدن كامل 

 بـا ) واحد 8( 24تا  22و  13 يفازها
ــظرفيـــت  ــونم 100 يخروجـ  يليـ

 و 1397ســال مترمكعــب در روز در 
دريـايي و   يسـكو  6از  يبردار بهره
 85 يدتولمربوطه با ظرفيت  يها هچا
 يـد جدمترمكعب در روز گاز  يليونم
-)14فــاز و  يادشــدهاز فازهــاي (

افزايش توليـد نفـت خـام از ميـدان     
آغاز توليد از ميدان -آزادگان جنوبي 

افزايش توليد نفت خام -ياران جنوبي
آغـاز  -از ميدان نفتـي مشـترك آذر   

توليـد از لايـه نفتـي ميـدان پـارس      
ــوبي از  ــروردجن ــاه  ينف - 1396م

 هـاي  يفرداز  يبردار بهرهتكميل و 
ــزايش ظرفيــت   فرآورشــي طــرح اف
فرآورش نفت خـام در حـوزه غـرب    
كارون جمعاً با ظرفيت فرآورش نفت 

بشـكه در   هـزار  165 يـزان مخام به 
ــران در    ــت اي ــي نف ــركت مل روز ش

هبردي نفت راستاي افزايش ذخاير را
اصـلي اكتشـاف    يمش ـ خطدو  و گاز

ــد   ــات جدي ــد و مطالع ــادين جدي مي

- - 
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 .كنـد  يم ـمخازن موجـود را دنبـال   
اكتشـافي در   هـاي  يتفعال اكنون هم

ــابع   ــارف و من ــابع متع دو بخــش من
نامتعارف هيدروكربوري در مـديريت  
اكتشاف شركت ملي نفـت ايـران در   

اصلي در حـال اجـرا    طرح 12قالب 
ــ در .باشــد يمــ ن راســتا در ســال اي

حفاري اكتشافي  متر 12869گذشته 
در  متـر  3207و در مناطق خشـكي  

 529حـدود  و همچنـين   فارس يجخل
در  يبعد سه ينگار لرزه يلومترمربعك

 .مناطق خشكي انجام گرديده اسـت 
 حـوزه مطالعــات جديــد مخــازن،  در

ــركت ــران و    شـ ــت ايـ ــي نفـ ملـ
ــمعتبــر  يهــا شــركت و  المللــي ينب

داخلي جهت انجام مطالعات ميادين 
منعقـد   ييها نامه تفاهمنفتي و گازي 

ــوده ــد نم ــال  در .ان ــا 1396س  يجنت
مطالعات برخي از ميـادين همچـون   

نفتي ميدان مشترك پارس  هاي يهلا
 ،)بنگسـتان ( يمنصور يدانم جنوبي،

 ،چنگولـه  ،)بنگسـتان ( يمورآبت يدانم
 خــوش، چشــمه و ســومار، ســهراب
 و پايـدار غـرب،   آبان ،نجكر ،دهلران

و  گلشـن  و جفيـر،  سپهر كرخه، بند
 يهـا  شركتفردوسي و ياران توسط 

طــرف تفــاهم نهــايي گرديــده و در 
كميته مشـاورين مـديريت مخـازن    
شركت ملي نفت ايـران نيـز مطـرح    

است بـا اجرايـي    يدام .گرديده است
ــوق در آينــده     ــدن مطالعــات ف ش

توليد از اين ميادين  يتظرف نزديك،
ــنســبت بــه  اوليــه  هــاي بينــي يشپ

مثبتـي   يرتأثافزايش يابد كه اين امر 
نفت و گاز كشـور خواهـد    يرذخادر 

 يـدان م 11فاز توسعه  قرارداد .داشت
مشــترك گــازي پــارس جنــوبي بــا 
ــه راهبــري شــركت  كنسرســيومي ب

 و CNPC ينـي چتوتال و نيز شركت 
سـال  شركت پتروپـارس در تيرمـاه   

 2حـدود  افزايش توليد  جهت 1396
فـوت مكعـب در روز منعقـد     يلياردم

 1396سـال  در  ينهمچن .شده است
قـرارداد بــزرگ ديگــر در بخــش   دو
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توسعه ميادين نفتي منعقـد گرديـده   
ميادين مشترك آبان و  توسعه .است

پايدار غرب در حوزه ميادين شركت 
ــا    ــران ب ــزي اي ــاطق مرك ــت من نف

ــيومي از   يهـــا شـــركتكنسرسـ
بژنفــت و دانــا انــرژي و توســعه زارو

ميادين نفتي سپهر و جفير با شركت 
گسترش انرژي پاسارگاد ايران منعقد 

ــد ــال  در .گرديـــــ  1397ســـــ
جهت انجام مطالعات  ييها نامه تفاهم

ميــادين لايــه نفتــي ميــدان پــارس 
توسـعه صـنعت    يها شركت( يجنوب

 ياراســفند ،)ايــران افــق و آوانتگــارد
ــا شـــــركت( ــارد، يهـــ  آوانتگـــ
خــامي  مخــزن ،)زاروبژنفــت/يــكاو

شـركت  پازنان (/مارون/ميادين اهواز
 يهـا  شـركت سوسنگرد ( ،)سينوپك

ايــران و  پتــرو پــارس پتروزاگــرس،
پتروپارس  يها شركتدانان ( ،)ايدرو

شـركت  چنگوله (و  آذر ،)و پتروايران
 ،)شركت دانا انرژيسهراب ( ،)اويك

سـهراب   و) شركت كيسـون سومار (
دريايي  يساتتأسمهندسي و ساخت (

در  ضمناً .گرديده است منعقد) ايران
نهـايي شـده    مطالعـات  ،1397سال 

 نامـه  تفاهمطرف  يها شركتتوسط 
 سلمان ،شادگان در ميادين دارخوين،

 ،يشكـ ـ شــمالي، پــارس گــازي،
 چشـمه  ،يدالپر ،سوسنگرد ،ياراسفند
 پـرنج، /يپارس ـ شـرق،  يدارپا خوش،
و سهراب در كميته مشـاورين   ياران

مديريت مخازن شـركت ملـي نفـت    
سـال   در .ايران مطرح گرديده اسـت 

 يبـردار  بهرهتوسعه و  قرارداد 1397
شرق و  يدارپا ميادين چشمه خوش،

 يهـا  شـركت دالپري با كنسرسـيوم  
روســي و ايرانــي امضــا گرديــد كــه 

 يط ـبا اجراي آن  شود يم بيني يشپ
وليـد  بشـكه ت  يليونم 167سال  10

ــافي   ــتي اض ــت انباش ــه دس ــد ب  .آي
مذاكرات قراردادي جهـت   ينهمچن

شـركت  ( يمـور تتوسعه ميـادين آب  
ــيه   ــل روسـ ــوك اويـ ــرنج  ،)لـ كـ

ــرگس( ــيوم پـ ــادگان  ،)كنسرسـ شـ
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ــو ( ــركت تنك ــ ،)ش ــرنج و  يپارس پ
شــركت چنگولــه ( و) شــركت مپنــا(

 .باشـد  يم ـحال پيگيـري   در) اويك
راســـتاي  در :بـــين الملـــل حـــوزه

در بازارهاي جهاني نفت  يرگذاريتأث
ذيــل توســط ايــن  اقــدامات و گــاز،

-: وزارتخانه صورت پذيرفتـه اسـت  
جهـت تسـهيل توسـعه     سازي ينهزم

از صـنعت نفـت    المللـي  ينبتجارت 
ابزارهـاي ديپلماسـي انـرژي     يقطر
 افزايش صادرات نفت خام، منظور به
 يهـا  فـرآورده گازي و ساير  يعاناتم

 ،يهمـاهنگ  تسهيل،-نفتي و گازي 
و نظارت بر تحقـق اهـداف    يگيريپ

صادرات گاز به كشورهاي همسايه و 
 همكـاري، -ايجاد بازارهـاي جديـد   

و تعامـل بـا وزارت امـور     يهماهنگ
خارجه جهت دستيابي بـه اهـداف و   

وزارت نفـت   المللي ينب هاي ياستس
ــاري و  - ــذاكرات تجـ ــهيل مـ تسـ

ــراردادي  ــهقـ ــور بـ ــذب  منظـ جـ
ــذاري يهســرما ــوزه  گ ــارجي در ح خ
دستي صـنعت نفـت و همچنـين    بالا

رفع موانع جـاري در مـذاكرات بـين    
تعـاملات بـين    يـق از طر هـا  شركت
براي ميادين مشـترك   يژهو بهدولتي 

 يهـا  شـركت پيگيري مذاكرات بـا  -
بـراي احـداث و تكميـل     المللي ينب

و  ارائــه-پالايشــگاهي  يهــا پــروژه
ــي  ــتمعرفـ ــا فرصـ ــاد  يهـ انعقـ

قراردادهــاي جديــد نفــت و گــاز در 
بخش صنايع بالادستي صنعت نفـت  
در خــارج از كشــور در كنفــرانس   

 يهـا  كنفـرانس جهاني نفت و ساير 
و مذاكره با مقامات  شده يزير برنامه

سياسي كشورهاي خارجي و مديران 
برگـزاري و  - المللي ينب يها شركت

 هـاي  يسـيون كمحضور در جلسـات  
و انجام مـذاكرات  مشترك اقتصادي 

ــدف و    ــورهاي ه ــا كش ــه ب دوجانب
پيگيري و رفع موانـع اجرايـي مفـاد    

امضاشـده در   يهـا  تفـاهم يادداشت 
راهبـري  -مشـترك   هـاي  يسيونكم
ــهكم ــاي يت ــا   ه ــرژي ب ــترك ان مش
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كشورهاي ديگر و پيگيري مصوبات 
 در :شـركت ملـي گـاز ايــران    هـا  آن

خصوص افزايش امكان پالايش گاز 
رفيـــت و همچنـــين افـــزايش ظ 

 زيرزميني گـاز طبيعـي،   سازي يرهذخ
: ذيل صورت پذيرفته اسـت  اقدامات

توليد پالايشگاه  يدرصد 8 يشافزا-
سوم مجتمع گاز پـارس جنـوبي بـا    

طـي تعميـرات    شـده  انجامتمهيدات 
ــوراك از    ــت خـ ــي و دريافـ اساسـ
پالايشگاه چهارم مجتمع گاز پـارس  

ــوبي  ــان  -جن ــد پروپ ــزايش تولي اف
مع گاز پـارس  پالايشگاه چهارم مجت

سـال  در  درصد 17 يزانمجنوبي به 
 و 1397سال در  درصد 32و  1396

همچنين افـزايش توليـد بوتـان بـه     
 14و  1396سال در  درصد 8 يزانم

 10 يشافـزا - 1397سال در  درصد
ــنجم   يدرصــد ــد پالايشــگاه پ تولي

مجتمع گاز پارس جنـوبي بـا حفـظ    
ــأم-كيفيــت محصــول  ــود  ينت كمب

خوراك پالايشگاه نهم مجتمـع گـاز   
طريــق  از) 12(فــاز  يجنــوبپــارس 

برداشــت  جهــت 14فــاز ســكوهاي 
حداكثري از مخزن مشـترك پـارس   

ــوبي  ــودن   -جن ــدام ب ــت اق در دس
توليد پالايشگاه  يدرصد 10 يشافزا

هشتم مجتمع گاز پارس جنـوبي در  
ــع تنگناهــاي   ــا رف آينــده نزديــك ب

 50نـه  روزاانتقـال  -عملياتي فعلـي  
مترمكعب گاز ميدان پـارس   يليونم

جنوبي به پالايشگاه فجر جم جهـت  
خردادمـاه  جبران كمبـود خـوراك از   

راستاي حفظ و اسـتمرار   در– 1396
ــانبي،  ــولات ج ــاز و محص ــد گ  تولي

خـط دريـايي آن    كه 16فاز  خوراك
به دليـل نشـتي از سـرويس خـارج     

 و 21و  20 يفازهـا  از گرديده بـود، 
-. گرديـد  ينتـام  18و  17 يفازها

بهره برداري از مخازن ذخيره سازي 
گاز طبيعي سراجه و شوريجه كه هر 

حـدود  يك در حال حاضر به ترتيب 
مترمكعـب ظرفيـت    يلياردم 2.2و  1
ــرهذخ ــازي ي ــرد   س ــته و عملك داش
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در : از عبـارت اسـت   هـا  آنمجمـوع  
 يليـون م 2615 يـق تزر :1396سال 

 يليـون م 1980برداشت مترمكعب و 
 يــقتزر :1397ســال در  ،مترمكعــب

برداشـت  مترمكعب و  يليونم 2342
بمنظــور -مترمكعــب يليــونم 1912

 ســـازي يـــرهذختوســـعه ظرفيـــت 
 ييهـا  پـروژه  زيرزميني گاز طبيعـي، 

بـه   هـا  آنكـه عملكـرد    شده يفتعر
ــت  ــل اس ــرح ذي ــعه  : ش ــرح توس ط

گـاز طبيعـي در ميـدان     سازي يرهذخ
ــوريجه ــدل :ش ــروژه در   م ــالي پ م

 مـديره  يئـت ه در 1396ماه  ينفرورد
و  شده يبتصوشركت ملي گاز ايران 

اولين مرتبه فراخوان جهت شناسايي 
 يرمــاهتخــارجي در  گــذاران يهســرما
طـرح  . گرديـده اسـت   منتشر 1397
 :در طاقـديس يورتشـا   سـازي  يرهذخ

 EPCصـورت   بـه است فاز اول  مقرر
گــردد و پــس از آن روش   انجــام

 مناسب براي توسعه ميـدان انتخـاب  
گـاز طبيعـي در    سـازي  يـره ذخ. شود

ــان   ــرآباد كاش ــي نص ــاختار نمك  :س
 متـر  2011عمق حفاري تا  ياتعمل

انجــام و چــاه بســته شــده اســت و  
مربوطه جهت آزمايش به  يها نمونه

كشــور آلمــان ارســال گرديــده كــه 
 .باشـد  يم ـآزمايشات در حال انجـام  

ــس ــاز،   پ ــن ف ــزارش اي ــه گ  از ارائ
فـاز بعـدي    جهـت  FEED يمهندس

ــد ــه خواهــد ش ــنج امكــان .ارائ  يس
گاز طبيعـي در سـاختار    سازي يرهذخ

ــه  ــزل تپ ــدامات :ق ــت  اق لازم جه
ــاب  ــارپانتخ ــت  در EPD يمانك دس

در مرحلـه دريافـت   باشـد (  يمانجام 
 ).پيشنهادهاي فني و ارزيابي فني

13 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 65ماده 
 الف/ 

 منظـور  بـه دولت مكلف است 
اقتصاد بـا   ييزا درونافزايش 

رعايـــت قـــانون تشـــويق و 
ــت از  ــرماحماي ــذاري يهس  گ

خــارجي و قــانون حمايــت از 
ــركت ــا شـ ــات  هـ و مؤسسـ

 سـازي  يتجـار و  يـان بن دانش
و اختراعات مصوب  ها ينوآور

- 

 مگا پروژه در اين راستا وزارت نفت-
سـاخت و   سـازي  يتجار يانبن دانش

ــرف    ــالاي پرمص ــم ك ــد ده قل تولي
ــا   صــنعت نفــت در داخــل كشــور ب
ــي را   ــش خصوصـ ــت بخـ محوريـ

سـاخت ده گـروه خـانواده     منظور به
ــا  كــالايي و تجهيــزات پرمصــرف ب

سـاخت و   هاي يفناور توسعه انتقال،

- - 
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عدم 
تحقق

توضيحات

و اصــــلاحات و  5/8/1389
ــيس   ــدي از تأس ــات بع الحاق

در  يـان بن دانـش  يهـا  شركت
ــاركت   ــا مش ــور ب داخــل كش

ارجي صـاحب  خ ـ يها شركت
صلاحيت و داراي دانش براي 
طراحــي، مهندســي، ســاخت، 
ــال    ــزات و انتق ــب تجهي نص

انـرژي   يهـا  حوزهفناوري در 
 دستي يينپاشامل بالادستي و 

نفت و گاز و تبديل نيروگاهي 
و اعطـاي تسـهيلات لازم در   
اين زمينـه در قالـب قـوانين    
 .بودجه سنواتي حمايت نمايد

توليد كالاي تجـاري و صـادراتي از   
دگان طريق ارتقـاء توانمنـدي سـازن   

و در دســت اقــدام  يطراحــ داخلــي،
پـــروژه صـــدور گواهينامـــه -. دارد

كيفيت در دو قرارداد بـا پژوهشـكده   
 عنــوان بــهســازمان ملــي اســتاندارد 

پيمانكار به شرح زير در حـال اقـدام   
ارائــه خــدمات پژوهشــي   : اســت

ــت در (Accerditation Body)جهـ
اســتقرار كامــل سيســتم صــدور     

(قرارداد سازندگان گواهينامه كيفيت 
ارائــه خــدمات پژوهشــي    -) 404

ــت در (Certification Body)جهــ
اســتقرار كامــل سيســتم صــدور     

سازندگان (قرارداد گواهينامه كيفيت 
پروژه فاز دوم ساخت داخـل  -) 405

صنعت نفت كـه   دار يتاولوكالاهاي 
ــاز     ــلام ني ــرفتن اع ــر گ ــا در نظ ب

ــا شـــركت ــلي و فرعـــي  يهـ اصـ
قلام زيرمجموعه وزارت نفت با نام ا

ــه   ــاز دوم برنام ــراي ف پيشــنهادي ب
صـنعت   دار يـت اولوساخت كالاهاي 

حال انجـام   در نفت تهيه شده است،
ايـن پـروژه جهـت     ضـمناً  .باشد يم

و ارائــه گزارشــي از   يبنــد جمــع
ــه در  يســنج امكــان ســاخت فناوران

داخـــل كشـــور بـــراي تجهيـــزات 
راهبردي صنعت نفـت بـا همكـاري    

ي در انـرژ  المللي ينبمركز مطالعات 
 .باشد يمحال پيگيري 

14 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 74ماده 
 ذ/ 

 يزخ نفتوزارت نفت در مناطق 
ــاز خو  ــزگ ــركتو  ي ــا ش  يه

معدني بزرگ دولتي در مناطق 
معدني محل اسـتقرار خـود در   
راســتاي مســؤوليت اجتمــاعي 
ــران پيامـــدهاي  ــود و جبـ خـ
تهديدكننــده ســـلامت در آن  
ــل،   ــه تكمي ــبت ب ــاطق نس من
تجهيز، ارتقـاء خـدمات مراكـز    
بهداشتي و درماني خـود اقـدام   

بـه   يرسـان  خـدمت نمايند و به 
ــه در    ــردم منطقـ ــوم مـ عمـ

 ينـد ب سـطح چهارچوب نظـام  
خدمات با رعايت احكـام مـاده   

ــاي  ) 70( ــر مبن ــانون ب ــن ق اي
مصـوب دولـت در    يهـا  تعرفه

 .مراكز دولتي اقدام كنند

- 
در شركت ملي نفت ايران يك طرح 
عمده در اين خصوص در مصـوبات  
ستاد فرماندهي اقتصاد مقاومتي قرار 
گرفته است كه گزارش عملكرد اين 

ــاده  طــرح در ــرد م ــد پ  2عملك بن
 .ذكر شده است يلتفص به

- - 
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15 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 95ماده 
 ث/ 

ــه ــاي راه و  وزارتخانـــ هـــ
 انـد  موظـف شهرسازي و نفت 

ــدامات لازم را  تمهيــدات و اق
ــجد و  ــداث مسـ جهـــت احـ

ــه ــه در پايانـ ــاي  نمازخانـ هـ
ــافربري و  ــاهجامس ــاي يگ  ه
 ـعرضه سوخت  و  شـهري  ينب

همچنين نگهداري و مديريت 
هاي مذكور  مساجد و نمازخانه

بـه  از طريق بخش غيردولتي 
 .آورند عمل

- 

ــش    ــالايش و پخ ــي پ ــركت مل ش
 راهـي  ينبباب نمازخانه  62دار  عهده

احداث شده بر اساس مصوبه هيئـت  
ت /15867محترم وزيران به شماره 

اين . باشد يم 30/1/1376مورخ  23
اقــدام و تأكيــد در : اقــدامات شــامل

تجهيز  جهت يازموردنتهيه ملزومات 
 يهـــا نمازخانــه  يــاز موردناقــلام  

اخذ گزارش  منظور بهاقدام  ،راهي ينب
 ـ يهـا  نمازخانـه وضـعيت    راهـي  ينب

اخذ آمار و ،مناطق در پايان هر فصل
 يدالاحـداث جد يهـا  نمازخانهآدرس 
 گانه 37مناطق در  ها يگاهجاجنب 

- - 

16 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

ماده 
113  /
 3/ پ 

 يهـا  دستگاهكليه  ينهمچن .
حسب مـورد   اند مكلفاجرائي 

ــدور   ــاري لازم را در ص همك
مجوزهاي قـانوني و ايجـاد و   
ــايي   ــات زيربن ــأمين تأسيس ت

ــازموردن ــرق، ( ي اعــم از آب، ب
ــوري و   ــل ن ــن، كاب ــاز، تلف گ

در ايـن  ) مسيرهاي دسترسـي 
 .آورند به عمل، ها طرح

- 
جمعـاً   1397و  1396 يها سالطي 

مــورد تقاضــا در ايــن    13 بــراي
خصوص گازرسـاني صـورت گرفتـه    

 .است
- - 

17 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

ماده 
120  /
2/ الف 

 -سند ملي راهبرد انرژي كشور
سند ملي راهبـرد انـرژي كشـور در    

ــورخ   ــه م ــت  28/4/1396جلس هيئ
محترم وزيران به تصويب رسـيده و  

معـــاون اول محتـــرم   از طـــرف
 ربط يذ يها دستگاهبه  جمهور يسرئ

 .جهت اجرا ابلاغ شده است
- - 

 ستادي يها معاونتاصلي تابعه وزارت نفت و ساير واحدها و  يها شركت :مأخذ

 گزارش عملكرد اهداف كمي -2
عنوان گرديده كه در ذيل  2در جدول شماره  1397عملكرد اهداف كمي بخش نفت در سال 

 تحقق اهداف مذكور به تفكيك مورد ارزيابي قرار گرفته است.ميزان 
 ل)استحصا قابل(نفت و گاز  نياديم فياكتشاف و توص 

لازم به ذكر است كه اولويت اكتشاف نفت و گاز در نواحي مرزي و مشترك با كشورهاي 
هاي اخير در  در سال ينگار لرزهجمله حفاري و  مزبور از يها تيفعالهمسايه بوده، بطوريكه عمده 

 است.  آن مناطق صورت گرفته 
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 ظرفيت توليد نفت خام 
كشور معطوف به ميادين  نفت خامافزايش ظرفيت توليد  در خصوصه تمركز وزارت نفت عمد

اندازي  هاي راه . عمده طرحباشد يمميادين مشترك غرب كارون  الخصوص يعلمشترك نفتي كشور 
) به 1397-1396در دو سال اول برنامه ششم توسعه ( نفت خامسازي توليد  شده مرتبط با ظرفيت

 است: شرح زير بوده 
 1396سال  ماه يدآغاز توليد نفت خام از ميدان ياران جنوبي از   
 از ميدان آزادگان جنوبي نفت خامافزايش توليد   
و افزايش توليد از اين ميدان  1395 اسفندماهآغاز توليد نفت خام از ميدان نفتي مشترك آذر از   

 1397و  1396هاي  در سال

 1396 ماه نيفروردآغاز توليد نفت خام از لايه نفتي ميدان پارس جنوبي از   
در از آخرين رديف فرآورشي طرح افزايش ظرفيت فرآورش نفت خام  يبردار بهرهتكميل و   

 حوزه غرب كارون

 مارون 6و  2زدايي شماره  توسعه و تجهيز مجتمع نمك  

 گچساران 3شماره  يبردار بهرهزدايي براي مجتمع  از واحد نمك يبردار بهره  

 زدايي متمركز هفتگل و نفت سفيد از واحدهاي نمك يبردار بهره  

 مشترك نفتي ميادين از يبردار بهره و توليد افزايش بازيافت، ضريب بهبود طرح انعقاد قرارداد  
 انرژي دانا و روسيه زاروبژنفت هاي شركت از متشكل كنسرسيومي با آبان و غرب پايدار

 انرژي گسترش شركت با جفير و سپهر نفتي ميادين از يبردار بهره و توسعه طرح انعقاد قرارداد  
 ايران پاسارگاد

ميادين چشمه خوش، پايدار شرق و دالپري با كنسرسيوم  يبردار بهرهقرارداد توسعه و انعقاد   
 روسي و ايراني يها شركت

بينــي  پــيش قيــاز طر )EPC/EPD يهــا طــرحنگهداشــت تــوان توليــد ( يهــا طــرحاجــراي   
 نگهداشت و افزايش توليد نفت خام باهدفو  دلار ارديليم 6بيش از  يگذار هيسرما

 1397فقره قرارداد با پيمانكاران داخلي در سال  10انعقاد   
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قرارداد ديگر نيز در حال انجام مراحل برگزاري مناقصه و تشريفات قانوني لازم براي  23تعداد   
كه همگي اين قراردادها با تجهيز منابع مالي از بازار سرمايه داخلي به  مي باشدواگذاري طرح 

 انجام خواهد رسيد.

حمايت ويژه از ساخت كالاهاي صنعت نفت در داخل كشور بطوريكه پيمانكاران طرف قرارداد   
خود را از سازندگان ايراني خريداري نمايند و براي اين  يها پروژهاند اقلام پرمصرف  ملزم شده

 منعقدشدهدر قراردادهاي  ها آنمنظور فهرست كالاهاي ايراني به همراه اسامي سازندگان داخلي 
 ضميمه شده است. ها آن با

 توليد گاز غني 
ميليون مترمكعب در روز بوده كه نسبت به  849.6معادل  1397عملكرد اين شاخص در سال 

. همچنين عملكرد اين دهد يمدرصد تحقق را نشان  93.16اهداف برنامه سال مذكور معادل 
نيز متوسط رشد درصد رشد داشته و  0.5معادل  1396نسبت به سال  1397شاخص در سال 

درصد بوده است  4.4) معادل 1397-1396سالانه عملكرد اين شاخص در دو سال اول برنامه (
 بوده است. يپارس جنوبكه عمدتاً مربوط به افزايش توليد گاز غني از ميدان گازي 

 توليد گاز از ميدان مشترك پارس جنوبي 
كه بر روي خط مرزي  باشد يمهان منابع گازي ج نيتر بزرگميدان گازي پارس جنوبي يكي از 

كيلومتري ساحل جنوبي ايران قرار گرفته  100و به فاصله  فارس  جيخلمشترك ايران و قطر در 
تمركز جدي بر هاي عمده وزارت نفت،  . از ابتداي استقرار دولت يازدهم يكي از سياستاست

هاي موجود  تمامي ظرفيت اتخاذ تمهيدات لازم و استفاده ازو  جنوبي توسعه ميدان گازي پارس
بوده است. عمده دستاوردهاي وزارت  براي افزايش توليد گاز غني از اين ميدان مشترك گازي

 باشد: در اين حوزه به شرح زير مي 1397و  1396هاي  نفت در سال
واحد) با ظرفيت خروجي  8( 24تا  22و  13گاز فازهاي  يها شگاهيپالابه مدار آمدن كامل   

هاي  سكوي دريايي و چاه 6از  يبردار بهرهو  1397ميليون مترمكعب در روز در سال  100
 )14و فاز  ادشدهيگاز جديد (از فازهاي  ميليون مترمكعب در روز 85مربوطه با ظرفيت توليد 

 531.9، 1397است متوسط توليد گاز طبيعي از ميدان مشترك پارس جنوبي در سال  ذكر  انيشا  
 دهد. درصد رشد نشان مي 7بيش از  1396در روز بوده است كه نسبت به سال  مترمكعبميليون 
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 گاز غني سوزانده شده 
 به شرح زير بوده است: 1397و  1396هاي  اهم اقدامات صورت گرفته در اين خصوص در سال

آوري گازهاي مشعل با هلدينگ صنايع پتروشيمي  جمع ساتيتأسانعقاد دو قرارداد احداث   
ميليون فوت مكعب در  770و پتروشيمي مارون با هدف جلوگيري از سوزانده شدن  فارس جيخل

ميليون مترمكعب گاز در روز تقريباً برابر با نيمي از گازهاي مشعل  22روز گاز همراه نفت (معادل 
 خوزستان و كهگيلويه و بويراحمد يها استانشور) در سراسر ك

 افزوده ارزشميليون تن محصولات با  2.5با توليد خوراك ناشي از اجراي اين قرارداد سالانه حدود   
 .شود يمميليارد دلار به توليد پتروشيمي كشور افزوده  2.5بالاي پتروشيمي با ارزش حدود 

ميليون  16با اجراي اين دو قرارداد توليد گاز سبك شركت ملي نفت ايران نيز روزانه حدود   
 پارس جنوبي). فاز  كيدرصد توليد گاز طبيعي  60(معادل  خواهد شدمترمكعب افزوده 

 كربن در سال دياكس يدميليون تن  90جلوگيري از انتشار حدود   

پيمانكاران داخلي در اجراي اين قراردادها و نقش پررنگ در اشتغال و  پررنگنقش بسيار   
 خوزستان و كهگيلويه و بويراحمد يها استانسطح الارضي نفت در  يها تيفعال

 1397 ماه بهشتياردآوري گازهاي مشعل ميدان پارسي در  از واحد جمع يبردار بهره  

گازهاي همراه مشعل در حال سوختن، گازهاي غني و گازهاي بالقوه  1397 مهرماهدر   
از طرف شركت ملي  يا توافقنامهاز مخازن گازي مستقل در منطقه مسجدسليمان طي  ديتول قابل

 مناطق نفتخيزجنوب به شركت مجتمع پتروپالايش بختياري مسجدسليمان واگذار گرديده است.

 1397 اسفندماهجفير به پيمانكار منتخب در  يبردار هرهبواگذاري گازهاي همراه واحد   
 انتقال و توسعه فناوري توليد و ازدياد برداشت 

مخزن بوده كه نسبت به اهداف برنامه  13معادل  1397در سال  موردمطالعهتعداد مخازن 
. همچنين متوسط رشد سالانه عملكرد اين دهد يمدرصد تحقق را نشان  130سال مذكور معادل 

 درصد بوده است. 27.5) معادل 1397-1396شاخص در دو سال اول برنامه (
 ها خوراك نفت خام پالايشگاه 

هزار بشكه در روز بوده كه نسبت به اهداف  1657معادل  1397عملكرد اين شاخص در سال 
دهد. همچنين عملكرد اين شاخص در  درصد تحقق را نشان مي 99.22برنامه سال مذكور معادل 
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درصد رشد منفي داشته و نيز متوسط رشد سالانه  1.7معادل  1396نسبت به سال  1397سال 
 درصد بوده است. -0.3) معادل 1397-1396( عملكرد اين شاخص در دو سال اول برنامه

 ها خوراك ميعانات گازي پالايشگاه 
 هزار بشكه در روز بوده كه نسبت به اهداف 273معادل  1397عملكرد اين شاخص در سال 

دهد. همچنين عملكرد اين شاخص در  درصد تحقق را نشان مي 75.2برنامه سال مذكور معادل 
درصد رشد داشته و نيز متوسط رشد سالانه عملكرد  103معادل  1396نسبت به سال  1397سال 

درصد بوده است. افزايش  101.4) معادل 1397-1396( اين شاخص در دو سال اول برنامه
كامل از  يبردار بهرهمربوط به  1397و  1396هاي  ات گازي كشور در سالظرفيت پالايش ميعان

 بوده است. فارس  جيخل ميعانات گازي ستاره پالايشگاه 3و  2، 1فازهاي 
 موجود نفتي هاي ه هاي پالايشگا فرآورده ساير به كوره نفت توليد نسبت 

بوده كه نسبت به اهداف برنامه سال  درصد 20معادل  1397عملكرد اين شاخص در سال 
 1397دهد. همچنين عملكرد اين شاخص در سال  درصد تحقق را نشان مي 100مذكور معادل 

به ماهيت  با توجهدرصد رشد منفي داشته (كه اين كاهش  11.1معادل  1396نسبت به سال 
نه عملكرد اين باشد) و نيز متوسط رشد سالا دهنده وضعيت مطلوب مي معكوس اين شاخص، نشان

درصد بوده كه اين امر بيانگر اصلاح و  -6.5) معادل 1397-1396شاخص در دو سال اول برنامه (
 .باشد يمهاي نفتي كشور در دوره مذكور  بهبود الگوي پالايشي در پالايشگاه

 فرآورده  دو اين توليد كل  به بالا به EURO 4استاندارد  با گازوييل و بنزين توليد نسبت 
درصد بوده كه نسبت به اهداف برنامه سال  29.3معادل  1397عملكرد اين شاخص در سال 

 1397دهد. همچنين عملكرد اين شاخص در سال  درصد تحقق را نشان مي 62.3مذكور معادل 
درصد رشد منفي داشته و نيز متوسط رشد سالانه عملكرد اين  2.3معادل  1396نسبت به سال 

 ) معادل صفر درصد بوده است.1397-1396( رنامهشاخص در دو سال اول ب
 صادرات گاز طبيعي 

افزايش عملكرد اين شاخص در دو سال اول برنامه ششم توسط عمدتاً مربوط به آغاز 
است كه صادرات گاز به عراق در قالب قرارداد  ذكر انيشا. بوده استصادرات گاز به كشور عراق 

عملياتي گرديده و در  1397 رماهيتو قرارداد بصره (شلمچه) از  1396 رماهيت) از شهرنفتبغداد (
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 ذكر انيشا. شود يمآمده، تحويل گاز انجام  به عملحال حاضر مطابق با مفاد قرارداد و توافقات 
گاز طبيعي از ايران به كشورهاي همسايه  مترمكعبميليارد  14نزديك به  1397است در سال 

 صادر گرديده است.
 گازي ساتيتأسو  ها شگاهيپالاويلي به خطوط توسط تح گاز 

ميليارد مترمكعب بوده كه نسبت به اهداف  237.7معادل  1397عملكرد اين شاخص در سال 
دهد. همچنين عملكرد اين شاخص در  درصد تحقق را نشان مي 105.2برنامه سال مذكور معادل 

و نيز متوسط رشد سالانه عملكرد درصد رشد داشته  6.7معادل  1396نسبت به سال  1397سال 
درصد بوده است كه دليل اين  7.8) معادل 1397-1396اين شاخص در دو سال اول برنامه (

 واحدهاي پالايشي فازهاي جديد ميدان گازي پارس جنوبي بوده است. يانداز راهافزايش، 
 طبيعي گاز مشتركين جديد تعداد 

هزار مشترك بوده كه نسبت به اهداف  1061معادل  1397عملكرد اين شاخص در سال 
دهد كه بدين ترتيب مجموع مشتركين  درصد تحقق را نشان مي 99.2برنامه سال مذكور معادل 

هاي  هزار مشترك بالغ گرديده است. طي سال 23489به  1397گاز طبيعي كشور در پايان سال 
هاي چشمگيري بوده و گازرساني به شهرها و  شاهد پيشرفت كشور ،حوزه گازرسانياخير در 

هاي اين  عملكرد برخي از شاخص روستاهاي كشور از روند رو به رشدي برخوردار بوده است.
 باشد: حوزه به شرح زير مي

مجموع شهرها  بيترت نيبدكه  1397سال روستا در  3000شهر و نزديك به  28به  گازرساني  
روستا بالغ  28793شهر و  1142به  1397و روستاهاي گازرساني شده كشور در پايان سال 

درصد در ابتداي دولت يازدهم به  58.5گرديده است. جمعيت روستايي تحت پوشش شبكه گاز از 
، همچنين جمعيت شهري تحت پوشش شبكه گاز  افزايش يافته 1397درصد در پايان سال  79

 افزايش يافته است. 1397در پايان سال درصد  98درصد در ابتداي دولت يازدهم به  95.1 نيز از

كه بدين  استشبكه گازرساني در كشور احداث شده  لومتريهزار ك 20بيش از  1397در سال   
بالغ  هزار كيلومتر 352.3به  1397هاي توزيع گاز كشور در پايان سال  ترتيب مجموع شبكه

 گرديده است.
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ميليارد تومان براي گازرساني روستايي و شهري  17000 بر بالغ، 1397تا آغاز  1392سال  از  
هاي مايع در مصرف سوخت ييجو صرفهاز محل منابع جديد ناشي از  عمدتاًكه  هزينه شده است

 نيتأم) قانون رفع موانع توليد 12ماده  و 1393قانون بودجه سال  2 تبصره »ق« دبن(موضوع 
همچنين  شده و لذا در اين عمليات بزرگ از حداقل منابع بودجه عمومي دولت استفاده شده است.

 .استميليارد تومان  4700 گازرساني در دست اجرا نيز بيش از يها پروژه يگذار هيسرماهزينه 

شود و در عمل بيش از  توزيع گاز در داخل كشور توليد مي يها شبكههمه لوازم و تجهيزات  باًيتقر  
 .شده استهزار ميليارد تومان كار فقط توسط شركت گاز به پيمانكاران و سازندگان ايراني ارجاع  20

 عملكرد اهداف كمي -2جدول 

واحد  عنوان هدف كميرديف
يريگ اندازه

ميانگين  1397سال  عملكرد
رشد 
دوره 

 (درصد)
عوامل 
عدم 

 توضيحات حققت
سال 
1395

سال 
درصد عملكردهدف 1396

 تحقق
ظرفيت گاز از  1

ميدان مشترك 
 پارس جنوبي

ميليون 
در  مترمكعب
 - - 20.78 108.2 620 573 496.4 425 روز

خوراك ميعانات  2
هزار بشكه  ها يشگاهپالاگازي 

 ساير 101.86 75.21 273 363 134.5 67 در روز
اينكه پالايشگاه سـتاره   يلبه دل
 1397در اواخر سال  فارس يجخل

شده است ميانگين  يبردار بهره
عملكرد پالايشگاه در طول سال 
ــت  ــانگين ظرفيـ ــر از ميـ كمتـ

 يجــه درنتپالايشــگاه بــوده و  
ميانگين عملكرد ايـن شـاخص   
.كمتر از مقدار برنامه بوده است

انتقال و توسعه  3
فناوري توليد و 
 ازدياد برداشت

مطالعه 
 - - 27.48 130 13 10 9 8 مخزن

هزار بشكه  ظرفيت نفت خام 4
 - - 0.84 4,0564,00098.62 3,9343,945 در روز

كاهش شدت انرژي  5
نسبت به سال (

)گازنفت و ) (1394
 ساير - 0 0 2.5 - 2 درصد

با توجه به اينكه ترازنامه انرژي 
، گردد يممنتشر  دوساله يرتأخبا 

 1397اين شاخص بـراي سـال   
 .قابل محاسبه نيست

افزايش ضريب  6
 .باشد يمدر حال محاسبه  ساير - 0 0.130 0.3 0.05 درصدمخازن نفتي بازيافت

گاز غني سوزانده  7
 شده

ميليون 
در  مترمكعب
 روز

 يها پروژهدر اجراي  يرتأخ ساير 0.35 81.97 42.7 35 47.7 43
 گاز همراه نفت يآور جمع

اكتشاف و توصيف  8
ميادين نفت و گاز 

 )قابل استحصال(
ميليون 

بشكه معادل 
 ساير 51.13- 70.1 544 2,278591.39776 نفت خام

كمبود منابع ارزي شركت ملـي  
ــدم   ــث عـ ــران باعـ ــت ايـ نفـ

ــرما ــذاري يهس ــن  گ لازم در اي
 .خصوص شده است

9 
گاز تحويلي به 
خطوط توسط 

 هاي يشگاهپالا
 گازي

ميليارد 
 - - 237.7105.188.21 226 210 203 مترمكعب

تعداد مشتركين  10
 - - 0.84- 1,0701,06199.16 1,0791,092هزار مشترك جديد گاز

صادرات گاز طبيعي 11
ميليون 
در  مترمكعب
 - - 23.45 92.93 38.1 41 36.24 25 روز
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واحد  عنوان هدف كميرديف
يريگ اندازه

ميانگين  1397سال  عملكرد
رشد 
دوره 

 (درصد)
عوامل 
عدم 

 توضيحات حققت
سال 
1395

سال 
درصد عملكردهدف 1396

 تحقق
خوراك نفت خام  12

هزار بشكه  ها يشگاهپالا
 - - 0.33- 1,6701,65799.22 1,6681,685 در روز

13 
نسبت توليد بنزين و 

 با ييلگازو
 4استاندارد

EURO بالا به  به
كل توليد اين دو 

 فرآورده
 0 62.34 29.3 47 30.2 29.3 درصد

 يها پروژه موقع بهاجرا نشدن  ساير
ارتقاي كيفيت در 

 يردولتيغ هاي يشگاهپالا
اعمال 

تحريم و 
موانع 
 خارجي

- 

14 
نسبت توليد نفت 

كوره به ساير 
 يها فراورده

نفتي  هاي يشگاهپالا
 موجود

 - - - 100 20 20 22.5 22.9 درصد

ميليون  واردات گاز طبيعي 15
در  مترمكعب
 39.79- 35.37 16.45.8 10.58 16 روز

اعمال 
تحريم و 

موانع 
 خارجي

- 

ميليون  گاز غني توليدي 16
در  مترمكعب
 - - 4.43 849.693.16 912 845.8 779 روز

ميليون  تزريق گاز 17
در  مترمكعب
در  يرتأخكمبود گاز و همچنين  ساير 6.95- 69.2666.6 104 89.9 80 روز

گاز همراه  يآور جمع يها پروژه
 نفت

 اصلي تابعه وزارت نفت يها شركت :مأخذ

ي هـا  فـرآورده نسـبت توليـد نفـت كـوره بـه سـاير        شاخص در خصوصذكر است كه  يانشا
، كمتر بودن ميزان عملكرد از برنامه ها شاخصبه ماهيت اين  با توجههاي نفتي موجود،  يشگاهپالا

 باشد. يم ها شاخصوضعيت مطلوب اين  دهنده نشان

 ارزيابي و پيشنهادها -3
 تحليل و بيان نقاط قوت و دلايل موفقيت -3-1
فعاليت در صنايع نفت و حدود چهل سال در صنايع گاز و كسب تجربـه   صدسالسابقه بيش از  -
 نفت و گاز المللي ينبتبادلات  ينهزم در
 و بنادر صادراتي ها اسكلهو قابليت ايجاد  المللي ينب يها آببرخورداري از كيلومترها مرز آبي و ارتباط با  -
 وجود شبكه عظيم انتقال و توزيع گاز طبيعي در كشور و توانايي صادرات گاز طبيعي از طريق خط لوله -
 عظيم دانشگاهي هاي يتفظرو  كرده يلتحصوجود نيروهاي  -
 مزيت نسبي صنعت نفت كشور در پايين بودن هزينه استحصال نفت خام -
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بـه انـواع    هـا  آنبـا تبـديل    يعـي گـاز طب حاصـل از نفـت خـام و     افـزوده  ارزشقابليت افزايش  -
خـوراك   عنـوان  بـه  يعيگاز طببا استفاده از  خصوص بهپتروشيميايي و مشتقات نفتي  يها فرآورده
 پتروشيمي يها مجتمع

 عظيم پيمانكاران، مشاوران و صنعت گران داخلي كشور هاي يتظرفوجود  -
 12مـاده   هـاي  يـت ظرفمصرف انرژي با استفاده از  سازي ينهبه يها طرحبر اجراي  يدتأك -

قـانون   2تداوم بنـد ق تبصـره   (و ارتقاي نظام مالي كشور  يرپذ رقابتقانون رفع موانع توليد 
 )1393 بودجه سال

 افزايش توليد نفت خام از ميادين مشترك غرب كارون -
و كليـدي   دار يـت اولوانسـتيتوهاي تحقيقـاتي بـراي فرآينـدهاي      يده شكلحمايت از ايجاد و  -

 صنعت نفت كشور
 قلم اصلي تجهيزات نفتي توسط پيمانكاران داخلي 10حمايت از ساخت  -
افزايش توليد بنزين و نفت گاز با استاندارد يـورو   يژهو بهنفتي  يها فرآوردهافزايش كيفيت توليد  -
 به بالا 4
 افزايش توليد گاز طبيعي از ميدان مشترك پارس جنوبي -
 فارس يجخلكامل از فازهاي پالايشگاه ميعانات گازي ستاره  يبردار بهره -
 
 تحليل و بيان نقاط ضعف و دلايل عدم موفقيت -3-2
 بخش نفت و گاز كشور هاي گذاري يهسرماغيردولتي در خصوصي و ناكافي بودن حضور بخش  -
 ظالمانه استكبار جهاني هاي يمتحرشرايط  -
 ها آنبالا بودن عمر مخازن و افت توليد طبيعي  -
پيشرفته ازدياد برداشت از مخازن كه به كاهش متوسط  هاي يفناورعدم دسترسي و استفاده از  -

 ضريب بازيافت از مخازن كشور منجر گرديده است
 صادراتي هاي يتظرفشدت مصرف انرژي در كشور و كاهش  بالا بودن -
 بالا بودن عمر اكثر پالايشگاه هاي نفتي كشور -
در ش شـديد مصـرف گـاز    كمبود گاز در دسترس جهت تزريق به ميادين نفتي به لحـاظ افـزاي   -

 بخصوص در بخش خانگي/تجاري كشور
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 دولتي هاي يارانهجلوگيري از رقابتي شدن صنايع نفت و گاز به دليل اعمال  -
دادهاي نفتي كه جذابيت كافي اين نوع قراردادها را ارطولاني بودن فرآيند مذاكره و تصويب قر -

 .دهد يمكاهش  المللي ينب گذاران يهسرمابراي 
 لات فني، مالي و مديريتي پيمانكاران و سازندگان تجهيزاتمشك -
 
 ها شنهاديپ -3-3
توسعه و توانمندسـازي سـرمايه    يقاز طردر زنجيره صنعت نفت و گاز كشور  يور بهرهافزايش  -

 مديريتي و كاربري تجهيزات روزآمد جهاني يها نظامانساني، فناوري، 
 و فناوري انرژيگسترش بازارهاي صدور خدمات فني مهندسي  -
افزايش ظرفيـت پالايشـي ميعانـات گـازي در داخـل كشـور در راسـتاي         قرار دادندر اولويت  -

پالايشـگاه   يانـداز  راهبـه   تـوان  يمجلوگيري از خام فروشي اين محصول كه از مصاديق اين امر 
 و نيز طرح فراگير پالايشي سيراف اشاره نمود. فارس يجخلستاره 

صنعت نفت و  يها طرحمالي داخلي و خارجي براي اجراي  ينتأممختلف  يها روشاستفاده از  -
 گاز و افزايش سهم مشاركت بخش غيردولتي

پيمانكـاري كشـور،    هـاي  يتظرفنفتي و گازي با استفاده از  هاي يدانمتوسعه عمليات توليد از  -
نعت نفـت در  ص ـ يهـا  طـرح مشاوران، پيمانكاران و صنعتگران داخلـي در   هاي يتظرفاستفاده از 

 مهندسي بخش نفت و گاز كشور -جهت توسعه صادرات خدمات فني
كشـور و   هـاي  يروگـاه نپتروشـيمي، صـنايع عمـده و     يها مجتمعافزايش عرضه گاز طبيعي به  -

 ها يروگاهنكاهش مصرف سوخت مايع در 
مختلف مصـرف   يها حوزهمرتبط با كاهش شدت انرژي در كشور در  يها طرحو  ها برنامهتمركز بر  -

 )93قانون بودجه  2قانون رفع موانع توليد (بند ق تبصره  12ماده  هاي يتظرفبا استفاده از 
اتخاذ تدابير كارآمد در حوزه ديپلماسي انرژي براي افزايش سهم ايران از تجـارت جهـاني گـاز     -

 نفتي يها فرآوردهطبيعي و 
نفتـي موجـود و    هـاي  يشـگاه پالاوره در و كاهش توليد نفت ك ـ سازي ينهبه يها طرحتمركز بر  -

داخلي در راستاي سياست افزايش  هاي يشگاهپالابه بالا در  4افزايش توليد بنزين و نفت گاز يورو 
 نفت دستي يينپادر بخش  يور بهره
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ميدان گازي پارس جنوبي و  الخصوص يعلدر اولويت بودن ميادين مشترك در تخصيص منابع  -
 نميادين مشترك غرب كارو

مختلف صنعت نفت و ايجاد انگيزه و جذابيت بيشتر  يها بخشتوسعه و بهبود زنجيره ارزش در  -
 در صنعت نفت گذاري يهسرمابراي بخش خصوصي جهت 

پژوهش و فناوري و ارتبـاط بـا    يها طرحقلم اصلي تجهيزات نفتي و نيز  10حمايت از ساخت  -
 و مراكز علمي، آموزشي و صنعتي كشور ها دانشگاه
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 فصل سي و سوم
 صنعت

 
 مقدمه

در رشد  يدر اقتصاد، نقش مهم يشرانمهم و پ يها از بخش يكي عنوان بهصنعت (ساخت) 
بخـش   ينا يلدل ين. به همكند يم يفاا ييزا اشتغالافزوده و  ارزش يجادا ي،اقتصاد ييشكوفا يا،پو

 ـ هاي ياستتا س ساله يستب انداز چشمكشور از سند  مدت يانمدت و م بلند يها در تمام برنامه  يكل
 هـاي  يتفعالتوسعه  بوده است. يزانر برنامه توجه موردتوسعه كشور  يها و برنامه يمقاومت اقتصاد
بخـش،   يـن بـه درون صـنعت محـدود نبـوده و ا     يو انسـان  يزيكـي ف يهبه منابع پا اتكابا  يصنعت
ارتباطـات، آب و...، بـه    ،ونقل حملساختمان،  ي،مختلف مانند كشاورز يها بخش يازن كننده ينتأم
 يارصـورت بس ـ  بـه  ي. توسـعه خـدمات صـنعت   رود يم ـ بـه شـمار  و ملزومات  يزاتمواد، تجه نواعا

 ي. از طرفآورد يمافزوده بخش خدمات را فراهم  توسعه ارزش ينهاز بخش صنعت، زم يتر گسترده
و  يـا نگـر، پو  رون، بزا درونرشد  ينتأم يمقاومت اقتصاد هاي ياستس يهدف اصل ينكهبا توجه به ا

 يـين تعبـه اهـداف    يابيدر دسـت  يتوجه قابلبخش نقش  يناقتصاد كشور است، ا يآور تاببهبود 
 عنـوان   بـه  1397عملكرد برنامه ششم توسـعه كشـور در سـال     بررسيدارد.  ها ياستس ينا شده 

 يـد جد شـروع دور  يلبه دل كه اقتصاد كشور گيرد يانجام م يطيبرنامه در شرا يسال اجرا يندوم
در عملكـرد بخـش    يـژه و بـه  يطشـرا  يناست. ا قرارگرفته يخاص يطدر شرا ياقتصاد هاي يمتحر

پـول،   وانتقال نقلبخش، مشكلات مربوط به  يازن مورد يهاول دورود موا يتمحدود يلصنعت به دل
و  هـا  ياسـت س يـابي بـوده اسـت. لـذا ارز    يرگـذار تأث ...نرخ ارز و  ييراتتغ ي،صادرات يبازارهاتغيير 

كـه   ييهـا  انحـراف  ييشناسـا  به اهداف برنامـه و  يابياقدامات قانون برنامه ششم توسعه در دست
 يهـا  و رفـع مشـكلات و چـالش    هـا  ياسـت س يحتصـح  منظـور  بهاست،  داده  رخ يجبر صورت به
 يرشـد اقتصـاد   بررسيبرخوردار است.  يشتريب يتسال از حساس ينبخش صنعت، در ا يشرويپ

ثابـت   يمـت بخش (بـه ق  افزوده ارزش يدرصد 6.5، نشان از كاهش 1397سال بخش صنعت در 
) دارد. در ادامه گـزارش عملكـرد بخـش صـنعت در سـال      يرانو به مأخذ مركز آمار ا 1390سال 
 ارائه خواهد شد. يلتفص  به 1397
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 گزارش عملكرد احكام قانون برنامه -1
ران در بخش صنعت در جدول عملكرد احكام قانوني برنامه ششم توسعه جمهوري اسلامي اي

است كه هدف  46ماده  مواد بخش صنعت،  ترين كليديو  ترين مهماست.  شده  ارائه) 1شماره (
و همچنين توسعه   آن ايجاد رونق توليد، نوسازي صنايع، حمايت هدفمند از صنايع داراي اولويت

ر زنجيره توليد د داخلي بنيان دانش هاي شركتحمايت از مشاركت صادرات غيرنفتي است. 
خارجي در زنجيره توليد داخلي (بند ث  هاي شركت) و حمايت از حضور 64(بند چ ماده  الملل بين

) از ديگر مواد مهم اين برنامه در 73بندهاي ماده ( دخانيات) و تكاليف وزارت در حوزه 4ماده 
 بخش صنعت است.

 توسعه كشور يها نامهبرگزارش عملكرد احكام برنامه ششم و احكام دائمي  -1جدول 

رديف
عنوان  

سند 
 بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
 تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل عدم 
 توضيحات تحقق

1 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

/  27ماده 
 3/ الف 

 زمان مدتكاهش  -3
و  ها استعلامپاسخ به 

صدور پروانه سـاخت  
تصـادي  اق هاي بنگاه

روستايي و عشـايري  
از هركـــــــــدام از 

، ربط يذ هاي دستگاه
به حداكثر پانزده روز 

 )صنعت.و(

وزارت 
صنعت، 
معدن و 
 تجارت

بـراي   يستأس ـ صدور جواز
ــيان و در  ــه متقاضــ كليــ

 طـور  بـه مجـاز   يهـا  محل
روز  5متوســط در كمتــر از 

 .گردد يمانجام 

- - 

2 

قانون 
احكام 
دائمي 
 يها برنامه

توسعه 
 كشور

 13اده م

ــه ــور ب ــت و  منظ تقوي
 يها تشكلساماندهي 

خصوصي و تعـاوني و  
  كمــك بــه انجــام  

ــانوني،  وظــــايف قــ
مـاده  ) د( بنـد  موضوع

ــانون اجــراي  ) 91( ق
ــتس ــاي ياس ــي  ه كل

اصل چهـل و چهـارم   
ــي  ) 44( ــانون اساس ق

ــوب   25/3/1387مص
ــدمات   ــه خــ و ارائــ

و  يا مشاورهبازاريابي، 
كارشناســـي كليـــه  
 اعضاي اتاق بازرگاني،
صـــنايع، معـــادن و  

اتاق 
بازرگاني، 
صنايع، 
معادن و 
كشاورزي 
 ايران

ــنايع،    ــاني، ص ــاق بازرگ ات
معادن و كشـاورزي ايـران   

 درآمـد حاصـل از   بر اساس
ــم  تكليــــف ايــــن حكــ

را براي تقويـت   ييها برنامه
 يهــا تشــكلو ســاماندهي 

خصوصـــي و تعــــاوني و  
ــدمات    ــه خ ــين ارائ همچن

ــابي،  ــاورهبازاريـ و  يا مشـ
ناسي تصويب كرده و كارش

 .درآورده است مورداجرابه 

- - 
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رديف

عنوان  
سند 

 بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
 تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل عدم 
 توضيحات تحقق

كشـــاورزي ايـــران و 
اتاق تعاون جمهـوري  
ــران   ــلامي ايــ اســ

ــف ــد مكل ــاردر  ان  چه
هزار سود سالانه خود 

پس از كسر ماليات   را
بــراي انجــام وظــايف 

ــه ــورت ب ــالانه  ص س
 حسـاب  بهحسب مورد 

مذكور واريز  يها اتاق
 تأييديـــه نماينـــد و 

مــذكور را  يهــا اتــاق
هنگام صدور و تمديد 

ــا ــارت بازرگـ ني و كـ
 .عضويت تسليم كنند

3 

قانون 
احكام 
دائمي 
 يها برنامه

توسعه 
 كشور

 22ماده 

)  66ماده (متن زير به 
قانون امـور گمركـي   

 22/8/1390مصوب 
ــاق  ــالح ــردد يم : گ

 يـر غبرقراري موانـع  
 ـ يرغو  يا تعرفه  يفن

در  جز بهبراي واردات 
مواردي كـه رعايـت   

ء موازين شرع اقتضـا 
. ، ممنوع استكند يم

حقــوق ورودي مــواد 
ــاي  ــه و كالاهـ اوليـ

ــطه ــه  يا واســ كــ
ــه ــور بـ توليـــد  منظـ

ــادراتي  ــهص ــژهو ب  ي
 هـاي  شـركت توسط 
ــش ــانبن دانـ وارد  يـ

، ظرف شود يمكشور 
مدت پانزده روز پس 

 هـا  آناز صادرات بـه  
 .شود يممسترد 

گمرك 
جمهوري 
اسلامي 
 ايران

سازوكار اجرايي شدن مفاد 
استرداد  ينهزم در) 22(ماده 

حقـــــوق ورودي بـــــه  
صــــادركنندگان توســــط 

ا و با استناد بـه  .ا.گمرك ج
قـانون  ) 7(تبصره ) ب(بند 

ــال   ــه س ــل  1397بودج ك
در . كشــور اجــرا گرديــد  

ــوص ممنوعيــــت   خصــ
 يا تعرفه يرغبرقراري موانع 

 ـ يرغو  نيـز بـا كسـب     يفن
ــانوني   ــع ق ــوز از مراج مج
ــديريت واردات در  ــراي م ب

ات مواردي ممنوعيـت وارد 
 .است شده اعمال

- - 

4 

قانون 
احكام 
دائمي 
 يها برنامه

توسعه 
 كشور

/  23ماده 
 ب

ــايي  ــادرات كالاه ص
كه دولت براي تأمين 

يارانه مسـتقيم   ها آن
، تنها كند يمپرداخت 

بـا پيشـنهاد دسـتگاه    
ــويب   ــه و تص مربوط
شوراي اقتصاد مجـاز  

در اين صورت . است

وزارت 
صنعت، 
معدن و 
 تجارت

 اي يارانـه در مورد كالاهاي 
در مورد . رعايت شده است

كالاهــاي نهــايي كــه از   
 ها آندر  اي يارانهكالاهاي 
ابــل اسـت، ق  شـده  اسـتفاده 

 .رعايت نبوده است

- - 
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رديف

عنوان  
سند 

 بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
 تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل عدم 
 توضيحات تحقق

كليــه صــادركنندگان 
ــد موظــف ــواهي  ان گ

ط به عودت كليه مربو
مسـتقيم   هـاي  يارانه

پرداختي به كالاهاي 
صادرشــده را قبــل از 
خروج، از وزارت امور 
ــي   ــادي و داراي اقتص

 .اخذ كنند

5 

قانون 
احكام 
دائمي 
 يها برنامه

توسعه 
 كشور

/  39ماده 
 الف

وزارت امور اقتصـادي  
سازمان امور (و دارايي 

بـراي  ) مالياتي كشـور 
ــين آلات و  ورود ماشـ

ــوط  ــزات خطـ تجهيـ
توليـــد كـــه توســـط 

ــد ــدي  واح ــاي تولي ه
ــدني   ــنعتي و معـ صـ
ــا تشــخيص  مجــاز، ب
وزارت صنعت، معـدن  

بــا رعايــت  و تجــارت
ــانوني  ــررات قــ مقــ

ربط بدون دريافت  ذي
ماليـــات و عـــوارض 
موضوع قانون ماليـات  

ــر  ــزوده ارزشبــ  افــ
ــوب  ــا  1387مص و ب

اخــذ تضــمين لازم،   
ــرخيص از   ــازه تـ اجـ
گمركـــات كشـــور را 

 .كند صادر مي

وزارت 
صنعت، 
معدن و 
 تجارت

مطابق دستورالعمل اجرايي 
مــــورخ  86391شــــماره 

 .گردد يماقدام  7/5/96
- - 

6 

قانون 
احكام 
دائمي 
 يها برنامه

توسعه 
 كشور

/  39ماده 
 ب

كالاهايي كـه بـراي   
ــه در  عرضـــــــــ

خارجي  هاي يشگاهنما
ــارج  ــور خــ از كشــ

شوند، چنانچه بـه   مي
ــروج از   ــام خـ هنگـ
ــع   ــور در مراجـ كشـ

ــي  ــتگمرك ــده ثب  ش
ــورت  ــند در صـ باشـ
اعــاده بــه كشــور،   
مشــمول ماليــات بــر 

و حقوق  افزوده ارزش
 .شوند گمركي نمي

زارت و
 صنعت،
و  معدن

 تجارت

مفاد اين بند توسط گمرك 
جمهــوري اســلامي ايــران 

 و كالاهايي گردد يمانجام 
ــه در    ــراي عرضـ ــه بـ كـ

در خـارجي   هـاي  يشگاهنما
 در ،شـوند  يم ـثبت  گمرك

ــورت ــه   صــ ــاده بــ اعــ
و كشورمشـــمول ماليـــات 

 .گردند ينمگمركي  حقوق

- - 
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رديف

عنوان  
سند 

 بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
 تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل عدم 
 توضيحات تحقق

7 

قانون 
احكام 
دائمي 
 يها برنامه

توسعه 
 كشور

 42ه ماد

ــر  ــاري ه واردات تج
نوع كـالا بـه كشـور    
صـــرفاً از مبـــادي و 
ــمي   ــاي رسـ مرزهـ
كشور مجـاز اسـت و   
انجــام آن منــوط بــه 
رعايت ضـوابط فنـي   

ــارت ( ــي و تج گمرك
ــارجي ــي، )خـ ، ايمنـ

بهداشتي، استانداردها 
ــه ــت   و قرنطين اي اس

كه پـس از تصـويب   
ــع ذي ــلاح   مرجـ صـ

ــوس  ــوط تــ  .مربــ
ــه ــاي  وزارتخانــ هــ

ــدن و   ــنعت، معـ صـ
جهـــاد ت و تجـــار

حســـب (يكشـــاورز
ــورد ــرك  ) م ــه گم ب

 .شود  ابلاغ مي

وزارت 
 صنعت،
و  معدن

 تجارت

در سامانه جامع تجارت بـه  
ــاني و  www.ntsw.irنشـ

 ســامانه پنجــره تجــارت  
رزي بــــــــه مــــــــفرا
انيشــــــــــــــــــــن

www.epl.irica.gov.ir 
 تمامي كالاهـاي مشـمول،  
مجوزهاي فني و بهداشـتي  
لازم را اخذ و سپس مجـوز  

ص ثبــت ســفارش و تــرخي
 .گردد يمصادر 

- - 

8 

قانون 
احكام 
دائمي 
 يها برنامه

توسعه 
 كشور

/  42ماده 
 1تبصره 

رعايت ايـن ضـوابط   
علاوه بـر كالاهـاي   
ترخيص قطعي، براي 
ــه،   ــاي متروك كالاه

، يافته يتقطعضبطي 
، صـاحب  بلا صاحب

متواري و مكشـوفات  
ــي   ــز الزام ــاق ني قاچ

 .است

وزارت 
صنعت، 
معدن و 
 تجارت

ــدوي - ــه و تــــ ن تهيــــ
دستورالعمل اجرايـي ثبـت   

 نصــب و اخذشناســنامه،
 گـروه  بـراي  كـالا  شناسه

 ايجـاد  مشـمول  كـالايي 
 كـدهاي  يـك  به يك تناظر

 يبنـد  طبقـه  كد و آيسيك
 جهـت  HS كـد  و ملـي 

 همكاري مشمول كالاهاي
ــروژه در ــت پــ  ثبــ

(Registration) جهيزاتت 
 راستاي در خور كارت يمس

 با اقلام اين قاچاق با مبارزه
 بـا  مبـارزه  سـتاد  محوريت
ــاق ــالا قاچ  ارزو و ك

 وزارت اجرايـي  هماهنگي
 و تجـارت  و صنعت،معدن

 فناوري و ارتباطات وزارت
ــات ــاركت و -اطلاعـ مشـ

ــه   ــاري در تهيـــ همكـــ
ــي و   ــتورالعمل اجرايـ دسـ

- - 
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رديف

عنوان  
سند 

 بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
 تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل عدم 
 توضيحات تحقق

اجراي طرح شناسه كـالا و  
كـدرهگيري گوشـي تلفـن    
ــزات  ــراه و تجهيـــ همـــ

 يبـاز  اسبابخور، كارت يمس
 .و لوازم صوتي و تصويري

9 

قانون 
احكام 
دائمي 
 يها برنامه

توسعه 
 كشور

/  42ماده 
 2تبصره 

واردات تجاري كـالا،  
قانوني و  يرازمس خارج

رســــــمي واردات،  
ــررات  ــمول مقـ مشـ

 .باشد قاچاق كالا مي

ستاد مبارزه 
با قاچاق 
 كالا و ارز

ــوبات   - ــري مصــ پيگيــ
) 11(كــارگروه ملــي مــاده 

اجرايـي شناسـه    نامـه  يينآ
موضوع  يريگ رهكالا و كد 

قانون مبارزه بـا  ) 13(ماده 
قاچاق كالا و ارز از طريـق  
 تشكيل كارگروه تخصصي

- - 

10 

قانون 
احكام 
دائمي 
 يها برنامه

توسعه 
 كشور

 54ماده 

در راستاي حمايت از 
اســتقرار صــنايع در  

و نـواحي   هـا  شهرك
صــــــــــــنعتي و 

پذيري توليدات  رقابت
صنعتي و معـدني بـه   
ــازه داده  ــت اجـ دولـ

ــي ــ م ــب ش ود در قال
هـاي سـنواتي    بودجه
لازم را به  يها كمك
و نـواحي   هـا  شهرك

ــي و   ــنعتي دولتـ صـ
ويـژه در   غيردولتي به

امور تـأمين راه، آب،  
برق، گاز و تلفـن تـا   
ورودي واحــــدهاي 
ــن   ــتقر در ايــ مســ

. انجام دهد ها شهرك
دستورالعمل اين ماده 
بــا پيشــنهاد وزارت  
ــدن و   ــنعت، معـ صـ

 تائيــدتجــارت بــه  
 وبودجه نامهبرسازمان 
 .رسد كشور مي

وزارت 
صنعت، 
معدن و 
 تجارت

دســتورالعمل اجرايــي ايــن 
 72029ماده با نامه شماره 

ابلاغ  22/2/1397در تاريخ 
اعتبار رديف متفرقه . گرديد

 هــــــاي يرســــــاختز«
در » صـنعتي  يهـا  شهرك

 1397قانون بودجـه سـال   
ميليون ريال  356000مبلغ 

بوده است كه عملكـرد آن  
ليون ريال بوده مي 100000

 .است

- - 

11 

قانون 
احكام 
دائمي 
 يها برنامه

توسعه 
 كشور

/  69ماده 
2 

صندوق حمايـت از  «
ــعه   ــات و توس تحقيق

» صـنايع الكترونيـك  
صندوق حمايـت  «به 

از تحقيقات و توسعه 
» صـــنايع پيشـــرفته

وزارت 
صنعت، 
معدن و 
 تجارت

اساسنامه صندوق حمايـت  
از تحقيقات و توسعه صنايع 
پيشرفته تهيه و پس از طي 
مراحل قـانوني در جلسـات   

 24/11/1397و  30/8/1397
بـه تصـويب    وزيـران  يئته

- - 
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رديف

عنوان  
سند 

 بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
 تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل عدم 
 توضيحات تحقق

. يابــد يمــتغييـر نــام  
ــنامه صــندوق   اساس
متناسب با مأموريـت  
جديــد ظــرف مــدت 

شنهاد شش ماه به پي
 يها سازمانمشترك 
كشور و  وبودجه برنامه

ــتخدامي  اداري و اسـ
كشــــــور و وزارت  
ــدن و   ــنعت، معـ صـ
تجارت بـه تصـويب   

 .رسد يم وزيران يئته

رسيده و به شوراي نگهبان 
 .ارسال شد

12 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 ذ/  4ماده 

 هـاي  ياستساصلاح 
ارزي و تجـــــاري و 

حـداكثر تـا    يا تعرفه
پايـــان ســـال دوم  
اجراي قانون برنامـه  
ــاي   ــرد ارتق ــا رويك ب

 يرپـذ  رقابتكيفيت و 
ســـاختن كالاهـــاي 
ــراي   ــل ب ــد داخ تولي

 اتصادر

وزارت 
صنعت، 
معدن و 
 تجارت

بازبيني در فهرسـت اقـلام   
مشمول ممنوعيـت واردات  

كـالا بـر    قلـم  1339تعداد 
اســـــــاس ابلاغيـــــــه 

ــماره  82567/60شـــــــ
ــورخ ــروز 30/03/97مـ  يـ
و تجارت بـا   معدن صنعت،

ارزي  هاي ياستستوجه به 
كشور مبني بر حركت از ارز 

به نرخ ارز شناور  ينرخ تك
عدم و استمرار  شده يريتمد

تعادل عرضه و تقاضا ناشي 
از ممنوعيــــــــت واردات 

حـدود  انتقـال  -1.يجادشدها
ــفرد 815 ــد  ي ــه HSك  ب

حـذف  -2 يارزگروه يـك  
 يكــدها انتقــال و 3گـروه  

HS تعـداد   بـه  2گروه  به
 1339تعـداد  -3كد  5850

 لحـاظ  4گروه  در HSكد 
 .گرديد

- - 

13 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

/  6ماده 
 2/ ب 

رصـد  دهمچنين سي 
عــــــــوارض ) 30(

موضـوع   افزوده ارزش
اين جزء دريـافتي از  
ــدي   ــدهاي تولي واح

 هـا  شهركمستقر در 
ــنعتي  ــواحي صـ و نـ

بــراي  هــا شهرســتان
و  ها يرساختزتأمين 

 ها آنارائه خدمات در 

وزارت 
صنعت، 
معدن و 
 تجارت

اين ماده به دليل مشكلات 
 30اينكـه   ازجمله -قانوني 

 افزوده ارزشدرصد عوارض 
 يهـا  شـهرك كه بايـد بـه   

صنعتي پرداخـت شـود بـه    
دليل حذف بند الـف مـاده   

ــر   38 ــات بـ ــانون ماليـ قـ
شامل كالاهـا   افزوده ارزش

و فقـط   شود ينم و خدمات
ــيگار،    ــواع سـ ــامل انـ شـ

 ساير
عدم شفافيت 

قوانين و  و
مقررات 
 متناقض
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رديف

عنوان  
سند 

 بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
 تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل عدم 
 توضيحات تحقق

 يهـا  طـرح و تكميل 
 تمام يمهن) يها پروژه(

و نـواحي   هـا  شهرك
ــتان، در   ــنعتي اس ص
ــركت   ــار شــ اختيــ

صـنعتي   يها شهرك
. گيـرد  يمقرار  استان

ــغ   ــهم از مبل ــن س اي
مربوط بـه شـهرهاي   
استان به نسبت كسر 

 .گردد يم

محصـولات دخـاني، انــواع   
بنـزين، سـوخت هواپيمـا و    
نفت و گاز مي شودكه ايـن  
موارد سهم بسيار كمـي در  

 -صنعتي دارند يها شهرك
و  يامدهدرن مورداجرابه  فعلاً

رفع مشكلات قانوني آن در 
 .دست اقدام است

14 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

/  6ماده 
/  2/ ب 

 تبصره

درصـد  پـنج   -تبصره
از مبلــغ موضــوع ) 5(

ــد   ــي درص ــهم س س
ــهرك) 30( ــا ش  يه

ــه  اســتان جهــت ارائ
خــدمات مربوطــه در 

در  هـا  شـهرك همان 
 هــاي شــركتاختيــار 

ــوع  ــدماتي موضـ خـ
قانون نحوه واگذاري، 
مالكيت و اداره امـور  

صـنعتي   يها شهرك
 31/2/1387 مصوب

شركت . گيرد يمقرار 
صـنعتي   يها شهرك

ــنعتي  ــواحي صـ و نـ
ــز   ــي نيــ غيردولتــ
مشــمول ايــن حكــم 

 .هستند

وزارت 
صنعت، 
معدن و 
 تجارت

به دليل مشـكلات قـانوني   
درصدي  30پرداخت سهم 

ــهرك ــا ش ــنعتي از  يه ص
 فعـلاً  افزوده ارزشعوارض 

 .است يامدهدرن مورداجرابه 

 ساير
ت عدم شفافي

و قوانين و 
مقررات 
 متناقض

15 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

/  27 ماده
 4/ الف 

ــداقل   -4 ــعه ح توس
خوشـه   وچهـار  پنجاه
روسـتايي،   وكار كسب
و ساخت  يبردار بهره

ــت ــه  نودوهشـ ناحيـ
ــتايي و  صــنعتي روس

و  ميليـون  يـك ايجاد 
نهصد و چهارده هزار 
ــغلي در  فرصـــت شـ
ــتاها و منــاطق   روس
ــق   ــايري از طري عش

ــدا ــعه احـ ث و توسـ
اقتصـادي   هاي بنگاه

و  يرپـــــذ رقابـــــت

سازمان 
صنايع 
كوچك 
ها شهرك

 صنعتي ي

خوشـــــه  22توســـــعه -
ــب ــار كس ــتايي در  وك روس

ــه - 1397ســــــال  بــــ
ــره ــردار به ــاندن  يب  9رس

ــه صــنعتي  شــهرك و ناحي
ــال   ــد در س در  1397جدي

 يها فرصتخصوص ايجاد 
اها و مناطق شغلي در روست

ــرد  ــايري، عملكـــ عشـــ
اشتغال فراگيـر و   يها طرح

اشتغال روسـتايي بـه ايـن    
وصـول  -:شرح بـوده اسـت  

درخواســـــــــت  32000
 و معرفي ييداتتسهيلات و 

 ساير

 يگـذار  هدف
با واقعيـات و  

 يهـا  ضرورت
توسعه نواحي 
ــتايي  روســـ
تطابق نداشته 
و بايد اصلاح 

 .شود
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رديف

عنوان  
سند 

 بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
 تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل عدم 
 توضيحات تحقق

از طريق  گرا صادرات
خصوصي  يها بخش

 و تعاوني

 يها بانكبه  25000حدود 
 يهـا  كارگروهعامل توسط 

عقـــد  -اســـتاني و ملـــي 
ــرارداد  ــا  12000ق ــرح ب ط

 24000بـه مبلـغ    هـا  بانك
ت و ميليارد ريـال تسـهيلا  

 52000تقريبي  ييزا اشتغال
ــر دريافــت تســهيلات  -نف
طرح با رقم  11400 توسط

ميليـارد   17500تسهيلات 
تقريبـي   ييزا اشتغالريال و 
از  -نفر تسـهيلات  47000

 شده پرداخت يها طرحبين 
ــداد ازلحــاظ درصــد  35 تع

، يا توسـعه  يها طرحسهم 
ــرحدرصـــد  61 ــا طـ  يهـ

درصد سرمايه  4ايجادي و 
ــو ــردش ب ــتدر گ  -.ده اس

رقم پرداختي سـهم   ازلحاظ
، يا توسـعه هر سـه بخـش   

ايجــــادي و ســــرمايه در 
ــم   ــه ه گــردش نزديــك ب

) درصــد 35تــا  32حــدود (
از كـل حجـم    -.بوده است
 52 شده انجام يها پرداخت

ــا طــرحدرصــد ســهم   يه
درصـد   48اشتغال فراگير و 

اشتغال روسـتايي   يها طرح
 .بوده است

16 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

/  44ماده 
 3/ الف 

بـــــراي جلـــــب  
گذاري بخش  سرمايه

ــراي   ــي، بـ غيردولتـ
افزايش ظرفيت توليد 
ــولات  محصــــــــ
پتروشيمي جديـد بـه   

ريزي و  نحوي برنامه
كند كه تـا آخـر    اجرا

اجراي قانون برنامـه  
ــت تو ــد ظرفيــ ليــ

ــولات  محصــــــــ
پتروشيمي كشور بـه  
صــد ميليــون تــن   

بـدين  . افزايش يابـد 
منظــور لازم اســت   

شركت 
ملي صنايع 
 پتروشيمي

ظرفيت توليـد محصـولات   
 ،1397پتروشيمي در سـال  

ميليون تـن رسـيده    68 به
 .است

- - 



 )1/جلد دوم: حوزه بخشي (1397گزارش عملكرد قانون برنامه ششم توسعه در سال   208
رديف

عنوان  
سند 

 بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
 تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل عدم 
 توضيحات تحقق

ــوراك  ــازموردنخـ  يـ
بـــراي واحـــدهاي  

هاي توليـدي   مجتمع
ــه  ــه پروانــــ كــــ

برداري از وزارت  بهره
ــدن و   ــنعت، معـ صـ

ــارت  ــدتجـ و  رادارنـ
تـــأمين آب و بـــرق 

ميسـر   ها آن يازموردن
اســت و مشـــكلات  

محيطي ندارند،  زيست
ي وزارت بــا همــاهنگ

 .نفت تأمين گردد

17 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

/  46ماده 
 الف

رونق توليد،  منظور به 
ــنايع،   ــازي صـ نوسـ
ــد از   ــت هدفمن حماي
صنايع داراي اولويت 

ــي  هــاي ياســتس كل
و  يومتاقتصـــــادمقا

ــعه   ــين توسـ همچنـ
ــي،   ــادرات غيرنفت ص

 هـاي  دستگاهدولت و 
بـه   ربـط  يذ  اجرائي

شـــرح زيـــر اقـــدام 
ــ ــد يمـ وزارت  :كننـ

ــدن و   ــنعت، معـ صـ
تجارت مكلف اسـت  
حداكثر ظـرف مـدت   
شش ماه پس از لازم 
ــن  الاجــراء شــدن اي
قـــانون، فهرســـت  

 يصـنعت  هاي يتاولو
ــت صــنايع  ( ــا اولوي ب

را با رعايـت  ) معدني
ــاي  ــات آم ش ملاحظ

ــادل   ــرزميني و تع س
بـه   يا منطقهبخشي 

 وزيران يئتهتصويب 
 .برساند

وزارت 
صنعت، 
معدن و 
 تجارت

 هـــاي يـــتاولوفهرســـت 
صنعتي بـا اولويـت صـنايع    
 معـــــدني، در تــــــاريخ 

در كميســيون  13/8/1397
امور زيربنايي مطـرح و بنـا   

 ربـط  يذبه درخواست وزير 
مبني بـر بـازنگري مجـدد    
فهرست، مقـرر شـد وزارت   

، معــدن و تجــارت صــنعت
ــاهنگي  ــا هم فهرســت را ب
ــازمان   ــرو و سـ وزارت نيـ

ــه ــه برنامـ ــور  وبودجـ كشـ
ــه آن  ــازنگري و ســپس ب ب

 .كميسيون ارسال نمايد

 ساير

به اتمام 
نرسيدن 
مراحل 
تصويب 

فهرست در 
مراجع 

 صلاح يذ

18 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

/  46ماده 
 ب

دولــت مكلــف اســت 
ــايگزيني   ــرح جـ طـ

 كم بازدهمحصولات 
عتي و پرمصــرف صــن

ماننـــد خودروهـــاي 

وزارت 
صنعت، 
معدن و 
 تجارت

ــ ــويس يشپ ــينآ ن ــه ي  نام
و در مسير  شده يهتهاجرايي 
 .است قرارگرفتهتصويب 

/ عدم تصويب
 /نامه بخشابلاغ 
 مهنا يينآ

- 
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رديف

عنوان  
سند 

 بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
 تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل عدم 
 توضيحات تحقق

فرســوده را ســالانه  
%) 20( يدرصد يستب

ــراي  از ســال دوم اج
قـــانون برنامـــه بـــا 

 يهـا  مشـوق اعطاي 
 .نمايد اجرا يازموردن

19 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

/  46ماده 
 تبصره/ ب 

ــين ــي   آي ــه اجرائ نام
ــا پيشــنهاد  ــوط ب مرب
مشــترك ســازمان،   

ــه ــاي  وزارتخانــ هــ
ــدن و   ــنعت، معـ صـ
تجارت، نفت و نيـرو  

 شش ماهظرف مدت 
ــس از  ــرا لازمپ  الاج

بـه  شدن اين قـانون  
 وزيران يئته يبتصو
 .رسد مي

وزارت 
صنعت، 
معدن و 
 تجارت

اجرايـي در حـال    نامه يينآ
طي مراحل قانوني تصويب 

 .است

/ عدم تصويب
 /نامه بخشابلاغ 
 نامه يينآ

- 

20 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

/  46ماده 
 ح

ــنعت،  -ح وزارت صـ
ــارت   ــدن و تجـ معـ
مكلف است حـداكثر  
ــان ســال اول  ــا پاي ت
اجراي قانون برنامـه،  
ــازي و   ــرح نوسـ طـ
ــنايع را   ــازي ص بازس

منجر بـه   كه ينحو به
رف و كــاهش مصـ ــ

شــــدت انــــرژي و 
آلايندگي و افـزايش  
بـــازدهي و ارتقـــاي 
ــدات   ــت توليـ كيفيـ

پذيري  داخلي و رقابت
شود، تـدوين و   ها آن

پـــس از تصـــويب  
اجرائـي   وزيران يئته

دولت موظـف  . نمايد
ــدامات   ــت اقــ اســ
حمايتي و تشويقي و 
ــأمين   ــين تـ همچنـ
ــاري  ــهيلات اعتب تس

را در قالــب  يـاز موردن
ــنواتي  بودجــــه ســ

 .بيني كند پيش

وزارت 
صنعت، 
معدن و 
 تجارت

طرح نوسـازي و بازسـازي   
صــنايع بعــد از بررســي در 
جلسات كميته تخصصـي و  
ــه   ــي در جلس ــه فرع كميت

ــورخ  در  1/7/1397مـــــ
كميسيون امور زيـر بنـايي،   

ــنعت و  ــص ــت يطمح  زيس
مـورد   مطرح و متن نهـايي 
بــراي  تصــويب كميســيون

به دفتر هيئـت   اقدام بعدي
. اســت شــده ارســالدولــت 
ــاير ــراي   سـ ــدامات بـ اقـ

بازسازي و نوسازي صـنايع  
 انـد  عبـارت  1397در سال 

اجـــــراي برنامـــــه  -:از
بازسـازي و   ياقتصادمقاومت

 بيني يشپنوسازي صنايع با 
هـزار   صـد  يـك تسهيلات 

ــراي آن ــالي ب ــارد ري  -ميلي
پيگيــري برنامــه بازســازي 

 بند قالبصنايع در  ينوساز
ــف( ــره ) ال ــانون  18تبص ق

ــال   ــه س ــل  1397بودج ك
ــو ــاس  . ركش ــن اس ــر اي ب

بازسازي و نوسازي صـنايع  
يكـي از   عنـوان  بهو معادن 

وزارت صـمت   يهـا  برنامه

 ساير

طرح مـذكور  
ــويب   ــه تص ب
نهايي دولـت  
. نرسيده است

ليكن برنامـه  
بازســـــازي 
صـــــنايع در 
ــاير   ــب س قال

ــه ــا برنام  يه
 صنعت،وزارت

ــدن و  معــــ
تجـــــــارت 
پيگيري شده 

 .است
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رديف

عنوان  
سند 

 بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
 تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل عدم 
 توضيحات تحقق

براي اين تبصـره تعيـين و   
اعطاي تسهيلات تا سـقف  

ــال و  70435 ــارد ريـ ميليـ
ميليـارد ريـال    5577 اعتبار

ــود    ــرخ س ــه ن ــراي ياران ب
از . تسهيلات آن تعيين شد

ميليــارد  10211مجمــوع 
تبصـره   ريال اعتبار بند الف

بخش صنعت، معـدن و   18
ــال  ــاني در س ، 1397بازرگ

ميليارد ريال آن  2000مبلغ 
ــلاغ    ــمت اب ــه وزارت ص ب

 .گرديد

21 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

/  46ماده 
 خ

دولت مكلف است در 
راســــتاي تقويــــت 
صـادرات غيرنفتــي و  
حمايـــت مـــؤثر از  
ــنايع  ــت صــ فعاليــ
كوچك و متوسـط و  
ــور و   ــايي كشـ دريـ

هـاي   توسعه فعاليـت 
معدني، حمايت لازم 
را از صندوق ضمانت 
صـــادرات ايــــران،  
ــمانت  ــندوق ضـ صـ

گذاري صنايع  سرمايه
كوچك، تحقيقـات و  
ــنايع   ــعه صــ توســ

ونيـــك، بيمـــه الكتر
هاي معدني و  فعاليت

صنايع دريايي در طي 
ــال ــا س ــراي  يه اج

 به عملقانون برنامه 
 .آورد

وزارت 
صنعت، 
معدن و 
 تجارت

ــمانت - ــندوق ضـــ صـــ
صـــنايع  گــذاري  يهســرما 

كوچك درخواست افـزايش  
سرمايه خود را بـه مراجـع   

-.ارائه داده است صلاح يذ
ــرمايه  ــأمين سـ رديـــف تـ

ــندوق ــا ص ــعه يه  يا توس
عت و معـدن در  بخش صـن 

قانون بودجه منظـور شـده   
 .است

 ساير

كمبود منابع 
اعتباري و 
موكول 

نمودن آن به 
) 18(تبصره 

قانون بودجه 
 1398سال 

22 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

/  46ماده 
 د

دولــت مكلــف اســت 
ــعه و  توســــــــــ
هدفمندســــــــازي 
ــوزش،   ــژوهش، آم پ
توليــد و تبليغــات و  
ــعه   ــين توسـ همچنـ
ــك  تجــارت الكتروني

ايجـاد خانـه   فرش و 
ــاي   ــرش در بازاره ف
هـــدف و مـــوردنظر 

وزارت 
صنعت، 
معدن و 
 تجارت

ــگاهي   - ــويم نمايش در تق
ــركت   هــاي يشــگاهنماش

، نمايشگاه فرش المللي ينب
توسـعه   منظـور  بـه دستباف 

ــادرات و  ــزار ... صــ برگــ
اقـدامات مركـز    .دگـرد  يم

ــز     ــران ني ــرش اي ــي ف مل
ــارت برگــزاري : از انــد عب

 نمايشــگاه فــرش دســتباف
 هـاي  يشگاهنمامشاركت در 

- - 
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بخشـي،   براي هويـت 
ارتقاي كيفيت توليـد  

ــازي،  و روان ســــــ
ــذ ــفارش پـ ، يريسـ

ــاد و   ــت از ايج حماي
ــز   ــعه و تجهيـ توسـ

متمركز و  يها كارگاه
ــز و  غيرمتمركــــــ

ــه ــا و  اتحاديـــ هـــ
تعـاوني   هـاي  شركت

ــتباف  فــــرش دســ
ــهري  ــتايي و ش روس
سراسر كشـور و نيـز   
ــنايع و خـــدمات  صـ

فرش دستباف  جانبي
ــه ــاء و   ب ــور ارتق منظ

ــره ــود بهـ وري،  بهبـ
ــزايش  ــت و افـ تثبيـ
ــادراتي و  ــهم صـ سـ

هاي داخلـي   بازاريابي
 به عمـل و خارجي را 

 .آورد

پـذيرش  - مـورد  1خارجي 
ــت ــاري  هيئ ــورد 1تج  -م

 يها سازمانانعقاد تفاهم با 
 -مـــــورد  7مـــــرتبط 

ــه ــزير برنامـ ــراي  يـ اجـ
 125آموزشــي  يهــا دوره
بــراي  يــزير برنامــه- دوره

مورد  3ي تجار هيئتاعزام 
براي شركت  يزير برنامه -

 3خارجي  هاي يشگاهنمادر 
تعامـل بـا گمـرك     –مورد 

جمهوري اسلامي ايـران و  
ــنايع،    ــاني، ص ــاق بازرگ ات
معادن و كشـاورزي ايـران   

، 65در مورد اصـلاح مـواد   
 نامـــه ينآئـــ 121و  119

اجرايي قانون امور گمركي 
بـــا موضـــوع معافيـــت   

ــرش ــا فـ ــتباف  يهـ دسـ
ن ورود صـــادراتي در زمـــا

موقت به كشور از پرداخـت  
هرگونه عـوارض و حقـوق   

 .ورودي

23 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 54ماده 

ــنعت،   وزارت صــــ
ــارت   ــدن و تجـ معـ
موظـــف اســـت بـــا 
همكــاري معاونـــت  
ــاوري   ــي و فنـ علمـ

ــ ــور يسرئــ ، جمهــ
كشور  يها وزارتخانه

و راه و شهرســــازي 
ــت از  ــمن حمايـ ضـ
ســـازندگان داخلـــي 

ــزات  ــازموردنتجهي  ي
 ونقــل حمــلعت صــن

ريلــــي شــــهري و 
ــ ــد شــهري ينب ، خري

خــارجي تجهيــزات  
 يا گونه بهرا  يازموردن

نمايـد   يده ـ سازمان
ــت   ــه ضــمن رعاي ك
قانون حداكثر استفاده 
از تــوان توليــدي و  
ــأمين   ــدماتي در ت خ

وزارت 
صنعت، 
معدن و 
 تجارت

مصـوبه شـوراي    بر اسـاس 
 708653اقتصاد به شـماره  

 2000در خصــوص تــأمين 
 9دستگاه واگن مترو براي 

ــلان ــهر كـ ــاريخ  شـ در تـ
اقــدامات زيــر  10/6/1395

امضـاي  -: اسـت  دهش انجام
 630قرارداد تجاري تـأمين  

دستگاه واگن متروي تهران 
ــاه يددر  ــأمين – 97 مـ تـ

دستگاه واگن متـرو   1370
 ازلحـاظ ساير شـهرها نيـز   

فنـــي بررســـي و جـــدول 
مشخصات فنـي   اي يسهمقا
ــازي يكســانو  ــات  س الزام

 پذيري يهتوجفني با رويكرد 
در داخلــي  گــذاري يهســرما
 و قطعات ها مجموعهسازي 

انجـــام پذيرفتـــه و عقـــد 
ــال   ــه س ــرارداد آن ب  98ق

همچنــين  .موكــول گرديــد

- - 
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ــور و  نيازهـــاي كشـ
در امـر   هـا  آنتقويت 

ــلاح   ــادرات و اص ص
ــاده  ــانون ) 104(م ق

مسـتقيم   هاي ياتمال
با  1/5/1391مصوب 

اصلاحات و الحاقات 
ــه ازاي  ــدي بــ بعــ
ــارجي،  ــدهاي خ خري
ــه   ــاوري ب ــال فن انتق
داخل كشور صـورت  

تـا   كـه  ينحو بهگيرد 
پايان اجـراي قـانون   
ــداقل   ــه حــ برنامــ

ــتادوپنج ــد  هش درص
دانش طراحي و ) 85(

ســـاخت تجهيـــزات 
ــازموردن ــنعت  يـ صـ

ــل ــل حم ــي  ونق ريل
 شـهري  ينبشهري و 

با كمك و استفاده از 
و نهادهــاي علمــي  

فنــاوري ملــي نظيــر 
جهـــاد دانشـــگاهي، 

و مراكـز   هـا  دانشگاه
ــي و  پژوهشــــــــ

ــركت ــاي شـــ  هـــ
داخلــي  يــانبن دانــش

 .صورت گيرد

استفاده از حداكثر  منظور به
توان داخلي در حوزه واگـن  

ــال  ــاورســازي و انتق ، يفن
دسـتگاه   450پروژه تأمين 

واگن مترو شـيراز، اهـواز و   
چين  پو ژنتبريز با شركت 

ــوز از   ( ــذ مج ــري اخ پيگي
پيگيـري   شوراي اقتصـاد و 

نهـــايي  يديـــهتأياخـــذ 
و پـروژه  ) نهـايي  بردار بهره

دسـتگاه واگـن    960تأمين 
ــا    ــران ب ــرج و ته ــرو ك مت
ــوئيس   ــتدلر س ــركت اش ش

انجام مذاكرات و امضـاي  (
ــرارداد نـــويس پـــيش  -قـ

پيگيــري اخــذ مجـــوز از   
پيگيـري   شوراي اقتصـاد و 

نهـــايي  تأييديـــهاخـــذ 
در دسـت  ) نهايي بردار بهره

اقدام ديگـر در  . اقدام است
اجراي مراحل اين خصوص 

طرح طراحي و ساخت  اوليه
واگن مترو براي اولين بـار  

 .در كشور است

24 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 56ماده 

ــنعت،   وزارت صــــ
ــارت و   ــدن و تج مع
ســـــازمان ملـــــي 

 انـد  موظـف استاندارد 
بر طراحي و سـاخت  
ــي   ــاي داخل خودروه

نظـارت   كـه  نحوي به
كننــد كــه ايمنـــي   
ــذكور   ــاي م خودروه

حـداكثر    متناسب بـا 
ــه  ســرعت  ارتقاءيافت

تــــا در تصــــادفات 
اي، تلفــات بــه  جــاده

ــانگين   ــداقل ميـ حـ
 .جهاني برسد

وزارت 
صنعت، 
معدن و 
 -تجارت

سازمان 
ملي 

استاندارد 
 ايران

 هــاي آزمــوندر خصــوص 
مربـــوط بـــه برخـــورد در 

در حـال حاضـر    بالا سرعت
 هـاي  آزمونامكانات انجام 

و  56 يها سرعتبرخورد با 
در داخل كشور  يلومترك 64

ــود نيســت ــذا .موج ــن  ل اي
ــا ــا يشآزم ــارج از  ه در خ

ــام   ــور انج ــكش ــود يم  .ش
 اسـتاندارد  ملـي  سـازمان 

 1396سال  ماه يد از ايران
ــدام ــه اق ــايگزيني ب  ج

 تائيـد  جديد استانداردهاي
 آخرين اساس خودروبر نوع
 ملل سازمان مقررات نسخ

 ساير
عدم وجود 

 هايزيرساخت
 موردنياز
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بــا (UNECE)اروپــا  بـراي 
ضـــوابط و اســـتانداردهاي 

ــو  ــي نم ــه  قبل ــت ك ده اس
الزامات ايمني و عملكردي 

بـالاتري داشـته و    مراتب به
ــانونهــدف  مبنــي  گــذار ق
ايمنـي خودروهـا    برافزايش
 .است شده  گرفتهدر نظر 

25 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

/  64ماده 
 چ

اجرائـي   هاي دستگاه
موضوع ايـن قـانون   
ــترش  بــــراي گســ

و  بنيان دانشوري بهره
ارتقاي سطح فناوري 

ايراني  هاي شركتدر 
ــدات لازم را  تمهيـــ
ــهيل   ــت تســ جهــ

 هاي شركتمشاركت 
 فناوريو  بنيان دانش

ــالان اقتصــادي  و فع
ــره  كشـــور در زنجيـ

ــد  ــينتولي ــي ب  الملل
سازمان . فراهم آورند

مكلــف اســت طــرح 
ــاركت  « ــاي مش ارتق

فعالان اقتصـادي در  
زنجيــــره توليــــد  

را مطابق » المللي بين
قانون بودجه سنواتي 
ــوعه   ــوانين موض و ق
حداكثر تا پايان سال 
اول اجــراي قــانون  
برنامه تدوين و پـس  
از تصـــــــــــويب 

ــت ــران هيئــ ، وزيــ
 .عملياتي نمايد

سازمان 
وبود برنامه
 -كشور جه

وزارت 
صنعت، 
معدن و 
 تجارت

 نامــه شــيوهعليـرغم ابــلاغ  
قـانون رفـع    4اجرايي ماده 
در  پـذير  رقابـت موانع توليد 

كه در راسـتاي   1394سال 
گسترش تحقيق، توسـعه و  

 باشد مي ها بنگاهنوآوري در 
اختصاص  اي بودجه تاكنون

: ساير اقـدامات  نيافته است
همكاري با وزارت ارتباطات 
و فنـــاوري اطلاعـــات و  
ــنفي  ــام صـ ــازمان نظـ سـ

در خصــــوص  اي رايانــــه
ــدازي راه ــامانه  ان ــدس  تائي

دريافـت ارز   هاي درخواست
 هـــاي شـــركت موردنيـــاز

 تائيـد فناوري اطلاعـات و  
ــتندات واردات  مســــــــ
ــولات و خـــدمات   محصـ

طراحي  -فناوري اطلاعات 
نمـــودار گـــردش كـــار   
تخصــــــيص ارز بــــــه 
واردكننــــدگان خــــدمات 

، حـق اشـتراك   افـزاري  نرم
ــاري وزارت  ... و ــا همكـ بـ

ــات و   ــاوري اطلاعــ فنــ
نيازهـاي   ارسال -ارتباطات

تجهيــــزات و (فناورانــــه 
ــولات ــدها و ) محصـ واحـ

تابعـه سـازمان    هاي شركت
توسعه و نوسازي معـادن و  
ــه  صــنايع معــدني ايــران ب

علمي  هاي پژوهشسازمان 
و صــنعتي ايــران جهــت   

 هـاي  شـركت ارسال آن به 
بـراي توليـد و    بنيـان  دانش

محصـــــولات،  تـــــأمين

 ساير
عدم امكان 

تعاملات مالي 
 هاي شركتبا 

 المللي بين
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تجيهـرات فناورانـه توســط   
برگـزاري  – هـا  شركتاين 

 هـــاي ايـــدهجشـــنواره 
ــرين ارزش ــش  آفـ در بخـ

ينو ا(معدن و صنايع معدني 
ايـده   10و تقـدير از  ) ماين
اقـدامات در خصـوص    برتر

تهيه طرح ارتقاي مشاركت 
فعالان اقتصادي در زنجيره 

موضـوع  : المللـي  بينتوليد 
ــوردنظر در   ــرح م ــه ط تهي
جلسات متعـدد در سـازمان   

ــا  وبودجــه برنامــه كشــور ب
ــان ذيحضــور ســاير  و  نفع

مرتبط بررسي  هاي دستگاه
با توجه به شرايط تحريم  و
ــاملات   و ــان تع ــدم امك ع

 هــاي شــركتمــالي بــا  
ــين ــي ب ــد  الملل ــرر ش ، مق

موضوع در قالب گسـترش  
 رسـاني  اطـلاع  هاي فعاليت

و بازاريـابي در   ها توانمندي
ــدف   ــورهاي ه ــطح كش س

 .صورت گيرد

26 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

/  73ماده 
 1/ ب 

ت، معدن وزارت صنع
ــداي  و تجــارت از ابت

موظــف  1396ســال 
قيمـــــت  :اســـــت
فروشــي انــواع  خــرده

سيگار و محصـولات  
دخاني مأخذ محاسبه 
ماليات موضـوع ايـن   
ــع   ــه مراج ــاده را ب م

ربط و بـراي درج   ذي
ــت   ــر روي پاكــ بــ
 .محصول اعلام نمايد

وزارت 
صنعت، 
معدن و 
 تجارت

ــدام   ــانون اقـ ــابق قـ مطـ
 - - .گردد مي

27 
قانون 
 برنامه
ششم 
 توسعه

/  73ماده 
 2/ ب 

ــي   ــان دسترسـ امكـ
برخط سـازمان امـور   
ــه   ــور ب ــاتي كش مالي

ــامانه ( ــتمسـ ) سيسـ
اطلاعــــاتي واردات، 
توليد و توزيع سـيگار  
ــواع محصــولات  و ان
ــراهم   ــاني را فـ دخـ

وزارت 
صنعت، 
معدن و 

 رتتجا

ــاكنون امكــان دسترســي  ت
برخط سازمان امور مالياتي 

فـراهم   مـوردنظر با سامانه 
 .نشده است

 ساير
عدم اجرا 
توسط 
 دستگاه
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رديف

عنوان  
سند 

 بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
 تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل عدم 
 توضيحات تحقق

) ببنـد (  حكم .نمايد
اين قانون ) 73(ماده 

در موارد مغايرت بـر  
ــاكم    ــواد ح ــاير م س

 .است

28 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

/  105ماده 
 ت

وزارت صنعت، معدن 
و تجارت با همكاري 
ــه  ــور خارج وزارت ام
مكلــف اســت ظــرف 

ــدت  ــكم ــاله ي از  س
ــان  ــرا لازمزمـ  الاجـ

ــان  ــن ق ــدن اي ون، ش
رايزنان بازرگـاني در  

هاي ايران  سفارتخانه
در كشورهايي كه بـر  
اساس آمـار گمـرك   
بيشـــترين رابطــــه  
تجــاري بــا ايــران   

ــد ــه رادارن ــه ب  اي گون
تعيين كند كـه كليـه   
ــراد داراي   ــن افـ ايـ
تحصيلات مرتبط بـا  

هاي اقتصـادي   حوزه
بـــوده و بـــه زبـــان 
ــا كشــور  انگليســي ي
هـدف تسـلط كامــل   

مـدت  . داشته باشـند 
دمت اين افـراد دو  خ

 .سال است

وزارت 
صنعت، 
معدن و 
 تجارت

ــه  ــا توجـ ــلاغ   بـ ــه ابـ بـ
 اعـــــزام دســـــتورالعمل،

ــه    ــاني ب ــتگان بازرگ وابس
شــــــــــــــــــــماره 

مورخ  4709748/220/122
وزارت  ازطرف 19/7/1397

توسعه  سازمان ،امور خارجه
ــاب و   ــران انتخ ــارت اي تج

بر اعزام وابسته بازرگاني را 
دسـتورالعمل جديـد    اساس
ــ ــرارداد و در دس ــار ق تور ك

 يـن در اهمكاري نزديكـي  
 امور خارجهزمينه با وزارت 

ــود دارد ــاه  در .وج مردادم
 از سـازمان  اين يزن 1397

ــق ــامانه طريـــ  ســـ
:irantpo.ir  بـه  اقـدام 

 بـراي  عمـومي  فراخـوان 
 در شـرايط  واجد متقاضيان
 و معـدن  صـنعت،  وزارت
 نمود كشور كل در تجارت

 بررسي حال در مراتب كه
ــت ــه .اسـ ــل بـ  دليـ
 اي بودجـه  هاي يتمحدود
 رايزنــان اعــزام امكــان

 دچــار جديــد بازرگــاني
 تعداد .است شده محدوديت

رايزنان بازرگاني اعزامي در 
نفـر بـوده    پنج ،1397سال 
 .است

- - 

29 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

/  105ماده 
 ت

وزارت امور خارجه با 
همكـــــاري وزارت  
ــدن و   ــنعت، معـ صـ
ــارت گـــزارش   تجـ

اي ايــن ســالانه اجــر
حكم را بـه مجلـس   
شوراي اسلامي ارائه 

 .كند
 

وزارت امور 
 -خارجه

وزارت 
صنعت، 
معدن و 
 تجارت

در اين خصـوص گزارشـي   
 .دريافت نگرديده است

عدم همكاري 
 هاي دستگاه

 مرتبط
- 
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رديف

عنوان  
سند 

 بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
 تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل عدم 
 توضيحات تحقق

30 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

/  105ماده 
 ت

اتاق بازرگاني، صنايع 
و معادن و كشاورزي، 

اي پيشنهاده تواند يم
ــود را بـــه وزارت  خـ
ــدن و   ــنعت، معـ صـ

 .تجارت ارائه نمايد

اتاق 
بازرگاني، 
صنايع، 
معادن و 
كشاورزي 
 ايران

 - - .پيشنهادي ارائه نشده است

 وزارت صنعت، معدن و تجارت :مأخذ
 

 گزارش عملكرد اهداف كمي -2
ارتقاء  سند برنامه ششم توسعه كشور در بخش صنعت، شش هدف كلي اساس بر
نوسازي صنايع، ارتقاء سطح مهارت و فناوري در صنعت با تأكيد بر  يري صنعتي كشور،پذ رقابت

هاي  ، ارتقاء توان و حضور مؤثر بخش خصوصي و مردمي در فعاليتبنيان دانشتوسعه صنايع 
است.  شده  تعيينوري در بخش  بهره ءصنعتي، توسعه زنجيره ارزش و تعميق صنعتي و نيز ارتقا

ششم توسعه كشور در بخش  ساله پنجوضعيت تحقق اهداف كلي سند برنامه بررسي  منظور  به
هاي  دوم گزارش، عملكرد اهداف كمي مندرج در سند برنامه و نيز برخي از متغيرها و شاخص

 گيرد. قرار مي بررسي موردكليدي بخش صنعت 
ر اي از وضعيت عملكرد اهداف كلي و كمي سند برنامه ششم توسعه كشو در ذيل خلاصه

 شود. توضيح داده مي
 تحليل عملكرد اهداف سند برنامه ششم توسعه: 

هدف كمي است. آمار مربوط به  7پذيري صنعتي كشور: اين هدف مشتمل بر  ارتقاء رقابت  
صنعتي كشور  افزوده ارزشي صنعتي جهان و منطقه و سهم پذير رقابت سه هدف رتبه كشور در

 هراست كه اين گزارش  شده درجو در سند برنامه  در جهان برمبناي گزارش يونيدو استخراج
اين آمار در  1397و  1396لذا براي سال  1نمايد. آمار مربوط به دو سال قبل را منتشر مي سال

                                                 
 Unido, Competitive) و (Unido, Industrial Development Report( يونيـدو  مورداسـتفاده هـاي   گـزارش . 1

Industrial Performance هـا  آندر  1397بوده و آمار سال  2018) هستند كه آخرين نسخه هر دو گزارش مربوط به سال 
 يده است.درج نگرد
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دسترس نيست و امكان ارزيابي عملكرد در اين سه مورد فراهم نيست. اهداف كمي ديگر سهم 
ني، صادرات خدمات فني و مهندسي و بخش صنعت، ارزش صادرات صنعتي و معد افزوده ارزش

گذاري مستقيم خارجي در بخش است. شاخص اول رشد مثبت داشته و هدف برنامه  جذب سرمايه
گذاري مستقيم خارجي و صادرات خدمات فني و  محقق شده است. دو شاخص جذب سرمايه هاآن

عدم همكاري  پول و ارز، وانتقال نقلنوسانات شديد نرخ ارز و مشكلات  مهندسي به دليل
هاي  نامه صندوق ضمانت صادرات در اعطاي ضمانت  هاي كشور هدف و نيز محدوديت بانك

اند. در خصوص شاخص ارزش صادرات صنعتي و معدني  عدم تحقق داشته ها شركتصادراتي به 
رغم عدم تحقق اين هدف (ناشي از كاهش ارزش صادرات  لازم به تأكيد است كه علي

منجر به افزايش  يميپتروشيرغنرخ ارز با افزايش توجيه صادرات غيرنفتي و پتروشيمي)، افزايش 
توان رقابت محصولات داخلي گرديده و صادرات ساير محصولات صنعتي و محصولات معدني 

 افزايش داشته است.

نوسازي صنايع: در خصوص اين هدف كلي، در سند برنامه ششم توسعه كشور دو هدف كمي  
به دليل فراهم نبودن بانك اطلاعاتي دقيق براي آن، امكان محاسبه دو  تعيين گرديده است كه

شاخص سهم واحدهاي كوچك نوسازي شده به واحدهاي فعال و سهم واحدهاي بزرگ نوسازي 
معدن و تجارت فراهم نيست. ليكن نوسازي صنايع   شده به واحدهاي فعال براي وزارت صنعت،

) قانون برنامه ششم 46بند (ح) ماده ( بر اساساست كه يكي از اهداف برنامه ششم توسعه كشور 
يكي از تكاليف دولت و وزارت صنعت، معدن و تجارت بوده است. در اين راستا نوسازي صنايع با 

كه طرح ينا جمله ازهاي مختلف در وزارت صنعت، معدن و تجارت در حال پيگيري است.  برنامه
) تهيه و مراحل قانوني آن تا ارسال به شارهالاوني فوقبند قان بر اساسبازسازي و نوسازي صنايع (

پيگيري شده است.  1397هيئت دولت براي تصويب نهايي، از طرف وزارت صمت در سال 
بازسازي و نوسازي صنايع و معادن در تداوم برنامه سال قبل در  يمقاومت اقتصادهمچنين برنامه 

واحد توليدي موفق به اخذ تسهيلات  214 نيز اجرا گرديد. در اجراي اين برنامه 1397سال 
ها و همكاري كم  گرديدند ولي به دليل مراحل طولاني ارزيابي تسهيلات ثابت از طرف بانك

در اعطاي اين نوع تسهيلات و همچنين طولاني شدن مراحل تصويب برنامه وزارت  ها آن
و تعيين تكليف  1397) قانون بودجه سال 18صنعت، معدن و تجارت براي بند (الف) تبصره (

 عملكرد اين برنامه حدود ده درصد اهداف منشور آن بود.  يارانه نرخ سود تسهيلات از اين محل
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: اهداف كمي بنيان دانشارتقاء سطح مهارت و فناوري در صنعت با تأكيد بر توسعه صنايع   
و معدن مرتبط با اين هدف كلي نسبت شاغلان با تحصيلات عالي از كل شاغلان بخش صنعت 

درصد رسيده و  19.32به  1397نتايج آمارگيري نيروي كار مركز آمار ايران در سال  بر اساس
درصد بوده است. سهم محصولات با فناوري متوسط و بالا از  4.9آن حدود  دوسالهميانگين رشد 

صنعتي كشور نيز نسبت به هدف برنامه تحقق كامل داشته است. همچنين در سال  افزوده ارزش
برداري رسيده است كه مطابق اهداف برنامه است. لذا اين  يك شهرك فناوري به بهره 1397

 كامل محقق شده است. طور بههدف كلي براي سال دوم برنامه 
هاي صنعتي: براي اين  ارتقاء توان و حضور مؤثر بخش خصوصي و مردمي در فعاليت  

 12است. از اين تعداد  شده خصمشهدف كمي  15هدف كلي در سند برنامه ششم توسعه كشور 
از  اند عبارتمورد آن اهداف كمي مربوط به افزايش توليد كالاهاي داخلي است. سه هدف ديگر 

هاي صنعتي، به  سهم بخش خصوصي در توليدات بخش صنعت و معدن، افزايش تعداد خوشه
 و نواحي صنعتي جديد. ها شهركبرداري رساندن  بهره

صوصي از توليدات صنعتي و معدني مستلزم انتشار آمار آمار مربوط به سهم بخش خ
 منتشراست كه تا زمان تهيه اين گزارش  1397هاي صنعتي بالاي ده نفر كاركن سال  كارگاه
كامل محقق شده  طور بههاي صنعتي اين هدف  است. در مورد اهداف افزايش تعداد خوشه نشده

به  1397اي صنعتي جديد نيز در سال ه و بيش از هدف برنامه به تحقق رسيده است. شهرك
برنامه است. بنا به اظهار وزارت صنعت،  بيني يشپاند ولي تعداد آن كمتر از  برداري رسيده بهره

بيش برآورد گرديده است. در مورد اهداف توليد كالاها نيز  شده يينتعمعدن و تجارت هدف كمي 
مشكلات واحدهاي توليدي در دريافت  ها، برخي از اهداف كمي به دليل فراهم نبودن زيرساخت

كننده مواد اوليه و  ، مشكلات تهيه مواد اوليه و عدم همكاري كشورهاي تأميننياز موردتسهيلات 
 قيمت مواد اوليه و ... تحقق كامل نداشته است. ثباتي يبافزايش و   آلات و تجهيزات، ماشين
 شده يينتعسه هدف كمي  توسعه زنجيره ارزش و تعميق صنعتي: براي اين هدف كلي  

دهنده وضعيت تحقق يا عدم تحقق اين هدف نيست. اشتغال بخش  نشان ييتنها بهاست كه 
بخش صنعت و سهم بخش خصوصي در ارزش  افزوده ارزشصنعت و معدن (انباشته)، نرخ رشد 

هستند. اشتغال بخش صنعت و معدن  شده ينمعتوليدات بخش صنعت و معدن سه هدف كمي 
بخش صنعت به دلايلي كه  افزوده ارزشرد سند برنامه محقق شده است. نرخ رشد طبق برآو
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به هدف برنامه نرسيد و هدف سوم نيز  1397قبلي بيان شد در سال  يها بخشمفصل در  طور به
توان به  نيست. در مورد اين هدف كلي مي يبررس قابل فعلاًبه دليل منتشر نشدن آمار آن 

زايش توليد و صادرات محصولات حاصل از صنايع معدني در سال هاي ديگري مانند اف شاخص
توسعه  دهنده نشانكه افزايش توليد فولاد و محصولات فولادي  اين ازجملهاشاره كرد.  1397

 زنجيره ارزش صنايع منبع محور در كشور است.
وري كل عوامل توليد: براي اين هدف كلي شاخص كمي رشد  هدف كلي ارتقاي بهره  
و چند هدف كمي  شده يينتعري كل عوامل توليد در سند برنامه بخش صنعت و معدن و بهره

وري كل عوامل توليد  نيز در راستاي راهبردهاي مربوط به بهره زيست يطمحفرابخشي مربوط به حوزه 
وري سبز، توسعه فناوري  از ارتقاي بهره اند عبارتها  شوند. اين شاخص در اين هدف كلي سنجيده مي

 سبز، توليد موتورسيكلت برقي، توليد خودروهاي سبك ديزلي و توليد خودروي برقي و هيبريدي.
كل عوامل توليد مربوط به انتشار گزارش  يور بهرهوري ايران از  آخرين گزارش مركز ملي بهره

است. در مورد  منتشرنشده 1397ال بوده و لذا تا زمان تهيه اين گزارش آمار س 1396سال 
 1397وري سبز، توسعه فناوري سبز و توليد موتورسيكلت اين اهداف در سال  هاي ارتقاي بهره شاخص

اند. قيمت بالاي موتورسيكلت برقي و گران بودن انرژي  عملكرد داشته ولي به تحقق كامل نرسيده
نيز بر تقاضا  كننده مصرفهاي حمايت از  امههاي بنزيني و نبود برن مصرفي آن در مقابل موتورسيكلت

توليد آن تأثير منفي داشته است. خودروهاي سبك ديزلي به دليل مغايرت با ساير قوانين به  يجهدرنتو 
توليد نرسيده است. توليد خودروهاي برقي و هيبريدي نيز به دليل به تصويب نرسيدن طرح پيشنهادي 

هاي شارژ، بالا بودن  هاي داخلي مانند ايستگاه دن زيرساختوزارت صمت در دولت و نيز فراهم نبو
 قيمت آن و پايين بودن قدرت خريد مردم فاقد عملكرد بوده است.

 
 هاي كليدي بخش صنعت: ها و شاخص تحليل عملكرد نماگر 

 1بخش صنعت: افزوده ارزش  
تا  1390 ياه سال يبخش صنعت و نرخ رشد آن برا يفصل افزوده ارزش) 1در نمودار شماره (

                                                 
، نرخ رشد و سهم آن) در زمان تهيه سند برنامه ششم توسـعه  افزوده ارزشهاي ملي ( لازم به توضيح است مأخذ آمار حساب 1.

) بانك مركزي بوده و در اين گزارش به دليل تغييـر مأخـذ   1396و نيز در گزارش عملكرد سال اول برنامه ششم توسعه ( كشور
 است. اخذشدهايران، اين آمار از مركز مذكور  ارائه آمار كشور به مركز آمار
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دوره نرخ  ينا ياست، ط نمايانطور كه از نمودار است. همان شده داده) نشان 1390 يه(سال پا 1397
كه در برخي فصول اين نوسان شديد بوده مواجه بوده  زياديبخش صنعت كشور با نوسانات  رشد

عوامل اعم  نياند. ا بخش مؤثر بوده يننرخ رشد ا متناوبو كاهش  برافزايش يعوامل متعدداست. 
 يد،خطوط تول ي(مشكلات مربوط به فرسودگ يكشور) و درون ياقتصاد يط(مح يرونياز عوامل ب
) بوده است. از ...و يريتيآن، ضعف مد يكالاها و كمبود تقاضا يفيتبودن ك يينپا يابي،ضعف بازار
ره كرد: آغاز موارد اشا ينبه ا توان يدوره م ينبخش صنعت در ا يداتمؤثر بر تول يرونيعوامل ب

كشور و  يارز هاي ياستس ييرتغ ها، يارانهكردن   مهم مانند قانون هدفمند ينقوان يبرخ ياجرا
آن  يرو تأث يندهآ يدر چند مرحله، بالا رفتن نرخ تورم، انتظارات تورم يارز يها وقوع شوك درنتيجه

و قطعات و  يهاول مواد يندر تأم يتارز، محدود وانتقال نقل وديتكل، محد يبر كاهش تقاضا
 .يو نفت يمعدن يهپا يهمواد خام و اول يجهان هاي يمتبخش، نوسانات ق موردنياز يزاتتجه

 مرور بهدهه نود اتفاق افتاده و  يلدر اوا بار يك ها يارانه يعوامل مانند هدفمند يناز ا برخي
 يشو افزا ارز وانتقال نقل يتمحدود ي،مانند شوك ارز يبرخ يول يدآثار آن مستهلك گرد

در برنامه ششم  ...بخش و موردنياز يهدر واردات قطعات و مواد اول يتآن، محدود هاي ينههز
 يدر پ هايي ياستدولت با اتخاذ س ،بررسي مورددوره  يط يتكرار شد. از طرف يزكشور ن وسعهت

 ياتقاض يكتحر هاي برنامه ،مقاومتي اقتصاد يها بخش صنعت بوده است. برنامه يدتول يكتحر
 يها طرح اندازي راه يع،صنا يو نوساز يبازساز يد،رونق تول يجادا يبرا يلاتتسه ياعطا ي،داخل
... اشتغال و يتو تثب يجادا يبرا يلاتتسه يارانه ياعطا يزيكي،ف يشرفتدرصد پ 60 يبالا

بخش  يتيحما هاي ياستاند. آثار مثبت س درآمده اجرا مورددوره به  ينبودند كه در ا ييها برنامه
 ملاحظه كرد. 1395و  1393 يها در مثبت شدن نرخ رشد سال توان ميصنعت را 

 هاي يتفعال  رشته يدبر تول يطيعوامل مح يرنكته توجه كرد كه تأث ينبه ا يدبا همچنين
 يدتول هاي ينههز يشافزا ها يتاز رشته فعال ينبوده است. در برخ يكسانمختلف بخش صنعت 

 يشافزا يديتول هاي يتاز رشته فعال يشد. در مقابل، در برخ ها آن داتيبر تول يمنف يرباعث تأث
 هاي ينههز يشو جبران افزا ها آن يمثبت بر سودآور يرمحصولات با تأث يمتق يشنرخ ارز و افزا

به روند رشد مثبت شاخص مقدار  توان يخصوص م ين. در ايدگرد ها آنموجب رشد مثبت  يدتول
 ،»يساخت فلزات اساس« ،»يرفلزيغ يمحصولات كان يراخت ساس« هاي يترشته فعال يدتول
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ساخت ابزار پزشكي، ابزار «، »بندي نشده در جاي ديگر طبقه يزاتآلات و تجه ساخت ماشين«
 1397تا  1395از سال  »ونقل حملساخت ساير تجهيزات «و » اپتيكي، ابزار دقيق و انواع ساعت

» ونقل حمل يزاتتجه يرساخت سا« ها، يترشته فعال نيا ين) اشاره كرد. از ب1390 يه(به سال پا
 آمده پيشمشكلات  رغم علي 1397در سال  يبوده ول يكاهش 1395نسبت به  1396در سال 

رشته مذكور در فوق از نرخ  4مانند  يزن يترشته فعال ينا يدبخش صنعت، شاخص مقدار تول يبرا
 رشد مثبت برخوردار شد.

 

 )1390=100( 1397تا  1390هاي  سال ي بخش صنعت و نرخ رشد آن درفصل افزوده ارزش .1نمودار 

 
 مركز آمار ايرانمأخذ:  

 
 بخش صنعت: افزوده ارزشنرخ رشد   

) در دو سال اول اجراي 1390بخش صنعت (به قيمت ثابت سال  افزوده ارزشمتوسط رشد 
هاي اقتصادي در  ) درصد بوده است. رشد مثبت و مداوم بخش-1.5برنامه ششم توسعه كشور، (

هاي  ، شاخصموردبررسيدر دوره  كه درصورتيثبات محيط اقتصاد كلان كشور ميسر است  بستر
 الشعاع تحتتوليدي را  هاي بنگاهاقتصاد كلان كشور نوسانات زيادي داشته و اين موضوع فعاليت 

مشكلات  قرار داده است. روند رشد كاهشي و افزايشي متناوب بخش صنعت، علاوه بر مسائل و
هاي ناگهاني متغيرهاي  در فوق)، متأثر از تغييرات زياد و گاه شوك اشاره موردبنگاهي (  درون
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كلان اقتصادي مانند نرخ ارز بوده است. در اين ميان عواملي مانند چسبندگي دستمزدها و 
شد مشكلات قانون كار نيز بر مشكلات واحدهاي توليدي افزوده است. با اين توضيحات، روند ر

تري از  است، تصوير روشن شده  داده بخش صنعت كشور كه در نمودارهاي زير نشان افزوده ارزش
 كند. تحولات اين بخش ارائه مي

بخش صنعت در مقايسه با نرخ رشد توليد  افزوده ارزش) روند نرخ رشد 2در نمودار شماره (
كاهش و افزايش نرخ رشد  است. روند شده دادهنشان  1397تا  1390ناخالص داخلي براي دوره 

جهت با روند   ها همسال  ، در ساير1392و  1391هاي  لسا جزبه بخش صنعت  افزوده ارزش
 كاهش و افزايش نرخ رشد توليد ناخالص داخلي بوده است.

 

 )1390=100نرخ رشد بخش صنعت ( .2نمودار 

 
 مركز آمار ايران مأخذ:    

 
هاي اقتصادي كشور در  عت در مقايسه با ساير بخش) نرخ رشد بخش صن3در نمودار شماره (

، از گروه صنعت، فقط ساير معادن، از گروه 1397است. در سال  شده دادهنشان  1397سال 
، انبارداري، پست اطلاعات و ونقل حمل  كشاورزي بخش ماهيگيري، از گروه خدمات نيز بخش

اداره امور عمومي و شكي، بخش و دامپز وكار كسبارتباطات، بخش مستغلات، كرايه، خدمات 
ساير ي و بخش اجتماع يمربوط به سلامت انسان و مددكار هاي فعاليتخدمات شهري، آموزش، 

هاي  داراي نرخ رشد مثبت بوده و ساير بخش خدمات عمومي، اجتماعي، شخصي و خانگي
ط به اند. بيشترين نرخ رشد منفي مربو بخش صنعت رشد منفي داشته ازجملهاقتصادي كشور 
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بخش استخراج نفت و گاز و بيشترين نرخ رشد مثبت مربوط به بخش ماهيگيري بوده است. نرخ 
) درصد و نرخ رشد گروه خدمات -1.5) درصد، نرخ رشد گروه كشاورزي (-9.6رشد گروه صنعت (

هاي  ارتباط زيادي با بخش ها آنهاي  صفر بوده است. از گروه خدمات نيز دو گروهي كه فعاليت
هاي  هاي مربوط به تأمين جا و غذا و همچنين فعاليت ، فعاليتفروشي خردهو   دي دارند (عمدهتولي

 اند. مالي و بيمه)، نرخ رشد منفي داشته
 

 ) (درصد)1390=100( 1397هاي اقتصادي ايران در سال  نرخ رشد بخش .3نمودار 

 
 مركز آمار ايرانمأخذ: 

 
 خالص داخلي:بخش صنعت از توليد نا افزوده ارزشسهم   

سهم بخش صنعت از توليد ناخالص داخلي در دو سال اول اجراي برنامه ششم توسعه كشور 
  قابل) 4درصد رشد داشته است. اين رشد در نمودار شماره ( 3.2ميانگين سالانه حدود  صورت به

 است. مشاهده
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 بخش صنعت از توليد ناخالص داخلي افزوده ارزشسهم  .4 نمودار

 
 كز آمار ايرانمر مأخذ: 

 
 برداري: هاي بهره تعداد جوازهاي تأسيس و پروانه  

در  يگذار هيسرما، نماگري از رغبت به سيتأسي جوازهاي گذار هيسرماافزايش تعداد و ميزان 
ي با تأخيري بردار بهرهي ها پروانهواحدهاي توليدي صنعتي است. در كنار اين نماگر، روند صدور 

 شود. صادره محسوب مي سيتأسهرچند ناقص از موفقيت مجوزهاي ، نماگري ساله پنجسه تا 
را نشان  صادرشدهبرداري صنعتي  هاي بهره ) تعداد جوازهاي تأسيس و پروانه5نمودار شماره (

هاي  شود كه هم تعداد مجوزهاي تأسيس صادره و هم تعداد پروانه دهد. ملاحظه مي مي
افزايش داشته است. نرخ رشد صدور  1396 نسبت به سال 1397برداري صادره در سال  بهره

 6.8 ترتيبنسبت به سال قبل به  1397برداري و نرخ رشد مجوزهاي تأسيس در سال  پروانه بهره
 درصد بوده است. 16.8 و

برداري در دو سال اول اجراي برنامه ششم  متوسط رشد صدور مجوز تأسيس و پروانه بهره
 بوده است. درصد 4.6و  19.9توسعه كشور به ترتيب 
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 فقره -برداري صادره تعداد جوازهاي تأسيس و مجوزهاي بهره .5نمودار 

 
 وزارت صنعت، معدن و تجارت مأخذ:

 
 انباشته):( معدنشاخص اشتغال در بخش صنعت و  

شاخص مندرج در سند برنامه ششم توسعه كشور، اشتغال بخش صنعت و معدن  اساس بر
است. براي درج آمار  شده  گرفتهمعدن (انباشته) در نظر مجموع اشتغال بخش صنعت و  صورت به

آمار مبتني بر طرح  اساس برتوان استفاده نمود. يكي  مربوط به اشتغال از دو منبع آماري مي
هاي صنعتي داراي پروانه  آمارگيري از نيروي كار مركز آمار ايران كه در آن علاوه بر آمار كارگاه

ي بخش صنعت (ساخت) و معدن نيز درج گرديده است و ديگري برداري، آمار صنوف توليد بهره
برداري  هاي بهره آمار وزارت صنعت، معدن و تجارت كه شامل آمار تعداد اشتغال مندرج در پروانه

دهد.  است. جدول و نمودار ذيل وضعيت اين شاخص را در برنامه ششم توسعه كشور نشان مي
 دو سال اول اجراي برنامه ششم توسعه كشور، شود ميانگين رشد اين شاخص در ملاحظه مي

 درصد بوده است (با آمار هر دو منبع آماري). 4كمي بيش از 
 ميزان اشتغال انباشته بخش صنعت و معدن -2 جدول

 ميانگين رشد 1397 1396 1395 اشتغال بخش صنعت و معدن

 1/4 32/4 12/4 97/3 ميزان اشتغال بر مبناي طرح آمارگيري نيروي كار

 3/4 73/2 63/2 5/2 برداري صادره هاي بهره ميزان اشتغال بر مبناي پروانه

 برداري صنعت) هاي بهره غال پروانه(اشت وزارت صنعت، معدن و تجارتمارگيري از نيروي كار)،ران (طرح آمركز آمار ايمأخذ: 
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 اشتغال انباشته بخش صنعت و معدن .6نمودار 

 
 معدن و تجارت  وزارت صنعت،مركز آمار ايران و مأخذ: 

 
 هاي اقتصادي ايران: شاخص بهاي توليدكننده بخش 

بر اساس ساخت (-بخش صنعت دكنندهيتولص بهاي بر اساس گزارش مركز آمار ايران، شاخ
 يافته  افزايش 1397در زمستان سال  382.4به  1390بهار سال  در 94.9از رقم ) 1390سال پايه 

 جز  بهبهاي توليدكننده بخش كشاورزي  در مقايسه با شاخص دكنندهيتولاست. شاخص بهاي 
بوده است. در مقايسه با  تر پايينره هموا بررسي مورد، در بقيه فصول دوره 1397زمستان سال 

شاخص بهاي توليدكننده بخش معدن، اين دو شاخص در بيشتر فصول نزديك به هم بوده است 
كه شاخص بهاي معدن خيلي بالاتر از بخش صنعت  1394تا بهار  1393دوره تابستان  جز  به

در مقايسه با  كه شاخص بهاي صنعت بالاتر از معدن بوده است. 1397بوده و فصول سال 
شاخص بهاي توليدكننده بخش صنعت بالاتر و يا  1393شاخص بهاي خدمات نيز تا تابستان 

شاخص بهاي  1396تا تابستان  1393از پاييز  به شاخص بهاي بخش خدمات بوده و نزديك
همواره شاخص بهاي توليدكننده بخش  1397بخش خدمات بالاتر رفته ولي در فصول سال 

) نيز نرخ رشد شاخص بهاي توليدكننده 8ز بخش خدمات بوده است. نمودار شماره (صنعت بالاتر ا
يك شاخص  عنوان بهدهد. شاخص بهاي توليدكننده ضمن اينكه  بخش صنعت را نشان مي

شود، نماگري از درآمد توليدكنندگان بخش صنعت نيز هست. به عبارتي  تورم شناخته مي نگر پيش
توليد ناشي از افزايش قيمت   دهد، در مقابل افزايش هزينه مي نرخ رشد مثبت اين شاخص نشان

) ملاحظه 8مواد اوليه و... درآمد توليدكنندگان نيز روند افزايشي داشته است. در نمودار شماره (
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 1393شود كه روند تغييرات شاخص بهاي توليدكننده كل و توليدكننده بخش صنعت در سال  مي
اما از سال  ؛منفي شده است 1394ي بخش صنعت در سال كاهشي بوده و حتي برا 1394 و

اين افزايش براي بخش صنعت بسيار  1397ها افزايشي بوده و در سال  روند قيمت مجدد 1395
درصد  64.6اين بخش  1396نسبت به سال  1397نرخ رشد شاخص سال  كه طوري بهزياد بوده 
 بوده است.

 درصد -)1390=100ليدكننده كل (تورم توليدكننده بخش صنعت و تو .7نمودار 

 
 مركز آمار ايران مأخذ:

 
 سهم بخش صنعت از ارزش صادرات كالاهاي غيرنفتي بدون احتساب ميعانات گازي: 

صادرات كالاهاي غيرنفتي بدون احتساب ميعانات گازي متشكل از صادرات صنعت (اعم از 
آمار  اساس برورزي است. و كشا دستي صنايعكالاهاي صنعتي و پتروشيمي)، معدن، فرش و 

سازمان توسعه تجارت ايران، سهم ارزش صادرات بخش صنعت (مجموع صنعت و پتروشيمي) در 
درصد در  86به  1390درصد در سال  80برنامه ششم توسعه از حدود  دوسالهدوره برنامه پنجم و 

ت و همچنين حمايت از توسعه صادرادر زمينه هاي دولت  رسيده است. تأثير سياست 1397سال 
 تأثير مثبت افزايش نرخ ارز در افزايش سهم صادرات كالاهاي بخش صنعت مشهود است.
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 صادرات كالاهاي غيرنفتي بدون احتساب ميعانات گازي ارزشاز  ساخت)( صنعتسهم بخش  .8 نمودار

 
 سازمان توسعه تجارت مأخذ:

 
 پذيري: شاخص رقابت 

توان به دو شاخص  ها مي ت كشور با ساير كشورپذيري بخش صنع براي بررسي وضعيت رقابت
ضمني  طور بهپذيري اقتصاد كشور و  پذيري جهاني كه وضعيت رقابت اشاره نمود. شاخص رقابت

دهد. آخرين  اقتصاد را نشان مي هاي بخش زيريكي از  عنوان بهپذيري بخش صنعت  رقابت
 2016آمار سال  ساسا بر 2018گزارش اين شاخص توسط مجمع جهاني اقتصاد در سال 

است. اين شاخص مختص  CIP(1شاخص دوم شاخص عملكرد رقابتي صنعتي ( است. منتشرشده
 ها آن بندي رتبههاي اين بخش در بين كشورها به  بخش صنعت است و با بررسي زير شاخص

شود كه آخرين  منتشر مي دوسالانه صورت به 2پردازد. گزارش اين شاخص توسط يونيدو مي
است. لذا اين شاخص  منتشرشده 2016و  2015هاي  و براي سال 2018در سال  گزارش آن
 در دسترس نيست. 1397براي سال 

                                                 
1. Competitive Industrial Performance 
2. United Nations Industrial Development Organization 
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 پذيري جهاني رتبه ايران در شاخص رقابت -3 جدول

 2016 2015 2014 2013 سال
 69 76 74 83 رتبه در جهان
 13 13 13 13 رتبه در منطقه

 
 )CIPقابتي صنعتي (رتبه ايران در شاخص عملكرد ر -4 جدول

 2016 2015 2014 2013 سال
 58 53 66 66 رتبه در جهان
 8 6 10 10 رتبه در منطقه

   
 يزان توليد كالاهاي منتخب:بررسي م 

در نمودارهاي ذيل توليد برخي از محصولات كه براي بخش صنعت كشور از اهميت خاصي 
مواد اوليه ساير صنايع  عنوان به هانآبرخوردار هستند، مانند فولاد خام و پتروشيمي كه محصول 

 است. شده  داده، نشان گيرد ميقرار  مورداستفاده

انگين رشد توليد محصولات پتروشيمي در دو سال اول برنامه مي محصولات پتروشيمي:  
شود توليد اين محصولات در  طور كه ملاحظه مي درصد بوده است. همان 1.7ششم توسعه كشور 

 كاهش داشته است. 1396نسبت به  1397سال 
 توليد محصولات پتروشيمي .9 نمودار

 
 وزارت صنعت، معدن و تجارت مأخذ: 
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ميانگين رشد توليد انواع خودروي سبك در دو سال اول برنامه  ك:انواع خودروي سب  
نسبت به سال  1397درصد بوده است. توليد اين محصولات در سال  -16.2ششم توسعه كشور 

 كاهش داشته است. 1396
 

 انواع خودوري سبك .10نمودار 

 
 وزارت صنعت، معدن و تجارتمأخذ:  

 
درصد بوده  27.6و سال اول برنامه ششم توسعه كشور ميانگين رشد توليد كاغذ در د كاغذ:  

در سند برنامه ششم توسعه  شده بيني پيش، به بيش از هدف 1397است. توليد كاغذ در سال 
 رسيده است.

 توليد كاغذ .11نمودار 

 
 وزارت صنعت، معدن و تجارتمأخذ:  
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 9.2ششم توسعه كشور ميانگين رشد توليد فولاد خام در دو سال اول برنامه  فولاد خام:  
در راستاي اهداف برنامه ششم توسعه در بخش معدن، ظرفيت درصد بوده است. اين افزايش 

استخراج مواد معدني و توليد فولاد خام بوده است. افزايش نرخ ارز نيز بر توليد و صادرات اين 
 محصول اثر مثبت داشته است.

 فولاد خام .12نمودار 

 
 دن و تجارتوزارت صنعت، مع مأخذ:  

 
ميانگين رشد توليد محصولات فولادي در دو سال اول برنامه ششم  محصولات فولادي:  

محصولات توليد ، رشد مثبت  درصد بوده است. به تبع افزايش توليد فولاد خام 3.7توسعه كشور 
 فولادي تداوم يافته است.

 محصولات فولادي .13نمودار 

 
 تجارتوزارت صنعت، معدن و مأخذ:        
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 عملكرد اهداف كمي -5جدول 

رديف
 

عنوان هدف 
 كمي

واحد 
اندازه 
 گيري

ميانگين  1397سال  عملكرد
رشد 
دوره 

(درصد)

عوامل عدم 
سال  توضيحات تحقق

1395
سال 
درصد عملكرد هدف1396

 تحقق
ميليارد  دارو 1

نوسانات شديد نرخ  -0.75 76.15 39.6 52 38.3 40.2 عدد
 - ارز

2 
واحدهاي  سهم

بزرگ نوسازي 
شده به 

 واحدهاي فعال
 ساير - - 0 9 - 3 درصد

واحد توليـدي   214تعداد 
صنعتي و معدني در سال 

ــازي و  1397 بازســــــ
نوسازي شده است ولـي  
تا زمان تنظـيم گـزارش   
تفكيك سهم واحـدهاي  
بزرگ و كوچك بازسازي 
 .شده قابل دسترس نبود

3 
سهم واحدهاي 
كوچك نوسازي 

شده به 
 دهاي فعالواح

 ساير - - 0 15 - 5 درصد
واحد توليـدي   214تعداد 

صنعتي و معدني در سال 
ــازي و  1397 بازســــــ

نوسازي شده است ولـي  
تا زمان تنظـيم گـزارش   
تفكيك سهم واحـدهاي  
بزرگ و كوچك بازسازي 
 .شده قابل دسترس نبود

 وري بهرهارتقاء  4
 ساير - 70 12.6 18 - - درصد سبز

اين شاخص يك شاخص 
 فرابخشي است كه براي

ت نعتحقق آن وزارت ص ـ
ــاير  ــتگاهو سـ ــا دسـ  هـ

را در دسـت   ييهـا  برنامه
به دليل بيش . اقدام دارند

برآورد اهـداف كمـي در   
برنامـــــــه و  ســــــند 
بخــش  هــاي يتمحــدود

به  1397صنعت در سال 
.نرسيده است كامل تحقق

5 
سهم بخش 
خصوصي در 

ارزش توليدات 
بخش صنعت و 

 معدن
 ساير - - 0 82.8 79.4 76.1 درصد

مأخـــذ محاســـبه ايـــن 
شاخص در سـند برنامـه   

توليـدي   يها كارگاهآمار 
ــاركن   ــر ك ــالاي ده نف ب
كشور است كـه آمـار آن   
با دو سال تـأخير منتشـر   

ــ ــود يم ــال  ش ــار س و آم
.د دسترس نيست 1397

توليد خودروهاي  6
 ساير 0 0 0 6,000 - - تعدادبرقي و هيبريدي

مناسـب   يرساختزنبود -
) شارژ هاي يستگاهاثل م(
قيمت بالاي خـودرو و   -

قدرت خريـد   پايين بودن
قيمـت سـوخت    -مردم 

براي خودروي هيبريدي 
ــت  ــابتي نيســـ و  رقـــ

ــوخت ــا سـ ــر  يهـ ديگـ
 .هستند تر ارزان

7 
توسعه 
 يها خوشه
 وكار كسب

 روستايي
خوشه 
عدم دسترسي به  169.2348.32 22 13 12 10وكار كسب

قابل  يها داده
 استناد

 
 - - 27.63 135 945 700 767.9 580.1 هزار تن كاغذ 8
نخ سيستم  9

و تركيبي  يا پنبه
 - - 4.7 95.65 220 230 215.5 200.7 هزار تن مصنوعي

هزار  خودرو تجاري 10
نوسانات شديد نرخ  -35.9 14.3826.15 55 20.66 35 دستگاه

 ارز هاي يتمحدود ارز
و  آلات ينماش 11

تجهيزات 
 صنعتي

ون ميلي
محدوديت در واردات  ساير -9.25 70 0.7 1 0.85 0.85 تن

 موردنيازقطعات 
نوسانات شديد نرخ 

 - ارز
نوسازي ناوگان  12

 ... - - - 46,67314,60710,0000 تعداد ونقل حمل
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رديف

 

عنوان هدف 
 كمي

واحد 
اندازه 
 گيري

ميانگين  1397سال  عملكرد
رشد 
دوره 

(درصد)

عوامل عدم 
سال  توضيحات تحقق

1395
سال 
درصد عملكرد هدف1396

 تحقق
عمومي مسافر 

شامل ( اي جاده
اتوبوس، 

و  بوس ميني
 )سواري كرايه

13 
ي بردار بهرهبه 

رساندن 
و  ها شهرك

نواحي صنعتي 
 جديد

 ساير-44.29 30 9 30 10 29 تعداد

به دليـل طـولاني بـودن    
 رونــد تصــويب ايجــاد  

و نـــواحي  هـــا شـــهرك
صنعتي جديـد و مراحـل   

ي از بـردار  بهره ساخت و
ــرآورد   ــيش ب ــز ب آن و ني
هــدف برنامــه، هــدف   

ــه ــور ب ــق  ط ــل محق كام
ــد ــال  . نگردي ــن س در اي

شهرك صنعتي  14ايجاد 
يب جديــد نيــز بــه تصــو

 .رسيده است

نرخ رشد  14
 افزوده ارزش

 - - -6.5 8.5 5.31 6.5 درصد صنعت
عدم تحقق 

 هاي گذاري سرمايه
خارجي 

 شده بيني پيش
- 

نوسانات شديد نرخ 
 ارز

ارز  وانتقال نقلمحدوديت 
محدوديت واردات مواد  -

 موردنيازاوليه و قطعات 

ارزش صادرات  15
صنعتي و معدني

ميليارد 
 ساير-10.43 76.74 35.3 46 47 44 لارد

ــادرات  كـــــاهش صـــ
محصولات پتروشـيمي و  
سهم بالاي آن در ارزش 
صادرات صنعتي و معدني 
ــاهش ارزش   ــث كـ باعـ
صادرات صنعتي و معدني 

افـزايش ارزش   رغم علي
صادرات ساير محصولات 

 .صنعتي شده است
16 

سهم محصولات 
با فناوري 

متوسط و بالا از 
 افزوده ارزش
 عتيصن

 - - -104.55 46 44 40 40 درصد

رتبه كشور در  17
ي پذير رقابت

 ساير - - 0 53 69 76 رتبه صنعتي جهان
آخرين گزارش يونيـدو از  
عملكرد رقـابتي صـنعتي   
كشـورها بـراي عملكـرد    

 منتشرشــده 2016ســال 
 .است

توسعه فناوري  18
 ساير - 50 4.5 9 - - درصد سبز

اين شاخص يك شاخص 
ت كــه  فرابخشــي اسـ ـ 

وزارت صـــمت و ســـاير 
ــتگاه ــاي دس ــط ذي ه  رب
را بــراي  هــايي برنامــه

تحقق آن در دست اقدام 
ــد ــل . دارنــ ــه دليــ بــ
 اي بودجه هاي محدوديت

ــق   ــه تحق ــرد آن ب عملك
 .كامل نرسيده است

اعزام رايزنان  19
تخصيص ناكافي  -62.2 10 3 30 - 21 تعداد بازرگاني

اعتبارات 
 شده بيني پيش

 ايه محدوديتبه دليل 
 اي بودجه

خودرو سواري و  20
هزار  وانت

نوسانات شديد نرخ -16.16 935.551.97 1,800 1,502 1,331 دستگاه
 ارزي هاي محدوديت ارز

صادرات خدمات  21
فني و مهندسي

ميليارد 
 ساير-27.45 12.5 0.5 4 1.01 0.95 دلار

مشكلات مربوط به 
 -ارز  وانتقال نقل

محدوديت توان صندوق 
صادرات در  ضمانت

 هاي نامه ضمانتصدور 
لازم و عدم همكاري 

 در كشورهاي  ها بانك
 هدف
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رديف

 

عنوان هدف 
 كمي

واحد 
اندازه 
 گيري

ميانگين  1397سال  عملكرد
رشد 
دوره 

(درصد)

عوامل عدم 
سال  توضيحات تحقق

1395
سال 
درصد عملكرد هدف1396

 تحقق
رتبه كشور در  22

ي پذير رقابت
 ساير - - 0 8 13 13 رتبه صنعتي منطقه

آخــرين گــزارش يونيــدو 
ــابتي   ــرد رق ــراي عملك ب
ــراي  صــنعتي كشــورها ب

ــال   ــرد سـ  2016عملكـ
 .است منتشرشده

23 
نرخ رشد 
شاخص 

كل  وري بهره
مل در بخشعوا

 ساير - - 0 3.5 - 4.9 درصد
گـــزارش مركـــز ملـــي 

ــره ــراي  وري به ــران ب اي
تا زمان تهيه  1397سال 

ــزارش  ــدهگـ  منتشرنشـ
 .است

24 
افزايش نسبت 

كاركنان با 
تحصيلات 

دانشگاهي در 
 هاي بنگاه

صنعتي و معدني

 - - -19.31369.22 5.23 2.39 1.09 درصد

25 
جذب 

 گذاري سرمايه
ي مستقيم خارج
 در بخش

ميليارد 
نوسانات شديد نرخ -25.84 36.67 1.1 3 3.5 2 دلار

ارز وانتقال نقلمحدوديت  ارز

افزايش تعداد  26
 يها خوشه

 - -112.13 360 36 10 10 8 تعداد صنعتي

توليد  27
موتورسيكلت 

 ساير -25 20,000100,00015,00015 - تعداد برقي

 يها طرحفقدان و ضعف 
مصرف حمايتي براي 

كنندگان با توجه به 
اختلاف قيمت 

موتورسيكلت برقي و 
ارزان بودن  -بنزيني

سوخت موتورسيكلت 
بنزيني و مطلوبيت بيشتر 

كنندگان آن براي مصرف

سهم  28
 افزوده ارزش

 - - -107.47 18.7 17.4 11.85 15.84 درصد بخش صنعت
خودروهاي توليد 29

سبك ديزلي 
مغايرت با قوانين و  0 100 30,0000 - - تعداد استاندارد

 - مقررات ديگر
ميليون  فرش دستباف 30

 - - 5.62 99.17 3.57 3.6 3.4 3.2 مترمربع
31 

ي بردار بهرهبه 
رساندن 

ي ها شهرك
 فناوري

 - - 0 100 1 1 - 1 تعداد

32 
سهم 

 افزوده ارزش
صنعتي كشور در 

 جهان
 ساير - - 0 0.37 0.42 0.33 درصد

ــدو آمــار از گــزارش يو ني
ــرا ــتخراج CIP يبـ  اسـ
ــ ــود يم ــه ش ــزارش  ك گ

ــوده دوســالانه مربوطــه و  ب
ــار ــترس  در 1397 آم دس
 .نيست

ميليون  انواع تلويزيون 33
نوسانات شديد نرخ -28.35 51.33 0.77 1.5 1.25 1.5 دستگاه

شرايط تخصيص ارز به  ارز
 اجزا و قطعات

محصولات  34
ميليون  پتروشيمي

نوسانات شديد نرخ  1.75 55.58 52.8 95 53.5 51 تن
مربوط به  هاي محدوديت ارز

 ارز وانتقال نقل
ميليون يخچال و فريزر 35

نوسانات شديد نرخ  -3.92 61.94 0.96 1.55 1.1 1.04 دستگاه
 ارزي هاي محدوديت ارز

 - - -107.573.21 199 185 240 212.4 هزار تن استر يپلالياف  36
اشتغال صنعت و  37

 )هانباشتمعدن (
ميليون 
 - - 111.924.31 4.32 3.86 3.8 3.97 نفر

مشكلات مربوط به  ساير -4.83 201.867.27 300 223.7 222.8 هزار تنلاستيك خودرو 38
 واردات مواد اوليه

 سازمان توسعه تجارت ايرانوزارت صنعت، معدن و تجارت، مركز آمار ايران،  :مأخذ
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 بررسي عملكرد منابع مالي -3
كل كشور  1397عتبارات بخش صنعت از محل بودجه عمومي قانون بودجه سال مجموع ا

 1،933،328ميليون ريال بوده كه مبلغ  3،038،548هاي متفرقه)، مبلغ  (بدون احتساب رديف

براي  نياز مورددرصد منابع  6/63 ديگر  عبارت  بهاست.  يافته  تخصيصميليون ريال آن 
  دادهربط آن اختصاص  ذي هاي دستگاهمعدن و تجارت و   ت،هاي حوزه صنعت وزارت صنع فعاليت
 است. شده

در  1397اي بخش صنعت از محل بودجه عمومي قانون بودجه سال  اعتبارات هزينه
سازي عمومي استاندارد، راهبري حوزه صنعت،  هاي تدوين استاندارد، ترويج و فرهنگ برنامه

هاي صنعتي و  وسعه صنايع و معادن و زيرساختنظارت بر اجراي استاندارد، برنامه ايجاد و ت
 ميليون 1,145,228ميليون ريال بوده كه مبلغ  1,358,821هاي كاربردي  معدني و برنامه پژوهش

 است. يافته  تخصيص )اي درصد اعتبارات هزينه 84(ريال آن 
سال  بخش صنعت از محل بودجه عمومي قانون بودجه اي سرمايه  هاي دارايي  تملكاعتبارات 

سازي عمومي استاندارد، نظارت بر اجراي  هاي تدوين استاندارد، ترويج و فرهنگ در برنامه 1397
هاي صنعتي و معدني، برنامه تأمين، توسعه،  استاندارد، ايجاد و توسعه صنايع و معادن و زيرساخت

مبلغ آلات به  ، اماكن و ماشينها ساختمانسازي تعمير، تجهيز و نگهداري فضاها،  مقاوم
 1397سال  اي سرمايه هاي دارايي تملكميليون ريال بوده است. تخصيص اعتبارات  1،679،727

 هاي دستگاهدرصد اعتبارات مصوب وزارت و  46.9ميليون ريال بوده و به عبارتي  788،100مبلغ 
 ربط محقق شده است. ذي

 شده  درج) 4( هاي اعتباري متفرقه در جدول همچنين اعتبارات بخش صنعت از محل رديف
اي متفرقه با عناوين كنترل بازار، نظارت و توسعه  است. بخش صنعت از محل پنج رديف هزينه

ها،  صلاحيت آزمايشگاه تائيدهاي مرجع،  هاي آزمايشگاه استانداردسازي و تقويت زيرساخت
ركت بازرسي، ايفاي وظايف حاكميتي در حوزه دخانيات، اعتبار بابت مشا هاي شركتو  مؤسسات
گذاري با اولويت مناطق محروم و كمك به نوسازي و تكميل زنجيره ارزش  هاي سرمايه در طرح

كمك كند. از اين پنج رديف، اعتبار رديف  در راستاي جلوگيري از خام فروشي اعتبار دريافت مي
تخصيص  1397در سال فروشي از خام  يريجلوگ يارزش در راستا يرهزنج يلو تكم يبه نوساز
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هاي صنعتي نيز  هاي شهرك ه است. همچنين يك رديف هزينه متفرقه كمك به زيرساختنداشت
شود و لذا در جدول ذيل  استاني هزينه مي صورت بهمربوط به بخش صنعت است كه اعتبار آن 

پنج رديف متفرقه مندرج در جدول  اي سرمايه  هاي دارايي  تملكاي و  درج نگرديد. اعتبارات هزينه
و به  يافته تخصيصميليون ريال آن  4,801,995 ميليون ريال بوده كه مبلغ 8,977,472  ) مبلغ4(

 است. يافته تحققدرصد آن  53.4عبارتي 
 يا هيسرماهاي  و تملك دارايي يا نهيهزاعتبارات  -6جدول 

رديف
شماره  

 عنوان برنامه يبند طبقه

  1397اعتبار مصوب سال 
 (ارقام به ميليون ريال)

  1397تخصيص سال 
 (ارقام به ميليون ريال)

 درصد تحقق

 اي ينههز
تملك 
 دارايي
 اي يهسرما

 اي ينههز جمع كل
 تملك

 ييدارا 
 اي سرمايه 

 كل تملك اي ينههز جمع كل

 88.1 - 90.4 102,691 - 102,691 116,605 3,000 113,605 برنامه تدوين استاندارد 1304002000 1

 يساز گفرهنبرنامه ترويج  1304003000 2
 67.1 17.5 81.9 58,170 3,500 54,670 86,744 20,000 66,744 عمومي استاندارد

 85.2 - 85.2 455,057 0 455,057 533,981 0 533,981 برنامه راهبري حوزه صنعت 1304006000 3

 يبر اجرابرنامه نظارت  1304009000 4
 88.6 50 88.9 213,138 1,000 212,138 240,684 2,000 238,684 استاندارد

5 1304011000 
 صنايع، و توسعهبرنامه ايجاد 

 هاي يرساختزو  معادن
 يو معدنصنعتي 

70,000 1,559,907 1,629,907 0 736,700 736,700 - 47.2 45.2 

6 1304012000 

 ،توسعه ،ينتأمبرنامه 
و  تجهيز ،تعمير ،يساز مقاوم

نگهداري فضاها، 
 اماكن ،ها ساختمان
 آلات ينماش

0 94,820 94,820 0 46,900 46,900 - 49.5 49.5 

 95.5 - 95.5 320,672 0 320,672 335,807 0 335,807 هاي كاربردي برنامه پژوهش 1310004000 7

 63.6 46.9 84 1,933,328 788,100 1,145,228 3,038,548 1,679,727 1,358,821 جمع 8

 
 از بودجه عمومي اعتبارات بخش از محل اختصاصي، متفرقه و خارج -7جدول 

رديف
محل 

 ينتأم
 اعتبار

شماره 
برنامه / 
 رديف

عنوان برنامه / 
دستگاه  رديف

 اجرايي
  1397اعتبار سال 

  1397تخصيص سال  (ارقام به ميليون ريال)
 (ارقام به ميليون ريال)

اي ينههز
  تملك
يي دارا

اي سرمايه 
اي ينههز جمع

 تملك
  ييدارا 

اي سرمايه
 جمع

1 
تبارات اع
 هاي يفرد

متفرقه 
قانون 
بودجه 
1397 

530000-32

كمك به نوسازي و 
تكميل زنجيره 

ارزش در راستاي 
جلوگيري از خام 

موضوع (فروشي 
قانون رفع  37ماده 

موانع توليد 
و ارتقاي  پذير رقابت

 )نظام مالي كشور

وزارت 
صنعت، معدن 
 - - - 500,000 - 500,000 و تجارت
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رديف
محل 

 ينتأم
 اعتبار

شماره 
برنامه / 
 رديف

عنوان برنامه / 
دستگاه  رديف

 اجرايي
  1397اعتبار سال 

  1397تخصيص سال  (ارقام به ميليون ريال)
 (ارقام به ميليون ريال)

اي ينههز
  تملك
يي دارا

اي سرمايه 
اي ينههز جمع

 تملك
  ييدارا 

اي سرمايه
 جمع

2 
اعتبارات 

 يها يفرد
متفرقه 
قانون 
بودجه 
1397 

550000-71

بابت مشاركت در 
 يها طرح
با  گذاري سرمايه

اولويت مناطق 
 محروم

سازمان 
گسترش و 
نوسازي 
صنايع ايران

- 7,000,0007,000,000- 3,860,0003,860,000

3 
اعتبارات 

 هاي يفرد
متفرقه 
قانون 
بودجه 
1397 

730000-
112 

ايفاي وظايف 
حاكميتي در حوزه 

 دخانيات
وزارت 

صنعت، معدن 
 34,972 - 34,972 72,000 - 72,000 و تجارت

4 
اعتبارات 

 هاي يفرد
متفرقه 
قانون 
بودجه 
1397 

730000-14

كنترل بازار، نظارت 
و توسعه 

استانداردسازي و 
تقويت 
 هاي زيرساخت

 هاي يشگاهآزما
 مرجع

سازمان ملي 
استاندارد 
 891,213 1,378,472777,223113,990 1,225,000153,472 ايران

5 
اعتبارات 

 هاي يفرد
متفرقه 
قانون 
بودجه 
1397 

730000-29

صلاحيت  تائيد
، ها يشگاهآزما

مؤسسات و 
بازرسي هاي شركت

سازمان ملي 
استاندارد 
 15,810 - 15,810 27,000 - 27,000 ايران

1,824,0007,153,4728,977,472828,0053,973,9904,801,995 - - - جمع 6

 
 ارزيابي و پيشنهادها -4
 تحليل و بيان نقاط قوت و دلايل موفقيت -4-1
 ها استاندر  ها يبازرس، بخشنامه براي هدفمند نمودن نامه يينآبازنگري فرآيند كار و تدوين  -
 صنعتي هاي زيرساختتوسعه و تكميل  -
 پرداخت تسهيلات به واحدهاي توليدي صنعتي و كشاورزي -
 حمايت از توليد و مديريت واردات هدف باگمركي  يها تعرفهاصلاح بازنگري و  -
 در بخش صنعت در برنامه ارتقاء توليد ملي ياقتصادمقاومت يها پروژهاجراي  -
  انجـام  يها دخالتشوراي رقابت و جلوگيري از  هاي يتمسئولوظايف و  يساز شفافپيگيري و  -

 تعدادي از محصولات توليدي گذاري يمتقدر  شده

كه منجر بـه همسـويي و    يمقاومت اقتصاد هاي ياستس باهمسويي تكاليف برنامه ششم توسعه  -
 در دست اجراي بخش شده است. يها طرحو  ها برنامهتلفيق مناسب 
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 رويكرد حمايت از توليدات داخلي و كاهش وابستگي به واردات كالاهاي مصرفي نهايي -
 صادرشدهافزايش مجوزهاي صنفي  -
توان رقابت محصولات داخلي ناشـي از افـزايش نـرخ ارز و توجيـه يـافتن جـايگزيني       افزايش  -

 واردات طيف وسيعي از كالاها با توليدات داخلي
 قيمت توجه قابلبه توليدات داخلي با توجه به تفاوت  كنندگان مصرفگرايش تقاضاي  -
 ارزافزايش توجيه صادرات غيرنفتي و غير پتروشيمي به دليل افزايش نرخ  -
 كاهش واردات كالاهاي مصرفي -
 
 تحليل و بيان نقاط ضعف و دلايل عدم موفقيت -4-2
 به دليل تضعيف توان مالي گذاران يهسرماصنعتي و معدني توسط  گذاري سرمايهكاهش توان  -
در دست اجراي بخـش از نوسـانات نـرخ ارز و انتظـارات      يها طرحو  ها برنامهاثرپذيري شديد  -

 تورمي آن
 گذاري سرمايهدم پوشش كامل نياز به تسهيلات بانكي براي توليد و ع -
 گذاري سرمايهمحدوديت دسترسي به ارز براي تأمين نيازهاي ارزي توليد و  -
 نسبت به سال قبل اي يهسرماكاهش ارزش واردات كالاهاي  -
 خالي توليد هاي يتظرفنازل سرمايه و  وري بهره -
 قررات صادرات و وارداتو م ها ياستستغييرات مكرر  -
 ناشي از مقررات متعدد مواجهه با شرايط محدوديت ارزي كشور وكار كسبافزايش پيچيدگي محيط  -
 ها معاونت، ها سازمان ييافزا همدر مجموعه وزارت صمت و ضعف  اي يرهجز هاي يريتمدوجود  -
 تابعه در تحقق اهداف مؤسساتو 
در صـنايع عمـده (خـودرو و     اي يرحرفـه غر از تصـميمات  مديريت دولتي (عمومي) و متأث تداوم -

 پتروشيمي)
 حمايتي هاي ياستسهدفمند نبودن  -
 افـزوده  ارزشصنعتي و مالياتي مشوق صـادرات متناسـب بـا     هاي ياستس يريكارگ بهضعف در  -

بالاتر و اعمال معافيت يكسان مالياتي بر صادرات كالاهاي اوليه و نهـايي كـه موجـب صـادرات     
 .شود يمكشور  يرناپذيدتجدمنابع پايه و  ويهر يب
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 و ارزيابي يبند جمع -4-3
سال دوم اجراي برنامه ششم توسعه كشور در مقايسه با  عنوان به 1397بخش صنعت كشور در سال 

هاي ارزي  توان به تغيير سياست مي ها آن ترين مهمهاي زيادي مواجه شد. از  سال اول آن با چالش
، محدوديت موردنيازهاي واحدهاي توليدكننده در تأمين ارز  ز آن، محدوديتكشور و شوك ناشي ا

اشاره كرد.  ...در اعطاي تسهيلات و ها بانكواردات مواد اوليه، نياز بيشتر به نقدينگي و محدوديت 
بخش صنعت كشور گرديد.  افزوده ارزشمجموع اين عوامل باعث كاهش توليد و رشد منفي 

توان  بر تكيهپتروشيمي)، افزايش  جز  بهفزايش صادرات كالاهاي صنعتي (اين مشكلات ا رغم علي
هاي صنعتي مانند فلزات اساسي و  توليد داخلي و افزايش توليد محصولات در برخي از رشته فعاليت

 هاي غيرفلزي از اتفاقات مثبتي بود كه در اين سال در بخش صنعت رخ داد. ساير كاني

 
 ها شنهاديپ -4-4
نسـبي از مـواد اوليـه و خـام بـه       هـاي  يـت مزفناوري و انتقال نقطه اتكاي  هاي يتقابلتوسعه  -

منـدي  افزايش سطح رقابـت  هدف بارقابتي؛  هاي يتمزفناورانه (تكنولوژيك) و خلق  هاي ييتوانا
 صنايع كشور

كـه كـالاي    يا گونـه  بـه مناسب بر واردات كالاهايي كه ساخت داخـل دارنـد،    يها تعرفهوضع  -
 ي در شرايط رقابتي و با لحاظ نمودن كليه عوامل (نظير برند) داراي مزيت قيمتي گردد.داخل

 وري بهـره ارتقـاي   باهـدف اجراي طرح بازسازي و نوسازي صنايع، معـادن و صـنوف توليـدي     -
 ياورفني، توسعه صادرات و انتقال پذير رقابتانرژي، كاهش شدت مصرف، افزايش 

بـه   شده پردازشپلكاني افزايش از كالاهاي كمتر  صورت بهدراتي صا هاي يتمعافتجديدنظر در  -
 سمت كالاهاي نهايي و داراي پردازش بيشتر

و به هم رسـاني   يساز شبكهصنعتي و  يها خوشهاعتبارات جهت تقويت  ينتأمتدوين برنامه و  -
 توليدي خرد، كوچك و متوسط هاي بنگاهبا تأكيد بر واحدهاي صنفي و  وكارها كسب

(پتروشـيمي، فلـزات اساسـي، محصـولات      يا واسـطه صنايع  دستي يينپاوسعه زنجيره ارزش ت -
بر ايجـاد   يدتأكغيردولتي با  يها بخش گذاري سرمايهمعدني غيرفلزي) از طريق ترغيب گسترش 

 ي صنعتي تخصصي غيردولتيها شهرك
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 بـا عال در بـورس  سرمايه واحدهاي توليدي ف ينتأمانتشار اوراق قرضه و اوراق مشاركت جهت  -
 توليدي توسط دولت هاي فعاليتمديريت نقدينگي به سمت  هدف

اقتصاد و صنعت و توسـعه پايـه    ييزا درونارزي براي  هاي محدوديتاستفاده از فرصت كنوني  -
 كالاهاي صنعتي صادراتي

 گـذاري  سـرمايه بزرگ و موفق بخش خصوصي در توسعه صـادرات و   هاي بنگاهجلب مشاركت  -
 )SMEsكوچك و متوسط ( هاي بنگاهو استفاده از ظرفيت  گرا صادرات

صنعتي، تعميق تعامـل صـنايع    آلات ينماشگسترش همكاري صنعت و دانشگاه، ساخت تجهيزات و  -
 هـاي  يفناورعلم و فناوري و افزايش مستمر سهم صنايع مبتني بر  يها پاركي فناوري و ها شهركبا 

 صنايع و معادن وري بهرهصنعتي، نوسازي و ارتقاي  برتر (صنايع نوين) در تركيب توليد
قانون حداكثر استفاده از توان فني و مهندسي توليـدي و صـنعتي و اجرايـي    «نظارت بر اجراي  -

 »صدور خدمات منظور  بهو ايجاد تسهيلات  ها پروژهكشور در اجراي 
صنعت و توسـعه پايـه    اقتصاد و ييزا درونارزي براي  هاي محدوديتاستفاده از فرصت كنوني  -

 كالاهاي صنعتي صادراتي
 با ارزبري پايين در زنجيره ارزش ييها حلقهارزي و ورود در  هاي محدوديتبا توجه به  ياورفنتوسعه  -
 بـه  مشـخص مواد اوليه واحدهاي توليـدي در يـك دامنـه     ينتأمكنترل نوسانات نرخ ارز براي  -
 سالانه صورت 

كوچـك   هاي بنگاهيد براي صيانت و نگهداشت شرايط فعاليت و اشتغال رونق تول«تداوم اجراي طرح  -
ميـزان ايجـاد    كـه   ينحـو  بـه » توليدي صنعتي يواحدها رفع موانع و رونق توليد در هدف با و متوسط

 درصد افزايش يابد. 10نسبت به سال قبل حداقل  ها بنگاهاشتغال و همچنين توليدات اين 
اص براي جايگزيني واردات كالاهاي صنعتي پرمصـرف خانوارهـا   خ يها برنامهتدوين و اجراي  -

 در صنايع مصرفي بادوام
صـنعتي بـا پيشـرفت     يهـا  طـرح ي بـردار  بهرهتكميل و «به تأمين مالي برنامه  بخشي يتاولو -

 »درصد 60فيزيكي بالاي 
ج و موجـود در جهـت كنتـرل خـرو     يها سامانهتأمين مالي نوين در قالب  يها روشاستفاده از  -

 انحراف نقدينگي تزريقي به واحدهاي صنعتي و معدني
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 فصل سي و چهارم
 معدن و صنايع معدني

 
 مقدمه

يكي از منابع توليد ثروت نقش مهمي در اقتصاد كشورهاي داراي ايـن منـابع    عنوان بهمعدن 
 ،مناسب نسانيا وينيرو  قيمت ارزان ژينرا به سترسيد نمكاا ،سو يكاز  عظيم خايرذ دجوودارد. 

 خايرو ذ نجهاو  اي منطقه يهازاربادر  توليدي تمحصولا دنبو پذير رقابتو  تژيكاسترا موقعيت
ــالقوه  ــالغ كه ركشودر  معدنيب ــر ب ــه ،باشــد مــي تن ردميليا 50 ب  بستر دنبو مناسباز  روشــني ب
در حـال حاضـر اكتشـافات ذخـاير معـدني كشـور در       دارد.  حكايت بخش يندر ا گـذاري  سرمايه
نـدارد.   توجهي قابلاكتشاف در منابع زيرزميني درصد  عملاًو  گرفته انجامسطحي زمين  هاي لايه

ششــم  برنامه در قــانون ملي دقتصاادر  نمعد نقش ءتقاو ار معدني هــاي فعاليــت توسعه رو ازايــن
ويـژه در  هاي اقتصادي بهنگاتنگي با ساير بخشرابطه تمعدن ست. ا قرارگرفته تأكيد ردمو توسعه

شـدن ايـن    تواند به توسعه اقتصادي كشور كمك كنـد و بـا متحـول   حوزه زيرساخت داشته و مي
مواد اوليه  كننده تأمين. معادن، شود ميهاي صنعتي و اقتصادي كشور نيز فعال  بخش، ساير بخش

صنعتي، ايجاد اشتغال مولـد و افـزايش توليـد    بسياري از صنايع بوده و در امر خودكفايي  موردنياز
 ناخالص ملي و درآمد سرانه يك كشور نقش بسزايي دارند.

معدن بر صنعت است. نقش معادن در توسعه و  تأثيرنكته ديگري كه نبايد از آن غفلت كرد، 
هاي ساختماني بر توجيه اقتصادي صنايع فولاد، سيمان، مس، سرب، روي، گچ و صنايع سنگ

    وجود باافزايد. اما بيشتر براي كشور مي افزوده ارزشو جايگاه اين بخش در كسب  اهميت
 .ايمگذاري مناسب در اين حوزه نبودههاي بالقوه فراوان ، شاهد سرمايهپتانسيل

هاي مختلف مستقيم و غيرمستقيم روي بخش طور بهمعدني  هاي فعاليتحجم بزرگ 
معادن، پايدارتر و با  واسطه به ايجادشدهدارد. از طرف ديگر اشتغال  تأثيرخدماتي و صنعتي كشور 

 .توجه به پراكندگي آن در سراسر ايران، و مناطق محروم از اهميت خاصي برخوردار است
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از  حاكي نيز نسانيا وينيرو  جمعيتي ،طبيعي منابع عتنواز  رداربرخو يهاركشو ساير ربتجا
 ست.ا شتهدا ديقتصاا شدر تحققرا در  كترمشا خنر بالاترين نمعدو  صنعت بخش كه آن است

. شود مي تلقياقتصادي  افهدا تحققدر  ريزي برنامهو  توجه ايبر مهمي نكانو ظلحا بدين
و  صنعتي هاي فعاليت تنيدگي هم در ،مينزسر پهنهدر  معدنيو  صنعتي هاي بنگاه فعاليت هگستر
 معدنيو  صنعتي دراتصا مسلطو  هيندافز سهم ،مناطق دقتصاو ا گانيزربا هاي فعاليت با معدني

 آموخته دانش جمعيت ايبر زايي اشتغالدر  بخش يكليد نقش ر،كشو غيرنفتي دراتصادر 
 هباقيماند هاي گامدر  نمعدو  صنعت بخش يكليد نقش مؤيد يگرد مهم عامل ها دهو  نشگاهيدا
 هاي برنامهدر  همتخذ افهدو ا ها سياست تناسبو  هماهنگي ري،گازسا. ستا انداز چشم فقا تا

 هاي برنامه تحقق تماالزاز ا گانيزربا هاي بخش ،ها زيرساخت ،بخشيافر هاي لايهو  بخشي
 .ستا نمعدو  صنعت بخشدر  توسعه

 5درصد و سهم صنايع معدني حدود  1ميانگين سهم معدن در توليد ناخالص داخلي، حدود 
معادن به علت سطح پايين فناوري در  وري بهرهنيست كه  انكار قابلالبته اين نكته  .درصد است

شغلي  هاي ظرفيتاز معادن و صنايع معدني  برداري بهرهسطح بسيار نازلي قرار دارد. اكتشاف و 
شغلي  هاي ظرفيتاز توليد ماده معدني تا محصول نهايي  كه درحالي، كند ميبسياري ايجاد 

از مواد و مصالح ساختماني كشور سالانه از معادن كشور تأمين  يا عمدهحجم  .بسياري وجود دارد
شود. مواد اوليه صنايع استراتژيك كشور شامل صنايع فولاد و صنايع زيربنايي عمران نظير مي

تهيه اين  .شود ميو كائولن و ... از محل همين منابع تأمين  آهك سنگو  سنگ زغالو  آهن سنگ
 است تصور غيرقابلنابع خارجي با توجه به وضعيت ارزي كشور مواد و مصالح معدني از محل م

گذاري و ميزان ذخاير معدني كشور وجود ندارد و  در حال حاضر تناسب مناسبي بين حجم سرمايه.
گذاري در بخش معدن و صنايع معدني كشور باشيم بايد تلاش  براي اينكه شاهد رونق سرمايه

متقاضيان و ايجاد  موردنيازوصي، انتشار اطلاعات كنيم تا ضمن بهبود شرايط حضور بخش خص
 مناسب، موجب ارتقاء سهم بخش معدن و صنايع معدني در اقتصاد كشور گردد. هاي زيرساخت

 



   243  بخش دهم: انرژي، صنعت و.../ فصل سي و چهارم: معدن و صنايع معدني 

 گزارش عملكرد احكام قانون برنامه -1
قانون برنامه ششم توسعه شامل  43و  2اصلي موضوع مواد معدني در قالب مواد  هاي بخش

كه در جدول  باشد مياكتشافي  پايه اطلاعاتو تهيه  ها زيرساختارائه نقشه راه معدني، تكميل 
متولي  هاي دستگاهعملكرد مطلوب  دهنده نشان شده ارائهاست. اطلاعات  شده ارائه تفصيل بهذيل 

     اين بخش است.

 توسعه كشور هاي برنامهگزارش عملكرد احكام برنامه ششم و احكام دائمي  -1جدول 

رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات

1 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

/ 2ماده 
 پ

موضوع خاص بخش معدن و 
 صنايع معدني

وزارت 
صنعت، معدن 
 و تجارت

طــرح ايجــاد زيربناهــاي 
لازم در معادن و منـاطق  

ــزرگ  ــدني ب ــدفمع  باه
ــادن   ــق مع توســعه و رون
كوچـــك و متوســـط در 

 يافتـه  توسعهمناطق كمتر 
 اقتصــادطــرح  عنــوان بـه 

تعريـــف و در  مقـــاومتي
سـنواتي نيـز    هاي بودجه

ــت  ــده اس ــور گردي  .منظ
نقشه راه معدن و صـنايع  

ــز  ــدني ني ــهمع  صــورت ب
كـاري  هم بـا و  جانبـه  سه

، مهندسـي  نظـام سـازمان  
سازمان توسعه و نوسازي 
معادن و صنايع معـدني و  

و  شناسـي  زمـين سازمان 
اكتشــافات معــدني تهيــه 

 .گرديده است

- - 

2 
قانون 

رنامه ب
ششم 
 توسعه

 35ماده 
 ذ/ 

ــر ســاختار مصــرف آب    تغيي
فولادي، آلياژي و  هاي شركت

ــلاح   ــدني و اصـــــ معـــــ
 كنندگي خنك) سيستم(سامانه

مـواد خـام تـا     وشوي شستو 
ــراي   ــارم اج ــال چه ــان س پاي

 قانون برنامه

وزارت صنعت 
و  معدن ،

 تجارت

ــاده - ــازي پي ــه  س كميت
ــبز در  ــديريت ســـ مـــ
واحــــدهاي تابعــــه و  
برگزاري حداقل دو جلسه 

ــال  ــن 97در سـ ، در ايـ
بهبـود   هـاي  پروژهكميته 

در حـــوزه مـــديريت و  
مصــرف آب شناســايي و 

پـروژه   -.است شده انجام
بازچرخــاني آب از باطلــه 
ــركت    ــز در ش ــل قرم گ

درصد  100ايران  آلوميني

- - 
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات
پيشرفت فيزيكـي دارد و  

ــره ــرداري به ــ ب ي آزمايش
احـداث  . اسـت  شده انجام

ســد خــاكي بــه ظرفيــت 
ــب  470 ــزار مترمكعـ هـ
آب  آوري جمـع  منظـور  به

فصلي در حال  هاي باران
درصد پيشرفت  45حاضر 

ــي دارد  -.فيزيكــــــــ
ــفيه ــه تص ــلاب  خان فاض

بهداشتي مجتمع سرب و 
 فرو كـرم روي انگوران و 

ــداث و  ــاي احـــ جغتـــ
پسـاب  . گرديد اندازي راه

در فضاي سبز  شده تصفيه
 .گردد ميفاده است

3 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 43ماده 
1/الف/ 

 منظـور  بـه دولت مكلف است  
حمايــت، توســعه و ارتقــاي   
جايگاه بخش معدن و صـنايع  
معدني در اقتصاد ملي، در طي 

: اجراي قانون برنامه هاي سال
شـوراي معـادن در هـر     -الف

وظـايف و   استان بـا تركيـب،  
 -1: اختيارات زير تشكيل دهد

اســـتاندار  -: تركيـــب شـــورا
غيرقابـل  (رئيس شورا عنوان به

معاون امور عمراني  -)تفويض
ــتاندار  ــازمان   -اس ــيس س رئ

دبيـر  (صنعت، معدن و تجارت
رئيس سازمان استان  -) شورا

رئيس اتاق بازرگاني، صنايع  -
ــاورزي  ــادن و كشـــ و معـــ

ــتان ــق رأي (اس ــدون ح  -) ب
بدون (رئيس اتاق تعاون استان

يك نفر از قضات  -) حق رأي
ــوه   ــيس قـ ــي رئـ ــا معرفـ بـ

دو  -) بدون حـق رأي (قضائيه
 مهندسـي  نظـام از اعضاي  نفر

ــاب     ــا انتخ ــتان ب ــدن اس مع
 مهندســي نظــام رئيســه هيئــت

) بدون حـق رأي (معدن استان
مــــــديركل حفاظــــــت  -

ــيط ــت محـ ــتان  زيسـ  -اسـ

وزارت صنعت 
 معدن ،

 تجارت

ــوراي    ــتا ش ــن راس در اي
تشـكيل   هـا  استانمعادن 

گرديده و وظايف شوراي 
مذكور نيز وفق مفاد ايـن  
ماده از سوي مقام عـالي  

رئــيس  عنــوان بــهوزارت 
معادن طـي   شوراي عالي
 178047/60نامه شماره 

ــه  08/08/1396مــورخ  ب
ــتانداري ــا اسـ ــلاغ  هـ ابـ
 .گرديده است

- - 
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات
 -مديركل منابع طبيعي استان 

 جهاد كشاورزيرئيس سازمان 
روي فرمانـــده نيـــ -اســـتان 

ــدون حــق (انتظــامي اســتان ب
ــدگان  دو نفــر -) رأي از نماين

ــوراي    ــس ش ــتان در مجل اس
ــلامي  ــارأياسـ ــس  بـ مجلـ

 )ناظر عنوان به(

4 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 43ماده 
/ الف / 

5 

ــل     ــه دلي ــه ب ــواردي ك در م
ــره ــادن و  بهـ ــرداري از معـ بـ
  صـنايع معـدني،   هـاي  فعاليت
هايي به اهالي سـاكن   خسارت

در منطقه و بخش كشـاورزي  
برسد، علاوه بر عوارض  ها آن

آلايندگي، با تصويب شـوراي  
ــا   ــتان تـــ ــادن اســـ معـــ

ــك ــدي ي ــروش %) 1(درص ف
، پس از واريز بـه خزانـه   ها آن

داري  معين اسـتان نـزد خزانـه   
ــور  ــل كشـ ــرانكـ ــه جبـ  بـ

ــارت ــذكور و   خس ــاي م در ه
 هـاي  يبآسوارد شدن  صورت

ــه   ــومي، ب ــتعم ــاي فعالي  ه
بهداشتي، درمـاني و عمرانـي   

ــاز ــر   موردنيـ ــه درگيـ منطقـ
 .يابد اختصاص مي

وزارت 
 معدن صنعت،

 تجارت

ــال  ــغ  1397در سـ مبلـ
ــال   125000 ــون ري ميلي

محقق گرديده است كـه  
نسبت به مصـوب همـان   

درصد محقـق   12.5سال 
در ســال . گرديــده اســت

بودجـــه مصـــوب  1397
براي اين رديـف معـادل   

ميليون ريـال   1000000
 .بوده است

طولاني 
بودن 

فرآيند اخذ 
مجوزهاي 
 موردنياز

بودن  بر زمان
سازوكار اجرايي 

 آن

5 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 43ماده 
 ب/ 

اي ماننـد   توسـعه  هاي سازمان
سازمان گسـترش و نوسـازي   

و سازمان ) هيدرو(صنايع ايران
ــادن و   ــازي مع ــعه و نوس توس

) ايميـدرو (صنايع معدني ايران 
و نهادهاي عمومي غيردولتـي  

كلـي و   هاي سياستبا رعايت 
 هــاي سياســتقــانون اجــراي 

) 44(كلي اصل چهل و چهارم 
قانون اساسـي و قـانون رفـع    

ــت  ــد رقاب ــع تولي ــذير و  موان پ
ــور   ــالي كش ــام م ــاي نظ ارتق

 انـد  مكلف 1/2/1394مصوب 
گـذاري در   بـه سـرمايه  نسبت 

معدن و صنايع معدني اولويت 
 .قائل شوند

وزارت 
 معدن صنعت،

 تجارت

بررسي طرح توليد شمش 
انجام  منيزيم از دولوميت

هزار  149اكتشاف شامل 
ــر ــافي   مت ــاري اكتش حف

 1182معـــادل  بااعتبـــار
 20اجـراي   ميليارد ريال،

ــدني   ــرح مع ــارط  بااعتب
 ميليون دلار 2معادل 

- - 
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات

6 
 قانون

برنامه 
ششم 
 توسعه

 43ماده 
 پ/ 

درآمــدهاي حاصــل از بخــش 
بـا  (معدن شامل حقوق دولتـي 

قانون معادن ) 14(رعايت ماده
ــوب  ــق   23/3/1377مصـ حـ

ــره  ــه به ــاع پروان ــرداري  انتف ب
ــي( ــل از  )دولت ــد حاص ، عواي

قــانون رفـع موانــع  ) 35(مـاده 
پــذير و ارتقــاي  توليــد رقابــت

ــالي كشــور مصــوب   ــام م نظ
د حاصـل از  و عواي 1/2/1394

) 6(مـاده ) 3(و) 2( هـاي  تبصره
قـــانون معـــادن مصـــوب   

ــلاحات و 23/3/1377 و اصــ
حسـاب   الحاقات بعـدي را بـه  

نـزد   بدين منظـور اي كه  ويژه
داري كل كشـور تعيـين    خزانه
، واريـز نمايـد تـا در    شـود  مي

قالب قانون بودجه سـنواتي در  
امور ذيل صـرف كنـد و ايـن    

ــار  ــد اعتب ــد درص %) 100(ص
و  شود ميتلقي  تهياف تخصيص

هرگونه هزينه ديگر مشـمول  
تصــرف غيرقــانوني در امــوال 

 :باشد عمومي مي

وزارت 
 معدن صنعت،

 تجارت

ــوق   ــي از حق ــد ناش درآم
 12380دولتــي معــادل  

ميليارد ريال بـوده اسـت   
ايـن   كه نسبت به اعتبـار 
 1397رديـــف در ســـال 

ــال  10500( ــارد ري ) ميلي
درصــــد محقــــق  118

ايـن  ابلاغ . گرديده است
 5840000معـادل   رديف

ميليون ريال بوده است و 
 ميليون ريـال  4912150

ــد 84( ــيص  )درص تخص
 .داشته است

 ساير

به دليل شـرايط  
اقتصـادي سـال   

ــاهش 97 ، كـــ
درآمدهاي نفتي، 
محدوديت منابع 

ــأمينو   تــــــ
ــه ــاي هزينـ  هـ

دولت تخصيص 
ــد   ــد درصـ صـ
محقق نگرديده 

 .است

7 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 43ماده 
1 /پ / 

تكميــــــل زيربناهــــــا و  
بـراي   موردنياز هاي زيرساخت

 هـــاي زيرســـاختمعـــادن و 
 عمومي صنايع معدني

وزارت صمت 
 ايميدرو -

احداث راه دسترسـي بـه   
 158.2معـادن بـه طـول    

از  بـرداري  بهـره كيلـومتر  
غــدير و -نيروگــاه هرمــز

اكسين با توليد بـرق بـه   
مگاوات در فاز  90ميزان 

به منطقـه   گازرسانياول 
 ويژه اقتصادي لامرد

- - 

8 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 43ماده 
2/ پ / 

ــاده) 6(اجــراي تبصــره ) 14(م
با اولويت مناطق  (قانون معادن

) مجاور درگير محدوده معدني
قـــانون ) 31(و) 25(و مـــواد

قانون رفع ) 35(معادن و ماده 
ــت  ــد رقاب ــع تولي ــذير و  موان پ
 ارتقاي نظام مالي كشور

- 

راســتاي اجــراي ايــن  در
درصـــد از  15 تبصـــره

ــارات ابلاغــي ســال  اعتب
ــه 1397 ــتانب ــا اس ــا  ه ب

اولويت منـاطق درگيـر از   
معـــدني  هـــاي فعاليـــت

ــيص ــه تخص ــت يافت . اس
ــادل   ــي مع ــار ابلاغ اعتب

ــال   714000 ــون ري ميلي
بــوده اســت كــه معــادل 

 50(ميليون ريال  36000
تخصــــيص ) درصــــد
 است پيداكرده

- - 
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات

9 
قانون 
برنامه 
م شش

 توسعه
 43ماده 

3/ پ / 
تشويق صـادرات محصـولات   
ــدني داراي   ــنايع معـــ صـــ

 بالا افزوده ارزش
وزارت 

صنعت، معدن 
 و تجارت

با توجه به جهش نرخ ارز 
نياز به كمك مالي بـراي  
ــواد   ــادرات م ــويق ص تش

 معدني وجود ندارد
 ساير

بــا توجــه بــه   
جهش نـرخ ارز  

و  1397در سال 
رونـق صــادرات  

 خـام  نيمـه مواد 
معدني ضرورتي 
ــويق   ــراي تش ب
صـــــــادراتي 

كمك  صورت به
ــود   ــالي وجـ مـ
نداشـته اسـت و   
واحـــــــدهاي 
ــدني از  معـــــ
ــودآوري در  ســ
حــوزه صــادرات 
 .برخوردار بودند

10 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 43ماده 
4/ پ / 

پايــه  هــاي نقشــهتكميــل 
ــين ــي زمـ ــايي،  شناسـ شناسـ

و اكتشـاف عمـومي    جويي پي
ــه  ــتكلي ــاي ظرفي ــدني  ه مع
 كشور

سازمان 
 شناسي زمين

 اكتشافات
 معدني

ــام  - ــيانج ــاي بررس  ه
و تهيه نقشه  شناسي زمين

 -ورقه نقشه 45به ميزان 
انجام عمليـات   -گزارش

شناسايي و كشف ذخـاير  
در  جويي پيمعدني تا فاز 
هاي امـاني  ¬قالب پروژه
ــام ــده انجـ ــط  شـ توسـ

متخصصان سـازمان بـه   
 111076ميـــــــــزان 

 روزرساني به كيلومترمربع
 هـــاي بانــك ســعه  و تو

بانــــك  2(اطلاعــــاتي 
تخصصي در  –)اطلاعاتي

قالب تحليـل و پـردازش   
خريد تجهيـزات   -ها داده

 فني و آناليز مواد معـدني 
موضــــــوع طــــــرح (

 مستندســـــــــــــازي
هاي اكتشـافي،  ¬فعاليت

 برداري بهرهاستخراجي و 
 340 بااعتبـــارمعـــادن 

 ميليارد ريال

- - 

11 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 43ماده 
 ث/ 

 هـاي  سـرمايه حفـظ   منظور به
مناسـب از   برداري بهرهملي و 
وزارت   كشـور،  هاي راه شبكه

ــارت و   ــدن و تج ــنعت، مع ص

وزارت 
 معدن ،صنعت

 تجارتو 
 هاي زيرساختبا توجه به 

ــود  ــان  موج ــد امك در ح
 شود ميرعايت 

- - 
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات
طبق  اند مكلفنيروي انتظامي 

قوانين، اقدامات لازم را بـراي  
رعايت وزن مجاز در حمل بار 

 .آورند عملبه  اي جاده

١٢ 

قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 43ماده 
 ت/ 

ــش   ــاركت بخـ ــذب مشـ جـ
ــ ــرح يخصوصـ ــا در طـ  يهـ
و در  يا توســعه يهــا سـازمان 

ــهم آورده   ــورت ســ آن صــ
و  يا توســعه يهــا ســازمان
 يــيارزش دارا يمــتتفــاوت ق

هـا در مشـاركت    متعلق به آن
هـا،   آن ينسبت به ارزش دفتر

 يـــابي،ارز يـــداز تجد يناشـــ
 با نـرخ صـفر   ياتمشمول مال

 .شود مي

سازمان 
گسترش و 

 ينوساز
 يران،ا يعصنا

سازمان 
توسعه و 
 ينوساز

معادن و 
 يمعدن يعصنا
 يرانا

 -هرمــز  يروگــاهافتتــاح ن
افتتــاح  يينو اكســ يرغــد

ــع    ــعه مجتم ــرح توس ط
فولاد سـبا افتتـاح واحـد    

ــاءاح ــه  يممســتق ي كارخان
پــارس فــولاد ســبزوار   

 2.5 يسـاز  افتتاح گندلـه 
 مجتمع فولاد يتن يليونم

افتتـاح كارخانـه    خراسان
ــدجد ــانتره ســرب  ي كنس

 نخلك

- - 

 وزارت صنعت، معدن و تجارت :مأخذ
 

 گزارش عملكرد اهداف كمي -2
در برنامه ششم توسعه، بخش معدن در تحقق رشد و توسعه اقتصادي پايدار كشور نقش 

است. همچنين در اين  شده گرفتهدرصد براي آن در نظر  8.8نمايد و رشد سالانه مهمي را ايفا مي
منابع مالي معدن و صنايع  تأمينغيردولتي، ايجاد زيربناها، اولويت در  هاي مشاركتبخش جذب 
 افزوده ارزشصادرات صنايع معدني با  منظور بهريزي اكتشافي، برنامه پايه  اطلاعاتمعدني، تهيه 

 پرداختهقانون برنامه مذكور به آن  43 خاص در قالب ماده طور بهاست كه  شده  گرفتهبالا در نظر 
 است. شده 

 مجوزهاي معدني -1-2
برداري نشان از تمايل و ديدگاه مثبت بخش هاي بهرهصدور مجوزهاي اكتشافي و پروانه

معدني دارد. جدول ذيل وضعيت مجوزهاي بخش معدن را در  هاي بخشخصوصي به فعاليت در 
 .دهد مينشان  1396در مقايسه با سال  1397سال 
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 1397و  1396 هاي سالبخش معدن در  صادرشدهوضعيت مجوزهاي  -2جدول 
 درصد تغيير 1396 1397 واحد شرح

 3.5 998 1033 فقره تعداد پروانه اكتشاف

 گواهي كشف

 35.93 512 696 فقره تعداد

 162.58 774545 2033875 هزار تن تناژ ذخيره

 33.04 682.2 907.6 ميليارد ريال هزينه عمليات

 برداري بهرهپروانه 

-16.02 755 634 فقره تعداد  

-40.36 41514 24755 ميليون تن ظرفيت استخراج  

-17.17 5914 4898 نفر اشتغال  

 
 ميليارد ريال رسيده است. 907ميليارد ريال به  682درصد از  33هزينه عمليات اكتشافي با افزايش   

و  40.36، 16، ظرفيت استخراج و اشتغال به ترتيب كاهش برداري بهره هاي پروانهتعداد   
دور . كاهش اشتغال ناشي از كاهش صدهد مينشان  1396درصدي را نسبت به سال  17.17

 .باشد مي برداري بهرهمجوزهاي 

هد كه استان سيستان و بلوچستان با داكتشاف نشان مي هاي پروانهبررسي استاني صدور   
مورد در سال  60به  1396مورد در سال  24اكتشاف (از  هاي پروانهبيشترين افزايش در صدور 

درصدي در رتبه بعد قرار  86. استان يزد با افزايش دهد ميدرصد افزايش را نشان  150 ،)1397
 كرمان، يزد و فارس بوده است. هاي استانرين صدور پروانه اكتشاف در دارد. بيشت

بوشهر و خراسان جنوبي مشهود است  هاي استان در تناژ ذخيره قطعي در توجه  قابلافزايش   
. افزايش تناژ ذخيره قطعي در دهد ميدرصد افزايش را نشان  1174و  2335بطوريكه به ترتيب 

 شده  دادهكه در جدول نيز نشان  طور همان .باشد ميمعدن پتاس  استان خراسان جنوبي مربوط به
درصد رسيده  162به  است افزايش تناژ قطعي در كل كشور نيز افزايش زيادي را نشان داده و

 اكتشافي در كشور دارد. هاي فعاليتاست كه نشان از افزايش 
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 صادرات مواد معدني و صنايع معدني -2-2

 غيرنفتي دلار صادرات نميليو 44310ارزش  بهكالا  تن ارهز 117228 جمعاً 1397 لسادر طول 
 14.5درصـد وزنـي و    46است كه سهم بخش معدن و صنايع معـدني بـه ترتيـب     صورت گرفته

 تـرين  عمدهن فغانستاو ا هند ،عربي همتحد رتماا اق،عر ي،هاركشو. باشد ميدرصد ارزش دلاري 
 .اند بوده 1397در سال  تيدراصا فهد كشورهاي

 

 1397و  1396هاي  معدني در سالمعدن و صنايع  ميزان صادرات و واردات -3جدول 
ميليون دلار) -(هزار تن  

بخش(زير 
 بخش)/سال

 درصد تغيير 1397سال 1396سال 

 واردات صادرات واردات صادرات واردات صادرات

 ارزش وزن ارزش وزن ارزش وزن ارزش وزن ارزش وزن ارزش وزن

 -15.7 -24.6 -33.6 -13 219.4 664.1 1477 26311 260.3 881.8 2224 30276 معدن

صنايع 
 86.5 -45.4 8.5 6 2585.5 2513.5 6847.3 30506.3 1386.3 4602.8 6309.1 28783.3 معدني

 70.3 -42.1 -2.4 -3.8 2804.9 3177.6 8324.3 56817 1646.8 5484.6 8533.1 59059.3 جمع

1033 

696 
634 

998 

512 

755 

 پروانه بهره برداري   گواهي كشف  پروانه اكتشاف 

 مقايسه وضعيت مجوزهاي صادره بخش معدن -1نمودار 
 )   فقره( 1397و  1396در سال هاي 

1397 1396
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مرتبط  صنايعميليون دلار مواد معدني  8324.3 هزارتن به ارزش 56817مقدار  1397در سال  -
 2.4ارزش  نظر ازدرصد و  3.8وزني  نظر ازبا آن صادر گرديده است كه در مدت مشابه سال قبل 

 درصد كاهش پيدا نموده است.
را نسبت به كاهش درصد  33.6ارزش  لحاظ ازو  درصد 13 وزني لحاظ ازمعدني  صادرات مواد -

 .دهند مينشان  1396مدت مشابه سال 
در صادرات درصد افزايش  8.5ارزش  لحاظ ازو  درصد 6وزني  لحاظ ازصنايع معدني در حوزه  -

 اتفاق افتاده است. 1396مدت مشابه در سال  نسبت به
 وي درصد 42كاهش  1397به لحاظ وزني در سال  و صنايع وابسته ميزان واردات مواد معدني -
 .دهد ميدرصدي را نشان  70افزايش ارزش دلاري  نظر از
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 حقوق دولتي معادن -3-2
كه  باشد ميميليون ريال  12385532معادل  1397در سال  شده واريزميزان حقوق دولتي 

با  1397در نيمه دوم سال  ،بوده استرشد بيشتر درصد  18مصوب همان سال رقم نسبت به 
 هاآنافزايش نرخ ارز و همچنين افزايش قيمت جهاني محصولاتي همچون آهن و مس، ارزش 

 .دهد ميميزان حقوق دولتي نيز افزايش نشان  نتيجه درو  يافته  افزايش
به ترتيب با  باشند نميمعدني كشور  هاي استانكه از  ايلام، بوشهر و كرمانشاه هاي استان

درصدي بيشترين تحقق درآمد حقوق دولتي را به خود اختصاص  144و  175، 254ش افزاي
 است. داده  رخدرصد كاهش  6و  67معدني يزد و كرمان به ترتيب  هاي استاناما در  اند داده

كه مابقي  باشد ميميليون ريال  7518056.5معادل  ها استانتوسط  شده واريزحقوق دولتي 
ميليون ريال توسط سازمان توسعه و نوسازي معادن و صنايع  1238000رقم درآمد فوق تا سقف 

تحت مالكيت آن مجموعه محقق شده است كه  برداري بهره هاي پروانهمعدني بابت حقوق دولتي 
 .شود ميدرصد كل درآمدها را شامل  39
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 تابعه هاي دستگاهعملكرد  -4-2
 سازمان توسعه و نوسازي معادن و صنايع معدني (ايميدرو) – 1-4-2

 با. در اين زمينه باشد مي تمام نيمه هاي پروژهتمركز سازمان توسعه و نوسازي معادن بر اتمام 
كه  صورت گرفته است ها پروژهدر جهت اجراي  ريزي برنامهافزايي و كمك بخش خصوصي هم
معدني و فراخوان  هاي پروژهخصوصي در جهت توسعه و تكميل  گذاري سرمايهبه جذب  توان مي

، واگذاري فارس خليججهت اجراي طرح تيتان كهنوج، پتروليوم كك و اسكله  گذار سرمايهجذب 
 پتاس خور و بيابانك اشاره نمود.

 .باشد ميدرصد  4و  7.5افزايش توليد فولاد و محصولات فولادي به ترتيب  1397در سال 
 :باشد ميرسيده به شرح ذيل  برداري بهرهلادي به فو هاي طرح

 آهن اسفنجي هزار تن 800توليد  -واحد احيا فولادسازي سبزوار  

 ميليون تن گندله آهن 2.5توليد  -مجتمع فولاد خراسان سازي گندله  

هزار  850توليد ساليانه  -(فولاد مباركه) توسعه فولادسازي و نورد پيوسته مجتمع فولاد سبا  
 رق فولادي گرم نورديدهو تن

 ميليون تن آهن اسفنجي 1.55توليد  -احداث كارخانه احيا مستقيم طرح ثامن چادرملو  

 تن فولاد در سال ميليون يكظرفيت  -فولادسازي بردسير  

 در سال آهن  سنگميليون تن گندله  2.5ظرفيت  -سيرجان آهن سنگ سازي گندله  

 ميليون تن در سال 1.85ظرفيت  -احداث كارخانه توليد آهن اسفنجي  

 در سال آهن سنگميليون تن گندله  2.5ظرفيت  –بوتيا  آهن سنگگندله   

و توليد  يافته افزايش هزار تن 22400به  هزار تن 20833ميزان توليد فولاد خام از 
 هزار تن بالغ گرديده است. 19538به  هزار تن 18791محصولات فولادي نيز از 

 هاي پروژهباشد. در اين راستا معدني از اركان پيشبرد اهداف بخش معدن ميايجاد زيربناهاي 
 :رسيده است برداري بهرهذيل به 

 كيلومتر 121به طول  سلامي در محدوده مجتمع معدني سنگان –باند دوم جاده خواف   

 كيلومتر 19احداث راه دسترسي به معادن شمال شهرستان خوي به طول   

 كيلومتر 13.5معادن باريت عبدالصمدي شهرستان مريوان به طول احداث راه اصلي به   
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 كيلومتر 4.7به طول  زر شوراناحداث راه دسترسي به معادن طلاي   

 مگاوات در فاز اول 90غدير و اكسين با توليد برق به ميزان -از نيروگاه هرمز برداري بهره  

 به منطقه ويژه اقتصادي لامرد گازرساني  

هزار متر  149كتشاف سازمان نوسازي و توسعه معادن و صنايع معدني توسعه ا زمينه در
مذكور در  هاي حفاريميليارد ريال انجام داده است.  1182ي معادل اعتبار باحفاري را 

 انجام گرديده است. آباد مهدي، گل گهر و زر شوراناكتشافي از قبيل سنگان،  هاي محدوده
 
 و اكتشافات معدني كشور شناسي زمينسازمان  –2-4-2

 هاي محيط شناسايي ، اكتشاف ومختلف هاي مقياسدر  شناسي زمين هاي نقشه تهيه
و  شناسي زمين نمازسا حاكميتي افهدا ترين اصلياز  يكيداراي پتانسيل معدني  شناسي زمين

توسط اين سازمان  يرز تمااقدا 97 لسادر  سساا اين رب كه باشد مي ركشو معدني تكتشافاا
 :صورت گرفته است

 فكتشاا ،نقشه 45به تعداد  و موضوعات مختلف ها مقياسدر  شناسي زمين هاي نقشه تهيه
پيش و  عمومي جويي پي، اي ناحيه تكتشافاا نگوناگو يهازفادر  ركشو معدني ادمو جديد خايرذ

 توسعهو  شدر ،زايي اشتغال ايبر زملا هاي مزيتو  ها زمينه دننمو همافر باهدف سنجي امكان
گرديده  كيلومترمربع111076موفق به انجام عمليات اكتشاف به ميزان  1397كه در سال  ركشو

است توسعه  ذكر قابل. دهد ميدرصد افزايش نشان 12همان سال،  گذاري هدفاست كه نسبت به 
مه ششم توسعه است يكي از رويكردهاي دولت در برنا پايه اطلاعاتاكتشافي و تهيه  هاي فعاليت

در سال  مقاومتي اقتصادبخش معدن در ستاد فرماندهي  مقاومتي اقتصاد هاي برنامهكه در قالب 
 پيدا كرد.نيز ادامه  1397به تصويب رسيد و در سال  1396

و  يابي پتانسيلو اكتشافات معدني  شناسي زمينو وظايف جديد در سازمان  ها برنامهيكي از 
است كه در اين  المللي بينبه ژئوپارك ملي و  شدن تبديلارزيابي مناطق داراي توانمندي جهت 

 است. گرفته قرار بررسي موردشناسايي و  خوزستانراستا در سال گذشته يك منطقه در استان 

است به  شده  مشخصاختلاف بين اهداف سند برنامه ششم و اهداف اين جدول كه با ستاره 
. اين اهداف در باشد ميو اكتشافات معدني  شناسي زميننهاد بازنگري توسط سازمان دليل پيش
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طوري كه با رويكرد فعلي كنوني بوده است  هاي زيرساختبا  دسترس  غيرقابلسند بسيار بالا و 
 نايل شد. توان ميدر كل برنامه نيز به جزئي از اين اهداف 

 1397و  1396 هاي سالدر  شناسي زمينعملكرد سازمان  -4جدول 

واحد  پيشنهادي هاي شاخصعنوان 
 سنجش

درصد تغيير به  1396سال  1397
 عملكرد هدف عملكرد هدف 97اهداف سال 

 جويي پيمساحت عمليات شناسايي و 
 112 136814 100000 111072 100000 كيلومترمربع مواد معدني

كـاربردي   شناسـي  زمـين تعداد نقشـه  
 100 48 *48 45 45 برگ نقشه شده تهيه

 107 23 *20 32 30 برگ نقشه شناختي زمينمخاطرات  تعداد نقشه

 125 18300 *40000 25000 20000 كيلومتر خطي ژئوفيزيك هوايي هاي برداشتميزان 

 102 25961 25000 25576 25000 تعداد نمونه آناليز شده هاي نمونهتعداد 
ــابي پتانســيل ــابي ي ــاي  ارزي ژئوپاركه

 100 - - 1 1 محدوده ايران

 
 خارجي گذاري سرمايه -4-2

هزار دلار  347612خارجي در بخش معدن و صنايع معدني به ارزش  گذاري سرمايهحجم 
 44.7بوده كه در مقايسه با مدت مشابه سال گذشته كاهش  1397طرح در سال  23شامل 

 آذربايجان شرقي، اصفهان، هاي استاندر  شده انجام هاي گذاري سرمايه. دهد ميدرصدي را نشان 
گزارش عملكرد سال ( .جنوبي، خراسان رضوي، خوزستان، قم، هرمزگان و يزد بوده است خراسان

 وزارت صنعت، معدن و تجارت) 1397
 معدن و صنايع معدني در حوزهخارجي  گذاري سرمايهميزان  -5جدول 

 1397و  1396 هاي سالدر 
 درصد تغيير 1396سال  1397سال  واحد سنجش عنوان رديف

 -44.7 628420 347612 هزار دلار خارجي گذاري سرمايه 1
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 عملكرد اهداف كمي -6جدول 

واحد  عنوان هدف كميرديف
گيري اندازه

ميانگين  1397سال  عملكرد
رشد 
دوره 

 (درصد)
عوامل عدم 

 توضيحات تحقق
سال 
سال  1395

درصد عملكرد هدف 1396
 تحقق

بررسي مخاطرات و  1
 خيزي لرزه

 ساير 100 34.78 32 92 4 8 ورقه )انباشته(1:25000
بـا  اهداف بايـد  

ــاهنگي  همــــ
دستگاه اصلاح 

 گردد
ظرفيت استخراج  2

 - - 1.69 86.67 91 105 99 88 ميليون تن آهن سنگ
 افزوده ارزشسهم  3

معدن از توليد 
 - - - 93.33 1.4 1.5 1.3 1.3 درصد ناخالص داخلي

ظرفيت توليد سنگ  4
ميليون  تزئيني

 - - 107.146.07 180 168 165 160 مترمربع
ظرفيت توليد  5

اعمال تحريم  -0.73 75.08 473 630 480 480 هزار تن آلومينيوم
و موانع 
 - خارجي

 - - 4.65 100 460 460 440 420 ميليون تن استخراج معادن 6
 - - 10.19 97.14 34 35 30.5 28 ميليون تن ظرفيت فولاد خام 7
 - - 1.15 94.31 265 281 287.1 259 هزار تن ظرفيت توليد مس 8
 - - 0 90 450 500 450 450 هزار تن روي 9

 هاي نقشهتهيه  10
 شناسي زمين

 -66.42 2.1 45 2,138 48 399 ورقه )انباشته(1:25000
عدم تناسب 

اهداف 
با  شده تعيين
 موردنظرحكم 

 گذار قانون

ــد  ــا بايـــ بـــ
ــاهنگي  همــــ
دستگاه اصلاح 

 شود

كيلومتر  ژئوفيزيك هوايي 11
 1.56 24,24018,3001,800,00025,0001.39 خطي

عدم تناسب 
اهداف 

با  شده تعيين
 موردنظرحكم 

 گذار قانون

ــد  ــا بايـــ بـــ
ــاهنگي  همــــ
دستگاه اصلاح 

 شود
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ميزان سرمايه گذاري خارجي درحوزه معدن و صنايع معدني در   -6نمودار 
 1397و  1396سال هاي 
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واحد  عنوان هدف كميرديف
گيري اندازه

ميانگين  1397سال  عملكرد
رشد 
دوره 

 (درصد)
عوامل عدم 

 توضيحات تحقق
سال 
سال  1395

درصد عملكرد هدف 1396
 تحقق

ميليون  كاشي و سراميك 12
 - - 106.037.72 615 580 566 530 مترمربع

 - - 102.123.02 86.6 84.8 83 81.6 ميليون تنظرفيت توليد سيمان 13
 - - 8.97 100 1.9 1.9 1.9 1.6 ميليون تن شيشه جام 14
ظرفيت كنسانتره  15

 - - 6.26 100 3.5 3.5 3.4 3.1 ميليون تن سنگ زغال
 سامانه مركز آمار ايرانوزارت صنعت، معدن و تجارت،  :مأخذ

 بررسي عملكرد منابع مالي -3
بخش معدن از محل بودجه عمومي در چهار برنامه  اي سرمايه  هاي دارايي  تملكاعتبارات 

 ،»معدني صنعتي هاي زيرساخت و صنايع، معادن و توسعه ايجاد« ،»شناسي زمينمطالعات «
 فضاها، نگهداري و تجهيز تعمير، سازي مقاوم توسعه، ،تأمين«و » اكتشاف منابع معدني«

 788100معادل  هاآناست كه اعتبار مصوب  شده  توزيع» آلات ماشين و اماكن ،ها ساختمان
درصد تخصيص داشته است. از محل  44ريال،  ميليارد 347 عملكردو با  باشد ميميليون ريال 

 و اماكن ،ها ساختمان فضاها، نگهداري و تجهيز تعمير، سازي مقاوم توسعه، ،تأميناعتبارات برنامه 
و اكتشافات معدني)  شناسي زمينميليون ريال به بخش معدن (سازمان  5100آلات مبلغ  ماشين

 درصد) عملكرد داشته است. 43(ميليون ريال  2200است كه معادل  يافته  اختصاص
در  1397اي بخش معدن از محل بودجه عمومي قانون بودجه سال  اعتبارات هزينه

» اكتشاف منابع معدني«و » برنامه راهبري حوزه معدن« ،»شناسي زمينمطالعات « هاي برنامه
يارد ريال ميل 605.8معادل  الذكر فوق هاي برنامهكه رقم مصوب مندرج در قانون براي  باشد مي

 ريال محقق شده است. ميليارد 431درصدي، مبلغ  71.2بوده است و با تخصيص 
اعتبار «اي با عنوان  هاي اعتباري متفرقه از رديف هزينه اعتبارات بخش معدن از محل رديف

هاي معدني جويي و اكتشاف عمومي كليه ظرفيتشناسي، پيهاي پايه زمينموضوع تكميل نقشه
 ماده 6 تبصرهبراي معادن و صنايع معدني، اجراي  موردنيازهاي زيربناها و زيرساختكشور، تكميل 

صادرات محصولات  قانون اصلاح قانون معادن، تشويق 12 ماده 6 تبصرهقانون معادن، اجراي  14
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مرتبط با بخش  اي سرمايه  هاي دارايي  تملك هاي طرحافزوده بالا، اجراي صنايع معدني داراي ارزش
 مادهمعدن موضوع  مهندسي نظاممعدن و صنايع معدني و نظارت و مستندسازي، كمك به سازمان 

معدن، اعطاي تسهيلات به بخش غيردولتي بابت تجهيز و اكتشاف پايه و  مهندسي نظامقانون  35
هاي طرحمعدني، اجراي  هاي فعاليتصندوق بيمه  هاي فعاليتتفصيلي در بخش معادن، حمايت از 

هاي معدني و وصول حقوق دولتي محيطي، ايجاد زيرساختاكتشافي و پژوهشي و كاربردي زيست
 61.4ريال تخصيص  ميليون 8000000 مصوب اعتبار با 1397باشد و در سال مي...» معادن و 

و  اي سرمايه  هاي دارايي  تملكريال اعتبارات  ميليون 6800000 الذكر فوقداشته است. از اعتبار 
 3870000اي تخصيص اعتبار تملك سرمايه كه باشد مي اي هزينهريال اعتبارات  ميليون 1200000

  تملكاعتبارات  57 به ترتيبميليون ريال بوده كه  1042150اي ريال و اعتبارات هزينه ميليون
 .شود ميرا شامل  اي هزينهدرصد اعتبارات  86.9و  اي سرمايه  هاي دارايي

 ايهاي سرمايه اي و تملك دارايياعتبارات هزينه -7جدول 

رديف
 

شماره 
 عنوان برنامه بندي طبقه

  1397اعتبار مصوب سال 
 (ارقام به ميليون ريال)

  1397تخصيص سال 
 درصد تحقق (ارقام به ميليون ريال)

 دارايي  تملك اي هزينه
 دارايي  تملك اي هزينه جمع كل اي سرمايه 

 كل تملك اي هزينه جمع كل اي سرمايه 

1 1304001000 
برنامه اكتشاف 
 منابع معدني

146,977 85,000 231,977 142,147 - 142,147 96.7 - 61.3 

2 1304007000 
برنامه راهبري 
 حوزه معدن

388,877 - 388,877 289,217 - 289,217 74.4 - 74.4 

3 1304008000 
برنامه مطالعات 

 شناسي زمين
177,638 321,000 498,638 152,593 167,700 320,293 85.9 52.2 64.2 

4 1304011000 

برنامه ايجاد 
 توسعه صنايع،

و  معادن
هاي  زيرساخت

 صنعتي معدني

70,000 1,936,907 2,006,907 - 878,300 878,300 - 45.3 43.8 

5 1304012000 

برنامه تأمين، 
توسعه، 

سازي،  مقاوم
تعمير، تجهيز و 
نگهداري فضاها، 

ها و  ساختمان
 اماكن

0 5,000 5,000 0 2,200 2,200 - 44.0 44.0 

 52.1 44.6 74.5 1,632,157 1,048,200 583,957 3,131,399 2,347,907 783,492 جمع
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 اعتبارات بخش از محل اختصاصي، متفرقه و خارج از بودجه عمومي -8جدول 

رديف
محل  

تأمين 
 اعتبار

شماره 
برنامه / 
دستگاه  عنوان برنامه / رديف رديف

اجرايي

  1397اعتبار سال 
  1397تخصيص سال  (ارقام به ميليون ريال)

 (ارقام به ميليون ريال)
اي هزينه

 تملك
 دارايي 

اي هزينه جمع اي سرمايه
 تملك

  دارايي 
 جمع اي سرمايه

1 

اعتبارات 
هاي  رديف

متفرقه 
قانون 
بودجه 
1397 

7300000
-2 

اعتبار موضوع تكميل نقشه 
هاي پايه زمين شناسي، پي 
جويي و اكتشاف عمومي 
كليه ظرفيتهاي معدني 
كشور، تكميل زيربناها و 

زيرساختهاي مورد نياز براي 
اعتبار -معادن و صنايع معدني

 هاي سرمايه اي تملك دارايي

- 1200000 6800000 8000000 1042150 3870000 4912150 

 
 پيشنهادهاارزيابي و  -4
 تحليل و بيان نقاط قوت و دلايل موفقيت -4-1
 مناسب هاي زيرساختوجود  -
 رونق صادرات مواد معدني ناشي از جهش نرخ ارز -
 وجود منابع مالي حاصل از وصول حقوق دولتي معادن -

 نسبي بسيار پايين باقيمتدسترسي به منابع انرژي  -
 بخش معدن و صنايع معدني در شده  انجامپيشين  هاي گذاري سرمايه -
 از معادن و صنايع معدني برداري بهرهانباشت توان و تجربه  -
 
 تحليل و بيان نقاط ضعف و دلايل عدم موفقيت -4-2
 بزرگ معدني و صنايع معدني هاي پروژهمالي  تأمين هاي شيوهبه  بخش تنوععدم  -
 اكتشافي هاي فعاليتبزرگ معدني در  هاي بنگاهضعف در جلب مشاركت  -
 اي توسعه هاي فعاليتفناورانه در  هاي توانمنديضعف نسبي  -
 مالي خارجي و عدم جايگزيني مناسب آن تأمينكاهش منابع  -
 اكتشافي هاي زيرساختمحدوديت شديد در منابع بودجه عمومي در حوزه  -

 ريسك بالاي حوزه اكتشافات -
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شـركت نفـت، سـازمان انـرژي     مختلف ( ييها دستگاهعدم توفيق در تجميع مطالعات اكتشافي  -
بخـش) و ايجـاد يـك     اي توسـعه  هـاي  سازمانو اكتشافات معدني و  شناسي زميناتمي، سازمان 

 شناسي زمينپايگاه جامع اطلاعات 
و  زيسـت  محـيط منـابع طبيعـي و    هـاي  حـوزه بخشي با  وجود مشكلات و تعارضات جدي بين -

 از معادن يبردار بهرهرايج  هاي شيوهناهماهنگي در 
اكتشافات پايه، معاونت معدني وزارت صنعت، معـدن و تجـارت و    هاي حوزهناهماهنگي اجرايي  -

ايميـدرو)   -بخش (سازمان توسعه و نوسازي معادن و صنايع معدني ايـران  اي توسعه هاي سازمان
 اكتشافي هاي فعاليتدر 
 فناورانه هاي توانمنديضعف  -
نيازهاي وارداتي و انتقال پول ناشي  تأمين، ها كشتي، بيمه ونقل حملتوليد،  هاي هزينهافزايش  -
 المللي بين هاي تحريماز 
 
 و ارزيابي بندي جمع -4-3

درصدي  0.8رشد  از 1397درصد در توليد ناخالص داخلي در سال  1.4بخش معدن با سهم 
درصد از ارزش  18.7درصد وزني و  46برخوردار بوده است. در اين سال حدود  1396نسبت به سال 

محصولاتي كه با  ترين مهماست.  يافته اختصاصكشور به مواد و صنايع معدني  غيرنفتيصادرات 
تزييني،  هاي سنگ، آهن سنگ، مس افزايش توليد همراه بوده است شامل فولاد، محصولات فولادي،

 توجهي قابلتوليد آلومينيوم با افت  . در اين خصوصباشد ميكاشي و سراميك، شيشه جام و سيمان 
 ازنظردرصد و  3.8وزني كاهش  ازنظرداشته است. همچنين صادرات مواد معدني و صنايع مرتبط 

 .دهد مي نشان 1396درصدي نسبت به مدت مشابه سال  2.4ارزشي كاهش 
مالي خارجي و عدم جايگزين  تأمينهاي سال گذشته كاهش منابع  چالش ترين مهماز 
، بيمه ونقل حملهاي توليد،  ريسك بالاي فعاليت در حوزه اكتشاف، افزايش هزينه مناسب،
نيازهاي وارداتي و انتقال پول اشاره نمود كه عليرغم موارد مذكور نوسانات شديد  تأمين، ها كشتي

در زيرساخت  شده انجامپيشين  هاي گذاري سرمايهنرخ ارز، افزايش قيمت جهاني مواد معدني و 
 معادن منجر به افزايش درآمدهاي اين بخش شده است.
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 ريزي برنامهصادي نقطه اتكا بوده و با اقت هاي چالشد در مواجهه توان مياين بخش  رو اين از
و اشتغال پايدار ايجاد نمايد.  ارزآوريبالا،  افزوده ارزشمناسب در جهت افزايش صنايع معدني با 

متولي امور  هاي دستگاههمچنين با توجه به تدوين نقشه راه معدن و صنايع معدني بايد كليه 
 معمول نمايند. اجرايي شدن آن سند در خصوصمعادن، وظايف خود را 

 
 ها پيشنهاد -4-4
 اكتشاف و ايجاد توسعه خطوط فراوري معادن و صنايع معدني هاي توانمنديسازي دروني -
هدفمند در مواردي  هاي معافيتعام به  هاي معافيتمالياتي بخش از  هاي معافيتتغيير رويكرد  -
 ...چون ادغام معادن، توسعه فناوري وهم
 محاسبه حقوق دولتي معادن ايجاد سامانه هوشمند -
 – JVتشـكيل   – هـا  شركتحمايت از تكميل زنجيره ارزش در كشورهاي هدف (خريد سهام  -
 تـأمين صنايع معدني در كشور كه پتانسيل  نياز موردپايدار برخي مواد معدني  تأميندر جهت  )...و
 .ضعيف است ها آن
و انتظـارات   هـا  مأموريـت متناسب با اي ههاي سرمايداراييو تملك  اي هزينهافزايش اعتبارات  -

 شناسي زمينكشور در حوزه كشف ذخاير معدني و مطالعات بنيادين و زيرساختي  نظر مورد
 گذاري سرمايهفروشي و افزايش مالياتي و گمركي درازمدت در كاهش خام هاي سياستاعمال  -
ع طبيعـي بـراي صـدور    و مناب زيست محيطتدوين معيارهاي فني شفاف در خصوص اظهارنظر  -

مكرر قانون  24مجوز فعاليت معادن و رسيدگي فوري به موارد اختلاف با استفاده از ظرفيت ماده 
 قانون معادن اطلاع

و منابع طبيعـي بـراي صـدور     زيست محيطتدوين معيارهاي فني شفاف در خصوص اظهارنظر  -
مكرر قانون  24ده از ظرفيت ماده مجوز فعاليت معادن و رسيدگي فوري به موارد اختلاف با استفا

 اصلاح قانون معادن



   263  : بازرگاني داخليسي و پنجم / فصل...بخش دهم: انرژي، صنعت و  

 فصل سي و پنجم
 بازرگاني داخلي

 

 مقدمه
ترين و  مهم. هاي مهم در تكميل چرخه اقتصاد كشور است بخش بازرگاني از بخش

كلان  هاي سياستريزي و  برنامه شاملعملكرد اين بخش  ترين عامل در ساختار و عمده
 هاي بنگاهاقتصادي دولت و تدوين و ابلاغ قوانين و مقررات مربوط به ايجاد و فعاليت 

دولت  گذاري سياستها مؤثر است،  گونه واحد ه در كارايي اينچآن درنتيجه. باشد ميزيرمجموعه 
 جامعه در بازرگاني بخشمطلوب،  بستر و فضاي رقابتي كه در حالت ايده آل و گيري شكلبراي 

 ؛شود مي منصفانه و شفاف نرخي با خدمات و كالاها به كنندگان مصرفدسترسي  موجب تنها نه
 .كند مي تضمين نيز را مصرف و توليد بخش دو وضعيت بهبود اقتصادي و تعادل بلكه

 يكديگر با تعامل در كه فرايندهاست و نهادها از اي مجموعه دربرگيرنده داخلي بازرگاني

 .رسانند مي كشور داخل كنندگان مصرف دست به ورودي مبادي و توليد مراكز از را خدمات كالاها
 توزيع و وانتقال نقل نگهداري، ،سازي ذخيره ،تأمين خريد، سفارش شامل: بخش اين هاي فعاليت

نظام توزيع كالا و خدمات، و  بازرگاني داخلي مناسب كاركرد . در اين ميان عدمباشد مي كالاها
 خريد قدرت ، كاهشها و خدمات هزينه و زمان نگهداري، انتقال و توزيع كالاافزايش   منجر به

جامعه و  در توزيع غيررسمي هاي شبكه گيري شكل و بازار كاركرد در ، آشفتگيكنندگان مصرف
و  شده كه اين امر منجر به كاهش سود توليدكنندگان خدماتها  در بلندمدت افت كيفيت كالا نيز

 با كارآمد داخلي ، بازرگانيطوركلي به. شود مي ندگان و توليدكنندگانكن همچنين رفاه مصرف

 بالتبع و توليدات شده تمام هزينه كاهش در تواند مي مصرف تا توليد زنجيره در ها هزينه كاهش

مشكلات بخش همچنين باشد.  مؤثر كشور اقتصادي رشد و پذيري رقابت ،وري بهره ارتقاء
بر  ازجملههاي توليدي  بخش خصوص بهاقتصاد  هاي ساير بخشبازرگاني بر ساختار و عملكرد 

كنندگان اثر  بر مصرف ها آنبا توجه به افزايش زمان و هزينه انتقال توليدات  كشاورزيبخش 
چنين انتقال قسمت زيادي از سود  و هم ها بخشگذاشته و اين تأثير موجب كاهش رشد اين 

 .شود كالا) به بخش توزيع مي( محصولاتاصل از فروش ح
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قانون تمركز وظايف و اختيارات مربوط به بخش كشاورزي در وزارت جهاد اساس بر
گذاري،  كليه اختيارات، وظايف و امور مربوط به سياست) 1391مصوب سال ( كشاورزي

صادرات، واردات و تنظيم تجارت اعم از  در خصوصريزي، نظارت و انجام اقدامات لازم  برنامه
بازار داخلي محصولات و كالاهاي اساسي زراعي، باغي و گياهان دارويي و محصولات دامي، 

صنعتي وابسته  هاي فعاليتبراي يك سري از صنايع تبديلي بلافصل و همچنين  طيور و آبزيان
منتزع و  از وزارت صنعت، معدن و تجارت با يك مرحله تبديل در بخش كشاورزيبه كشاورزي 

 گرديد.به وزارت جهاد كشاورزي واگذار 
اينكه معاونت توسعه بازرگاني و صنايع كشاورزي در وزارت جهاد كشاورزي تشكيل  نهايت در

ريزي نمايد. با گرديد تا امور مربوط به بازرگاني و صنايع بخش كشاورزي را هدايت و برنامه
 كه ازآنجاييهاي توسعه كشور و قانون برنامه ششم توسعه، تصويب قانون احكام دائمي برنامه

تعدادي از موارد مرتبط با اين قوانين در حوزه امور صنايع و بازرگاني بخش كشاورزي قرار داشت 
ترين موارد است كه مهم ذكر شايانباشد. دار اجراي اين موارد ميوزارت جهاد كشاورزي عهده

) 33رت جهاد كشاورزي در برنامه ششم توسعه در ماده (مرتبط در اين خصوص با وظايف وزا
 گردد.گزارش تقديم مي عملكرد سال دوم آن در اينقانون برنامه ششم توسعه آمده است كه 

پذيري، ساماندهي نهادهاي  وري، ارتقاء رقابت اصلاح شبكه توزيع، ارتقاء بهره ،حال  عين در
هاي دولتي و  حوزه غيرضروريهاي  عمومي غيردولتي فعال در بخش بازرگاني و واگذاري تصدي

محورهاي مهم فعاليت وزارت صنعت، معدن و  عنوان بهعمومي به بخش خصوصي و تعاوني 
قانون اساسي و  44كلي اصل  هاي سياست. در اند قرارگرفته تجارت در بخش بازرگاني داخلي

هاي صنفي  اصناف و اتحاديه خصوص بههاي مردمي و مدني  طرح تحول اقتصادي، حضور تشكل
است. بطوريكه  شده ديدهتر هاي اقتصادي و بازرگاني كشور در تنظيم بازار پررنگ در فعاليت

، مشاركت داشته و بين زنجيره توليد و ها نظارتها و  تر از گذشته در بازرسياصناف بتوانند فعال
ردمي و مدني نيز بتوانند از حقوق هاي م توزيع ارتباط منطقي برقرار نمايند و تشكل

 .كنندگان و توليدكنندگان حمايت نمايند مصرف
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 گزارش عملكرد احكام قانون برنامه -1
هاي توسعه تعدادي حكم از احكام برنامهدر حوزه بازرگاني داخلي در سامانه رصد و ارزيابي  

است كه  شده تعريفهاي توسعه و برنامه ششم توسعه براي وزارت جهاد كشاورزي دائمي برنامه
 گردد:اشاره مي ها آنذيلاً به اهم اقدامات 

مايت از ح هاي توسعه كشور با موضوع) قانون احكام دائمي برنامه60در راستاي اجراي ماده ( 
، معاونت 1397در سال نوسازي و ارتقاي فناوري و اصلاح ساختار صنايع كشاورزي،  بازسازي و

 موسسه با متعدد جلسات توسعه بازرگاني و صنايع كشاورزي وزارت جهاد كشاورزي با برگزاري
 شرقي، آذربايجان( استان 5 شد مقرر آن طي كه اي نامه تفاهم امضاء و مهندسي و فني تحقيقات
 ضايعات كاهش راستاي در. گيرد قرار آمايشي موردمطالعه) همدان فارس، اصفهان، رضوي، خراسان

 فرآوري، ايجاد واحدهاي توسعه و اقداماتي در راستاي ايجاد 97 سال در كشاورزي محصولات
 .است آمده عمل به تبديلي صنايع واحدهاي نوسازي و بازسازي سيلو، و فني انبارهاي سردخانه،

حمايت از توسعه «) قانون برنامه ششم توسعه با موضوع 31اجراي بند (ذ) ماده ( در خصوص
و خوراك دام، طيور  ها كارخانهظرفيت صادراتي صنايع تبديلي و تكميلي بخش كشاورزي مانند 

هاي طبيعي، نسبي و رقابتي  بندي محصولات كشاورزي با توجه به مزيت و صنايع بسته آبزيان
 اين اجراي درنتيجه. است شده گرفته نظر در عنوان همين به ايبرنامه 97در سال  »اين صنايع

چند محصول  اولويت با شده فراوري كشاورزي محصولات صادرات 1397 سال در برنامه
 .است شده انجام
ايجاد زمينه گسترش و «) قانون برنامه ششم توسعه موضوع 33بند (الف) ماده ( در خصوص 

اساسي كشاورزي در  تبديلي، تكميلي و نگهداري محصولات  اي ارزش، صنايعه تكميل زنجيره
 تشكيل پيگيري در خصوصاقداماتي  »توليدي، سردخانه و انبارهاي فني چندمنظوره هاي قطب
 عنوان به كشاورزي محصولات نگهداري و تكميلي تبديلي، صنايع عرضه، توسعه هايزنجيره
 و محصولات نگهداري فرآوري، هاي ظرفيت افزايش و محصولات اين عرضه زنجيره از بخشي
 جهاد كشاورزيتوسط معاونت توسعه بازرگاني و صنايع كشاورزي وزارت  كشاورزي هايفرآورده

 ايجاد، در خصوصاقداماتي  ،ايران روستايي تعاون مركزي صورت گرفت. همچنين سازمان
 آلات ماشين توزيع و تأمين بوجاري، واحدهاي توليدي، احداث و فني واحدهاي تجهيز و توسعه
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خريد،  مركز هايپروژه استانداردسازي و كشاورزي، تجهيز بندهاي دنباله و ادوات كشاورزي،
 است. آورده عملكالا به  مستقيم عرضه مراكز ساده و مكانيزه، ايجاد انبارهاي احداث
دولت مكلف «با موضوع  ) قانون برنامه ششم توسعه33اجراي تبصره بند (پ) ماده ( منظور به 

كالاي كشاورزي در بازارهاي هدف را سالانه  باقيمتالتفاوت قيمت توليد داخل  است مابه
جهاد ها پرداخت نمايد. وزارت  هاي صادراتي محاسبه و از منابع هدفمندي يارانه عنوان مشوق به

التفاوت را تهيه نموده و به  مقررات تعيين كالاهاي مشمول اين بند و پرداخت مابه كشاورزي
 در خصوص اجرائي نامهتصويب آيين منظور بهپيگيري لازم  ».رساند مي وزيران هيئتتصويب 
 در حال انجام است. ربط ذي مراجع در آن تصويب پيگيري و صادراتي هاييارانه اعطاي
 توسعه كشور هاي برنامهاحكام برنامه ششم و احكام دائمي گزارش عملكرد  -1جدول 

رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
تحقق

توضيحات

1 

قانون 
احكام 
دائمي 
 هاي برنامه

توسعه 
 كشور

60ماده 

ــه ــت از بخــش  منظــور ب حماي
ــد،    ــداري تولي ــاورزي، پاي كش

 پذيري رقابتتوسعه صادرات و 
و  شـده  تمـام و كاهش قيمـت  

حمايت از بازسازي و نوسـازي  
ــلاح   ــاوري و اص ــاي فن و ارتق
ــاورزي،    ــنايع كش ــاختار ص س
دولت موظف است ضمن تهيه 
طرح مطالعات جـامع كـاهش   
ضايعات كشاورزي و نيز طـرح  
ــديلي و  ــنايع تبـ ــايش صـ آمـ
ــولات   ــداري محصـــ نگهـــ

و  گـذاري  سياستكشاورزي با 
هماهنـگ نسـبت    ريزي برنامه

بـــه حمايـــت هدفمنــــد از   
هي و اســتقرار صــنايع ســاماند

 ويــژه  بــهپيشــين و پســين  
ــديلي و    ــنايع تب ــترش ص گس
نگهداري محصـولات اساسـي   
ــط بخـــش   ــاورزي توسـ كشـ

ــبغيردولتـــي در  ــاي قطـ  هـ
 .توليدي اقدام كند

وزارت 
جهاد 
كشاورزي

 متعـدد معاونـت  برگزاري جلسـات  
توسـعه بازرگــاني و صــنايع وزارت  
متبوع با موسسه تحقيقـات فنـي و   

كه  اي نامه تفاهم مهندسي و امضاء
اســـتان  5طـــي آن مقـــرر شـــد 

ــان  ( ــرقي، خراسـ ــان شـ آذربايجـ
) رضوي، اصفهان، فارس، همـدان 

در . آمايشي قرار گيـرد  موردمطالعه
ــايعات  ــاهش ضــ ــتاي كــ راســ
ــال   ــاورزي در س ــولات كش محص

با ايجاد و توسعه واحـدهاي   1397
 هزار تن 4997فراوري به ظرفيت 
آن  موجـب  بـه جذب ماده خام كه 

هزار تن كـاهش ضـايعات و    499
با ايجاد سردخانه به ظرفيت ميزان 

هزار تن، انبارهـاي فنـي بـه     367
و سـيلو بـه    هـزار تـن   54ظرفيت 

كـــه  هـــزار تـــن 675ظرفيـــت 
ــوع ــدهاي   درمجم ــاد واح ــا ايج ب

نگهـداري محصــولات كشــاورزي  
زمينه بـراي كـاهش ضـايعات بـه     

فراهم گرديده  هزار تن 219ميزان 
 ـبراي همـاهنگي  . است  منظـور  هب

ــدهاي    ــازي واح ــازي و نوس بازس
صنايع تبديلي دستورالعمل صـدور  

- - 
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
تحقق

توضيحات

تهيـه   نوسازيمجوزهاي بازسازي 
و از طريق معاونت توسعه بازرگاني 
و صنايع كشاورزي بـراي سـازمان   

 شده ابلاغ ها استان جهاد كشاورزي
همچنين بـراي بازسـازي و   . است

نوسازي واحدهاي صنايع تبديلي با 
مبلـغ   آمـده  لعم ـ بـه  هاي پيگيري

ميليـارد تومـان بـا توافقنامـه      660
 صـندوق توسـعه ملـي،    جانبـه  سـه 

ــازمان ــه س ــه برنام و وزارت  وبودج
در برنامه توليـد و   جهاد كشاورزي

 بيني پيشاشتغال بخش كشاورزي 
گرديده است كـه در حـال انجـام    

عملكـرد سـال    كه آنضمن . است
بازسازي و نوسازي به  ٴدرزمينه 97

 .بوده است واحد 238تعداد 

2 
قانون 

برنامه ششم 
 توسعه

 31ماده 
 ب/ 

خريـد تضـميني    موقع بهانجام 
در محصــولات كشــاورزي و  

وقفه در پرداخت خريد  صورت
ــابق    ــت مط ــميني، پرداخ تض

اين ) 10(ماده ) الف(تبصره بند 
عنوان جبران خسارت  قانون به

. ناشي از تأخير در نظام بـانكي 
در طول اجراي قانون برنامـه،  

ــد  ــاده ) ب(بن ــانون )31(م ، ق
ــولات    ــد محص ــمين خري تض
ــوب    ــاورزي مص ــي كش اساس

ــلاحات و   21/6/1368 ــا اص ب
ــدي را در بخــش   ــات بع الحاق

ــوف  ــايرت موقـ ــراء  مغـ الاجـ
 .نمايد مي

وزارت 
جهاد 
كشاورزي

ــال  ــميني   1397در س ــد تض خري
تن  112736تن گندم،  9465000

 زمينـي  سـيب تـن   25834چاي و 
 .است شده انجامبهاره 

- - 

3 
قانون 

برنامه ششم 
 توسعه

 31ماده 
 ذ/ 

حمايــت از توســعه ظرفيــت   
ــديلي و    ــنايع تب ــادراتي ص ص
تكميلي بخش كشاورزي مانند 

خوراك دام، طيور و  ها كارخانه
بنــدي  آبزيــان و صــنايع بســته

محصولات كشاورزي با توجـه  
هاي طبيعي، نسـبي و   به مزيت

 رقابتي اين صنايع

وزارت 
جهاد 
كشاورزي

ــن خصــوص  ــهدر اي ــه  اي برنام ب
 شـده  گرفتـه همين عنوان در نظـر  

اجراي ايـن برنامـه    درنتيجه. است
صــــــادرات  1397در ســــــال 

 شده فراوريمحصولات كشاورزي 
با اولويت خشكبار، زعفران، شير و 

ــراورده ــاي ف ــانس و   ه ــي، اس لبن
عرقيات و ساير محصولات نبـاتي،  
خوراك دام، طيور و آبزيان، ميوه و 
فـراوري ميـوه، سـبزيجات تــازه و    

، فـرآوري آبزيـان بـه    شده فراوري
ميليـون دلار رسـيده    6777ميزان 

درصد بيش از اهداف  35است كه 

- - 
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
تحقق

توضيحات

تكميـل   .بوده اسـت  هشد بيني پيش
تسهيلات بـانكي   هاي پروندهكليه 

 600به مبلغ (و پرداخت تسهيلات 
 هاي طرحمربوط به ) ميليارد تومان

صـادراتي كــه از سـال گذشــته در   
ــك عامــل درخواســت   هــاي بان

همچنـين از  . انـد  داشـته تسهيلات 
درصد  75در حدود  1397اعتبارات 
ــادل  ــان   150معـ ــارد تومـ ميليـ

ــانكي   ــهيلات بـــ ــه تســـ بـــ
ــت ــدگان درخواس ــرح كنن ــاي ط  ه

 .صادراتي پرداخت گرديده است

4 
قانون 

برنامه ششم 
 توسعه

 31ماده 
/ ز / 

جدول 
9شماره 

ـ اهداف كمي راهبـرد توسـعه   
هاي  صنايع كشاورزي و زنجيره

 عرضه
وزارت 
جهاد 
كشاورزي

، افــزايش ظرفيــت 1397در ســال 
 4497جذب مواد خـام بـه ميـزان    

هــزار تــن و بازســازي و نوســازي 
واحد صنايع تبديلي و تكميلي  238
 .است شده انجام

- - 

5 
قانون 

برنامه ششم 
 توسعه

 32ماده 
 الف/ 

كاهش التهابات بـازار   منظور به
كالاهاي اساسي كشـاورزي و  
كاهش نوسان غيرعادي فصلي 
ــاورزي و  ــولات كشــ محصــ

كاهش بار مالي دولت  منظور به
گي در نقـــدين تـــأمينبـــراي 

گـــردش و هزينـــه تبعـــي   
 هـاي  سياسـت در  مورداستفاده

ذخــاير  تــأمينتنظــيم بــازار و 
ــردي   ــولات راهبـــ محصـــ

، شركت بازرگاني )استراتژيك(
ــك از    ــا هري ــران ي ــي اي دولت

دولتــي مســئول  هــاي شــركت
تنظيم بازار هـر محصـول بـه    
تشــــخيص وزارت جهـــــاد  

بــر كشــاورزي، حســب مــورد، 
ــاس ــه،   اس ــاي ماهان برآورده

الانه عرضه داخلـي  فصلي و س
و تقاضــــاي هــــر يــــك از 
محصولات، نسـبت بـه اتخـاذ    
ــا    ــد ي ــب خري ــت مناس موقعي
فروش در قراردادهاي سـلف و  

) 24بند ( موضوعابزارهاي مالي 
ــاده  ــازار اوراق  ) 1(م ــانون ب ق

بهادار جمهوري اسلامي ايران 
بر روي هر  1/9/1384مصوب 
مشــمول  هـاي  دارايـي يـك از  

وزارت 
جهاد 
كشاورزي

كـاهش نوسـانات قيمتـي     باهدف
 ويژه بهكالاهاي اساسي كشاورزي 

در فصول و روزهاي ويژه سـال و  
كاهش بار مالي دولـت در تنظـيم   

ــازار و  ــأمينب ــردي  ت ــاير راهب ذخ
: اقدامات ذيل صورت پذيرفته است

استمرار اجراي سياسـت قيمـت    -
تضميني در خصوص دو كالاي جو 

پيگيري  -97و ذرت دامي در سال 
ــزايش  ــايرافــ ــردي  ذخــ راهبــ

محصولات كشـاورزي و افـزايش   
ــن   ــزار ت ــيش از ده ه ــه ب  -آن ب

ــايي  ــه و  414شناســـ اتحاديـــ
توانمنـد برابـر مصـوبه     هاي تعاوني

ت / 10880شــماره  نامــه تصــويب
تحت  3/2/1396هـ مورخ  51024

ــند  ــوان سـ ــيبعنـ ــي آسـ  شناسـ
ــلان در بخــــش  شــــهرها كــ

 –و خدمات شـهري   زيست محيط
ــدان ــا مي ــولات   ه ــوه و محص مي

كشــــاورزي و معرفــــي بــــه   
تدوين فرآيند صدور  -ها شهرداري

ــراي  ــوز بـ ــدازي راهمجـ ــار  انـ بـ
عرضه مستقيم كالاهاي  هاي اندازه

كالاهاي اساسي  ويژه بهكشاورزي 
مصـوب بـه    هـاي  قيمـت و تعيين 

ش عرضه مسـتقيم كـالا در   گستر

- - 
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
تحقق

توضيحات

ــارچوب   ــد در چ ــن بن صــدر اي
مقــررات بــازار ســرمايه اقــدام 

 .نمايند مي
شـركت   - بـار  ترهميوه و  ها ميدان

و  انــدازي راهفعـال و مشــاركت در  
ــي   ــز تخصصــ ــزاري ميــ برگــ

ــراورده ــاي ف ــت  ه كشــاورزي جه
آشنايي فعالان بخش كشاورزي با 
روند معاملات و عرضه و تقاضـاي  
اين محصولات در بـورس كـالاي   
ايران و همچنين طـرح مسـائل و   

ت تسـريع در  جه ـ ها راه كارهارائه 
پيگيري، تسـهيل و   -فرايند بورس

ــازي روان ــولات   س ــه محص عرض
ــالا  ــورس كـ ــاورزي در بـ  -كشـ

ــدازي راه ــران و   ان ــي زعف ــازار آت ب
ــدازي راهبررســـي و  ــندوق  انـ صـ

 ســنجي امكــان -كــالايي زعفــران
خريد توافقي در بستر بورس كالا و 
استفاده از ابزارهـاي نـوين شـامل    

 صـندوق  گواهي سـپرده كـالايي،  
كالا، استفاده از ابزار  گذاري مايهسر

بورسي سلف استاندارد موازي براي 
 كـه  طـوري  بـه ... معاملات سلف و

ــولات  ــاملات محصــ ارزش معــ
كشاورزي در سال گذشـته معـادل   

 باارزشهزار تن  938و  ميليون يك
ميليـون   500ميليـارد و   26حدود 

 -ريال در بازار مجازي بوده اسـت 
حضور مستمر در كميتـه راهبـري   
ــر و   ملــي در ســطح مــديريت دفت
حضور مديران توسعه بازرگـاني در  

و  هـا  اسـتان راهبـري   هـاي  كميته
. نظارت، رصـد و پـايش فراينـدها   

ــات  ــببنابراطلاعـ ــده كسـ و  شـ
 97بازديدهاي ميداني خريد سـال  

به لحاظ كيفيت و همچنين درصد 
حمل در مقايسه با سال گذشـته از  

بيشتري برخـوردار بـوده   مطلوبيت 
 .است

6 
قانون 

برنامه ششم 
 توسعه

 33ماده 
 الف/ 

ايجاد زمينه گسترش و تكميل 
ــره ــاي ارزش،  زنجيــــ هــــ

تبـــديلي، تكميلـــي و  صـــنايع
اساسـي   نگهداري محصـولات  

 هـــاي قطـــبكشـــاورزي در 
توليدي، سـردخانه و انبارهـاي   

 فني چندمنظوره

وزارت 
جهاد 
كشاورزي

 هــاي زنجيــرهپيگيــري تشــكيل -
ــادرات    ــر ص ــد ب ــا تأكي ــه ب عرض

 -محصــولات عمــده صــادراتي   
توسعه صنايع تبـديلي، تكميلـي و   
نگهـداري محصــولات كشــاورزي  

بخشي از زنجيره عرضـه   عنوان به
ــولات و افـــزايش    ــن محصـ ايـ

- - 
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
تحقق

توضيحات

فـراوري، نگهـداري    هـاي  ظرفيت
ــولات و  ــراوردهمحصـ ــاي فـ  هـ

در سـال   كـه  طـوري  بـه كشاورزي 
مـاده  ظرفيت افزايش جذب  1397
 4997) اي توسـعه ايجـادي و  خام (

، ظرفيت نگهداري شـامل  هزار تن
هزار تـن،   367سردخانه به ميزان 

هـزار   54انبارهاي فني به ظرفيت 
هـزار   675و سيلو به ظرفيـت   تن

 در .اســـت يافتـــه افـــزايش تـــن
اجرايـي و در راسـتاي    هـاي  برنامه

ــل   ــترش و تكمي ــرهگس ــا زنجي  ه
تلاش شده است تا در كنار باغات 
و بــــا مشــــاركت باغــــداران و 

ــاورزان،  ــردخانهكش ــا س ــاد  ه ايج
طـرح   296در حال حاضـر  . گردند
سـردخانه بـا پيشـرفت     تمـام  نيمه

درصد در كشور  60فيزيكي بالاي 
ــام   ــه اتم ــود دارد ك ــا آنوج در  ه

صـنايع تبـديلي    هاي برنامهاولويت 
تكميل ايـن   در صورتقرار دارد و 

ــت  وا ــوع ظرفيــ ــدها مجمــ حــ
ميليون  5.5ي كشور به ها سردخانه

ايجـاد، توسـعه و    .تن خواهد رسيد
 -واحد فنـي و توليـدي   39تجهيز 
 تـأمين  -واحد بوجاري  16احداث 

 آلات ماشـين دستگاه  469و توزيع 
 1115و توزيع  تأمين -كشاورزي 

ــدهاي   ــه بن دســتگاه ادوات و دنبال
تجهيـــــــز و  -كشـــــــاورزي 
ــز  74استانداردســازي  ــروژه مرك پ

تـن انبـار    25200احداث  -خريد 
تـن انبــار   72000احـداث   -سـاده 

مترمربــع  5305ايجـاد   -مكـانيزه  
تعمير  -مركز عرضه مستقيم كالا 

مترمربع انبار و  14496و بازسازي 
 ساختمان از محل اعتبارات استاني

7 
قانون 

برنامه ششم 
 توسعه

 33ماده 
/ پ / 

 تبصره

التفاوت  دولت مكلف است مابه
 باقيمــتقيمــت توليــد داخــل 

كالاي كشاورزي در بازارهـاي  
ــه  ــالانه ب ــدف را س ــوان  ه عن

هاي صادراتي محاسـبه   مشوق
هـا   و از منابع هدفمندي يارانـه 

جهــاد وزارت . پرداخــت نمايــد

وزارت 
جهاد 
كشاورزي

اجرائي تبصره اين بند در  نامه آيين
ــاي   ــوص اعط ــهخص ــاي ياران  ه

ــادراتي؛  ــالص ــه   در ح ــر ب حاض
دولــت  هيئــتكميســيون اقتصــاد 

 150 مبلــغ .ارجــاع گرديــده اســت
ميليارد ريـال يارانـه صـادراتي بـه     

 97در سـال   درختي سيبصادرات 

- - 



   271  : بازرگاني داخليسي و پنجم / فصل...بخش دهم: انرژي، صنعت و  

رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
تحقق

توضيحات

مقــررات تعيــين   كشــاورزي
كالاهاي مشـمول ايـن بنـد و    

التفـاوت را تهيـه    پرداخت مابـه 
ــوده  ــويب  نمــ ــه تصــ و بــ

 .رساند مي وزيران هيئت

 هـا  يارانـه دفمندي از محل منابع ه
كه بـه باغـداران و    يافته اختصاص

 .است شده پرداختصادركنندگان؛ 

٨ 

قانون 
برنامه ششم 

 توسعه

 33ماده 
 / پ

 ي،صـادرات  يهـا  خوشـه  يجادا
و اختصاص  يتجار يها نشان

ــوق ــا مش ــادرات يه ــه  يص ب
 يصادرات محصولات كشاورز

وزارت 
جهاد 
 يكشاورز

بند در  ينتبصره ا ياجرائ نامه يينآ
ــا  ــوص اعط ــه يخص ــاي ياران  ه

ــادرات ــه    ي؛ص ــر ب ــال حاض در ح
دولــت  يئــتاقتصــاد ه يســيونكم

 150اســت. مبلــغ  يــدهگرد عارجــا
بـه   يصـادرات  يارانـه  يـال ر يلياردم

 97در سـال   درختي يبصادرات س
 هـا  يارانـه  ياز محل منابع هدفمند

كه بـه باغـداران و    يافته اختصاص
 .شده است صادركنندگان؛ پرداخت

- - 

 كشور وبودجه برنامهوزارت جهاد كشاورزي، سازمان  :مأخذ

 گزارش عملكرد اهداف كمي -2
 باشد.به شرح زير مي 97در سال  عملكرد اهداف كمي بخش بازرگاني داخلي وزارت جهاد كشاورزي 

است كه  شده انجامهزار تن  4497به ميزان  افزايش ظرفيت جذب ماده خام صنايع كشاورزي
تعداد دهد. درصدي را نشان مي 1.6هزار تن) افزايش  4424( 96نسبت به عملكرد سال 

باشد كه واحد مي 238برابر با  97در سال  واحدهاي بازسازي و نوسازي شده صنايع كشاورزي
ميزان كاهش دهد. ضمن آنكه واحد) كاهش نشان مي 416( 96درصد نسبت به سال  42.8

افزايش ظرفيت نگهداري و انبارداري و بازسازي واحدهاي فرسوده صنايع ضايعات (از طريق 
هزار تن) رشدي  268( 96 سالهزار تن است كه نسبت به عملكرد  500برابر با  كشاورزي)

 دهد.درصد رشد را نشان مي 86.6معادل 

مورد  936شاهد عملكرد فروشگاهي غير فروشي خردهساماندهي و گسترش بخش در شاخص 
و علت عدم تحقق آن  دهد ميدرصد تحقق نشان  58.5نسبت به هدف  كه ايم بوده يتسا وب
عدم ارجاع ي و مجاز وكارهاي كسبدر حوزه  يدستگاه ينب يو عدم هماهنگ يكار يمواز
جهت  يمجاز وكارهاي كسب يكشور يهبه اتحاد يكينماد اعتماد الكترون يدارا هاي سايت وب
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از شبكه  اي زنجيرهبزرگ و  هاي فروشگاهسهم . در شاخص باشد مي صدور پروانه كسب مربوطه
 شده بيني پيشبوده كه با توجه به هدف  97درصد سهم از كل واحدهاي صنفي در سال  11 توزيع

سهم واحدهاي داراي . با توجه به آمارهاي موجود دهد ميدرصد تحقق را نشان  79به ميزان 
درصد هدف  48درصد تحقق نسبت به  41 نفيصندوق مكانيزه فروش از كل واحدهاي ص

شعبه  395با  پخش و توزيعي هاي شركتساماندهي اينكه، آمار  درنهايت. باشد مي شده بيني پيش
 .دهد ميدرصدي و تحقق بيش از هدف را نشان  110شعبه افزايش  360عملكرد نسبت به 

 عملكرد اهداف كمي -2جدول 

واحد  عنوان هدف كميرديف
گيري اندازه

ميانگين  1397سال  عملكرد
رشد 
دوره 

(درصد)

عوامل عدم 
سال  توضيحات تحقق

سال  1395
درصد  عملكرد هدف 1396

 تحقق
1 

ساماندهي 
پخش و  هاي شركت

 توزيعي
 - - 109.7225.7 395 360 - 250 شعبه

2 
سهم تجارت 

الكترونيكي از توليد 
 ناخالص داخلي

 - - -165.38 8.6 5.2 11.3 5.1 درصد

3 
 هاي فروشگاهسهم 

از  اي زنجيرهبزرگ و 
 شبكه توزيع

 - 78.57 11 14 7.2 8 درصد

مشكلات در 
اخذ 

تسهيلات از 
و يا  ها بانك

صندوق 
 توسعه ملي

 

- 

4 
تعداد كالا يا خدمات 

براي  شده عرضه
معامله در سامانه 

 ستاد
 - - 50,00035,00090,000122,365135.9656.44 تعداد

5 
پوشش يكپارچه 

رهگيري و رديابي 
الكترونيكي كالا و 

 خدمات
 - - - 100 62 62 42 26 درصد

6 

ميزان كاهش 
از طريق (ضايعات 

افزايش ظرفيت 
نگهداري و انبارداري 
و بازسازي واحدهاي 

فرسوده صنايع 
 )كشاورزي

 - - 127.5559.31 500 392 268 197 هزار تن

7 
تعداد واحدهاي 

بازسازي و نوسازي 
شده صنايع 
 كشاورزي

 - - 122.6824.32 238 194 416 154 تعداد
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واحد  عنوان هدف كميرديف
گيري اندازه

ميانگين  1397سال  عملكرد
رشد 
دوره 

(درصد)

عوامل عدم 
سال  توضيحات تحقق

سال  1395
درصد  عملكرد هدف 1396

 تحقق

8 
سهم واحدهاي داراي 

صندوق مكانيزه 
فروش از كل 
 واحدهاي صنفي

 - - - 85.42 41 48 - 32 درصد

9 
ساماندهي و گسترش 

 فروشي خردهبخش 
 غير فروشگاهي

 ساير23.51- 58.5 1,600936 - 1,600 سايت وب

موازي كاري، عدم 
هماهنگي بين 

دستگاهي و تعلل در 
 هاي سايت وبارجاع 

داراي نماد اعتماد 
الكترونيكي به 

اتحاديه كشوري 
 وكار كسب

10 
توسعه 

 وكارهاي كسب
 اينترنتي

 - - 54.92 20,00037,88840,00048,000120 تعداد

11 
افزايش ظرفيت 
جذب ماده خام 
 صنايع كشاورزي

 - - 187.6951.01 2,3964,497 4,400 1,972 هزار تن
 وزارت جهاد كشاورزي وزارت صنعت، معدن و تجارت :مأخذ

 بررسي عملكرد منابع مالي -3
ملي فصول صنعت و معدن و بازرگاني نسبت به اعتبارات  اي سرمايه هاي دارايي تملكاعتبارات 

باشد اما اهميت بسيار زيادي در نيل به فصول كشاورزي و منابع طبيعي و منابع آب كمتر مي
 اي سرمايه هاي داراييملك تاهداف بازرگاني بخش كشاورزي دارد. در اين خصوص در اعتبارات 

صنعتي و معدني و  هاي زيرساختنايع، معادن و و توسعه ص برنامه ايجاددر فصل صنعت و معدن 
در فصل بازرگاني برنامه تنظيم بازار داخلي قرار دارد كه نقش مهمي در صنايع تبديلي و تكميلي 

 ها، انبارها، سيلو و ... دارند.مانند ايجاد سردخانه

نه باشد و در خصوص مواردي مانند يارااي ملي اين بخش بسيار مهم مياعتبارات هزينه
باشد كه علاوه بر نقش مي ...ها و عوامل توليد، يارانه كالاهاي اساسي و تنظيم بازار و نهاده

ها و عوامل توليد اهميت در خصوص مسائل بازرگاني دارند موضوع يارانه نهاده ها آناساسي 
 هاي بخش كشاورزي و توسعه كشاورزي دارد.نهاده تأمينبسزايي در 

در قوانين بودجه سنواتي كمتر از اعتبارات  شده بيني پيشارات شود اعتبمي خاطرنشان 
باشد و ميزان اعتبارات هاي بخش بازرگاني وزارت جهاد كشاورزي ميبراي اجراي برنامه موردنياز
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دليل  ترين از مهمكامل تخصيص داده نشده است. اين موضوع يكي  طور بهنيز  شده بيني پيش
 است. عدم دستيابي به اهداف بخش بوده

 اي سرمايه  هاي دارايي  تملكو  اي هزينهاعتبارات  -3جدول 

رديف
 

شماره 
 عنوان برنامه بندي طبقه

  1397اعتبار مصوب سال 
 (ارقام به ميليون ريال)

  1397تخصيص سال 
 درصد تحقق (ارقام به ميليون ريال)

  دارايي  تملك اي هزينه
 دارايي  تملك اي هزينه جمع كل اي سرمايه 

 كل تملك اي هزينه جمع كل اي سرمايه 

1 1304011000 
 و توسعهبرنامه ايجاد 

و  معادن صنايع،
 هاي زيرساخت
 معدنيصنعتي 

70,000 1,936,907 2,006,907 - 878,300 878,300 - 45.3 43.8 

2 1305010000 
خريد برنامه مديريت 

اساسي  محصولات
 كشاورزي

661,568 - 661,568 671,602 - 671,602 101.5 - 101.5 

3 1305012000 
ساماندهي و بهبود 

توليد و فرآوري برگ 
 سبز چاي

53,918 - 53,918 46,800 - 46,800 86.8 - 86.8 

برنامه بازاريابي چاي  1305017000 4
 86.8 - 86.8 23,400 - 23,400 26,959 - 26,959 داخلي

برنامه تنظيم بازار  1305024000 5
 93.6 93.6 - 296,800 296,800 - 317,000 317,000 - داخلي

 ارزيابي برنامه نظارت، 1803038000 6
 78.6 - 78.6 61,272 - 61,272 78,000 - 78,000 و اعتبارسنجي

 - - - 1,978,174 1,175,100 803,074 3,144,352 2,253,907 890,445 جمع

 

 خارج از بودجه عمومياعتبارات بخش از محل اختصاصي، متفرقه و  -4جدول 

رديف
محل 
 تأمين
 اعتبار

شماره 
برنامه / 
دستگاه عنوان برنامه / رديف رديف

اجرايي

  1397اعتبار سال 
  1397تخصيص سال  (ارقام به ميليون ريال)

 (ارقام به ميليون ريال)
  تملك اي هزينه

 دارايي
اي سرمايه 

  تملك اي هزينه جمع
  دارايي
اي سرمايه

 جمع

توزيع سبد حمايتي  - ساير 1
 غذايي

وزارت 
جهاد 
كشاورزي

2,873,000- 2,873,0002,873,000- 2,873,000

حمايت از باغداران سيب  - ساير 2
 و پرتقال

وزارت 
جهاد 
كشاورزي

150,000 - 150,000 150,000 - 150,000 

3 
اعتبارات 

 هاي رديف
متفرقه 
قانون 
بودجه 
1397 

101000-
14 

دولت  هاي بدهيتسويه 
به اشخاص حقيقي و 
حقوقي خصوصي و 
تعاوني و نهادهاي 

عمومي غيردولتي از 
طريق تهاتر بدهي 
اشخاص يادشده به 

)خرجي -جمعي( ها بانك

وزارت 
جهاد 
كشاورزي

10,113,562- 10,113,56210,113,562- 10,113,562

4 
اعتبارات 

 هاي رديف
متفرقه 
قانون 
بودجه 
1397 

520000-
و  ها نهادهپرداخت يارانه  1

 عوامل توليد كشاورزي
وزارت 
جهاد 
كشاورزي

5,400,000- 5,400,0003,000,000- 3,000,000
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رديف
محل 
 تأمين
 اعتبار

شماره 
برنامه / 
دستگاه عنوان برنامه / رديف رديف

اجرايي

  1397اعتبار سال 
  1397تخصيص سال  (ارقام به ميليون ريال)

 (ارقام به ميليون ريال)
  تملك اي هزينه

 دارايي
اي سرمايه 

  تملك اي هزينه جمع
  دارايي
اي سرمايه

 جمع

5 
اعتبارات 

 هاي رديف
متفرقه 
قانون 
بودجه 
1397 

520000-
يارانه خريد تضميني  10

 گندم
وزارت 
جهاد 
كشاورزي

17,000,000- 17,000,00016,880,000- 16,880,000

6 
اعتبارات 

 هاي رديف
متفرقه 
قانون 
بودجه 
1397 

520000-
ساماندهي توليد و خريد  12

 تضميني چاي كشور
وزارت 
جهاد 
كشاورزي

1,245,000- 1,245,0001,345,000- 1,345,000

7 
اعتبارات 

 هاي رديف
متفرقه 
قانون 
بودجه 
1397 

520000-
2 

يارانه كالاهاي اساسي و 
ي كنترل و ها هزينه

تنظيم بازار كليه كالاها و 
محصولات كشاورزي و 
دام و شيلات و ساير 

ي ها هزينهكالاها و 
بازرسي كالا و خدمات و 

يارانه اصل و سود و 
جريمه تسهيلات و 

سود و  التفاوت مابه
 ها يارانهكارمزد و ساير 

صادراتي و ساير  ازجمله
و تعهدات  ها بدهي
اجرايي و  هاي دستگاه
كالاها و خدمات  تأمين
بابت جبران ( يضرور

زيان تنظيم بازار گوشت 
 )قرمز

وزارت 
جهاد 
كشاورزي

200,000 - 200,000 200,000 - 200,000 

8 
اعتبارات 

 هاي رديف
متفرقه 
قانون 
بودجه 
1397 

520000-
2 

يارانه كالاهاي اساسي و 
ي كنترل و ها هزينه

تنظيم بازار كليه كالاها و 
محصولات كشاورزي و 
دام و شيلات و ساير 

ي ها هزينهكالاها و 
بازرسي كالا و خدمات و 

يارانه اصل و سود و 
جريمه تسهيلات و 

سود و  التفاوت مابه
 ها يارانهكارمزد و ساير 

صادراتي و ساير  ازجمله
و تعهدات  ها بدهي
اجرايي و  هاي دستگاه
كالاها و خدمات  تأمين
بابت جبران ( يضرور

زيان تنظيم بازار 
 )مرغ تخم

وزارت 
جهاد 
كشاورزي

100,000 - 100,000 100,000 - 100,000 

9 
اعتبارات 

 هاي رديف
متفرقه 
قانون 
بودجه 
1397 

530000-
10 

اعتبار مربوط به اخذ 
از كالاهاي  التفاوت مابه

) 1( بند موضوعوارداتي 
قانون الحاق ) 13(ماده 

موادي به قانون تنظيم 
بخشي از مقررات مالي 

 دولت

وزارت 
جهاد 
كشاورزي

600,000 - 600,000 - - - 

10 
اعتبارات 

 هاي رديف
متفرقه 
قانون 
بودجه 
1397 

530000-
50 

) هـ( بند موضوعاعتبارات 
بابت خريد  -) 5(تبصره 

 گندمتضميني 
وزارت 
جهاد 
كشاورزي

20,000,000- 20,000,00020,000,000- 20,000,000

54,661,562 -57,681,56254,661,562 -57,681,562 - - جمع
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 ارزيابي و پيشنهادها -4
 تحليل و بيان نقاط قوت و دلايل موفقيت -4-1
 استفاده از منابع يارانه عوامل توليد در زمان مقتضي -
 عامل در جهت استفاده از تسهيلات بانكي هاي بانكتعامل با  -
 بخش براي استفاده از منابع بودجه عمومي هاي پروژهو  ها طرح بندي اولويت -

 ها بخشدر مقايسه با ساير  ها تحريمتأثيرپذيري پايين بخش كشاورزي از نوسانات اقتصادي و  -
 بالاي بخش خصوصي هاي ظرفيتوجود  -
بالقوه و  هاي ظرفيتبخش كشاورزي و منابع طبيعي و استفاده از  برداران بهرهجامعه  گستردگي -

 بالفعل آنان

هـايي بـه عمـل    ها و كوششنيل در اهداف برنامه ششم در قسمت بازرگاني تلاش منظور به 
 اند.ها داشتهشد كه نقش مهمي در موفقيت تلاشاقداماتي انجام ها و آمد. در اين راستا برنامه

هاي بخش براي اسـتفاده از منـابع بودجـه    و پروژه ها طرحبا توجه به منابع و بودجه محدود،  
تر در اولويت اختصاص اعتبار قرار گيـرد.  هاي مهمبندي شد و سعي گرديد تا طرحعمومي اولويت

 مندي بخش از منابع يارانه عوامل توليد در زمان مقتضي، تلاش گرديـد همچنين با توجه به بهره
هاي مهمي و كليدي صرف گردد و اين موضـوع يكـي از نقـاط    و پروژه ها طرحها در تا اين يارانه

 قوت و موفقيت بوده است.
، با توجه به محدوديت منابع مالي و لزوم خريد محصولات اساسي توسط دولت، حال درعين 

راهگشا و كارساز بوده گندم، بسيار  ويژه بهجهت خريد محصولات اساسي  ها بانكاستفاده از منابع 
برداران بخش عامل تعامل به عمل آيد تا بهره هاي بانكاست. همچنين سعي شده است تا با 

 استفاده نموده و تسهيلات دريافت نمايند. ها آنبتوانند از منابع در اختيار 
بالقوه  هاي ظرفيتبرداران بخش كشاورزي و منابع طبيعي و استفاده از گستردگي جامعه بهره 

توان نيل به باشد و با استفاده از اين مزيت ميو بالفعل آنان يكي از موارد و نقاط قوت بخش مي
تأثيرپذيري بخش كشاورزي از نوسانات  كه ازآنجايي، درمجموعاهداف بخش را تسهيل نمود. 

م كمتر تر است اين بخش در شرايط تحريپايين ها بخشدر مقايسه با ساير  ها تحريماقتصادي و 
 تواند مسير رشد و توسعه خود را ادامه دهد.بيند و بهتر ميصدمه مي ها بخشاز ساير 
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 تحليل و بيان نقاط ضعف و دلايل عدم موفقيت -4-2
 توليدي بخش كشاورزي هاي فعاليتريسك بالاي  -
بـا كنتـرل    ها بنگاهتوسعه  هاي استراتژيو ابهام در آينده  پيوسته هم بهزنجيره  هاي حلقهفقدان  -

 بدون برنامه هاي قيمت
فقدان سيستم ارتباطي بين نهادهاي متولي اجراي مصوبات و عـدم دسترسـي بـه يـك منبـع       -

 اطلاعاتي واحد و دقيق
 به علت تورم و بالا رفتن قيمت ارز ها هزينهافزايش  -
جهـاني   ايه قيمتداخلي را در برابر  هاي قيمتتثبيت و تعيين قيمت، قدرت مانور  هاي سياست -

را گرفته و بخش توليد و بازرگـاني را بـا    يابند ميكه تحت شرايط عرضه و تقاضاي جهاني تغيير 
 .سازد ميو حركت مواجه  گيري تصميمچالش 

 ي آنها هزينهنوين به دليل بالا بودن  هاي فناوريپايين بودن سطح استفاده از  -
 كالا فقدان سيستم پايش از مبدأ تا انتهاي زنجيره ارزش -
 گذاري سرمايهعوامل توليد به دليل پايين بودن  وري بهرهپايين بودن ميزان  -

منابع  تأمينباشد كه به علت محدوديت براي نيل به اهداف برنامه ششم به اعتباراتي نياز مي
شـود. همچنـين تمـام ايـن     بيني ميهاي سنواتي ميزان كمتري از آن پيشمالي، اغلب در بودجه

يابنـد و تخصـيص بخشـي از اعتبـارات     كامل تخصـيص نمـي   طور به نيز شده بيني پيشاعتبارات 
عوامل نقش به سزايي در عدم موفقيـت نيـل بـه اهـداف      مجموعه اينشود. ديرهنگام انجام مي

ها به علت تورم و بالا رفتن قيمت ارز، اجـراي بسـياري از   برنامه دارند. همچنين با افزايش هزينه
شوند و با توجه به عدم افزايش اعتبـارات بـه ميـزان    فزايش قيمت مواجه ميهاي بخش با اطرح

 گردد.با مشكل روبرو مي ها آنتورم، اجراي 
-مـي  هـا  بخشوابستگي بخش كشاورزي به خارج كمتر از ساير  هرچنداست كه  ذكر شايان 

هـاي  نهـاده هـاي وارداتـي نظيـر    باشد اما وابستگي توليد برخي از محصولات اين بخش به نهاده
سازد. همچنين پايين بـودن ميـزان   تر مي، كار توليد را مشكلها تحريمدامي مخصوصاً در شرايط 

گـذاري و پـايين بـودن سـطح اسـتفاده از      وري عوامل توليد به دليـل پـايين بـودن سـرمايه    بهره
بخش با  توسعه اينهاي آن سبب شده است تا رشد و نوين به دليل بالا بودن هزينه هاي فناوري

 اي همراه باشد.مشكلات عديده
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 و ارزيابي بندي جمع -4-3
كشور اجرا  هاي استانبا عنايت به اينكه بخش اعظم عمليات اجرايي بخش كشاورزي در  
باعث كند  ها استانمنابع اعتباري لازم اين بخش در برخي از  تأميندر  ي توجه كملذا  گردد مي

ق اهداف كمي برنامه ششم خواهد شد. لذا ضروري است شدن روند عمليات اجرايي و عدم تحق
، ها استانمختلف در  هاي سالاعتبارات بخش كشاورزي در طي  فرازوفرودجلوگيري از  منظور به

تدابير لازم اتخاذ تا هماهنگي بين اعتبارات ملي و استاني بخش برقرار گردد كه اين امر در جهت 
بايد از ابعاد  شده وضعمقررات ، حال درعين هد بود.تحقق اهداف كمي برنامه بسيار مؤثر خوا

آن بر روي توليد مليّ، آثار  تأثير، گذار قانونآن بر رابطه بين مردم و  تأثيرمختلف توسعه نظير 
ابعاد مختلف اقتصادي، بر روي  آن اثر درنهايتهنجار و بنا هاي نابرابريبر روي  شده وضعمقررات 

 .قطعاً بايد قبل از اجراي تصميم باشد بررسي شود كه ؛زيست محيطفرهنگي، اجتماعي و 
 

 ها پيشنهاد -4-4
 و توزيع ونقل حمل هاي زيرساختتوزيع كالا از طريق بهبود  هاي شبكهاصلاح  -
 آنلاين در پايش بازار رساني اطلاع هاي سامانهافزايش نقش  -
 با رويكرد كاهش ضايعات و حفظ كيفيت سازي ذخيرهتوانمندسازي و تقويت  -
 گذاري قيمتپولي، مالي و ارزي و مقررات  هاي سياستهماهنگي بين  -
 توليد موردنيازتسهيل شرايط ترخيص مواد اوليه  -
 در طول زنجيره ارزش ها تعرفه سازي متوازناصلاح الگوي تعرفه گذاري با اولويت  -
افـزايش   در جهـت راهكاري مناسب  عنوان بهتوسعه ملي امكان استفاده بيشتر از منابع صندوق  -

 صنايع تبديلي و تكميلي بخش كشاورزي موردنيازمنابع اعتباري 
 و همچنين محصولات نهايي ها نهادهاصلاح الگوي مصرف در بخش  هاي برنامهارائه  -
 شده تمامكاهش هزينه  منظور بهو نواقص زنجيره توزيع  ها چالشبرطرف نمودن  -
 تنظيم بازار هاي برنامهدر  ها قيمتنوسان و رشد  يابي هريش -
ي دولت در خصوص خريدهاي تضميني و همچنين كاهش هزينه تحميلـي  ها هزينهكاهش بار  -

 به صنايع تبديلي از ناحيه اجراي سياست مذكور
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بخش كشاورزي در  ازجملهمختلف اقتصاد  هاي بخشاينكه ايفاي كامل نقش  نهايت در 
بتواند جايگاه مناسبي در  وكار كسبكه اقتصاد كشور و فضاي  گيرد مي توسعه كشور، زماني انجام

 به وجود هاي فرصتحداكثري از  برداري بهره رو اين ازاقتصاد جهاني و مديريت بازار داشته باشد. 
امكان تعامل در  سازي فراهم، از طريق ايجاد شرايط مساعد و شده تأمين هاي زيرساختآمده و 
 هاي نوين مديريت در شرايط تحريمياز ابزار گيري بهره، تغيير رويكردها و المللي بينعرصه 

و برونگرايي  زايي دروناقتصادي مناسب و با رويكرد  هاي سياستموجب خواهد شد تا با اعمال 
، مطلوب و مناسب يرپذ رقابتشرايط اقتصادي با  )،اقتصادمقاومتي هاي سياست(در راستاي تحقق 

 به وجود آيد. الملل بين درصحنه
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 فصل سي و ششم
 تسهيل تجارت فرامرزي

 
 مقدمه

ساله كشور و ضرورت  20انداز  گمرك جمهوري اسلامي ايران در راستاي تحقق سند چشم
در  يرو تحولات اخ شدن جهانيروند رو به شتاب  نگر با عنايت به هاي جامع و آينده تدوين برنامه

، يكو لزوم حركت به سمت گمرك الكترون يمناسبات تجاره زمين در يالملل و بين يسطح مل
هاي  برنامه يكردهمسو با رو گيري از تجربه و تخصص كاركنان خود، با بهره نمايد تلاش مي

تسهيلات لازم به ، ضمن ارائه انداز بيست ساله كشور و سند چشم ي، رشد اقتصاداي توسعه
   .يدفراهم نما يزرا ن ها آن مندي يتموجبات رضا يرندگان،خدمت گ

افزايش سرعت و دقت در امر نظارت بر ورود و خروج كالا و انجام  منظور بهاين سازمان، 
ها و فرآيندهاي مربوطه در قالب  فرآيند تشريفات ترخيص، نسبت به مكانيزاسيون كليه رويه

هاي نوين اقدام  سامانه جامع امورگمركي و پنجره واحد تجارت فرامرزي با استفاده از فناوري
بانك اطلاعات  ينبزرگتر يجادامكان ا ي،سامانه جامع گمرك يها يتبه قابل يتعنا او بنموده 

 .است يدهفراهم گرد يزكشور ن يتجارت خارج
 يندر حوزه تجارت و لزوم ايجاد تعادل ب يردر دهه اخ يتبا برجسته شدن بحث امن همچنين

كالا، گمرك ج.ا.ا با توجه به الزامات  ينتأم يرهدر زنج يو سرعت بخش يتجار يساز روان
در خصوص  گانه يازده ياز استانداردها يريگ بهره ي،و سلامت مبادلات تجار يتاظت، امنحف

از  يگانه در حوزه تعامل گمرك با بخش تجار شش يتعامل گمركات با يكديگر و استانداردها
همجوار در  يها و سازمان نفعان يذ يهتعامل با كل يقگمرك را از طر يجانب سازمان جهان
در دستور كار خود قرار  ي،اطلاعات مربوط به حوزه تجارت فرامرز يهكل يكخصوص اخذ الكترون

شوم قاچاق كالا، ضمن استقرار  يدهثر با پدؤو مقابله م يشگيريتجارت و پ يلتسه منظور بهداده و 
را  يكنترل يشرفتهپ يزاتاز تجه يريگ بهره ي،و پنجره واحد تجارت فرامرز يسامانه جامع گمرك

 داده است. مد نظر قرار يزن
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 گزارش عملكرد احكام قانون برنامه -1
هاي تبيين شده در اسناد  ها و استراتژي گمرك جمهوري اسلامي ايران هم راستا با سياست

هايي كه منجر به  ها و فرآيندهاي گمركي و راهبري پروژه بالادستي، با الكترونيكي كردن رويه
تحقق  منظور بهمتناسبي را   گيري اند، جهت هاي كاري گرديده تسهيل تجارت و كاهش ايستگاه

اهداف ملي، از طريق هدايت تجارت خارجي كشور به سمت مبادي رسمي با استفاده از ابزارهاي 
 المللي، ايجاد نموده است. پيشرفته كنترلي و همچنين رعايت الزامات بين

بر همين اساس حفاظت از امنيت و سلامت جامعه، اعمال حاكميت دولت، همسويي با 
هاي  جهت بهبود وضعيت اقتصادي كشور، تعامل مؤثر با سازماندر  مقاومتي اقتصادهاي  سياست

هدفمند در حمايت از  سازي تجارت و به صورت خاص اقدامات روان منظور بهالمللي و داخلي  بين
 بوده است. 1397اي متوالي، به ويژه در سال ه از جمله اهداف تبيين شده طي سال توليدات ملي
رعايت تكاليف قانوني مندرج در قانون برنامه ششم توسعه و توان بيان داشت كه  رو مي از اين

اي، در  هاي توسعه، همواره به صورت اقداماتي مستمر و وظيفه همچنين احكام دائمي برنامه
اي هدفمندي به صورت  هاي توسعه دستور كار اين سازمان قرار داشته و فراتر از آن نيز اقدام

المللي  از جمله دستاوردهاي اين اقدامات در ابعاد بين ميان مدت، راهبري و اجراء شده است كه
توان به كسب نتايج ملموسي مبني بر بهبود جايگاه جمهوري اسلامي ايران در برخي  مي

 ها، در گزارشات بانك جهاني اشاره كرد كه در بخش عملكردي ارايه خواهد شد. شاخص
 

 هاي توسعه كشوربرنامه گزارش عملكرد احكام برنامه ششم و احكام دائمي -1جدول 

رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
تحقق

توضيحات

1 

قانون 
احكام 
دائمي 

برنامه هاي 
توسعه 
 كشور

22ماده 

حقــوق ورودي مــواد اوليـــه و   
 منظور بهكالاهاي واسطه اي كه 

توليد صادراتي بـه ويـژه توسـط    
ــان وارد    ــش بني ــركتهاي دان ش
كشور مـي شـود، ظـرف مـدت     
پانزده روز پـس از صـادرات بـه    

 .مسترد مي شود ها آن

گمرك 
جمهوري 
اسلامي 
 ايران

با عنايت به تكليف مقرر در ماده 
احكـام دائمـي و همچنـين    ) 22(

مـاده واحـده   ) 7(تبصره ) ب(بند 
كـل   1397قانون بودجـه سـال   

كشور، گمرك جمهوري اسلامي 
پروژه اي را  1396ايران در سال 

بازمهندسي فرآينـد  «در فازهاي 
ــوق ورودي ــترداد حقــ و » اســ

در » طراحي زيرسامانه اسـترداد «

- - 
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
تحقق

توضيحات

ار داده است كـه از  دستور كار قر
ــف درون   ــدامات مختل ــث اق حي

 هــاي ســازمانسـازماني و ســاير  
مرتبط، فرآيند مربوط به اسـترداد  
حقوق ورودي بررسي و مهندسي 
مجدد آن انجـام گرديـد كـه در    

ــال  ــا  1397س ــرهب ــري به از  گي
ي مختلـف سـامانه   هـا  سامانهزير

از  توجهي قابلجامع، بخش هاي 
 اين فرآيند بـه صـورت مكـانيزه   
ــار بــه     ــويض اختي ــام و تف انج
. گمركات اجرايي انجـام گرديـد  

، طراحي 1397همچنين در سال 
ــترداد ــامانه اسـ ــورت  زيرسـ صـ

پذيرفته و اجراي آزمايشي بخش 
در ) قسـمت بـانكي  (هايي از آن 

گمــرك غــرب تهــران در حــال 
ــد   ــي باش ــام م در نتيجــه . انج

اقدامات صـورت پذيرفتـه تعـداد    
بــه  1397حكـم طــي ســال   70

ميليــون ريــال   455000ارزش 
 .صادر و پرداخت گرديده است

2 
قانون 

برنامه ششم 
 توسعه

 31ماده 
 ح/ 

أخذ عوارض از انواع چربي هاي 
وارداتي داراي اسـيدهاي چـرب   

) تـرانس ( ياشـباع اشباع و غيـر  
بيش از حد مجاز و نوشابه هـاي  
گازدار مصـرفي و صـرف منـابع    

در جهت افزايش  ها آنحاصل از 
ــزان مصــرف و . يرســرانه شــ مي

نحوه هزينه در بودجه سالانه بـا  
قـانون تنظـيم   ) 48(رعايت ماده 

دولـت  بخشي از مقـررات مـالي   
ــوب ) 2(  4/12/1393مصــــــ

 .خواهد شد مشخص

گمرك 
جمهوري 
اسلامي 
 ايران

مطابق تكليف تعيين شده مبنـي  
ــاي   ــوارض از كالاه ــذ ع ــر اخ ب
مذكور، گمرك جمهوري اسلامي 

بخشـنامه اي  ايران هر ساله طي 
ــات   ــه گمرك ــه كلي موضــوع را ب
كشور ابلاغ و مبـالغ اخـذ شـده    

و  160123هــاي  طــي رديــف 
واريــــز  وصــــول و   160158

 .گردد مي

- - 

3 
قانون 

برنامه ششم 
 توسعه

ماده 
108  /
 ب

به منظور كنتـرل و مبـارزه    -ب
مؤثر با قاچاق كـالا بـه نيـروي    
ــازه داده   ــرك اج ــامي و گم انتظ

ــي ــب،    م ــه نص ــبت ب ــود نس ش
ــه  راه ــدازي و بـ ــاني  انـ روزرسـ

هــاي كنتــرل خــودرويي  ســامانه
ري)  بارگنجي (كـانتينري)(ايكس 

در مبـــادي گمركـــي، ورودي و 
خروجي مرزهـا و ايسـتگاههاي   
بازرسي و كنترلي ناجا از طريـق  
ــوقي   اشــخاص و مؤسســات حق

گمرك 
جمهوري 
اسلامي 
 ايران

اقدامات گمرك در خصـوص راه  
ري بـه   -اندازي و خريد ايكـس 

تـامين دو   -: شرح زير مي باشد
ري كــاميوني -دســتگاه ايكــس 

ــال و  ــاع و انتق توســط وزارت دف
و  نصب در گمركات اينچه برون

ارتقــاء و راه انــدازي  -. بازرگــان
ري كاميوني -يك دستگاه ايكس

 -. پرسرعت در گمـرك بوشـهر  

- - 
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
تحقق

توضيحات

غيردولتي اقدام نمايند. مـديريت  
هـا   برداري از اين سـامانه  و بهره

نيــروي  حســب مــورد در اختيــار
 .باشد انتظامي و گمرك مي

تــأمين هزينــه هــاي  منظــور بــه
مربوط به راه اندازي، نگهداري و 

ي كنترلي ها سامانهبه روزرساني 
ــارگنجي  ــودرويي بـــــ خـــــ

ــانتينري( ــس ري)(كــ و ) ايكــ
تجهيزات مربوط به آن صاحبان 
بار يا خودرو مكلفند بـه هنگـام   
كنترل و صرفاً در مبادي ورودي 

پرداخــت و خروجــي نســبت بــه 
ميـزان  . تعرفه مربوط اقدام كنند

ايــن تعرفــه در بودجــه ســنواتي 
 .تعيين مي شود

دســـتگاه  15تـــامين و نصـــب 
ري چمداني در گمركات -ايكس

تـــامين و نصـــب   -. هـــدف
ــد و پــلاك  هــاي دســتگاه راهبن
همچنين در . گمرك 27خوان در 

ــاي   ــه ه ــأمين هزين خصــوص ت
مربوطه نيـز گمـرك جمهـوري    

ان نسـبت بـه اخـذ    اسلامي ايـر 
تعرفه به ازاي هر اسكن مطـابق  

) 36(تعرفه تعيين شده در رديف 
قانون بودجه ) 16(جدول شماره 

 1كل كشور، به مبلغ  1397سال 
ميليون ريال از صاحب كالا اقدام 
و درآمد حاصل از آن را به رديف 

ــدي  ــوان ) 160161(درآم ــا عن ب
درآمــد حاصــل از اســكن هــر  «

ــط  ــاميون توس ــتگاهك ــاي دس  ه
، واريز نموده »كنترلي پرتونگاري

است كـه عملكـرد آن در سـال    
ميليــون  454840مبلــغ  1397

 .ريال مي باشد
 گمرك جمهوري اسلامي ايران خذ:مأ

 گزارش عملكرد اهداف كمي -2
هـاي متفـاوتي همچـون     در تحليل عملكردي سازمان مطابق با اهداف كمي تبيين شده با شاخص

گزارشات بانك جهـاني، شـاخص لجسـتيك، كـاهش اسـناد و زمـان و هزينـه در        تجارت فرامرزي در 
 اي روبرو هستيم. هاي مختلف واردات، صادرات و ترانزيت و همچنين كاهش طبقات تعرفه رويه

رود  ضروريات تسهيل تجارت تلقي شده و انتظار مي عنوان بهمجموعه اهداف ذكر شده، 
المللي، تأثير  يك نهاد حاكميتي با ساختاري بين نوانع بهعملكرد گمرك جمهوري اسلامي ايران 

به عبارت ديگر ضمن وجود  ؛داري در بهبود تجارت و ايجاد تسهيل در آن داشته باشد معني
توان به تكاليف مندرج در برنامه ششم  الزامات قانوني در بعد ملي كه به صورت مشخص مي

هاي لازم جهت  گيري ها و جهت تبيين استراتژيالمللي نيز در  هاي بين توسعه اشاره نمود، ضرورت
 باشند. تحقق اهداف ياد شده مد نظر مي
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اي ايران در شاخص تجارت فرامرزي طي آخرين گزارش  پله 45پرواضح است كه ارتقاء 
دار در  و همچنين بهبود شاخص لجستيك كشور با ارتقاء معني 2019بانك جهاني در سال 

هاي گمرك  زيرشاخص كارآيي فرآيندهاي ترخيص كالا، از جمله مصاديق اجراي موفق برنامه
يان اخير بوده است ليكن عدم تحقق كامل اهداف مرتبط با جمهوري اسلامي ايران طي سال

كاهش زمان و هزينه، به جهت شرايط اقتصادي حاكم بر جامعه از جمله نتايج ناشي از اعمال 
هاي كنترلي در تجارت خارجي و همچون وضعيت  المللي، اعمال سياست هاي بين تحريم

مهوري اسلامي ايران خارج بوده و باشد كه عملاً از حيطه اختيار گمرك ج تخصيص ارز مي
 باشد. ، متأثر از مجموعه عوامل مذكور ميشده كسباز نتايج  توجهي قابلبخش 

 

 عملكرد اهداف كمي -2جدول 

عنوان رديف
هدف كمي

واحد 
اندازه 
گيري

ميانگين  1397سال  عملكرد
رشد 
دوره 

(درصد)

عوامل عدم 
سال  توضيحات تحقق

1395
سال 
درصد عملكردهدف1396

 تحقق

1 
بهبود 

شاخص 
گمرك در 
لجستيك 
 تجارت

 ساير 23.72 54.69 64 35 110 110 رتبه

ارائــه خــدمات  منظــور بــهگمـرك ايــران  
مطلـوب بــه ذينفعــان و رعايــت الزامــات  
قانوني تكليف شده، نسبت بـه طراحـي و   
اجراي برنامه هاي ميان مدت اقدام نموده 
كه منجر به حصول دستاوردهاي مختلف 
. در ابعاد كنترلي و تسهيلاتي شـده اسـت  

اين اقدامات در هماهنگي با ساير اقدامات 
ص ملي، منجر به كسب نتايجي در شـاخ 

 المللـي  بينهاي سنجش عملكرد تجارت 
ــدامات    ــارزترين اق ــي از ب ــده و يك گردي
گمرك ايران كه در كسب نتايج ملمـوس  
ــتيك و   ــالانه لجس ــاي دو س ــزارش ه گ
همچنين كسب و كار بانك جهاني مـوثر  
بوده است، اجراي موفق پروژه هاي ملـي  
گمرك الكترونيك و پنجره واحد تجـارت  

 .فرامرزي است

2 
كاهش 
زمان 

ترخيص 
كالا در 

هاي  رويه
 صادرات

 ساير144.9- 8.33 24 2 10 4ساعت

 :باشند علت عدم تحقق به شرح زير مي
صدور بخشنامه هاي مكـرر مبنـي بـر     -

ــا   ايجــاد محــدوديت در صــدور كــالا و ي
ضرورت اخـذ مجـوز، پرداخـت عـوارض،     
انجام آزمايش و غيره كه منجر به تطويل 

بحـث   -. فرآيند ترخيص خواهـد گرديـد  
 1397تسـويه ارزي كـه از ابتـداي ســال    

هــاي كنترلــي در  ضــرورت –. آغــاز شــد
خصوص كالاهاي اساسي و عـدم وجـود   

اي در محصولات صادراتي  كالاهاي يارانه
منجر به اعمال اقدامات كنترلي بيشتر كه 

هدايت اظهارنامه در مسـير  (گرديده است 
حساسيت ايجاد شده در خصوص  -قرمز)

اصل از صادرات بـا اعمـال   برگشت ارز ح
اقــدامات نظــارتي پيرامــون ارزش هــاي  
اعلامــي و يــا رفتارهــاي قــانون مدارانــه 

جايگزيني افراد با كـارت هـاي   (ذينفعان 
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عنوان رديف
هدف كمي

واحد 
اندازه 
گيري

ميانگين  1397سال  عملكرد
رشد 
دوره 

(درصد)

عوامل عدم 
سال  توضيحات تحقق

1395
سال 
درصد عملكردهدف1396

 تحقق
يكبـار مصــرف بـه جــاي صــادركنندگان   

ــي ــوي   -)واقعـ ــوابط از سـ ــين ضـ تعيـ
هاي مجوز دهنده مبني بـر تأييـد    سازمان

گروه هاي كالايي خاص توسـط نماينـده   
 .ا، تعيين و ابلاغ شدهه آن

اعمال 
تحريم و 
موانع خارجي

 1393اهــداف تبيــين شــده در ســال    
بيني شده انـد لـيكن بـا عنايـت بـه       پيش

، 1397شرايط ايجاد شده از ابتداي سـال  
عملاً فرآيند اجرايي تشريفات ترخيص در 

هاي گمركي طولاني شده و به تبـع   رويه
 .يافته اندها نيز افزايش   آن هزينه

عدم 
همكاري 

هاي  دستگاه
 مرتبط

- 

تقويت  3
ترانزيت 
 خارجي

ميليون 
 - - - 0 0 24 11.3 18.2 تن

4 
كاهش 
زمان 

ترخيص 
كالا در 

هاي  رويه
 واردات

39.94- 6.38 94 6 71 48ساعت

 ساير

منظـور   هاي كنترلـي بـه    اعمال سياست -
ــريم  ــا تح ــه ب ــه   مقابل ــات آن ب ــا و تبع ه

 جملـه  منبانكي  –مباحث ارزيخصوص 
حذف رويه بدون انتقال ارز و الزامي شدن 

-ورود كالا بـه كشـور از طريـق بـانكي     
بنـدي كـالايي و تغييـرات مكـرر      اولويت

هاي اجرايي   ها در ابلاغ روش  دستورالعمل
ــا    ــب ب ــاي وارده متناس ــرخيص كالاه ت

تأثيرپذيري  -. بندي صورت پذيرفته گروه
هـاي بانـك    ياستتشريفات گمركي از س

مركزي در خصوص تخصـيص و تـأمين   
هاي متفـاوت    دستورالعمل–ارز متقاضيان 

د در ابلاغي در خصوص خودروهاي موجو
 گمرك

اعمال 
تحريم و 
موانع خارجي

 1393اهــداف تبيــين شــده در ســال    
بيني شده انـد لـيكن بـا عنايـت بـه       پيش

، 1397شرايط ايجاد شده از ابتداي سـال  
فرآيند اجرايي تشريفات ترخيص در  عملاً
هاي گمركي طولاني شده و به تبـع   رويه

 .ها نيز افزايش يافته اند  آن هزينه
عدم 

همكاري 
هاي  دستگاه

 مرتبط
- 

5 

كاهش 
هزينه 

ترخيص 
كالا در 

 هاي رويه
صادرات 

 هاي رويه(
ورودي و 
 )خروجي

 - - 1.94 140153.8591 150 160 دلار

6 
بهبود 

شاخص 
بخش 
تجارت 
 فرامرزي

اعمال  15.63 74.38 121 90 166 170 رتبه
تحريم و 
موانع خارجي

ي خارجي و تبعات ناشـي  ها تحريماعمال 
از آن بر اقتصـاد كشـور از جملـه عوامـل     

و عدم ثبات در قوانين تجـارت   المللي بين
ذي  هــاي ســازمانو عــدم همــاهنگي در 

 توان مدخل در امر تجارت در كشور را مي
از مهمترين دلايـل عـدم تحقـق هـدف     

 .دانست
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عنوان رديف
هدف كمي

واحد 
اندازه 
گيري

ميانگين  1397سال  عملكرد
رشد 
دوره 

(درصد)

عوامل عدم 
سال  توضيحات تحقق

1395
سال 
درصد عملكردهدف1396

 تحقق
7 

كاهش 
اسناد 

گمركي در 
 هاي رويه

 صادرات
تعداد 
 - - 13.4 100 3 3 3 4 سند

8 

كاهش 
هزينه 

ترخيص 
كالا در 

 هاي رويه
واردات 

 هاي رويه(
ورودي و 
 )خروجي

 - - 190169.23112.279.14 169 205 دلار

9 
كاهش 
اسناد 

گمركي در 
 هاي رويه

 واردات
تعداد 
 8.71 60 5 3 5 6 سند

عدم تناسب 
اهداف تعيين 
شده با حكم 
مورد نظر 
 قانون گذار

آئـين نامـه اجرايـي     58مـاده   مستند بـه 
قانون امور گمركي اسناد ضـميمه اظهـار   
. نامه براي گمرك ايران تكليف شده است

لازم به ذكر است تا كنون هيچ اصلاحي 
نشده در الزامات قانوني اين تكليف اعمال 

 .است
10 

كاهش 
تعداد 

طبقات 
 اي تعرفه

تعداد 
در حوزه سياسـت گـذاري و از وظـايف و     ساير 0 75 8 6 8 8طبقات

ت   ختيارات وزارت صنعت، معدن و تجـار ا
 باشد.مي

 گمرك جمهوري اسلامي ايران ماخذ:

 بررسي عملكرد منابع مالي -3
اي و  ميليون ريال اعتبار هزينه 257048از مجموع اعتبارات گمرك ج.ا.ا، مبلغ  1397در سال 

اي از محل طرح شماره  هاي سرمايه ميليون ريال اعتبار تملك دارايي 28012مبلغ 
به اين امر » سازي خدمات الكترونيكي در گمركات كشور پياده«با عنوان  1002057010

رح تملك اي به صورت كامل تخصيص يافته ليكن اعتبار ط اختصاص يافته كه اعتبار هزينه
 درصد تخصيص يافته است. 6.78ميليون ريال معادل  1900اي به مبلغ  هاي سرمايه دارايي

هاي فني و  كمك«با عنوان  1305025003شايان ذكر است اعتبار مربوط به طرح شماره 
ميليون ريال نيز با توجه به  750به مبلغ » اعتباري احداث تأسيسات و خريد تجهيزات پرتونگاري

 باشد. نشدن فاقد عملكرد و تخصيص مي عملياتي
) قانون امور گمركي نيز، 160همچنين از مجموع اعتبار اختصاصي گمرك ج.ا.ا موضوع ماده (

 208665ميليون ريال به همين منظور اختصاص يافته كه از اين ميزان مبلغ  410780مبلغ 
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ري هزينه گرديده و مبلغ ميليون ريال بابت خريد، تعمير و نگهداري تجهيزات كنترلي پرتونگا
 ميليون ريال نيز جهت توسعه سامانه جامع امور گمركي هزينه گرديده است. 228227

 

 ايهاي سرمايه اي و تملك دارايياعتبارات هزينه -3جدول 

رديف
 

 شماره
 طبقه بندي

عنوان 
 برنامه

 1397اعتبار مصوب سال 
 ارقام به ميليون ريال)

 1397تخصيص سال 
 درصد تحقق ميليون ريال)ارقام به 

 ياهزينه
تملك 
 دارايي
 اي سرمايه

 اي هزينه جمع كل
تملك 
دارايي 
 اي سرمايه

 كل تملك اي هزينه جمع كل

1 1305002000 
برنامه انجام 
تشريفات 
گمركي 
 كالاها

257048 - 257048 257048 - 257048 100 - 100 

2 1305025000 
برنامه 
تنظيم 

بازرگاني 
 خارجي

- 750 750 - 0 0 - - - 

3 1002057000 
توسعه 
دولت 

 الكترونيك
0 28012 28012 0 1900 1900 0 6.78 6.78 

 - - - 258948 1900 257048 285810 28762 257048 جمع

 
 ارزيابي و پيشنهادها -4
 تحليل و بيان نقاط قوت و دلايل موفقيت -4-1
از مشـكلات   رفـت  بـرون  منظور بهقانوني در راهبري گمركات كشور  هاي ظرفيتاز  گيري بهره -

 .ها تحريممقطعي ناشي از 
 .المللي بيندخيل در تجارت  هاي سازمانامكان تبادل سيستمي اطلاعات با ديگر  -
 .ها سامانهاز  گيري بهرهوجود يكپارچگي در گمركات با  -
 توسعه سامانه جامع امور گمركي. -
 پنجره واحد تجارت فرامرزي. سازي پياده -
 از مديريت ريسك هوشمند در فرآيندهاي گمركي. گيري بهره -
 مكانيزاسيون فرآيندهاي گمركي از طريق سامانه جامع گمركي. -
 ري.-ايكس هاي دستگاهاز تجهيزات كنترلي پيشرفته و سريع نظير  برداري بهره -
 رك.توانايي، دانش و تجربه كارشناسان گم بالا بودن -
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 عظيم و روزآمد آمار تجارت خارجي. هاي دادهايجاد بانك  -

 .رتبه كشور در شاخص تجارت فرامرزي اي پله 45ارتقاي  -
 .در شاخص عملكرد گمرك اي پله 39ارتقاي  -
 افزايش و تحقق درآمدهاي گمركي. -

 

 تحليل و بيان نقاط ضعف و دلايل عدم موفقيت -4-2
ــودن   - ــر ب ــاي روشمتغي ــي ه ــي از      اجراي ــور ناش ــارجي كش ــارت خ ــيط تج ــر مح ــاكم ب ح

 مقطعي. هاي گذاري سياست
 هاي همكار. هاي موازي و انجام اقدامات همپوشان و تكراري توسط سازمان اجراي سامانه -
همكار و ذي مـدخل در امـر تجـارت و نيـاز بـه همكـاري        هاي سازمانعدم همكاري مناسب  -

 .ها آنمستمر 
 .المللي بينگمركي و عدم انطباق با استانداردهاي  هاي رويهتنوع در  -

 هاي مرتبط.  تعدد و پيچيدگي قوانين، مقررات و بخشنامه -
 گذار و متعامل در امور گمركي. تعدد مراكز و مراجع سياست -
 عدم تصويب اصلاحات قانون امور گمركي. -
 
 و ارزيابي بندي جمع -4-3

 ـ  يـر و تحـولات اخ  شدن جهاني رشدا توجه به روند رو به ب  ـ و بـين  يدر سـطح مل  زمينـه  در يالملل
ي كشـور  اقتصـاد  مرزبان عنوان بهگمرك  يك،و لزوم حركت به سمت گمرك الكترون يمناسبات تجار

هـاي   برنامـه  يكردنمايد تا همسو با رو تلاش مي، دارد اي كننده ييننقش تعخارجي  در عرصه تجارت كه
گمـرك و   يسازمان جهـان  هاي يهتوص يترعاهاي ابلاغي رياست محترم جمهور با  و اولويت اي توسعه
ضـمن ارائـه    ،كـالا  يصتـرخ  ي،و امـور گمرك ـ  يـت ترانز ي،تجارت خارج زمينه در ها يونكنوانس ياجرا

 يد.فراهم نما يزرا ن ها آن يتمنديموجبات رضا يرندگان،تسهيلات لازم به خدمت گ
» تسهيل و توسعه تجارت با اجراي پنجره واحد فرامرزي« مگا پروژهدر اين راستا و با تعريف 

و » مديريت ريسك هوشمند«، »پنجره واحد فرامرزي«، »يكپارچه امور گمركي« زيرسامانهبا 
هاي تخصصي ديگري  زيرسامانهكه هر يك داراي » هاي امنيت اطلاعات زيرساخت و سيستم«
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براي ترخيص كالا را در دستور كار قرار داده و مراحل  موردنيازو هزينه  زمانباشند، كاهش  مي
الامكان بدون حضور فيزيكي  تشريفات گمركي ترخيص كالا به شكل كاملاً الكترونيكي و حتي

 و پرداخت الكترونيكي حقوق و عوارض گمركي در حال انجام است. رجوع ارباب
مربوطه،  يها ها و دستورالعمل آن و بخشنامه يياجرا نامه يينو آ ياصلاح قانون امور گمرك

امور  يو واگذار يقانون اساس 44اصل  يكل هاي ياستس يگمرك در ارتباط با اجرا ياهتمام جد
 يكنترل يزاتتجهو  يننو هاي ياستفاده از فناور ي،بخش خصوص گري به يو تصد غير حاكميتي

پنجره واحد و تكميل توسعه  يص،از ترخ پس يحسابرس يسك،ر يريتاستفاده از مد پيشرفته،
 در ها با گمرك سازمان يرسا يهمراه ي،در سامانه جامع گمرك وداشكالات موجي و رفع گمرك

در بهبود عملكرد  تواند يم ي،ها و اطلاعات و اعتماد به فعالان اقتصاد داده يكيتبادل الكترون
 يتمنديسطح رضا يشافزا ،تجارت تسهيل ي،و به رشد اقتصادنقش بسزايي داشته گمرك 

اهداف  نهايت در نموده وگمرك كمك  گيرندگانخدمتو  يانمشتر عنوان به يفعالان اقتصاد
ليكن عدم تحقق كامل اهداف مرتبط با كاهش زمان و هزينه را محقق نمايد  مقاومتي اقتصاد

نتايج  جملهجهت شرايط اقتصادي حاكم بر جامعه از متناسب با اهداف از پيش تبيين شده، به 
هاي كنترلي در تجارت خارجي و همچون  المللي، اعمال سياست هاي بين ناشي از اعمال تحريم

باشد كه عملاً از حيطه اختيار گمرك جمهوري اسلامي ايران خارج بوده  وضعيت تخصيص ارز مي
 باشد. ، متأثر از مجموعه عوامل مذكور ميشده  كسباز نتايج  توجهي قابلو بخش 

 
 ها يشنهادپ -4-4
 استعلامات لازم در واردات كالاهابرقراري ضرب الأجل معين براي اعلام نتيجه  -
 در جهت تقويت توليد داخلي اي تعرفهنظام  سازي متناسباصلاح و  -
 المللي بينگمركي و انطباق با استانداردهاي  هاي رويهبازنگري در  -
 غيرضروري هاي معافيتگمركي و تعديل  هاي معافيتساماندهي  -
 راواني در عوارض كالاهاي وارداتيتجميع و كاهش ف -
 اجرايي آن نامه آيينتسريع در تصويب اصلاحات قانون امور گمركي و  -
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 بخش يازدهم
 حمل و نقل و مسكن
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 فصل سي و هفتم
 مسكن و شهرسازي

 
 مقدمه

 زندگي كه است متعددي عوامل و عناصر ميان گسترده، و پيچيده روابطي از متشكل شهرها
 حائز نقشي ها سكونتگاه متعدد، عوامل و عناصر اين ميان از. خورد مي رقم آن در شهروندان
 خدمات همه بلكه مسكوني هاي كاربري شامل تنها نه ها سكونتگاه كه طوري دارند؛ اهميت
 اساسي ركن دو عنوان به شهري طراحي و شهري ريزي برنامه. گيرند مي بر در نيز را آن موردنياز

 بيشترين كه آنجا از و هستند شهري زندگي كيفيت و ها كميت تأمين رويكرد با شهرسازي
 همواره است، يافته اختصاص محلي خدمات هاي كاربري و ها سكونتگاه به شهرها مساحت
 .است داشته بسزايي نقش مسكوني مناطق در شهري طراحي و ريزي برنامه

 چهارگانه هاي حوزه در دولت وظايف تفكيك به عنايت با معماري و شهرسازي بخش جايگاه
 هاي تصدي امور و زيربنايي امور خدماتي، و فرهنگي اجتماعي، هاي تصدي امور حاكميتي، امور

 و اثربخشي كه است حاكميتي امور حوزه در دولت مهم وظايف از يكي عنوان به اقتصادي
 قابليت شهري، محيط كيفي ارتقاء معماري، هنر اعتلاي بهتر، زيست محيط ايجاد در آن كارآمدي
 طريق از سرزمين فضاي خردمندانه مديريت بر مبتني آن مناسب ابزارهاي طبيعتاً، و دارد ظهور
 توسعه خدمات، و فضا ي عادلانه توزيع ها، كاربري استقرار به مربوط موردنياز سطوح ريزي برنامه
 .باشد مي تنظيم قابل كشور مناطق و ها ناحيه شهري، هاي مجموعه شهرها، موزون

. است بوده حقوقي و حقيقي اشخاص موردتوجه باارزش دارايي يك عنوان به همواره مسكن
 در اقتصادي هاي بنگاه و خانوارها پولي هاي دارايي از حمايت به مسكن ويژگي به توجه اين

 مسكن بخش عملكرد كه است بديهي. گردد برمي شديد هاي تورم و اقتصادي نوسانات هنگام
 تبعات حاوي باشد، مي كشور كلان اقتصاد و بخشي فرا تحولات از متأثر خود اينكه ضمن

 و جوانان براي ويژه به سرپناه تأمين مشكل تشديد چون اي گسترده اجتماعي و اقتصادي
 اقتصادي مولد هاي فعاليت براي انگيزه كاهش ها، قيمت مكانيسم در اختلال ،درآمد كم هاي گروه
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 بخش در ها فعاليت كنترل و هدايت اساس اين بر. باشد مي نيز درآمد توزيع نظام در اختلال و
 و راهبردها ها، سياست تدوين بر مبتني طوركلي به بخش، گذار سياست نهاد براي مسكن
 بازار به بخشي تعادل و سازي شفاف راستاي در و بلندمدت و مدت ميان مدت، كوتاه هاي برنامه

 قانون بهينه اجراي مهندسي، خدمات و ها ساختمان كيفيت ارتقاء و ها روش بهبود مسكن،
 .است شده تعريف مهندسي و اي حرفه هاي تشكل ساماندهي و ساختمان كنترل و مهندسي نظام

بخش  يك يت،رشته فعال 150از  يشبا ب يشينو پ ينبا داشتن ارتباط پس مسكن بخش
كه تحولات  روست ازاين. رود ياثرگذار به شمار م اي مؤلفه ي،در اقتصاد و در بعد اجتماع يديكل

بوده  گيران تصميمسياستگزاران و  توجههمواره مورد  يو اجتماع يآن در هر دو بعد اقتصاد
 مسكن هاي هزينه مربوط به ايراني خانوارهاي هزينه سبد از درصد 35 حدود متوسط طور به است.
 بزرگ مانند شهرهاي در و درصد 50 حدود تا شورك درآمد كم هاي گروه در ميزان اين كه باشد مي

 اقتصادي، كلان متغيرهاي بر مسكن تأثيربخش بر رسد. علاوه مي نيز درصد 70 به تهران
 چون اي گسترده اجتماعي و اقتصادي گذشته تبعات دهه 3 طي كشور در مسكن بخش عملكرد
 مكانيسم در ، اختلالدرآمد كم هاي گروه و جوانان براي ويژه به سرپناه تأمين مشكل تشديد
در  اختلال و اقتصادي مولد هاي فعاليت براي انگيزه كاهش تورمي، فرآيندهاي تشديد ،ها قيمت
 .است داشته همراه به را درآمد توزيع نظام

از مظاهر رشد اقتصادي آن كشور است، بلكه نيازهاي  تنها  نهتوليد مسكن در هر كشور 
هاي اقتصادي كشور تأثير فراوان دارد.  اجتماعي را نيز برآورده و در تحرك و تسريع حركت چرخ

ها  كشور بوده و عملكرد برنامه ساله پنجهاي  تأمين مسكن يكي از فصول مهم برنامه جهت بدين
اجتماعي  -هاي اقتصادي ر جهت پيشبرد سياستها را د در بخش مسكن، چارچوب حركت دولت

 دهد. نشان مي ها آن
ريزي در  هاي اساسي مسكن طي پنج دهه پيشينه برنامه با نگاهي بر راهبردها و سياست

هاي عمده در شرايط سياسي، اقتصادي و اجتماعي كشور، همواره تأمين  تفاوت رغم بهكشور، 
ه است كه اين موضوع در برنامه كنوني نيز مدنظر اي داشت جايگاه ويژه درآمد كممسكن اقشار 

 قرار گرفته است.
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 گزارش عملكرد احكام قانون برنامه -1
 باشد: به شرح زير مي 1397مهمترين اقدامات صورت گرفته در بخش مسكن و شهرسازي در سال 

 مليهزار واحد مسكوني شهري در كشور در قالب طرح اقدام  400ريزي براي طرح ساخت برنامه 

 براي ملي توسعه صندوق منابع محل از شده اداره وجوه ريال ميليارد 37000 مبلغ تصويب 
 تخصيص و شهري بازآفريني برنامه در شهرها فرسوده بافت در مسكوني واحد هزار 100 نوسازي
 وبودجه برنامه سازمان سوي از آن ريال ميليارد 7500 صرفاً

بر  بنياد مسكن انقلاب اسلامي به استعداد احداث بالغ احصا و شناسايي اراضي براي واگذاري به 
 هزار واحد مسكوني در راستاي اجراي اين طرح 3

هزار  50بر  احصا و شناسايي اراضي مناسب در شهرهاي جديد كشور به استعداد احداث بالغ 
 واحد مسكوني

اي گذاران بخش خصوصي در شهرهاي جديد كشور بربرگزاري فراخوان جهت جذب سرمايه 
 هزار واحد مسكوني 50بر  احداث بالغ

 مترمربع 49970وسعه امكانات و خدمات روبنايي به ميزان ت 
 مترمربع  263984به ميزان  يا بهسازي و ارتقاي فضاهاي شهري و محله 
 هكتار  6418بازآفريني براي  يها ها و برنامه تهيه طرح 
 واحد 17093مسكن براي  يساز بهسازي، نوسازي و مقاوم 

 

 توسعه كشور يها برنامهگزارش عملكرد احكام برنامه ششم و احكام دائمي  -1جدول 

رديف
عنوان  

سند 
بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل عدم 
 توضيحات تحقق

1 

قانون 
احكام 
دائمي 
 يها برنامه

توسعه 
 كشور

70ماده 

ــرات  ــوع تغييـ مجمـ
تفصــيلي  يهــا طــرح

مـاده  بـراي موضـوع   
ــيس  ) 5( ــانون تأس ق

شــــوراي عــــالي  
شهرسازي و معماري 
ــوب   ــران مصــ ايــ

و  22/12/1351
اصلاحات بعـدي آن  

معاونت 
شهرسازي 
 و معماري

بررســـي تغييـــرات طـــرح 
 مصـوبات تفصيلي ناشـي از  
ــاده  در هــر  5كميســيون م

ــور   ــهرهاي كش ــك از ش ي
ــر    ــارت ب ــر نظ ــط دفت توس

توسـعه و عمـران    يها طرح
حوزه معاونت شهرسـازي و  
ــاري وزارت راه و  معمـــــ

 گيـرد  يمشهرسازي صورت 

- - 
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رديف

عنوان  
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل عدم 
 توضيحات تحقق

توسط كميسيون ماده 
مذكور در هر يـك از  
موارد حداكثر تا پـنج  

ــد ( ــاز ) 5درصـ مجـ
تغييرات فراتـر  . است

از اين ميزان بايد بـه  
تصويب شوراي عالي 
شهرسازي و معماري 

 .ايران برسد

بررسـي   1397و طي سـال  
مـــــورد از  830حـــــدود 

 كميسـيون  جلسـات  صورت
استان كشـور   31در  5ماده 

 .انجام شده است

2 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 2ماده 
 ب/ 

موضــــوع خــــاص 
 يهـا  بافتبازآفريني 

ــد  ــهرناكارآمـ  يشـ
حاشـــيه شـــهرها و (

 )فرسوده يها بافت

معاونت 
شهرسازي 
 و معماري

 62و  61، 59در قالب مواد 
 - - تشريح شده استعملكرد 

3 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

59ماده 

در چهارچوب قانون  
ساماندهي و حمايـت  
از توليـــد و عرضـــه 

مصـــوب  مســـكن  
25/2/1387: 

معاونت 
مسكن و 
 ساختمان

-1: شده انجاماهم اقدامات 
 1.000.000تخصيص مبلغ 

ميليـارد   500(ميليون ريـال  
ريال نقـدي و مـابقي اوراق   

اسـلامي بـراي   اسناد خزانه 
از محــل ) شــهر پــرديس 

اعتبـارات   5200005رديف 
 1397رديف متفرقه بودجـه  

بـه وزارت راه و شهرســازي  
براي پرداخت يارانه مربـوط  
به تخفيف عوارض پروانـه،  

مـالي و تـراكم    هاي يتحما
 -2. مسكن مهـر  يها پروژه

ــل    ــاخت و تحوي ــام س اتم
واحد مسكن مهر  133000

هـزار   25شهرهاي بـالاي  (
هـزار   25ر، شهرهاي زير نف

در ) نفر و شـهرهاي جديـد  
ــال   ــي س ــور ط ــطح كش س

1397. 

 ساير

كل بودجه مصوب از 
ــال   298( 1397سـ

ــان  ــارد تومـ ) ميليـ
ميليــارد  100صــرفاً 

ــان  ــهتوم ــورت ب  ص
نقدي و اسناد خزانه 
ــازمان   ــط سـ توسـ

ــه ــه برنامــ  وبودجــ
ــ ــه يصتخصـ  يافتـ
 خاطرنشــان. (اســت
منــابع  گــردد يمــ

ــازموردن ــت  يـ جهـ
خـــدمات  ينتـــأم

روبنايي و زيربنـايي  
و  هــا پــروژهايــن 

تكميل طرح مسكن 
 بر بالغمهر به ميزان 

ميليـــــارد  20000
ــرآورد  ــان بــ تومــ

ــده ــوز  گردي كــه هن
 .)نشده است ينتأم

4 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 59ماده 
 الف/ 

در چهارچوب قانون  
ساماندهي و حمايـت  
از توليـــد و عرضـــه 

مصـــوب  مســـكن  
25/2/1387: 

راه و  يهـا  وزارتخانه
شهرسازي و كشور و 

 اند مكلف ها يشهردار

- 

 -1: شده انجاماهم اقدامات 
تهيه چهارچوب برنامه ملـي  
بازآفريني شـهري تـا افـق    

ــهم   1400 ــين ســ و تعيــ
ــتگاه ــا دسـ ــي، دول يهـ تـ
ــا يشـــهردار و بخـــش  هـ

تصــويب و  -2 خصوصــي
ابلاغ موضوع در جلسه سي 

 ساير

با توجـه بـه شـروع    
و  97برنامه در سال 

ــ تحقــق  بينــي يشپ
در  هـا  آنيك سـاله  

گـــام اول ارزيـــابي 
عدم تحقق در حال 

 يرپــذ امكــانحاضــر 
، لـيكن در  باشد ينم

 يـل بـه دل اين راستا 
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رديف

عنوان  
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل عدم 
 توضيحات تحقق

در طول برنامه نسبت 
بـه احيـاء، بهســازي،   
ــازي و  نوســـــــــ

ــاوم ــاز مقــ و  يســ
بـــازآفريني ســـالانه 
حــداقل دويســت و  
هفتاد محله در قالـب  
مطالعـــات مصـــوب 
ستاد ملي بـازآفريني  
ــدار   ــهري پايــ شــ

 يهــا گونــه برحسـب 
شــــامل (مختلـــف  

 -تـاريخي  -ناكارآمد
ــ ــا كونتگاهســ  يهــ

ــمي و  غيررســـــــ
و ارتقـاي  ) اي يهحاش

دسترسي به خـدمات  
 هـا  يرساختزو بهبود 

ــه    ــرد محل ــا رويك ب
محور در چهـارچوب  
قـــوانين و مقـــررات 

. اقدام نمايند ربط يذ
تسهيلات و اعتبارات 

سهم دولـت   يازموردن
با پيشـنهاد   ساله همه

وزارت راه و 
شهرســـــــــازي و 
ــاهنگي  همـــــــــ

بـــه  هــا  يشــهردار 
تصــويب ســتاد ملــي 
بـــازآفريني شـــهري 

و در  رسـد  يم ـپايدار 
قالب بودجه سـنواتي  

و  شـود  يم بيني يشپ
 يها دستگاهدر اختيار 
و  ربـــط يذاجرائــي  
ــهردار ــا يش ــرار  ه ق

 .گيرد يم

و پـنجم مــورخ سـتاد ملــي   
ــهري  ــازآفريني شــ  -3بــ

 يـاز موردنتسهيلات و اعتبار 
بــراي اجــراي برنامــه ملــي 
بازآفريني، تعيين و بر اساس 

مشـترك ميـان    نامـه  تفاهم
ــازي و  وزارت راه و شهرسـ

ــازمان  ــهس ــه برنام و  وبودج
ي، برنامـه  صندوق توسعه مل

تفصيلي در اين زمينه تهيـه  
. ابلاغ گرديـد  ها استانو به 

تدوين برنامـه عمليـاتي    -4
ــازي  در دو بخــــش نوســ

ــأممســكن و  ــدمات  ينت خ
زيربنــايي و روبنــايي بــه   
تفكيك كشور، استان، شهر 

خـدمات   ينتأم -5 و محله
ــا    ــاخت ب ــايي و زيرس روبن

متنوع آموزشي،  هاي يكاربر
بهداشــــتي، فرهنگــــي،  
عمومي، خدماتي و ورزشـي  

ــداد ... و ــه  515تع ــروژه ب پ
 4316750ارزش قراردادي 

ميليون ريال از محل منـابع  
در اختيار شركت بـازآفريني  
شهري ايران تعريف گرديده 

 210است كه از اين تعـداد  
ــروژه  ــارپـ ــدود  بااعتبـ حـ

ميليون ريال بـا   1170000
در  درصــدي  90عملكــرد 
 .باشد يمحال اجرا 

كـه   59تكليف ماده 
ــتركا  مشــــــــــ

راه و  يها وزارتخانه
شهرسازي و كشـور  

را  هــا يشــهردارو 
به بـازآفريني   مكلف

محلات هدف و بـا  
رويكرد محله محور 
ــر    ــت، ه ــرده اس ك
سازمان در راسـتاي  
ــف  ــام تكليــ انجــ

ــه،  ــتقلاًمحولـ  مسـ
 يانـداز  راهاقدام بـه  

دفاتري بـا عنـاوين   
ــف و  ــاًمختلـ  بعضـ

رويكرد و الگوهـاي  
متفاوت نموده است 
و در برخي موارد نيز 
در يـــك محلـــه،  
چندين سازمان ورود 

 اين امر،. كرده است
سواي آنكه موجـب  
ــاري  ــوازي كــ مــ
عملكـــرد دفـــاتر و 
اتــــلاف منــــابع  

ــازمان ــا س ــده  ه ش
ــب  ــت، موجــ اســ
ســــــــــردرگمي 
شهروندان و ساكنان 
ــلات و ادارات و  مح

اسـتاني   يها دستگاه
نيز شده اسـت، لـذا   

 ضـرورت  بهبا توجه 
 هـا  يهمـاهنگ انجام 

در ســطح ســتادي  
اقـدامات   بايست يم

 منظــــور بــــهلازم 
برقراري همـاهنگي  

 يهـا  سـازمان ميان 
مـــذكور صـــورت  

 .پذيرد

5 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 59ماده 
 الف/ 

برنامه عملياتي در دو 
بخــــش نوســــازي 
ــأمين   ــكن و تـ مسـ
،  خدمات و زيرساخت

ــه ــه اول  در سـ ماهـ

_ 
ــه - ــزير برنام ــراي  ي و اج

محله  486فرآيند بازآفريني 
ــدام  ــروژه(داراي اق ــا پ  يه

ــام يمــهن ــهاز  تم ــا برنام  يه
 در سطح كشـور در ) گذشته

- - 
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رديف

عنوان  
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل عدم 
 توضيحات تحقق

اجراي قانون برنامـه  
هاي  توسط وزارتخانه

راه و شهرســــازي و 
ــازمان،   ــور، سـ كشـ

ها  استان يعال يشورا
 يهـا  دسـتگاه و كليه 

عضــو ســتاد ملــي   
بـــازآفريني شـــهري 
پايـــدار در ســــطح  
مديريت ملي، استاني 
ــه و  ــهري تهيـ و شـ
ــه    ــزام ب ــد و الت تعه

هــاي  اجــراي برنامــه
بـــازآفريني شـــهري 

 .خواهند داشت

قالب برنامه اقدام مشـترك  
ــا  عضــو  يهــا دســتگاهب

ســتادهاي ملــي، شــهري و 
ــازآفريني  ــتاني بــ شهرســ

توسعه امكانـات و   -شهري 
خدمات روبنايي بـه ميـزان   

بهسازي  -مترمربع  49970
و ارتقاي فضاهاي شهري و 

 263984به ميزان  يا محله
و  هـا  طـرح تهيه  - مترمربع
بازآفريني بـراي   يها برنامه
ــار  6418 ــازي،  -هكت بهس

ــازي و  ــاومنوس ــاز مق  يس
 واحد 17093مسكن براي 

6 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 59ماده 
/ ب / 

2 

تأمين منـابع مـالي و   
 يمتق ارزانتسهيلات 
ــين  ــازموردنو زمـ  يـ

بـــراي كمـــك بـــه 
ــد   ــا خري ســاخت و ي
سالانه حداقل صد و 

ــاه ــزار پنج واحــد  ه
ــكن اقشــــار   مســ

شـهرها  در  درآمد كم
با اولويت شـهرهاي  (

هزار نفر  صد يكزير 
 )جمعيت

- 

شناسـايي   -1: اهم اقدامات
متقاضيان واحدهاي موضوع 

زمـــين  ينتـــأم -2. مــاده 
ــازموردن ــه   ي ــذاري ب و واگ

ــيان ــت  -3. متقاضـ پرداخـ
ــهيلات  ــهتســـ  اي يارانـــ

خانوارهاي مسكن اولـي در  
ــسقالــب صــندوق  ــداز پ  ان

تخصـيص  -4. مسكن يكـم 
ــتعداد   ــه اس ــين ب  8600زم

 • :واحد مسكوني مشتمل بر
واحـد سـازمان ملــي    5936

ــكن  ــين و مس ــكن (زم مس
ــژه و   ــار وي ــاعي، اقش اجتم
خانوارهاي داراي دو معلول 

واحـــد  1582 •). و بيشــتر 
 1134 •. ساز خيرين مسكن
پرداخـت   -5. بنياد مسـكن 

ــدود  ــره   60حـ ــزار فقـ هـ
قيمــت از  تســهيلات ارزان

ــندوق  ــابع صـ طريـــق منـ
ــس ــداز پ ــم   ان ــكن يك مس

مل بــر انفــرادي و   مشــت(
 ).زوجين

 ساير

افزايش قيمت -
 يتكفا عدممسكن و 

تسهيلات براي 
خريد واحد مسكوني 

حتي در قالب 
 انداز پسصندوق 

 مسكن يكم

7 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 59ماده 
 پ/ 

بانك مسكن موظف 
است نسبت به تأمين 
باقيمانــده تعهــدات  
خود و تـأمين منـابع   

مسكن مهر  يازموردن

معاونت 
مسكن و 
 ساختمان

ــد 100 ــداف  درصـــ اهـــ
ــينتع ــاده  شــده ي ــن م در اي

. محقــــق شــــده اســــت
 يمانــدهباق ،يگـر د عبـارت  بـه 

تعهــدات بانــك مســكن در 

- - 
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عنوان  
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل عدم 
 توضيحات تحقق

تعهـد احـداث   بـدون  
واحــدهاي جديــد بــا 
ــخيص وزارت راه  تش
ــدام   ــازي اق و شهرس

 .نمايد

تسـهيلات سـاخت و    ينتأم
ساخت  يازموردنتأمين منابع 

واحــدهاي مســكن مهــر   
شـده   ينتأمكامل  صورت به

 يواحـــدهاكليـــه .(اســـت
 طـور  بهبه بانك  شده يمعرف

مــنظم تســهيلات لازم را   
 .)كنند يمدريافت 

8 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 59ماده 
 ت/ 

وزارت راه و 
شهرسازي با رعايـت  
ــارات  ــايف و اختي وظ

بدون  ها دستگاهساير 
ــكيلات   ــاد تشـ ايجـ
ــتفاده از   ــد و اس جدي
ــاير   ــات ســ امكانــ

ــتگاه ــا دس ــف  ه مكل
ــتاي  ــت در راسـ اسـ

پــــذيري  تحقــــق
توسـعه و   يهـا  طرح

ــهري و  ــران شـ عمـ
روســتايي، آمــايش و 
ــات،   ــرل تخلفـ كنتـ
انضـــباط شـــهري و 
ــوق  ــظ حقـــ حفـــ
شهروندان نسبت بـه  

ــامانه اســــتقرار  ســ
ــتم( ــه ) سيس يكپارچ

اطلاعـــات مكـــاني، 
هاي  تأمين زيرساخت

آن و ايجـاد   يازموردن
ساختار مناسب بـراي  

گــــذاري  اشــــتراك
ــاني   ادهد ــاي مكـ هـ

ــه   ــط كليـــ توســـ
مـرتبط   يهـا  دستگاه

اين حكم . اقدام نمايد
ــخ  ــاقض و ناســ نــ

يــك از قــوانين  هــيچ
 .نيست

- 

. 1: شـده  انجاماهم اقدامات 
ــه راه   ــراي نقش ــه و اج تهي
ــلان   ــازماني ك ــاري س معم

. 2وزارت راه و شهرســازي 
 يسـنج  امكانتعريف پروژه 

ــدمات    ــرح خ ــدوين ش و ت
ــدامات  ــازموردناق ــراي  ي ب

ذخيره  هاي يسممكانطراحي 
 يها طرحو بازيابي محتواي 

نظارت و . 3توسعه و عمران 
ــرل  ــا دادهكنت ــاني  يه مك

توسـعه و عمـران    يها طرح
از سيســتم  يــريگ بهــرهبــا 

ــديريت  . 4اطلاعــــات مــ
ــازي يكپارچــــه و درج  ســ
 يهـا  طرحمكاني  اطلاعات

توسعه و عمران در سـامانه  
بـازنگري  . 5يكپارچه سينام 

انداردهاي اطلاعـــات اســـت
 يهـا  دسـتورالعمل مكاني و 
توسـعه و   يها طرحاجرايي 

ــران  ــامانه  . 6عم ــاد س ايج
كميســيون طــرح تفصــيلي 

. 7شهرهاي كشور ) 5ماده (
اقـــــدامات لازم بـــــراي 

سامانه اطلاعات  سازي يادهپ
توسـعه و   يهـا  طرحمكاني 
 عمران

- - 

9 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 59ماده 
 /ت / 

 تبصره

قـانون  ) 18(در ماده 
ساماندهي و حمايـت  
از توليـــد و عرضـــه 
مســـكن مصـــوب   

ــا 25/2/1387 بـــــ

- 
-1: شده انجاماهم اقدامات 
 1.000.000 تخصيص مبلغ

ميليـارد   500(ليون ريـال  مي
ريال نقـدي و مـابقي اوراق   
اسناد خزانه اسـلامي بـراي   

- - 
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اصلاحات و الحاقات 
برنامه «بعدي عبارت 

برنامــه «بــه » پـنجم 
. يابد تغيير مي» ششم

ــابع  ــازموردنمنــ  يــ
بندهاي اين مـاده از  
اين محل قابل تأمين 

 .است

از محــل ) شــهر پــرديس 
اعتبـارات   5200005رديف 

 1397رديف متفرقه بودجـه  
بـه وزارت راه و شهرســازي  
براي پرداخت يارانه مربـوط  
به تخفيف عوارض پروانـه،  

مـالي و تـراكم    هاي يتحما
 -2. مسكن مهـر  يها پروژه

ــل    ــاخت و تحوي ــام س اتم
واحد مسكن مهر  133000

هـزار   25شهرهاي بـالاي  (
هـزار   25نفر، شهرهاي زير 

در ) نفر و شـهرهاي جديـد  
ــال   ــي س ــور ط ــطح كش س

1397. 

10 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 60ماده 
 ب/ 

كليه مجريان دولتـي  
مسـؤوليت   اند موظف

خود و ) اي حرفه( يفن
در صـــورت نيـــاز،  
مســـؤوليت ســـاير  
ــا    ــرتبط ب ــل م عوام
طراحــي، محاســبه و 
ــر  ــارت بــــ نظــــ

هاي تحـت   ساختمان
پوشش خـود اعـم از   
شهري و روستايي را 

ــزد ــي نـــ از  يكـــ
ــركت ــا ش داراي  يه

ــه   ــلاحيت، بيمـ صـ
 .نمايند

سازمان 
مجري 
 ها ساختمان

 يساتتأسو 
 عمومي

ــه ــه منظــور ب ــزير برنام و  ي
عملياتي شـدن ايـن حكـم    
ــدام و  ــانوني چگــونگي اق ق
همچنــين تــأمين اعتبــار   

ــاز ــراي موردنيـ ــه  بـ بيمـ
) يا حرفــه(مســئوليت فنــي 

كارفرما و دسـتگاه نظـارت   
ــه و درج آن در  مربوطـــــ

ــت ــه موافق ــرح نام ــا ط از  ه
كشور  وبودجه برنامهسازمان 

درخواســـــت گرديـــــد و 
آن توسط سازمان  موازات به

و  هـــا ســـاختمانمجـــري 
عمومي و دولتـي   يساتأست

بيمـــه  يهـــا شـــركتبـــا 
 هـاي  يهماهنگمذاكرات و 

ــه  لازم ــورت پذيرفتـ و  صـ
ــاي   ــديرعامل و اعضــ مــ

سازمان مـذكور   مديره يئته
تحـــت پوشـــش بيمـــه   

ــئوليت  ــهمســـ  يا حرفـــ
 بيمه نمـودن  و اند قرارگرفته

 انـدركار  دسـت ساير عوامل 
سازمان نيز در دست اقـدام  

 .باشد يم

- - 

11 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 60ماده 
1/پ / 

انجـــام  منظـــور بـــه
مطالعات لازم بـراي  
كــاهش خطرپــذيري 

شـبكه   :در برابر زلزله
 هـــــاي يســـــتگاها

مركز 
تحقيقات 

راه، مسكن 
و 

شهرسازي

ــال در  ــداد 1397ســ  تعــ
فعــــال  يهــــا دســــتگاه
ــتاب  1095بــه  ينگــار ش
ــتگاه ــن   دس ــه اي ــيد ك رس
تعـداد  توانسـتند   هـا  دستگاه

- - 
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عنوان  
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
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رديف/ 
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 متن حكم
دستگاه 
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 مجري
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 عدم تحقق

عوامل عدم 
 توضيحات تحقق

ــار شــــتاب و  ينگــ
ــه ــار زلزلــ و  ينگــ

ــ ــانگرهاي يشپـ  نشـ
 .زلزله توسعه يابد

ــه  نگاشــت شــتاب 954 را ب
 1397سال  در .ثبت برسانند
 يســـــتگاها 92تعـــــداد 

در سطح كشور  ينگار شتاب
نصب گرديد كـه عمـدتاٌ از   

توزيـع   و بـوده  Guralpنوع 
اسـتاني آن بــه شــرح ذيــل  

ــ ــد يمـ ــران  :باشـ  ،10تهـ
 ،10 يشــــرق يجـــان آذربا
 يـل اردب ،3 يغرب يجانآذربا

 يلاما ،3البرز  ،4اصفهان  ،3
 خراســــان ،6بوشــــهر  ،1

ــو ــتان  ،6 يرضـ  ،1خوزسـ
ــان  ــمنان  ،1زنجــ  ،5ســ

 ،8فــــارس  ،3 يســــتانس
ــتان  ــان  ،2كردسـ  ،2كرمـ
 ،4گلســـتان  ،7كرمانشـــاه 

ــ ــتان  ،5 يلانگــ  ،3لرســ
ــدران  ــز ،1مازن  و 1 يمرك
 دستگاه 6هرمزگان 

12 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 60ماده 
/ پ / 

2 

در طي اجراي قانون 
برنامه استانداردسازي 

 يهـا  روشمصالح و 
ــاوم ــازي  مقـــ ســـ

صورت  ساختماني، به
كامــل محقــق و از  
ــدگان و  توليدكننــــ

كنندگان مصـالح   ارائه
مــذكور  يهـا  روشو 

 .حمايت شود

مركز 
تحقيقات 

 مسكن راه،
و 

شهرسازي

 ياستانداردســازدر زمينــه 
 يهــــا روشمصــــالح و 

مركز تحقيقات  يساز مقاوم
ــازي   ــكن و شهرس راه، مس

ــه   ــد كـ ــق گرديـ  10موفـ
استاندارد را به مرحله چـاپ  
برساند و شـماره اسـتاندارد   
دريافت كند، همچنين تعداد 

استاندارد نيـز در دسـت    14
در زمينــه . تــدوين اســت 

حمايـت از توليدكننــدگان و  
مصالح، مركـز   كنندگان ارائه

ــدور و    ــون ص ــدماتي چ خ
ني، ارائـه  تمديد گواهينامه ف

خــــدمات آزمايشــــگاهي، 
فناوري نوين و نظريه فنـي  

بـه شـرح   . دهد يمرا انجام 
صـدور گواهينامـه    -1: ذيل
تمديـد   -2 مورد 210: فني

 مـورد  212: گواهينامه فنـي 
: خــدمات آزمايشــگاهي -3

ــورد 310 ــاوري  -4 مـ فنـ
ــوين ــورد 8: ن ــه  -5 م نظري
 مورد 10: فني

- - 
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رديف

عنوان  
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل عدم 
 توضيحات تحقق

13 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 61ماده 
/ الف / 

1 

شــــوراي عــــالي  
شهرسازي و معماري 
ايــران مكلــف اســت 
ــاء    ــه احص ــبت ب نس
مناطق ويژه نيازمنـد  
بهســازي و نوســازي 

فرسوده  يها بافتدر 
 يبنـــــد دســــته و 

واقــع در  يهــا طــرح
ــا  ــاطق، بـ ايـــن منـ

زير اقدام  هاي يتاولو
كـه   ييها طرح :نمايد

به دليل وجود منـافع  
ــراي   ــومي، اجـ عمـ

ــه ــع بـ ــا آن موقـ  هـ
 .ضروري است

معاونت 
شهرسازي 
 و معماري

تصـويب   -1: اهم اقـدامات 
ــتس ــاي ياس ــازآفريني  ه ب

ارتقــاي  منظــور بــهشــهري 
ــذيري و   ــت پ ــت زيس قابلي
كيفيـت زنـدگي شـهري در    

هـدف توسـط    يها محدوده
شهرسـازي و   يعـال  يشورا

 يعـال  يشـورا  -2معماري 
شهرسازي و معماري موارد 

 احصــازيــر را در خصــوص 
ــژه ن  ــاطق ويـ ــد منـ يازمنـ

بهسازي و نوسازي در بافت 
فرسوده در نيمـه اول سـال   

ــه تصــويب رســاند 97  -: ب
هدف،  يها محدودهانطباق 

ــازي و  بهســــازي و نوســ
 راهكارهاي اجرايي مداخلـه 

مــورد شــهر   – هــا آندر 
چهـارچوب طراحـي    -ساوه

شهري، بهسـازي و تجديـد   
سـاماندهي   -ها محلهحيات 

طرح  -محور شهري فرحزاد
و صـيانت از   ويژه حفاظـت 

 نامه يوهشابلاغ  -باغات كن
ــايي  ــدودهشناس ــا مح  يه

هدف، بهسازي و نوسازي و 
راهكارهاي اجرايي مداخلـه  

 ها آندر 

- - 

14 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 61ماده 
/ الف / 

2 

ــرح ــا ط ــه از  ييه ك
طريق تدوين ضوابط 
و مقررات و مشاركت 
مـــردم و حمايـــت  

ها و  دولت، شهرداري
هــــــا  دهيــــــاري

ــه ــان ب ــل  مرورزم قاب
 .انجام است

معاونت 
شهرسازي 
 و معماري

 -1: شده انجاماهم اقدامات 
 هـــاي ياســـتستصـــويب 

 منظـور  بـه بازآفريني شهري 
ارتقـــاي قابليـــت زيســـت 
ــدگي   ــت زن ــذيري و كيفي پ

ــهري در  ــدودهش ــا مح  يه
 يعـال  يشـورا هدف توسط 

ــاري  ــازي و معم  -2شهرس
شهرسـازي و   يعـال  يشورا

ــر را  ــوارد زي ــاري م در  معم
مناطق ويژه  احصاخصوص 

نيازمند بهسازي و نوسـازي  
در بافــت فرســوده در نيمــه 

ــه تصــويب  97اول ســال  ب
ــاند ــاق  -: رســــ انطبــــ
ــدوده ــا محـ ــدف،  يهـ هـ

- - 
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رديف

عنوان  
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل عدم 
 توضيحات تحقق

ــازي و  بهســــازي و نوســ
 راهكارهاي اجرايي مداخلـه 

مــورد شــهر   – هــا آندر 
چهـارچوب طراحـي    -ساوه

شهري، بهسـازي و تجديـد   
ساماندهي  - ها محلهحيات 
طرح  -شهري فرحزادمحور 

ويژه حفاظـت و صـيانت از   
 نامه يوهشابلاغ  -باغات كن

ــايي  ــدودهشناس ــا مح  يه
هدف، بهسازي و نوسازي و 
راهكارهاي اجرايي مداخلـه  

 ها آندر 

15 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 61ماده 
/ الف / 

2  /
 تبصره

 يهــا طــرح -تبصـره 
ــروه ( ــمول ) 1گ مش
هاي عمومي و  برنامه

ــت  ــي دولــ عمرانــ
ــوع  ــه «موضـ لايحـ

قانوني نحوه خريـد و  
ــي و   ــك اراضـ تملـ
املاك براي اجـراي  

هاي عمـومي،   برنامه
عمرانـــي و نظـــامي 
ــوب  ــت مصــ  دولــ

17/11/1358 
ــورا ــا  يش ــلاب ب انق

اصلاحات و الحاقات 
باشد كـه   مي» بعدي

ــي از   ــا بخش ــام ي تم
ــابع  آن  يــازموردنمن
ــق  مــي ــد از طري توان

غيردولتــي  يا بخشــه
 .تأمين شود

شركت 
بازآفريني 
شهري 
 ايران

مطابق عملكرد بند پ ماده 
توسط شركت بازآفريني  61

شهري ايران در دست اقدام 
 نامـه  يينآتصويب  -1: است

اجرائي برنامه ملي بازآفريني 
 يئـت هشهري پايدار توسط 

 در نظـر  -2محترم وزيـران  
 يـل قبهايي از  گرفتن مشوق

ســــــيط تخفيــــــف و تق
انشـعابات گـاز،    هـاي  ينههز

برق و آب، تسهيل شـرايط  
پرداخت تسهيلات، افزايش 
سقف تسـهيلات، پرداخـت   

ــهيلات  ــرضتس ــنه ق  الحس
ــت از    ــكان موق ــه اس وديع

 الحسـنه  قـرض محل منابع 
عامل، استفاده از  يها بانك

اعتبـــارات مربـــوط بـــه   
ــه    ــدور پروان ــات ص تخفيف

و  ها محدودهدر  ها يشهردار
ايت مالي مناطق هدف، حم

و نحوه فعاليت توسعه گران، 
ــت   ــهيل فعاليـ ــراي تسـ بـ

ــازندگان در  ــتس ــا باف  يه
 شـهري  ناكارآمدفرسوده و 

پيگيري اجـراي قـانون    -3
در ارتباط با ارائه تخفيفـات  

ــداقل  ــدي در  50حـ درصـ
هزينه عوارض صدور پروانه 

- - 
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رديف

عنوان  
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل عدم 
 توضيحات تحقق

 يـاتي مالو همچنين معافيت 
درصدي موضـوع مـاده    40
م ســـــازندگان در .م.ق 77

 فرسوده يها بافت

16 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 61ماده 
 پ/ 

ــه -پ  يهــا وزارتخان
راه و شهرســــازي و 

 هـا  يشهرداركشور و 
بـا اعمـال    اند موظف

تشويقي  هاي ياستس
و در چهارچوب قانون 
حمايـــت از احيـــاي 

فرسـوده از   يها بافت
اقــــدامات بخــــش 
غيردولتي براي احياء 

 يها بافتو بازسازي 
ــوده در قالـــب  فرسـ
ــوب  ــه مصــ بودجــ

 .حمايت نمايند

شركت 
بازآفريني 
شهري 
 ايران

در راستاي اجراي ماده فوق 
و همچنين برنامه بازآفريني 

ــران يئــتهشــهري،  در  وزي
با  30/2/1397جلسه مورخ 

پيشـــــــنهاد وزارت راه و 
اجرائي  نامه يينآشهرسازي، 

برنامـــه ملـــي بـــازآفريني 
ــدار را تصــويب  شــهري پاي

ــود ــن . نم ــينآدر اي ــه ي  نام
ــازمان    ــزام سـ ــمن الـ ضـ

، بينـي  يشپبه  وبودجه برنامه
ــأم ــابع  ينت و تخصــيص من

لازم براي خدمات زيربنايي، 
روبنايي، وجوه اداره شـده و  
يــا يارانــه ســود تســهيلات 
موردنيـــاز بـــراي ارائـــه   
تسهيلات سـاخت و وديعـه   
ــوايح    ــت در ل ــكان موق اس

 يهـا  بافـت بودجه سنواتي، 
فرسوده و ناكارآمد شـهري  

، هــا مشــوقمشــمول كليــه 
 هـاي  يـت معافو  هـا  يفتخف

در منـــاطق  مـــورد عمـــل
تخفيـف و  . شوند يممحروم 
انشعابات  هاي ينههزتقسيط 

ــهيل   ــرق و آب، تس ــاز، ب گ
شرايط پرداخت تسـهيلات،  
افـزايش ســقف تســهيلات،  
ــهيلات  ــت تســـ پرداخـــ

وديعه اسـكان   الحسنه قرض
ــابع   ــل منـ ــت از محـ موقـ

 يهــا بانـك  لحسـنه ا قـرض 
عامل، اسـتفاده از اعتبـارات   
مربوط به تخفيفـات صـدور   

در  هــا  يشــهردار پروانــه 
و مناطق هـدف،   ها محدوده

حمايت مالي و نحوه فعاليت 
توسعه گران برخي ديگـر از  

در نظـر گرفتـه    يها مشوق

- - 
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رديف

عنوان  
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل عدم 
 توضيحات تحقق

شده براي تسـهيل فعاليـت   
ــازندگان در  ــتس ــا باف  يه

شـهري   ناكارآمدفرسوده و 
ــت ــين . اس ــي همچن اجراي

قــانون  6گرديــدن مــاده  
 نامـه  يـين آ 43ساماندهي و 

اجرائي قانون ساماندهي در 
خصوص واگذاري اراضي در 

دولتي در  يها دستگاهاختيار 
و محلات هدف  ها محدوده

ــه وزارت راه و   ــازآفريني ب ب
شهرسازي نيز از مفاد اصلي 

 .است نامه يينآاين 

17 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 61ماده 
 ت/ 

دولــت مكلــف   -ت
است از طريق اعمال 

حمايتي،  هاي ياستس
ــويقي و  ــوقي، تش حق
اعطــاي تســهيلات  

نســبت بــه  اي يارانــه
ــازي   ــاء و بهسـ احيـ

درصـــد ده حـــداقل 
 يهـا  بافـت از %) 10(

ــا  فرســوده شــهري ب
رو  يها سرانهرعايت 

ــائي   ــر بن ــائي و زي بن
توســــط بخــــش  
غيردولتـــــــــي و 

اقـدام و   ها يشهردار
ــه ــاوت ماب ــ التف ود س

ــه اي  تســهيلات ياران
 سـاله  همهرا  يازموردن

ــه  ــوانين بودجـ در قـ
ــســنواتي   بينــي يشپ

 .نمايد

شركت 
بازآفريني 
شهري 
 ايران

در راستاي اجراي ماده فوق 
 هـــاي ياســـتسو اعمـــال 

تشويقي نظير تخفيف صدور 
پروانه ساختماني و همچنين 

 اي يارانهپرداخت تسهيلات 
مطــابق بــا مصــوبه شــماره 

مورخ  ه 51166ت /90453
ــته8/8/1393 ــرم  يئ محت

وزيران، شركت نسـبت بـه   
اعــلام و پيگيــري بــراي   

يارانـه   ينتـأم اعتبـار   ينتأم
موردنياز براي پرداخـت بـه   

 يهـا  بانـك و  هـا  يشهردار
همچنـين  . عامل اقدام نمود

 نامـه  يينآدر راستاي اجراي 
اجرائي برنامه ملي بازآفريني 
ــوراي پــول و    ــهري، ش ش
اعتبار با كاهش نـرخ سـود   

 انداز پستسهيلات صندوق 
مسكن يكم براي متقاضيان 
خريد واحدهاي مسكوني در 

 6به  8فرسوده از  يها بافت
موافقت نمود كـه ايـن امـر    
ــهم   ــزايش س ــه اف منجــر ب

فرسـوده از كـل    يهـا  بافت
تسهيلات پرداختي صندوق 

تعداد  1397در سال . گرديد
تسهيلات پرداختي در بافت 
فرســوده از محــل صــندوق 

مسكن يكم حدود  انداز پس
ــت  9070 ــوده اس ــره ب . فق

 ساير

روند عملكـرد مـاده   
بـه دليـل    الذكر فوق

ــت  ــدم پرداخــ عــ
پيشـين   هـاي  يبده

يارانه سهم دولت در 
ــود  بخـــــش ســـ
تسهيلات و تخفيف 
ــوارض   ــه عـ هزينـ
ساختماني، نامناسب 
ــراي   ــعيت اج و وض

از  تــر عقــبتكليــف 
ــت  ــه اسـ از . برنامـ

دلايل اصـلي عـدم   
ــاده،  ــن م تحقــق اي

كمـك   ينتـأم عدم 
سود سهم دولـت و  
اعتبــارات تخفيفــات 

توسـط   شـده  اعمـال 
 .است ها يشهردار
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رديف

عنوان  
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل عدم 
 توضيحات تحقق

همچنــــين تســــهيلات   
پرداختــــي مشــــاركت در 

برابـر   1397ساخت در سال 
فقره و تسهيلات  11566با 

وديعه اسكان موقـت برابـر   
 فقره بوده است 420با 

18 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 61ماده 
 ت/ 

ــد  ــاده ) ت(بن ) 61(م
قانون برنامـه ششـم   
ــش  ــعه در بخـ توسـ

و ) 1(مغايرت بر مواد 
ــكيل  ) 4( ــانون تش ق

وزارت راه و 
ــوب  ــازي مص شهرس

ــاكم 31/3/1390  حـ
 .است

شركت 
بازآفريني 
شهري 
 ايران

در راستاي اجراي ماده فوق 
 هـــاي ياســـتسو اعمـــال 

تشويقي نظير تخفيف صدور 
پروانه ساختماني و همچنين 

 اي يارانهپرداخت تسهيلات 
مطــابق بــا مصــوبه شــماره 

مورخ  ه 51166ت /90453
ــته 8/8/1393 ــرم  يئ محت

وزيران، شركت نسـبت بـه   
اعــلام و پيگيــري بــراي   

يارانـه   ينتـأم اعتبـار   ينتأم
موردنياز براي پرداخـت بـه   

 يهـا  بانـك و  هـا  يشهردار
 متأسـفانه . عامل اقدام نمود

انجـام   هاي يگيريپعليرغم 
 اي يارانـه شده، هيچ اعتبـار  

 وبودجه برنامهتوسط سازمان 
همچنـين  . پرداخت نگرديـد 

 نامـه  يينآدر راستاي اجراي 
اجرائي برنامه ملي بازآفريني 
ــوراي پــول و    ــهري، ش ش
اعتبار با كاهش نـرخ سـود   

 انداز پستسهيلات صندوق 
متقاضيان  مسكن يكم براي

خريد واحدهاي مسكوني در 
 6به  8فرسوده از  يها بافت

موافقت نمود كـه ايـن امـر    
ــهم   ــزايش س ــه اف منجــر ب

فرسـوده از كـل    يهـا  بافت
تسهيلات پرداختي صندوق 

تعداد  1397در سال . گرديد
تسهيلات پرداختي در بافت 
فرســوده از محــل صــندوق 

مسكن يكم حدود  انداز پس
ــت  9070 ــوده اس ــره ب  .فق

همچنــــين تســــهيلات   
پرداختــــي مشــــاركت در 

برابـر   1397ساخت در سال 

 ساير

روند عملكـرد مـاده   
بـه دليـل    الذكر فوق

ــت  ــدم پرداخــ عــ
پيشـين   هـاي  يبده

يارانه سهم دولت در 
ــود  بخـــــش ســـ
تسهيلات و تخفيف 
ــوارض   ــه عـ هزينـ
ساختماني، نامناسب 
ــراي   ــعيت اج و وض

از  تــر عقــبتكليــف 
ــت  ــه اسـ از . برنامـ

دلايل اصـلي عـدم   
ــاده،  ــن م تحقــق اي

كمـك   ينتـأم عدم 
سود سهم دولـت و  
اعتبــارات تخفيفــات 

توسـط   شـده  اعمـال 
 .است ها يشهردار
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عنوان  
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل عدم 
 توضيحات تحقق

فقره و تسهيلات  11566با 
وديعه اسكان موقـت برابـر   

 .فقره بوده است 420با 

19 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 61ماده 
 ث/ 

وزارت راه و  -ث
ــف   ــازي موظ شهرس
ــاماندهي و   ــت س اس
احيـــاء شــــهرهاي  

ديـده از جنـگ    آسيب
تحميلي و استفاده از 
اراضـــي رهاشـــده و 

ــاختمان ــاي  ســ هــ
مخروبــه باقيمانــده  
ــهرهاي   ــل شـ داخـ

را در اولويت  موردنظر
 .قرار دهد

معاونت 
شهرسازي 
 و معماري

شهرسـازي و   يعـال  يشورا
طـرح جـامع   معماري ايران 

اهواز را در جلسه  شهر كلان
ــورخ  ــورد 25/4/1397م  م

. قـرارداد بررسي و تصـويب  
 يشـورا لازم به ذكر اسـت  

ــال ــويب   يع ــي و تص بررس
ــه   ــراي كلي ــامع ب ــرح ج ط
شهرهاي مرزي را بر عهده 

طـرح جـامع    جملـه  مندارد 
شــهرهاي شــاوور، بســتان، 
ــين،    ــتح المب ــاحي، ف حرري
شمس آباد، گتوند، گوريه و 

... 

- - 

20 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 80ماده 
1/ چ / 

ــكن   -چ ــأمين مس ت
 منظـور  بـه : نيازمندان

ــار   ــاز اقش ــأمين ني ت
پـــــذير و  آســـــيب

ــروه ــا گ ــدف  يه ه
هاي حمايتي  سازمان

به مسكن و رفع فقر 
سكونتي حـداكثر تـا   
پايـــان ســـال اول   
اجراي قانون برنامـه  
نسبت به تدوين طي 
مراحــل قــانوني و در 
چهــارچوب بودجــه  
ــراي  ــنواتي و اجـ سـ
برنامه تأمين مسـكن  
اجتمـاعي و حمــايتي  

 .اقدام نمايد

- 

 -: آمده عمل بهاهم اقدامات 
واگذاري زمـين و پرداخـت   

اجــاره،  هــاي ينــههز ككمــ
تعميرات و وديعه مسكن به 

هــزار واحــد   108ميــزان 
 ينهادهـا مسكوني توسـط  

 •: حمــايتي مشــتمل بــر   
واحـد سـازمان ملــي    5936

ــكن  ــين و مس ــكن (زم مس
ــژه و   ــار وي ــاعي، اقش اجتم
خانوارهاي داراي دو معلول 

ــتر ــد  1582 •) و بيشـ واحـ
 1134 • سـاز  مسكنخيرين 

سـاير   •واحد بنياد مسـكن  
كميتــه (ادهـاي حمــايتي  نه

امداد امـام خمينـي و بنيـاد    
معـادل   99764)مستضعفان

طرح اقدام  -واحد مسكوني 
ــي ــايي  • :مل ــاء شناس احص
به استعداد  دولتي هاي ينزم

 يشهرهاهزار واحد در  200
آغاز فراخوان جـذب  ( يدجد

بخـــش   گـــذار يهســـرما
ــداث    ــراي اح ــي ب خصوص

هزار واحد در سال  57حدود 
 37000تصويب مبلغ  •) 97
وجوه اداره شده  ريال يلياردم

 ساير

منابع  ينتأمعدم 
 يازموردنمالي 
براي  اي يارانه

پرداخت تسهيلات 
براي  يمتق ارزان

به (مسكن اجتماعي 
عدم تخصيص  علت

 اي يارانهمنابع 
برنامه در  يازموردن

قالب نرخ سود 
، مقرر شد اي يارانه

 هاي ينزمكليه 
واگذارشده به بنياد 
مسكن در قالب 
طرح اقدام ملي 

 يبردار بهرهمورد 
 .)قرار گيرد
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رديف

عنوان  
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل عدم 
 توضيحات تحقق

ــابع صــندوق    ــل من از مح
توسعه ملي بـراي نوسـازي   

هزار واحد مسكوني در  100
در  شــهرهابافــت فرســوده 

شـهري و   ينيبـازآفر برنامه 
ــرفاً   ــيص صـ  7500تخصـ

ــارد ريــال آن از ســوي  ميلي
ــازمان  ــهس ــه برنام  • وبودج

احصــا و شناســايي اراضــي 
ــه ب  ــذاري ب ــراي واگ ــاد ب ني

مسكن انقلاب اسلامي بـه  
 3 بــر بــالغاســتعداد احــداث 

ــزار ــكوني در   ه ــد مس واح
 راستاي اجراي اين طرح

21 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

ماده 
102  /
 چ

ارائـــه تســـهيلات و 
امكانــات ســاخت و  
اجــاره مســكن بــا   

ــا زوجاولويـــت   يهـ
داراي فرزند در قالب 

 بودجه سنواتي

معاونت 
مسكن و 
 ساختمان

تـأمين مسـكن و    منظـور  به
سهولت دسترسـي فاقـدين   

 يهـا  گـروه  يـژه و بهمسكن 
بـه خانـه مناسـب     درآمد كم

دولت موظـف گرديـد تـا از    
لازم از  هـاي  يتحماطريق 

قبيل تأمين زمين مناسب و 
كاهش يا حذف بهاي زمين 

مسـكن،   شده تماماز قيمت 
ــانكي   ــهيلات ب ــأمين تس ت

ــتق ارزان ــال يمـــ ، اعمـــ
ماليــاتي و  يهــا يــتمعاف

ــاير نهادهـــاي  ــأمين سـ تـ
بخــش مســكن و  يــازموردن

ــت   ــزايش ظرفيــــ افــــ
ــرما ــذاري يهس در بخــش  گ

توليــد و عرضــه مســكن   
تأمين مسكن بـراي   باهدف

جهـت هـر   (فاقدين مسكن 
بـا رعايـت   ) خانوار يك بـار 

مقــررات ملــي ســاختمان و 
الگــوي مصــرف مســكن و 
اصول شهرسازي و معماري 

بـدين منظـور   . اقدام نمايـد 
اقدامات ذيل توسـط وزارت  
ــال   ــازي در س راه و شهرس

 -1: اسـت  شده انجام 1397
 انـداز  پسصندوق  يانداز راه

ــه  ــراي خان مســكن يكــم ب
طــرح حمايــت -2 هــا ياولــ

 ساير

حجم بالاي منابع 
عدم  ،يازموردنمالي 

تخصيص منابع 
 يازموردن اي رانهيا

جهت پرداخت 
تسهيلات 

عدم ، يمتق ارزان
منابع  بيني يشپ

مالي موردنياز در 
قانون بودجه پس از 
 تصويب اين برنامه
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عنوان  
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل عدم 
 توضيحات تحقق

ــت از  ــأمدول مســكن  ينت
مسكن ( درآمد كم يها گروه

 )حمايتي-اجتماعي

22 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

ماده 
120  /
3/ الف 

ــي   ــند ملــــ ســــ
توانمندســــــازي و 
ــاماندهي و  ســـــــ
ــازي  توانمندســــــ

ــا ســــكونتگاه  يهــ
 غيررسمي

شركت 
بازآفريني 
شهري 
 ايران

ســند بــازآفريني شــهري   
ارتقــاي كيفيــت  منظــور بــه

زندگي شهروندان در سراسر 
نقـــاط كشـــور، از طريـــق 

ــابي و  ــارزي ــي يبآس  شناس
ــتس ــا ياس ــه، ه ــا برنام و  ه

در  آمــده عمــل بــهاقــدامات 
حـوزه بهسـازي و نوسـازي    
شهري و همچنين بازخواني 
شـــهر امـــروز و شـــناخت 
صـــــحيح از مســـــائل و 

 ها آنمشكلات گريبان گير 
مصوب شده اسـت   باشد يم

هـدف آن   يها محدودهكه 
تـاريخي،   يها بافت(شامل 

ناكارآمد ميـاني، سـكونتگاه   
ــميغ ــتو  يررس ــا باف  يه

) شهري با پيشينه روسـتايي 
ــ ــد يم ــا  . باش ــند ب ــن س اي

همــاهنگي وزارت كشــور،  
سازمان ميـراث فرهنگـي و   

تهيـه و   ها استانشواريعالي 
قـانون   138به استناد اصل 

 يئـت هاساسي بـه تصـويب   
؛ محترم دولت رسيده اسـت 

بنابراين ضرورتي بـه تهيـه   
.باشد ينمدوباره سند مذكور 

- - 

 وزارت راه و شهرسازي :مأخذ

 اهداف كمي و نماگرها عملكردگزارش  -2
 واحدهاي تعداد و ميليون 24 حدود كشور در خانوارها تعداد 1395 سال سرشماري اساس بر

 از بيش تراكم از ناشي مسكن نياز ديگر عبارت به. باشد مي ميليون 22.8 معادل استفاده حال در
 واحد ميليون 2.6 حدود طرفي از. باشد مي واحد ميليون 1.2 حدود مسكوني واحد در خانوار يك

 بلااستفاده بازار در واقعي تقاضاي با نبودن منطبق دليل به كه دارد وجود كشور در خالي مسكوني
 واحد ميليون 25.4 حدود كشور در مسكوني واحدهاي كل خالي، هاي خانه احتساب با. است مانده
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 بر اضافه كشور در مسكوني واحد ميليون 1.4 حدود خانوارها، كل تعداد به توجه با كه باشد مي
 نكرده عمل درست زمينه اين در بازار مكانيسم شد اشاره كه طور همان اما ؛دارد وجود مسكن نياز
 استطاعت و مصرفي نياز با نبودن منطبق دليل به خالي واحدهاي از اي عمده بخش و است

 .است شده ساخته بالا متراژ با و لوكس صورت به متقاضيان

 در كشور خانوار و يمسكون يواحدها تعداد -2جدول 
)ميليون ارقام به(   

جمعيت  سال
 (ميليون)

خانوار 
 (ميليون)

بعد 
 خانوار

در واحدهاي 
 حال استفاده

تراكم 
 خانوار

واحدهاي 
 مسكوني خالي

تراكم خانوار با احتساب 
 واحدهاي خالي

1375 60 12.3 4.87 10.8 1.14 - - 

1385 70 17.6 4.02 16 1.09 0.63 1.05 

1390 75 21.2 3.55 20 1.06 1.66 0.98 

1395 80 24 3.3 22.8 1.06 2.59 0.94 

 عمومي نفوس و مسكن هاي سرشماريمركز آمار ايران،  مأخذ:
 

كه  باشد ميهزار واحد  400حدود  1397شهري در سال  شده عرضهتعداد واحدهاي مسكوني 
در  شده عرضهدرصد انحراف وجود دارد. تعداد واحدهاي  50اوليه حدود  گذاري هدفنسبت به 

رقم  باشد ميهزار واحد  700نسبت به نياز سالانه مسكن در كشور كه سالانه حدود  1397سال 
بسيار پاييني است و يكي از دلايل ادامه افزايش قيمت در اين سال نيز همين كاهش عرضه بوده 

هزار واحد بوده كه  74حدود  1397در سال  شده تكميلاست. تعداد واحدهاي مسكوني روستايي 
. باشد نميهزار واحد) عملكرد مناسبي  180بت به هدف كمي در نظر گرفته براي اين هدف (نس
 شده  احداثهزار واحد مسكوني شهري و روستايي  473در كل كشور  1397در سال  مجموع در

 52هزار واحد مسكوني) حدود  910در اسناد برنامه ششم ( شده بيني پيشاست كه نسبت به هدف 
 است. تهياف تحقق درصد 

 كشور در مالكيت نرخ كاهش دهنده نشان مسكن تصرف نحوه برحسب خانوارها توزيع بررسي
 61 به 1385 سال در درصد 68 حدود از مسكن مالكيت نرخ بطوريكه. است اخير دهه يك طي

 خانوارهاي ملكي تصرف توان كاهش از حاكي كه است يافته كاهش 1395 سال در درصد
 .دارد اجاره بازار جايگزيني و رشد كنار در دوره اين در شهري
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 يا مسكن تأمين به دسترسي قابليت شهري، خانوار هزينه سبد در مسكن سهم افزايش
. است داده افزايش 1397 سال در سال 11حدود  به 1384 سال در سال 8 از را آنان پذيري توان

 تا 36 بين چهارم تا اول هاي دهك يعني درآمد كم هاي گروه براي مسكن به دسترسي شاخص
 مسكن تأمين به قادر 2 و 1 هاي دهك ويژه به و درآمد كم خانوارهاي عبارتي به. است سال 19

 درآمد كم هاي گروه در كه خانوار هزينه سبد در مسكن هزينه سهم طرفي از. بود نخواهند مناسب
 خوبي به ارقام اين. است شده ها گروه اين زندگي كيفيت كاهش موجب رسد مي درصد 60 به

 .است ايران در درآمد كم هاي گروه مسكن تأمين براي دولت دخالت لزوم نشانگر
يك شاخص بسيار مهم در ارزيابي برخورداري  عنوان بهواحد مسكوني  در خانوارتراكم 

تراكم  1397برنامه ششم مقرر بود در سال  اساس برخانوارها از واحد مسكوني (شهري) است. 
رسيده است. ذكر اين  0.94اين شاخص به رقم  ها بررسيو طبق كاهش يابد  1.03خانوار به رقم 

 2.5است كه حدود  آمده دست   بهخالي  هاي خانهنكته ضروري است كه اين رقم با احتساب 
 .باشد ميميليون واحد 

مترمربع  158حدود  1397واحد در سال  هر كونيمس ناخالص زيربناي سطح شاخص متوسط
 افزايش به منجر شاخص، اين كاهش صورت در نرسيده است. شده تعيينبوده است كه به مقدار 

 مسكن متقاضيان از زيادي بخش درنتيجه و شده تر كوچك واحدهاي از متقاضيان خريد امكان
شهرها تقاضا دارد اما در  لازم به ذكر است كه واحدهاي كوچك در كلان .شد خواهد داده پوشش

تر بيشتر است. از سوي ديگر همگام با افزايش  شهرهاي كوچك تمايل براي واحدهاي بزرگ
 شود. تر بيشتر مي سطح درآمد، تمايل به واحدهاي بزرگ

 1397ال و سهم مسكن حمايتي در س استيجاري مسكن هاي كمي افزايش در مورد هدف
يكي از وظايف دولت در بخش مسكن در راستاي  كه درصورتيعملكردي وجود نداشته است. 

 باشد. هاي پايين اقتصادي در تأمين مسكن مي جبران شكست بازار كمك به دهك
در ساختمان افزايش يافته و اهداف  سازي صنعتيبرنامه ششم توسعه، سهم  دومدر سال 

 محقق شده است. شده تعيينكمي 
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 عملكرد اهداف كمي -3جدول 

عنوان رديف
هدف كمي

واحد 
يريگ اندازه

ميانگين  1397سال  عملكرد
رشد 
دوره 

(درصد)

عوامل عدم 
سال  توضيحات تحقق

1395
سال 
درصد عملكردهدف1396

 تحقق

1 
توان 

دسترسي به 
مسكن 
 ملكي

 افزايش شديد قيمت مسكن و ساير 4.88- 81.82 11 9 9.9 10 سال
نامتناسب با افزايش درآمد خانوار

2 
متوسط 
سالانه 
نوسانات 
قيمت 
 مسكن

 ساير79.72- 46.44 32.3 15 20 10 نرخ تورم
 افزايش نقدينگي در اقتصاد كشور

كشور  يهعلناعادلانه  هاي يمتحر
و تأثير آن بر بازار ارز و ساير 

 بازارهاي موازي
سهم  3

مسكن 
عنوان هدف كمي بايد اصلاح  ساير - 0 0 25 - 0.44 درصد حمايتي

 .گردد
سهم  3

مسكن 
 - 0 0 25 - 0.44 درصد حمايتي

تخصيص 
ناكافي اعتبارات 

 شده بيني يشپ
- 

4 
سهم نظام 
بانكي در 

مالي  ينتأم
 مسكن

 ساير - 49.21 18.7 38 27.7 46 درصد
افزايش قيمت مسكن و عدم -

كفايت تسهيلات براي خريد واحد 
بازپرداخت  عدم توانايي، يمسكون

تسهيلات از سوي خانوارها در 
صورت افزايش سقف آن

5 
سهم 

صنعتي 
سازي در 
 ساختمان

 - - - 112.5 27 24 23.6 15 درصد

6 
سهم زمين 
در هزينه 

 شده تمام
 مسكن

 - - - 95.05 50.5 48 49.4 52 درصد

تعداد كل  7
واحد 
 ساير 8.15 910472.551.92 405 404 هزار واحد مسكوني

تورم، كلان (تحولات اقتصاد 
نوسانات نرخ ارز، برقراري ركود 

و ...) كشور و  هاي يتفعالدر كليه 
عدم تمايل سازندگان به 

در ساخت به دليل  گذاري يهسرما
كاهش سود عايدي حاصل از 

 هاي يتفعالفروش، جذابيت ساير 
 زودبازدهو  يگر واسطه

8 
درصد 

واحدهاي 
مشمول 
 نوسازي

 - 66.67 18 12 18 18 درصد
عدم پرداخت يارانه سود  ساير

 فرسوده يها تسهيلات در بافت
تخصيص 

ناكافي اعتبارات 
 شده بيني يشپ

- 

احداث  9
مسكن 
 1.38 41.11 18074 71 72 هزار واحد روستايي

مشكلات در 
اخذ تسهيلات 

و يا  ها بانكاز 
صندوق توسعه 

 ملي

در ارائه تسهيلات بانكي  يرتأخ −
عدم تمايل نظام بانكي به  −

پرداخت تسهيلات به دليل عدم 
پرداخت بدهي مربوط به يارانه 

نرخ سود از سوي  التفاوت مابه
 كشور وبودجه برنامهسازمان 

تراكم خانوار  10
در واحد 
 مسكوني

/ خانوار
 - - 109.570.53 1.030.94 0.95 0.95 مسكن
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عنوان رديف
هدف كمي

واحد 
يريگ اندازه

ميانگين  1397سال  عملكرد
رشد 
دوره 

(درصد)

عوامل عدم 
سال  توضيحات تحقق

1395
سال 
درصد عملكردهدف1396

 تحقق

11 
افزايش 
مسكن 

 يجارياست
 حمايتي

 0 0 0 40 - -خانوارهزار 
تخصيص 

ناكافي اعتبارات 
 شده بيني يشپ

اعتباري براي اين امر تخصيص 
 داده نشده است

12 
متوسط 
سطح 

زيربناي 
ناخالص 
مسكوني 
 هر واحد

 ساير 3.32- 75.95 120158 153 148 مترمربع

امكان خريد واحدهاي  −
مسكوني بزرگ براي پردرآمدها 

 −فرهنگي  مسائلبا توجه به 
ساخت ناشي  هاي ينههزافزايش 

پاركينگ براي  ينتأماز لزوم 
تمامي واحدهاي مسكوني و 

بالاي اجراي  هاي ينههز
عدم امكان طراحي  − يساتتأس

پلان مناسب با توجه به خرد 
مساحت بالاي  −كردن ساختمان 

فضاهاي مشاع و كاهش تمايل 
خريداران به خريد واحد در 

 با تعداد واحد بالا يها ساختمان

13 
تعداد واحد 
مسكوني 
 شهري

 ساير 9.56 730398.554.59 334 332 هزار واحد

تورم، كلان (تحولات اقتصاد 
نوسانات نرخ ارز، برقراري ركود 

و ...) كشور و  هاي يتفعالدر كليه 
عدم تمايل سازندگان به 

در ساخت به دليل  گذاري يهسرما
كاهش سود عايدي حاصل از 

 هاي يتفعالوش، جذابيت ساير فر
 زودبازدهو  يگر واسطه

14 
سهم 

مسكن در 
سبد خانوار 

 يها گروه
 خاص

 - - - 0 0 35 34.9 34 درصد

 وزارت راه و شهرسازي :مأخذ

 عملكرد نماگرها -4جدول 

 يريگ واحد اندازه عنوان نماگر رديف
 1397سال  عملكرد

 عملكرد هدف 1396سال  1395سال 

 8.6 65 17 15.2 هزار خانوار مسكن اجتماعي ينتأم 1

 11 10 8 9 سال توان دسترسي به مسكن ارتقاء 2

 9.07 35 4 0.44 هزار واحد مسكن حمايتي ينتأم 3

 32.3 18 14 13.9 درصد حفظ متوسط سالانه قيمت مسكن در حد تورم 4

 29.05 37 36 34 درصد خانوار شهري ينهسبد هزكاهش سهم مسكن در  5

 وزارت راه و شهرسازي :مأخذ
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 بررسي عملكرد منابع مالي -3
 هـاي  دارايـي  تملـك  و ايهزينـه  قسـمت  دو در اجرايـي  هاي برنامه مالي منابع تأمين جهت

 عمـومي،  بودجـه  محـل  از اعتبارات . تأميناست شده استفاده مورد مختلفي هاياي شيوهسرمايه

 بـانكي  تسـهيلات  و دولتـي  بخش گذاريسرمايه ملي، ق توسعهصندو دولتي، هاي شركتبودجه 

 .است بوده 1397 سال در مسكن مختلف هاي بخش در مالي تأمين عمده هاي روش ازجمله

اي هزينه اعتبارات و اي سرمايه هاي دارايي تملك اعتبارات تأمين نحوه و عملكرد بررسي
 منابع عمومي مشكلات به دليل است آن از حاكي شهرسازي و مسكن بخش اجرايي هايبرنامه

 .است نگرفته صورت مناسبي تخصيص ها،برنامه از برخي در
 ارتقاي ، راهبريمهندسي نظام هاي سازمان به كمك هايبرنامه براي ايهزينه اعتبارات

 اقتصادي و فني نظام و راهبري ايثارگران مسكن تأمين براي شهري، كمك معماري و طراحي
 كيفيت ارتقاي است. برنامه داشته تخصيص درصد 70ميانگين  طور بهساختمان  و مسكن

 و ابنيه سازيمقاوم هايپژوهش برنامه كشور و نگاري شتاب شبكه توسعه برنامه ،وساز ساخت
 درصد تخصيص داشته است. 60اي حدود لرزه خطرپذيري

 و شهري كالبدي ساماندهي برنامه براي ايسرمايه هايدارايي تملك اعتبارات 1397در سال 
 درصد 99.5 با كشور نگاري شتاب شبكه توسعه است. برنامه تخصيص داشته درصد 50روستايي 

 .است داشته را عملكرد تخصيص بيشترين
 شده تأمين ها استان اختيار در منابع از ها برنامه اين لازم اعتبارات از بخشي كه است ذكر شايان

 هاي برنامه اي سرمايه هاي دارايي تملك و اي هزينه اعتبارات عملكرد جدول ادامه در. است
 .است آمده اجرايي

 يا هيسرماهاي  ي و تملك داراييا نهيهزاعتبارات  -5جدول 

شماره  رديف
 عنوان برنامه بندي طبقه

  1397اعتبار مصوب سال 
 (ارقام به ميليون ريال)

  1397تخصيص سال 
 درصد تحقق (ارقام به ميليون ريال)

 اي هزينه
تملك 
هاي  دارايي
 اي سرمايه

 اي هزينه جمع كل
تملك 
دارايي 
 اي سرمايه

 كل تملك اي هزينه جمع كل

1 1501001000 

برنامه راهبري 
 ونظام فني 
 اقتصادي
 ومسكن 
 ساختمان

106,400 100,000 206,400 102,839 50,000 152,839 96.7 50 74 
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شماره  رديف
 عنوان برنامه بندي طبقه

  1397اعتبار مصوب سال 
 (ارقام به ميليون ريال)

  1397تخصيص سال 
 درصد تحقق (ارقام به ميليون ريال)

 اي هزينه
تملك 
هاي  دارايي
 اي سرمايه

 اي هزينه جمع كل
تملك 
دارايي 
 اي سرمايه

 كل تملك اي هزينه جمع كل

2 1501002000 

برنامه ارتقاي 
كيفيت مصالح 

 هاي فرآورده و
 وساختماني 

 فني ابنيه

18,582 - 18,582 11,715 - 11,715 63 - 63 

3 1501003000 

برنامه كمك 
براي تأمين 

مسكن 
 ايثارگران

38,037 - 38,037 - - - - - - 

4 1501004000 

برنامه راهبري 
ارتقاي طراحي 

 معماري و
 شهري

186,400 - 186,400 180,417 - 180,417 96.8 - 96.8 

5 1502003000 
برنامه ارتقاي 

كيفيت 
 وساز ساخت

22,646 - 22,646 13,731 - 13,731 60.6 - 60.6 

6 1502008000 
برنامه كمك 

 هاي سازمانبه 
 مهندسي نظام

7,704 - 7,704 1,000 - 1,000 13 - 13 

7 1502012000 

برنامه 
ساماندهي 

كالبدي شهري 
 و روستايي

- 4,922,583 4,922,583 - 2,484,447 2,484,447 - 50.5 50.5 

8 1504001000 
برنامه 
 هاي پژوهش

 كاربردي
139,333 - 139,333 148.259 - 148.259 106.4 - 106.4 

9 1504002000 

برنامه توسعه 
 هاي بانك

 اطلاعاتي و
 آوري فن

17,226 - 17,226 10,859 - 10,859 63 - 63 

10 1504003000 

برنامه توسعه 
شبكه 

 نگاري شتاب
 كشور

9,978 400,000 409,978 5,805 397,945 403,750 58.2 99.5 98.5 

11 1504004000 

برنامه 
 هاي پژوهش
 سازي مقاوم

 وابنيه 
 خطرپذيري

 اي لرزه

31,066 - 31,066 19,586 - 19,586 63 - 63 

 - - - 3,429,537 2,932,392 497,145 5,999,955 5,422,583 577,372 - جمع 12

 

 اعتبارات بخش از محل اختصاصي، متفرقه و خارج از بودجه عمومي -6جدول 

رديف
محل 

 ينتأم
 اعتبار

شماره برنامه 
عنوان برنامه /  / رديف

دستگاه  رديف
 اجرايي

  1397اعتبار سال 
  1397تخصيص سال  (ارقام به ميليون ريال)

 (ارقام به ميليون ريال)
اي ينههز

تملك 
دارايي 

اي ينههز جمع اي يهسرما
تملك 
دارايي 

 جمع اي يهسرما

منابع داخلي  1
 يها شركت

برنامه توسعه 1303016000 دولتي
يا جاده ونقل حمل

شركت 
عمران 

شهرهاي 
 جديد

- 259,500 259,500 - 108,000 108,000

درآمدهاي  2
 1501002 اختصاصي

برنامه ارتقا كيفيت 
مصالح و 

 يها فرآورده
ساختماني و ابنيه 

 فني
مركز 

تحقيقات راه 
مسكن و 
 شهرسازي

14,909 - 14,909 5,923 - 5,923 
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رديف
محل 

 ينتأم
 اعتبار

شماره برنامه 
عنوان برنامه /  / رديف

دستگاه  رديف
 اجرايي

  1397اعتبار سال 
  1397تخصيص سال  (ارقام به ميليون ريال)

 (ارقام به ميليون ريال)
اي ينههز

تملك 
دارايي 

اي ينههز جمع اي يهسرما
تملك 
دارايي 

 جمع اي يهسرما
درآمدهاي  3

برنامه ارتقا كيفيت 1502003000 اختصاصي
 وساز ساخت

مركز 
تحقيقات راه 

مسكن و 
 شهرسازي

22,996 - 22,996 9,136 - 9,136 

منابع داخلي  4
 يها شركت

 ونقل حملبرنامه 1502004000 دولتي
شهري و روستايي

شركت 
عمران 

شهرهاي 
 جديد

- 3,453,412 3,453,412- 637,022 637,022

درآمدهاي  5
 يها پژوهشبرنامه 1504001000 اختصاصي

 كاربردي
مركز 

تحقيقات راه 
مسكن و 
 شهرسازي

273,391- 273,391 108,613- 108,613

درآمدهاي  6
1504002000 اختصاصي

برنامه توسعه 
 يها بانك

اطلاعاتي و 
 فناوري

مركز 
تحقيقات راه 

مسكن و 
 شهرسازي

15,714 - 15,714 6,243 - 6,243 

درآمدهاي  7
برنامه توسعه شبكه 1504003000 اختصاصي

كشور ينگار شتاب

مركز 
تحقيقات راه 

مسكن و 
 شهرسازي

7,665 - 7,665 3,045 - 3,045 

درآمدهاي  8
1504004000 اختصاصي

 يها پژوهشبرنامه 
ابنيه و  يساز مقاوم

يا لرزهخطرپذيري 

مركز 
تحقيقات راه 

مسكن و 
 شهرسازي

52,163 - 52,163 20,723 - 20,723

درآمدهاي  9
1802005000 اختصاصي

برنامه آموزش 
غيررسمي فني، 

و مهارتي يا حرفه

مركز 
تحقيقات راه 

مسكن و 
 شهرسازي

8,814 - 8,814 3,502 - 3,502 

 درآمدهاي 10
1803010000 اختصاصي

برنامه ارتقا كيفيت 
 هاي يتفعال

آموزشي و 
 يآموزش كمك

مركز 
تحقيقات راه 

مسكن و 
 شهرسازي

6,899 - 6,899 2,741 - 2,741 
904,948 4,115,463159,926745,022 402,5513,712,912 - - - جمع 11

 وزارت راه و شهرسازي :مأخذ

 ارزيابي و پيشنهادها -4
 و بيان نقاط قوت و دلايل موفقيت تحليل -4-1
 مالي مسكن ينتأمكردن نظام  يا منطقهقانوني براي  هاي يتظرفايجاد  -
 توسط دولت درآمد كم يها گروهمسكن  ينتأمزمين براي  ينتأمامكان  -
 واحدهاي مسكوني در اختيار خانوار يا سازهبهبود كيفيت  -
 متعدد حمايتي يها برنامهاجراي  -
 طرح اقدام ملي ازجملهمتعدد  يها برنامهبراي ايجاد رونق در توليد بخش مسكن از طريق  يزير برنامه -
 افزايش ابزارهاي تأمين مالي در بخش مسكن -
به دليل امنيت بيشتر بخش مسكن  يا اجارهتمايل بخش خصوصي براي حضور در بازار مسكن  -

 فعاليت يها حوزهدر مقايسه با ساير 
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 نقاط ضعف و دلايل عدم موفقيت تحليل و بيان -4-2
 جامعه در بخش مسكن درآمد كمنبودن اغلب خانوارهاي متوسط و  يرپذ بانك -
 حمايتي در بخش مسكن با توجه به تورم بالا در اقتصاد ايران هاي ياستسناكارآمدي  -
 عدم تناسب عرضه واحدهاي مسكوني با تقاضاي واقعي و مصرفي در بازار مسكن -
 اعتبار جهت اجراي برنامه مسكن اجتماعي و حمايت از سوي دولت عدم تأمين -
 يا منطقه هاي ينابرابرافزايش  -
 ها عرصهعدم تزريق منابع عمومي و بانكي و نيز برخي ضوابط و مشكلات حقوقي، در بعضي  -
متوسـط و   يهـا  گـروه عمـده در اختيـار    طور بهاعتباري مسكن كه  هاي ياستسنامتعادل بودن  -

 گيرد يمبالاتر قرار 
 يررسميغ يها سكونتگاهحجم بالاي بدمسكني و روند رو به رشد  -
 مالي مسكن ينتأمكاهش سهم نظام بانكي در  -
 يـژه و بـه اقتصـادي و اجتمـاعي،    يهـا  برنامـه مسكن با  هاي ياستسو  ها برنامهعدم هماهنگي  -
 ش سريع جمعيت شهري.مرتبط با درآمد، كنترل مهاجرت و افزاي هاي ياستس
 بخش خصوصي در بخش مسكن و ساختمان گذاري يهسرماهاي مبادله براي هزينه بالا بودن -
 به دليل بالا بودن نرخ تورم و كاهش توان مالي خانواده يدار اجارهكاهش نرخ سودآوري فعاليت  -
 سنواتيهاي مسكن و سهم پايين اين بخش از اعتبارات بودجه هدفمند نبودن يارانه -
 هدف و املاك و مستغلات كشور يها گروهعدم وجود بانك اطلاعاتي جامع و شفاف از  -
 مقاوممسكوني فرسوده و غير يواحدهاحجم بالاي  -
 

 و ارزيابي يبند جمع -4-3
ها و توان در نبود وجود مجموعه زيرساختهاي عدم توفيق در بخش شهرسازي را ميريشه

 جستجو كرد:هايي به شرح زير  شرط پيش
قرن اخير، تمام  در طول نيم اجتماعي شهرسازي: -هاي اقتصادي ناپايداري زيرساخت -

اي از عوامل  ساختارهاي سياسي، اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي ايران، تحت تأثير مجموعه
در معرض تغييرات سريع قرار گرفته است. در حال حاضر يك دگرگوني  شدت بهزا،  زا و برون درون
شود كه  در كل ساختار جمعيت كشور همراه با تحرك وسيع اجتماعي و فضايي مشاهده مي وسيع
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هاي فعاليتي و سكونتي آن را دچار توسعه، بازسازي و نوسازي كرده  سراسر كشور و تمام كانون
ناپذيري در عرصه  بيني است. اين وضعيت ناپايدار و در حال گذار با چنان تغييرات سريع و پيش

عيت، شيوه سكونت و فعاليت و تغيير مقررات و تشكيلات مديريتي همراه است كه حركات جم
ريزي، هدايت و نظارت در امر توسعه و عمران شهري را با انبوهي از  نگري، برنامه هرگونه آينده

توان به رشد و  مي ازجملهسازد.  مجهولات، تعارضات، احتمالات و اتفاقات ناسازگار مواجه مي
زيست،  نشيني، آلودگي محيط يع جمعيت، كمبود و گراني زمين و مسكن، رشد حاشيهجايي سر جابه

 رشد سريع نيازهاي خدماتي و رفاهي اشاره كرد.
در طول پنجاه سال گذشته  ريزي و مديريت توسعه و عمران: ناهماهنگي در نظام برنامه -

ها و نهادهاي مرتبط با توسعه و  اي از سازمان حجم زيادي از قوانين و مقررات و مجموعه جيتدر به
است كه هركدام به نحوي در سرنوشت تحولات شهرسازي  گرفته شكلعمران شهري در ايران 

و مديريت شهري كشور دخالت دارند. همچنين در مشاركت شهروندي و تمركزگرايي ساختار 
 هايي حاكم است. شاداري نيز همواره چال

نارسايي، كمبود و ناهماهنگي در قوانين و  مشكلات حقوق مالكيت و مقررات كاربري زمين: -
ويژه وجود اشكال مختلف  مقررات مربوط به حقوق مالكيت و نحوه نظارت بر اراضي شهري، به

عدم تفصيلي و -هاي جامع ل اساسي در ناكامي طرحمالكيت و انواع متوليان مختلف، يكي از عوام
هاي توسعه شهري ايران،  شود. در طرح ها محسوب مي هاي پيشنهادي آن ها و سرانه كاربري تحقق

نقشه كاربري «ريزي جامع، محتواي برنامه كاربري زمين، معمولاً به تهيه  تبع پيروي از الگوي برنامه به
و كمتر به ابعاد اقتصادي، محدود شده  »يمنطقه بندضوابط «و » هاي كاربري جدول سرانه«، »زمين

تحقق توسعه پايدار  كه يدرحالشود.  محيطي، حقوقي و اجتماعي استفاده از زمين و فضا توجه مي
استفاده بهينه از اراضي شهري در جهت منافع  ٴنهيدرزمشهري در درجه اول به وجود قوانين محكم 

عايت حقوق مالكيت مردم و عدم عمومي و نظارت بر اقتصاد زمين و ساختمان نياز دارد. همچنين ر
 هاي اين بخش است.تضييع آن از طرف نهادهاي دولتي نيز از ديگر چالش

هاي راهبردي،  يكي از اصول طرح ريزي محلي: ضعف بنيادهاي مديريت شهري و برنامه -
هاي بومي است. در حال  ريزي محلي و پاسخگويي به نيازها و ارزشافزايش اختيارات برنامه

عنوان اركان اصلي مديريت شهري  ها و شوراهاي اسلامي شهر، به حاضر، اگرچه نقش شهرداري
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فقدان تجربه كافي و وجود  ليبه دلتر شده است، ولي  در عرصه توسعه و عمران محلي فعال
ريزي محلي به  هنوز جايگاه مديريت شهري در برنامهدار مديريت متمركز دولتي،  سوابق ريشه

    هاي مردمي نيز  صورتي نهادمند و قانونمند در نيامده است. در اين زمينه تأكيد بر مشاركت
 رنگ بوده است.كم

ريزي راهبردي اصولاً بر  برنامه ضعف بنيادهاي مشاركت در توسعه و عمران شهري: -
مؤثر در حيات شهر (بخش دولتي، بخش عمومي، بخش فرايند مشاركت ميان تمام عوامل 

هاي مردمي) استوار است. در شرايط كنوني ايران،  اي و تشكل هاي حرفه خصوصي، تشكل
شود كه  اي نو محسوب مي پذيري، پديده جويي و مشاركت ها و اقدامات مربوط به مشاركت انگيزه

در روال كنوني نقش بخش خصوصي و است.   بهره هنوز از مقررات، تشكيلات و فرهنگ لازم بي
هاي توسعه و عمران شهري به دسترسي تعريف و مشخص نشده  نحوه مشاركت آن در طرح

است و به همين دليل در اغلب موارد اقدامات آن در تعارض با اقدامات بخش عمومي قرار 
ط موظف فق اي مثل انجمن مهندسان مشاور معمار و شهرساز هاي حرفه گيرد. همچنين تشكل مي

سازي،  ها در چارچوب قراردادهاي همسان هستند و نقش چندان مؤثري در تصميم به تهيه طرح
هاي غيردولتي  هاي مردمي و سازمان مديريت اجرايي، پيگيري و نظارت بر عهده ندارند. تشكل

 نيز، هنوز نقشي فعال در فرايند توسعه و عمران شهري ايفا كنند.

 توان به شرح زير خلاصه كرد: مي هاي عمده بخش مسكن را چالش
 عدم تناسب عرضه واحدهاي مسكوني با تقاضاي واقعي و مصرفي در بازار مسكن -

 هاي پايين درآمدي هاي خالي به دليل عدم استطاعت گروه وجود خانه -

 تبع به و تقاضا افزايش و نشيني اجاره افزايش موجب كاهش متوسط نرخ مالكيت مسكن كه -
 .است شده مسكن قيمت اجارهافزايش  آن
هاي نيازمند و برخي مشكلات كيفيت  سهم پايين مسكن اجتماعي در تأمين مسكن گروه -

 ساخت و مسائل اجتماعي درصورت تأمين اين نوع از مسكن

ها و  هزار ميليارد ريال) براي تأمين و تكميل زيرساخت 90نياز به منابع بسيار (مبلغي معادل  -
 وبنايي آموزشي، درماني و ...همچنين تأسيسات ر

 شود مي برآورد هكتار هزار 132 حدود در شهري فقر هاي پهنه و نابسامان هاي بافت مساحت -
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 درصد 40 حدود جمعيت اين. است نفر ميليون 21 به قريب سكونت جمعيتي محل مناطق اين كه
 هاي بافت جز مساحت، اين كل از هكتار هزار 77. شود مي شامل را كشور شهري جمعيت از

 .كنند مي زندگي آن در نفر ميليون 10 كه است فرسوده

 دارند) سكونت هزارهكتار 56 معادل مساحتي در نفر ميليون 11( غيررسمي هاي رشد سكونتگاه -

 اياجاره مسكن بازار در ويژه به، مسكن عرضه و مؤثر تقاضاي بين شديد عدم تعادل -
 
 ها شنهاديپ -4-4
 1398تسهيلات بانكي مسكن مهر در سال افزايش تزريق  -
 و صنعتي سازي مسكن يساز انبوهو حمايت از  يساز مقاوم -
 سازي و مسكن مشاركتيمحله يها پروژهمختلف به  يها روشبه  گذار يهسرماجذب تعداد بيشتر  -
 مالي مسكن ينتأمدر  ها بانكافزايش سهم  -
 ي عرضه و توليد مسكندام ملاق ي برنامهمناسب براي پيشبرد  يزير برنامه -
جـوان   يها زوج، درآمد كم يها گروهتأمين منابع مالي براي پرداخت يارانه سود تسهيلات براي  -

 ناكارآمد شهري يها بافتو توسعه مسكن در 
 گر شهرسازيتوسعه المللي ينب يها گروهو تجارب  ها يتوانمندمناسب از   استفاده -
 نوين هاي يفناورارتقاي صنعتي سازي ساختمان با گسترش استفاده از  -
 هاي نابسامان انمندسازي سكونتگاهدهي و تو تهيه برنامه يكپارچه سامان -
 سازي و صنعتي سازي مسكن از انبوهسازي و حمايت  مقاوم -
 هاي نوين سترش استفاده از فناوريساختمان با گ سازي صنعتيارتقاي  -
هاي جوان  درآمد، زوج هاي كم منابع مالي براي پرداخت يارانه سود تسهيلات براي گروه تأمين -

 هاي ناكارآمد شهري مسكن در بافت و توسعه
هاي حمايتي در بخش مسكن، محدوده نابسامان و... در  برنامه ايجاد سامانه اطلاعاتي و پايش -

 نفر هزار 200شهرهاي با جمعيت بيش از 
 مالي مسكنافزايش سهم نظام بانكي در تأمين  -
 تعادل بخشي به فضا و توزيع جمعيت باهدفاحداث مسكن با اولويت در شهرهاي مياني  -
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هاي طرح مسكن مهر شامل تأسيسات زيربنايي مانند  در محدوده موردنيازهاي  تأمين زيرساخت -
 تكميل طرح باهدفآب و برق و همچنين امكانات آموزشي، بهداشتي و خدماتي 

 هاي توسعه شهري با تأكيد بر: اصلاح الگوي تهيه و تدوين طرح -

 هاي فرهنگي و تاريخي حفاظت محيط طبيعي و ارزش -1
 گسترش فضاهاي فراغتي ـ تفريحي و عمومي و توسعه فضاهاي سبز و باز -2
 تأمين نيازهاي خدماتي در حد استانداردهاي مربوطه -3
 مسيرهاي پياده و دوچرخه -عمومي نقلو حملافزايش سهم  -4
 كننده حيات شهر عنوان عامل محرك و تضمين اقتصاد شهري و نقش آن به -5
 بيني چگونگي مقابله با سوانح و مخاطرات پدافند غيرعامل و پيش -6
 براي استقرار دولت الكترونيك و تبديل به شهر هوشمند موردنيازهاي  تأمين زيرساخت -7 
 اي و غيررسمي هاي حاشيه به سكونتگاهساماندهي  -8
 هاي فرسوده شهري احياي بافت -9
هاي اقتصادي مرتبط با موضوعات توسعه و عمران فضايي كالبدي در  ها و كمك يارانه -

 هاي فرسوده هدفمند گردند. هاي نامناسب شهري و بافت چارچوب اصلاح سكونتگاه
هاي  عنوان مدير شهر و دستگاه شهرداري به تدوين قوانين مربوط به چگونگي هماهنگي ميان -

هاي شهري و اشخاص  رساني شهري و ايجاد تأسيسات و تأمين نيازمندي اجرايي مسئول خدمات
 حقيقي و حقوقي

 حمايت از طرح مسكن اجتماعي -
ايجاد  منظور  بهگذار نظام توسعه و عمران در سطح ملي  ضرورت تمركز در تشكيلات سياست -

 هاي توسعه و عمران كشور از ملي تا محلي تحقق ساختار سلسله مراتبي طرحوحدت رويه و 
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 فصل سي و هشتم
 عمران شهري

 
 مقدمه

 نيا بازندگي شهري دارد.  يافتگي توسعهامروزه مديريت شهري نقشي اساسي در پايداري و 
ها را  ترين آن اثرگذاري مثبت مديريت شهري مستلزم فراهم آوردن شرايطي است كه مهم وجود 

 منابع مالي پايدار و مشاركت عمومي دانست. تأمينتوان داشتن اختيار و مسئوليت، توانايي  مي
هاي كشور در فرايند توسعه شهري و روستايي و ايجاد خدمات  ها و دهياري شهرداري

ترين  هاي مختلف روبرو هستند. يكي از مهم هاي متعددي در زمينه شهروندان با چالش ازيموردن
براي ارائه خدمات  ازيموردنروي مديران شهري و روستايي كمبود منابع درآمدي  هاي پيش چالش

 و ايجاد زيرساختارهاي شهري و روستايي است.

هرهاي ايران بخصوص كه در حال حاضر مديريت شهري در ش ييها چالش نيتر عمدهاز 
 :توان به موارد ذيل اشاره نمود باشند، مي مواجه مي با آن شهرها كلان

 به مردم يرسان خدمتگستردگي وظايف محوله به مديريت شهري در اداره شهر و  -1
 تشكيلات مالي و فني مديريت شهري ضعف و نقصان ساختار -2
 زبده، متخصص و متعهد در مجموعه سيستم مديريت شهري كاركنانكمبود  -3
 ر ناهمگون و نامتجانس جمعيت شهريساختا -4
آنان به  خاطر تعلقشهرها و پائين بودن حس  وارد به تازهمهاجرين  ينيشهرنشضعف فرهنگ  -5

 شهر مقصد
 يي شهروندان با حقوق و وظايف خودناقص و عدم آشنا رساني اطلاع -6
 انداردها، قوانين ضوابط و مقرراترعايت و حتي لحاظ است -7
 رآمد و منابع درآمدي مديريت شهريكاهش د -8 
مديريت و روند  تبعات آن بر شهرها و در ضابطه بيسكونتي  و نقاط نشيني حاشيهبد مسكني،  -9

 ... و شهري حيات
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ظهور يافت كه بند ب ذيل  ها از زماني بروز و كه بسياري از اين چالش استلازم به يادآوري 
ها را مكلف نمود تا ظرف يك دوره  كل كشور شهرداري 1362قانون بودجه سال  52تبصره 

 سو يكمنابع درآمدي به خودكفايي كامل برسند و بدين طريق از  ازلحاظبخصوص  ساله سه
با محدوديت  ها شهرداريحذف و  ها شهرداريمالي دولت به  يها كمك از يا ملاحظه قابلبخش 

ديگر نيازهاي خدماتي و عمراني شهر و شهروندان  و مشكلات درآمدي مواجه گشته و از سوي
 گرديد. تر متنوعمتعدد و 

 :باشد يمقسمت عمران شهري به شرح زير  يشهرسازدر حوزه راه و  1397اقدامات محوري در سال 
واحد  45،000ريزي براي احداث برنامهي مسكن با ي اقدام مليّ توليد و عرضهشروع برنامه. 1

 واحد آن در نيمسال دوم 37،957وع و شر 1397مسكوني طي سال 
و الباقي  پروژه 68پروژه و اتمام  58ع؛ شامل: شروع ي جاري روبنايي متنوپروژه 278پيشبرد . 2

 در مراحل انجام هستند.
الباقي در  و پروژه 74ژه و اتمام پرو 242ي جاري زيربنايي؛ شامل: شروع پروژه 366پيشبرد . 3

 مراحل انجام هستند.
 ميليارد تومان 178اي حدود ه با سرمايهمركز محل 7هاي مشاركتي پيشبرد پروژه. 4
 هاي مشاركتيميليارد تومان قرارداد پروژه 2،709انعقاد بيش از . 5
 كيلومتر 111.8جديد به طول مجموع شهر  4هاي ريلي تداوم اجراي پروژه. 6

 افتـه ياهميت  شيازپ شيبسوم، نقش آب در توسعه كشورها و مناطق مختلف جهان  هزارهدر 
در دومـين چـالش    عنـوان  به ،پس از چالش رشد جمعيت اين مايه حيات، آب، كمبود. اكنون است

باشد. سه عامل مهم استقلال سياسي و اقتصادي، خودكفـايي و اقتـدار سياسـي     جهان مطرح مي
توانـد بـر خـاك، غـذا،      آبي مـي  هاي آب، خاك و غذا دارند و بنابراين كم بستگي فراواني به حوزه

 ـو بهاقتصاد و حتي سياست تأثيرگذار باشد. ميلياردها نفر در سراسر جهان،   آب، در منـاطق كـم   ژهي
 ي آب و دسترسي به آن هستند. نگران سرنوشت و آينده

موجـود   يهـا  آبدرصـد از   3اما تنها حـدود  ، درصد از كره زمين را آب فرا گرفته است 80از  بيش
باشد. بحران آب در هزاره سوم چالش اصلي دنيا بوده  مي استفاده قابل طورمعمول بهشيرين و كره زمين 

 بـر اسـاس  باشـد. لازم اسـت بـدانيم كـه      ها مي دغدغه اصلي حكومت 21و تأمين امنيت آبي در قرن 
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ميليارد نفر از مردم جهـان از دسترسـي بـه آب     1.1)، در حال حاضر 2015گزارش سازمان ملل متحد (
% از 90. لازم به ذكـر اسـت كـه حـدود     اند محرومبهداشت مناسب  ميليارد نفر نيز از 2.5شرب سالم و 
 كنند. برند، در آسيا و آفريقا زندگي مي آبي رنج مي اكنون از بي افرادي كه هم

تمامي موارد ذكرشده، سبب شـده تـا پـرداختن بـه موضـوع آب، مـديريت بهينـه و ارتقـاي         
وضـوع كليـدي و مهـم در كشـور     هاي آتي، به يـك م  وري مصرف آن و جلوگيري از بحران بهره

يك موضـوع   عنوان بهتوسعه ششم فرصت مغتنمي بوده تا به موضوع آب   تبديل شود و لذا برنامه
ذكر ايـن نكتـه   . پرداخته شوددهد،  خاص و كليدي كه توسعه و آينده كشور را تحت تأثير قرار مي

عنوان موضوع خـاص   به هاي متعدد، موضوع آب در برنامه ششم ضروري است كه با ارائه گزارش
شـده  ) قانون برنامه ششم توسـعه نيـز درج   2ماده (» الف«و راهبردي انتخاب گرديده كه در بند 

توان  است كه از آن جمله مي شده انجاماقدامات مؤثري در بخش آب كشور  1397در سال . است
اهداف برنامه تفصيلي بخش آب و آبفا در برنامه ششـم توسـعه، انجـام مطالعـات      يروزرسان بهبه؛ 

ها، بررسي ساختار كلان بخش آب كشور با رويكـرد حكمرانـي خـوب آب و     فني و حقوقي حقابه
رود و  هـاي احيـاي رودخانـه زاينـده     منـابع آب، تشـكيل كـارگروه    وسـته يپ هم بهاستقرار مديريت 

انه كارون بزرگ ذيل شوراي عالي آب، برگـزاري مسـتمر جلسـات    ساماندهي كمي و كيفي رودخ
هاي استاني و كميته تخصصي ذيل كـارگروه ملـي در    آبي و كارگروه كارگروه ملي سازگاري با كم

سد با حجم  6هاي عملياتي در جهت تطبيق با شرايط اقليمي كشور، افتتاح  راستاي تصويب برنامه
ميليـون مترمكعـب در    324سد با حجم مخزن  5گيري از ميليون مترمكعب و نيز آب 537مخزن 

بخشي منابع آب زيرزميني بـه ميـزان    هكتار شبكه آبياري و زهكشي، تعادل 60944سال، احداث 
هـاي غيرمجـاز و جلـوگيري از     المنفعه نمـودن چـاه   پر و مسلوبميليون مترمكعب از طريق  601

طرح  10برداري از  گيري، بهره اندازهه كنتور چاه ب 6343، تجهيز هاي غيرمجاز اضافه برداشت چاه
خانـه   تصـفيه   7بـرداري از   ميليون مترمكعب در سال، بهره 16.17زدايي با ظرفيت  تأسيسات نمك

خانـه آب بـه    برداري از يك واحد تصفيه روز، بهره مترمكعب در شبانه 187060فاضلاب با ظرفيت 
 وارد ديگر اشاره نمود.روز و بسياري م مترمكعب در شبانه 12960ظرفيت 
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 گزارش عملكرد احكام قانون برنامه -1
ها و  ها، طرح ها، برنامه عنوان چارچوب سازماني توسعه شهر به سياست مديريت شهري به
كه در پي اطمينان از تطابق رشد جمعيت با ميزان دسترسي به  شود اقداماتي مربوط مي

سازماني مديريت شهري  يها يژگياساس و ني. بر اباشد ياساسي زندگي شهري م يها رساختيز
و نيز نقش اجرايي بخش دولتي و عمومي، تأثير بسزايي در موفقيت و يا عدم موفقيت آن ايفا 

از وقت، سرمايه، امكانات و توان لجستيكي  يا مديريت شهري بخش عمده. از طرفي دينما يم
ها فراتر از سطح شهر،  اد آنكه در برخي موارد علت ايجيي ها چالشبا خويش را در برخورد 

صورت تداوم اين وضعيت، بدنه  ؛ و دردارد يم ، مصروفباشد يمديران و تصميم گيران شهري م
 نحيف مديريت شهري روبه اضمحلال و ناكارايي خواهد بود.

 به شرح زير مي باشد: ششم برنامه قانوني مهمترين اقدامات صورت گرفته درخصوص احكام
 324سد با حجم مخزن  5ميليون مترمكعب و نيز آبگيري از  537حجم مخزن سد با  6افتتاح  -

 ميليون مترمكعب در سال
 هكتار شبكه آبياري و زهكشي 60944احداث  -
المنفعه  ميليون مترمكعب از طريق پر و مسلوب 601منابع آب زيرزميني به ميزان  بخشي تعادل -

 هاي غيرمجاز داشت چاههاي غيرمجاز و جلوگيري از اضافه بر نمودن چاه
 گيري چاه به كنتور اندازه 6343تجهيز  -
 لميليون مترمكعب در سا 16.17زدايي با ظرفيت  طرح تأسيسات نمك 10برداري از  بهره -
 روز مترمكعب در شبانه 187060خانه فاضلاب با ظرفيت  تصفيه  7برداري از  بهره -
 10برداري از  بهره و در تهران 1397جديد در سال كيلومتر خطوط مترويي  14برداري از  بهره -

 در شهر مقدس مشهد 1397كيلومتر خطوط مترويي جديد در سال 
ارتباطي كشور توسط  يها باب مجتمع خدماتي رفاهي در راه 47 از برداري احداث و بهره -

 بخش خصوصي
واگن با  630 نيامضاء قرارداد تأمو  دستگاه واگن 630 يناخذ مجوز شوراي اقتصاد تأم -

 كننده فاينانس) (هماهنگ ينكوو نور ينچ CRCكنسرسيوم واگن سازي تهران، شركت 
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 توسعه كشور يها برنامهگزارش عملكرد احكام برنامه ششم و احكام دائمي  -1جدول 

رديف
 

عنوان سند 
 بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 
رديف/ 
 تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد

 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات

قانون برنامه  1
 ششم توسعه

 36ماده 
 الف/ 

دولـــت مكلـــف اســـت 
ــا  اقــــدامات لازم را بــ

ــت س ــترعاي ــاي ياس  ه
كلـــي اصـــل چهـــل و 

قـــانون  ) 44(چهـــارم 
اساسي در جهت اصلاح 

آب  يبــردار نظــام بهــره
 يور آشـــاميدني، بهـــره
 يور استحصــال و بهــره

مصــرف آن را حــداقل  
) 30معادل سي درصـد ( 

ارتقاء دهد و نيز حـداقل  
آب ) 30ســـي درصـــد (

آشاميدني مناطق جنوبي 
ــور را از طر ــقكشــ  يــ

شيرين كـردن آب دريـا   
تا پايـان اجـراي قـانون    

 .برنامه تأمين نمايد

 وزارت نيرو

بـرداري آب   در خصوص اصلاح نظام بهـره 
هاي مربوطـه تـدوين و    آشاميدني، شاخص

شـاخص آب بـدون    ينهمچن .اند شده احصا
عنـوان شـاخص ايـن بنـد، حـدود       درآمد به

بوده كه نسبت به سال گذشـته ثابـت    24.8
لازم به ذكر است براي تحقـق   .مانده است

شـاخص   12قـانوني،  قسمت اول ايـن مـاده  
تعريف شده است كه آب بدون درآمد يكـي  

اقـدامات   يرسـا  .باشـد  ها مـي  از آن شاخص
ــن زم انجــام ــده در اي ــهش ــب  ين  11(در قال

بـه شـرح زيـر     تـوان  يرا م ـ) شاخص ديگر
ــاب تصــف 15 يارتقــا•: برشــمرد ــه يهب  خان
 يلـومتر ك 99 ياصـلاح و بازسـاز  •فاضلاب
ارتقـاء و  •آوري فاضـلاب  هـاي جمـع   شبكه

ــه نوســازي تصــفيه ــد،  خان ــاي آب بيرجن ه
خانه شماره  ) و تصفيه30خانه آبادان ( يهتصف

ــواز ( 2 ــاز•) 50اه ــومترك 24.28 يبازس  يل
خطـــوط انتقـــال آب بـــزرگ كشـــور    

ــامانه• ــاي آب هوشمندســازي س ــاني  ه رس
متـري و   (بـا نصـب تجهيـزات تلـه     يشهر

 يخراســان رضــو يهــا اســكادا) در اســتان
و  يلويـه )، كهگ17( يشـرق  يجان)، آذربا25(
) 41) و شـــهر مشـــهد ( 24( يراحمـــدبو
 يافزايش راندمان انرژي در بخـش شـهر  •

ــه    61.67 ــتايي ب ــش روس  49.39و در بخ
ــق  • ــرق از طري ــد ب ــزايش ظرفيــت تولي اف
خـط انتقـال چشـمه     يمگـاوات  2.5 يروگاهن

مميـزي انـرژي و طراحـي    •روزيـه سـمنان  
مجدد تأسيسات آب و فاضلاب شـهري در  

فقره در بخش  2112فقره انشعاب و  1376
هـزار نفـر آمـوزش     850انجـام  •روسـتايي  

هزار نفر  150ابتدايي،چهره به چهره مقاطع 
ــه  ــان خان ــوزش زن ــزار دق 14دار، آم ــهه  يق

ــه ــا برنامـ ــويي و تلو يهـ ــونيراديـ  يزيـ
 يهـا  هزار دقيقه برنامه 54) و يرسان (اطلاع

ــويي و تلو ــونيراديـــ ــاهي  يزيـــ (آگـــ
ــر •بخشــي) تــدوين الگــوي مصــرف آب ب

اسـاس شــرايط جديــد كشـور بــراي كليــه   
شـهرها و ارائـه و تصـويب آن در كــارگروه    

خريداري و نصـب  •يآب زگاري با كمملي سا
دستگاه تجهيزات كاهنده مصرف  131916

ــق   ــأمين آب شــرب از طري در خصــوص ت
طـرح   1397،10زدايـي نيـز در سـال     نمك

، بستانه، ياسرزدايي دژگان، ن تأسيسات نمك
، بندرعباس، بندر تـركمن و  يريكشناس، س

 يهاشـرف  گميشان، بندرلنگه، بوشهر و آسـتانه 
ــا ظرف ــتب ــونم 16.17 ي مترمكعــب در  يلي

بــه  BOO يسـم سـال بـا اسـتفاده از مكان   
ــره ــت و   به ــيده اس ــرداري رس ــرح  12ب ط

ايرادات 
ناشي از 
 نحوه قانون

 يرگذا

شفاف نبودن  
 متن قانون

طولاني 
فرآيند بودن 

اخذ 
مجوزهاي 
 مورد نياز

طولاني بودن 
دريافت فرآيند 

تسهيلات از 
ها و  سوي بانك

اخذ وثايق 
سنگين از 

 گذاران سرمايه
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شـامل؛ مجموعـه    كـن  يرينش تأسيسات آب
 2شــماره يــك بوشــهر، مجموعــه شــماره 

آبـاد،   آب شرب لامرد، نـوش  ينبوشهر، تأم
، يـران شهر، فـاز چهـارم زاهـدان، حم    يدسف

ــاحل ــديس ــاد ي، مه ــده،  -آب ــن، چوئب آوي
 20.7 يـد ان و عسلويه با ظرفيـت تول تنگست

مترمكعب آب در سال نيز با استفاده  يليونم
نـويس و   از همين مكانيسم، در مرحله پيش

 عقد قرارداد بوده است.

2 
قانون احكام 

دائمي 
 هاي برنامه

 توسعه كشور

 23ماده 
 ت/ 

هرگونــــه تخفيــــف و 
ــوارض   ــودگي عـ بخشـ

توســط  هــا شــهرداري
 .دولت ممنوع است

 وزارت كشور
ــيچ  ــوبهه ــراي   اي مص ــت ب ــط دول توس

ــوارض    ــف عــ ــودگي و تخفيــ بخشــ
 .صورت نگرفته است ها شهرداري

- - 

3 
قانون احكام 

دائمي 
 هاي برنامه

 توسعه كشور

 37ماده 
 4/ ت / 

ــيش ــي پ ــا   بين ــين ب زم
كاربري آموزشي حوزوي 
در طرح جـامع تفصـيلي   
شهرها و واگذاري زمين 
ــات    ــت و ترتيب ــا رعاي ب

قـانون  ) 100(صدر ماده 
تنظيم بخشي از مقررات 

 مالي دولت

وزارت راه و 
 شهرسازي

مطابق مصوبه تـدقيق تعـاريف و تعيـين    
 يشـورا  10/3/1389مصـوب   هاي سرانه
شهرســازي و معمــاري ســرانه     يعــال 

 شـهرها آموزشي در طرح جامع تفصـيلي  
براي هر نفر در نظـر   مترمربع 5تا  3بين 

لازم به ذكر است مدارس . شود يمگرفته 
اسلامي در مقياس شهري تحت كاربري 

توسـعه و عمـران    يهـا  طرحآموزشي در 
 .گيرند يمقرار 

- - 

4 
قانون احكام 

دائمي 
 هاي برنامه

 توسعه كشور

 37ماده 
 1/ ث / 

منظـــور توســـعه   بـــه
ــذهبي   ــاهاي مــ فضــ

گيـري   فرهنگي و بهـره 
بهينه از اماكن مذهبي و 
تثبيــت جايگــاه مســجد 

ــرين  عنــوان اصــلي بــه ت
پايگاه عبـادي، تربيتـي،   
ــاعي و  ــي، اجتمـ سياسـ

يـر  فرهنگي، اقـدامات ز 
وزارت : شــود انجــام مــي

ــاد  ــازي، بني راه و شهرس
مسكن انقلاب اسـلامي  

 اند موظف ها شهرداريو 
ــراي  ــي و اجـ در طراحـ

جامع تفصيلي  يها طرح
شـــــهري و هـــــادي 

و  هـا  شهركروستايي و 
شهرهاي جديدالاحداث، 
ــراي   ــب ب اراضــي مناس
احــداث مســجد و خانــه 
ــوار مســاجد   ــالم در ج ع
جهــت اســتفاده امــام    

مسـجد  جماعت همـان  
بيني كنند و پس از  پيش

ــاده ــدون  آمـ ــازي بـ سـ
دريافت هزينه و با حفظ 
ــومي در   ــت عمـ مالكيـ
اختيار متقاضيان احـداث  

 .مساجد قرار دهند

 يها وزارتخانه
راه و 

شهرسازي، 
 كشور و نيرو

ــامي  ــرحدر تم ــا ط ــيلي  يه ــامع تفص ج
ــال    ــوب در س ــهري مص ــن  1397ش اي

اراضــي . موضـوع رعايــت گرديـده اســت  
توسعه شـهري بـا    يها طرحدر  موردنظر

كــاربري فرهنگـــي و مـــذهبي لحـــاظ  
 .گردد يم

- - 
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عنوان سند 
 بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 
رديف/ 
 تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد

 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات

5 

قانون احكام 
دائمي 
 هاي برنامه

 توسعه كشور

 37ماده 
 1/ ث / 
 تبصره/ 

مســــاجد از پرداخــــت 
ــه ــوارض   هزين ــاي ع ه
صرفاً بـراي   وساز ساخت

فضــاهاي اصــلي معــاف 
 .باشند مي

ــن  هــا يشــهردار وزارت كشور همكــاري لازم را در اي
 - - .اند داشتهخصوص 

6 

قانون احكام 
دائمي 
 هاي برنامه

 توسعه كشور

 37ماده 
 2/ ث / 

ــع  ــان مجتم ــاي  مالك ه
ــاري، اداري و  تجــــــ
خــدماتي جديدالاحــداث 

نمازخانــه  انــد موظــف
ــاكن  ــبي را در امـ مناسـ
. مــذكور احــداث نماينــد

ــد   ــن بن ــتورالعمل اي دس
شامل تعـداد واحـدهاي   

هـا و مكـان    اين مجتمع
احــداث در چهــارچوب   

بـه  هـاي مصـوب    نقشه
ــوراي يبتصــو ــالي  ش ع

ــاري   ــازي و معم شهرس
 .رسد مي

وزارت راه و 
 شهرسازي

شهرسازي و معماري روابط  يعال يشورا
و مقررات مربوط به احـداث نمازخانـه در   

ورد اماكن اداري، تجاري و خـدماتي را م ـ 
بــه ذكــر  لازم .تصـويب قــرار داده اســت 

است نماينده وزارت كشور موظـف اسـت   
هرسال گزارشي از رونـد   ماه يبهشتارددر 

اجرائــي شــدن ايــن مصــوبه توســط     
ــه تفكيــك  هــا يشــهردار و  هــا اســتانب
شهرسازي و  يعال يشورابه  ها شهرستان

معماري ايران ارائه نمايد ضمناً اداره كـل  
وظيفه نظارت و  ها استانراه و شهرسازي 
 .باشند يم دار عهدهپايش مصوبه را 

- - 

7 

قانون احكام 
دائمي 
 هاي برنامه

 توسعه كشور

 37ماده 
 3/ ث / 

، مراتـع  ها جنگلسازمان 
ــور و   ــزداري كش و آبخي

 انـد  موظـف  ها يشهردار
ــه ــا نســبت ب ــداث ي  اح

اختصاص فضاي كـافي  
و مناسب بـراي مسـجد   
يـــــا نمازخانـــــه در   

ــتان ــا بوس ــي و  يه مل
ــتان ــا بوس ــهري  يه ش
 .اقدام كنند

 وزارت كشور

احداث يا اختصاص  در زمينه ها يشهردار
فضاي كافي و مناسب بـراي مسـجد يـا    

ــه در  ــتاننمازخانـ ــا بوسـ ــي و  يهـ ملـ
 .اند نمودهشهري اقدام  يها بوستان

- - 

8 

قانون احكام 
دائمي 
 هاي برنامه

 توسعه كشور

 37ماده 
 4/ ث / 

ــه  ــتگاهكليـ ــاي دسـ  هـ
اجرائي، مراكز آموزشـي،  

هــا و مراكــز  بيمارســتان
هـاي   درماني، مجموعـه 
ــع ــاي  ورزشــي، مجتم ه

رفــــاهي، تفريحــــي و 
هاي تجاري اعم  مجتمع

از دولتي يـا غيردولتـي،   
ــد موظــف ــه  ان نســبت ب

احــداث يــا اختصــاص و 
نگهداري فضاي كافي و 
مناسب براي مسـجد يـا   

 .نمازخانه اقدام نمايند

 ها يشهردار
و كليه 

 هاي گاهدست
 اجرايي

و تأسيسـات   هـا  ساختمانسازمان مجري 
در  هـاي  پـروژه دولتي و عمومي در كليـه  

دست اجرا اين حكم قانوني رعايت كـرده  
همكـاري لازم را در   هـا  شـهرداري . است

 .اند داشتهاين خصوص 

- - 

قانون برنامه  9
 ششم توسعه

/  6ماده 
 2/ ب 

وجوه مذكور حـداكثر تـا   
ــه   ــد ب ــاه بع ــانزدهم م پ

ــبت دوازده  ــد نسـ درصـ
، شهرها كلانسهم ) 12(

) 53درصـد (  وسـه  پنجاه

 رت كشوروزا

دستورالعمل نحوه توزيع اعتبارات موضوع 
قانون برنامـه  ) 6ماده (» ب«بند ) 2جزء (

ششم، تهيه و به امضـاي وزيـر كشـور و    
ــيس ســازمان  ــهري كشــور  وبودجــه برنام

تغييرات ) 110(بند  موجب به. رسيده است

ايرادات 
ناشي از 
نحوه 

 گذاري قانون
- 
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جزء/ 
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 تبصره

 متن حكم
دستگاه 
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 وپـنج  يسساير شهرها و 
روســتاها و ) 35درصــد (

ــايري   ــاطق عش ــر من ب
كـه   ييها شاخص اساس

دسـتورالعملي   موجـب  به
ــازمان و   ــط س ــه توس ك
ــلاغ   ــور ابـ وزارت كشـ

، محاسبه و بـين  شود يم
ــام  ــهرداريتم ــا ش و  ه

ــاريده ــا ي ــاطق  ه و من
. گردد يمعشايري توزيع 

ســهم روســتاهاي فاقــد 
ــاطق  ــاري و منــ دهيــ
ــاب   ــه حس ــايري، ب عش
ــتان   ــداري شهرس فرمان
مربوطه واريز خواهد شد 
ــب مقــررات و    ــا حس ت

ــوبات  ــهكممص ــاي يت  ه
شهرسـتان   يـزي ر برنامه

ــران و   ــور عم صــرف ام
آباداني همان روستاها و 

 .مناطق عشايري شود

، 1397متفرقــه قــانون بودجــه ســال     
هزار ميليارد ريال از عوارض  32 متأسفانه

 هـا  شـهرداري نفتـي سـهم    يهـا  ردهفرآو
مغايرت با برنامه ششم توسعه و  رغم يعل

بـه حسـاب    افزوده ارزشقانون ماليات بر 
 ؛ واختصاص يافت ها يارانههدفمندسازي 

ميليـارد ريـال    2000سال مبلـغ   ياندر پا
ــه  توســط  هــا شــهرداريبــراي كمــك ب

 .اختصاص داده شد وبودجه برنامهسازمان 

قانون برنامه  10
 ششم توسعه

 36ماده 
 ب/ 

عــــوارض حاصــــل از 
و  يمعـدن  آب يها چشمه

ــدوده   ــاني در محـ درمـ
ــه    ــائي ك ــتان ه شهرس
ــعه   ــت توســـ ظرفيـــ
گردشگري دارند، با طي 
مراحل قانوني در اختيـار  

ــا  هــــا شــــهرداري يــ
ــاريده ــاي ي ــان  ه هم

 .گيرد يممنطقه قرار 

 كشوروزارت 

 يمنـد  بهـره ظرفيت قانوني موجود براي 
ــد حاصــل از   ــتاها از عواي شــهرها و روس

ــمه ــا چش ــدن آب يه ــه  يمع ــاني ب و درم
اعلام و پيگيري لازم جهـت   ها ياستاندار

 در .اجرايي شدن موضوع صورت پذيرفت
ي مشــمول هــا شــهرداريتعــدادي از 

اقدامات لازم جهت تصـويب در شـوراي   
 .استان صورت پذيرفته است يزير برنامه

- - 

قانون برنامه  11
 37ماده  ششم توسعه

ــت     ــف اس ــت مكل دول
ــا   ــدات لازم را بـ تمهيـ

هـا   استفاده از انواع روش
ازجملـــه ســـازوكارهاي 
ــا پايــان اجــراي  ذيــل ت
قانون برنامه، علاوه بـر  
وضــع موجــود جهــت   
ــداقل   ــزايش حـــ افـــ

ــت ــنج  بيســـــ وپـــــ
ــد ــش   %)25(درص پوش

شبكه فاضلاب شـهري  
 .را فراهم نمايد كشور

 وزارت نيرو

،درصـد جمعيـت تحـت    1397در سال 
آوري و تصــفيه  پوشــش شــبكه جمــع  

رسيده است كـه نسـبت   50.8فاضلاب به
درصـد رشـد   2،حـدود 1396به پايان سال

ــت  ــته اســـــــــ در  .ت . داشـــــــــ
خانـه فاضـلاب    تصفيه)7(هفت1397سال

 ،)شـرق (اهواز ايوان، كنگاور، در شهرهاي
بـــا  دنـــدي،اردكان و گلبهـــار كاشـــان،
 روز شـبانه  در مترمكعب187،060ظرفيت

 احـداث  كـه  است رسيده برداري بهره به
 بـا  اردكـان  شـهر  فاضـلاب  خانه تصفيه
 روز،بـه  شـبانه  در مترمكعب7800ظرفيت
 فاضلاب خانه تصفيه و متقابل بيع روش
ــهر ــد ش ــار جدي ــا گلبه ــت ب  ظرفي

 روش بـه  روز شـبانه  در مترمكعب29700
BOT واگذاري راستاي در .ت.اس بوده 
 استفاده نيز و جديد مصارف براي پساب

 تسريع براي خصوصي بخش پتانسيل از

 ساير

حجم بالاي 
 گذاري يهسرما

جهت احداث 
خانه و  تصفيه

شبكه 
 آوري جمع

طولاني 
بودن فرآيند 

اخذ 
مجوزهاي 

 يازموردن

طولاني بودن 
فرآيند دريافت 
تسهيلات از 

ها و  سوي بانك
اخذ وثايق 
سنگين از 

 گذاران يهسرما
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بند/ 
جزء/ 
رديف/ 
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 متن حكم
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عدم 
 تحقق

 توضيحات

 فاضـلاب،در  هـاي  طــرح اجــراي در
 دو قـرارداد تكميـل   ،همچنين1397سال

ــان فاضــلاب طــرح  و شــهر ايم
 حجـم  بـا (برداري بهره بدون)فولادشهر

 بـه  سـال  در مترمكعب ميليون3.5پساب
 بيـع  روش بـه  ريـال  ميليارد2400ارزش
 .است شده منعقد متقابل

قانون برنامه  12
 ششم توسعه

 37ماده 
 الف/ 

گذاري  استفاده از سرمايه
داخلـي   يبخش خصوص

هاي  و خارجي و سازمان
المللــــي در ازاي  بــــين

ــاب  ــذاري پســـ واگـــ
 استحصالي

 وزارت نيرو

ــت تحــت  1397در ســال  ، درصــد جمعي
آوري و تصــفيه  پوشــش شــبكه جمــع  

است كه نسـبت   يدهرس 50.8فاضلاب به 
درصد رشد  2، حدود 1396به پايان سال 
) 7هفــت ( 1397ســال در . داشــته اســت

خانه فاضلاب در شهرهاي كنگاور،  يهتصف
ــد)، اهــواز (شــرقيــوانا ، ي، كاشــان، دن

 187،060 يــتاردكــان و گلبهــار بــا ظرف
بـرداري   روز بـه بهـره   مترمكعب در شـبانه 

خانــه  رســيده اســت كــه احــداث تصــفيه
 7800 يـت فاضلاب شهر اردكان بـا ظرف 

ــبانه ــع  مترمكعــب در ش ــه روش بي روز، ب
خانه فاضلاب شهر جديد  و تصفيه متقابل

مترمكعـب در   29700 يـت گلبهار بـا ظرف 
 .بـوده اسـت    BOT روز به روش شبانه

در راستاي واگذاري پساب براي مصـارف  
جديد و نيـز اسـتفاده از پتانسـيل بخـش     
خصوصـــي بـــراي تســـريع در اجـــراي 

ــرح ــا ط ــال  يه ــلاب، در س ، 1397فاض
دو طـــرح  يـــلقـــرارداد تكم ينهمچنـــ

فاضلاب ايمان شهر و فولادشهر (بـدون  
 يليـون م 3.5برداري) با حجم پساب  بهره

ــه ارزش  ــال بـ  2400مترمكعـــب در سـ
ريال به روش بيع متقابـل منعقـد    يلياردم

 شده است.

 ساير

حجم بالاي 
 گذاري يهسرما

جهت احداث 
خانه و  تصفيه

شبكه 
 آوري جمع

طولاني 
بودن فرآيند 

اخذ 
مجوزهاي 
 موردنياز

طولاني بودن 
فرآيند دريافت 
تسهيلات از 

ها و  سوي بانك
اخذ وثايق 
سنگين از 

 گذاران يهسرما

قانون برنامه  13
 ششم توسعه

 37ماده 
 ب/ 

استفاده از منابع حاصـل  
از فـــــروش پســـــاب 
فاضلاب جهت توسعه و 

ــرح ــل طـ ــاي  تكميـ هـ
فاضــلاب شــهري بــا   

ــيش ــابع و  پـ بينـــي منـ
ــانون   ــارف آن در ق مص

 سنواتيبودجه 

 وزارت نيرو

در راستاي واگذاري پساب براي مصـارف  
جديد و نيـز اسـتفاده از پتانسـيل بخـش     
خصوصـــي بـــراي تســـريع در اجـــراي 

هـــــــاي فاضـــــــلاب،در  طـــــــرح
،همچنـين قـرارداد تكميـل دو    1397سال

طــــرح فاضــــلاب ايمــــان شــــهر و 
بـا حجـم   )بـرداري  بدون بهـره (فولادشهر

ميليون مترمكعـب در سـال بـه    3.5پساب
ميليــارد ريــال بــه روش بيــع 2400ارزش

 .متقابل منعقد شده است
 

 ساير

حجم بالاي 
 گذاري يهسرما

جهت احداث 
خانه و  تصفيه

شبكه 
 آوري جمع

طولاني 
بودن فرآيند 

اخذ 
مجوزهاي 
 موردنياز

طولاني بودن 
فرآيند دريافت 
تسهيلات از 

بانكها و  سوي
اخذ وثايق 
سنگين از 

 گذارها يهسرما

برنامه قانون  14
 ششم توسعه

 38ماده 
 چ/ 

تكميــــل و اجـــــراي  
ــات جمــع  آوري،  تأسيس

تصــفيه، بازچرخــاني و   
ــاب و   ــديريت پســ مــ
ــهرها و   ــلاب در ش فاض

 وزارت نيرو

در راستاي واگذاري پساب براي مصـارف  
جديد و نيـز اسـتفاده از پتانسـيل بخـش     
خصوصـــي بـــراي تســـريع در اجـــراي 

ــرح ــال   ط ــلاب، در س ــاي فاض ، 1397ه
قـــرارداد تكميـــل دو طـــرح  ينهمچنـــ

- - 
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رديف

 

عنوان سند 
 بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 
رديف/ 
 تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد

 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات

صـنعتي و   يهـا  شهرك
ــاير  ــدماتي و ســـ خـــ
واحدهايي كه فاضـلاب  
با آلايندگي بيش از حـد  
ــتانداردهاي   ــاز از اس مج

از  نماينـد  يملي توليد م ـ
طريــق عقــد قــرارداد   

 فـروش  يشفروش و يا پ
پساب خروجي تأسيسات 

 يهـا  موجود و يـا طـرح  
 توسعه آتي

فاضلاب ايمان شهر و فولادشهر (بـدون  
 يليـون م 3.5با حجم پساب ) برداري بهره

ــه ارزش  ــال بـ  2400مترمكعـــب در سـ
ريال به روش بيع متقابـل منعقـد    يلياردم

 .شده است

قانون برنامه  15
 ششم توسعه

 38ماده 
/ چ / 

 تبصره

ــت از    ــاز اس ــت مج دول
طريـــــق تشـــــويق  

گــذاران بخــش  ســرمايه
خصوصــي و يــا عقــد   
قرارداد با آنان نسبت به 

ــن  ــوارد اي ــدام م ــد اق بن
 .نمايد

 وزارت نيرو

در راستاي واگذاري پساب براي مصـارف  
جديد و نيـز اسـتفاده از پتانسـيل بخـش     
خصوصـــي بـــراي تســـريع در اجـــراي 

ــرح ــال   ط ــلاب، در س ــاي فاض ، 1397ه
قـــرارداد تكميـــل دو طـــرح  ينهمچنـــ

فاضلاب ايمان شهر و فولادشهر (بـدون  
 يليـون م 3.5با حجم پساب ) برداري بهره

ــه ارزش  ــال بـ  2400مترمكعـــب در سـ
ريال به روش بيع متقابـل منعقـد    يلياردم

 .شده است

- - 

قانون برنامه  16
 ششم توسعه

 38ماده 
 ش/ 

ــهيلات و  ــاي تسـ اعطـ
اعتبار لازم در  بيني پيش

بودجه سـالانه جهـت از   
رده خارج كردن سـالانه  

ــد (ده  از ) %10درصــــ
ــ ــاي يكلتموتورســ  هــ

بنزينـي و جـايگزيني بـا    
 برقي هاي يكلتموتورس

 كشور وزارت
در ذيـل تبصـره    شده بيني يشپتسهيلات 

 يـه توجبه دليل عدم  97قانون بودجه  18
 .موضوع اشتغال محقق نشد

 ساير

ــنهاد  پيشــــــ
ــاص  اختصــــ

ميليـارد   15000
ريال طي نامـه  
شـــــــــماره 

مورخ  141439
 از 5/8/1397

ــام  ــوي مقـ سـ
ــالي وزارت  عــ
ــه  ــور بــ كشــ
ــازمان  ســــــ

 وبودجــه برنامــه
ولي  ارائهكشور 

بـه دليـل عـدم    
توجيــه اشــتغال 
در موضـــــوع 

ــه ــده ارائــ  شــ
اقدامي به عمل 

 .نيامده است

قانون برنامه  17
 ششم توسعه

 38ماده 
 ص/ 

فراهم كردن منابع ارزي 
ــت   ــالي لازم جهـ و ريـ
تبديل پسماند به كود يا 
انرژي بـراي شـهرهاي   
مختلف در طول اجـراي  
قانون برنامه با همكاري 
بخـــش خصوصـــي و  

 ها شهرداري

 كشور وزارت

منابع مالي پايدار بـراي ايجـاد و    تأمين* 
ــروژهتكميــل  ــه هــاي پ ــديل  يا منطق تب

پسماند به مواد و انرژي در قالـب بنـد ن   
كـل   1397قانون بودجـه سـال    6تبصره 
آن توسـط   نامـه  يـين آو  بيني پيشكشور 

ــاير   ــا همكـــاري سـ وزارت كشـــور و بـ
از قبيــل  ربــط يذاجرايــي  هــاي دســتگاه
كشور، وزارت امـور   وبودجه برنامهسازمان 

اقتصــادي و دارايــي و ســازمان حفاظــت 
تهيـه و بـه دولـت ارسـال      زيسـت  يطمح

- - 
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عنوان سند 
 بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 
رديف/ 
 تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد

 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات

ــت وزارت    ــل مخالف ــه دلي ــه ب ــد ك گردي
ــه تصــويب   صــنعت، معــدن و تجــارت ب

لـيكن بـا توجـه بـه     . نرسيد وزيران يئته
ــرورت  ــأمينض ــراي   ت ــراي اج ــار ب اعتب

منـابع   تأمينمديريت پسماند،  هاي پروژه
مجـدداً در قالـب    يادشده هاي پروژهمالي 

 1398قانون بودجه سال  6تبصره بند ط 
آن  نامـه  يـين آشد و  بيني پيشكل كشور 

پس از تصويب توسط معاون اول محتـرم  
اجرايـي   هـاي  دسـتگاه بـه   جمهـور  يسرئ

تـا   نامـه  يـين آدر ايـن  . ابلاغ شده اسـت 
ل براي ايجـاد و  ميليارد ريا 10000سقف 

 شـده  بينـي  يشپمذكور  هاي پروژهتكميل 
ــت ــديريت  *  .اس ــاماندهي م ــه س لايح

 باهـــدفپســـماندهاي عـــادي كشـــور 
ــب  ــوگيري از تخري ــجل ــت يطمح و  زيس

منابع مالي براي احداث واحـدهاي   تأمين
تبديل پسماند به انرژي توسط دولـت بـه   

 5مجلس شوراي اسلامي ارسال شده كه 
مــاده آن در صــحن علنــي    6مــاده از 

آن  6مجلس به تصـويب رسـيده و مـاده    
در حـال حاضــر در كميســيون شــوراها و  
امور داخلي مجلـس در دسـت بررسـي و    

 .باشـد  مـي اصلاح و ارائه مجدد به صحن 
با عنايت به اهميت موضـوع مـديريت   * 

ساحلي شـمالي، در   يها استانپسماند در 
ــارد ريــال و  110مبلــغ  1397ســال  ميلي
از سـال  (طي مـدت برنامـه ششـم     جمعاً

ميليارد ريـال   1760 بر بالغتاكنون ) 1395
مـديريت   هاي پروژهبراي ايجاد و تكميل 

از قبيـــل ايجـــاد واحـــدهاي (پســـماند 
دفـن   يهـا  محـل ، سـاماندهي  سـوز  زباله

ــل     ــداث و تكمي ــماند، اح ــتي پس بهداش
پردازش و كمپوسـت و اجـراي    يساتتأس
ولـت  توسـط د  )مبدأتفكيك از  هاي طرح

 .كمك شده است ها شهرداريبه 

قانون برنامه  18
  58ماده  ششم توسعه

دولـــت مكلـــف اســـت 
ــمين  ــه تضـ نســـبت بـ

 تــــأمينتســـهيلات و  
ناوگان و تجهيزات قطار 
شهري شهرها و حومـه  

ــا آن ــابع   ه ــل من از مح
در بودجـه   شده بيني يشپ

نحـوي اقـدام    سنواتي به
نمايد كه تا پايان اجراي 

 هــزار دوقــانون برنامــه 
ــن و  ــتگاه واگـــ دســـ
ــا    ــوط ب ــزات مرب تجهي
رعايــت قــانون حــداكثر 
استفاده از توان توليـدي  

 كشور وزارت

بـراي   وزيـران  يئـت ه نامـه  يبتصواخذ *
 منظـور  بـه استفاده از صندوق توسعه ملي 

 ـ 15 ينتأم اخـذ  *قـرارداد   پرداخـت  يشپ
 دسـتگاه  630 ينتأممجوز شوراي اقتصاد 

بـا   واگن 630 ينتأمامضاء قرارداد *واگن
شـركت   كنسرسيوم واگن سازي تهـران، 

CRC كننـده  هماهنگ( ينكونورو  ينچ 
 ابلاغ قرارداد به كنسرسيوم و) فاينانس

- - 
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رديف

 

عنوان سند 
 بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 
رديف/ 
 تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد

 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات

ــدماتي در  ــأمينو خـ  تـ
نيازهاي كشور و تقويت 

در امــر صــادرات  هــا آن
ــوب  ــا  1/5/1391مص ب

اصلاحات بعـدي آن بـه   
ــهري   ــي ش ــوط ريل خط

 .اضافه شود

قانون برنامه  19
  58ماده  ششم توسعه

ــهرداري ــا شـ ــز  هـ نيـ
ــد موظــف ــه  ان نســبت ب

توسعه قطـار شـهري از   
محل منابع خـود اقـدام   

 .نمايند

 كشور وزارت

ــره  ــرداري به ــوط   14از  ب ــومتر خط كيل
. در تهـران  1397مترويي جديد در سـال  

ــره ــومتر خطــوط   10از  بــرداري به كيل
در شــهر  1397مترويــي جديــد در ســال 

 .مشهدمقدس 

- - 

قانون برنامه  20
 ششم توسعه

 60ماده 
 الف/ 

 يسـاز  مقـاوم  منظـور  به
و اصــلاح  هــا ســاختمان

 يـژه و بـه الگوي مصرف 
مصرف انرژي در بخش 
ــكن   ــاختمان و مسـ سـ
 :اقدامات زير انجام گردد

 انـد  مكلـف  هـا  شهرداري
ــزام    ــه درج ال ــبت ب نس
ــي   ــررات مل ــت مق رعاي

 يهـا  پروانهساختمان در 
. ساختماني اقدام نماينـد 

صدور پايـان كـار بـراي    
بـر   شده احداثواحدهاي 

، هــا پروانــهمبنــاي ايــن 
منوط به رعايـت كامـل   

 .اين مقررات است

 كشور وزارت

بخشنامه درج الزام رعايت مقـررات ملـي   
ساختمان در طول برنامه پـنجم و ششـم   

ابـلاغ و در حـال    هـا  شهرداريتوسعه به 
صادره توسط  يها پروانهحاضر در تمامي 

عبارت الزام رعايت مقـررات   ها شهرداري
 .گردد يمملي ساختمان درج 

- - 

قانون برنامه  21
 ششم توسعه

 95ماده 
 الف/ 

توســـعه  منظـــور بـــه
ــذهبي   ــاهاي مــ فضــ

گيـري   فرهنگي و بهـره 
بهينه از اماكن مذهبي و 
تثبيــت جايگــاه مســجد 

ــرين  عنــوان اصــلي بــه ت
پايگاه عبـادي، تربيتـي،   
ــاعي و  ــي، اجتمـ سياسـ
فرهنگي، اقـدامات زيـر   

وزارت : شــود انجــام مــي
ــاد  ــازي، بني راه و شهرس
مسكن انقلاب اسـلامي  

 اند موظف ها شهرداريو 
ــي  ــرادر طراحـ  يو اجـ

جامع تفصيلي  يها طرح
شـــــهري و هـــــادي 

و  هـا  و شهركروستايي 
جديدالاحداث،  يشهرها

ــراي   ــب ب اراضــي مناس
 و خانــهاحـداث مســاجد  

وزارت راه و 
 شهرسازي

جامع تفصـيلي كـه در    هاي طرحدر كليه 
تمـام   باشـد  مـي اين سال در دست تهيـه  

مسجد و بـه   ازجملهعمومي  هاي يكاربر
 .طبع آن خانه عالم نيز ديده شده است

- - 
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عنوان سند 
 بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 
رديف/ 
 تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد

 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات

ــوار مســاجد   ــالم در ج ع
جهــت اســتفاده امــام    
جماعت همـان مسـجد   

بيني كنند و پس از  پيش
ــاده ــدون  آمـ ــازي بـ سـ

دريافت هزينه و با حفظ 
ــومي در   ــت عمـ مالكيـ

اث اختيار متقاضيان احـد 
 .مساجد قرار دهند

قانون برنامه  22
 ششم توسعه

 95ماده 
/ الف / 

 تبصره

مســاجد، مصــلي هــا،   
ــذهبي   ــرفاً م ــاكن ص ام

ديني مصـرح   هاي يتاقل
در قـــانون اساســـي و  

علميه شـامل   يها حوزه
ــي،  ــز آموزشـــ مراكـــ
ــي و اداري از  پژوهشـــ

حق  هاي ينههزپرداخت 
انشعاب آب، برق، گـاز و  
ــوارض   ــلاب و عـ فاضـ

فقـط بـراي    وساز ساخت
ــاف    ــلي مع ــاي اص فض

 .باشند يم

وزارت نيرو و 
 وزارت كشور

مــوردنظر جهــت رعايــت  هــاي يــتمعاف
آب و فاضـلاب   يهـا  شـركت بـه   موارد،

طــي نامــه شــماره . (ابــلاغ شــده اســت
ــورخ  7955/100/97  )17/4/1397مــــ

موضـــوع تخصـــيص بودجـــه ســـنواتي 
بــه  قـانوني  مـاده اجـراي ايــن   منظـور  بـه 

منعكس و پيگيري  وبودجه برنامهسازمان 
گزارشي حاكي از عدم  تاكنون .شده است

 .اجراي اين حكم ارائه نگرديده است

- - 

قانون برنامه  23
 ششم توسعه

 95ماده 
 ب/ 

ــان  ــعمالك ــاي مجتم  ه
ــاري، اداري و  تجــــــ
خــدماتي جديدالاحــداث 

نمازخانــه  انــد موظــف
ــاكن  ــبي را در امـ مناسـ
. مــذكور احــداث نماينــد

ــد   ــن بن ــتورالعمل اي دس
شامل تعـداد واحـدهاي   

و مكـان   هـا  مجتمعاين 
احــداث در چهــارچوب   

 مصـوب بـه   يهـا  نقشه
تصــويب شــوراي عــالي 
ــاري   ــازي و معم شهرس

 .رسد يم

وزارت راه و 
 شهرسازي

شهرسازي و معماري روابط  يعال يشورا
و مقررات مربوط به احـداث نمازخانـه در   
اماكن اداري تجاري و خـدماتي را مـورد   

 .است قراردادتصويب 
- - 

قانون برنامه  24
 توسعهششم 

 95ماده 
 ت/ 

ــه  ــتگاهكليـ ــاي دسـ  هـ
اجرائي، مراكز آموزشـي،  

و مراكــز  هــا يمارســتانب
 يهـا  مجموعـه درماني، 

ــعورزشــي،  ــاي مجتم  ه
رفــــاهي، تفريحــــي و 

تجاري اعم  هاي مجتمع
از دولتي يـا غيردولتـي،   

ــد موظــف ــه  ان نســبت ب
احــداث يــا اختصــاص و 
نگهداري فضاي كافي و 
مناسب براي مسـجد يـا   

 .نمازخانه اقدام نمايند

وزارت راه و 
و  شهرسازي

 وزارت كشور

و تأسيسـات   هـا  ساختمانسازمان مجري 
دولتي و عمـومي در كليـه پـرو هـاي در     
دست اجرا اين حكم قانوني رعايـت كـرد   

اقدامات اجرايـي لازم در خصـوص   . است
بـه   ها شهرداريوضوع اين حكم توسط م

 .آمده است عمل

- - 
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رديف

 

عنوان سند 
 بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 
رديف/ 
 تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد

 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات

قانون برنامه  25
 ششم توسعه

 95ماده 
 ث/ 

ــه ــا وزارتخانـ راه و  يهـ
ــازي و نفــــت  شهرســ

تمهيــدات و  انــد موظــف
ــدامات لازم را جهــت  اق
احـــــداث مســـــجد و 

 هـاي  يانـه پانمازخانه در 
 هاي يگاهجامسافربري و 

ــوخت   ــه ســـ عرضـــ
و همچنـين   شـهري  ينب

نگهـــداري و مـــديريت 
 يهـا  نمازخانهمساجد و 

مذكور از طريـق بخـش   
 .غيردولتي به عمل آورند

وزارت راه و 
و  شهرسازي

 وزارت كشور

ــاب مجتمــع  47تعــداد  1397در ســال  ب
ارتباطي كشور  يها راهخدماتي رفاهي در 

ــه   توســط بخــش خصوصــي احــداث و ب
كليــه ايــن . رســيده اســت بــرداري بهــره

داراي ســرويس بهداشــتي و  هــا مجتمــع
نمازخانــه بــه تفكيــك زنانــه و مردانــه و 

تهيه  يها فروشگاهو  ينبنز پمپهمچنين 
ــدامات . باشــند يمــنيازهــاي عمــومي  اق

اجرايي لازم در خصوص احداث مسجد و 
مسافربري توسـط   هاي يانهپانمازخانه در 
 .آمده است به عمل ها شهرداري

- - 

 
 گزارش عملكرد اهداف كمي -2

از درآمدهاي عمومي  ها شهرداريكه سهم  دهد يبسياري از كشورها نشان م يتجربيات جهان
 ايـن هاي لازم بر عملكـرد   تا ضمن اعمال نظارت كنند يها تلاش م بوده و دولت يشترب مراتب به

خـدمات شـهري را از طريـق افـزايش سـهم       ارائـه براي  ازيموردنهاي مالي  نهاد عمومي، كمك
 دهند. يشهاي عمومي افزا ها از منابع درآمد شهرداري

به اهميت جلوگيري از آلودگي منـابع آب كشـور و نيـز در جهـت ارتقـاي بهداشـت        با توجه
آوري  هـاي جمـع   هـاي واگيـردار، توسـعه شـبكه     عمومي و جلوگيري از بروز بسـياري از بيمـاري  

هاي اساسي وزارت نيـرو در بخـش آب و    يسات تصفيه فاضلاب از اولويتفاضلاب و احداث تأس
، تعداد مشتركين فاضلاب شهري بـه حـدود   1397باشد. در اين راستا در پايان سال  فاضلاب مي

. داشته اسـت فقره افزايش  هزار 440كه نسبت به سال قبل حدود  است دهيرسميليون فقره  7.6
% رسـيده اسـت كـه    50.8كه فاضـلاب شـهري بـه    در همين راستا جمعيت تحـت پوشـش شـب   

است كه در پايـان سـال    يدر حال% نسبت به سال قبل افزايش داشته است. اين 1.9 بيترت نيا به
انـد. همچنـين در سـال     آوري و تصفيه فاضلاب بـوده  شهر تحت پوشش شبكه جمع 330، 1397
روز افتتاح  ترمكعب در شبانهم 187،060شهر با ظرفيت  7خانه فاضلاب در  تصفيه 7، تعداد 1397

در جدول مربوط به احكام دائمي و مـواد   ها آنكه اسامي و ظرفيت  است دهيرسبرداري  و به بهره
 است. قانون برنامه ششم توسعه ارائه شده 
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هـاي تأسيسـات    گفتني است در جهت استفاده از پتانسيل بخش خصوصي در احـداث طـرح  
خانـه   متقابـل احـداث تصـفيه    ، قرارداد بيع1397ب، در سال فاضلاب و نيز استفاده مطلوب از پسا

ميليون مترمكعب در سـال بـه ارزش    3.5شهر و فولادشهر با ظرفيت توليد پساب  فاضلاب ايمان
 ميليارد ريال با بخش خصوصي منعقد گرديده است. 2400

باشد كه از مجمـوع   هاي كليدي در بخش آب و فاضلاب مي آب بدون درآمد يكي از شاخص
ايـن   درواقـع شـود.   ظاهري و مصارف مجاز بدون درآمد حاصـل مـي   هدر رفتواقعي،  هدر رفت

بها مصرف و  طور متوسط چند درصد از آب توليدي بدون دريافت آب كه به دهد يمشاخص نشان 
 است.  يا هدررفته
روســتا بــوده و تعــداد  35997، تعــداد روســتاهاي تحــت پوشــش آب 1397ان ســال در پايــ

فقره نسبت به سـال   هزار 178كه حدود  بوده استميليون فقره  5.7مشتركين روستايي نيز بالغ 
 2575 بـر  بـالغ شـبكه توزيـع آب و نيـز     كيلـومتر  2790قبل افزايش يافته است. همچنين حدود 

احداث شده است. حداكثر ظرفيـت تـأمين آب    1397ايي در سال كيلومتر خطوط انتقال آب روست
 .است دهيرسميليون مترمكعب در سال  3191شرب در مناطق روستايي نيز به حدود 

 

 عملكرد اهداف كمي -2جدول 

واحد  عنوان هدف كميرديف
يريگ اندازه

ميانگين  1397سال  عملكرد
رشد 
دوره 

 (درصد)
عوامل عدم 

 توضيحات تحقق
سال 
1395

سال 
درصد عملكردهدف1396

 تحقق
 ونقل حملافزايش سهم  1

عمومي در شهرهاي 
 - - - 90.63 43.5 48 47 46 درصد كشور

2 
جداسازي مصارف فضاي 

سبز شهرداري از آب 
شرب در شهرهاي بالاي 

 هزار مشترك 100
ميليون 
 - - 50- 100 30 30 20 - مترمكعب

دفن  يها محلساماندهي  3
پسماندهاي با ظرفيت 

 - - - 100 30 30 26 15 درصد تن در روز 50بيش از 
كاهش متوسط عمر  4

 - - 4.65 100 10 10 9 11 سال ناوگان تاكسيراني

5 
 گذاري يهسرمانسبت 

بخش خصوصي به كل 
 شده انجام گذاري يهسرما

در بخش فاضلاب 
 )سالانه(

 ساير - 0 0 45 49 49 درصد
استفاده از منابع دولتي 
 و نيز منابع داخلي

آب و  يها شركت
 .فاضلاب شهري

افزايش جمعيت تحت  6
پوشش خدمات ايمني و 

 - - - 100 90 90 89 85 درصد ينشان آتش
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واحد  عنوان هدف كميرديف
يريگ اندازه

ميانگين  1397سال  عملكرد
رشد 
دوره 

 (درصد)
عوامل عدم 

 توضيحات تحقق
سال 
1395

سال 
درصد عملكردهدف1396

 تحقق

7 
هوشمند سازي 

 رساني آب هاي سامانه
با نصب تجهيزات (شهري 
 )و اسكادا متري تله

 41.42 66.67 4 6 4 2مركز استان

عدم وجود 
/ زيرساخت

ارائه خدمات 
الكترونيك 
 مناسب

- 
عدم 

بار  بيني پيش
 موردنيازمالي 

در قانون 
بودجه 
 سنواتي

- 

كاهش مصرف سرانه  8
ضعف در آموزش هاي  ساير - - lpcd 151 156 1460 خانگي شهري

عمومي و رسانه اي 

افزايش سرانه كل فضاي  9
 - - 4.96 100 13 13 12 11.8 مترمربع سبز شهري

 هاي يگاهپاتجهيز  10
 - - 24.1 123.2 750924 710 600 تعداد ينشان آتش

جمعيت تحت پوشش  11
 - - -105.83 50.8 48 46.8148.9 درصد شبكه فاضلاب شهري

افزايش ميزان بازيافت  12
 - - - 100 30 30 - 19 درصد مواد و انرژي

ونقل عمومي  سهم حمل 13
 - - - 93.1 54 58 57 55 درصد شهرها كلان

افزايش ميزان بازيافت  14
 20مواد و انرژي به ميزان 

پسماندهاي توليديدرصد 
 - - - 137.5 22 16 22 - درصد

گسترش دفن بهداشتي  15
 - - - 100 13 13 10 5 درصد پسماند

كاهش متوسط عمر  16
 - - 10.56 86.11 7.2 6.2 8 9 سال يران اتوبوسناوگان 

17 
 ونقل حملافزايش سهم 

 يسفرهاعمومي از كل 
كشور  يشهرهادر  موتوري
بيشترين سهم (

 يها سامانهمجاز
 يسفرهاتاكسيراني از كل 

 )باشد مي 20موتوري 
 - - - 90.63 43.5 48 47 46 درصد

نسبت تعرفه به قيمت  18
 ساير - 0 0 65 50 55 درصد آب شرب شده تمام

محاسبات بـراي سـال   
انجـــام نشـــده  1397
امـا بـر اسـاس    ؛ است

 1396اطلاعات سـال  
اين نسبت تعرفـه بـه   

درصد  48ميزان حدود 
 .باشد مي

بهبود مكانيزاسيون  19
 - - - 100 40 40 35 25 درصد آوري جمع

جمعيت تحت پوشش  20
 - - - 100 99.2399.4699.699.6 درصد شبكه آب شهري

افزايش ميزان تفكيك از  21
واقعي نبودن مقادير  ساير - 81.25 13 16 11 4.5 درصد مبدأ

 .كمي يگذار هدف
 - - - 116.6 265309 290 215 كيلومتر توسعه مترو 22
 - - - 98.79 24.524.8 24.8 25.5 درصد آب بدون درآمد در شهر 23
24 

 ونقل حملكاهش سهم 
شهري از توليد 

 يگازها(هوا  هاي يندهآلا
 )يا گلخانه

 - - 8.63- 87.12 2.572.95 2.6 2.5 تن بر نفر
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واحد  عنوان هدف كميرديف
يريگ اندازه

ميانگين  1397سال  عملكرد
رشد 
دوره 

 (درصد)
عوامل عدم 

 توضيحات تحقق
سال 
1395

سال 
درصد عملكردهدف1396

 تحقق

ساماندهي و احياي  25
 ساير - 0 13.50 3 10هزار هكتار محلات ناكارآمد

شركت بازآفريني 
شهري ايران عملكرد 

بر اين هدف كمي را 
تعداد محله  اساس

ارائه كرده است كه 
عملكرد آن در قالب 
نماگرها درج گرديده 

 .است
 راه و شهرسازي، كشور و نيرو يها وزارتخانه :مأخذ

 بررسي عملكرد منابع مالي -3
هــا و  درصــد از اعتبــارات جــاري ســازمان شــهرداري 98متوســط  طــور بــه 1397در ســال 

 .است دهيگردهاي كشور محقق  دهياري
باشـد   درصـد مـي   44، معادل 1397اي سال  هاي سرمايه درصد تحقق اعتبارات تملك دارايي

هـا،   كه با توجه به حجم بسيار پايين اعتبار منظور شده از محل بودجه عمـومي بـراي شـهرداري   
 باشد. مي هيتوج رقابليغدرصد از اين منابع حداقلي  56عدم تخصيص 

شامل برنامـه   »مسكن و عمران شهري و روستايي و عشايري«كه فصل  نكته حائز اهميت اين
آب شـهري و  «و برنامـه   »هاي پساب و فاضـلاب  سامانه«، برنامه »شهري و روستايي ونقل حمل«

اي كشور را در اختيار دارد  هاي سرمايه از اعتبارات تملك دارايي درصد 10تقريبي  طور به، »روستايي
 است. اغماض قابلها از اين مقدار بسيار ناچيز و  كه اشاره شد سهم شهرداري و چنان

 

 يا هيسرماهاي  و تملك دارايي يا نهيهزاعتبارات  -3جدول 

شماره رديف
عنوان  يبند طبقه

 برنامه
  1397اعتبار مصوب سال 

  1397تخصيص سال  به ميليون ريال) (ارقام
 درصد تحقق (ارقام به ميليون ريال)

اي ينههز
تملك 
هاي  دارايي
اي ينههز جمع كل اي يهسرما

تملك 
دارايي 

اي يهسرما
 كلتملكاي ينههز جمع كل

1 1403001000
برنامه پايش و 

مديريت 
63.2 59.3 86.6 459,575 370,684 88,891 727,679 102,679625,000 ها يندهآلا

2 1502001000
 ارائهبرنامه 

خدمات شهري 
57.1 38.6 93.3 222,792 122,692100,100 390,500 131,500259,000 ييو روستا

3 1502004000
برنامه 

 ونقل حمل
و شهري 
 ييروستا

29,463 6,500,117 6,529,58021,430 4,065,000 4,086,43072.7 62.5 62.6

4 1502010000
برنامه نظارت 

 يابيو ارز
 و ها يشهردار
 ها ياريده

26,635 - 26,635 36,348 - 36,348 136.5 - 136.5
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شماره رديف
عنوان  يبند طبقه

 برنامه
  1397اعتبار مصوب سال 

  1397تخصيص سال  به ميليون ريال) (ارقام
 درصد تحقق (ارقام به ميليون ريال)

اي ينههز
تملك 
هاي  دارايي
اي ينههز جمع كل اي يهسرما

تملك 
دارايي 

اي يهسرما
 كلتملكاي ينههز جمع كل

5 1502012000

برنامه 
ساماندهي 
كالبدي 
شهري و 
 روستايي

- 4,922,583 4,922,583- 2,484,447 2,484,447- 50.5 50.5

6 1503002000
برنامه توسعه 

 يساتتأس
فاضلاب و 
بازچرخاني آب

- 9,986,820 9,986,820- 9,781,861 9,781,861- 97.9 97.9

7 1503003000
برنامه ارائه 
خدمات آب 
شهري و 
 روستايي

- 6,423,727 6,423,727- 4,648,222 4,648,222- 72.4 72.4

 - - -290,27728,717,24729,007,524269,36121,450,31421,719,675 - جمع 8
 

 اعتبارات بخش از محل اختصاصي، متفرقه و خارج از بودجه عمومي -4جدول 

 تأمينمحل رديف
شماره برنامه  اعتبار

 / رديف
عنوان 

برنامه / 
 رديف

دستگاه 
 اجرايي

  1397اعتبار سال 
  1397تخصيص سال  (ارقام به ميليون ريال)

 (ارقام به ميليون ريال)
اي ينههز

تملك 
دارايي 

اي ينههز جمع اي يهسرما
تملك 
دارايي 

 جمع اي يهسرما

1 
اعتبارات 

 هاي يفرد
متفرقه قانون 

 1397بودجه 
15020012000

برنامه 
ساماندهي 
كالبدي 
و شهري 
 ييروستا

وزارت راه و 
7,779,000 7,779,000 -38,815,00038,842,000 27,000 شهرسازي

منابع داخلي  2
 يها شركت

1502004000- دولتي
برنامه 

 ونقل حمل
و شهري 
 ييروستا

شركت 
عمران 

شهرهاي 
 جديد

- 13,641,00013,641,000- 10,650,73410,650,734

صندوق توسعه  3
 1503002000 ملي

برنامه توسعه 
 يساتتأس

فاضلاب و 
بازچرخاني آب

11,633,00011,633,000 - - - -وزارت نيرو

صندوق توسعه  4
 1503003000 ملي

برنامه ارائه 
خدمات آب 
شهري و 
 -روستايي

5,250,000 5,250,000 - - - -وزارت نيرو

35,312,73435,312,734 -52,456,00052,483,000 27,000 - - - جمع 5

 
 پيشنهادهاارزيابي و  -4
 تحليل و بيان نقاط قوت و دلايل موفقيت -4-1
 يبخش ـ تنوعاهداف و استفاده از پتانسيل بخش خصوصي و  تلاش حداكثري در راستاي تحقق -

 فرسوده يها بافتبه منابع مالي در راستاي اجراي نوسازي و بهسازي 
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بخش خصوصي و عوارض مـرتبط بـا    گذاري يهسرمامؤثر براي استفاده از  يها روش بيني پيش -
 در قوانين سنواتي بودجه محيطي يستزمسائل 

 ونقل حملدر بخش  گذاري يهسرمادرآمدزا شدن و اقتصادي شدن  ي بالقوهوجود ظرفيت  -
مرزي به دليل استفاده از پتانسـيل بخـش خصـوص و نيـروي انسـاني       يها آبتحقق موضوع  -

 ذاريگ ياستساجرايي و  يها بخشكارآمد، در 
 پتانسيل بالقوه توليد انرژي در پسماندها -
 استفاده از ابزارهاي جديد مالي -
وزارت  ماننـد مربوطـه   يهـا  ارگـان و  هـا  سازمانتمامي  ينماب ييافزا همتلاش در جهت ايجاد  -

 ...بنياد مسكن انقلاب اسلامي و ، وزارت راه و شهرسازي،ها شهرداريكشور و 
و اعضـاي شـوراي شـهر بـا اسـتخدام       هـا  شهرداريتخصصي در افزايش سطح سواد و دانش  -

 نيروهاي جوان
 عوارض نوسازي جمله ازبا رويكرد درآمد پايدار  ها شهرداريدرآمدي  هاي يتظرفامكان استفاده از  -
 ـ   27091جذب سرمايه بخش غيردولتي به ميزان  - سـازي و    هميليارد ريال به دليـل شـروع محل

 مسكن ي عرضهبرنامة اقدام ملّي توليد و 
 
 تحليل و بيان نقاط ضعف و دلايل عدم موفقيت -4-2
 در شهرهاي كوچك و متوسط خصوصاً ها شهرداريضعف بنيه مالي  -
م، و مسكن مهر به دليـل تحـريم، تـور    يا حومهقطارهاي  هاي طرحپيشرفت اندك در پيشبرد  -

مسكن مهـر، كمبـود    هاي يتعاونتزريق منابع مالي، مشكلات داخلي  افت ارزش پول مليّ، كمبود
 و ... مؤثرمتقاضيان 

 شهرداري يدرآمدهانبود ضمانت اجرايي لازم براي اخذ عوارض و بهاي خدمات و ساير  -
و  هـا  يتمحـدود تحقق برنامه اعم از تـوان اجـرا،    يابزارهابا  شده يينتععدم هماهنگي اهداف  -

 يو حقوقكشور، الزامات ساختاري، فرآيندي  هاي يتظرف
 رساني آب جدي در مسائل مربوط طور بهعدم حضور بخش خصوصي  شرايط اقتصادي كشور و -
 در سطح كشور و منطقه يرزمينيزكمبود منابع آب  -
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 و پليس راهور ها شهرداريمديران شهري و استاني و نيز  هاي يتفعالموازي كاري و تداخل  -
 كيفيت يبعملياتي و ورود ناوگان  هاي ينهزهافزايش  -
 با توجه به پايين بودن تعرفه آب گذاري يهسرماعدم رغبت بخش خصوصي به  -
 مختلف مصرف يها بخشآب در  ي شده تمامتفاوت فاحش ميان تعرفه و قيمت  -
و رويكردهاي بخش آب و آبفا در انجام برخـي امـور و عـدم امكـان تغييـر در       ها ياستستغيير  -

 با توجه به اين رويكردها ها برنامه
 و انجام مطالعات كليدي يافزار نرمنسبت به  يا توسعه هاي طرحدر اولويت قرار گرفتن  -
 ي اطلاعات.ها بانكو نگهداري  آوري جمعضعف در نظام  -
 بخش آب و آبفا هاي طرحنياز اعتباري بالاي اجراي  -
 عمومي شهري ونقل حملناوگان  تأمينو  ها يرساختزدولت براي توسعه  گذاري يهسرماعدم  -
 و كمبود منابع آب درپي يپ هاي يسال خشكبروز  -
بازيافـت مـواد و انـرژي پسـماند (بـه دليـل عوامـل         يسـات تأسمحدوديت اراضي براي ايجـاد   -

 ساحلي هاي استاندر  يژهو بهو اجتماعي)  محيطي يستزودكننده محد
آب و وابسـته بـودن عملكـرد بخـش مـذكور بـه        هـاي  طرحو ميان بخشي  يفرا بخشماهيت  -

 ربط يذ يها دستگاهعملكرد ساير 
 وساز ساختدرآمد  ازجملهو ناپايدار  يرمستمرغوابستگي شهرداري به درآمدهاي  -
 
 بيو ارزيا يبند جمع -4-3

 موجبـات  شـهرها  جمعيـت  افـزايش  بـر  عـلاوه  اخيـر  دهه سه در شهرنشيني ازحد بيش رشد

 و كوچـك  شـهرهاي  گسترش و تقويت زمينه اين است. در شده ايران شبكه شهري در ناموزوني
 شـهري  شـبكه  فضـايي  نظـام  به بخشي تعادل براي راهكارهاي مناسب عنوان به دتوان مي مياني

 با تنها امر دهد. اين شكل منطقي موزون و بستري در را شهري شبكه نظام و شود قلمداد كشور

 و اسـتعدادهاي  هـا  پتانسـيل  بـه  توجه با شهر اركان همه در جانبه همه و صحيح مديريتي سيستم

 .شد خواهد ميسر مياني و كوچك شهرهاي
هاي آبريز مـرزي، اقـدامات    در حوضه وخاك آبهاي مربوط به توسعه منابع  در بخش آب، شاخص



   343  حمل و نقل و مسكن/ فصل سي و هشتم: عمران شهري بخش يازدهم: 

مرمـت و  ها،  مرتبط با مهندسي رودخانه و عمليات ساماندهي رودخانه و تعيين حد بستر و حريم رودخانه
ي، تـدوين اسـتانداردها و ضـوابط فنـي، انجـام تحقيقـات       بـردار  بهـره  دست در يآب ساتيتأس يبازساز

 اند. ترين ميزان تحقق را داشتهالمللي بالا هاي بين كاربردي و نيز ارتقاي همكاري
در بخش آب و فاضلاب نيز افزايش جمعيت تحت پوشش شبكه آب شرب شـهري و شـبكه   

اند كه بخش عمده اين امر بخصوص  آوري و تصفيه فاضلاب بالاترين ميزان تحقق را داشته جمع
 بوده است. ها طرحگيري از پتانسيل بخش خصوصي براي اجراي  در مورد فاضلاب، امكان بهره

به موارد زير  توان مينيز  ربط ذيمختلف  هاي حوزهدر ارتباط با اهم اقدامات صورت گرفته در 
 اشاره نمود:

 مجلـس  و ارائـه بـه   »هـا  دهيـاري  و ها شهرداري هزينه و پايدار درآمد لايحه« تهيه و تدوين 
 اسلامي شوراي

 خصوصـي؛  بخـش  مشاركت اولويت با عادي پسماند مديريت ساماندهي لايحه تدوين و تهيه 
 شـوراي  محتـرم  مجلـس  علنـي  صـحن  در طـرح  اولويت در حاضر حال در مذكور كه لايحه
 دارد. قرار اسلامي

 كشور ايمني خدمات و نشاني آتش قانون لايحه پيگيري 

 و هـا  شـهرداري  قـانون  اصـلاح  زمينه در كشور شهرهاي كلان محترم شهرداران اخذ نظرات 
 و اصـلاح لايحـه   تهيـه  و »شهري مديريت جامع قانون« عنوان با مجلس در مطروحه طرح

 بر اساس بررسي تطبيقي صورت گرفته. شهري مديريت

 در خودكفـا  هـاي  دهيـاري  تأسـيس  قـانون  بـه  مـوادي  اصـلاح  و الحـاق  لايحه شدن نهايي 
 و دولـت  هيـات  شـهرهاي  كلان ساير و تهران شهر كلان امور كميسيون در كشور روستاهاي

 .وزيران هيئت تصويب براي ارسال

 395ها به  اصفهان و تبريز و افزايش تعداد واگن  شيراز، شهرهاي كلانواگن براي  315 تأمين 
 واگن با اضافه شدن شهر قم به قرارداد

دستگاه واگن متروي تهران و اخذ مصـوبه   630 تأمينبرگزاري مناقصه و امضاء قرارداد براي  
 شوراي اقتصاد

 بوس دستگاه ميني 72دستگاه اتوبوس و  215بهره براي تأمين  نكي كمتخصيص تسهيلات با 
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اي شـهري و حومـه   ونقـل بـار و مسـافر درون    استقرار سامانه ملي سـاماندهي ناوگـان حمـل    
هـاي احـراز   سازي و اعتبارسنجي اطلاعات ناوگان از طريق اتصال برخط به سـامانه (يكپارچه

تعداد خودرو فعال، ارائـه خـدمات    271،000راي هويت كشور، صدور پروانه فعاليت كشوري ب
ونقل عمومي شهري و برخورد با ناوگان فاقـد پروانـه فعاليـت از    عادلانه به كليه ناوگان حمل

 )UTCMSطريق تصحيح دوربين و سامانه 

گازوئيـل) از طريـق   ( گـاز  وميليون ليتر در برداشت سوخت نفـت   900جويي قريب به صرفه 
 شهريونقل عمومي درونناوگان حملاجراي طرح ساماندهي 

خط سبك  760مركز معاينه فني با ظرفيت  590 تعداد( كشور در فني معاينه مراكز اندازي راه 
، تصويب و ابلاغ حـدود جديـد مجـاز آلاينـدگي    ، استاتيك هيدروآزمايشگاه  410و همچنين 

  وزيران) هيئتتصويب و ابلاغ قيمت جديد معاينه فني در 

كشور از  سنگين و سبك ناوگان فني معاينه سامانه نمودن يكپارچه جهت اقدام و ريزي برنامه 
 اي جاده ونقل حمل و راهداري سازمان سامانه به سيمفا سامانه طريق اتصال

سبك با هـدف   خودروهاي فني معاينه مراكز توسعه و گسترش ساله پنج برنامه ابلاغ و تدوين 
 گذاران سرمايه هاي شكايت و حقوقي مشكلات رفع

 در موجـود،  ريال اعتبار ميليارد 2450 مجموع (از اتوبوس بليط يارانه اعتبار پيگيري تخصيص 
 نيـز  اعتبـار  مـابقي  و يافـت  ريال اختصـاص  ميليارد 500 ،1397 سال ماه آبان در اول مرحله
 يابد) مي اختصاص متناوباً

شهري (باربرگ) و ايجـاد امكـان    دروناندازي سامانه يكپارچه صدور سند حمل ناوگان بار  راه 
 2900جايي بار در سطح شهرهاي كشور (دريافـت قريـب بـه    مديريت يكپارچه و برخط جابه

 91726درصـد از مجمـوع تعـداد     54هزار باربرگ توسط ناوگان حمل بار شهري؛ مشـاركت  
 ناوگان بالاي ده تن در اخذ باربرگ)

 و صحيح تخصيص منظور به www.utcms.ir سامانه در لاستيك تخصيص بخش اندازي راه 
هـاي  حلقـه لاسـتيك بـه اتوبـوس     هـزار  37لاستيك در فاز اول تخصيص بـيش از   عادلانه
بوس حلقه ناوگان ميني 8800هزار حلقه ( 76، تعداد 97سال  ماه بهمندر فاز دوم در  شهري،

 )حلقه ناوگان باري 67200و 
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 ونقـل  حمـل  ابلاغيـه  اصـلاحيه  كـردن  اجرايـي  راستاي در سپند سامانه از برداري بهره و اجرا 
 .گرديد ابلاغ 97 سال در كشور محترم وزير توسط كه آموزي دانش

الحسـنه بـه    قـرض هـاي   اعطـاي وام : از طريـق هاي عمـران شـهري    مالي پروژه تأمينكمك به  
كشـور   هاي شهرداريبه  الحسنه قرض هاي وام فقره 125 تصويب اعطاي(درآمد  هاي كم شهرداري

 .)است شدهريال آن پرداخت  1,055,980مبلغ  تاكنونريال كه  ميليون 2,246,839 مبلغ به

هـاي   ميليارد ريـال اوراق مـالي اسـلامي جهـت طـرح      هزار 100صدور مجوز انتشار بيش از  
 ها و ساير طرح ونقل حمل

ميـزان   ساماندهي و مديريت بهينه پسماندهاي عادي در شهرها و روستاهاي كشور (افـزايش  
درصـد از كـل    40آوري مكانيزه پسماند به  درصد و افزايش جمع 30بازيافت مواد و انرژي به 

 پسماندهاي عادي توليدي شهري و روستايي)

 هاي دهياري و ها شهرداري در پسماند مديريت اي منطقه هاي پروژه تكميل و احداث به كمك 
 ريال ميليارد 700 بر بالغ كشور

 مترمربع 12اي سبز شهري به افزايش سرانه كل فض 

درصد از كل جمعيت شهري  89نشاني به  افزايش جمعيت تحت پوشش خدمات ايمني و آتش 
 كشور هاي دهياريدر  نشاني آتشپايگاه  900و احداث حدود 

 كشور شهرهاي در نشاني آتش ايستگاه 250 تعداد تكميل و احداث به كمك 

 هيـدروليك  بـالابر  و نردبـان  خريد براي دولت هيئت در شده تصويب اعتبارات تحقق پيگيري 
 ريال ميليارد 2000 مبلغ به نشاني آتش

 )خام آب( كشور شهر 44 در سبز فضاي رساني آب هاي شبكه جداسازي مطالعات اجراي به كمك 

 كشور شهر 58 در سبز فضاي توسعه هاي طرح تكميل و اجرا به كمك 

 نشـاني  آتـش  هـاي  سـازمان  تجهيـز  جهـت  CBRN تجهيـزات  خريـد  قـرارداد  شدن اجرايي 
 )اي هسته و پرتويي ، ميكروبي ،شيميايي  تهديدات با مقابله تجهيزات( ها شهرداري

 170( گذشـته  سـال  دو طي خدماتي و عمراني آلات ماشين انواع دستگاه 1262 توزيع و خريد 
 كمپرسـي  دسـتگاه  75 پسـماند،  حمـل  خـودروي  دسـتگاه  470نشاني، آتش خودروي دستگاه
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 خـودروي  دستگاه 150 سبك، كمپرسي خودروي دستگاه 286 بكهولودر، دستگاه 41سنگين،
 )CBRN تجهيزات مجموعه 40 و آب حمل تانكر دستگاه 40 متوفي، حمل

 زيـر  شـهرهاي  معابر آسفالت به كمك جهت ريال ميليارد 11,700 مبلغ به رايگان قير تأمين 
 جمعيت نفر هزار 50

براي تعيين و ارتقاء درجه و موافقت با ارتقـاي درجـه    شهرداري 866بررسي تقاضاي  
 شهرداري 287

 16 بندي محله و بندي ناحيه بندي، منطقه فرايند و ها نقشه تهيه بر نظارت و ارزيابي بررسي، 
 )مشهد و زنجان ،قدس شهر قزوين،( شهرداري 4 بندي منطقه تصويب و شهرداري

 اسـلامي  شـهرهاي  زيست محيط پايتخت تعيين هاي شاخص تعيين و توجيهي گزارش تدوين 
 )متقاضي شهرهاي بررسي و ابلاغ مرحله در(

 يهـا  شـهرداري  هاي درخواست بررسي و مختلف هاي حوزه در خلاق شهر هاي شاخص تهيه 
 )يونسكو( خلاق شهرهاي شبكه به پيوستن براي متقاضي

 و كشـورها  سـاير  شـهرهاي  بـا  متقاضـي  يها شهرداري بين خواهرخواندگي تقاضاي بررسي 
 )مورد 5( ربط ذي مراجع به نتيجه اعلام

 به نتيجه اعلام و بازآفريني و عمران سازمان تأسيس متقاضي هاي شهرداري تقاضاي بررسي 
 )مورد 8( ربط ذي مراجع

 كشورها  ساير هاي شهرداري با ايران يها شهرداري همكاري درباره نظر اعلام و بررسي 
 )مورد 3(

 
 ها شنهاديپ -4-4
 اقدام مليّ عرضه و توليد مسكن ي برنامهمناسب براي پيشبرد  يزير برنامه -
حقيقـي يـا حقـوقي     يـان مؤدمعوقـه   هـاي  يبـده  موقـع  بـه لازم براي پرداخت  سازوكارايجاد  -
 دولتي، نظامي و انتظامي به شهرداري يها دستگاه خصوص به
 و پليس راهور ها شهرداريني و نيز مديران شهري و استا هاي يتفعالكاري و تداخل  رفع موازي -
 به شهر روستاهاجلوگيري از تبديل روزافزون  -
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منابع مالي ويژه براي حفاظت و صيانت از منابع آب زيرزميني و اجراي كامل طرح احياء  تأمين -
 و تعادل بخشي منابع آب زيرزميني

 شده تماماصلاح تعرفه آب و نزديك نمودن آن به قيمت  -
 بنـدي  يـت اولوپايين در بودجـه سـنواتي و پيگيـري و     وري بهرهجديد با  هاي طرحعدم تحميل  -

 و تخصيص اعتبارات تأمينموجود در پيوست بودجه براي  هاي طرح
 آب شرب شهري و روستايي سازي ينهبهاجرايي شدن كامل قانون توسعه و  -
 .يا حومهرهاي قطا هاي طرحمنابع عمومي براي  افزايش اعتبار مصوب از -
 افزايش تزريق تسهيلات بانكي مسكن مهر. -
ايـن منـاطق و    يا توسـعه  هاي شاخصتوجه ويژه به اعتبارات بخش روستايي در جهت ارتقاي  -

 اي يهسرما هاي ييداراافزايش سهم اعتبارات توسعه روستايي از كل اعتبارات تملك 
بـه عوامـل محدودكننـده     باملاحظـه ند (بازيافت مواد و انرژي پسـما  يساتتأسكمك به ايجاد  -
 ساحلي هاي استاندر  يژهو بهو اجتماعي)  محيطي يستز
 مسكن مشاركتي. هاي پروژهبراي  گذار يهسرمابراي افزايش جذب  يبسترساز -
توسـط بخـش آب و    شـده  انجـام  هاي يزير برنامهجلب همكاري مسئولان استاني براي اجراي  -

 يا منطقه يطلب منفعتپرهيز از 
 براي پرداخت عوارض توسط شهروندان يساز فرهنگ -
 شهرهاي كوچك و مياني خصوصاً ها شهرداريتقويت بنيه مالي  -
دولت در حـوزه   يها كمكاعتبارات تكليفي در قوانين بودجه همانند  موقع بهتخصيص كامل و  -

رسوده شهري و ف يها بافت، ساماندهي ينشان آتشو حومه،  يشهر درونريلي  ونقل حملپسماند، 
 و ... يسبز شهرايجاد كمربند فضاي 

 فاضلاب خانه تصفيهمدرن تصفيه فاضلاب و انجام مهندسي مجدد تأسيسات  يها روش يريكارگ به -
 عمومي شهري ونقل حملناوگان  تأمينو  ها يرساختزدولت در توسعه  گذاري يهسرماتقويت  -
توجه ويـژه و تخصـيص اعتبـارات لازم بـراي تعميـر، نگهـداري و بازسـازي تأسيسـات آب و          -

 ها شبكهفاضلاب ازجمله 
با همكاري وزارت نيرو متناسـب بـا    يجهاد كشاورزتدوين الگوي كشت مناسب توسط وزارت  -

 مصرف آب سازي ينهبه ي ينهدرزميك امر مهم  عنوان بهاقليم مناطق 
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 ها جادهدر نواحي جنگلي و  ينشان آتشيني خدمات گسترش پوشش سرزم -
بخش آب و آبفا و توجه ويـژه بـه    هاي برنامهتصويب و تخصيص اعتبارات متناسب با حجم عمليات  -

 به خاص و راهبردي بودن موضوع آب در برنامه ششم توسعه با توجهاعتبارات اين بخش  تأمين
و يـا   12ي تجمعي زير ، با پيشرفت فيزيكمؤثرمسكن مهر بدون متقاضي  هاي پروژهساماندهي  -

 مواجه با مشكلات حقوقي. هاي پروژهت بيش از يك سال و يا راكد به مد
اقلـيم اكثـر    هـاي  يژگـي وتوجه جدي به ترويج الگوي باغ ايراني با توجه بـه سـازگاري آن بـا     -

 شهرهاي كشور
 توسعه آنبه منابع آب و  يا منطقهپرهيز از بخشي نگري و نيز نگرش  -
در  يـژه و بـه  هـا  شـهرداري توسـط   شـده  ارائـه برقراري تناسب ميان خدمات متنـوع و گسـترده    -

 با ميزان عوارض دريافتي از شهروندان شهرها كلان
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 فصل سي و نهم
 و هواشناسي ونقل  حمل

 
 مقدمه

داشتن  دليل بهگردد و  و ترابري يكي از اجزاء مهم اقتصاد ملي محسوب مي ونقل حملامروزه 
 دربرگيرندهرشد اقتصادي كشور دارد. اين بخش  فرآيند برنقش زيربنايي تأثير فراواني 

كالا و خدمات  هاي توليد، توزيع و مصرف هايي است كه به شكلي گسترده در تمامي زمينه فعاليت
دارد. اساساً در رشد و توسعه  انكار غيرقابلهاي اقتصادي نقش  جريان داشته و در مجموعه فعاليت

را  ونقل حملهاي  توان نقش سيستم ند گسترش آن نميالمللي و رو اقتصاد و تجارت داخلي و بين
ها، زمان سفر، سرعت جابجايي، ايمني و سطح خدمات ناديده گرفت. به  سازي هزينه در بهينه

) GDP(و افزايش سهم آن در توليد ناخالص داخلي  ونقل حملهمين دليل براي پيشبرد بخش 
دقت زيادي صورت گيرد تا ضمن  ونقل حملهاي  كشور بايد در جهت توسعه متوازن كليه شيوه
به تناسب  ونقل حملهاي  زدايي و افزايش زيرساخت دستيابي به اهداف داخلي اعم از محروميت
المللي آن نيز كه دستيابي به بازارهاي جهاني است،  شرايط اجتماعي و اقتصادي، به اهداف بين

 پرداخته شود.
حلقه اتصال صنايع مختلف  عنوان بهاست و  خشيب فراامور زير بنايي و  ازجمله ونقل حمل

اين  تأثيرتحت  نوعي بهجامعه  هاي فعاليتبوده است. علاوه بر اين همه  موردتوجهكشور همواره 
 وري بهرهو امكان  بودهمصرف در هر اقتصاد  -اجزاي مهم چرخه توليد از زيرا قرار دارد،بخش 

 .كند مياقتصادي را فراهم  هاي طرحياري از مناسب صنايع و استعدادهاي جامعه و پيشرفت بس
فرايند  دادن قرار تأثيرزير بنايي است كه علاوه بر تحت  هاي بخش ازجمله ونقل حملبخش 

و  نياز پيش عنوان به ونقل حملبخش  .شود مياقتصادي خود نيز در جريان توسعه دچار تغيير و تحول 
از طريق  وزيربناي توسعه نقش اساسي و كارآمد در باروري امكانات و استعدادهاي بالقوه داشته 

 .آورد ميناگسستني بين عوامل مختلف رشد و توسعه را فراهم  يبار و مسافر، پيوند جايي جابه
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 چراكه. است دشوار بس كاري گسترده، پارامترهاي به توجه با ونقل حمل هاي زيرساختايجاد 
 گسترش به ها آن طريق از بتوان تا نمود توجه ها زيرساخت بودن اقتصادي به بايد طرفي از

نگاهي ديگر به  يدهم با يگرد طرفي از و پرداخت ترانزيت همچنين و مسافر و بار ونقل حمل
 داشت. يزها ن و مباحث اجتماعي آن ييتمركززدا يي،داز يتمحروم

 
 برنامهگزارش عملكرد احكام قانون  -1

اي، بخش جاده در چهار زير 1397ونقل در سال ترين اقدامات صورت گرفته بخش حملمهم
  باشد:به شرح ذيل ميريلي، هوايي و دريايي 

 

 اي: بخش جاده اهم اقدامات محوري در زير
 ايجاد سامانه مديريت روسازي هاي شرياني و پرتردد كشور و اصلاح وضعيت رويه راه 

 روكش و آسفالت حفاظتياجراي عمليات  

 مقطع پرحادثه -سازي و رفع نقاط  شناسايي، آشكارسازي، ايمن 

 .راه، بزرگراه و راه اصلي و بهسازي آزاد احداث ونقل شامل هاي حمل ساخت و تكميل زيرساخت 

هاي ترانزيتي و  هاي داراي اولويت ازجمله اتصال مراكز صنعتي و توليدي به شريانافتتاح پروژه 
برداري قسمتي از كريدور بزرگراهي غرب  المللي بار و مسافر و بهره كريدورهاي اصلي و بين

 كشور و جنوب كشور

 المللي ونقل بار و مسافر داخلي و بين هاي حمل بهبود نظام مديريت بر فعاليت شركت 
 

 بخش ريلي: اهم اقدامات محوري در زير
 نگهداري و توسعه شبكه زيرساخت ريلي 
 وسازي ناوگان ريليتوسعه و ن 
 گذاري داخلي و خارجي هاي جذب سرمايه وكار و فراهم كردن زمينه تسهيل كسب 
 المللي بين و داخلي ونقل حمل بازار و شبكه در مناسب جايگاه به دستيابي 
 ويژه اتصال مراكز عمده بار به شبكه ريلي افزايش سهم بار داخلي به 
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 ونقل لجستيك حملهاي ريلي بنادر و  تقويت زيرساخت 
گذاري، مشاركت بخش غيردولتي و  منظور افزايش سرمايه آهن به هاي راه سازي فعاليت تجاري 

 وري افزايش بهره
 ارتقاي سطح كيفي خدمات در بخش مسافري 

 بهبود و تحول سازماني با نگرش به اصلاح ساختار و فرآيندها 
 

 بخش دريايي: اهم اقدامات محوري در زير
گذاري در زمينه ها و سرمايهدر بنادر كشور در زمينه توسعه و نگهداري زيرساخت گذاريسرمايه 

 تجهيز بنادر
 قرارداد 17گذاري بخش غيردولتي در بنادر تجاري در قالب  جذب سرمايه 
 پروژه عمراني، تجهيزاتي در بنادر كشور 33افتتاح تعداد  
 پروژه اجرايي در بنادر 200بر  مطالعه و اجراي بالغ 

 

 بخش هوايي: م اقدامات محوري در زيراه
هاي فني، اقتصادي، بازرگاني  ريزي، تدوين و تنظيم مقررات در زمينه گذاري، برنامه سياست 

 ونقل هوايي كشور المللي حمل داخلي و بين

 ها ارتقاء ايمني پروازها و بهبود كيفيت خدمات مسافر و بار و محمولات پستي و توسعه آن 

المللي  هاي مقررشده توسط سازمان بين ات، استانداردها، الزامات و توصيهاجراي تعهدات، مقرر 
 در كليه امور هوانوردي كشوري با رعايت قوانين كشور )ايكائو( هواپيمايي كشوري

ها و نظارت بر كليه  گذاري ها و سياست و تنظيم كليه دستورالعمل  روزرساني تدوين به 
اطمينان از رعايت قوانين و مقررات مربوط، تأمين ايمني هاي هواپيمايي كشوري با هدف  فعاليت

هاي ناصحيح بين متصديان  و حفظ مصالح عمومي، جلوگيري از وقوع مخاطرات و رقابت
 هوايي ونقل حمل

هاي هوانوردي كشوري بخش دولتي و غيردولتي و نظارت بر اجراي  صدور مجوز كليه فعاليت 
ه و تأييد و صدور مجوز براي انواع هواپيماهايي كه ها با رعايت قوانين و مقررات مربوط آن
 ونقل هوايي بپردازند. توانند در ايران به فعاليت حمل مي
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ها و مؤسسات هواپيمايي از نظر تأييد صلاحيت و  تدوين استاندارد پرواز، نظارت بر شركت 
 همقررات مربوطها و تدوين و تنظيم  رعايت نكات و استانداردهاي ايمني و صدور گواهينامه

  

 اي: بخش جاده اهم اقدامات محوري در زير

 ايجاد سامانه مديريت روسازي هاي شرياني و پرتردد كشور و اصلاح وضعيت رويه راه 

 اجراي عمليات روكش و آسفالت حفاظتي 

 مقطع پرحادثه -سازي و رفع نقاط  شناسايي، آشكارسازي، ايمن 

 راه، بزرگراه و راه اصلي و بهسازي آزاد احداث لونقل شام هاي حمل ساخت و تكميل زيرساخت 

هاي ترانزيتي و  هاي داراي اولويت ازجمله اتصال مراكز صنعتي و توليدي به شريانافتتاح پروژه 
برداري قسمتي از كريدور بزرگراهي غرب  المللي بار و مسافر و بهره كريدورهاي اصلي و بين

 كشور و جنوب كشور

 المللي ونقل بار و مسافر داخلي و بين هاي حمل فعاليت شركتبهبود نظام مديريت بر  
 

 بخش ريلي: اهم اقدامات محوري در زير

 نگهداري و توسعه شبكه زيرساخت ريلي 
 توسعه و نوسازي ناوگان ريلي 
 گذاري داخلي و خارجي هاي جذب سرمايه وكار و فراهم كردن زمينه تسهيل كسب 
 المللي بين و داخلي ونقل حمل بازار و شبكه در مناسب جايگاه به دستيابي 
 ويژه اتصال مراكز عمده بار به شبكه ريلي افزايش سهم بار داخلي به 
 ونقل لجستيك هاي ريلي بنادر و حمل تقويت زيرساخت 
گذاري، مشاركت بخش غيردولتي و  منظور افزايش سرمايه آهن به هاي راه سازي فعاليت تجاري 

 وري افزايش بهره
 كيفي خدمات در بخش مسافريارتقاي سطح  

 بهبود و تحول سازماني با نگرش به اصلاح ساختار و فرآيندها 
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 بخش دريايي: اهم اقدامات محوري در زير

گذاري در زمينه ها و سرمايهگذاري در بنادر كشور در زمينه توسعه و نگهداري زيرساختسرمايه 
 تجهيز بنادر

 قرارداد 17تجاري در قالب  گذاري بخش غيردولتي در بنادر جذب سرمايه 
 پروژه عمراني، تجهيزاتي در بنادر كشور 33افتتاح تعداد  
 پروژه اجرايي در بنادر 200بر  مطالعه و اجراي بالغ 

 

 بخش هوايي: اهم اقدامات محوري در زير

هاي فني، اقتصادي، بازرگاني  ريزي، تدوين و تنظيم مقررات در زمينه گذاري، برنامه سياست 
 ونقل هوايي كشور المللي حمل بينداخلي و 

 ها ارتقاء ايمني پروازها و بهبود كيفيت خدمات مسافر و بار و محمولات پستي و توسعه آن 

المللي  هاي مقررشده توسط سازمان بين اجراي تعهدات، مقررات، استانداردها، الزامات و توصيه 
 در كليه امور هوانوردي كشوري با رعايت قوانين كشور )ايكائو( هواپيمايي كشوري

ها و نظارت بر كليه  گذاري ها و سياست و تنظيم كليه دستورالعمل  روزرساني تدوين به 
هاي هواپيمايي كشوري با هدف اطمينان از رعايت قوانين و مقررات مربوط، تأمين ايمني  فعاليت

هاي ناصحيح بين متصديان  ت و رقابتو حفظ مصالح عمومي، جلوگيري از وقوع مخاطرا
 هوايي ونقل حمل

هاي هوانوردي كشوري بخش دولتي و غيردولتي و نظارت بر اجراي  صدور مجوز كليه فعاليت 
ها با رعايت قوانين و مقررات مربوطه و تأييد و صدور مجوز براي انواع هواپيماهايي كه  آن
 پردازند.ونقل هوايي ب توانند در ايران به فعاليت حمل مي
ها و مؤسسات هواپيمايي از نظر تأييد صلاحيت و  تدوين استاندارد پرواز، نظارت بر شركت 

 هها و تدوين و تنظيم مقررات مربوط رعايت نكات و استانداردهاي ايمني و صدور گواهينامه
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 توسعه كشور يها برنامهگزارش عملكرد احكام برنامه ششم و احكام دائمي  -1جدول 

رديف
 عنوان
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل عدم 
 توضيحات تحقق

1 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

ماده 
44  /
4/ الف 

ــامع  در قالـــب طـــرح جـ
كشور نسبت به  ونقل حمل

كاهش مصـرف انـرژي و   
 ونقل حملكربن در ناوگان 

 يگــذار شــمارهاقــدام و از 
ــرايط   ــه ش ــايي ك خودروه

را ندارند خـودداري   4 يورو
 .نمايد

معاونت 
 ونقل حمل

وزارت راه 
و 

شهرسازي

اجـــراي  در خصـــوص
تكليف قانوني اطلاعـات  

ميـزان   در خصوصلازم 
و  ونقل حمل تردد ناوگان

ميزان سـوخت مصـرفي   
در اختيار سـتاد مـديريت   
ــوخت   ــرف ســـ مصـــ

 .قرارگرفته است

- - 

2 

قانون 
احكام 
دائمي 
 يها برنامه

توسعه 
 كشور

ماده 
30  /
 الف

ــه ــور ب ــأمين منظ ــابع  ت من
جهــت توســعه و  يــازموردن

بــرداري  نگهـداري و بهــره 
اي به  ونقل جاده امور حمل

ــداري و   ــازمان راهــ ســ
اي اجـازه   جـاده  ونقل حمل

جـايي   شود از جابه داده مي
هاي  كالا و مسافر در جاده

هاي  جاده ياستثنا بهكشور 
ــر  روســتايي و عشــايري ب

. كيلومتر و نفـر . اساس تن
كيلومتر با پيشنهاد مجمـع  
عمومي سازمان راهداري و 

اي و بـا   ونقـل جـاده   حمل
تصــويب شــوراي اقتصــاد 

 .عوارض وصول نمايد

سازمان 
راهداري 

 و
 ونقل حمل
 يا جاده

ــال  ــغ  1397در سـ مبلـ
ميليارد ريـال از   10،754

كـالا و   ييجـا  جابهمحل 
ــافر در  ــادهمس ــا ج  يه

ــازمان   كشــور توســط س
 ونقــل حمــلراهــداري و 

 اخذشدهعوارض  يا جاده
 .است

- - 

3 

قانون 
احكام 
دائمي 
 يها برنامه

توسعه 
 كشور

ماده 
30  /
 ب

ميزان وصـول عـوارض هـر    
كـالا   ونقل حملكيلومتر . تن

در داخـــــل كشــــــور از  
ــركت ــاي ش ــل حمــل ه  ونق

كـه مبـادرت بـه     المللـي  ينب
كالاي عبـوري و   ونقل حمل

بـا   كننـد  يمترانزيت خارجي 
نـهاد وزارت راه و  پيشـــــــ
شهرسازي و تصويب شوراي 

 .شود يماقتصاد تعيين 

سازمان 
راهداري 

و 
 ونقل حمل
 يا جاده

ــال  ــغ  1397در سـ مبلـ
ــال از  1،187 ــارد ري ميلي

 -محل عوارض هـر تـن  
كـالا   ونقل حملكيلومتر 

ــور از   ــل كشــ در داخــ
 ونقـل  حمـل  هاي شركت

توسط سازمان  المللي ينب
 ونقــل حمــلراهــداري و 

 .است شده اخذ يا جاده

- - 

4 

قانون 
احكام 
دائمي 
 يها برنامه

توسعه 
 كشور

ماده 
30  /
 ت

كمك به تـدارك   منظور به
 يا جاده ونقل حملناوگان 

و احـــداث  شـــهري ينبـــ
مسافري و باري  هاي يانهپا
ــعو  ــا مجتم ــدمات  يه خ

 ـرفاهي  توسـط   راهـي  ينب

سازمان 
راهداري 

و 
 ونقل حمل
 يا جاده

كمــك بــه  در خصــوص
 ونقـــل حمـــلناوگـــان 

 ـ يا جاده ، در شـهري  ينب
 318/4مبلغ  1397سال 

ــل   ــال از مح ــارد ري ميلي
ــار  ــارات در اختيــ اعتبــ

نوسانات شديد نرخ 
 ارز

ــه    ــه ب ــا توج ب
افزايش قيمـت  

آن  تبـع  بهارز و 
قيمت خودرو و 
ــين  همچنـــــ
ــوان   ــاهش ت ك
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رديف
 عنوان
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل عدم 
 توضيحات تحقق

خصوصــي و  هــاي بخــش
تعــــاوني بــــا اولويــــت 

ــاون ــاي يتع ــارگران،  ه ايث
وجوه اداره شـده از محـل   

 هـاي  شـركت منابع داخلي 
وابســـته بـــه وزارت راه و 
ــت   ــازي پرداخــ شهرســ

 .شود يم

ســـازمان راهـــداري و  
هزينه  يا جاده ونقل حمل

 .گرديده است
مالي متقاضيان 
نوسازي ناوگان 
ــوان  و ضــعف ت
توليــــــــــد 
ــدگان  توليدكننـ
داخلــي ســهم  
پرداختـــــــي 
ــازمان  ســــــ
راهـــــداري و  

ــل ــل حمـ  ونقـ
تكافوي  يا جاده

نوسازي ناوگان 
 نمايد ينمرا 

مشكلات در اخذ 
تسهيلات از 

و يا  ها بانك
صندوق توسعه 

 ملي

ــك ــا بانـ در  هـ
خصــوص ارائــه 
ــهيلات  تســــ

 بهـره  كمبانكي 
ــيان   ــه متقاض ب
ــاركت لازم  مش

 .را ندارند

5 

قانون 
احكام 
دائمي 
 هاي برنامه

توسعه 
 كشور

ماده 
30  /
 ث

شود با تأييد  اجازه داده مي
ــازمان  ــخيص ســ و تشــ

ــداري و  ــلراه ــل حم  ونق
ــاده ــاميون ج ــاي  اي، ك ه
كه اسـتانداردهاي   موردنياز

ــوده و عمـــر  روز را دارا بـ
داشــته  ســاله ســهكمتــر از 

وجـود   باشند مشـروط بـه  
ــروش   ــس از ف ــدمات پ خ
موضوع قـانون حمايـت از   

ــوق مصــرف ــدگان حق  كنن
ــوب  ــودرو مصــــ  خــــ

ــود 23/3/1387 . وارد شــ
دولت مجاز اسـت در ايـن   
ــات و  ــه تخفيفـــ رابطـــ
تســـهيلات گمركـــي را  

استفاده از اين . اعمال كند
تخفيفات منوط بـه خـروج   
يك كـاميون فرسـوده بـا    

 وپـنج  يسـت بعمر بيش از 
 سال به ازاي هـر كـاميون  

سازمان 
راهداري 

و 
 ونقل حمل
 اي جاده

مربوطـه طـي    نامـه  يينآ
مصــــــوبه شــــــماره 

هــــ  55284ت /87615
 يئـت ه 4/7/1397مورخ 

محترم وزيران تصويب و 
در . ابلاغ گرديـده اسـت  

ايـــن راســـتا مكاتبـــات 
مربوطه جهت هماهنگي 

 يها دستگاهبراي اجرا با 
ذي مـــدخل صــــورت  
ــتورالعمل  ــه و دس پذيرفت
اجرايي مربوطه در دست 
ــدوين و  تهيـــــه و تـــ

 موردنيازه سامان يانداز راه
 .باشد يمدر دست اقدام 

- - 
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رديف
 عنوان
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل عدم 
 توضيحات تحقق

نامـه   آيـين . وارداتي اسـت 
نحوه اجراي اين بند توسط 

ــه ــاي راه و  وزارتخانــ هــ
شهرسازي و امور اقتصادي 
ــازمان   ــي و ســ و دارايــ

كشور تهيـه   وبودجه برنامه
شود و حـداكثر ظـرف    مي

پــس از  شــش مــاهمــدت 
ابلاغ اين قانون به تصويب 

 .رسد مي وزيران يئته

6 

قانون 
احكام 
دائمي 
 هاي برنامه

توسعه 
 كشور

ماده 
ج /  30
 /1 

برداري بهينه  بهره منظور به
ــت ــا و  از ظرفيــــ هــــ

هــاي جغرافيــايي  موقعيــت
وزارت راه و : كشــــــــور

شهرسازي با همـاهنگي و  
مشاركت مركز آمار ايـران  
موظــف اســت نســبت بــه 
ايجـــاد بانـــك جـــامع   

ونقل كشور و استقرار  حمل
ــامع   ــات ج ــامانه اطلاع س

 ونقل حملحوادث و سوانح 
كه دربرگيرنـده اطلاعـات   
دريافتي از پلـيس، بخـش   
بهداشت و درمـان كشـور،   

هــاي راهــداري و  ســازمان
ــل ــاده حمـ ي، ا ونقـــل جـ

هواپيمايي كشوري و بنادر 
ــركت   ــانوردي، شـ و دريـ

ــاير   راه ــن و ســــ آهــــ
ربط است  هاي ذي سازمان

ــع،  ــدف تجميــ ــا هــ بــ
ها  سازي و ارائه داده شفاف

ــحيح و   ــات صـ و اطلاعـ
در تحليـل و   اسـتفاده  قابل

هاي  تدوين اهداف و برنامه
. ملي ايمنـي اقـدام نمايـد   

 ونقـل  حملگزارش آماري 
توســط  ســاله همــهكشــور 

آمار ايـران تـدوين و   مركز 
 .شود منتشر مي

ستاد 
وزارت راه 

و 
شهرسازي

بانك جامع سامانه (هردو 
و اطلاعـات   ونقـل  حمل

سـتاد   در) جامع حـوادث 
وزارت راه و شهرســازي  

ــداز راه ــده  يانـ و گرديـ
 يهــا  دســتگاه توســط

مربوطـــه بـــراي ورود   
اطلاعات در دست اقـدام  

حاضـر  حال  در .باشد يم
آمـــاري در  قلـــم 400

ــامانه  ــجا (س ــامانه س س
ــار    ــات آم ــامع اطلاع ج

و مسـكن و   ونقـل  حمـل 
شـده   يجـاد ا) شهرسازي

 صـورت  بـه  قلم 159كه 
ــي  ــهثبتـ ــان بـ  يروزرسـ

اقـلام   اساس بر .شود مي
ســامانه  يهــا گــزارشو 

 داشــــبورد 148ســـجا  
ــديريتي در   BIســامانه م

 .باشد يمدسترسي  قابل

- - 



   357  حمل و نقل و مسكن/ فصل سي و نهم: حمل و نقل و هواشناسي بخش يازدهم: 

رديف
 عنوان
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل عدم 
 توضيحات تحقق

7 

قانون 
احكام 
دائمي 
 هاي برنامه

توسعه 
 كشور

ماده 
ج /  30
 /2 

 ونقــل حمــلطــرح جــامع 
كشور با هدف پاسخگويي 
ــل و   ــاهاي بالفع ــه تقاض ب
بالقوه و دستيابي به جايگاه 

هــاي  مناســب در حــوزه 
ــاد،   ــرژي، اقتص ــي، ان ايمن

 زيسـت  يطمحو  ونقل حمل
پـس از   شش مـاه تا مدت 

شدن اين قانون  الاجرا لازم
 وزيـران  يئـت ه يببه تصو

از زمان تصـويب  . رسد مي
طرح جـامع، شـروع كليـه    

جديـد توسـعه و    هاي طرح
ســـــاخت زيربناهـــــاي 

 بر اسـاس ، فقط ونقل حمل
اين طرح و در قالب بودجه 

 .است اجرا قابلسنواتي 

معاونت 
 ونقل حمل

وزارت راه 
و 

شهرسازي

ــام -1 ــبرد و اتمــ پيشــ
مطالعات فـاز اول طـرح   

كشـور   ونقـل  حملجامع 
ســاخت  يهــا بخــشدر 

 ـمـدل جــامع    بينــي يشپ
-: تقاضاي سـفر شـامل  

ايجــاد ســفر  يهــا مــدل
ــافري  ــدل-مس ــا م  يه

-ايجـــاد ســـفر بـــاري 
توزيــع ســفر  يهــا مــدل

-مســـافري و بـــاري  
تفكيـك سـفر    يها مدل

ــافري  ــدل-مس ــا م  يه
-2 تفكيك سـفر بـاري  

تهيــه پايگــاه اطلاعــاتي 
تقاضاي سـفر و سـاخت   

افـزار   نـرم مدل شبكه در 
PTV-VISUM ــط  توسـ

مراكز دانشگاهي منتخب 
 .طرف قرارداد

 ساير

كندي روند 
تدوين و تكميل 

طرح جامع 
 رغم يعل

تخصيص 
.بودجه سنواتي

عدم دسترسي به 
/ استاندارد يها داده

 قابل استناد

 درتغيير 

 يها داده
مفروض اوليه و 

نياز به بروز 
رساني در 
 .مراحل بعد

8 

قانون 
احكام 
دائمي 
 هاي برنامه

توسعه 
 كشور

ماده 
ج /  30
 /3 

ــت   ــف اسـ ــت موظـ دولـ
قـانوني لازم   يسازوكارها

كاهش سـالانه   منظور بهرا 
از ميزان %) 10( يدرصد ده

تلفــات جــاني ناشـــي از   
ــدگي در   ــادفات راننـ تصـ

هـاي كشـور فـراهم     جاده
 .كند

- 

در حوزه ستادي تـدوين  
برنامــه عمليــاتي ايمنــي 

كشـور و تـدوين    هاي راه
 يها جادهنقشه راه ايمني 

ــار   ــتور ك ــور در دس كش
وزارت راه و شهرســازي  

 1397سـال   در .باشد يم
ــات  ــرونتلف ــهر ب و  يش

 2/3روستايي بـه ميـزان   
ــته   ــزايش داش درصــد اف

در حـوزه اجرايـي   . است
ســـازمان راهـــداري و  

 اي جــاده  ونقــل  حمــل
اقدامات ذيـل را در ايـن   
خصوص به عمـل آورده  

ــاماندهي و  -1: اســت س
مراكز  144برخط سازي 
تهيـه و   -2معاينه فنـي  

كيلـــومتر  1004نصـــب 
 -3انــواع حفــاظ ايمنــي 

 572000تهيــه و نصــب 

 ساير

اهم دلايـل آن  
عـــدم اجـــراي 

 يهـــا  طـــرح 
ــي  ــاي ايمن ارتق

ــوزهدر  ــا ح  يه
مختلــــــــف 
مهندسي ايمني، 

در كمبود منابع 
 يـــــــــلتكم

 هـــاي  طـــرح 
ــبكه   ــعه ش توس

 رغـم  يعل ها راه
ــود  وجــــــــ

ــاه ــا كارگـ  يهـ
متعدد عمرانـي  

، عـدم  هـا  راهدر 
تجهيزات  تأمين

اعمال مقـررات  
مثل تجهيـزات  
كنتــرل تــردد و 
ــرعت در  ســــ
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رديف
 عنوان
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل عدم 
 توضيحات تحقق

 هـا  راهعدد علائم ايمني 
 -4كشـور   يهـا  جادهدر 

تهيه، نصـب و بهسـازي   
مترمربــــــــع  86397

 ها راهتابلوهاي اطلاعاتي 
ــا  ــاط   ب ــت نق ــر اولوي پ

آسـيائي   هاي راه، تصادف
اجـراي   -5و گردشگري 

نقطــه روشــنايي در  441
ــل  ــاطعمحـ ــا تقـ  يهـ

و  پـر تصـادف   سـطح  هم 
ــاي  ــردد  محوره  -6پرت

ــل  ــومتر  93تكميـ كيلـ
طولي نواحي يا  ييروشنا
 -7مـه گيـر     يها گردنه

ــنا ــازي يمــ  6584 ســ
كيلومتر شـيب شـيرواني   

-8 هـــــا راهحاشـــــيه 
ــنا ــازي يمــ  1000 ســ

 -9 ها راهمدارس حاشيه 
  )سـرد و گـرم  ( يكش خط

كيلـــــــومتر از  94498
 كشور هاي راه

ــبكه  ــا راهش ، ه
عـــدم توســـعه 
متوازن در حوزه 
ــداد و  امـــــــ

 هـــاي يـــتفور
پزشكي شـامل  
ــأمين  تــــــــ

ــاهپا ــاي يگـ  هـ
امدادي مطـابق  
با اهداف برنامه، 
ــز   ــعه مراك توس
ــاي  ترومــــــ
تخصصــــــي  
ــادفات در  تصــ

و  سطح كشـور 
همچنـين عـدم   
توســعه ســاير   

 هـــاي يوهشـــ
ــل ــل حمـ  ونقـ
 .دانست

9 

قانون 
احكام 
دائمي 
 هاي برنامه

توسعه 
 كشور

ماده 
چ /  30
 /1 

منظور تسهيل تجارت و  به
 كـــردن  يرپـــذ  رقابـــت 

ونقـل بـا    حمل هاي يتفعال
نسـبي   هاي يتمزتوجه به 

ــه و   ــره عرضــ در زنجيــ
اي و  خدمات ترابري منطقه

المللـي، دولـت مجـاز     بـين 
 يهـا  مانَك يجاداز ا: است
ــ ــتيك( يبانيتپشـ ، )لجسـ

ها، شهركهاي  احداث پايانه
ــل ــي   حمـ ــل تركيبـ ونقـ

مســــافري و بــــاري و  
ــك    ــادر خش ــترش بن گس
توسط بخش خصوصـي و  

 .تعاوني حمايت كند

شركت 
 آهن راه

جمهوري 
اسلامي 
 ايران

ا بنابر .ا.ج آهن راهشركت 
 1397/6/26ابلاغ مورخ 

ــرم راه و   ــر محتــ وزيــ
ــازي  ــهشهرس ــوان ب  عن

متولي و مسـئول ايجـاد   
ــتيكي  17 ــز لجسـ مركـ

در . انتخاب گرديده است
اين راسـتا اقـدامات زيـر    
ــز   ــي از مراك ــراي برخ ب
لجســتيكي انجــام شــده 

مركز لجسـتيكي  •: است
ــور بـــه -: آپـــرين  منظـ

ــاي  ــاماندهي قرارداده س
موجــود  گــذاري يهســرما

در  هـا  شركتمذاكرات با 
ــتن   ــام و مـ ــال انجـ حـ

اصـلاحي در   يقراردادها
 -. تهيـــه اســـت حـــال

- - 
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رديف
 عنوان
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل عدم 
 توضيحات تحقق

 گـذاران  يهسرمامذاكره با 
ــد  ــهجدي ــركت  ازجمل ش

پســـت و نيـــز انجمـــن 
 ونقـل  حمـل  هاي شركت

و  اي جــادهخــرده بــار  
 يقـرارداد تدوين شرايط 

ــت  ــام اس ــال انج . در ح
 :مركز لجستيكي آستارا•

ــذاري  ــار از  35واگ هكت
 گـذار  يهسـرما اراضي بـه  

 آهـن  راهشركت (خارجي 
انجـام شـده   ) آذربايجان

ــت ــوط  ا. اس ــداث خط ح
ريلي عريض، سـاختمان  
اداري، زيرسازي، محوطه 
تخليه و بارگيري بارهاي 
جنرال كارگو انجام شـده  

ــرما. اســت ــذار يهس در  گ
و انجام  يبردار بهرهحال 

عمليات تخليه بـارگيري  
. جنــرال كــارگو اســت  

مركز لجستيكي اينچـه  •
ــرون ــي  -: بــ متقاضــ

خــارجي  گــذاري يهسـرما 
پيشنهاد خـود مبنـي بـر    

ــرما ــذاري يهس ــا  گ  60ت
ميليــــون دلار جهــــت 

تخليـه   هاي پايانهاحداث 
بارگيري انواع محمولات 
. ريلي را ارائه داده اسـت 

ــت   ــنهاد وي در دس پيش
بررسي و تعيـين شـرايط   

 -. قرارداد احتمالي اسـت 
با توجه به لزوم شناسايي 

ــاير  ــرماس ــذاران يهس  گ
احتمالي، اسناد و مدارك 

 المللي ينبانتشار فراخوان 
مركـز  •. اسـت  دسـت در 

 -: بنـدرعباس لجستيكي 
ــاد   ــايي ايج ــهپاجانم  يان

تخليـه و بــارگيري مــواد  
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رديف
 عنوان
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل عدم 
 توضيحات تحقق

ــهيد   ــدر ش ــدني در بن مع
رجــــــايي و مــــــدل 

آن در  گـــذاري يهســـرما
ــت  ــه اسـ ــت تهيـ . دسـ

ســـاماندهي انبارهـــاي •
: توشه و حمل خرده بـار 

 گذاري يهسرماپيشنهاد  -
شركت متقاضي دريافـت  

توافقات كلـي صـورت    و
 مابين يفد گرفته و قراردا

. باشد يمدر حال بررسي 
ــلر • ــذاري ي ــوط  گ خط

فرعي براي اتصال مراكز 
بار بـه شـبكه    ونقل حمل

ــول   ــه طـ ــي بـ  10ريلـ
 .كيلومتر

10 

قانون 
احكام 
دائمي 
 هاي برنامه

توسعه 
 كشور

ماده 
چ /  30
 /2 

ــرح    ــه ط ــه تهي ــبت ب نس
ــان ــه مك ــابي پايان ــاي  ي ه

و ) كــــانتينريبــــارگنُج (
ــل ــي در   حم ــل تركيب ونق

ــوري   ــلي و عب ــبكه اص ش
كشــور اعــم از ) ترانزيتــي(

ــوبي، شــرقي. شــمالي . جن
غربي و نيز شبكه آسـيايي  
از طريق بخش خصوصـي  

 .و تعاوني اقدام كند

معاونت 
 ونقل حمل

وزارت راه 
و 

شهرسازي

ــان ــابي مكـ ــز  يـ مراكـ
 هـاي  پايانـه لجسـتيك و  

تركيبــي در  ونقــل حمــل
ســـند آمـــايش مراكـــز 

كشور با توجـه   لجستيك
ترانزيتي،  هاي يتظرفبه 

و  المللي ينبكريدورهاي 
مواصــلاتي  يهــا شــبكه

ــق اســكاپ    ــورد تواف م
ــت  ــه اس ــورت گرفت . ص

ايجاد شـبكه   يزير برنامه
لجستيك كشور مطـابق  

تشريح شـده   هاي يتفعال
بنـد چ مـاده    1ذيل جزء 

ــه  30 ــد ك ــام گردي ، انج
تهيه الگو  -: از اند عبارت

و شرح خدمات مطالعات 
جانمايي مراكز لجستيك 

بررسي مطالعات  -مرزي 
جانمايي انجـام شـده در   

ــه ــا پهن ــوب در  يه مص
ــرزي و   ــدوده مــ محــ

 ـكريدورهاي   المللـي  ينب
 ترانزيتي

- - 
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رديف
 عنوان
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل عدم 
 توضيحات تحقق

11 

قانون 
احكام 
دائمي 
 هاي برنامه

توسعه 
 كشور

ماده 
چ /  30
 /3 

لازم را براي  يسازوكارها
تحقق افـزايش سـالانه ده   

حجم عبـور  %) 10درصد (
خــارجي كــالا، ) ترانزيــت(

 .فراهم كند

معاونت 
 ونقل حمل

وزارت راه 
و 

شهرسازي

تـــدوين نقشـــه راه  -1
ي ونقل حمل هاي يهمكار

و  جـوار  همبا كشورهاي 
 ساير كشـورهاي منطقـه  

ــراي  -2 ــاذ و اجــ اتخــ
رويكرد حل مسائل عمده 

ــيترانز ــهكمدر  يت ــا يت ، ه
و شـوراهاي   ها يسيونكم

ي ونقلــ حمــلهمــاهنگي 
مشــترك بــا كشــورهاي 

 المللـي  ينبعضو كريدور 
جنـــــوب، -شـــــمال
ــت ــه موافق ــار،  نام چابه

روسيه، سوريه، تركيه در 
چارچوب امضـا و تبـادل   

ــت و  هـــا نامـــه موافقـ
ــا نامــــه تفــــاهم  يهــ

ــه ــان ب ــده يروزرس -3 ش
ــهدبتشــكيل  ــا يرخان و  ه

ــهكم ــاي يت تخصصــي  ه
ايـي نمـودن   پيگيري اجر

ــات   ــات و توافقـ تفاهمـ
ترانزيتي در هماهنگي با 

 يهـا  دسـتگاه و  ها بخش
آغــاز -4كشـور   ربـط  يذ

 سـازي  يتجـار مطالعات 
ــل ــل حم ــا  ونق ــور ب كش

رويكرد جذب مشـاركت  
بخــــش خصوصــــي و 

تخصصي در  يها شركت
ــت ــوزه ترانزيــ -5 حــ

ــزاري  ــا نشســتبرگ  يه
عمـومي و تخصصـي بـا    

 ـ حمـل  يها تشكل ي ونقل
ــتاي  ــور در راســ  كشــ
شناســايي مشــكلات و  

در  ها آنموانع عملكردي 
ــت در   ــوزه ترانزيــ حــ
چارچوب هسـته انديشـه   

ــكلورزي  ــا تشــ و  هــ
ــت در   ــدامات معاونـ اقـ

 ها آنجهت رفع 

- - 
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رديف
 عنوان
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل عدم 
 توضيحات تحقق

12 

قانون 
احكام 
دائمي 
 هاي برنامه

توسعه 
 كشور

ماده 
چ /  30

 /
تبصره 

1 

 موضوعهاي  كليه دريافتي

) پ(و ) ب(، )الف( يبندها 
اين ماده پـس از وصـول،   
به حساب سازمان راهداري 

اي نـزد   جـاده  ونقل حملو 
ــه ــور   خزان ــل كش داري ك

شود تا بر اسـاس   واريز مي
بودجه سالانه آن سـازمان  

 .به مصرف برسد

سازمان 
راهداري 

و 
 ونقل حمل
 اي جاده

مبلغ  1397در طي سال 
ميليــارد ريــال   10،754

هــر تــن  بابــت عــوارض
كيلومتر و هر نفر كيلومتر 

ــهاز  كــالا و  ييجــا جاب
ــافر در  ــادهمس ــا ج  يه

ــور،  ــارد  1،187كش ميلي
ريال بابت عـوارض هـر   

 ونقـل  حملكيلومتر  -تن
كالا در داخـل كشـور از   

 ونقـل  حمـل  هاي شركت
ميليارد  104و  المللي ينب

ريال بابت اخذ خسـارات  
ــي و   ــه فن ــر ابني وارده ب

ــه  يســاتتأس مجموعــاً ب
ميليــارد  12،045لــغ مب

ريال دريافت و به حساب 
ســـازمان راهـــداري و  

نـزد   اي جـاده  ونقل حمل
كــل كشــور  يدار خزانــه

 .واريز شده است

- - 

13 

قانون 
احكام 
دائمي 
 هاي برنامه

توسعه 
 كشور

ماده 
37  /
 5/ ث 

ــه ــاي راه و  وزارتخانــ هــ
ــازي و نفـــــت  شهرســـ

ــف ــد موظ ــدات و  ان تمهي
ــدامات لازم را جهـــت  اقـ
احداث مسجد و نمازخانـه  

هاي مسافربري و  در پايانه
عرضه سوخت  هاي يگاهجا

ــين ــهري ب ــين  ش و همچن
نگهــــداري و مــــديريت 

ــه هــاي  مســاجد و نمازخان
ــق بخــش   ــذكور از طري م

 .آورند به عملغيردولتي 

سازمان 
راهداري 

و 
 ونقل حمل
 اي جاده

 47تعـداد   1397در سال 
مجتمع خـدماتي رفـاهي   

توسـط بخـش    راهي بين
خصوصـــي بـــا مجـــوز 
ســـازمان راهـــداري و  

افتتاح  اي جاده ونقل حمل
ــد و  ــعگردي ــاي مجتم  ه

مذكور داراي نمازخانه به 
تفكيـك زنانــه و مردانــه  

 باشد يم

- - 

14 

قانون 
احكام 
دائمي 
 هاي برنامه

توسعه 
 كشور

ماده 
48 

ــه ــاد   بــ ــور ايجــ منظــ
 منـابع  تأمينسازوكارهاي 

مالي پايـدار بـراي توسـعه    
ــاخت ــان  زيرســ و ناوگــ

كشور تشـويق،   ونقل حمل
ــاركت در  حمايـــت و مشـ

گــــــذاري  ســــــرمايه
ــاخت ــه   زيرسـ ــا، بيمـ هـ

- 

ــكيل   ــنامه تشــ اساســ
ــعه   ــندوق توســـ صـــ

ــل ــل حم ــاريخ ونق  در ت
جهـــــت  25/11/1396

محتــرم  هيئــتتصــويب 
وزيران ارسال و در جلسه 

ــورخ  ــه  14/9/1397م ب
محتــرم  هيئــتتصــويب 

 ساير

تأخير به دليل 
لزوم صرف 

زمان 
 ملاحظه ابلق

جهت تبيين 
منابع و مصارف 
صندوق توسعه 

 ونقل حمل
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رديف
 عنوان
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل عدم 
 توضيحات تحقق

ها در حـوزه   گذاري سرمايه
ونقل و مشـاركت در   حمل

ساخت، توسعه و نگهداري 
هـا،   هـا و زيرسـاخت   شبكه

توانـد صـندوق    دولت مـي 
را بــا  ونقــل حمــلتوســعه 

و نود  صد يكسرمايه اوليه 
ــارد   ــزار ميليـــــ هـــــ

)190.000.000.000.000 (
هاي خود را  ريال از دارايي

كه در اختيـار وزارت راه و  
هــا و  شهرسـازي، سـازمان  

تابعه و وابسته  هاي شركت
قرار دارد، با استفاده  به آن

شـده در   بيني از منابع پيش
اين ماده و نيروي انسـاني  
موجـــــــود وزارت راه و  
شهرسازي و با شخصـيت  
ــي   ــتقل دولت ــوقي مس حق
وابســـته بـــه وزارت راه و 
. شهرسازي تشـكيل دهـد  

ــق   ــندوق، طبـ ــن صـ ايـ
ــود و در   ــنامه خــ اساســ
ــوبات  ــارچوب مصــ چهــ

متشكل از وزراي  امنا يئته
راه و شهرســازي و امــور  
اقتصادي و دارايي و رئيس 

ــازمان  ــهس ــه برنام  وبودج
عامل،  هيئتكشور توسط 
 .كند فعاليت مي

اساسـنامه  . وزيران رسيد
ــذكور ــاريخ  مـــ در تـــ

ــت  19/9/1397 جهــــ
تصـــويب در شــــوراي  
ــده    ــال ش ــان ارس نگهب

 .است

جهت اطمينان 
از منابع پايدار 
قابل تزريق به 

صندوق و 
 سازوكار

مشخص 
 ها آنتخصيص 

 يها پروژهبه 
زيرساختي 

 ونقل حمل
كشور در 
چارچوب 
اساسنامه 

پيشنهادي و با 
همكاري و 

هماهنگي كليه 
و  ها بخش
 يها دستگاه

در  ربط يذ
سطح وزارت 
متبوع و خارج 

 از آن

15 

قانون 
احكام 
دائمي 
 هاي برنامه

توسعه 
 كشور

ماده 
48  /1

شــــرايط و مقــــررات -1
فعاليــت، منــابع، مصــارف، 
انحلال، اركـان صـندوق،   
ــارات   ــايف و اختيــ وظــ

عامـل،   هيئـت و  امنا يئته
ــه ــب ب ــنامه آن  موج اساس

ــه    ــه ب ــت ك ــندوق اس ص
پيشــــــنهاد وزارت راه و 

ــازي و ه ــاهنگي شهرس م
وزارت امــور اقتصــادي و  
ــازمان   ــي و ســـ دارايـــ

- 

ــكيل   ــنامه تشــ اساســ
ــعه   ــندوق توســـ صـــ

ــل ــل حم ــاريخ ونق  در ت
جهـــــت  25/11/1396

محتــرم  هيئــتتصــويب 
وزيران ارسال و در جلسه 

ــورخ  ــ 14/9/1397م ه ب
محتــرم  هيئــتتصــويب 

اساسـنامه  . وزيران رسيد
ــذكور ــاريخ  مـــ در تـــ

ــت  19/9/1397 جهــــ

 ساير
در  يرتأخ

تصويب 
 اساسنامه



 )1( : حوزه بخشيدوم/جلد 1397گزارش عملكرد قانون برنامه ششم توسعه در سال   364

رديف
 عنوان
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل عدم 
 توضيحات تحقق

كشــور،   وبودجــه  برنامــه 
 هما  سهحداكثر ظرف مدت 

پس از ابلاغ اين قانون به 
ــويب  ــتتص ــران هيئ  وزي

 .رسد مي

تصـــويب در شــــوراي  
ــده    ــال ش ــان ارس نگهب

پــس از تصــويب . اســت
اساسنامه صندوق توسعه 

اقدام خواهـد   ونقل حمل
 .شد

16 

قانون 
احكام 
دائمي 
 هاي برنامه

توسعه 
 كشور

ماده 
48  /2

در صــــورت انحــــلال  
ــوال و   ــه ام ــندوق، كلي ص

ــيدارا ــاي ي ــس از  ه آن پ
، هـا  يبـده كسر تعهدات و 

 .به دولت تعلق دارد

وزارت راه 
و 

شهرسازي
اين موضوع در اساسنامه 

 ساير .ديده شده است
در  يرتأخ

تصويب 
 اساسنامه

17 

قانون 
احكام 
دائمي 
 هاي برنامه

توسعه 
 كشور

ماده 
48  /3

ــتفعال ــاي ي ــندوق از  ه ص
هرگونه ماليات و عـوارض  

 .معاف است
وزارت راه 

و 
شهرسازي

اين موضوع در اساسنامه 
ــعه   ــندوق توســـ صـــ

ديـده شــده   ونقـل  حمـل 
 .است

 ساير
در  يرتأخ

تصويب 
اساسنامه 

صندوق توسعه 
 ونقل حمل

18 

قانون 
احكام 
دائمي 
 هاي برنامه

توسعه 
 كشور

ماده 
48  /4

: از اند عبارتمنابع صندوق 
سرمايه اوليه دولـت   -الف

ــازوكار  ــق ســـ از طريـــ
 تـأمين سنواتي  يها بودجه
ــي ــود م ــا  -ب. ش ــام ي تم

بخشي از عوارض خـودرو،  
جـــاده، ســـوخت كـــه در 
قوانين درج گرديده اسـت  
بر اساس اساسنامه مصوبه 

ــت ــت پ هيئـــ  -دولـــ
درآمــــدهاي حاصــــل از 

ــرح ــاي ط ــه   ه ــي ك دولت
و نگهداري آن  يبردار بهره

به بخش غيردولتي واگذار 
درآمـدهاي   -ت. شـود  مي

 يهـــا پـــروژهحاصـــل از 
مشــاركتي كــه اســتهلاك 

 گذاري يهسرما اصل و فرع
آن اتمام يافته و به دولـت  

ــل ــده منتق ــت ش  -ث. اس
درآمد حاصـل از واگـذاري   
ــازاد   ــي م ــلاك و اراض ام

 وزارت راه و شهرسازي

وزارت راه 
و 

شهرسازي
اين موضوع در اساسنامه 
 ساير .صندوق ديده شده است

در  يرتأخ
تصويب 
اساسنامه 

صندوق توسعه 
 ونقل حمل
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رديف
 عنوان
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل عدم 
 توضيحات تحقق

19 

قانون 
احكام 
دائمي 
 هاي برنامه

توسعه 
 كشور

ماده 
48  /5

ــات  -5 انجــام كليــه عملي
ــرفاً از   ــندوق ص ــولي ص پ

دولتـي و   يها بانكطريق 
غيردولتــي طــرف قــرارداد 
عامليت با صندوق، صورت 

صـندوق موظـف   . گيرد مي
است منـابع مـالي خـود را    

طـرف   يها بانكصرفاً در 
گذاري نمايد  قرارداد، سپرده

و اعطاي تسهيلات و ارائه 
ــيان    ــه متقاض ــامين ب تض

گـذاري   متناسب با سـپرده 
 يهــا بانــكصــندوق نــزد 

 .پذيرد عامل صورت مي

وزارت راه 
و 

شهرسازي

 اساسنامهاين موضوع در 
ــعه   ــندوق توســـ صـــ

ديـده شــده   ونقـل  حمـل 
 .است

 ساير
در  يرتأخ

تصويب 
اساسنامه 

صندوق توسعه 
 ونقل حمل

20 

قانون 
احكام 
دائمي 
 هاي برنامه

توسعه 
 كشور

ماده 
53  /1

ارتقـاي ايمنـي و    منظور به
 ونقل حملكيفيت خدمات 

هـوايي، نـاوبري هـوايي و    
ــازمان   ــاهي ســ فرودگــ
هواپيمــــايي و شــــركت 

و ناوبري هوايي  ها فرودگاه
مــادر تخصصــي و (ايــران 

 ياهشــهر فرودگــشــركت 
 ازنظـر ») ره« ينـي خمامام 

اداري، استخدامي، مـالي و  
ــارچوب   ــاملاتي در چه مع

به پيشـنهاد   ييها اساسنامه
ــازي و  وزارت راه و شهرس

اداري و  يهـــا ســـازمان
ــور و   ــتخدامي كشــ اســ

كشـور كـه    وبودجـه  برنامه
ماه  حداكثر ظرف مدت سه

از تاريخ تصـويب و ابـلاغ   
ــه تصــويب   ــانون ب ايــن ق

اداره  رسد يم وزيران هيئت
 .شوند يم

سازمان 
هواپيمايي 
كشوري 

شركت  -
 ها فرودگاه

و ناوبري 
هوايي 

 -ايران 
شركت 
شهر 

فرودگاهي 
امام 

خميني 
 )ره(

اساسـنامه   1397 در سال
ســــازمان هواپيمــــايي 
كشوري، مصـوب نشـده   
اســـت و در كميســـيون 

دولت در  هيئتاجتماعي 
حال سير مراحـل تعيـين   

در . باشــد يمــتكليــف 
ارتبـــاط بـــا اساســـنامه 

ــركت  ــاهش ــا فرودگ و  ه
ناوبري هـوايي ايـران در   
راستاي اجراي ايـن بنـد   

 نــويس يشپــقــانوني، 
اصــــلاحيه اساســــنامه 
شــركت بــا اخــذ نظــر از 
واحــدهاي مــرتبط تهيــه 
گرديد و پس از اصلاح و 
اعمال نظرات وزارت راه 
ــازمان   ــازي، س و شهرس
اداري و اســــتخدامي و  

 وبودجــه برنامــهســازمان 
ــل   ــي مراح ــور و ط كش
ــاريخ  ــانوني در تـــ قـــ

بـــــــــــه  3/7/1397
ارسال و در  وزيران هيئت

دســـــت بررســـــي در 
كميسيون امور اجتمـاعي  
ــران  ــرم وزي هيئــت محت

مغايرت با قوانين و 
 مقررات ديگر

ــه    ــه ب ــا توج ب
برخي ابهامـات  
در زمينــه مفــاد 
ــنامه  اساســـــ
ــنهادي و  پيشــ

 هـا  آنلزوم رفع 
و عــدم تــداخل 
با ساير قوانين و 
ــاير   ــايف س وظ

 يهــا دســتگاه
اجرايي، موضوع 
رســـيدگي بـــه 
ــنامه در  اساســ

امـور   يسيونكم
ــاعي و  اجتمـــ
ــت  دولــــــــ
الكترونيك دفتر 

دولت در  هيئت
ست رسـيدگي  د
 .باشد يم
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رديف
 عنوان
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل عدم 
 توضيحات تحقق

 اساســـنامه .باشـــد يمـــ
شركت شهر فرودگـاهي  
حضــرت امــام در تــاريخ 

به تصـويب   14/9/1397
ــت ــران  هيئ ــرم وزي محت

رسيده در دست بررسـي  
ــرم  ــوراي محتــ در شــ

 .باشد يمنگهبان 

21 

قانون 
احكام 
دائمي 
 هاي برنامه

توسعه 
 كشور

ماده 
53  /2

ــازمان   ــارات ســـ اعتبـــ
ــوري   ــايي كشــ هواپيمــ

از ) اي اي و سـرمايه  هزينه(
ــدهاي   ــل درآمـــ محـــ

ــي،  ــكاختصاص ــا كم و  ه
بـر  سـاير درآمـدهايي كـه    

تعرفــه مصــوب   اســاس
هواپيمايي بـا   يعال يشورا

) 39(و ) 38( رعايـت مــواد 
اسـبات عمـومي   قانون مح

 تـأمين كشور وصول شود، 
 .گردد مي

سازمان 
هواپيمايي 
 كشوري

ــانون بودجــه ســال  در ق
كل كشور اين امر  1397

 .لحاظ شده است
- - 

22 

قانون 
احكام 
دائمي 
 هاي برنامه

توسعه 
 كشور

ماده 
53  /3

%) 100( صـــــد درصـــــد
 ها فرودگاهدرآمدهاي شركت 

مـادر  (و ناوبري هوايي ايران 
ــهر تخصصــي و شــركت  ش

 ينــيخمامــام  يفرودگــاه
اعم از فروش خدمات ») ره«

ــركت،  و دارايـــي ــاي شـ هـ
اختصاصــي اســت و پــس از 
ــه حســاب شــركت،  واريــز ب

داري  شده توسط خزانـه  افتتاح
كل كشور نزد بانك مركـزي  
ــران   ــلامي اي ــوري اس جمه

هـاي   براي اجراي مأموريـت 
ــازي   ــه نوس ــركت از جمل ش

هاي ناوبري هـوايي و   سامانه
كشـور   يهـا  فرودگـاه توسعه 

 .شود هزينه مي

ت شرك
 ها فرودگاه

و ناوبري 
هوايي 
 ايران

نسبت به افتتاح حساب و 
 يهـا  حسابانتقال كليه 

ــركت  ــاهش ــا فرودگ و  ه
نـاوبري هـوايي ايــران و   
شركت شهر فرودگـاهي  

ــام   ــرت ام ــه ) ره(حض ب
كل كشور نزد  يدار خزانه

ــزي اقــدام    ــك مرك بان
ــل  ــده و از محــ گرديــ

 شده استحصالدرآمدهاي 
ــداري و   ــه نگه نســبت ب
ــدمات   ــطح خ ــاء س ارتق
ــعه   ــاهي و توسـ فرودگـ

شـــهر  يهـــا پـــروژه
اقدامات لازم  يفرودگاه

 .صورت گرفته است

- - 

23 
قانون 
احكام 
دائمي 
 هاي برنامه

ماده 
53  /4

ســـازمان هواپيمـــايي و  
و  هـــا فرودگـــاهشـــركت 

مـادر  (ناوبري هوايي ايران 
شـهر  تخصصي و شـركت  

شركت 
 ها فرودگاه

و ناوبري 
هوايي 

سازمان هواپيمايي  -الف
با توجه به عدم : كشوري

ــنامه   ــويب اساســ تصــ
ســــازمان هواپيمــــايي 

/ عدم تصويب
ابلاغ 

نامه يينآ/نامه بخش

عدم تصويب 
اساسنامه 
سازمان 

هواپيمايي 
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رديف
 عنوان
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل عدم 
 توضيحات تحقق

توسعه 
 كشور

) امــام خمينــي يفرودگـاه 
قــانون ) 5مــاده (مشــمول 

 يرپذ رقابترفع موانع توليد 
و ارتقاي نظام مالي كشور 

. اسـت  1/2/1394مصوب 
) 5(حكم اين بند به مـاده  

قــانون رفــع موانــع توليــد 
و ارتقـاء نظـام    يرپذ رقابت

ــوب   ــور مصـ ــالي كشـ مـ
.شود مياضافه  1/2/1394

 -ايران 
سازمان 

هواپيمايي 
 كشوري

ــب آن   ــوري و متعاق كش
مربوطـه،   هـاي  نامه يينآ

سازمان مـذكور هماننـد   
ــاس    ــر اس ــل ب روال قب

مـديريت  موجود (قوانين 
خــــدمات كشــــوري و 

اداره ) محاسبات عمـومي 
و مشمول مـاده   شود مي

ــع  ) 5( ــع موان ــانون رف ق
و ارتقاي  يرپذ رقابتتوليد 

ــور   ــالي كشـ ــام مـ نظـ
شــركت  -ب. شــود مــين

ــاه ــا فرودگ ــاوبري  ه و ن
ــران ــوايي اي ــي : ه اجراي

شــدن موضــوع فــوق   
ــويب  مســـــتلزم تصـــ

ــنامه ــنهادي  اساسـ پيشـ
تـدوين شــده اســت كــه  

ــه  تصــويب آن محــض ب
ــينآ ــه ي ــاي نام اداري،  ه

اســــتخدامي، مــــالي و 
ــا   ــب ب ــاملاتي متناس مع

ــنام ــط  اساس ــز توس ه ني
ــدوين  شــركت مــذكور ت

 .خواهد گرديد

كشوري و 
شركت 
و  ها فرودگاه

ناوبري هواي 
 ايران

24 

قانون 
احكام 
دائمي 
 هاي برنامه

توسعه 
 كشور

ماده 
53  /5

 ها فرودگاهمطالبات شركت 
ــران   ــوايي اي ــاوبري ه و ن

مادر تخصصي و شـركت  (
امــام   يشــهر فرودگــاه  

، موضــوع »)ره« ينــيخم
ــره  ــاده ) 2(تبصـ ) 87(مـ

) 87مـاده ( قانون اصـلاح  
ــي از   ــول برخ ــانون وص ق
درآمدهاي دولـت مصـوب   

) 55ماده (و  18/11/1397
ــي از    ــيم برخ ــانون تنظ ق
ــت در   ــالي دول ــررات م مق
حكم مطالبات مسـتند بـه   

 باشد يماسناد لازم الاجراء 
ــاس و  ــر اس ــينآ ب ــه ي  نام

اجرائي كه حـداكثر ظـرف   

شركت 
 ها فرودگاه

و ناوبري 
هوايي 
 ايران

اجرايي مـذكور   نامه يينآ
 11/9/1397در تــــاريخ 

تصويب و جهـت اجـرا و   
انجام سـاير فرآينـدهاي   
ــده   ــلاغ گردي ــانوني اب ق

 .است

- - 
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رديف
 عنوان
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل عدم 
 توضيحات تحقق

مدت شـش مـاه از تـاريخ    
ابــلاغ ايــن قــانون بــه    
پيشنهاد شـركت مـذكور و   
تصـــــــويب وزراي راه و 
ــتري  ــازي و دادگس شهرس

ــ ــد يم ــل وصــول رس ، قاب
ــ ــد يم ــا . باش ــويب ت تص
مزبور احكام ايـن   نامه يينآ

ماده توسط مأموران اجراي 
ــتري  ــام دادگس ــرااحك  اج

 .شود مي

25 

قانون 
احكام 
دائمي 

 هاي نامهبر
توسعه 
 كشور

ماده 
56 

به وزارت راه و شهرسازي 
ــازه داده  ــياج ــود م در  ش

محدوده شهرها نسبت بـه  
خطوط ريلـي و   ييجا جابه

ــدام   ــريم آن اق ــاهش ح ك
ــد ــهردار. كنـ ــا يشـ و  هـ

ــتاني وزارت  ــدهاي اس واح
مذكور مجـاز بـه ايجـاد و    
احــداث خيابــان در حــريم 
خطـوط جمـع آوري شــده   

جـامع و   هـاي  طـرح برابـر  
 .باشند يمفصيلي ت

شركت 
 آهن راه

جمهوري 
اسلامي 
 ايران

طبــق  آهــن راهحــريم 
 17، وزيران هيئتمصوبه 

فاصله بـه هريـك از    متر
يك (دو طرف محور خط 

ــه ) متــري 34كريــدور  ب
طرف خارج خط اسـت و  

ــادر  ــهري و ( ييهرج ش
ــهريغ ــط  ) يرش ــه خ ك
عبور كـرده ايـن    آهن راه

؛ قــانون برقــرار اســت   
بنــابراين كــاهش حــريم 

 مسـائل به دليـل   آهن راه
ــي و در   ــاظتي و ايمن حف
ــوار   ــداث دي ــتاي اح راس

ــهحــريم  ــا  منظــور ب ارتق
ايمني و همچنين دلايل 

 .باشد ينم يرپذ امكانفني 
 يها محدودههمچنين در 

شهري عمليـات احـداث   
كـه از   يا حومـه خطـوط  
مهــم ملــي  يهــا پــروژه

، جهت افـزايش  باشد يم
ظرفيت و رفاه مسـافرين  

، باشـد  يمدر دست اقدام 
بديهي اسـت كـه بـراي    
ايـــن منظـــور شـــركت 

نياز به استفاده از  آهن راه
تمام حريم قـانوني خـود   

ــه  . دارد ــه ب ــا توج ــذا ب ل
ــرح ــا ط ــعه يه  يا توس

رت با قوانين و مغاي
 مقررات ديگر

مغايرت با قانون 
 آهن راهحريم 

 ساير
بالا بودن هزينه 
تملك واريانت 
هاي جديد در 

محدوده 
 .شهري
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رديف
 عنوان
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل عدم 
 توضيحات تحقق

، )و برقي سازي يا حومه(
ــركت  ــن راهشـ ا .ا.ج آهـ

ــت اجــراي شــبكه    جه
 يهــا پســتبالاســري و 
ــوازي، ــازي و  مـ زيرسـ

، نيـاز  ريزهـا  خاكتثبيت 
به استفاده از تمام حـريم  
ــود دارد و  اختصاصــي خ

كــــاهش حــــريم در   
ــدوده ــا مح ــهري  يه ش

 ؛ امـا باشد ينم يرپذ امكان
ــايي   ــوص جابج در خص
ــاد   ــي و ايج ــوط ريل خط
ــاً در   ــت خصوصـ واريانـ
مناطق شهري بـه دليـل   

بـــالا، در  هـــاي ينــه هز
ــورت  ــأمينص ــار  ت اعتب

 .شود ميانجام 

26 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

ماده 
27  /
 4/ ب 

ــأمين -4 و تخصـــيص  تـ
جهــت  موردنيــازاعتبــار 

احداث، بهسازي و آسفالت 
ــداري  ــاي راهو نگهــ  هــ

روستايي روستاهاي بالاي 
بيســت خــانوار جمعيــت و 
مناطق عشايري تـا پايـان   
ــانون برنامـــه  اجـــراي قـ

 درصــدي يســتب هرســال(
 از طريق سازمان%) 20

سازمان 
راهداري 

و 
 ونقل حمل
 اي جاده

تكليف قـانوني   بر اساس 
و برآوردهـــاي صـــورت 
گرفتــه بــراي نگهــداري 

داراي    روسـتايي  هاي راه
ــفالت   ــش آســـ روكـــ

 20853 بايســــت يمــــ
كيلـــومتر راه روســـتايي 
داراي روكش، بهسازي و 

در برنامه . نگهداري شود
ــه  ،97ســال   ــا توجــه ب ب

، شده اعلاماعتبارات ملي 
كيلـــومتر  2000حـــدود 
تعريف و در دستور  پروژه

اهــم . گرفــت  كــار قــرار
ــال  ــرد سـ  1397عملكـ

روكـش   -1: از اند عبارت
به ) آسفالت گرم(آسفالت 
 -2 يلومترك 1449ميزان 

عمليـــات بهســـازي و  
روكش حفاظتي آسـفالت  

 بـه طـول  سرد سـطحي  
 -3كيلـــــــومتر  1037

بـه   يـري گ لكـه عمليـات  

 ساير

ميــــــــــزان 
ــيص از  تخصــ

محل طرح ملي  
بهســـــــازي  

ــاي راه  هــــــ
ــتايي  روســـــ

شـــــــــماره (
طرح  يبند قهطب

1303016255 (
ــال  ، 96در ســ

ــارد  2420 ميليـ
درصد  92(ريال 

) اعتبار ابلاغـي 
در قالـب اســناد  
خزانه اسـلامي  
بــوده اســت، در 

نيــز  97ســال 
ــ ــم يعلــ  رغــ
 هـاي  يتمحدود

اعتباري كشور، 
ميــــــــــزان 

 بر بالغتخصيص 
ــارد  2130 ميليـ
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رديف
 عنوان
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل عدم 
 توضيحات تحقق

 2،155،176مســــاحت  
عمليـــات  -4مترمربـــع 

ترميم و مرمت ابنيه فني 
ــه   ــتايي ب ــل راه روس و پ

 دستگاه 1520تعداد 

اعتبــار (ريــال 
 1320ابلاغــي  

ــارد ريــال   ميلي
ــت ــوده اسـ ) بـ

ــر   161برابــــ
درصــــــــــد 

 تأمينتخصيص 
گرديــد، كمبــود 
تخصيص نقدي 

 يـل دلايكي از 
عـــدم تحقـــق 
ــوده  ــه بـ برنامـ

 .است

27 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

ماده 
51  /
 الف

 هـاي  ياسـت سبا رعايـت   
كلي اصل چهل و چهـارم  

ــانون اساســـي در ) 44( قـ
ــدن    ــي ش ــتاي مردم راس
اقتصـــــاد و گســـــترش 

 موردنيــاز هــاي يرســاختز
بــراي خــدمات تجــاري   
ــور  ــزايش عب خــارجي و اف

و حل مشكلات ) ترانزيت(
بــه ســازمان  :ونقــل حمــل

ــانوردي و  بنــــادر و دريــ
و  هـــا فرودگـــاهشـــركت 

ناوبري هوايي ايران اجـازه  
بــا رعايــت  شــود مــيداده 
كلـي اصـل    هـاي  ياستس

قانون ) 44(چهل و چهارم 
ــراي   ــانون اج اساســي و ق

كلـي اصـل    هـاي  ياستس
قانون ) 44(چهل و چهارم 

ــوب  ــي مص و  1387اساس
الحاقات بعـدي آن نسـبت   

 هاي شركتبه مشاركت با 
داخلـي و  ( يالملل ينبمعتبر 

ــارجي ــكيل )خ ــراي تش ، ب
ــركت ــا شـ ــت  ييهـ جهـ
و  گـــــذاري  يهســـــرما

از بنادر اصـلي   يبردار بهره
ــبــا كــاركرد  و  المللــي ينب

سازمان 
بنادر و 

دريانوردي 
و شركت 
 ها فرودگاه

و ناوبري 
هوايي 
 ايران

اقدامات سازمان بنـادر و  
تعيـــين -1: دريـــانوردي

اري واگــذ هــاي ياســتس
پايانه كانتينري بندر امام 

ــيخم ــه) ره( ين ــك  ب ي
معتبـر   المللي ينبشركت 

-2و يك شركت ايراني، 
ــدوين   ــناد و ت ــلاغ اس اب
قـرارداد واگـذاري پايانـه    
كــانتينري بنــدر امـــام   

برگـزاري  -3) ره( ينيخم
مزايــده واگــذاري پايانــه 
كــانتينري بنــدر امـــام   

مشـاركت   با) ره( ينيخم
ــركت ــاي ش ــي و  ه داخل

ــ ــي ينب ــلام -4 الملل اع
 هـاي  شـركت مشاركت «

دريايي بندري كاوه ايران 
ــركت و   ICTSIشــــــ
برنده  عنوان به ،»يليپينف

انصراف رسمي -5مزايده 
برنـده   المللي ينبشركت 

ــدهمزادر  (شــــركت  يــ
ICTSI دليل  به) يليپينف

 هـاي  يمتحـر  باز اعمـال 
غيرقانوني آمريكـا عليـه   

كـارور   هـاي  شركتكليه 
كه در  المللي ينب) اپراتور(

 ساير
اعمال 

 هاي يمتحر
ظالمانه آمريكا 

 ايران يهعل
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رديف
 عنوان
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل عدم 
 توضيحات تحقق

ــاهي  ــهفرودگ ــتثنا ب  ياس
خدمات كمـك نـاوبري و   
نشست و برخاست هواپيما 

سهم شـركت  . اقدام نمايد
و ناوبري هوايي  ها فرودگاه

ــادر و  ــران و ســازمان بن اي
ــش   ــانوردي و بخــ دريــ
خصوصي داخلـي حـداقل   

) 51درصــد ( يــكو پنجــاه
 .خواهد بود

بنادر ايـران مشـاركت و   
-6. نمايند گذاري يهسرما

انجام عمليات اپراتـوري  
بندر شهيد  يها اسكلهدر 

ــار توســط  بهشــتي چابه
IPGL يهنــدشــركت 

و شــروع   يستأســ -7
 IPGCFZشركت فعاليت 

پـروژه  شـركت   عنوان به
)SPV) ــد شــركت  يهن

IPGL ــار   در ــدر چابه بن
ــركت  ــدامات شـــ اقـــ

ــاه ــا فرودگ ــاوبري  ه و ن
ــران  ــوايي اي ــن  در :ه اي

خصوص كـارگروهي در  
ــركت  ــاهش ــا فرودگ و  ه

ــران   ــوايي اي ــاوبري ه ن
 تاكنونفعال گرديده كه 

طــي برگــزاري جلســات 
مختلــف  جوانـب  متعـدد، 

موضــوع و راهكارهــا و  
فراينــــدهاي اجرايــــي 
نمودن ايـن مـاده مـورد    
ــت و   ــرار گرف ــي ق بررس
مـــذاكرات زيـــادي بـــا 

ــركت ــا ش ــارج يه  يخ
آ و  سـه  فرانسه،وينسي (

ــا  ــالي ايتالي ــام) ويت  انج
ــا   ــت ام ــاطر گرف ــه خ  ب

ــر ــاي يمتح ــالي، ه  اعم
مذاكرات از طـرف   يندفرا

ــركت ــا ش ــارجي  يه خ
 .متوقف شده است

28 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

ماده 
ب/ 51

ــادر و    ــازمان بنـ ــه سـ بـ
ــازه داده   ــانوردي اجـ دريـ

شود بـا حفـظ وظـايف     مي
حــاكميتي از طريــق ارائــه 

لازم،  يها مشوقو   حمايت
نسبت بـه واگـذاري حـق    

ــره ــديريت  به ــرداري و م ب
ــي،   ــادر كوچــك و محل بن

سازمان 
بنادر و 
دريانوردي

در  آمـده  عمل بهاقدامات 
تشـكيل  -1: 1397سال 

كــارگروه تهيــه مــدل   
واگذاري بنـادر كوچـك   

آغاز مطالعه -2. بازرگاني
 يـــريگ جهـــتتعيـــين 

راهبردي بنـادر كوچـك   
 بوشـــهر، يهـــا اســـتان

- - 
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رديف
 عنوان
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل عدم 
 توضيحات تحقق

اعطاي مجوز احداث بنـادر  
كوچك جديد به اشـخاص  

اي و معتبـر   حقوقي حرفـه 
غيردولتي با رعايت قوانين 

ــي و  و م ــررات داخلــ قــ
المللي و اصول رقـابتي   بين
 .نمايد  اقدام

ــتان ــان ،خوزس و  هرمزگ
ــر   ــا تمركــز ب گلســتان ب
ــاربري و   ــوي كــ الگــ

ارائـه نتـايج   -3مديريتي 
اوليــه مطالعــه بــه شــرح 

فـاز   الف (مطالعات :ذيل
شناخت بنادر خوزستان و 

راهبـردي   يلتحل) بوشهر
ــتان    ــك اس ــادر كوچ بن

ــتان ــلتحل) خوزســ  يــ
راهبردي بنـادر كوچـك   

 مــدل) اســتان بوشــهر د
مــديريتي واگــذاري هــر 
ــك   ــادر كوچ ــك از بن ي

خوزسـتان و   يهـا  استان
آغاز مطالعـات  -4بوشهر 

 يهـا  استانبنادر كوچك 
ــتان و  ــان و سيس هرمزگ

ــتان  ــام -5بلوچسـ انجـ
مطالعات طـرح جـامع و   
ساماندهي بنادر كوچـك  
و  ملكــي ســازمان بنــادر

ــانوردي  ــدور -6دريـ صـ
ــع   ــاخت مجتم مجــوز س
بندري پارسيان در استان 
هرمزگــان متعلــق بــه   
سازمان توسعه و نوسازي 
معادن و صـنايع معـدني   

صــدور مجــوز -7ايــران 
ساخت براي يك اسـكله  
تفريحي در استان گيلان 
متعلـــق بـــه بخـــش   

ــي  ــدور -8خصوصـ صـ
از يك  يبردار بهرهمجوز 

اسكله تفريحي در استان 
گيلان متعلق بـه بخـش   

ــ ــدور -9ي خصوصـ صـ
مجوز ساخت دوازده فقره 
طرح پـرورش مـاهي در   

صـدور مجـوز   -10قفس 
ساخت دو فقـره توسـعه   
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رديف
 عنوان
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل عدم 
 توضيحات تحقق

صـدور  -11بنادر صيادي 
مجوز ساخت يـك فقـره   

-12اســـكله تفريحـــي 
 يبردار بهرهصدور مجوز 

 كـن  يرينش آبيك فقره 
ــوز  -13 ــدور مجــ صــ
فقـره  يـك   يبـردار  بهره
spm 14- مجـوز   دورص ـ

سـه فقـره    يبـردار  بهـره 
اه سـاخت و تعميـر   كارگ
 شناور

29 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

ماده 
52  /
 الف

تقويـت اقتصـاد    منظور به 
ريلي و ترغيـب   ونقل حمل

بخــش  گــذاري يهســرما
غيردولتي در اين زمينـه و  
تســريع و تســهيل اجــراي 

ــرح ــا ( ط ــروژهه ــا پ و ) ه
ــايتمندي و  افـــزايش رضـ

خـدمات    اقبال عمومي از
ــه ــده ارائ ــوع   ش ــن ن در اي
 گـذاري  يهسرما :ونقل حمل

بخش غيردولتي در احداث 
ــرهو  ــردار بهـــ از   يبـــ

ــل ــل حمــ ــي  ونقــ ريلــ
 يشهر برونو  يشهر درون

ــد  ــذاري يهســرمامانن در  گ
 يافتـه  كمتر توسـعه مناطق 

تلقي شده و مشمول كليـه  
قوانين و مقررات مرتبط با 

در منـاطق   گـذاري  يهسرما
خواهـد   يافتـه  كمتر توسعه

 .بود

شركت 
 آهن راه

جمهوري 
اسلامي 
 ايران

با توجه بـه عـدم ابـلاغ    
ي هـا  بانـك موضوع بـه  

عامــل موضــوع مــاده   
مــذكور عمليــاتي نشــده 

به ذكر اسـت   لازم .است
موضــوع در كميســيون  
مربوطـــه در ســـازمان  

 مهرمــاه( وبودجــه برنامــه
طـــرح شـــد و   ) 1397

ــفانه ــت  متأس آراي اكثري
ــراي  كســب نگرديــد و ب
بررسي مجدد به صندوق 

ارجـاع شـده   توسعه ملي 
 .است

 ساير
عدم ابلاغ 
موضوع به 

ي عاملها بانك

30 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

ماده 
52  /
 ب

ــر  ــات ب ــزوده ارزشمالي  اف
ريلـي   ونقـل  حملخدمات 

ــر معافيــت هــاي  عــلاوه ب
مـاده  ) 12(مذكور در بنـد  

ــر   ) 12( ــات ب ــانون مالي ق
ارزش افزوده با نرخ صـفر  

 .محاسبه خواهد شد

شركت 
 آهن راه

جمهوري 
اسلامي 
 ايران

ــل   ــه دلي ــدمب ــدتأ ع  يي
موضوع توسـط سـازمان   
امــور ماليــاتي كشــور، از 
معاونت حقـوقي رياسـت   
ــوص   ــوري در خص جمه

ــام  ــودابه ــه وج ــده  ب آم
استعلام صورت پذيرفتـه  
است و پاسخ آن معاونت 

عدم همكاري 
مرتبط يها دستگاه

 به وجودابهام 
در آمده 
تفسير  خصوص

 مفاد قانون
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رديف
 عنوان
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل عدم 
 توضيحات تحقق

ــراحت   ــر صـ ــي بـ مبنـ
محاســـبه ماليـــات بـــر 

به نرخ صفر  افزوده ارزش
به سازمان امـور ماليـاتي   

 آهـن  راهو شركت كشور 
جمهوري اسلامي ايـران  

تـا   يكنل .است شده ابلاغ
ــال   ــان ســ  1397پايــ

 .عملياتي نگرديده است

31 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

ماده 
52  /
 پ

ــازي  وزارت راه و شهرســ
موظــف اســت بــا رعايــت 

كلـي اصـل    هـاي  ياستس
قانون ) 44(چهل و چهارم 

ــراي   ــانون اج اساســي و ق
كلـي اصـل    هـاي  ياستس

قانون ) 44(چهل و چهارم 
ــوب  ــي مص و  1387اساس

الحاقات بعدي آن و قانون 
ــت از  ــامانهحماي ــا س  يه

ريلي شـهري و   ونقل حمل
ــه ــوب  اي حومـــ مصـــ

شــــــركت   22/5/1388
ريلي مسـافري   ونقل حمل

ــه ــدف  اي حومـ ــا هـ را بـ
ه شهرها و ساماندهي حاشي
 ونقــل حمــلتوســعه امــور 

و ســاخت  اي حومــهريلــي 
در  اي حومهخطوط مستقل 

ــركت  ــه شــ زيرمجموعــ
جمهوري اسـلامي   آهن راه

ايـن  . ايران تشـكيل دهـد  
ــاري   ــا همكـ ــركت بـ شـ

ــهرداري ــا ش ــه ه ي مربوط
 ونقل حملمتولي كليه امور 
در  اي حومهريلي مسافري 

فعاليـت  . باشـد  مـي كشـور  
ــركت ــاي ش ــاي  ه قطاره
مسـتقل در   طور هبشهري 

 ونقــل حمــلامــور توســعه 
  .ريلي حومه بلامانع است

شركت 
 آهن راه

جمهوري 
اسلامي 
 ايران

اساســــنامه شــــركت  
ــل ــل حم ــافري  ونق مس
) سهامي خاص( اي حومه

ــه  در جلســـــــــــــ
 وزيران هيئت5/12/1397

تصـــويب و در تـــاريخ  
توســــط  13/12/1397

معــــاون اول محتــــرم 
بـــراي  جمهـــور يسرئـــ

بررسي به شوراي محترم 
ــده    ــال ش ــان ارس نگهب

 .است

 ساير

در  يرتأخ
تصويب 
اساسنامه 
شركت 

 ونقل حمل
مسافري 

 اي حومه
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رديف
 عنوان
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل عدم 
 توضيحات تحقق

32 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

ماده 
52  /
 پ

ــركت   ــنامه شـــ اساســـ
ريلي مسـافري   ونقل حمل
ظرف مدت شش  اي حومه

مــاه پــس از لازم الاجــراء 
ــدن ايــن قــانون بــه     ش
پيشنهاد مشترك سـازمان،  
ــازي و  وزارت راه و شهرس
وزارت كشور بـه تصـويب   

 .رسد يم وزيران هيئت

شركت 
 آهن راه

جمهوري 
اسلامي 
 ايران

اساســــنامه شــــركت  
ــل ــل حم ــافري  ونق مس
) سهامي خاص( اي حومه

ــه   5/12/1397در جلسـ
 تصـويب و  وزيـران  هيئت

ــاريخ   13/12/1397در ت
توسط معاون اول محترم 

بـــراي  جمهـــور يسرئـــ
بررسي به شوراي محترم 
ــده    ــال ش ــان ارس نگهب

 .است

 ساير
در  يرتأخ

تصويب 
اساسنامه 
 شركت

33 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

ماده 
53  /
 الف

ــركت  ــش ــادر تخصص  يم
و ناوبري هوايي  ها فرودگاه

 هـــاي شـــركتايـــران و 
ــته و  فرودگــــاهي وابســ

جمهـوري   آهن راهشركت 
ــمول   ــران مش ــلامي اي اس
مزايــاي قــانون توســعه   

و  گــردي يــراناصــنعت 
ــانگردي  جهـــــــــــــ

 7/7/1370مصــــــــوب
 .شوند مي

شركت 
 ها فرودگاه

و ناوبري 
هوايي 
 ايران و
شركت 

 آهن راه
جمهوري 
اسلامي 
 ايران

از  شــده اســتفادهمزايــاي 
ــنعت   ــعه ص ــانون توس ق

دي و جهانگر گردي يرانا
در دو حوزه فرودگاهي و 
ــل    ــرح ذي ــه ش ــي ب ريل

در حوزه  -الف : باشد مي
بنا به اعـلام  : فرودگاهي
ــركت  ــاهش ــا فرودگ و  ه

خدمات ناوبري ايـران در  
راستاي اجرايي شدن اين 
ماده مكاتبـات متعـددي   
ــام    ــرو انج ــا وزارت ني ب
گرديد كه منجر به ابلاغ 
كـــاهش تعرفـــه بـــرق 

توسط  ها فرودگاهمصرفي 
يــرو بــه شــركت وزارت ن
ــوان ــدگرد يرت ــر   ي ــه ب ك

اساس برآوردهاي اوليـه  
درصـــد از  50بـــيش از 

ــرفي    ــرق مص ــه ب هزين
كشــور  يهــا فرودگــاه

همچنـين  . كاهش يافت
آب و  يهـا  تعرفهاصلاح 

ــه   ــه كليـ ــز بـ ــاز نيـ گـ
كشور ابلاغ  يها فرودگاه

 -ب. و اجرا گرديده است
ــي  ــوزه ريل ــالغ : در ح مب

ــرفه ــو صـــ در  ييجـــ
بـرق، آب و   هـاي  بخش

گاز در سطح شبكه ريلي 
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رديف
 عنوان
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل عدم 
 توضيحات تحقق

ادارات كــــل منــــاطق 
جمهوري  آهن راهشركت 

اسلامي ايران بـه شـرح   
بخـش   -: باشـد  مـي زير 
ــرق ــغ : ب ــارد  53مبل ميلي
مبلـغ   :بخش آب -ريال 

بخش  -ميليارد ريال  15
ــاز ــغ  :گ ــارد  11مبل ميلي
 ريال

34 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

ماده 
53  /
 ب

دولت موظف است از زمان 
شدن اين قانون  الاجرا لازم

نســبت بــه بــازنگري از   
طريق تمهيدات قـانوني و  
ــات تكليفــي و  لغــو تخفيف
ــه   ــت در زمينـــ معافيـــ

ــره ــدمات  به ــرداري از خ ب
ناوبري هوايي، فرودگاهي، 

، خـدمات  وبرخاست نشست
پروازي، واگذاري امـاكن و  
ساير موارد مرتبط و واقعي 

اقـدام   هـا  آننمـودن نـرخ   
 .نمايد

شركت 
 ها فرودگاه

و ناوبري 
هوايي 
 ايران

بر اساس مصـوبه مـورخ   
 مديره يئته 16/7/1397

ــركت  ــاهش ــا فرودگ و  ه
ــران   ــوايي اي ــاوبري ه ن
كارگروهي جهت بررسي 
موضوعات و ارائه راهكار 
و پيشنهاد در ارتبـاط بـا   

 53ماده » ب«اجراي بند 
قــانون برنامــه ششــم    
توسعه تشكيل گرديد كه 
اولين جلسه آن در تاريخ 

ــزار و 15/11/1397 برگـ
ــاكن و  ــايي امــ شناســ

 62خدمات مشمول مواد 
ــانون وصـــول   63و  قـ

 .قرار گرفت موردبحث

 ساير

در اجراي  يرتأخ
مقدمات لازم 
براي اجراي 

قانون مزبور از 
سوي شركت 

و  ها فرودگاه
ناوبري هوايي 

 ايران

35 
نون قا

برنامه 
ششم 
 توسعه

ماده 
53  /
 1/ پ 

سازمان هواپيمايي كشوري 
 منظــور بــهموظــف اســت، 
 ونقـل  حملتقويت اقتصاد 

ــب   ــوايي، ترغيــــ هــــ
در بخـش   گـذاري  يهسـرما 

هـــــوايي غيرنظـــــامي، 
و  هـا  يتظرفاز  يريگ بهره
و ارتقاي سـطح   ها يهسرما

علمي و فني صنعت هوايي 
ــت اصــل   ــا رعاي كشــور ب
حمايـت از صـنايع داخلــي   

ــانبن دانـــش ــال  يـ و انتقـ
فناوري پيشرفته به داخـل  
و همچنين ايجـاد اشـتغال   
ــاي   ــراي نيروهــــ بــــ

، برنامــه  كــرده  يلتحصـ ـ

سازمان 
هواپيمايي 
 كشوري

ســــازمان هواپيمــــايي 
كشوري در جهت عمـل  
به تكاليف محوله نسـبت  

از ظرفيت  يبردار بهرهبه 
ايجاد شده در ذيـل بنـد   

قانون برنامه  53پ ماده 
در  م توسـعه كشـور  شش

جهــت ارتقــاي ايمنــي و 
 ونقل حملتوسعه صنعت 

ــدام و   ــور اق ــوايي كش ه
موضوع مطالعه و تدوين 
برنامه راهبـردي صـنعت   

هوايي كشـور   ونقل حمل
را در دستور كار قرار داده 

اين پژوهش مهـم  . است
ــس از   ــامع پـــ و جـــ

- - 
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رديف
 عنوان
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل عدم 
 توضيحات تحقق

تحقــق  منظـور  بــهمـدوني  
اهداف ذيل تهيه و پس از 
ــالي   ــوراي عـ ــد شـ تأييـ

 اجراهواپيمايي كشوري به 
و  بينــي پــيش -1: بگــذارد

ــديريت  ــدينم ــاي يازمن  ه
توســعه ناوگــان هــوايي   
ــت   ــا رعايــ ــور بــ كشــ

مبتنـي بـر    هـاي  يمش خط
 توسعه پايدار

صـورت   هـاي  يكارشناس
گرفته در ابعاد مختلـف و  

 نيازهـاي  يشپاستحصال 
زم بــراي اجــراي آن و لا

ــل اداري  ــير مراحــ ســ
مربوطــه، بــه يكــي از   
مراكز دانشـگاهي معتبـر   
ــده  داخلــي واگــذار گردي

ــت ــه . اس ــرارداد مطالع ق
ــال   ــل س ــذكور از اواي م

شروع و تـا پايـان    1397
 3فـاز از   2گزارش سال، 

براي  شده يزير برنامهفاز 
آن ارائـــه گرديـــد كـــه 
موضوع در شوراي عـالي  
ــرح   ــز مط ــايي ني هواپيم

ــد ــت   .گردي ــديهي اس ب
ســــازمان هواپيمــــايي 

راهبر و  عنوان بهكشوري 
ــلي   ــولي اصــــ متــــ

در صنعت  گذاري ياستس
هوايي كشـور   ونقل حمل

ــه   ــام مطالع ــس از اتم پ
ــتخراج  ــذكور و اســ مــ
اطلاعات و حصول نتايج 
ــويب آن در  لازم و تصــ

در  شـده  مشـخص مرجع 
راســتاي تحقــق اهــداف 

اقـدام خواهـد    گذار قانون
 .نمود

36 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

ماده 
53  /
 2/ پ 

و لحاظ  گذاري ياستس -2
ــراي  ــدابير لازم ب كــردن ت

انــواع  تــأمينچگــونگي 
ــا و بالگردهـــاي   هواپيمـ

 ونقل حملناوگان  موردنياز
ــا   ــور بــ ــوايي كشــ هــ

ــاري ــترك  همك ــاي مش ه
ــين ــي و ب ــا  داخل ــي ب الملل

اولويــت حمايــت از توليــد 
 داخلي

سازمان 
هواپيمايي 
 كشوري

ســــازمان هواپيمــــايي 
كشوري در جهت عمـل  
به تكاليف محوله نسـبت  

از ظرفيت  يبردار بهرهبه 
در ذيل بند پ  يجادشدها

قــانون برنامــه  53مــاده 
در  ششم توسـعه كشـور  

ايمنــي و جهــت ارتقــاي 
 ونقل حملتوسعه صنعت 

ــدام و   ــور اق ــوايي كش ه
موضوع مطالعه و تدوين 
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رديف
 عنوان
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل عدم 
 توضيحات تحقق

برنامه راهبـردي صـنعت   
هوايي كشـور   ونقل حمل

را در دستور كار قرار داده 
اين پژوهش مهـم  . است

ــس از   ــامع پـــ و جـــ
صـورت   هـاي  يكارشناس

گرفته در ابعاد مختلـف و  
 نيازهـاي  يشپاستحصال 

لازم بــراي اجــراي آن و 
ــ ــير مراحــ ل اداري ســ

مربوطــه، بــه يكــي از   
مراكز دانشـگاهي معتبـر   
ــده  داخلــي واگــذار گردي

ــت ــه . اس ــرارداد مطالع ق
ــال   ــل س ــذكور از اواي م

شروع و تـا پايـان    1397
 3فـاز از   2گزارش سال، 

براي  شده يزير برنامهفاز 
آن ارائـــه گرديـــد كـــه 
موضوع در شوراي عـالي  
ــرح   ــز مط ــايي ني هواپيم

ــد ــت   .گردي ــديهي اس ب
واپيمــــايي ســــازمان ه

راهبر و  عنوان بهكشوري 
ــلي   ــولي اصــــ متــــ

در صنعت  گذاري ياستس
هوايي كشـور   ونقل حمل

ــه   ــام مطالع ــس از اتم پ
ــتخراج  ــذكور و اســ مــ
اطلاعات و حصول نتايج 
ــويب آن در  لازم و تصــ

در  شـده  مشـخص مرجع 
راســتاي تحقــق اهــداف 

اقـدام خواهـد    گذار قانون
 .نمود

37 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

ماده 
53  /
 3/ پ 

و لحـاظ   گذاري ياستس-3
كردن تـدابير لازم جهـت   
مشــاركت صــنايع هــوايي 
داخلي بـا اولويـت بخـش    
خصوصـــي در ســـاخت و 

سازمان 
هواپيمايي 
 كشوري

ســــازمان هواپيمــــايي 
كشوري در جهت عمـل  

تكاليف محوله نسـبت  به 
از ظرفيت  يبردار بهرهبه 
در ذيل بند پ  يجادشدها
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   379  حمل و نقل و مسكن/ فصل سي و نهم: حمل و نقل و هواشناسي بخش يازدهم: 

رديف
 عنوان
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل عدم 
 توضيحات تحقق

توليــد انــواع هواپيمـــا و   
و  تــأمينبالگردهــايي كــه 

از خارج كشـور   ها آنخريد 
 .پذيرد صورت مي

قــانون برنامــه  53مــاده 
در  ششم توسـعه كشـور  

جهــت ارتقــاي ايمنــي و 
 ونقل حملتوسعه صنعت 

ــدام و   ــور اق ــوايي كش ه
موضوع مطالعه و تدوين 
برنامه راهبـردي صـنعت   

هوايي كشـور   ونقل حمل
را در دستور كار قرار داده 

پژوهش مهـم   اين. است
ــس از   ــامع پـــ و جـــ

صـورت   هـاي  يكارشناس
گرفته در ابعاد مختلـف و  

 نيازهـاي  يشپاستحصال 
لازم بــراي اجــراي آن و 
ــل اداري  ــير مراحــ ســ
مربوطــه، بــه يكــي از   
مراكز دانشـگاهي معتبـر   
ــده  داخلــي واگــذار گردي

ــت ــه . اس ــرارداد مطالع ق
ــال   ــل س ــذكور از اواي م

شروع و تـا پايـان    1397
 3فـاز از   2گزارش سال، 

براي  شده يزير برنامهفاز 
آن ارائـــه گرديـــد كـــه 
موضوع در شوراي عـالي  
ــرح   ــز مط ــايي ني هواپيم

ــد ــت   .گردي ــديهي اس ب
ســــازمان هواپيمــــايي 

راهبر و  عنوان بهكشوري 
ــلي   ــولي اصــــ متــــ

در صنعت  گذاري ياستس
هوايي كشـور   ونقل حمل

ــه   ــام مطالع ــس از اتم پ
ــتخراج  ــذكور و اســ مــ
اطلاعات و حصول نتايج 

ــويب آن در لا زم و تصــ
در  شـده  مشـخص مرجع 

راســتاي تحقــق اهــداف 
اقـدام خواهـد    گذار قانون
 .نمود
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رديف
 عنوان
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل عدم 
 توضيحات تحقق

38 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

ماده 
53  /
 ت

حمايت از اقتصاد  منظور به
ــش ــانبن دان ــت و  ي و تقوي

ــوايي،    ــنعت ه ــعه ص توس
فعـال   هـاي  شركتتمامي 

ــنعت در  ــن صـــ در ايـــ
طراحي، ساخت،  يها حوزه

و تعميـر و  ) مونتاژسرهم (
ــايل   ــواع وس ــداري ان نگه

در  هـا  آنپرنده و متعلقات 
طول اجراي اين قـانون از  

ــوانين و  ــتسق ــاي ياس  ه
و  شـده  بينـي  يشپحمايتي 

 هـاي  شركتمصوب براي 
برخـــوردار  يـــانبن دانــش 

 .خواهند بود

سازمان 
هواپيمايي 
 كشوري

ســــازمان هواپيمــــايي 
كشوري در جهت عمـل  
به تكاليف محوله نسـبت  

از ظرفيت  يبردار بهرهبه 
در ذيل بند پ  يجادشدها

قــانون برنامــه  53مــاده 
در  ششم توسـعه كشـور  

جهــت ارتقــاي ايمنــي و 
 ونقل حملتوسعه صنعت 

ــدام و   ــور اق ــوايي كش ه
موضوع مطالعه و تدوين 
برنامه راهبـردي صـنعت   

ور هوايي كش ـ ونقل حمل
را در دستور كار قرار داده 

اين پژوهش مهـم  . است
ــس از   ــامع پـــ و جـــ

صـورت   هـاي  يكارشناس
گرفته در ابعاد مختلـف و  

 نيازهـاي  يشپاستحصال 
لازم بــراي اجــراي آن و 
ــل اداري  ــير مراحــ ســ
مربوطــه، بــه يكــي از   
مراكز دانشـگاهي معتبـر   
ــده  داخلــي واگــذار گردي

ــت ــه . اس ــرارداد مطالع ق
ــال  ــل س ــذكور از اواي  م

شروع و تـا پايـان    1397
 3فـاز از   2گزارش سال، 

براي  شده يزير برنامهفاز 
آن ارائـــه گرديـــد كـــه 
موضوع در شوراي عـالي  
ــرح   ــز مط ــايي ني هواپيم

ــد ــت   .گردي ــديهي اس ب
ســــازمان هواپيمــــايي 

راهبر و  عنوان بهكشوري 
ــلي   ــولي اصــــ متــــ

در صنعت  گذاري ياستس
هوايي كشـور   ونقل حمل

ــه   ــام مطالع ــس از اتم پ
ــتخراج  ــذكور و اســ مــ
اطلاعات و حصول نتايج 

- - 
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رديف
 عنوان
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل عدم 
 توضيحات تحقق

ــويب آن در  لازم و تصــ
در  شـده  مشـخص مرجع 

راســتاي تحقــق اهــداف 
اقـدام خواهـد    گذار قانون
 .نمود

39 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

ماده 
53  /
 ث

سفارش ساخت هواپيمـا و  
بالگرد به سازندگان داخلي 

ثبت  هاي هزينهاز پرداخت 
 .سفارش معاف خواهد بود

سازمان 
هواپيمايي 
 كشوري

ســــازمان هواپيمــــايي 
كشوري در جهت عمـل  
به تكاليف محوله نسـبت  

از ظرفيت  يبردار بهرهبه 
در ذيل بند پ  يجادشدها

قــانون برنامــه  53مــاده 
در  ششم توسـعه كشـور  

جهــت ارتقــاي ايمنــي و 
 ونقل حملتوسعه صنعت 

ــدام و   ــور اق ــوايي كش ه
موضوع مطالعه و تدوين 
برنامه راهبـردي صـنعت   

هوايي كشـور   ونقل حمل
را در دستور كار قرار داده 

اين پژوهش مهـم  . است
ــس از   ــامع پـــ و جـــ

صـورت   هـاي  يكارشناس
گرفته در ابعاد مختلـف و  

 نيازهـاي  يشپاستحصال 
لازم بــراي اجــراي آن و 
ــل اداري  ــير مراحــ ســ
مربوطــه، بــه يكــي از   
مراكز دانشـگاهي معتبـر   
ــده  داخلــي واگــذار گردي

ــت ــه . اس ــرارداد مطالع ق
ــال   ــل س ــذكور از اواي م

شروع و تـا پايـان    1397
 3فـاز از   2گزارش سال، 

براي  شده يزير برنامهفاز 
آن ارائـــه گرديـــد كـــه 
موضوع در شوراي عـالي  

ــز  ــايي ني ــرح هواپيم مط
ــد ــت   .گردي ــديهي اس ب

ســــازمان هواپيمــــايي 
راهبر و  عنوان بهكشوري 

ــلي   ــولي اصــــ متــــ

 ساير

اجرايي شدن 
موضوع منوط 
به درخواست 

 هاي شركت
هواپيمايي 

خريدار  عنوان به
 ييدتأو 

فروشندگان و 
اقدام از جانب 
مراجع مربوطه 

وزارت (بعدي 
 باشد مي) صمت

كه با توجه به 
شرايط عمومي 
حاكم بر اقتصاد 

كشور و نيز 
 ونقل حملحوزه 

هوايي، اقدام 
عملي از جانب 

 هاي شركت
هواپيمايي براي 
سفارش در سال 

صورت  1397
 .نگرفته است
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رديف
 عنوان
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل عدم 
 توضيحات تحقق

در صنعت  گذاري ياستس
هوايي كشـور   ونقل حمل

ــه   ــام مطالع ــس از اتم پ
 اطلاعات استخراجمذكورو

نتــــايج لازم  وحصـــول  
  در مرجــع وتصــويب آن

در راسـتاي   شده مشخص
 گـذار  قانوناهداف  تحقق
 .خواهد نمود اقدام

40 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

ماده 
57  /
 الف

منظور  دولت مكلف است به
 يها طرحتكميل و اجراي 

 ونقـل  حمـل ) هـاي  پروژه(
 دوخطـــه كـــردنريلـــي، 

مسيرها و احـداث خطـوط   
السير، علاوه  برقي و سريع
 -هـاي دولتـي   بر مشاركت

ــزايش  خصوصــــي و افــ
ــوزه در   ــن ح ــارات اي اعتب

  يدرصد يكبودجه سالانه، 
ــل از  %) 1( ــابع حاصـ منـ

فروش نفـت و گـاز سـهم    
دولـت را در قالـب بودجــه   
ســـالانه بـــه وزارت راه و 
شهرسازي اختصاص دهـد  

 ونقـل  حمـل  هـاي  طرحتا 
ريلــي بــا اولويــت منــاطق 

.گردد اجرايافته  كمترتوسعه

شركت 
 آهن راه

جمهوري 
اسلامي 

 يرانا

بــا توجــه بــه عــدم درج 
اعتبار در قـانون بودجـه   

، عملكـــرد 1397ســـال 
ــت  ــته اس ــن . نداش در اي

خصوص طي نامه شماره 
مــورخ  02/100/34212
وزير محترم  12/7/1397

ــازي  در راه و شهرســــ
ايجاد رديف در  خصوص

 1397لايحه بودجه سال 
ــنهادپ ــا يش ــه  ه لازم ارائ

گرديد وليكن با توجه به 
اعتبـاري   هاي يتمحدود

كشور در قـانون بودجـه   
بـه تصـويب    1397سال 

نرسـيده   ربـط  يذمراجع 
 .است

 ساير

عدم 
 هاي يهماهنگ

بين بخشي و 
عدم اتخاذ 
تصميم در 

سطوح 
مديريتي، عدم 
تشكيل رديف 
اعتباري در 
قانون بودجه 

 1397سال 

41 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

ماده 
57  /
 ب

با توجه به قـانون توسـعه   
مــومي و ع ونقــل حمــل

مديريت مصـرف سـوخت   
ــوب   18/9/1386مصــــ

ريزي شود  اي برنامه گونه به
اجراي قـانون   در طولكه 

 ونقـل  حمـل برنامه سـهم  
ريلــي بــار حــداقل بــه    

ــ ــد يسـ و  %) 30( يدرصـ
ريلــي  ونقــل حمــلســهم 

مســــافر حــــداقل بــــه 
ــتب ــد يسـ %) 20( يدرصـ

 .برسد

شركت 
 آهن راه

جمهوري 
اسلامي 
 ايران

ريلـي   ونقـل  حمـل سهم 
ــل  ــافري از كـــ مســـ

بـا   اي جـاده  ونقـل  حمل
صورت وضعيت بر اساس 
عملكرد تـا پايـان سـال    

درصـد و   15.8به  1397
ريلي بار  ونقل حملسهم 
 اي جاده ونقل حملاز كل 

بــر اســاس   يا بارنامــه
 سـال عملكرد تـا پايـان   

ــه  1397 ــد  10.3ب درص
 تـر  يينرسيده است كه پا

 در شده مشخصاز هدف 
 .مي باشدقانون 

 ساير

مشكلات  -1
ساختاري نظام 

 ونقل حمل
كشور و 
محوريت 

 ونقل حمل
 -2 اي جاده

موضوع قيمت 
 -3. سوخت

عدم اخذ 
عوارض 

 .اي جاده
 تابعه وزارت راه و شهرسازي يها شركتو  ها سازمان :مأخذ
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 اهداف كمي و نماگرها عملكردگزارش  -2
با شرايطي متفاوت  1397، اين حوزه در سال ونقل حملبا عنايت به ماهيت و كاركرد بخش 

علل و عوامل آن موضوع خروج  ترين مهم ازجملهمواجه گرديد كه  1396نسبت به سال 
 آمريكا از توافق برجام بود. متحده ايالاتدولت  غيرقانونيو  جانبه يك

در در كشور داشته كه  ونقل حملگوناگوني بر حوزه  تأثيراتمختلف  هاي بخشاين امر در 
 :شود ميپرداخته  ها آنبه بيان اهم ذيل 

و ترانزيت از مناسبات  المللي بين ونقل حملشديد و مستقيم  اثرپذيريبا عنايت به  ترانزيت: -1
ي به ونقل حمل هاي شركت، اين حوزه در كشور دچار نوسان گرديد. كاهش تمايل المللي بين

افزايش فعاليت كريدور ها و مسيرهاي رقيب ترانزيتي  حال درعينو (استفاده از مسير ايران 
و ...،  اي بيمه، قطع ارتباط بانكي، كاهش مبادلات با برخي كشورهاي همسايه، مسائل )ايران

 حوزه ترانزيت كشور را دستخوش تغيير نمود.
توليدي و  هاي فعاليتتداوم شرايط ركود اقتصادي بر كشور و كاهش  جابجايي بار داخلي: -2

منجر به عدم تحقق اهداف  1397ي داخلي به همراه نوسانات تجارت خارجي كشور در سال تجار
 در برنامه ششم توسعه گرديده است. شده بيني پيش

بنزين و گازوييل)، عدم ( اي جادهقيمت سوخت  در بخش مسافري موضوع جابجايي مسافر: -3
ي و ... و نيز افزايش تعداد ريل ونقل حملنوسازي ناوگان هوايي، كاهش رضايت مردم از خدمات 

خودروي سبك و سواري در كشور و افزايش سرانه مالكيت خودرو در كشور و همچنين عملكرد 
در كشور باعث شده كه تمايل  )بوس مينياتوبوس و (پايين توليد خودروي سنگين تجاري  نسبتاً

مردم به استفاده از خودروي شخصي براي سفر افزايش داشته باشد و بدين ترتيب اهداف عاليه 
عمومي و نيز  ونقل حملكشور با رويكرد افزايش سهم  ونقل حملنظام مبني بر اصلاح سيستم 

 ونقل حملسهم غالب  ريلي و هوايي نسبت به ميزان كنوني در مقايسه با هاي افزايش سهم شيوه
كشور  اي جاده ونقل حمل هاي زيرساختمحقق نگردد. اين امر منجر به تشديد فشار بر  اي جاده

 نيز شده است.
و لزوم انجام  ونقل حمل هاي زيرساخت اي سرمايهبا عنايت به ماهيت  :ها زيرساختتوسعه  -4

عمده توسعه زيربناهاي طولاني، مسئوليت  نسبتاًسرمايه گذراي هاي سنگين و دوره بازگشت 
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. با توجه به گردد مي تأميندر كشور بر عهده دولت بوده و از طريق منابع عمومي  ونقل حمل
، اين حوزه دچار نوساناتي شده كه البته 1397شرايط عمومي اقتصادي و مالي كشور در سال 

مالي و استفاده بهينه از انواع اوراق مالي  تأميننوين  هاي شيوهكوشش گرديده با استفاده از 
گذراي سرمايه همچنينكشور وارد نيايد.  ونقل حملاسلامي، خللي در روند توسعه زيربناهاي 

موضوع و  مديريتبخش خصوصي نيز دچار نوساناتي گرديده كه در اين حوزه نيز كوشش شده با 
 فراهم گردد. غيردولتي يگذار سرمايهلازم، بستر مناسب براي  هاي جذابيتايجاد 

منابع ارزي بوده و حتي در بخش  تأمينمنوط به  شدت  بهناوگان هوايي و ريلي كشور  ناوگان: -5
داخلي، نياز ارزي داشته است كه با عنايت به نوسانات  توليدكنندگاننيز توليد ناوگان توسط  اي جاده

 است. گرديده براي هواپيما دچار چالش خصوصاً، موضوع نوسازي ناوگان 1397 ارزي در سال
 

 عملكرد اهداف كمي -2جدول 

عنوان هدف رديف
واحد  كمي

يريگ اندازه

ميانگين  1397سال  عملكرد
رشد 
دوره 

(درصد)

عوامل عدم 
سال  توضيحات تحقق

سال  1395
درصد  عملكرد هدف 1396

 تحقق
جمع  1

جابجايي 
 - - 1.86-92.84 1,038.31,859.81,077.11,000ميليون نفر مسافر

2 
شبكه 

سنجش 
 برخط

 هواشناسي
اعمال تحريم و  50.6316.19 810 1,600 440 600 ايستگاه

 - موانع خارجي

جمع  3
جابجايي بار 
 ساير 64.859.4 10.7 16.5 10.8 8.94ميليون تن ترانزيت

فعال شدن 
كريدور ها و 
مسيرهاي 
ترانزيتي رقيب

جمع  3
بار جابجايي 
اعمال تحريم و  64.859.4 10.7 16.5 10.8 8.94ميليون تن ترانزيت

 - موانع خارجي
طول  4

 - - 16,62716,82016,88018,122107.364.4 كيلومتر ها بزرگراه

5 
جابجايي 
مسافر 
 اي جاده

 )عمومي(
 ساير 72.771.28 278 382 250 271ميليون نفر

افزايش 
 يمند علاقه

جامعه به 
استفاده از 
خودروي 
 شخصي،

افزايش تعداد 
خودرو و 

افزايش سرانه 
مالكيت خودرو 

در كشور، 
ضعف ساير 

 هاي يوهش
 ونقل حمل
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عنوان هدف رديف
واحد  كمي

يريگ اندازه

ميانگين  1397سال  عملكرد
رشد 
دوره 

(درصد)

عوامل عدم 
سال  توضيحات تحقق

سال  1395
درصد  عملكرد هدف 1396

 تحقق
متوسط سن  6

ناوگان 
اعمال تحريم و  77.231.53 22.4 17.3 22.4 23.1 سال هوايي

 - موانع خارجي

7 
افزايش 
ظرفيت 
تخليه و 
بارگيري 
بنادر تجاري

 - - 101.275.21 240 237 232.8 216.8تنميليون 

تعداد تلفات  8
تصادفات 

يشهر برون
 ساير 2.49- 11,02981.6 10,50010,7249,000 نفر

تغييرات 
اجتماعي و 
اقتصادي و 

آن بر  يراتتأث
فرهنگ و رفتار 

ترافيكي 
 رانندگان

تعداد تلفات  8
تصادفات 

شهري برون
عدم همكاري  2.49- 11,02981.6 10,50010,7249,000 نفر

 يها دستگاه
 مرتبط

مشكلات 
ساختاري در 

 ونقل حملنظام 
كشور و فقدان 
وجود راهبرد 
مشخص و 

مصوب براي 
اصلاح سيستم

جابجايي بار  9
ضعف در  ساير 67.9211.83 48.9 72 45.2 39.1ميليون تن ريلي داخلي

بازرگاني و 
 بازاريابي

جابجايي كل  10
 اي جادهبار 

 ساير 4.2-74.93 502 670 480 547ميليون تن داخلي
تداوم شرايط 
ركودي بر 

اقتصاد كشور 
1397در سال 

11 
ظرفيت اعزام 

 يرشو پذ
مسافر در 
 ها فرودگاه

20.49-77.46 55 71 56.8 87ميليون نفر
عدم تحقق 

 هاي گذاري يهسرما
خارجي 

 شده بيني يشپ

خروج 
 گذاران يهسرما

خارجي پيرو 
اعلام 

 هاي يمتحر
ظالمانه آمريكا

جابجايي بار  12
با ( اي جاده

 - - 96.936.87 442 456 428 387ميليون تن )بارنامه

توان پردازش  13
سوپركامپيو
تر هواشناسي

هزار ميليارد 
پردازش در 

اعمال تحريم و  46.33.67 13.9 30 14 0.2 ثانيه
 - موانع خارجي

14 
ظرفيت 
ناوگان 

مسافري 
 دريايي

اعمال تحريم و 11.53- 75 7,200 9,600 7,300 9,200 صندلي
 - موانع خارجي

جابجايي  15
مسافر هوايي 

اعمال تحريم و  4.89- 73.7 19.9 27 23.7 22ميليون نفر )داخلي(
 - موانع خارجي

جابجايي  15
مسافر هوايي 

نوسانات شديد  4.89- 73.7 19.9 27 23.7 22ميليون نفر )داخلي(
 - نرخ ارز
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عنوان هدف رديف
واحد  كمي

يريگ اندازه

ميانگين  1397سال  عملكرد
رشد 
دوره 

(درصد)

عوامل عدم 
سال  توضيحات تحقق

سال  1395
درصد  عملكرد هدف 1396

 تحقق
تعداد  16

 - - 86.540.6 926 1,070 917 915 دستگاه لكوموتيو
متوسط طول  17

عمر 
 - - 0.86-89.36 23.5 21 23.5 23.1 سال بوس ينيم

18 
متوسط طول 
عمر سواري 

كرايه 
 شهري بين

 - - 88.041.59 9.2 8.1 8.6 9.5 سال
تعداد واگن  19

 - - 24,08724,54626,71525,39895.072.69 دستگاه باري
متوسط طول  20

 - - 3.3-94.29 17.5 16.5 16.8 16.4 سال عمر باري
ظرفيت  21

ناوگان نفتي 
 - - 3.98-88.75 14.2 16 14 15.4ميليون تن دريايي

طول خطوط  22
 - - 10,47511,06112,10011,46194.724.6 كيلومتر اصلي ريلي

جابجايي  23
مسافر 
 - - 90.919.76 10 11 9.7 8.3ميليون نفر دريايي

جابجايي  24
 ساير 5.82-66.67 20.4 30.6 18.3 23ميليون نفر مسافر ريلي

پايين بودن 
قيمت سوخت و 
بهبود شرايط 

كشور اي جاده

عدم همكاري  12,24915,00020,70015,00072.4610.66 دستگاهتعداد اتوبوس 25
 يها دستگاه

 - مرتبط
نوسانات شديد  12,24915,00020,70015,00072.4610.66 دستگاهتعداد اتوبوس 25

 - نرخ ارز

 12,24915,00020,70015,00072.4610.66 دستگاهتعداد اتوبوس 25
مشكلات در اخذ 

تسهيلات از 
و يا  ها بانك

صندوق توسعه 
 ملي

- 

عمليات  26
كانتينري 
اعمال تحريم و TEU 2,660 3,000 5,527 2,000 36.19-13.29هزار  بنادر

 - موانع خارجي
تعداد ناوگان  27

مسافري 
افزايش نرخ ارز  ساير10.56-73.85 144 195 165 180 فروند فعال هوايي

1397در سال 

تعداد ناوگان  27
مسافري 
اعمال تحريم و 10.56-73.85 144 195 165 180 فروند فعال هوايي

 - موانع خارجي

28 
تفكيك 

 هاي مدل
 بيني پيش

 هواشناسي
/ ساعت
 - - 149.2636.47 20.3 30.3 25.3 50.3 كيلومتر

29 
جابجايي 
مسافر 
 اي حومه
 ريلي

 ساير 54.8136.01 7.4 13.5 6.1 4ميليون نفر
فقدان طرح 
يكپارچه و 
جامع براي 
مديريت 

 ونقل حمل
 اي حومه
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عنوان هدف رديف
واحد  كمي

يريگ اندازه

ميانگين  1397سال  عملكرد
رشد 
دوره 

(درصد)

عوامل عدم 
سال  توضيحات تحقق

سال  1395
درصد  عملكرد هدف 1396

 تحقق

29 
جابجايي 
مسافر 
 اي حومه
 ريلي

عدم همكاري  54.8136.01 7.4 13.5 6.1 4ميليون نفر
 يها دستگاه

 مرتبط

 نظر اتفاقفقدان 
 ها دستگاهميان 

در خصوص 
مديريت 

 ونقل حمل
 اي حومه

 - - 0.24-359,701338,108403,306358,00088.77 دستگاهتعداد كاميون 30
جمع  31

جابجايي بار 
 ساير 3.05-74.25 550.9 742 525.2 586.1ميليون تن داخلي

تداوم شرايط 
ركود اقتصادي 
در كشور در 

 1397سال 

32 
ظرفيت 
ناوگان 
تجاري 
 دريايي
 

اعمال تحريم و  16.85 54.2 7.1 13.1 6.25 5.2ميليون تن
 - موانع خارجي

رادار  33
اعمال تحريم و  5.13-56.25 9 16 9 10 ايستگاه هواشناسي

 - موانع خارجي
جابجايي بار  34

 ساير 52.6717.73 1.58 3 1.6 1.14تنميليون ريلي ترانزيت
فعال شدن 
كريدور ها و 
مسيرهاي 
 رقيب ايران

جابجايي بار  34
اعمال تحريم و  52.6717.73 1.58 3 1.6 1.14ميليون تنريلي ترانزيت

 موانع خارجي
كاهش جذب 

بار به 
مسيرهاي 
 ايران

جابجايي بار  35
 اي جاده

 ساير 67.197.83 9.07 13.5 9.2 7.8ميليون تن ترانزيت
فعال شدن 
مسيرها و 

كريدورهاي 
 رقيب ايران

جابجايي بار  35
 اي جاده

اعمال تحريم و  67.197.83 9.07 13.5 9.2 7.8ميليون تن ترانزيت
 - موانع خارجي

36 
افزايش 
ظرفيت 
كانتينري 
 بنادر

 يليونم
TEU 5.2 7.06 6.7 7.56 112.8420.58 - - 

تعداد سالن  37
 9.65-96.01 2,093 2,180 1,186 2,564 دستگاه مسافري

بار  بيني پيشعدم 
در  موردنيازمالي 

قانون بودجه 
 سنواتي

- 

جابجايي  38
مسافر 

)كل( اي جاده
 - - 2.16-94.77 943 995 1,802 985ميليون نفر

39 
عمليات 
تخليه و 
بارگيري 
بنادر تجاري

اعمال تحريم و  1.74- 76.5 140 183 156.8 145ميليون تن
 - موانع خارجي

متوسط طول  40
 - - 126.261.48 9.9 12.5 9.4 10.2 سالعمر اتوبوس

طول  41
 ساير 80.891.04 2,451 3,030 2,401 2,401 كيلومتر ها آزادراه

عدم تمايل 
 يها طرف

مشاركت و 
، گذاران يهسرما

ضعف در انجام 
مطالعات 
 توجيهي

 وزارت راه و شهرسازي :مأخذ
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 عملكرد نماگرها -3جدول 

 يريگ واحد اندازه عنوان نماگر رديف
 1397سال  عملكرد

سال 
1395 

سال 
 عملكرد هدف 1396

آزادراه، ( ماسه آسفالت اجراي عمليات روكش آسفالت گرم و  1
 3,102 2,224 3,835 5,311 كيلومتر  )اصلي بزرگراه، 

 524 535 277 210 مقطع -نقطه شدهنقاط پرحادثه رفع  2

 90 90 90 90 هزار فروند يبازرگان يرغخدمات فرودگاهي و ناوبري به پروازهاي  ارائه 3

 342 376 399 423 هزار فروند خدمات فرودگاهي و ناوبري به پروازهاي بازرگاني ارائه 4

 62,752 79,800 94,498 77,965 كيلومتر راه در محورهاي شرياني يكش خط 5

 1,329 2,000 1,046 982 سامانه )تجمعي(ثابت كنترل سرعت  هاي يندوربتكميل و نگهداري  6

 370 370 428 382 هزار فروند خدمات پروازهاي عبوري ارائه 7

 2,340 2,299 2,199 1,993 دستگاه )تجمعي( تردد شمار يها دستگاهتوسعه  8

 و ناوبري هوايي ايران ها فرودگاهشركت  اي جاده ونقل حملسازمان راهداري و  :مأخذ
 

 بررسي عملكرد منابع مالي -3
از منابع بودجـه عمـومي و منـابع داخلـي      1397مجموع اعتبارات بخش حمل و نقل در سال 

ميليـارد ريـال    124561هاي متفرقه و درآمدهاي اختصاصي مبلغ هاي دولتي مبلغ   رديف شركت
ميليارد ريال اعتبارات تملك  107275اي و آن اعتبارات هزينهميليارد ريال  17286بوده است كه 

 86.1اي و درصـدي اعتبـارات هزينـه    13.9دهنده سـهم  باشد كه نشاناي مي هاي سرمايه دارايي
 باشد. يماي  يهسرماهاي  درصدي اعتبارات تملك دارايي

يـارد ريـال   ميل 16655باشد كه مبلـغ   يمميليارد ريال  127696عملكرد تخصيص اين بخش 
اي  يهسـرما هاي  ييداراميليارد ريال اعتبارات تملك  111040 اي و مبلغ ينههزمربوط به اعتبارات 

درصـد اعتبـارات مصـوب تخصـيص يافتـه اسـت. همچنـين         102.5باشد. بدين معنـا حـدود    يم
 103.5و  96.3 اي بـه ترتيـب معـادل    يهسـرما هـاي   ييدارااي و تملك  ينههزتخصيص اعتبارات 

 اعتبارات مصوب بوده است. درصد
 :باشد ميبه شرح ذيل  طور تفصيليبه و هواشناسي ونقل حملاعتبارات بخش 
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 يا هيسرماهاي  و تملك دارايي يا نهيهزاعتبارات  -4جدول 

شماره رديف
عنوان  يبند طبقه

 برنامه
  1397اعتبار مصوب سال 

  1397تخصيص سال  (ارقام به ميليون ريال)
 درصد تحقق ميليون ريال)(ارقام به 

اي ينههز
تملك 
هاي  دارايي
اي ينههز جمع كل اي يهسرما

تملك 
دارايي 

اي يهسرما
 كلتملكاي ينههز جمع كل

1 1303005000
 ارائهبرنامه 

خدمات 
هواشناسي

- 600,000 600,000 - 87,618 87,618 - 14.6 14.6

2 1303015000
برنامه 
توسعه 

 ونقل حمل
 ريلي

- 22,749,60522,749,605- 27,556,77227,556,772- 121.1121.1

3 1303016000
برنامه 
توسعه 

 ونقل حمل
 يا جاده

2,872,93132,303,63735,176,5682,265,48546,713,95948,979,44478.9 144.6139.2

4 1303017000
برنامه 
توسعه 

 ونقل حمل
 هوايي

- 134,000 134,000 - 6,514 6,514 - 4.9 4.9 

5 1303018000
برنامه 
توسعه 

 ونقل حمل
 دريايي

- 300,000 300,000 - 296,500 296,500 - 98.8 98.8

 - - -2,872,93156,087,24258,960,1732,265,48574,661,36376,926,848 - جمع 6
 

 متفرقه و خارج از بودجه عمومياعتبارات بخش از محل اختصاصي،  -5جدول 

رديف
محل 
 تأمين
 اعتبار

شماره 
برنامه / 
 رديف

عنوان برنامه 
دستگاه  / رديف

 اجرايي
(ارقام به ميليون ريال) 1397تخصيص سال  (ارقام به ميليون ريال) 1397اعتبار سال 

تملك  اي ينههز
دارايي 

تملك  اي ينههز جمع اي يهسرما
دارايي 

 جمع اي يهسرما
منابع داخلي  1

 يها شركت
 ونقل حملتوسعه  - دولتي

 اي جاده
سازمان 

راهداري و 
 ونقل حمل
 اي جاده

- 12,266,00012,266,000- 12,266,00012,266,000

منابع داخلي  2
 يها شركت

تكميل، تجهيز و  _ دولتي
 توسعه بنادر
 بازرگاني

سازمان بنادر 
9,631,13218,581,80128,212,9339,608,12317,338,95226,947,075 و دريانوردي

منابع داخلي  3
 يها شركت

 ونقل حملتوسعه  _ دولتي
 ريلي

شركت 
 آهن راه

جمهوري 
اسلامي ايران

- 10,000,00010,000,000- 2,022,740 2,022,740

منابع داخلي  4
 يها شركت

ساخت و توسعه  _ دولتي
 هاي يرساختز

 فرودگاهي
شركت 
و  ها فرودگاه

ناوبري هوايي 
 ايران

4,782,0003,792,572 8,574,5724,782,0003,792,572 8,574,572

منابع داخلي  5
 يها شركت

 ونقل حملتوسعه  _ دولتي
 هوايي

سازمان 
هواپيمايي 
 544,845 544,845 - 553,072 553,072 - كشوري

منابع داخلي  6
 يها شركت

 ونقل حملتوسعه  _ دولتي
 هوايي

شركت شهر 
فرودگاهي 

حضرت امام 
 )ره(خميني 

- 5,993,902 5,993,902- 413,766 413,766 
14,413,13251,187,34765,600,47914,390,12336,378,87550,768,998 - - - جمع 7



 )1( : حوزه بخشيدوم/جلد 1397گزارش عملكرد قانون برنامه ششم توسعه در سال   390

 ارزيابي و پيشنهادها -4
 قوت و دلايل موفقيتتحليل و بيان نقاط  -4-1
 كشور ونقل حملاتخاذ رويكرد سيستمي براي ارتقاي عملكرد نظام  -
هواپيمايي كشوري (ايكائو) بـراي   المللي ينبهاي سازمان ب موفقيت و امتياز بالا در مميزيكس -

 حوزه ايمني هوايي
 كشور ونقل حملاستفاده از رويكردهاي نوين فني در ساخت و احداث زيربناهاي  -
 برداريزيرساخت و بهره يها حوزهدر  يردولتيغ گذاري يهسرمااستفاده از  -
 اي جادهدر بخش  ونقل حمل هاي شركتخصوصي بودن مالكيت و مديريت ناوگان و  -
 كشور يزير برنامهراهبري و مديريت بهينه منابع اعتباري بخش در حوزه نظام  -
 ايمني و ترافيكي يها گلوگاهكشور و تشخيص  يها راهمميزي ايمني  -
 و هواشناسي ونقل حمل هاي بخشوري منابع در موجود و ارتقاي بهره هاي يتظرفاستفاده بهينه از  -
بـه   يواگـذار  قابـل مناسـب وظـايف    يسـپار  برونكشور و  در سطح ييزا اشتغالمثبت بر  يرتأث -

 مشاوران و پيمانكاران
 ايجاده ونقل حملمناسب بودن هزينه  -
 ها پروژهاستفاده از مصالح داخلي در اغلب  -
 ونقل حملمناسب براي بخش  نسبتاً هاي يرساختزوجود  -
 و ريلي نسبت به تقاضاهاي موجود اي جاده ونقل حملوجود ظرفيت خالي در بخش  -
كلي برنامه ششـم   هاي ياستس يرنظقانوني بسيار مناسب در قوانين مختلف  هاي يتظرفايجاد  -

توسـعه كشـور، قـانون برنامـه ششـم       هاي برنامهام معظم رهبري، قانون احكام دائمي ابلاغي مق
 و ارتقاي نظام مالي كشور و ... يرپذ رقابتتوسعه كشور، قانون رفع موانع توليد 

 بخش يرزدر  IT يآور فنالكترونيك و گسترش  هاي يستمستوسعه استفاده از  -
 پل عبور شرق به غرب عنوان بهجايگاه ژئوپليتيكي ايران در منطقه  -
 وجود نيروي انساني متخصص و كاردان -
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 تحليل و بيان نقاط ضعف و دلايل عدم موفقيت -4-2
تعهدات ناشي از قراردادهاي منعقده براي اجرا، واگذاري و فروش اوراق مشاركت گشـايش اعتبـاري    -

 وابسته يها ركتشي خصوصي و ساير ها بانك، پيمانكاران، مؤسساتبه اشخاص حقوقي، 
برآوردهاي اوليه اعتبارات جهت تحقـق   كه شود يمكه سبب  ها طرحاجراي  هاي هزينهافزايش  -

 اهداف كافي نباشد.
 توانمند خارجي گذاران يهسرمامشكلات جذب  -
تجهيزاتـي فصـل    -گـرفتن تـوان مـالي     در نظـر بـدون   هـا  طرحافزايش مداوم تعداد و حجم  -

 اقتصادي -سياسي بر مطالعات فني  هاي گيري يمتصم توافقو  ونقل حمل
طرح براي بازپرداخت اصل و سود تسهيلات دريـافتي   يبردار بهرهعدم استفاده از منافع دوران  -

 اي جادهدوران ساخت در حوزه زيرساخت 
 ونقل حملفرسودگي ناوگان بخش  -
ت فنـاوري و تكنولـوژي در صـنعت    تغييرا عقب افتادن از تغييرات تكنولوژيكي با توجه به روند سريع -

 نوين و جديد به دليل منابع مالي ناكافي هاي يفناورو بروز رساني  يريگ بهرههواشناسي و عدم امكان 
تجهيـزات خـارجي، دشـواري     تـأمين صـعوبت  (ظالمانه بر كشـور   هاي يمتحرشرايط حاصل از  -

 )فاينانس خارجي، دشواري استفاده از مشاوران خارجي
اجتماعي مناطق مختلف كشور بـراي دسترسـي    -عدم امكان پاسخگويي به توقعات اقتصادي  -

 مناسب اي جادهبه امكانات ارتباطات ريلي و 
 ونقل حملفقدان وجود طرح جامع  -
 زيربنايي هاي طرح گذاري يهسرمامالي در  مؤسساتو  ها بانكعدم همكاري  -
در آنان براي  انگيزگي يبانباشت مطالبات پيمانكاران فعال به دليل عدم پرداخت كافي و ايجاد  -

 ونقل حملساخت و توسعه بخش  هاي طرحمشاركت در 
 ضعف مطالعات توجيهي -
 محيطي يستزعدم توجه بهينه به ملاحظات  -
 يريگ گزارشويكرد و عدم استفاده بهينه از اطلاعات با ر ها سامانهتعدد و پراكندگي  -
 نيروي انساني در بخش يده سازمانمشكل در  -
، ريلي، اي جاده ونقل حملمختلف  يها بخش يرزوجود مشكلات ساختاري در زمينه هماهنگي  -
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 هوايي و دريايي
 و اجراي تصميمات گيري يمتصموجود برخي مشكلات در عرصه  -
 
 و ارزيابي يبند جمع -4-3

. باشد مي، ريلي هوايي و دريايي اي جاده ونقل حمل بخش زير 4متشكل از  ونقل حملبخش 
 هاي سالبوده و در  اي جاده ونقل حملداخلي در كشور از ديرباز بر عهده  ونقل حملمحوريت 

 ونقل حملساير مدهاي  كشور، با افزايش سهم ونقل حملاخير كوشش شده كه با اصلاح سيستم 
 كاسته گردد. اي جاده ونقل حملبه  ريلي از فشار وارده خصوصاً

بالاي ساخت و توسعه  هاي هزينه رغم علي 1397طي سال  اي جاده ونقل حملدر زير بخش 
جديد، كوشش گرديده با بسيج منابع و امكانات و استفاده بهينه از كليه ابزارهاي موجود،  هاي راه

 هاي پروژهبا محوريت ( دار اولويت اقدام شده تا موارد ها پروژهو  ها طرح بندي اولويتنسبت به 
برسند ليكن با عنايت به محدوديت عمومي منابع، اجراي ساير  برداري بهرهاقتصاد مقاومتي) به 

 هاي هزينهاجرا و افزايش  بندي زمانبه تطويل  درنتيجهمواجه بوده كه  هايي چالشموارد با 
كه  ها طرحبين  ونقل حملو توزيع منابع فصل  ها طرحلذا گسترش تعداد  منجر شده است. ها طرح

، افزايش متوسط درنتيجهو  ها طرحدائماً رو به تزايد بوده، سبب عدم اختصاص منابع كافي به 
سال است. همچنين بايد  10كه در حال حاضر بيش از  شود مي ها طرحاز  برداري بهرهزمان 

 كه عليرغم باشد مياهميت  حائزعات نيز از موضو ها راهگردد كه موضوع نگهداري  خاطرنشان
شرياني به حداقل  هاي راه، كوشش شده مشكلات ها راهمحدوديت منابع و گستردگي شبكه 

 ونقل حملمناسب، كاركرد نظام  هاي مدلبرسد. در زمينه ناوگان نيز تلاش شده با استفاده از 
 گردد. سازي بهينهكشور  هاي راهدر شبكه  اي جاده

 اي شاخصهوجود برخي مشكلات تحقق اهداف در  رغم عليريلي  ونقل حملدر زير بخش 
كليدي نظير حمل بار داخلي، بار ترانزيت و جابجايي مسافر نسبت به سال قبل با رشد مواجه بوده 

 آهن راهملي احداث  هاي طرحريلي نيز علاوه بر  هاي زيرساختاست. همچنين در حوزه 
از هزار كيلومتر از خطوط پرتردد و گلوگاهي، سيگنالينگ، موضوعاتي نظير دوخطه نمودن بيش 

آتي به  هاي سالكه در  باشد ميتراك بندي، برقي نمودن و ... با جديدت و سرعت در حال اجرا 
 خواهند رسيد. برداري بهره



   393  حمل و نقل و مسكن/ فصل سي و نهم: حمل و نقل و هواشناسي بخش يازدهم: 

هوايي حفظ و  ونقل حملاهداف ذاتي  ترين اصليهوايي يكي از  ونقل حمل بخش زيردر  
اين فاكتور در تمامي  اگرچه. باشد مي ها انسانزها و محافظت از جان ارتقاي ايمني پروا

 اي ويژههوايي از اهميت  ونقل حملوجود دارد، اين موضوع در صنعت  ونقل حمل هاي بخش
در  موردنظرظالمانه، اهداف  هاي تحريملذا با توجه به شرايط موجود كشور و  باشد ميبرخوردار 

ولي براي رسيدن به جايگاهي  اند شدهنسبتاً مطلوبي محقق  تا حد 1397بخش هوايي طي سال 
شود  ميساله كشور در نظر گرفته شده راه زيادي در پيش است. لذا پيشنهاد  20 انداز چشمكه در 

هوايي توجه بيشتري  ونقل حملآتي، به توسعه  هاي سالضمن در نظر گرفتن اهداف بلندتر براي 
 معطوف گردد.

فشارها و  رغم بهدريايي عليرغم مشكلات و كمبودهاي داخلي و  ونقل حمل بخش زيردر 
سازمان بنادر و دريانوردي عملكردي  1397الملل طي سال  هاي غيرقانوني نظام سلطه بين تحريم
افزايش ظرفيت تخليه و  هاي حوزهاهداف كمي بخش دريايي در  كه طوري بهمناسب داشته  نسبتاً

مطلوبي تحقق  نسبتاً طور بهيش ظرفيت مسافري بنادر كشور بارگيري، ظرفيت كانتينري و افزا
هاي  ريزي نگري بايسته، برنامه ، آيندهموقع بهناشي از توجه  بخش اطمينانيافته است. اين وضعيت 

پيوسته ادامه داشته و  طور بهگذشته  هاي سالهدفمند و اقدامات پيگير و مستمري است كه از 
رو در حال پيشرفت است. پيش هاي هدفاكنون در جهت تحقق  هم

، ونقل حمل بخش زير 4در  شده انجامدر خاتمه لازم به ذكر است كه علاوه بر اقدامات 
در كانون توجه  تركيبي ونقل حملبهبود كاركرد كلي سيستم موضوعات لجستيك و  باهدف

 هاي مدل كشور قرار گرفته تا بتوان با اجراي وبودجه برنامهوزارت راه و شهرسازي و سازمان 
با در نظر گرفتن شرايط توليد و تقاضاي سفر در مراكز بار و مسافر) نسبت به ارتقاي (مناسب 
 كشور اقدام نمود. ونقل حملسيستم 

 
 ها شنهاديپ -4-4
همسـايگان بـراي    خصوصاًي با كشورهاي منطقه ونقل حملبررسي راهكارهاي توسعه تعاملات  -

 توسعه ترانزيت
توليد وسايل نقليـه در زمينـه توليـد و واگـذاري وسـايل نقليـه        يها كارخانهايجاد هماهنگي با  -

 اي جاده ونقل حمل موردنياز
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 ايجاد ساختار بهينه براي مديريت بخش -
 اي جاده ونقل حملخريد ناوگان  بخش خصوصي در زمينه  گذاري يهسرمالازم براي  يبسترهاايجاد  -
 ارزي. صورت بهارزي و بازگشت سرمايه  گذاري يهسرماامكان  منظور بهقانوني  سازوكارايجاد  -
 بوس ينيملازم براي نوسازي ناوگان  يها مشوقايجاد  -
 در بخش يزير برنامهو  گيري يمتصمايجاد جو ثبات بر حوزه  -
 اصلي به بخش خصوصي. يها جادهو  ها بزرگراه يبردار بهرهامكان واگذاري  -
هاني براي ايجـاد جريـان درآمـدي پايـدار بـراي توسـعه و       بهينه از تجارب موفق ج يريگ بهره -

 ونقل حمل هاي يرساختزنگهداري انواع 
 استفاده بهينه از منابع مالي و اعتباري منظور به ها پروژهو  ها طرح بندي يتاولو -
 ونقل حملدر بخش  ها يتفعال بندي يتاولو -
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 چهلمفصل 

 نظام فني و اجرايي
 

 مقدمه
بيني اعتبارات  باشد. پيش ريزي در ايران مي سابقه نظام فني و اجرايي مصادف با سابقه برنامه

هاي  پروژه ها و تعريف طرحها بوده است. با  هاي تمام دولت دولتي براي توسعه كشور از برنامه
زيربنايي كشور، ضوابط و مقرراتي لازم است تا از مرحله پديدآوري، مطالعات توجيهي، اجرا و 

برداري را در برگيرد. براي اين منظور لزوم تدوين نظام فني و اجرايي ضروري به  نظارت و بهره
 رسد. نظر مي

هاي عمراني كشور)، اي (طرحمايههاي سرهاي تملك داراييدر روند تهيه و اجراي طرح
نمايند. مشاوران مسئوليت تهيه مشاوران و پيمانكاران به عنوان دو عامل كليدي ايفاي نقش مي

طرح و پيمانكاران مسئوليت اجراي طرح را بر عهده دارند. علاوه بر اين مشاوران به عنوان امين 
 را نيز بر عهده دارند. هاهاي اجرايي، وظيفه نظارت بر روند اجراي طرحدستگاه
آنجايي كه كميت و كيفيت عملكرد مشاوران و پيمانكاران به طور مستقيم در پيشبرد كمي  از

باشد، لذا داشتن صلاحيت، ظرفيت و كفايت اجرايي هاي عمراني كشور تأثيرگذار ميو كيفي طرح
ها و ارزيابي عملكرد آنها پس از اجراي طرح، همچنين صحت روند ارجاع كار به شركتو آنها 

. در اين راستا و به منظور ساماندهي امور مشاوران و پيمانكاران متقاضي داراي اهميت است
كننده  اي از ضوابط و مقررات تعيينهاي عمراني كشور، مجموعهها و پروژهفعاليت در عرصه طرح

 باشند.الذكر ميرتباط با هر يك از موارد فوقهاي مورد نظر در امشيها و خطمعيارها، سياست
 چارچوب در گذاري، سرمايه هاي  پروژه و ها طرح پديدآوري براي يكپارچه، نظامي لذا استقرار

 گرفتن نظر در با ايران اسلامي جمهوري فرهنگي و اجتماعي اقتصادي، توسعه هاي برنامه اسناد
 قابليت با گرا، نتيجه رويكردي با گذاري سرمايه هاي پروژه و ها طرح اثربخشي و كارآمدي افزايش
 اقليمي اجتماعي، اقتصادي، شرايط با متناسب كيفيت، مديريت نظام بر مبتني و ارزيابي و پيگيري

 اسناد بخشي، توسعه ملي اسناد شامل توسعه، هاي برنامه كه اسناد كشور است محيطي زيست و
 است. ويژه توسعه ملي اسناد و استاني توسعه ملي
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 گزارش عملكرد احكام قانون برنامه -1
و در قالب سه فرآيند  ندهي امور مشاوران و پيمانكاران در چارچوب ضوابط و مقرراتساما

هاي  اصلي زير در ارتباط با اشخاص حقيقي و حقوقي متقاضي مشاركت در تهيه و اجراي طرح
 شوند: عمراني كشور اجرايي مي

 صلاحيت الف) فرآيند تشخيص
 ب) فرآيند كنترل روند ارجاع كار و كنترل ظرفيت

 عملكرد و ارزشيابي ج) فرآيند نظارت و ارزيابي
در بخش امور مشاوران و پيمانكاران نيز در چارچوب فرآيندهاي اصلي مذكور، اقدامات زير 

 صورت گرفته است:
ب اسلامي ايران براي تدوين نامه با سازمان ميراث فرهنگي و بنياد مسكن انقلامبادله تفاهم -1

 ضوابط و استاندارها و معيارهاي تخصصي
 هاي بهاي پايه در بيست رشتهتهيه و ابلاغ فهرست -2
 تهيه و ابلاغ نشريات فني  -3
تهيه وابلاغ دستورالعمل هاي جبران افزايش نرخ ارز در قراردادهاي مهندسان مشاور و  -4

 پيمانكاران
هاي گواهينامه براي مهندسان مشاور، پيمانكارن و شركتتشخيص صلاحيت و صدور  -5

 انفورماتيكي
 هاي استاني در سازمان پيمانكاران و مشاور نظارت بر نحوه تشخيص صلاحيت مهندسان -6
 نامه تشخيص صلاحيت مهندسان مشاوران و پيمانكارانبازنگري آيين -7
 پيمانكاران و رانمشاو بازنگري دستورالعمل رسيدگي به تخلفات مهندسان -8
 معرفي مشاوران و پيمانكاران واجد شرايط انتشار فهرست و -9

هاي دائمي كشور، تكاليفي همچنين در قانون برنامه ششم توسعه و احكام دائمي برنامه
 گردد:مرتبط با نظام فني و اجرايي تعريف شده است كه اقدامات آن به شرح زير ارائه مي

هاي توسعه قانون احكام دائمي برنامه 50ن برنامه ششم توسعه و ماده قانو 9در ارتباط با ماده 
اندازي سامانه تداركات الكترونيكي دولت براي اجراي تمام مراحل انواع  با موضوع راه كشور
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هاي مشمول قانون برگزاري مناقصات و ساير  ها و دستگاه معاملات متوسط و بزرگ وزارتخانه
عمومي، با رعايت قانون تجارت الكترونيكي، با توجه به اينكه  قوانين مالي و معاملاتي بخش

سازمان برنامه و بودجه كشور مطابق قانون برگزاري مناقصات و قانون ارتقا سلامت نظام اداري 
اندازه  و مبارزه با فساد پايگاه اطلاع رساني مناقصات و پايگاه اطلاعات قراردادهاي كشور را راه

 169امانه ستاد نيز توسط وزارت صنعت، معدن و تجارت مطابق ماده كرده و نظر به اينكه س
اي بين اين سازمان و  نامه هاي مستقيم عملياتي شده بود، لذا تفاهم مكرر قانون اصلاح ماليات

هاي  مركز توسعه تجارت جهت همكاري براي ارسال اطلاعات از سامانه ستاد براي پايگاه
 ديد.رساني اين سازمان منعقد گر اطلاع

اي با  نامه ، آيينهاي توسعه ) قانون احكام دائمي برنامه34مطابق مفاد ماده (همچنين 
وبودجه  به سازمان برنامه ها و پروژه ها تأمين كارآمدي و اثربخشي هرچه بيشتر طرح محوريت
نامه مذكور مورد  سپرده شد كه آيين عنوان متولي نظام فني و اجرايي يكپارچه كشور كشور به

بررسي و تدوين بيني قرار گرفت و اصلاحات مورد نظر انجام گرديد و آماده طرح در ستاد باز
ها و اسناد راهبردي قانون برنامه ششم توسعه و قانون احكام دائمي  ها، دستورالعمل نامه آئين
 باشد. مي هاي توسعه كشور برنامه

 

 هاي توسعه كشوربرنامهگزارش عملكرد احكام برنامه ششم و احكام دائمي  -1جدول 
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دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات

1 

قانون 
احكام 
دائمي 

هاي  برنامه
توسعه 
 كشور

24ماده 

تشكيل گـروه اقتصـادي بـا منـافع     
مشــترك بــا مشــاركت دو يــا چنــد 
شخص حقيقي و حقوقي به منظـور  
تسهيل و گسترش فعاليت اقتصادي 
و تجاري براي يك دوره محـدود و  
براساس قراردادي كتبي پس از ثبت 
ــب   در مرجــع ثبــت شــركتها در قال
شـركت مـدني و ضـوابط و شـرايط     

آن و بـا رعايـت مـوازين    مربوط به 
اسلامي و اصل منع اضرار به  غير و 

 .منع انحصار مجاز است

سازمان 
برنامه و 
 بودجه

پيش نـويس اوليـه   
 تهيه شده است

عدم 
/ تصويب
ابلاغ 
بخش 

آيين /نامه
 نامه

متن پيش نـويس  
 تهيه شده است و
ــل   ــه دليـــ بـــ
 نامشخص بودن و
ــا  ــازگاري بـ ناسـ
قانون تجـارت در  
مرحلــه بررســي  
ونظرخواهي است 
ــي  ــمناً حكمـ ضـ
ــاده   ــاظر در م متن

قانون استفاده  15
ــوان   ــداكثر ت از ح



 )1/جلد دوم: حوزه بخشي (1397گزارش عملكرد قانون برنامه ششم توسعه در سال   398

رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات
ــل  ــاخت داخـ سـ
ــال   ــوب سـ مصـ

ــز  1398 نيــــــ
بينـي نمـوده    پيش
 .است

2 
قانون 
احكام 
دائمي 
هاي  برنامه

توسعه 
 كشور

 24ماده 
تبصره / 

2 

عمليات مربوط به دفـاتر تجـاري و   
ــاده  ــابق م ــي مط ــانون ) 6(بازرس ق

ــارت و مـــواد   ) 152(و ) 151(تجـ
لايحــه قــانوني اصــلاح قســمتي از 

 24/12/1347قانون تجارت مصوب 
ــابع   ــي شــود  و تصــفيه ت انجــام م

 .قرارداد بين شركاء خواهد بود

- - - - 

3 
قانون 
احكام 
دائمي 

برنامه هاي 
توسعه 
 كشور

 24ماده 
تبصره / 

4 

مـاده ظـرف   آيين نامه اجرائي ايـن  
مدت شش ماه پـس از ابـلاغ ايـن    
قانون با پيشنهاد سـازمان برنامـه و   
بودجه كشور و وزارت دادگستري به 

 .تصويب هيأت وزيران مي رسد

سازمان 
برنامه 
وبودجه 
 كشور

پيش نـويس اوليـه   
 تهيه شده است

عدم 
/ تصويب
ابلاغ 
 /بخش نامه
 آيين نامه

متن پيش نـويس  
تهيه شـده اسـت   
وبـــــه دليـــــل 
نامشـخص بـودن   
وناســازگاري بــا  
قانون تجـارت در  
مرحلــه بررســي  
ونظرخواهي است 
ــي  ــمناً حكمـ ضـ
ــاده   ــاظر در م متن

قانون استفاده  15
ــوان   ــداكثر ت از ح
ــل  ــاخت داخـ سـ
ــال   ــوب سـ مصـ

ــز  1398 نيــــــ
بينـي نمـوده    پيش
 .است

4 

قانون 
احكام 
دائمي 

برنامه هاي 
توسعه 
 كشور

 34ماده 
 الف/ 

ــور    ــه منظ ــت ب ــف اس ــت موظ دول
افـــزايش كارآمـــدي و اثربخشـــي 
ــاي     ــي ه ــك داراي ــاي تمل طرحه
سرمايه اي با رعايـت قـانون نحـوه    
اجـراي سياسـت هــاي كلـي اصــل    

قـانون اساسـي   ) 44(چهل و چهارم 
ــراء درآورد  ــه اج ــر را ب ــدامات زي : اق

ــور    ــه كش ــه و بودج ــازمان برنام س
موظف اسـت بـا لحـاظ مـوارد زيـر      
ظرف مدت يك سال از تاريخ ابلاغ 

سند نظام فني و اجرائي «اين قانون 
ضوابط . را تهيه و اجراء كند» كشور

و مقـــررات ســـاخت و ســـاز در   
 چهارچوب اين نظام ابلاغ مي شود

سازمان 
برنامه و 
بودجه 
 كشور

آيين نامـه مربوطـه   
گري قـرار  مورد بازن

گرفته است و آماده 
طــــرح در ســــتاد 
ــدوين   ــي و ت بررس
آئـــين نامـــه هـــا، 
ــا و  ــتورالعمل ه دس
ــردي  ــناد راهبـ اسـ
قانون برنامه ششـم  
ــانون  ــعه و قـ توسـ
احكام دائمي برنامه 
هاي توسعه كشـور  

 .مي باشد

عدم 
/ تصويب
ابلاغ 
 /بخش نامه
 آيين نامه

- 



   399  نظام فني و اجرايي: چهلمبخش يازدهم: حمل و نقل و مسكن/ فصل  

رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات

5 

قانون 
احكام 
دائمي 

برنامه هاي 
توسعه 
 كشور

 34ه ماد
/ الف / 

1 

نظام فني و اجرائي يكپارچه كشـور  
شامل عوامل، اصـول، برنامـه هـا و    

مقررات، ضوابط و (فرآيندها و  اسناد 
مربوط به مديريت، ) دستورالعمل ها

پيدايش، پديدآوري و بهـره بـرداري    
طرحهاي سـرمايه گـذاري و پـروژه    

 .هاي ساخت و ساز باشد

سازمان 
برنامه و 
بودجه 
 كشور

نامـه مربوطـه   آيين 
مورد بازنگري قـرار  
گرفته است و آماده 
طــــرح در ســــتاد 
ــدوين   ــي و ت بررس
آئـــين نامـــه هـــا، 
ــا و  ــتورالعمل ه دس
ــردي  ــناد راهبـ اسـ
قانون برنامه ششـم  
ــانون  ــعه و قـ توسـ
احكام دائمي برنامه 
هاي توسعه كشـور  

 .مي باشد

عدم 
/ تصويب
ابلاغ 
 /بخش نامه
 آيين نامه

- 

6 

قانون 
احكام 
دائمي 

مه هاي برنا
توسعه 
 كشور

 34ماده 
/ الف / 

2 

قواعد اساسي حاكم بر كارفرمايـان،  
ــاوران،    ــاران، مش ــان، پيمانك مجري
سازندگان و تـأمين كننـدگان همـه    
طرحها و پروژه هايي كـه از وجـوه   
عمومي كشور استفاده مي كننـد، در  

 .اين سند لحاظ شود

سازمان 
برنامه و 
بودجه 
 كشور

آيين نامـه مربوطـه   
بازنگري قـرار  مورد 

گرفته است و آماده 
طــــرح در ســــتاد 
ــدوين   ــي و ت بررس
آئـــين نامـــه هـــا، 
ــا و  ــتورالعمل ه دس
ــردي  ــناد راهبـ اسـ
قانون برنامه ششـم  
ــانون  ــعه و قـ توسـ
احكام دائمي برنامه 
هاي توسعه كشـور  

 .مي باشد

عدم 
/ تصويب
ابلاغ 
بخش 

آيين /نامه
 نامه

- 

7 

قانون 
احكام 
دائمي 

برنامه هاي 
توسعه 
 كشور

 34ماده 
/ الف / 

3 

ويژگي هاي بخشـها، دسـتگاههاي   
اجرائي و تشكلهاي صـنفي مـرتبط   
بخش  خصوصي پيش بيني شـده و  

 .به صورت مستمر بهبود يابد

سازمان 
برنامه و 
بودجه 
 كشور

آيين نامـه مربوطـه   
مورد بازنگري قـرار  
گرفته است و آماده 
طــــرح در ســــتاد 
ــدوين   ــي و ت بررس
آئـــين نامـــه هـــا، 

ــتورالعمل  ــا و دس ه
ــردي  ــناد راهبـ اسـ
قانون برنامه ششـم  
ــانون  ــعه و قـ توسـ
احكام دائمي برنامه 
هاي توسعه كشـور  

 .مي باشد

عدم 
/ تصويب
ابلاغ 
بخش 

آيين /نامه
 نامه

- 



 )1/جلد دوم: حوزه بخشي (1397گزارش عملكرد قانون برنامه ششم توسعه در سال   400

رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات

8 

قانون 
احكام 
دائمي 

برنامه هاي 
توسعه 
 كشور

 34ماده 
 ب/ 

مشـاركت  «روشهاي اجرائي مناسب 
از قبيل » خصوصي. بخش عمومي 

مـالي، سـاخت، بهـره    تأمين منابع «
تأمين منـابع  «، »برداري و واگذاري

ــرداري  ــره ب ــاخت و به ــالي، س ، »م
و » طرح و ساخت كليـد در دسـت  «

» ساخت، بهره برداري و مالكيت«يا 
را با پيش بيني تضمين هاي كـافي  

 .و تدابير بودجه اي به كارگيرد

سازمان 
برنامه و 
بودجه 
 كشور

آيين نامـه مربوطـه   
 مورد بازنگري قـرار 
گرفته است و آماده 
طــــرح در ســــتاد 
ــدوين   ــي و ت بررس
آئـــين نامـــه هـــا، 
ــا و  ــتورالعمل ه دس
ــردي  ــناد راهبـ اسـ
قانون برنامه ششـم  
ــانون  ــعه و قـ توسـ
ــام دائمــــي  احكــ

هـاي توسـعه    برنامه
 .كشور مي باشد

عدم 
/ تصويب
ابلاغ 
 /بخش نامه
 آيين نامه

- 

9 

قانون 
احكام 
دائمي 

برنامه هاي 
توسعه 
 كشور

 34ماده 
 پ/ 

ــاي   ــالي طرحه ــأمين م ــازوكار ت س
تملك دارايي سـرمايه اي بـزرگ و   
متوسط از طريق گشايش اعتبـارات  
اسنادي ريالي و ارزي نزد بانكهـاي  

بيني داخلي و خارجي همراه با پيش 
تـدريج   ابزارهاي مالي تضميني را به

به گونه اي پيـاده كنـد كـه رابطـه     
تأمين منابع مالي و اجراي طرحهاي 

ــا نوســان ات بودجــه ســالانه فــوق ب
 .كاهش يابد

سازمان 
برنامه و 
بودجه 
 كشور

آيين نامـه مربوطـه   
مورد بازنگري قـرار  
گرفته است و آماده 
طــــرح در ســــتاد 
ــدوين   ــي و ت بررس
آئـــين نامـــه هـــا، 
ــا و  ــتورالعمل ه دس
ــردي  ــناد راهبـ اسـ
قانون برنامه ششـم  
ــانون  ــعه و قـ توسـ
احكام دائمي برنامه 
هاي توسعه كشـور  

 .مي باشد

عدم 
/ تصويب
ابلاغ 
 /بخش نامه
 آيين نامه

- 

10 

قانون 
احكام 
دائمي 

برنامه هاي 
توسعه 
 كشور

 34ماده 
/ پ / 

 تبصره

آيين نامه اجرائي ايـن مـاده ظـرف    
ــاريخ لازم      ــاه از ت ــش م ــدت ش م
الاجراء شدن اين قانون به پيشـنهاد  
سازمان برنامه و بودجـه كشـور بـه    
عنوان متولّي نظـام فنـي و اجرائـي    

كشور بـه تصـويب هيـأت     يكپارچه
 .وزيران مي رسد

سازمان 
برنامه و 
بودجه 
 كشور

آيين نامـه مربوطـه   
مورد بازنگري قـرار  
گرفته است و آماده 
طــــرح در ســــتاد 
ــدوين   ــي و ت بررس
آئـــين نامـــه هـــا، 
ــا و  ــتورالعمل ه دس
ــردي  ــناد راهبـ اسـ
قانون برنامه ششـم  
ــانون  ــعه و قـ توسـ
احكام دائمي برنامه 
هاي توسعه كشـور  

 .دمي باش

عدم 
/ تصويب
ابلاغ 
 /بخش نامه
 آيين نامه

- 



   401  نظام فني و اجرايي: چهلمبخش يازدهم: حمل و نقل و مسكن/ فصل  

رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات

11 

قانون 
احكام 
دائمي 

برنامه هاي 
توسعه 
 كشور

50ماده 

دولت مجاز است سـامانه تـداركات   
الكترونيكي دولـت را بـراي اجـراي    
تمـــام مراحـــل انـــواع معـــاملات 
وزارتخانه ها و دستگاههاي مشمول 
قانون برگـزاري مناقصـات و سـاير    

ــالي و  ــوانين م ــاملاتي بخــش ق مع
عمومي، با رعايـت قـانون تجـارت    
ــزاري  الكترونيكـــي و قـــانون برگـ

دستگاه هاي . مناقصات تكميل كند
مشمول قانون برگزاري مناقصات و 
ديگــر معاملــه كننــدگان بخــش    
عمومي، از جمله دسـتگاههايي كـه   
شمول قانون بر آنان مستلزم ذكر يا 
تصريح نام است و كليـه مؤسسـات   

غيردولتـي، بايـد    دولتي يا عمـومي 
برنامه زمانبندي مورد تأييـد هيـأت   
وزيران در اين سامانه ثبت نام كنند 
و بــا امضــاي الكترونيكــي معتبــر و 
رعايت مقررات مربوط، تمام مراحل 
ــت   ــد درخواس ــود مانن ــاملات خ مع
استعلام، فراخوان، توزيع و دريافـت  
اسناد، گشايش الكترونيكـي پاكتهـا   

ارداد و داد و يا پيشنهادها، انعقاد قـر 
ستد وجوه و تضمينات و نيز هرگونه 
الحاق، اصلاح، فسخ، ابطال و خاتمه 
قرارداد را از طريق اين سامانه و بـه  

 .طور الكترونيكي انجام دهند

تمام 
دستگاه 
هاي 

اجرايي 
 مشمول

 -وزارت صــــمت 
مركــــز تجــــارت 
الكترونيـــك ايـــن 
سامانه را راه اندازي 
ــت و  ــرده اســ كــ
ــتگاه هــــاي  دســ

ملـزم شـده    اجرايي
ــام   ــه تمـ ــد كـ انـ
معاملات را در ايـن  
سامانه انجام دهنـد  
كه تاحـدودي ايـن   
حكم انجـام يافتـه   
است ولـي نيـاز بـه    
رفع نقائص اعلامي 
از ســوي دســتگاه  
 هاي اجرايي است

- - 

12 

قانون 
احكام 
دائمي 

برنامه هاي 
توسعه 
 كشور

 50ماده 
تبصره / 

1 

با ايجاد بستر الكترونيكي معـاملات  
اطلاعاتي بـه روز و تجميـع    و بانك

شده  معاملات بخش عمومي كليـه  
پايگاههــاي اطلاعــاتي و اطــلاع   
رساني معاملات اين بخش از جمله 
پايگاه ملي اطلاع رساني مناقصات، 
پايگاه اطلاع رساني جامع معاملات 
بخــش عمــومي و هرگونــه ســامانه 
هاي نظارت بر معاملات بايد فقط از 

ود و از طريق اين سامانه تغذيـه ش ـ 
تعدد و تكرار ورود اطلاعات توسـط  
ــومي    ــش عمـ ــتگاههاي بخـ دسـ

 .جلوگيري گردد

سازمان 
برنامه و 
وبودجه 
كشور و 
وزارت 
 صمت

تفـــــاهم نامـــــه 
همكاري في مابين 
ــي    ــام فن ــور نظ ام
ــي و مركــز   واجراي
توسعه سيستم ها و 
فناوري اطلاعات از 
يك طرف و مركـز  
تجارت الكترونيـك  
ــه   ــك برنام ــا ي و ب

ــ ــاط زمانبن دي ارتب
پايگــاه اطلاعــات  
قراردادهاي كشور و 
پايگاه اطلاع رساني 
مناقصات با سـامانه  

عدم وجود 
/ زيرساخت
ارائه 

خدمات 
الكترونيك 
 مناسب

پيچيدگي ارتبـاط  
بين سامانه هـا از  

ــل نظــر  ــي قاب فن
 تامل است
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
 مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل 
عدم 
 تحقق

 توضيحات
ــرار  الكترونيــك برق
خواهد شد كه ايـن  
ارتباط از بعـد فنـي   
ــاي  ــدگي هـ پيچيـ
خاصي دارد كـه در  

 حال اقدام است

13 
قانون 

برنامه ششم 
 توسعه

 9ماده 

دولت مكلف است تا پايان سال دوم 
اجراي قانون برنامه سامانه تداركات 
الكترونيكي دولـت را بـراي اجـراي    
ــاملات    ــواع مع ــل ان ــامي مراح تم
ــه هــا و  متوســط و بــزرگ وزارتخان
دستگاههاي مشمول قانون برگزاري 

ــوب  ــات مص و  3/11/1383 مناقص
ديگر قوانين مالي و معاملاتي بخش 
عمومي به جز معـاملات محرمانـه،   
با رعايت قانون تجارت الكترونيكـي  

ــوب  ــانون  17/10/1382مصـ و قـ
برگـــزاري مناقصـــات مصـــوب    

كليـــه . تكميــل كنـــد 3/11/1383
دستگاههاي مشمول قانون برگزاري 
مناقصـــات و نهادهـــاي عمـــومي 
غيردولتي مكلف به رعايـت قـانون   

اقصات و انجام معاملات برگزاري من
 .خود از طريق سامانه مذكور هستند

وزارت 
صنعت 
معدن و 
 0تجارت

ســامانه تــداركات  
ــت  ــك دول الكتروني
توسط مركز توسـعه  
ــارت وزارت  تجــــ
صـــنعت معـــدن و 
تجارت طبق تبصره 

قـانون   169ماده  5
اصلاح ماليات هاي 
مستقيم راه انـدازي  

 .شده است

- - 

14 
قانون 

برنامه ششم 
 توسعه

47ماده 

كليه دستگاههاي اجرائي از جملـه   
ــرو و    ــت و ني ــاي نف ــه ه وزارتخان
سازمان انـرژي اتمـي و بنگاههـاي    
اقتصـــادي نهادهـــاي عمـــومي   
غيردولتي مكلفنـد درطـول اجـراي    

پـروژه  (قانون برنامـه، در طرحهـاي  
ــه ) هــاي خــود و درشــرايط برابــر ب

ــرايط    ــد ش ــومي واج ــاران ب پيمانك
رارداد بـا  استاني اولويت دهند و در ق

كليه شركتها و پيمانكاران، اولويت با 
به كارگيري نيروهاي بومي اسـتاني  

ــي و  ( ــر از نظــر علم ــرايط براب درش
تجربي و با اولويت محـل سـكونت   

را درج و بر حسن اجراي ) نزديك تر
 .آن نظارت كنند

- - - - 
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 ارزيابي و پيشنهادها -2
 تحليل و بيان نقاط قوت و دلايل موفقيت -2-1
 پاسخگو بودن عوامل ذينفع -
 ارزيابي اثربخشي فعاليت هاي پديدآوري طرح ها، -
 بالا بردن كيفيت و مديريت زمان و هزينه -
تهيه برنامه مديريت اجرا بر اساس برونداد مطالعات توجيهي، پايه و تفصيلي و برآورد مقـادير و   -

 هزينه ها، تقويم اعتبار و جريان نقدينگي
 اي تأمين منابع ماليشناسايي روش ه -
 
 تحليل و بيان نقاط ضعف و دلايل عدم موفقيت -2-2
وجود مشكلات فني و تكنيكي سبب عدم برقراري ارتباط بـين سـامانه سـتاد و سـامانه هـاي       -

 سازمان برنامه و بودجه كشور شده است.
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 بخش دوازدهم
 ارتباطات و فناوري اطلاعات
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 فصل چهل و يكم 
 ارتباطات و فناوري اطلاعات

 
 مقدمه

هاي ارتباطي و  تغيير رويكرد جامعه جهاني پس از تحولات چشمگير در توسعه فناوري
هدف بسياري از كشورهاي  عنوان بهظهور و تحول در اقتصاد ديجيتال  شده تااطلاعاتي موجب 

 كه طوري به ريزان و مديران ارشد اين كشورها قرار گيرد،برنامه مدنظر توسعه درحالو  افتهي توسعه
اطلاعات  فناوريتحقق سهم محسوسي از توليد ناخالص داخلي كشورها به حوزه ارتباطات و 

ي نيز الملل نيبي و ا منطقههاي  سازمان موردتوجه بلكه ي ملي كشورها،زير برنامهدر مباني  تنها نه
 قرارگرفته است.

شده توسط مقام معظم رهبري، ايران بايد به   ساله كشور، ابلاغ انداز بيستبر اساس سند چشم
در سطح منطقه (منطقه آسياي جنوب غربي شامل آسياي  فناوريجايگاه اول اقتصادي، علمي و 

دست يابد. حصول اين هدف  1404ميانه، قفقاز، خاورميانه و كشورهاي همسايه) تا پايان افق 
هاي مختلف علمي و اقتصادي كشور ميسر نخواهد بود.  ها و حوزه بدون توسعه و ارتقاء در بخش

عنوان يك صنعت مولد كه رونق و توسعه آن در بهاطلاعات  فناوريبين، بخش ارتباطات و  دراين
ديگر اين بخش  عبارت به . كند ها نمود زيادي خواهد داشت، نقشي كليدي ايفا مي ديگر بخش

 مختلف اقتصادي خواهد شد. يها بخشعنوان موتور توسعه، منجر به رشد، حركت و توسعه  به
  نامه سوم توسعه كشور مدنظراطلاعات از بر فناوريبخش ارتباطات و  در كشور ما نيز

در بخش ارتباطات و توسعه كشور سوم و چهارم هاي  ريزان قرارگرفته است. در قانون برنامهبرنامه
واگذاري ارائه خدمات فناوري اطلاعات و ارتباطات به اطلاعات، بر موضوعاتي چون  فناوري

 ،كاهش شكاف ديجيتالي ،هاي ارتباطي كاهش انحصار دولت، توسعه زيرساخت ،بخش خصوصي
كاربردهاي فناوري اطلاعات و ارتباطات و كمك به توسعه صنعت فناوري اطلاعات و  توجه به

وزارت ارتباطات و فناوري در برنامه پنجم توسعه  .صورت گرفته است ديارتباطات بيشترين تأك
ي اطلاعات، تا در راستاي بسط خدمات دولت الكترونيك، صنعت فناور بودمكلف شده  اطلاعات

هاي اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي، اقدامات بنياديني  حوزه وري در سواد اطلاعاتي و افزايش بهره



 )1( بخشي: حوزه دوم/جلد 1397گزارش عملكرد قانون برنامه ششم توسعه در سال   408

در اين راستا  .هاي فناوري اطلاعات و ارتباطات كشور به انجام برساند منظور تأمين زيرساخت به
اطلاعات معطوف به توسعه پهناي  فناوريهاي دولت در بخش ارتباطات و  بخش مهمي از تلاش

هاي قانوني و  ارتباطي با استفاده از ظرفيت هاي زيرساختالملل و توسعه  باند داخلي و بين
گري به  اي از امور تصدي هاي موجود موردتوجه قرار گرفت و با واگذاري بخش عمده پتانسيل
چنين فعاليت اپراتور دوم و واگذاري پيمانكاري شبكه تلفن همراه اعتباري و همغيردولتي (بخش 

سوم تلفن همراه) موجب افزايش چشمگير تعداد مشتركان تلفن همراه و به دليل افزايش رقابت 
در بازار موجب بهبود سريع خدمات در اين حوزه چه ازلحاظ قيمت و چه كيفيت شد. همچنين 

هاي امن، ايمن و نسبت به ايجاد و توسعه شبكه ملي اطلاعات و مراكز داده داخلي با ويژگي
 پايدار با پهناي باند اقدام نمود. 

گذاري بخش دولتي و مشاركت بخش  هاي اين حوزه مستلزم سرمايه برداري از ظرفيتبهره
گذاري اين بخش از محل اعتبارات عمومي و رديف متفرقه در كه سرمايه طوري به ،غيردولتي گرديده

هزار ميليارد ريال و  28در بخش غيردولتي حدود  هزار ميليارد ريال و 116برنامه چهارم حدود 
ميليارد ريال و در برنامه پنجم نيز از محل منابع عمومي و رديف متفرقه حدود  هزار 144درمجموع 

هزار  250هزار ميليارد ريال و درمجموع  181هزار ميليارد ريال و در بخش غيردولتي حدود  69
هزار ميليارد ريال در  14يگر اين بخش سالانه حدود د عبارت گذاري شده است. به ريال سرمايه

گذاري نموده بطوريكه  هزار ميليارد ريال توسط بخش غيردولتي سرمايه 36بخش دولتي و حدود 
درصد بوده است. اين ميزان  70درصد و بخش غيردولتي  30گذاري  سهم بخش دولتي از سرمايه

هاي زيربنايي كشور بر طبق آمارهاي  از حوزه عنوان يكيگذاري باعث گرديد اين بخش به سرمايه
درصد در برنامه چهارم و  42.6افزوده حدود  هاي ملي به متوسط رشد ارزش بانك مركزي در حساب

) دست 1357-1395سال گذشته ( 38درصد طي  25.6درصد در برنامه پنجم و حدود  19حدود 
اخالص داخلي، به قيمت جاري، طي چهار افزوده بخش ارتباطات از توليد ن يابد. همچنين سهم ارزش

) درصد بوده است كه با لحاظ بخش اقماري و 1.4طور متوسط حدود () به1392-1395( رياخسال 
 ) درصد رسيده است.2به حدود ( 1395فناوري اطلاعات در پايان سال 

كارگيري كاربردهاي آن در راستاي با توجه به رشد تحولات فناوري اطلاعات و لزوم به
) 1396-1400در برنامه ششم توسعه (در كشور،  ICT نفوذتوسعه دولت الكترونيك و شدت و 
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به بخش ارتباطات فناوري ساله مسئوليت بزرگي  20انداز  برنامه از سند چشم سومين عنوان به
 در مادهبه همين منظور  .شده است دادهقبلي  يها برنامه يها يماندگ براي جبران عقب اطلاعات

 19.4( افزوده اقتصادي بالاترين متوسط رشد سالانه ارزش بخشهاي اين قانون، در بين) 3(
 وري و متوسط رشد بهره درصد) 51.8( گذاري ، متوسط رشد سرمايهدرصد) 9.5( اشتغال ،درصد)

) محور 6ين راستا (و در ا شده براي بخش ارتباطات و فناوري اطلاعات در نظر گرفته درصد) 6.5(
رشد  شغلي، يها افزايش فرصت در توجهي به شرح ذيل تعريف گرديده است كه اثرات قابل

 خواهد داشت: ي و رفع شكاف ديجيتاليور افزايش بهره افزوده، ارزش
 نوين بخش ارتباطات و فناوري اطلاعات هاي فناوري. توسعه دانش و 1
 هاي شبكه ملي اطلاعات . توسعه زيرساخت2
 ها و خدمات كاربردي بخش ارتباطات و فناوري اطلاعات . ايجاد و توسعه زيرساخت3
 اي خدمات بخش ارتباطات فناوري اطلاعات . ايجاد و توسعه متوازن منطقه4
 . ايجاد و توسعه بسترهاي ارتقا توان داخلي، خدمات دولت هوشمند و محتواي بومي5
 اقتصاد ديجيتال بنيان و هاي اقتصاد دانش . توسعه زيرساخت6

المللـي، در بخـش    هـاي بـين   هاي فراوان ناشـي از تحـريم   رغم  چالش ) علي1397در سال  (
افزايش مشتركين پهن باند (ثابت و سيار)، افزايش ضـريب  در زمينه ارتباطات و فناوري اطلاعات 

اينترنـت  نفوذ كاربران اينترنت، افزايش روستاهاي داراي دسترسي پرسرعت، افزايش پهناي بانـد  
الملل و دسترسي  صورت الكترونيكي، افزايش ظرفيت ترانزيت بين الملل، ارائه خدمات دولت به بين

ايـم. در برخـي    شـده بـوده   بينـي  خانوارها به پهن باند، شاهد رشدي برابر يا بيشتر از ميـزان پـيش  
شبكه ملـي  ها به 1CDNها ازجمله دسترسي خانوارها به پهن باند و كاهش هزينه اتصال  شاخص

بر روي  تبادل اطلاعاتاطلاعات،  اهداف نهايي برنامه ششم محقق شده است. همچنين تسهيل 
اجرايي  هاي دستگاه از برخي خدمات ارائه مهاجرتبه منجر  ،GSB)٢( خدمات دولتملي  گذرگاه

  تعداد تـراكنش تبـادل خـدمات   كه درنتيجه بستر شبكه ملي اطلاعات گرديده  راز بستر اينترنت ب
  همچنـين  يافته اسـت.  متصل به شبكه ملي اطلاعات افزايش هاي دستگاهتعداد  و  بين دستگاهي

                                                 
1. Content Delivery Network 
2. Government Service Bus 
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پرتـاب و مـاهواره    1397در سال » پيام اميركبير«و » شريف ست (دوستي)«دو ماهواره سنجشي 
 باشد. در مرحله صدور مجوزهاي لازم براي پرتاب مي)» 1ناهيد («

ارتقـا دانـش    و ، ارائـه خـدمات نـوين فضـايي     خريد مـاهواره هاي مينهلازم به ذكر است درز
المللـي دارد، پيشـرفت    بـين  هـاي  همكـاري نوين كه وابستگي بيشتري به نرخ ارز و  هاي فناوري

 ايم. چشمگيري را شاهد نبوده
 
 گزارش عملكرد احكام قانون برنامه -1

قانوني  داراي چهار مادهبخش ارتباطات و فناوري اطلاعات در قانون برنامه ششم توسعه 
) در بخش ارتباطات و فناوري اطلاعات و يك ماده آن (ماده 69الي  67باشد كه سه ماده آن ( مي
 باشند: ها به شرح زير مي باشد. اين مواد قانوني و عملكرد آن )  مربوط به حوزه فضا مي40
 ):40(ماده  

ها و صنايع  منظور ايجاد و توسعه زيرساخت بهبسترسازي و حمايت لازم به موضوعاتي ازجمله      
بر  هاي فضايي، ماهواره، ماهواره برداري از سامانه مرتبط با طراحي، ساخت، آزمايش، پرتاب و بهره

هاي مداري متعلق به جمهوري اسلامي ايران  حفظ و نگهداري از موقعيتو  هاي زميني و ايستگاه
هاي) ماهواره ملي  (پروژه هاي ها و اجراي طرح ساختبيني تمهيدات لازم براي ايجاد زير و پيش

شده در  اشاره دارد و اهم اهداف كلي و كمي مرتبط و اقدامات انجام در راستاي حفظ نقاط يادشده
 باشد: اين راستا به شرح ذيل مي

 ):40(ماده شده در راستاي تحقق  اهم اقدامات انجام

ميزان پيشرفت  ساخته و تست شد. »ظفر«ماهواره  يمهندس يفيمدل ك هاي يرسيستماز ز يبخش -
 باشد. ) درصد مي52.9صورت تجمعي ( ) درصد و عملكرد آن به17.5، (1397اين ماهواره در سال 

ميزان پيشرفت اين  ساخته و تست شد.)» 1(پارس «ماهواره  يفيمدل ك هاي يرسيستمز -
 باشد. ) درصد مي65جمعي (صورت ت ) درصد و عملكرد آن به11، (1397ماهواره در سال 

ميزان پيشرفت اين  ساخته و تست شد. )»2( يدناه«ماهواره  يمدل مهندس هاي يرسيستمز -
 باشد. ) درصد مي63صورت تجمعي ( ) درصد و عملكرد آن به3، (1397ماهواره در سال 

ميزان پيشرفت اين  .باشد در مرحله صدور مجوزهاي لازم براي پرتاب مي )»1( يدناه«ماهواره  -
 باشد. ) درصد مي82، (1397ماهواره تا پايان سال 
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ــاورياز  يبخشــ - ــاي فن ــاهواره ه ــاز م ــاي  موردني ــارس «ه ــق  )»1يرانســت (ا«و )» 2(پ محق
 ،ترتيــب بـه  1397در سـال   »)1( يرانسـت ا«و )» 2(پـارس  «مـاهواره   يشـرفت پ يـزان م .يـد گرد

 ) درصد بوده است.22) و (16(
 . يدپرتاب گرد »)ي(دوست ست يفشر«ازدور  ماهواره سنجش -
 1397، اين ماهواره  در سال »پيام اميركبير«ازدور  ) درصدي ماهواره سنجش16.7با پيشرفت ( -

 پرتاب گرديد. 
ميزان پيشرفت اين پروژه  .يدازدور محقق گرد ماهواره سنجش خريد اول تا سوم قرارداد يفازها -

 باشد. ) درصد مي66صورت تجمعي ( ) درصد و عملكرد آن به36.04، (1397در سال 
درجه  72 ي،درجه شرق 68 ي،درجه شرق 87 يتپنج موقع يزن يمدار هاي يتدر حوزه ثبت موقع -

 است. يدهثبت گرد يدرجه شرق 56و  يدرجه شرق 77.5 ي،شرق
  ):67ماده ( 

هاي خدمات  افزايش ظرفيت انتقال (ترانزيت) پهناي باند، زيرساختي ازجمله به موضوعات     
وري  الكترونيكي در مناطق محروم و روستايي، يكپارچگي شبكه ملي اطلاعات و افزايش بهره

هاي ارتباطي كشور، الكترونيكي كردن كليه فرآيندها و خدمات باقابليت الكترونيكي و  زيرساخت
اتي مربوط، نظام جامع آمارهاي ثبتي و شبكه ملي آمار ايران، امكان هاي مطالع تكميل بانك

هاي موردنياز و توسعه دولت  تبادل الكترونيكي اطلاعات و پاسخگويي الكترونيكي به استعلام
داري الكترونيكي و اصالت  الكترونيك و عرضه خدمات الكترونيكي و نيز توسعه و استقرار خزانه

شده در  اقدامات انجاماهداف كلي و كمي مرتبط و اشاره دارد. اهم  يكيبخشيدن به اسناد الكترون
 باشد: اين راستا به شرح ذيل مي

 ):67(ماده شده در راستاي تحقق  اهم اقدامات انجام

با ماهيت غيردولتي و با استفاده حداكثري از بخش  الملل نيباساسنامه شركت انتقال ارتباطات  -
 است. شده  ارسال رانيوز ئتيهخصوصي و اپراتورهاي كشورهاي خارجي جهت سير مراحل تصويب به 

) 4.48به ( 1396) ترابيت بر ثانيه در سال 1.5ظرفيت ترانزيت ترافيك عبوري از ايران از ( -
 است.رسيده  1397ترابيت بر ثانيه در پايان سال 

براي  1397هاي الكترونيكي در مناطق محروم تا پايان سال  در راستاي توسعه زيرساخت -
 شده است. ) درصد از روستاهاي بالاي بيست خانوار امكان دسترسي پرسرعت فراهم69.3(
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و طي مصوبه شماره  ينو تدو يهته ،»يياجرا هاي دستگاهسپاري خدمات  برون« نامه آيين -
 شده است. وزيران رسيده و ابلاغ به تصويب هيئت 28/1/97مورخ  هـ 55229 ت/6611

) 342از ( )GSBخدمات دولت ( يگذرگاه مل يسازي شده بر رو هاي پياده سرويس تعداد -
 يافته است. افزايش 1397در سال   يس) سرو589به  ( 1396در سال  يسسرو

 است. رسيده درصد) 60به ( ) درصد افزايش10( با )NIXتبادل اطلاعات  ( يمل مركز يشرفتپ درصد -
) 241به ( 1396) دستگاه در سال 151متصل به شبكه ملي اطلاعات از ( هاي دستگاه تعداد -

 يافته است. افزايش 1397دستگاه در سال 
) 27از ( يببه ترت )GSBخدمات دولت ( يدرگاه مل گيرندگان يسو سرو دهندگان يسسرو تعداد -
 يافته است. افزايش 1397در سال  يي) دستگاه اجرا106) و (44به ( 1396) دستگاه در سال 63( و
 يدستگاه ينو تبادل اطلاعات ب ينظام استانداردساز يجاداستعلامات و ا يهكل يياجرا نامه آيين -
 شده است. و ابلاغ يبتصو 24/09/1397 يخارسال و در تار يمجاز يفضا يو به مركز مل  يهته
 ):68ماده ( 

توسعه كاربرد فناوري اطلاعات و ارتباطات و دولت  هاي شاخصپايش  به موضوعاتي ازجمله
دستيابي درصد سالانه از مراجعه حضوري،  )12.5(الكترونيك، كاهش حداقل دوازده و نيم درصد 

 رشد سالانه الكترونيكي نمودن معاملات و تجارت كالا ) درصد7.5درصد (حداقل هفت و نيم به 
 برداري ازاستقرار و بهره و خدمات كشور، ده برابر كردن محتواي مناسب رقومي (ديجيتال)،

ارائه خدمات الكترونيكي،  سلامتو  الكترونيكي هاي ماليات الكترونيكي، معاملات دولتي سامانه
ظور ايجاد منبه هاي مرزي كشور المللي و پايانه بين هاي فرودگاهآهن، بندرها،  راه هاي در ايستگاه

 شده است.  (اپراتورهاي) پستي اشاره تسهيلات براي كارورهاي
 ):68( ماده تحقق راستاي در شده انجام اقدامات اهم

 يديكل هاي شاخص«فناوري اطلاعات و ارتباطات كه مشتمل بر  هاي شاخصسند پايش  -
مرتبط با ارتباطات و  هاي شاخص« ،»كيو دولت الكترون رانياطلاعات و ارتباطات ا يفناور
 يالملل نيب هاي شاخص« و» در احكام برنامه ششم توسعه كياطلاعات و دولت الكترون يفناور

مورخ  255577و طي نامه شماره  شده نيتدو باشد مي» اطلاعات يارتباطات و فناور
 شده است.  ابلاغ 1397هاي اجرايي جهت ارسال عملكرد سال  به كليه دستگاه 13/05/1398
 هاي دستگاه به حضوري مراجعه سالانه از) 5/12( درصد نيم و دوازده حداقل كاهش در راستاي -
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 هاي دستگاهاجرائي، بر اساس گزارش دبيرخانه شوراي اجرايي فناوري اطلاعات، ميانگين امتياز 
) درصد رشد نسبت به مرحله قبل داشته است كه 11) و حدود (70.2اجرايي در مرحله تراكنشي (

صورت الكترونيكي و كاهش مراجعات حضوري دارد. لازم به  نشان از رشد ارائه خدمات دولت به
باشد كه در  گانه بلوغ دولت الكترونيك مي ذكر است مرحله تراكنشي سومين مرحله از مراحل پنج

صورت  صورت الكترونيكي با دولت ارتباط برقرار كند و دولت نيز به تواند به كاربر ميآن 
صورت  هدف اصلي اين مرحله، ارائه كامل خدمت بهگو باشد.  ترونيكي به كاربر پاسخالك

 الكترونيكي است.
ش ) خدمت و بي65به پايان رسيده است و سامانه با  ( همراه دولت سكوي يساز ادهيپ و طراحي -

)  ميليون تراكنش بر 85( همچنين بيش از  توسعه ارائه خدمت است. ربر درحالاز شش ميليون كا
 روي سامانه مذكور مبادله شده است.

) درصدي رشد سالانه الكترونيكي نمودن معاملات و تجارت 7.5در راستاي دستيابي به حداقل ( -
شده در شبكه  هاي ثبت مركزي و تراكنشالكترونيك كالاها و خدمات، بر اساس گزارش مستند بانك 

) ميليون تراكنش در 437هاي خريد الكترونيكي از ( شاپرك) ميزان تراكنشكارت (الكترونيكي پرداخت 
 رسيده است. 1397) ميليون تراكنش در سال 773به بيش از ( 1396سال 

 ):69ماده ( 

افزاري و محتوا) به  نرم -افزاري الكترونيك (سخت امكان دسترسيو  هوشمند سازي مدارس   
اي آموزشي،  رايانه هاي بازياشكال، آزمون و مشاوره تحصيلي،  آموزشي، رفع كتب درسي، كمك

صورت رايگان براي  فني و اجتماعي به هاي مهارتاي،  حرفه هاي استعداد سنجي، آموزش مهارت
 .فراهم گردد ي بزرگآموزان شهرهاي زير بيست هزار نفر و روستاها و حاشيه شهرها كليه دانش

 
 ):69( ماده تحقق راستاي در شده انجام اقدامات اهم

محترم  يوزرا يو به امضا ينوپرورش تدو مابين وزارت متبوع و وزارت آموزش نامه في تفاهم -
 59866/11نامه شماره  يو ط يدوپرورش رس اطلاعات و آموزش يدو وزارتخانه ارتباطات و فناور

 . يدوپرورش جهت انجام اقدامات لازم ارسال گرد به وزارت آموزش 30/04/1398مورخ 
 پوشش تحت مناطق در وپرورش آموزش وزارت توسط شده اعلام ) مدرسه23075( مجموع از -

 ايجادشده است.  ) مدرسه روستايي19250( يبه پهن باند برا يون برنامه، دسترسقان) 69( ماده
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 يبه شبكه مل يو دسترس يارتباط يها در حوزه زيرساخت يزات (مودم)نصب تجه بندي زمان برنامه -
شده و در صورت  تدوين USOمحترم  يكه توسط مجر ييمدرسه روستا )19250( ياطلاعات برا

و  يارتباط يها در حوزه زيرساخت يزاتنصب تجه ،وپرورش وزارت آموزش يارائه اطلاعات از سو
 باشد. بزرگ قابل انجام مي يشهرها يهمدارس حاش ياطلاعات برا يبه شبكه مل يدسترس

گونه اطلاعاتي در رابطه با مدارس شهرهاي زير بيست هزار نفر  لازم به ذكر است تاكنون هيچ -
 و حاشيه شهرهاي بزرگ احصاء نشده است.

 توسعه كشور هاي برنامهائمي گزارش عملكرد احكام برنامه ششم و احكام د -1جدول 

رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل عدم 
 توضيحات تحقق

1 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 40ماده 
 الف/ 

ــت    ــف اس ــت موظ دول
منظور توسعه صـنعت   به

هوا و فضا و دستيابي به 
ــوم و  ــاوريعل ــاي فن  ه

ــه ــوين درزمين مــذكور  ن
اقدامات زير را به  عمل 

ــازي و : آورد بسترســــ
منظـور   حمايت لازم بـه 

ــعه   ــاد و توســـ ايجـــ
هــا و صــنايع  زيرســاخت

ــا طراحـــي،  مـــرتبط بـ
ساخت، آزمايش، پرتـاب  

ي از بــــردار و بهــــره
ــامانه ــايي،   س ــاي فض ه

ــاهواره ــاهواره، م ــر و  م ب
 هاي زميني ايستگاه

وزارت 
 ارتباطات

و فناوري 
اطلاعات

هـاي   بخشي از زيرسيسـتم •
مدل كيفي مهندسي ماهواره 

 .و تست شـد  ساخته» ظفر«
پيشرفت اين مـاهواره   يزانم

ــال در  ) 17.5( ،1397ســــ
و عملكـــــرد آن  درصـــــد

ــه ) 52.9( يتجمعــصــورت  ب
. باشـــــد مـــــي درصـــــد

هاي مدل كيفـي   زيرسيستم•
 ساخته» )1پارس («ماهواره 

پيشـرفت   يزانم .و تست شد
 ،1397سـال  اين ماهواره در 

ــد) 11( ــرد آن  درص و عملك
) 65( يتجمعــصــورت  بــه

. باشـــــد مـــــي درصـــــد
ــدل  زيرسيســـتم• هـــاي مـ

ــاهواره  ــدناه«مهندســي م  ي
ــد ســاخته» )2(  .و تســت ش
پيشرفت اين مـاهواره   يزانم

و  درصـد ) 3( ،1397سال در 
ــه ــرد آن بـ ــورت  عملكـ صـ

. باشد مي درصد) 63( يتجمع
 آمـاده » )1( يدناه«ماهواره •

ــاب ــده اســت پرت ــزانم .ش  ي
پيشرفت اين ماهواره تا پايان 

 درصـــد) 82( ،1397ســـال 
ــي ــد مـ ــي از •. باشـ بخشـ

ــاوري ــاي فنـ ــاز  هـ موردنيـ
 و» )2پـارس ( «هاي  ماهواره

 ساير
اعمال تحريم 

و موانع 
خارجي و 

نوسانات شديد 
 نرخ ارز
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل عدم 
 توضيحات تحقق

 محقـــق» )1( يرانســـتا«
پيشــرفت   يــزان م .گرديــد 

ــاهواره  ــارس («مـ  و» )2پـ
ــتا« ــال  در» )1( يرانسـ سـ

و ) 16( ترتيـــب، بـــه 1397
. بــوده اســت  درصــد) 22(
ازدور  مـــاهواره ســـنجش  •
ــريف « ــت (ش ــتيس » )دوس

مـــاهواره •.گرديـــد پرتـــاب
ــنجش ــام «ازدور  ســـ پيـــ
ــر ــاب» اميركبي ــد پرت  .گردي

پيشرفت اين مـاهواره   يزانم
ــال در  ) 16.7( ،1397ســــ

ميــزان •.بــوده اســت درصــد
پيشرفت پـروژه توسـعه فـاز    
دوم آزمايشـــگاه سيســـتمي 

هاي آن  ماهواره و زيرسيستم
ــال در  ) 18.6( ،1397ســــ

و عملكـــــرد آن  درصـــــد
ــه ) 66.6( يتجمعــصــورت  ب

 ـ .باشد مي درصد در  ينهمچن
 EMC يشـگاه آزمااين راستا 

 ســـــازگاري آزمايشـــــگاه

 الكترومغناطيســــــــــــي

 اي مـاهواره  هـاي  زيرسيستم
 برداري شد. بهرهافتتاح و 

2 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 40ماده 
 ب/ 

ــداري از  ــظ و نگهـ حفـ
ــت ــداري  موقعي ــاي م ه

ــوري    ــه جمه ــق ب متعل
اســــلامي ايـــــران و  

بيني تمهيدات لازم  پيش
ها  براي ايجاد زيرساخت

 يهــا و اجــراي طــرح 
 ماهواره ملي) هاي پروژه(

در راستاي حفـظ نقـاط   
 يادشده

وزارت 
 ارتباطات

و فناوري 
اطلاعات

فازهاي اول تا سوم قـرارداد  
ازدور  خريد ماهواره سـنجش 

ميـزان  . ملي محقـق گرديـد  
پيشرفت اين پروژه در سـال  

درصــــد و ) 36.04(، 1397
ــه ــرد آن بـ ــورت  عملكـ صـ

. باشد درصد مي) 66(تجمعي 
در خصوص مشاوره تأمين  •

ــاهواره مخــابرا  تي ملــي، م
رويكرد اسـتفاده از ظرفيـت   

سـازي   بخش خصوصي پياده
گرديد، در اين راستا فراخوان 
مربوطه ابـلاغ و پيشـنهادها   

ــد ــزان . دريافـــت گرديـ ميـ
پيشرفت اين پروژه در سـال  

درصد و عملكرد ) 1(، 1397
) 11(صـورت تجمعـي    آن به

در حـوزه   •باشـد   درصد مـي 

 ساير

ــمتي از  قســـ
اهــداف حكــم 
ــده  ــق ش محق

ــت ــل . اس دلي
ــق   ــدم تحق ع
برخي اهداف، 
اعمال تحـريم  
ــع  و موانـــــ
خـــــارجي و 
نوسانات شديد 
ــرخ ارز  نـــــ

 .باشد مي
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل عدم 
 توضيحات تحقق

هاي مداري نيز  ثبت موقعيت
درجـــه  87پـــنج موقعيـــت 

 72درجه شرقي،  68شرقي، 
درجــه  77.5درجــه شــرقي، 

درجــه شــرقي  56شــرقي و 
 .ثبت گرديده است

3 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 67ماده 
 الف/ 

ــات و   ــه وزارت ارتباط ب
فناوري اطلاعات اجـازه  

شود نسـبت بـه    داده مي
افزايش ظرفيـت انتقـال   

پهنــاي بانــد ) ترانزيــت(
عبوري از كشور به سـي  
ترابيـت بـر ثانيـه اقـدام     
نمايـــد و بـــراي ارائـــه 

ــاهواره  ــدمات مـ اي  خـ
ســـــنجش از راه دور و 
ــدمات و   ــعه خــ توســ
ــاوري   ــاي فنـ كاربردهـ
اطلاعات و ارتباطـات از  

ــق  ــتگاهطري ــاي دس  ه
ــه   ــبت بـ ــته نسـ وابسـ

گـذاري   مشاركت سرمايه
ــا بخــش خصوصــي و  ب

هاي خـارجي در   شركت
) هـاي  پـروژه (هاي  طرح

هـاي   فيبر نوري و طـرح 
زيرسـاختي  ) هاي پروژه(

ــاوري   ــات و فنـ ارتباطـ
هـاي   اطلاعات، ماهواره

سنجشي و مخـابراتي و  
هـاي   توسعه زيرسـاخت 

علوم و فناوري فضـايي  
هـاي   اسـتثناي شـبكه   به

ــور   ــابراتي، ام ــادر مخ م
ــانس و  ــذاري فركـ واگـ

هاي اصلي تجزيه  شبكه
ــديريت   ــادلات و م و مب
خدمات پايه پستي و بـا  

هاي كلي  رعايت سياست
ــارم   ــل و چه اصــل چه

ــي و  ) 44( ــانون اساس ق
هاي كلي برنامه  سياست

ويــژه  ششــم توســعه بــه
مسائل امنيتي در بخش 

وزارت 
 ارتباطات

و فناوري 
اطلاعات

ــال  • ــركت انتق ــنامه ش اساس
الملل با ماهيت  ارتباطات بين

غيردولتـــي و بـــا اســـتفاده 
حداكثري از بخش خصوصي 
ــورهاي  ــاي كشـ و اپراتورهـ
خارجي جهت سـير مراحـل   

ــه وزيــران  هيئــت تصــويب ب
ظرفيـت  •. شده اسـت  ارسال

ترانزيت ترافيـك عبـوري از   
بر ثانيه  يتتراب) 1.5از (ايران 

ــال در  ) 4.48بــه ( 1396س
سال بر ثانيه در پايان  يتتراب

ــ 1397 ــت يدهرسـ در •. اسـ
ــعه   ــتاي توســـــ راســـــ

هـاي الكترونيكـي    زيرساخت
در مناطق محروم تـا پايـان   

) 69.3( يبــرا  1397ســال 
از روسـتاهاي بـالاي    درصد

بيســـت خـــانوار امكـــان   
ــرعت   ــي پرســـ دسترســـ

خـدمات  •. شده اسـت  فراهم
بانكداري الكترونيكي با  خرده

در  ATM يها نصب دستگاه
يافتـه   توسـعه  روستا) 1700(

ــابي •. اســـت ــامانه ارزيـ سـ
خـــــدمات الكترونيكـــــي 

ــت  iran.gov.ir payesh.دولـ
سـازي شـده    و پياده يطراح
هــا و  پــايش سـامانه •. اسـت 
ــاه ــتگاه درگ ــاي دس ــاي  ه ه

اجرايي و ارزيابي الكترونيكي 
در پـنج   هـا  آنشدن خدمات 

ــطح ( ــور در وب،ســ  حضــ
 يكپارچگي ،يتراكنش ،يتعامل

 و مرحلـه  انجام) و مشاركتي
ــدمات  ــابي خـ ــنجم ارزيـ پـ
الكترونيكي دولت بـه پايـان   
رسيده و نتـايج ارزيـابي بـه    

- - 



   417  ارتباطات و .../ فصل چهل و يكم: ارتباطات و فناوري اطلاعات بخش دوازدهم: 

رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل عدم 
 توضيحات تحقق

ــات و  ــاوري اطلاعـ فنـ
هـا و   ارتباطات و سياست

شـوراي عـالي    مصوبات
ــراي   فضــاي مجــازي ب
برآورده كردن نيازهـاي  
كشور اقدامات زير را بـه  

 :عمل آورد

همراه نقـاط ضـعف و قـوت    
بــه تفكيــك   هــا دســتگاه
ــلاع ــاني اطــ ــده  رســ شــ
نامـــــه  آيـــــين•.اســـــت

ســـپاري خـــدمات  بـــرون«
و  يهته ،»اجرايي هاي دستگاه

شـماره  تدوين و طي مصوبه 
مـورخ   هـ 55229ت /6611

ــه 28/1/97 ــويب  بــ تصــ
ــيده و  وزيـــران هيئـــت رسـ
ــلاغ ــت  اب ــده اس ــداد •. ش تع

ســازي  هــاي پيــاده ســرويس
شده بـر روي گـذرگاه ملـي    

 از (GSB)دولـــت خـــدمات 
ــرو) 342( ــال در  يسسـ سـ

 در يسسرو) 589به ( 1396
ــال  ــزا 1397س ــه يشاف  يافت
 همچنـين تسـهيل  •. اسـت 
 روي بـر  اطلاعـات  تبـادل 
دولـت   خـدمات  ملي گذرگاه
(GSB)، بـه مهـاجرت    منجر

ــي از   ــدمات برخـ ــه خـ ارائـ
اجرايي از بسـتر   هاي دستگاه

اينترنت بر بستر شبكه ملـي  
ــه   ــده كـ ــات گرديـ اطلاعـ
درنتيجه تعداد تراكنش تبادل 

ــين   از دســتگاهيخــدمات ب
تراكنش  يليونم) 103حدود (

بــــــه  1396ســــــال در 
در  تراكنش) 350.820.655(

ــال  ــزا 1397س ــه يشاف  يافت
مركز درصد پيشرفت •. است
  (NIX)اطلاعـات تبادل  ملي
بـه  افـزايش   درصـد ) 10( با
. رســيده اســت درصــد) 60(
متصـل   هـاي  دستگاهتعداد •

از به شـبكه ملـي اطلاعـات    
ســـال در  دســـتگاه) 151(

در  دسـتگاه ) 241به ( 1396
ــال  ــزا 1397س ــه يشاف  يافت

ــت ــداد •. اســــــ تعــــــ
ــرويس ــدگان ســـ و  دهنـــ

درگاه ملي  گيرندگان سرويس
 بــه GSBدولــت خــدمات 
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل عدم 
 توضيحات تحقق

ــب  ) 63و () 27از (ترتيـــــ
بــه  1396ســال در  دســتگاه

ــتگاه) 106و () 44(  دســـــ
 1397ســــال اجرايــــي در 

 نامه آيين•. است يافته يشافزا
اجرايــي كليــه اســتعلامات و 
ايجاد نظام استانداردسازي و 
ــين    ــات بـ ــادل اطلاعـ تبـ

بـه مركـز    تهيه ودستگاهي 
ملي فضاي مجازي ارسال و 

 24/09/1397 يختــــــاردر 
 .شده است و ابلاغ يبتصو

4 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 67ماده 
/ الف / 

1 

ــات و   ــه وزارت ارتباط ب
فناوري اطلاعات اجـازه  

شود نسـبت بـه    داده مي
افزايش ظرفيـت انتقـال   

پهنــاي بانــد ) ترانزيــت(
عبوري از كشور به سـي  
ترابيـت بـر ثانيـه اقـدام     
نمايـــد و بـــراي ارائـــه 

ــاهواره  ــدمات مـ اي  خـ
ســـــنجش از راه دور و 
ــدمات و   ــعه خــ توســ
ــاوري   ــاي فنـ كاربردهـ

عات و ارتباطـات از  اطلا
ــق  ــتگاهطري ــاي دس  ه

ــه   ــبت بـ ــته نسـ وابسـ
گـذاري   مشاركت سرمايه

ــا بخــش خصوصــي و  ب
هاي خـارجي در   شركت
) هـاي  پـروژه (هاي  طرح

هـاي   فيبر نوري و طـرح 
زيرسـاختي  ) هاي پروژه(

ــاوري   ــات و فنـ ارتباطـ
هـاي   اطلاعات، ماهواره

سنجشي و مخـابراتي و  
هـاي   توسعه زيرسـاخت 

ايي علوم و فناوري فض ـ
هـاي   اسـتثناي شـبكه   به

ــور   ــابراتي، ام ــادر مخ م
ــانس و  ــذاري فركـ واگـ

هاي اصلي تجزيه  شبكه
ــديريت   ــادلات و م و مب
خدمات پايه پستي و بـا  

وزارت 
 ارتباطات

و فناوري 
اطلاعات

اساســنامه شــركت انتقــال  •
الملل با ماهيت  بينارتباطات 

غيردولتـــي و بـــا اســـتفاده 
حداكثري از بخش خصوصي 
ــورهاي  ــاي كشـ و اپراتورهـ
خارجي جهت سـير مراحـل   

ــه هيئــت وزيــران  تصــويب ب
ظرفيـت   •. شده اسـت  ارسال

ترانزيت ترافيـك عبـوري از   
ترابيـت بـر    1.5ايران  به از 

 4.48به  1396ثانيه در سال 
ترابيت بر ثانيه در پايان سال 

 .افزايش داشته است 1397

طولاني شدن روند 
بررسي و تصويب 
 لايحه در دولت

قسمتي از 
اهداف حكم 
محقق شده 

 .است



   419  ارتباطات و .../ فصل چهل و يكم: ارتباطات و فناوري اطلاعات بخش دوازدهم: 

رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل عدم 
 توضيحات تحقق

هاي كلي  رعايت سياست
ــارم   ــل و چه اصــل چه

ــي و  ) 44( ــانون اساس ق
هاي كلي برنامه  سياست

ويــژه  ششــم توســعه بــه
مسائل امنيتي در بخش 
ــات و  ــاوري اطلاعـ فنـ

هـا و   اطات و سياستارتب
مصوبات شـوراي عـالي   
ــراي   فضــاي مجــازي ب
برآورده كردن نيازهـاي  
كشور اقدامات زير را بـه  

بــه شــركت : عمـل آورد 
ــاخت  ــات زيرسـ ارتباطـ

شــود  اجــازه داده مــي 
) ترانزيتانتقال (شركت 

الملــل را  ارتباطــات بــين
منظور حضور مؤثر در  به

ــه  ــاي منطق اي و  بازاره
 المللي صدور خدمات بين

فني و مهندسي پهنـاي  
بانـــد بـــا مشـــاركت و 

گذاري مشـترك   سرمايه
خصوصي و  بخشهايبا 

عمـــومي غيردولتـــي و 
هاي خـارجي بـا    شركت

رعايت منافع ملي ايجاد 
اساسنامه شـركت  . نمايد

مـــذكور بـــه تصـــويب 
 .رسد مي وزيران هيئت

5 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 67ماده 
/ الف / 

2 

هاي  در توسعه زيرساخت
خدمات الكترونيكـي در  
ــروم و   ــاطق محــ منــ

گـذاري   روستايي سرمايه
ــد  ــهنماي ــه ب كــه  اي گون

ل چهار امكان ارائه حداق
ــي   ــدمت الكترونيكـ خـ

سـلامت،  (اصلي دولـت  
ــاورزي و   ــوزش، كش آم

در هشتاد درصـد   )بانكي
روستاهاي بالاي %) 80(

ــور    ــانوار كش ــت خ بيس
 .پذير گردد امكان

وزارت 
 ارتباطات

و فناوري 
اطلاعات

 يبرا 1397سال تا انتهاي •
ــد 69.3 ــتاهاي  درص از روس

بالاي بيست خـانوار امكـان   
ــرعت   ــي پرســـ دسترســـ

خـدمات  •. شده اسـت  فراهم
بانكداري الكترونيكي با  خرده

در  ATM يها نصب دستگاه
ــتا 1700 ــد  يروســ جديــ
 .يافته است توسعه

- - 
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل عدم 
 توضيحات تحقق

6 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 67ماده 
 پ/ 

ــتگاه ــاي دس ــي  ه اجرائ
ــي ــه  م ــد ب ــور  توانن منظ

الكترونيكـــي كــــردن  
ــدمات از   ــدها و خ فرآين
مشـــــاركت بخـــــش 
ــتفاده  خصوصــــي اســ

ــد ــتگاه .نماين ــاي دس  ه
كليـه   انـد  مكلفاجرائي 

ــدمات  ــلخ ــه قاب در  ارائ
ــيط اداري   ــارج از مح خ

يـا   واگـذاري  قابلخود و 
سپاري را به دفـاتر   برون

پستي و دفاتر پيشـخوان  
خدمات دولـت و دفـاتر   
ــاوري   ــات و فنـ ارتباطـ

ــات  ) (ICTاطلاعــــــ
حســب مــورد  ييروســتا

ارائـه   تعرفه .واگذار كنند
پيشخوان خدمات دولت 

 بايــد بــه  الكترونيــك 
ــروهتصــويب  ــيم  گ تنظ

 .مقررات برسد

وزارت 
 ارتباطات

و فناوري 
اطلاعات

ــاوري  ــات و فن وزارت ارتباط
اطلاعــــات در راســــتاي  
الكترونيكي نمودن فراينـدها  

هــاي  يرســاختز ،و خــدمات
ــعه داده اســت  ــل را توس : ذي

 مركز ملـي درصد پيشرفت •
 بـا )  (NIXاطلاعـات  تبادل 

) 60به (افزايش  درصد) 10(
سـامانه  •. رسيده است درصد

 ارزيابي خدمات الكترونيكي

ــت  payesh.iran.gov.ir دول
سـازي شـده    و پياده يطراح
هــا و پــايش سـامانه •. اسـت 
ــاه ــتگاهدرگ ــاي دس ــاي ه ه

اجرايي و ارزيابي الكترونيكي 
در پـنج   هـا  آنشدن خدمات 

ــطح ( ــور در وب،ســ  حضــ
 يكپارچگي ،يتراكنش ،يتعامل

 مرحلـه و  انجام) و مشاركتي
ــدمات  ــابي خـ ــنجم ارزيـ پـ
الكترونيكي دولت بـه پايـان   
رسيده و نتـايج ارزيـابي بـه    
همراه نقـاط ضـعف و قـوت    

بــه تفكيــك   هــا دســتگاه
ــلاع ــاني اطــــــ  رســــــ

ــي ــود مـ ــين•.شـ ــه  آيـ نامـ
ســـپاري خـــدمات  بـــرون«

و  يهته ،»اجرايي هاي دستگاه
شـماره  تدوين و طي مصوبه 

مـورخ   هـ 55229ت /6611
ــه 28/1/97 ــويب  بــ تصــ

ــيده و  وزيـــران هيئـــت رسـ
ــلاغ ــت  اب ــده اس ــداد •. ش تع

ســازي  هــاي پيــاده ســرويس
شده بـر روي گـذرگاه ملـي    

از  بـه )  (GSBدولت خدمات 
ــرو) 342( ــال در  يسسـ سـ

 در يسسرو) 589به ( 1396
ــال  ــزا 1397س ــه يشاف  يافت
 همچنــين تســهيل•. اســت

 روي بـر  اطلاعـات  تبـادل 
دولѧѧت  خѧѧدمات ملѧѧی گــذرگاه

)GSB(، بـه مهـاجرت    منجر
ــي از   ــدمات برخـ ــه خـ ارائـ

اجرايي از بسـتر   هاي دستگاه

 ساير

عدم ارائه 
الكترونيكي 

خدمات و عدم 
همكاري 
برخي از 

 هاي دستگاه
 اجرايي
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل عدم 
 توضيحات تحقق

اينترنت بر بستر شبكه ملـي  
ــه   ــده كـ ــات گرديـ اطلاعـ
درنتيجه تعداد تراكنش تبادل 
خدمات بـين دسـتگاهي بـه    

 يليـون م) 103حدود (رقم از 
بـه   1396سـال  تراكنش در 

در  تراكنش) 350.820.655(
ــال  ــزا 1397س ــه يشاف  يافت
 هـاي  گاهدسـت تعـداد  •. است

متصــل بــه شــبكه ملــي    
 دســتگاه )151از (اطلاعــات 

) 241بـــه ( 1396ســـال در 
 1397ســـال در  دســـتگاه

تعـداد  •. اسـت  يافتـه  يشافزا
ــرويس ــدگان ســـ و  دهنـــ

درگاه ملي  گيرندگان سرويس
 بــه GSBدولــت خــدمات 

ــب  ) 63و () 27از (ترتيـــــ
بــه  1396ســال در  دســتگاه

ــتگاه) 106و () 44(  دســـــ
 1397ســــال اجرايــــي در 

 نامه آيين•. است يافته يشافزا
اجرايــي كليــه اســتعلامات و 
ايجاد نظام استانداردسازي و 
ــين    ــات بـ ــادل اطلاعـ تبـ

بـه مركـز    تهيه ودستگاهي 
ملي فضاي مجازي ارسال و 

 24/09/1397 يختــــــاردر 
. شـده اسـت   و ابلاغ يبتصو

ســـامانه كارپوشـــه ملـــي •
ايرانيان جهت ارسـال نتـايج   
خدمات درخواسـتي مـردم از   

ــ ــاي ازمانسـ ــي و  هـ دولتـ
و  يطراح ـ نهادهاي عمومي،

ــاده ــال  پيـ ــازي و در حـ سـ
 .نگهداري و پشتيباني اسـت 

ــ ــوزش و  ينهمچنـــ آمـــ
لازم جهــت  هــاي دسترســي

بـرداري از كارپوشـه در    بهره
ملــي پســت  اختيــار شــركت

حج و سـازمان   سازمان ا،.ا.ج
قرارگرفته ...تأمين اجتماعي و

بـه   دسـتگاه  50تعداد  .است
سامانه متصل شده و سامانه 

ــيش   هــزار 370از مــذكور ب
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل عدم 
 توضيحات تحقق

ــاربر دارد تعرفــه ارائــه  •. ك
از  نـــام ثبـــت«خـــدمات 

كارفرمايان حقيقي و حقوقي 
به وزارت  مربوط» و كارگران

  ياجتمـاع و رفاه  كار تعاون،
نام از وراث مشـمول   ثبت« و

» دريافــت ســهام عــدالت  
ــوط ــازمان  مربــ ــه ســ بــ
ــي ــازي خصوص ــاتر  س در دف
پيشـــخوان  دفـــاتر ،پســـتي

ــاتر  خـــدمات دولـــت و دفـ
ارتباطات و فناوري اطلاعات 

 مصـوبه )   (ICT ييروسـتا 
مــورخ  276شــماره  جلســه

ــه) 10/04/1397 تصــويب  ب
ــروه ــررات   گـ ــيم مقـ تنظـ

. ارتباطـــات رســـيده اســـت
تعرفه تراكنش مركـز ملـي   •

اطلاعـــــــات تبـــــــادل 
NIX)() ــوبه ــماره مصـ  3شـ

ــه  ــورخ  287جلســــ مــــ
 يســــيون كم 07/11/1397

ــررات ارتباطــات ) تنظــيم مق
 .است شده يبتصو

7 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 67ماده 
 پ/ 

وزارت ارتباطــــــات و  
فناوري اطلاعات موظف 

ــر  ــت ه ــاهاس  شــش م
گزارش عملكـرد   بار يك

ــه   ــد را ب ــن بن ــروهاي  گ
صنايع و معادن مجلـس  
ــه  شــوراي اســلامي ارائ

 .كند

وزارت 
 ارتباطات

و فناوري 
اطلاعات

گزارش عملكرد هر شش ماه 
صــنايع و معــادن  گــروهبــه 

ــلامي    ــوراي اس ــس ش مجل
 .است شده ارائه

- - 

8 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 67ماده 
 ث/ 

اجرائي  هاي دستگاهكليه 
تا پايان  اند موظفكشور 

قـانون  سال دوم اجراي 
ــادل   ــان تب ــه، امك برنام
الكترونيكي اطلاعـات و  
پاسخگويي الكترونيكـي  

موردنياز  هاي استعلامبه 
اجرائي  هاي دستگاهساير 

شـرح وظـايف    را حسب
آنان در چارچوب قوانين 
ــوعي،  ــاص و موضـ  خـ

صورت رايگان فـراهم   به
 .نمايند

وزارت 
 ارتباطات

و فناوري 
اطلاعات

هاي  از زيرساخت درصد 60•
ــز   ــق مرك ــي لازم از طري فن

اطلاعــات ملــي تبــادلات  
(NIX)   شـده اســت  فـراهم .

ــرويس • ــداد سـ ــاي  تعـ هـ
ســازي شــده بــر روي  پيــاده

دولـت  گذرگاه ملي خـدمات  
GSB) () در  يسسرو) 342از

ــال  ــه ( 1396ســ ) 589بــ
ــرو ــال  در يسسـ  1397سـ
. اســــت يافتــــه يشافــــزا

 تبـادل  همچنـين تسـهيل  •

 گـذرگاه  روي بـر  اطلاعات

 ساير

قسمتي از 
اهداف حكم 
محقق شده 

رايگان . است
نبودن برخي 
از تبادلات 
اطلاعات و 

اعطاي مجوز 
قانوني به 
برخي از 
 ها دستگاه

براي تبادل 
اطلاعات با 
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل عدم 
 توضيحات تحقق

 ،)GSB( دولـت  خدمات ملي
ــر ــه   منج ــاجرت ارائ ــه مه ب

 هاي دستگاهخدمات برخي از 
اجرايي از بستر اينترنـت بـر   
بستر شبكه ملـي اطلاعـات   
گرديده كـه درنتيجـه تعـداد    
تراكنش تبادل خدمات بـين  

حـدود  دستگاهي به رقـم از  
ــونم) 103( ــراكنش در  يلي ت

ــال  ــه  1396ســـــ بـــــ
در  تراكنش) 350.820.655(

ــال  ــزا 1397س ــه يشاف  يافت
 هـاي  دسـتگاه تعـداد  •. است

متصــل بــه شــبكه ملــي    
 دســتگاه) 151از (اطلاعــات 

) 241بـــه ( 1396ســـال در 
 1397ســـال در  دســـتگاه

تعـداد  •. اسـت  يافتـه  يشافزا
ــرويس ــدگان ســـ و  دهنـــ

درگاه ملي  گيرندگان سرويس
 بـه   (GSB)دولـت  خدمات 

ــب ) 63و () 27( از ترتيـــــ
بــه  1396ســال در  دســتگاه

ــتگاه) 106و () 44(  دســـــ
 1397ســــال اجرايــــي در 

با ارائـه  •. است يافته يشافزا
ــدمات  ــه GSBخ ــورت ب  ص

G٢G  وG2C و بستر  امكان
ــين دســتگاهي و  اســتعلام ب

شده  فراهم وكار كسببخش 
ــت در ارائــه خــدمات  •. اس
 كشور مانندهاي ملي  سامانه

سامانه صدور كارت سـوخت  
المثني و سامانه سبد حمايت 

طريق بستر شـبكه   از يغذاي
اسـتفاده از   اطلاعـات و ملي 

مركز ملي تبـادل اطلاعـات   
 .شود مشاركت مي

اخذ وجه باعث 
عدم تحقق 
كامل اين 
حكم شده 

 .است

9 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 67ماده 
/ ث / 

/ تبصره 
1 

اجرائي احصاي  نامه آيين
كليه استعلامات و ايجاد 
نظــام استانداردســازي و 
ــين   ــات ب ــادل اطلاع تب
دستگاهي در شش مـاه  
اول اجراي قانون برنامه 

وزارت 
 ارتباطات

و فناوري 
اطلاعات

ــين • ــه  نامــه آي اجرايــي كلي
ــام   ــاد نظ ــتعلامات و ايج اس
ــادل   ــازي و تبـ استانداردسـ
ــتگاهي   ــين دس ــات ب اطلاع
تهيه  و به مركز ملي فضاي 
مجــازي ارســال و در تــاريخ 

- - 
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل عدم 
 توضيحات تحقق

توسط مركز ملي فضاي 
ــا   ــازي بـــــ مجـــــ

وزارت   همكـــــــاري 
ــاوري   ــات و فنـ ارتباطـ
ــاير   ــات و ســ اطلاعــ

ــتگاه ــاي دس ــي  ه اجرائ
ــط ذي ــدوين  رب ــهت  و ب

تصــويب شــوراي عــالي 
 .رسد ميفضاي مجازي 

ب و تصـــــوي 24/09/1397
 .شده است ابلاغ

10 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 67ماده 
/ ث / 

/ تبصره 
2 

وزارت ارتباطــــــات و  
فناوري اطلاعات موظف 
است تا سال دوم اجراي 

 تمــام قــانون برنامــه، 
هـــاي لازم  زيرســـاخت

براي تعامـل اطلاعـاتي   
اجرائي  هاي دستگاهبين 

ــي   ــبكه مل ــتر ش ــر بس ب
از  صـــرفاً اطلاعـــات،

ــي   ــز ملـ ــق مركـ طريـ
اطلاعــــات تبــــادلات 

(NIX)  بــــــــــــا  و
اســـتانداردهاي فنـــي  
مصوب وزارت ارتباطات 
ــات را  ــاوري اطلاع و فن

 .فراهم كند

وزارت 
 ارتباطات

و فناوري 
اطلاعات

 مركز ملـي درصد پيشرفت •
 بـا )  (NIXاطلاعـات  تبادل 

) 60به (افزايش  درصد) 10(
تعـداد  •. رسيده اسـت  درصد

ســازي  هــاي پيــاده ســرويس
شده بـر روي گـذرگاه ملـي    

از  بـه )  (GSBدولتخدمات 
ــرو) 342( ــال در  يسسـ سـ

 در يسسرو) 589به ( 1396
ــال  ــزا 1397س ــه يشاف  يافت
 همچنــين تسـهيل •. اسـت 

 روي بـر  اطلاعـات  تبـادل 
 دولـت  خـدمات  ملي گذرگاه

)(GSB، بـه مهـاجرت    منجر
ــي از   ــدمات برخـ ــه خـ ارائـ

اجرايي از بسـتر   هاي دستگاه
اينترنت بر بستر شبكه ملـي  
ــه   ــده كـ ــات گرديـ اطلاعـ
درنتيجه تعداد تراكنش تبادل 
خدمات بـين دسـتگاهي بـه    

 يليـون م) 103حدود (رقم از 
بـه   1396سـال  تراكنش در 

در  تراكنش) 350.820.655(
ــال  ــزا 1397س ــه يشاف  يافت
 هـاي  دسـتگاه تعـداد  •. است

متصــل بــه شــبكه ملــي    
 دســتگاه )151از (اطلاعــات 

) 241بـــه ( 1396ســـال در 
 1397ســـال در  دســـتگاه

تعـداد  •. اسـت  يافتـه  يشافزا
ــرويس ــدگان ســـ و  دهنـــ

درگاه ملي  گيرندگان سرويس
 بـه   (GSB)دولـت خـدمات  

ــب ) 63و () 27( از ترتيـــــ

 ساير

 زيرساخت
مركز تبادل 
اطلاعات به 

 60مقدار 
درصد 
 شده تكميل
 .است
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل عدم 
 توضيحات تحقق

بــه  1396ســال در  دســتگاه
ــتگاه) 106و () 44(  دســـــ

 1397ســــال اجرايــــي در 
 .است يافته يشافزا

11 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 68ماده 
 ب/ 

سازمان، سـازمان اداري  
و اســتخدامي كشــور بــا 
همكــــــــاري وزارت 
ــاوري   ــات و فنـ ارتباطـ
ــه    ــبت ب ــات نس اطلاع
توسـعه و تكميـل نظـام    

ــايش  ــاخصپ ــاي ش  ه
توسعه كـاربرد فنـاوري   
اطلاعات و ارتباطـات و  
ــك و   ــت الكترونيـ دولـ
ســـــنجش مســـــتمر 

ــاخص ــاي ش ــذكور  ه م
 .اقدام كند

وزارت 
 ارتباطات

و فناوري 
اطلاعات

 هـاي  شـاخص سند پايش  •
فناوري اطلاعات و ارتباطات 

 هــاي شــاخص« يحــاوكــه 
كليدي فنـاوري اطلاعـات و   
ــت    ــران و دول ــات اي ارتباط

 ايه ـ شاخص« ،»الكترونيك
مرتبط با ارتباطات و فناوري 
اطلاعات و دولت الكترونيك 
در احكـــام برنامـــه ششـــم 

ــعه ــاي شــاخص«و » توس  ه
ــات و  بـــين المللـــي ارتباطـ

باشـد   مي» فناوري اطلاعات
شده و طي نامه شماره  تدوين

ــورخ  255577 مـــــــــــ
بــــه كليــــه  13/05/1398

اجرايـي جهـت    هاي دستگاه
 1397ارسال عملكـرد سـال   

 .شده است ابلاغ

- - 

12 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 68ماده 
 ب/ 

وزارت ارتباطــــــات و  
فناوري اطلاعات مكلف 
اسـت تــا پايـان اجــراي   
قانون برنامه نسـبت بـه   
توسعه و تكميـل شـبكه   
ملـي اطلاعــات، امــن و  
ــا  پايــدار اقــدام نمايــد ت
ــي بــه    ــان دسترس امك
سطح يكي از سه كشور 
 .اول منطقه فراهم شود

وزارت 
 ارتباطات

وري و فنا
اطلاعات

توسعه مطلوب زيرسـاختهاي  
بخـش ارتباطـات و فنــاوري   

نتيجـه آن   اطلاعات كـه در 
رتبه ايران در سطح جهان در 
ــت   ــعه دولـ ــاخص توسـ شـ

ــكالكترون  در) (EGDI يــــ
 عنوان به 2018سال ارزيابي 

پنجمين كشور فعـال جهـان   
 يـاز امتارتقـاء بـا    رتبـه  20با 
) 86( يگــــاه جا در) 0.608(

ــان  منطقــــه) 14و ( جهــ
است و در شاخص  قرارگرفته

توسعه فنـاوري اطلاعـات و   
ايران  كشور)  (IDIارتباطات 

ــال در  ــا  2017س ــه 4ب  رتب
ارتقاء نسبت به سال قبل بـا  

رتبه  در) 5.58شاخص (عدد 
ــان) 81( ــه) 16و ( جه  منطق

به ذكر اسـت   لازم .قرار دارد
آمار جهاني مربوط به اين دو 
ــع    ــوي مراج ــاخص از س ش

.اند نشده روزرساني بهمربوطه 

 ساير

ميزان 
 دسترسي

كشور ايران در 
 هاي شاخص
المللي  بين

ارتقا يافته ولي 
هنوز هدف 

پايان  موردنظر
برنامه محقق 
 نشده است
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل عدم 
 توضيحات تحقق

13 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 68ماده 
 پ/ 

منظـــور گســـترش  بـــه
هـاي   متوازن زيرسـاخت 

فني محتوا و خـدمات و  
دولت الكترونيك، كليـه  

ــتگاه ــ دس ــي  ايه اجرائ
متناســب بــا  انــد مكلــف

منابع، بودجه، تجهيزات، 
، وظايف قانوني ها شبكه

ــرخط شــدن    ــود و ب خ
بـه    نفعـان  ذينيازهاي 

توسعه محتوا و خـدمات  
.الكترونيك خود بپردازند

وزارت 
 ارتباطات

و فناوري 
اطلاعات

ــاخص • ــاي ش ــابي   ه ارزي
الكترونيكــي شــدن خــدمات 
تدوين و پـنج دوره ارزيـابي   

ــال   ــوالي از س ــا  1393مت ت
 هـاي  دستگاه از 1397اسفند 

ــدمات  ــنامه خـ داراي شناسـ
ــازمان اداري  مصــــوب ســ

شـده اسـت    استخدامي انجام
كه گزارش تفصيلي آخـرين  

اجرايي  هاي دستگاهوضعيت 
در ايـن خصــوص بـه شــرح   

 .باشد پيوست مي

- - 

14 
ون قان

برنامه 
ششم 
 توسعه

 68ماده 
 ت/ 

وزارت ارتباطــــــات و  
ــا   ــات ب ــاوري اطلاع فن
همكــــاري ســــازمان، 
ــازمان اداري و  ســــــ
ــور و   ــتخدامي كشـ اسـ

اجرائـي، از   هاي دستگاه
سال دوم اجراي قـانون  
ــدات لازم   ــه تمهي برنام
ــداقل   ــاهش ح ــراي ك ب
ــد   ــيم درصـ دوازده و نـ

سالانه از مراجعه ) 12.5(
 هاي دستگاهحضوري به 

ــد  ــراهم كن ــي را ف اجرائ
رتبـه ايـران    كه طوري به

در ســـطح جهـــان در  
ــاخص ــاي ش ــرتبط  ه م
ــه  ــاخصازجمل ــاي ش  ه

توسعه فناوري اطلاعات 
و ارتباطـــات و توســـعه 
ــه   ــك ب ــت الكتروني دول
ميزان سي رتبه در طـي  
ــه،   ــانون برنام ــراي ق اج

 .ارتقاء يابد

وزارت 
 ارتباطات

و فناوري 
اطلاعات

ين منظور تأم وزارت متبوع به
و استقرار زيرساخت مناسـب  
براي كاهش حداقل دوازده و 

از  سـالانه ) 5/12درصد (نيم 
مراجعـــه حضـــوري بـــه   

اقدامات اجرائي  هاي دستگاه
در •: را انجام داده است ذيل

راســتاي كــاهش حــداقل   
) 5/12درصـد ( دوازده و نيم 

از مراجعـه حضـوري    سالانه
 بـر  اجرائـي،  هـاي  دستگاهبه 

ــه    ــزارش دبيرخان ــاس گ اس
شــوراي اجرايــي فنــاوري   

ــات، ــانگينم اطلاع ــاز  ي امتي
اجرايــي در  هــاي دســتگاه
ــه  ــمرحل  و) 70.2( يتراكنش
رشــد  درصــد) 11حــدود (

نسبت به مرحله قبل داشـته  
است كه نشان از رشد ارائـه  

ــه صــورت  خــدمات دولــت ب
ــاهش   ــي و كــ الكترونيكــ

 لازم .مراجعات حضوري دارد
تراكنشي به ذكر است مرحله 

ــل   ــه از مراح ــومين مرحل س
ــنج بلـــوغ دولـــت  گانـــه پـ

باشـد كـه در    الكترونيك مي
صـورت   تواند به آن كاربر مي

الكترونيكي با دولـت ارتبـاط   
ــز    ــت ني ــد و دول ــرار كن برق

صــورت الكترونيكــي بــه  بــه
 كه هدفباشد  گو پاسخكاربر 

 ساير

قسمتي از 
اهداف حكم 
محقق شده 
است ولي 
هنوز روش 
محاسبه 
كاهش 

مراجعات 
حضوري از 

سوي 
 هاي دستگاه

مسئول تعيين 
 نشده است
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل عدم 
 توضيحات تحقق

كامل  ارائه اصلي اين مرحله،
صورت الكترونيكي  خدمت به

سازي  و پياده طراحي•. است
سكوي دولت همراه به پايان 

) 65با (رسيده است و سامانه 
و بــيش از شــش   خــدمت

توسـعه   ميليون كاربر درحـال 
 ـ .ارائه خدمت است  ينهمچن

 يليــــونم) 85از (بــــيش 
ــامانه   ــر روي س ــراكنش ب ت

 •. مذكور مبادله شـده اسـت  
ســـامانه كارپوشـــه ملـــي «

ارسال نتـايج   جهت» ايرانيان
خدمات درخواسـتي مـردم از   

ــازمان ــاي سـ ــي و  هـ دولتـ
و  يطراح ـ نهادهاي عمومي،

ــاده ــال  پيـ ــازي و در حـ سـ
 .نگهداري و پشتيباني اسـت 

ــ ــوزش و  ينهمچنـــ آمـــ
لازم جهــت  هــاي دسترســي

بـرداري از كارپوشـه در    بهره
ملــي پســت  اختيــار شــركت

حج و سـازمان   سازمان ا،.ا.ج
 قرارگرفته...تأمين اجتماعي و

بـه   دستگاه) 50تعداد ( .است
سامانه متصل شده و سامانه 

 هـزار ) 370از (مذكور بـيش  
سامانه انتشار « •. كاربر دارد

و دسترســـــي آزاد بـــــه  
. يافته است توسعه» اطلاعات

ــت • ــدمات دولـ ــاه خـ درگـ
 در (Iran.gov.ir) هوشــمند

 718تعــداد حــال حاضــر بــا 
ــدمت ــرويس وب 36و  خ  س

فعــال   دســتگاه  69 يبــرا 
ــي ــد م ــه باش  1853265؛ ك

توســـط كـــاربران  خـــدمت
 ـ .است شده استفاده  ينهمچن
ــدمت 49041 در قالـــب  خـ

ــرويس وب ــاربران   س ــه ك ب
در شـاخص  •. است شده ارائه

ــت   ــعه دول ــكالكترونتوس  ي
EGDI) (ــابي  در ــال ارزي س
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل عدم 
 توضيحات تحقق

 عنـوان  بهايران  كشور 2018
پنجمين كشور فعـال جهـان   

 يـاز امتارتقـاء بـا    رتبـه  20با 
ــاهجا در 0.608  ام 86 يگـــ

است و در شاخص  قرارگرفته
توسعه فنـاوري اطلاعـات و   

ايـران   كشور (IDI)ارتباطات 
ــال در  ــا  2017س ــه 4ب  رتب

ارتقاء نسبت به سال قبل بـا  
رتبـه   در 5.58شـاخص  عدد 

 لازم ...قـرار دارد  يجهان 81
به ذكـر اسـت آمـار جهـاني     
مربوط به اين دو شـاخص از  
ــه   ــع مربوطـ ــوي مراجـ سـ

 .اند نشده رسانيروز به

15 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 68ماده 
 ث/ 

ــراي  ــال دوم اجـ در سـ
قانون برنامـه تمهيـدات   
لازم براي دسـتيابي بـه   
ــيم    ــت و ن ــداقل هف ح

رشد سالانه ) 7.5(درصد 
ــودن   ــي نمـ الكترونيكـ
معاملات و تجارت كالا 

كشور فـراهم   و خدمات
 .شود

وزارت 
 ارتباطات

و فناوري 
اطلاعات

 در اينوظيفه وزارت متبوع •
هـاي   راستا ايجاد زيرسـاخت 

ــي ــدين   لازم م ــه ب ــد ك باش
ــل    ــدامات ذيـ ــور اقـ منظـ

 درصد 60 •: شده است انجام
هاي فنـي لازم   از زيرساخت

ملي تبادلات از طريق مركز 
شده  فراهم)  (NIXاطلاعات 

تجـارت  سامانه جامع •.است
پنجره  و) ا.ا.توسط گمرك ج(

واحد تجارت فرامرزي توسط 
ــنعت، ــدن وزارت صـ و  معـ

. شده است اندازي راهتجارت 
ــه   • ــتيابي ب ــتاي دس در راس

رشـد   يدرصد) 7.5حداقل (
سالانه الكترونيكـي نمـودن   
ــارت   ــاملات و تجـــ معـــ
 الكترونيك كالاها و خدمات،

اســاس گــزارش مســتند  بــر
 هاي تراكنشبانك مركزي و 

ــبكه  ثبــــت ــده در شــ شــ
كـارت  الكترونيكي پرداخـت  

 هاي تراكنش يزانم) شاپرك(
) 437از (خريــد الكترونيكــي 

ــونم ــراكنش در  يلي ــال ت س
) 773از (بـــيش  بـــه 1396

ــونم ــراكنش در  يلي ــال ت س
 است يدهرس 1397

- - 
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل عدم 
 توضيحات تحقق

16 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 68ماده 
 ج/ 

دولــت مكلــف اســت در 
اجـراي   هـاي  سالطول 

قانون برنامه نسـبت بـه   
ده برابر كردن محتـواي  
ــومي   ــب رقـــ مناســـ

اقدامات لازم ) ديجيتال(
و  آورده عمــــلرا بــــه 

هرســــاله در قــــوانين 
ــه ــاي بودج ــنواتي  ه س

اعتبـــار لازم از طريـــق 
فني، اعتباري  هاي كمك

ــايتي  ــيشو حم ــي پ  بين
 .كند

وزارت 
 ارتباطات

و فناوري 
اطلاعات

بــه اســتناد مصــوبه شــوراي 
عالي فضاي مجـازي وزارت  
ارتباطات و فناوري اطلاعات 
ــاخت    ــأمين زيرس ــه ت وظيف
ارتباطي و اطلاعاتي فضـاي  

و پايـدار   امن مجازي بومي،
كه مصداق آن شـبكه ملـي   
اطلاعات است عهـده دارد و  
سهم اساسي تأمين محتوا بر 

ازجمله  ها دستگاهعهده ديگر 
ــاد   ــگ و ارشـ وزارت فرهنـ

 ،يماصداوســـــ اســـــلامي،
ــتگاه ــاي دسـ ــي  هـ فرهنگـ

 متبوع علاوه وزارت .است...و
بر ايجاد زيرساخت ارتبـاطي  

ــز  قيمـــــت ارزان و مراكـــ
 تي،اطلاعات دول سازي ذخيره

ذيــل را بــه انجــام  اقــدامات
توسعه موتـور  -: رسانده است

حمايت از -جستجوي بومي 
ــيرياب    ــه و مس ــاد نقش ايج

ــومي  ــعه -ب ــت از توس حماي
-پسـت الكترونيكـي بـومي    

حمايت از ايجاد پلتفرم بومي 
ــه - ــيشتهيــ ــويس پــ  نــ

قـانوني حـوزه محتـواي     ماده
اصلاح نظام - VOD يدئوييو

 نكنندگا ارائهبه نفع  اي تعرفه
هـاي   محتواي بومي و شبكه

داخلي با توجـه   رساني اطلاع
محتواي  برنامه فوقبه موارد 

 رشـد  توليدي زبان فارسـي، 
داشـته و سـهم    توجهي قابل
كــــل وب  در 1.6بــــه آن 

انعقـاد  -. جهاني رسيده است
نامه وزارت ارتباطات و  تفاهم

فناوري اطلاعات با سـازمان  
ــي در   ــه مل ــناد و كتابخان اس

و  گـذاري  اشـتراك خصوص 
توسعه محتواي ديجيتـالي و  
ديجيتال نمودن منابع فارسي 

ــور ــامانه -. در كش ــاد س ايج
ايجــاد -يكپارچــه دانشــنامه 

طراحـي  - گزيني واژهسامانه 

- - 
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل عدم 
 توضيحات تحقق

سازي سامانه تعاملات  و پياده
ــي   ــان فارسـ ــط و زبـ -خـ

ــترش و  ــانگس ــازي يكس  س
 مستندات كتب اسلامي 

17 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 68ماده 
 ح/ 

تـا   دولت مكلـف اسـت  
ــانون    ــراي ق ــان اج پاي

هـــاي  برنامـــه ســـامانه
ــي،  ــات الكترونيكـ ماليـ
معـــــاملات دولتـــــي 

ــيالكترون ــامل ( يكـ شـ
مناقصه، مزايـده، خريـد   

و ســـــلامت ) كـــــالا
الكترونيكي را با پوشش 

نفعان مسـتقر و   كليه ذي
. بــرداري نمايــد  بهــره

وزارت ارتباطــــــات و  
ــات  ــاوري اطلاعــ فنــ

ي فنـاوري  شوراي اجرا(
ــه ) اطلاعــات موظــف ب

ــري  ــارت و پيگيــ نظــ
 يها مستمر اجراي طرح

مــذكور و ) هــاي پــروژه(
ارائه گـزارش پيشـرفت   

ماهـه بـه شـوراي     شش
عالي فضـاي مجـازي و   

صــنايع و معــادن  گــروه
مجلس شوراي اسـلامي  

 .است

وزارت 
 ارتباطات

و فناوري 
اطلاعات

 از لازم فني هاي زيرساخت•
 تبـادلات  ملي مركز طريق

شـده   فراهم) (NIXاطلاعات 
ــت ــوراي  •. اس ــه ش دبيرخان

ــاوري اطلاعــات  اجرايــي فن
ــزارش ــا گـ ــارتي در  هـ نظـ

خصوص وضـعيت پيشـرفت   
 معاملات هاي مالياتي، سامانه

دولتي و سلامت تهيه نموده 
ــي  ــهو ط ــاي نام ــماره  ه ش

مـــــــــــورخ  1201/200
ســـــــامانه ( 05/08/1397

شـماره   ،)ماليات الكترونيكي
مـــــــــــورخ  1167/200

) سامانه سـتاد (24/07/1397
ــورخ  1170/200و  مـــــــ

ســـــــامانه (24/07/1397
 و) ســـلامت الكترونيكـــي 

مــورخ   1380/200شــماره 
ســـــــامانه ( 26/04/1398

صـنايع   گـروه  يمتقد) ماليات
 شـده  اسلاميمجلس شوراي 

اسـت و جلســات پيگيــري و  
ــطح   ــداني در س ــارتي مي نظ
وزيــر و معــاون وزيــر بــا    

برگـزار   ربط ذي هاي دستگاه
كرده است و بـراي نظـارت   

اقـدامات   تـر  دقيقو  تر كامل
ــراي انتخــاب مشــاور  لازم ب

 هــاي گــزارشجهــت تهيــه 
 يمـــال پيشـــرفت فنـــي، 

 آورده عمل مذكور، هاي پروژه
 است

- - 

18 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 68ماده 
 خ/ 

وزارت ارتباطــــــات و  
ــات و  ــاوري اطلاعـ فنـ
ــت    ـــي پس ــركت مل ش
جمهوري اسلامي ايران 

ــف ــد مكل ــه  ان ــبت ب نس
افــــزايش خــــدمات و 
فعاليت دفاتر ارتباطات و 

وزارت 
 ارتباطات

و فناوري 
اطلاعات

بــا عنايــت بــه قــانون      •
اساسنامه شركت ملي پست، 

اجرايي سـاماندهي   نامه آئين
دفاتر خدماتي در دست تهيه 

باشــد كــه ايــن كــار بــا  مــي
هماهنگي وزارت ارتباطـات،  
سازمان اداري و استخدامي و 

ابلاغ / عدم تصويب
 -نامه آيين/نامه بخش
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رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل عدم 
 توضيحات تحقق

 (ICT)اطلاعات فناوري 

در چهـارچوب   ييروستا
وظايف قانوني خود اقدام 
نمايند و نيز با استفاده از 
مشـــــاركت بخـــــش 

 يـــداتتمه خصوصـــي،
ــزايش   ــراي اف لازم را ب
صــدور مجــوز ايجــاد   
سالانه حـداقل دو هـزار   
دفتر ارتباطات و فناوري 

ــات   )(ICTاطلاعــــــ

 .آورند عملبه  ييروستا

ــررات و   ــيم مق ســازمان تنظ
ارتباطات راديـويي در دسـت   

 .باشد اقدام مي

19 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

 68ماده 
 د/ 

شـــركت ملـــي پســـت 
جمهوري اسلامي ايران 

منظـور   مكلف اسـت بـه  
ايجـاد تسـهيلات بـراي    

) اپراتورهـاي (كارورهاي 
ــه   ــبت بـ ــتي، نسـ پسـ

اندازي و ارائه خدمات  راه
ــا توســط ديگــر  رأســاً ي

هاي  اپراتورها در ايستگاه
، بنـــــدرها، آهـــــن راه

المللـي   بين هاي فرودگاه
هــاي مــرزي   و پايانــه

در . كشــور اقــدام نمايــد
ن راستا اين شركت از اي

ــه  ــت هزين ــاي  پرداخ ه
ــاد    ــه ايجـ ــوط بـ مربـ
تســهيلات و امكانــات  
ــامل  مــــــذكور شــــ

ــق ــاره و  حـ الارض، اجـ
ــق ــاف   ح ــا مع الامتيازه
 .باشد مي

وزارت 
 ارتباطات

و فناوري 
اطلاعات

تنظــيم  گـروه بـا تصـويب    •
ــاد دو    ــازه ايج ــررات، اج مق
اپراتور پستي صادر و در حال 
حاضر اپراتورهاي مـذكور در  
حــــال فــــراهم نمــــودن 

هــاي لازم بــراي  زيرســاخت
ارائه خدمات برشمرده هستند  
همچنين مكاتبه و مذاكره با 

ــين هــاي فرودگــاه المللــي،  ب
، مســئولين آهــن راهشــركت 
كشـور   هـاي  پايانـه و  بندرها

صورت گرفته كه منجـر بـه   
 2استقرار و ارائه خـدمات در  

فرودگـاه،   4، آهن راهايستگاه 
مرزي شده پايانه  2بندر و  2

 .است

- - 

20 
قانون 
برنامه 
ششم 
 توسعه

69ماده 

وزارت ارتباطــــــات و  
ــاوري  ــات فنــ اطلاعــ

ــاوري  ( ــازمان فنــ ســ
ــات ــت  ) اطلاع ــا رعاي ب

مصوبات شـوراي عـالي   
فضاي مجـازي مكلـف   
است با همكاري وزارت 

وپرورش تا پايان  آموزش
سال دوم اجراي قـانون  
برنامه هوشـمند سـازي   
مدارس، امكان دسترسي 
ــك  الكترونيـــــــــــ

وزارت 
 ارتباطات

و فناوري 
اطلاعات

مـابين وزارت   نامه فـي  تفاهم
ــوع و وزارت  متبـــــــــــ

وپرورش تدوين و به  آموزش
امضــاي وزراي محتــرم دو  
وزارتخانه ارتباطات و فناوري 

وپـرورش   اطلاعات و آموزش
شــماره رســيد و طــي نامــه 

مـــــــــــورخ  59866/11
ــه 30/04/1398 وزارت  بـــ

وپرورش جهت انجام  آموزش
اقـــــدامات لازم ارســـــال 

 )23075مجمـوع ( از •.گرديد

 ساير

عدم ارائه آمار 
مدارس 

شهرهاي زير 
بيست هزار 
نفر و حاشيه 
شهرهاي 
 بزرگ



 )1( بخشي: حوزه دوم/جلد 1397گزارش عملكرد قانون برنامه ششم توسعه در سال   432

رديف
عنوان 
سند 

بالادستي

ماده/ 
بند/ 
جزء/ 

رديف/ 
تبصره

 متن حكم
دستگاه 
اجرايي 
مجري

 عملكرد
 عدم تحقق

عوامل عدم 
 توضيحات تحقق

 -افـــــزاري ســـــخت(
بـه  ) و محتـوا  افزاري نرم

ــي،   ــب درســــ كتــــ
ــك ــي كم ــع آموزش ، رف

اشكال، آزمون و مشاوره 
ــيلي،  ــازيتحص ــاي ب  ه

ــي،   ر ــي آموزش ــه اي ايان
، آموزش استعداد سنجي

، اي حرفــه هــاي مهــارت
فنــي و  هــاي مهــارت

صــورت  اجتمــاعي را بــه
رايگان براي كليه دانش 
ــر  آمــوزان شــهرهاي زي
ــر و  ــزار نفـ بيســـت هـ
ــيه  ــتاها و حاشــ روســ
شهرهاي بزرگ فـراهم  

دولت براي تأمين . نمايد
ايــن مــاده  هــاي هزينــه
ــي ــد م ــاركت  توان از مش

استفاده بخش غيردولتي 
مذكور  هاي هزينه. نمايد
ــه  هــاي هزينــه عنــوان ب
مالياتي تلقـي   قبول قابل
 .شود مي

شــده توســط  اعــلام مدرســه
ــوزش ــرورش در  وزارت آم وپ

مـاده  مناطق تحت پوشـش  
 يدسترس برنامه، قانون) 69(

) 19250( يبـرا به پهن باند 
روسـتايي ايجادشـده    مدرسه
بنــدي  برنامــه زمــان•.اســت

 در) مـودم ( يـزات تجهنصب 
هاي ارتباطي  حوزه زيرساخت

و دسترسي بـه شـبكه ملـي    
) 19250( يبــرااطلاعــات 

وستايي كـه توسـط   ر مدرسه
ــري  ــرم مجــ  USOمحتــ

شده و در صورت ارائه  ينتدو
اطلاعــات از ســوي وزارت  

ــوزش  ، نصــبوپــرورش آم
ــزات در حـــــوزه   تجهيـــ

ــاطي و  زيرســاخت هــاي ارتب
ــي   ــبكه مل ــه ش دسترســي ب
اطلاعــات بــراي مــدارس   
حاشيه شهرهاي بزرگ قابل 

لازم به ذكر •. باشد انجام مي
ــيچ  ــاكنون ه ــت ت ــه  اس گون

ــاتي در  ــا اطلاعـ ــه بـ رابطـ
مدارس شهرهاي زير بيست 
هزار نفر و حاشيه شـهرهاي  

 .بزرگ احصا نشده است
 وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات :مأخذ

 اهداف كمي و نماگرها عملكردگزارش  -2
 12)، 1397در بخش ارتباطات و فناوري اطلاعات در سال ( شده تعيينهدف  20از مجموع 

ارائه حداقل چهار خدمت الكترونيكي اصلي  امكان«، »افزايش ظرفيت ترانزيت ترافيك«هدف  
ارائه «، »خانوار كشور 20دولت (سلامت، آموزش، كشاورزي، بانكي و مالي) در روستاهاي بالاي 

افزايش «، »هاCDNاتصال هزينه پهناي باند كاهش «، »صورت الكترونيكي خدمات دولت به
خدمات نوين  درآمديافزايش سهم «، »يهاب پست يتظرف يشافزا«، »ظرفيت ترانزيت ترافيك

ارائه خدمات « ،»دسترسي خانوارها به پهن باند«، »استقرار سامانه صيانت اجتماعي«، »پستي
مرزي كشور  توسط  هاي پايانهالمللي و  بين هاي فرودگاه، بندرها، آهن راههاي  ايستگاه پستي در
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صد محقق صددر »خانوار 20برقراري امكان دسترسي پرسرعت به روستاهاي بالاي «، »تورهاااپر
دسترسي پرسرعت مدارس شهرهاي زير بيست هزار نفر و روستاها و حاشيه «شده است. هدف 
مدارس شهرهاي زير  اطلاعاتش  مدارس روستايي محقق شده، ولي در بخ »شهرهاي بزرگ

 بيست هزار نفر و حاشيه شهرهاي بزرگ هنوز ارائه نشده است.  
در دفاتر  بانكداري خردهارائه خدمات «، »افزايش سرعت دسترسي مشترك«همچنين اهداف 

درصد پيشرفت تكميل «، »افزايش ظرفيت هاب پستي«، »ارتباطات و فناوري اطلاعات روستايي
 »داخلي فناوري و ساخت ماهواره سنجشي و ماهواره مخابراتي مدار بالاافزايش توان «، »NIXمركز 

 .اند داشته درصد پنجاهدرصد تحقق بالاي  »افزوده همگرا افزايش سهم درآمدي خدمات ارزش«و 
برداري دو ماهواره مخابراتي و  خريد و بهره«با توجه به اعمال تحريم و موانع خارجي، اهداف 

رصد، پژوهش و ارتقاء دانش در « ،»افزوده با ارزشت نوين فضايي و ائه  خدمارا«، »سنجش از راه دور
و  »عظيم، پردازش ابري، اينترنت اشياء هاي دادهنوين ازجمله: نسل پنجم تلفن همراه،  هاي فناوري

 .اند داشتهنيز درصد تحقق مناسبي ن» كالاي راهبردي داخلي دسته 3 يريبكارگتوليد و «
 باشد: زير مي به شرحوضعيت اهداف كمي و نماگرهاي بخش 

بر بيت ترا) 1.5( به 1395در سال  بر ثانيهبيت ترا) 0.56از (الملل  ينتوسعه ترانزيت ترافيك ب 
 1397) ترابيت بر ثانيه در سال 4.48المللي به ( بين هاي تحريم رغم بهو  1396در سال  ثانيه

ترابيت بر ثانيه) پيشرفت چشمگيري  3شده در اين سال ( بيني پيشرسيده است و نسبت به هدف 
 داشته است.

) 60با توجه به آخرين گزارش مركز آمار ايران، ضريب نفوذ خانوارهاي متصل به پهن باند از ( 
) درصد 79.56) درصدي به (6.7و با رشد ( 1396) درصد در سال 72.8به ( 1395درصد در سال 

 محقق شده است.  تقريباًهدف نهايي برنامه  رسيده كه 1397در سال 

كـه در   بـاوجودي  ،اطلاعات فناوريمنظور رفع تبعيض در استفاده از خدمات پايه ارتباطي و   به 
، تعداد دسترسي پرسرعت براي روستاها فراهم نبود با افزايش توسعه دسترسي امكان 1392سال 

) روسـتا در پايـان    29250و ( 1396ال ) در س ـ28604روستاهاي با امكان دسترسي پرسرعت به (
برقراري امكان دسترسي پرسـرعت  «همچنين در راستاي تحقق اهداف  رسيده است. 1397سال 

حداقل چهار خدمت الكترونيكي اصـلي   ارائه امكان«و » خانوار 20درصد روستاهاي بالاي  90به 
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امكـان   »خانوار كشور 20دولت (سلامت، آموزش، كشاورزي، بانكي و مالي) در روستاهاي بالاي 
) 69.3شده است. به عبارتي ( فراهم 1397) روستا در پايان سال 27349دسترسي پرسرعت براي (

 اند. درصد روستاهاي بالاي بيست خانوار در پايان اين سال داراي دسترسي پرسرعت بوده

 ساله و بيشتر) 6كاربران (براي  ضريب نفوذ اينترنتبا توجه به آخرين گزارش مركز آمار كشور،  
رسيده  1397) درصد در سال 70و ( 1396) درصد در سال 64به ( 1395) درصد در سال 48.8از (

) درصدي نسبت به سال قبل به عدد 6است. لازم به ذكر است تعداد كاربران اينترنت با رشد (
 رسيده است. 1397) ميليون نفر در سال 51.5(

) درصد در سال   40به ( 1395) درصد در سال 20از (الكترونيك  صورت بهارائه خدمات دولت  
 رسيده است. 1397) درصد در پايان سال 62و ( 1396

 )1282(به  1395بر ثانيه در انتهاي سال  گيگابايت )743(از الملل  هناي باند اينترنت بينپ 
 رسيده است.  1397بر ثانيه  در پايان سال  گيگابايت) 2172و ( 1396در سال  بر ثانيه گيگابايت

 ) ميليون مشترك57.8با توسعه دسترسي پرسرعت (ثابت و سيار) تعداد مشتركين پرسرعت از ( 
) ميليون 10و با افزايش حدود ( 1396مشترك در سال ميليون ) 64.97(به  1395در سال 

 رسيده است. 1397مشترك در سال ميليون  )74.5مشترك به (

 1396در سال  ) درصد110.75( به 1395در سال  ) درصد104.25نفوذ تلفن همراه از (ضريب  
 رسيده است. 1397در سال ) درصد 113.3(و 

) و 1396در سال ( ) خدمت26به ( 1395خدمت در سال ) 24تعداد خدمات نوين پستي از ( 
 است. يافته افزايش) 1397) خدمت در سال (34(
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 عملكرد اهداف كمي -2جدول 

واحد  عنوان هدف كميرديف
گيري اندازه

ميانگين  1397سال  عملكرد
رشد 
دوره 

(درصد)

عوامل عدم 
سال  توضيحات تحقق

1395
سال 
درصد عملكردهدف1396

 تحقق
افزايش ظرفيت ترانزيت  1

ترابيت بر  30ترافيك به 
 ثانيه

ترابيت بر 
 - -149.33182.84 4.48 3 1.5 0.56 ثانيه

برداري دو  خريد و بهره 2
ماهواره مخابراتي و سنجش 

 ساير 0 0 0 2 - - تعداد از راه دور

با توجه به نوسـانات  
ــال   ــرخ ارز در سـ نـ

ــوانعي در 1397 ،  مـ
هـاي   تأمين مـاهواره 

سنجشي و مخابراتي 
كـــه در  ايجادشـــده

تحقــــق هــــدف  
.بوده است تأثيرگذار
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واحد  عنوان هدف كميرديف
گيري اندازه

ميانگين  1397سال  عملكرد
رشد 
دوره 

(درصد)

عوامل عدم 
سال  توضيحات تحقق

1395
سال 
درصد عملكردهدف1396

 تحقق

افزايش سرعت دسترسي  3
 20حداقل مشترك به 

Mb/s 
مگابيت بر 

 ساير134.52 68.75 11 16 10 2 ثانيه
دقت برآورد به دليل 
عدم تعيـين روش و  
پارامترهاي محاسـبه  

ــدف  ــوردنظرهـ ، مـ
 باشد نمي اتكا قابل

4 
ارائه حداقل چهار خدمت 
الكترونيكي اصلي دولت 

سلامت، آموزش، (
) كشاورزي، بانكي و مالي

درصد روستاهاي  80در 
 خانوار كشور 20بالاي 

 - - - 138.6 69.3 50 50 49 درصد

درصدي خدمات  100ارائه  5
 - - - 124 62 50 40 20 درصدصورت الكترونيكي دولت به

خدمت نوين  15ارائه  6
 0 0 0 7 - - تعداد افزوده با ارزشفضايي و 

عدم 
همكاري 

 هاي دستگاه
 مرتبط

- 

7 
 بانكداري خردهارائه خدمات 

درصد دفاتر  100در 
ارتباطات و فناوري 
 اطلاعات روستايي

 - - - 100 92 92 87.8 70 درصد

افزايش ظرفيت هاب پستي  8
 - - 16.64 1,1181,6651,6001,52195.06 تن )تن(

9 
هزينه  يدرصد 50كاهش 

 ها CDNاتصال پهناي باند 
 اطلاعات ملی شبکه به

 کنونی وضع به نسبت
 - - -166.67 50 30 25 10 درصد

10 
رصد، پژوهش و ارتقاء 

نوين   هاي فناوريدانش در 
نسل پنجم تلفن : ازجمله

عظيم،  هاي دادههمراه، 
پردازش ابري، اينترنت 

 )فناوري 4(اشياء 
اعمال  - 32 16 50 12 3 درصد

تحريم و 
موانع خارجي

- 

11 
 درآمديافزايش سهم 

خدمات نوين پستي به 
 درآمددرصد كل  30حداقل 

 خدمات پستي
 - - -109.33 16.4 15 11.9 11 درصد

درصد پيشرفت تكميل  12
 - 75 60 80 50 - درصد NIXمركز 

عدم 
همكاري 

 هاي دستگاه
 مرتبط

- 

درصدي  100استقرار  13
 - - - 112.5 45 40 20 - درصد سامانه صيانت اجتماعي

درصد خانوارها  80دسترسي  14
 - - - 79.56122.4 65 72.8 60 درصد به پهن باند

15 

هاي  تعداد ايستگاه«نسبت 
، بندرها، آهن راه
المللي و  بين هاي فرودگاه
مرزي كشور   هاي پايانه
خدمات پستي  دهنده ارائه

به كل » اپراتورهاتوسط 
مراكز  آهن راههاي  ايستگاه

 درصد
 - - -166.67 20 12 5 - (سالانه)
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واحد  عنوان هدف كميرديف
گيري اندازه

ميانگين  1397سال  عملكرد
رشد 
دوره 

(درصد)

عوامل عدم 
سال  توضيحات تحقق

1395
سال 
درصد عملكردهدف1396

 تحقق
، بندرها، ها استان
المللي و  بين هاي فرودگاه
 مرزي كشور هاي پايانه

16 
افزايش توان داخلي فناوري 
و ساخت ماهواره سنجشي و 
ماهواره مخابراتي مدار بالا 

 درصد 50به ميزان 
 ساير - 70 17.5 12.6225 3.4 درصد

در  ها تحريم تأثير
تأمين تجهيزات و 

و  ها زيرسيستم
موردنياز  هاي ماژول

و تجهيزات 
 آزمايشگاهي

17 
افزايش سهم درآمدي 

افزوده همگرا  خدمات ارزش
درصد كل  20به حداقل 

خدمات ارتباطات و فناوري 
 اطلاعات

 - - - 93.75 7.5 8 7.37 8.33 درصد

برقراري امكان دسترسي  18
درصد  90پرسرعت به 

خانوار 20روستاهاي بالاي 
 - - -106.62 69.3 65 50 49 درصد

19 
 دسته 3 يريبكارگتوليد و 

 يداخلكالاي راهبردي 
بر تجهيزات شبكه مبتني (

IP، پرظرفيت و  يوهايراد
و  4G يوييراددسترسي 

FAB( 
اعمال  - 44.44 20 45 13 1 درصد

تحريم و 
موانع خارجي

- 

20 
ميزان دسترسي پرسرعت 

مدارس شهرهاي زير بيست 
هزار نفر و روستاها و حاشيه 

 شهرهاي بزرگ
 - -276.67 83 30 - - درصد

عملكرد ارائه شده 
صرفا مربوط به 
مدارس روستايي 

 باشد مي
 وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات، مركز آمار ايران :مأخذ

 عملكرد نماگرها -3جدول 

گيري اندازهواحد  عنوان نماگررديف
 1397سال  عملكرد

عملكرد هدف1396سال 1395سال 

 24,30124,301 10,041 10,041 بر ثانيه گيگابايت توسعه شبكه اصلي انتقال كشور 1
 91 91 81 72.35 درصد ضريب نفوذ مشتركين فعال اينترنت پرسرعت 2
 2,172 2,172 1,282 743 بر ثانيه گيگابايت الملل پهناي باند اينترنت بين 3
 34 34 26 24 تعداد افزايش تعداد خدمات نوين پستي 4
 69,51169,511 67,062 62,602 كيلومتر توسعه شبكه اصلي فيبر نوري 5
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گيري اندازهواحد  عنوان نماگررديف
 1397سال  عملكرد

عملكرد هدف1396سال 1395سال 

 113 113 111 104.25 درصد ضريب نفوذ تلفن همراه 6
 29,25029,250 28,604 27,397 روستا داراي دسترسي پرسرعتتعداد نقاط روستايي  7
 75 75 65 57.8 ميليون مشترك )ثابت و سيار(توسعه دسترسي پرسرعت  8
 70 70 64 48.8 درصد ضريب نفوذ كاربران اينترنت 9
 18,50018,500 6,800 4,000 بر ثانيه گيگابايت يداخل IPشبكه توسعه  10
 مركز آمار ايران و فناوري اطلاعات،زارت ارتباطات و :مأخذ

 

 بررسي عملكرد منابع مالي -3
  گذاري بخش ارتباطات و فناوري اطلاعات  منابع سرمايه 

ــنجم ســرمايه هــاي ســالطــي  ــه پ ــارات بودجــه  برنام ــن بخــش از محــل اعتب ــذاري اي گ
) 181حـدود (  غيردولتـي ) هـزار ميليـارد ريـال و در بخـش     69عمومي و رديف متفرقـه حـدود (  

گــذاري صــورت گرفتــه  ) هــزار ميليــارد ريــال ســرمايه250هــزار ميليــارد ريــال و درمجمــوع (
) درصـد و  30شـده (   گـذاري انجـام   گـذاري بخـش دولتـي از كـل سـرمايه      سـرمايه  سـهم  است.

 ) درصد بوده است.70( زانيمگذاري نسبت بخش غيردولتي به  سرمايه
هـاي   اطلاعـات طـي سـال    اوريفن ـمنظـور توسـعه بخـش ارتباطـات و      در برنامه ششـم بـه  

شـده   بينـي  پـيش ريـال اعتبـار بـراي ايـن بخـش       هـزار ميليـارد   600برنامه ششم توسعه، حدود 
ــت در   اســت ــهم دول ــه س ــأمينك ــابع ( ت ــركت من ــي ش ــابع داخل ــه و من ــومي و متفرق ــا)  عم ه

رود مـابقي آن توسـط بخـش     باشـد و انتظـار مـي    هـزار ميليـارد ريـال مـي     201 بـر  بالغ موردنياز
 گردد. تأمينغيردولتي 
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 مربوط در بخش هاي رديفگذاري دولت از محل  منابع سرمايه -4جدول 
 اطلاعات فناوريارتباطات و 

 ارقام به ميليون ريال)(                                                                                                                

 سال
 ارقام به ميليون ريال  -منابع  

 جمع منابع داخلي اعتبارات بودجه عمومي

1389 1,935,215 2,509,178 4,444,393 

1390 3،294،499 1,194,008 4,488,507 

1391 1،615،697 2,115,079 3,730,776 

1392 3,754,672 4,734,421 8,489,093 

1393 16,262,623 2,545,722 18,808,345 

1394 14,025,595 1,919,301 15,944,896 

1395 15,971,700 1,513,862 17,485,562 

 68,947,179 14,022,393 54,924,786 جمع كل

1396 17,701,880 3،374،588 21،076،468 

1397 11،976،000 3925142 15901142 
 

ميليون ريال كه  36977610اول برنامه ششم توسعه  دو سالگذاري دولت  طي  كل سرمايه
ميليون ريال از محل منابع  7299730ميليون ريال از محل منابع بودجه عمومي و  29677880

نسبت به  1397گذاري در سال  باشد. لازم به ذكر است سرمايه هاي دولتي مي داخلي شركت
 است. يافته كاهشدرصد  25،  حدود 1396

 

 وضعيت مالي بخش ارتباطات و فناوري اطلاعات: 
 عملكرد درآمدها: 

) هزار 54.6ميانگين ( طور بهدرآمد بخش ارتباطات و فناوري اطلاعات طي دو  سال اخير 
حق امتياز -ميليارد ريال بوده است كه عمده اين درآمدها مربوط به درآمد حاصل از مالكيت دولت

ميانگين نسبت  طور به باشد. ) مي130404رديف درآمدي تعهدات (شبكه و جريمه عدم انجام 
و به ساير  درصد) 4.5( ياتيمالدرآمدهاي مصوب  به 1397در سال   ICTدرآمدهاي مصوب 
باشد. لازم به ذكر است درصد تحقق درآمدهاي اين بخش در  ) درصد مي8.6درآمدهاي مصوب (
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به مبلغ  1397) درصد بوده است. از درآمدهاي حاصله در سال 86حدود ( 1397سال 
درصد) رديف مصرفي  28) ميليون ريال  (حدود 15.368.336) ميليون ريال، مبلغ (54.992.084(
 است. شده گرفته) براي اين بخش در نظر اي سرمايه  هاي دارايي  تملكو  اي هزينه(

 و خسارت امتياز، حق از حاصل كشور كل داري خزانه به واريزي درآمدهاي -5جدول 
  46 ماده) ط( بند  موضوع تعهدات انجام عدم جريمه

)ريال ميليون به ارقام(  

 عنوان درآمد رديف
1396 1397 

 عملكرد مصوب عملكرد مصوب

130404 
درآمد حاصل از مالكيت دولت در بخش ارتباطات و 

حق امتياز شبكه و جريمه انجام  -اطلاعات  فناوري
 تعهدات

44,000,000 46,822,635 55,440,000 48,869,804 

 1,595,320 2,060,000 3,114,642 4,800,000 درآمد حاصل از خدمات عمومي اجباري روستايي 130412
 976,411 2,000,000 855,311 1,000,000 گذاري مخابراتي) درآمد حاصل از نامبرينگ (شماره 130413
 507,719 500,000 556,658 400,000 درآمد حاصل از حق السهم سازمان 130414
 0 0 0 7,000,000 بدهي معوقه اپراتورهاي مخابراتي 130417

استفاده از حق  -درآمد حاصل از خدمات مخابراتي 140106
 2,687,232 4,000,000 1,702,857 2,800,000 فركانس راديويي

 0 0 0 0 درآمد حاصل از ساير جرائم و خسارات 150120
 245438 0 1,199,018 4,000,000 درآمد حاصل از افزايش قيمت هر پيامك 160154

هاي تاريخي  ها و محوطه درآمد حاصل از ورودي موزه 140125
 643 150 82 150 حاصلهو ساير منافع 

هاي فضايي،  درآمد حاصل از فروش و عرضه فعاليت 140207
 109,517 150,000 78,415 150,000 همچنين اعطاي مجوزهاي فضايي

 54,992,084 64,150,150 54,329,618 64,150,150 جمع

 
 :اي هزينهاعتبارات  

شده و اعتبارات مصوب از محل   ) برنامه انجام9قالب (در  اي هزينهاعتبارات  1397در سال 
ميليون ريال و رديف متفرقه  1,013,246ميليون ريال (عمومي  5,089,246منابع عمومي به مبلغ 

ميليون ريال) و از محل منابع بودجه عمومي دولت (عمومي، متفرقه، اختصاصي) به  4,076,000
) درصد رشد داشته 1( حدود 1396ميليون ريال بوده است كه نسبت به سال  6,509,246مبلغ 

ميليون ريال  4,719,410 است. همچنين تخصيص اعتبارات از محل منابع عمومي به مبلغ
از محل منابع بودجه  ميليون ريال) و 3,790,336ميليون ريال و رديف متفرقه  929,074(عمومي 
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تخصيص اعتبارات  1396ميليون ريال بوده كه نسبت به سال  5,028,211به مبلغ عمومي دولت 
) درصد 6) درصد و (7از محل منابع عمومي  و منابع بودجه عمومي دولت  به ترتيب  به ميزان (

صورت  متفرقه وزارت ارتباطات به رديف بهرشد داشته است. لازم به ذكر است اعتبارات مربوط 
 شود.  تابعه توزيع مي هاي دستگاهي در ) قانون محاسبات عموم75ماده (ابلاغ 

 

 
 

 :اي سرمايه هاي دارايي تملكاعتبارات   
شده و اعتبارات   ) برنامه انجام9قالب (در  اي سرمايه هاي دارايي تملكاعتبارات  1397در سال 

ميليون ريال  976,233ميليون ريال (عمومي  32,559,213مصوب از محل منابع عمومي به مبلغ 
) درصد 18( 1396ميليون ريال) بوده است كه نسبت به سال  31,582,980و رديف متفرقه 

 11,976,000كاهش داشته است. همچنين تخصيص اعتبارات از محل منابع عمومي مبلغ 
ميليون ريال) به  11,578,000ميليون ريال و رديف متفرقه  398,000ميليون ريال (عمومي 

) درصد كاهش 32تخصيص اعتبار به ميزان ( 1396صد بوده كه نسبت به سال ) در37ميزان (
 داشته است.

جمعمتفرقه اختصاصيعموميجمعمتفرقه اختصاصيعمومي

توسعه زير ساخت هاي بخش ارتباطات و فناوري 1302001000
164,4710744,509908,980153,0270659,228812,255اطلاعات

توسعه كاربردها و خدمات بخش ارتباطات و فناوري 1302002000
180,59602,254,3482,434,944166,98802,111,6792,278,667اطلاعات

296,729856,978577,1431,730,850261,51866,065519,429847,012توسعه فناوري هاي بخش ارتباطات و فناوري اطلاعات1302010000

61,4760121,100182,57660,0900121,100181,190تنظيم مقررات بخش ارتباطات و فناوري اطلاعات1302005000

نظارت و اعمال مقررات بخش ارتباطات و فناوري 1302015000
192,0750363,941556,016176,5100363,941540,451اطلاعات

8,454014,95923,4138,200014,95923,159برنامه تنظيم و اعمال مقررات بخش پست1302020000

1,956001,95620100201تنظيم مقررات بخش ارتباطات و فناوري اطلاعات1302004000
90,445549,0220639,46786,580232,2360318,816برنامه پژوهش هاي كاربردي1310004000
1802004000ICT 17,04414,000031,04415,96010,500026,460آموزش مهارت هاي كاربردي و نظري بخش

1,013,2461,420,0004,076,0006,509,246929,074308,8013,790,3365,028,211

اعتبارات هزينه اي1397

تخصيص دوازده ماهه

جمع كل اعتبارات بخش ارتباطات

بخش ارتباطات - 1397
مصوب97عنوان برنامهكد برنامه
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 ارزيابي و پيشنهادها -4
 تحليل و بيان نقاط قوت و دلايل موفقيت -4-1
 ها پروژهتداوم اختصاص بخشي از منابع درآمدي به وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات جهت انجام  -
و دعـوت از وزراي ارتباطـات    هـا  همـايش توجه ويژه به تعامل با كشورهاي خارجي و برگزاري  -

 توسعه بازار و استفاده از توانمندي كشورهاي منطقه باهدفكشورهاي منطقه 
 وكارهـاي  كسـب تغيير رويكرد وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات در توجه و تمركز بر توسـعه   -

 سازمان فناوري اطلاعات. مؤثرترفاي نقش از طريق اي ITمبتني بر 
 منابع بخش تأمينبخش غيردولتي و روند فزاينده سهم بخش خصوصي جهت  گذاري سرمايهجذب  -
 توان توليدكنندگان و پيمانكاران داخلي. كارگيري بهتمركز بر شناسايي و  -
 اي توسعه، بانك يدوركر ،اي توسعهتوسعه بخش شامل سازمان  موردنيازرويكرد ويژه به اجزاء  -
 
 تحليل و بيان نقاط ضعف و دلايل عدم موفقيت -4-2
 نوسانات نرخ ارز -

تخصيصمصوبتخصيص 12ماهه 97مصوب سال 1397تخصيص12 ماهه 97مصوب سال 1397

توسعه زير ساخت هاي بخش ارتباطات و 11302001000
فناوري اطلاعات

507,633250,00011,618,7305,550,00012,126,3635,800,000

توسعه كاربردها و خدمات بخش ارتباطات و 21302002000
فناوري اطلاعات

80,00040,50019,800,0006,028,00019,880,0006,068,500

برنامه تنظيم مقررات ارتباطات و فناوري 31302004000
اطلاعات

100,00020,00000100,00020,000

برنامه تنظيم مقررات ارتباطات و فناوري 41302005000
اطلاعات

55,0005,5000055,0005,500

23,00027,0000023,00027,000برنامه توسعه فناوريها و فعاليت هاي فضايي51302011000

برنامه توسعه كاربردهاي فضايي و حفظ نقاط 61302012000
مداري

15,0000164,2500179,2500

71302018000
برنامه تأمين، توسعه، مقاوم سازي، تعمير ، 

تجهيز ونگهداري فضاها، ساختمانها، اماكن و 
ماشين آلات

150,60030,00000150,60030,000

35,00025,0000035,00025,000برنامه توسعه زير ساخت هاي پستي81302019000
10,00000010,0000برنامه توسعه دولت الكترونيك91002057000

976,233398,00031,582,98011,578,00032,559,21311,976,000

اعتبارات تملك دارايي هاي سرمايه اي 1397

جمع

عنوان برنامهكد برنامهرديف
جمعمتفرقهعمومي
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 ITهاي مبتني بر وكار كسبعدم توازن ميان سرعت توسعه زيرساختها با كاربردها و توسعه  -
اختلال در دسترسي بـه خـدمات    واسطه  به IT افزوده ارزشموانع و مشكلات در افزايش سهم  -

و دسترسي  افزاري نرممراكز داده و پردازش ابري خارجي، اختلال در دسترسي به برخي بسترهاي 
خارجي و عدم اتصال بـه زنجيـره بازارهـاي جهـاني      افزاري نرمبه برخي لايسنس ها و بسترهاي 

 اي ديگربه كشوره افزاري نرمو افزايش مشكلات صدور خدمات  افزار نرمتوليد 
 مشترك خارجي گذاري سرمايهمشكلات استفاده از ظرفيت  -
 فراهم نشدن امكان استفاده بهينه و اقتصادي از باندهاي فركانسي -
) و بـه  NIXاطلاعـات ( در اتصـال بـه مركـز ملـي تبـادل       هـا  دسـتگاه عدم همكـاري كامـل    -

 )GSBاطلاعات بر بستر گذرگاه تبادل اطلاعات ( گذاري اشتراك
 داخلي در دنبال كردن تغييرات تكنولوژيكي اين حوزه توليدكنندگانوجود نقاط ضعف  -
 و افزايش محدوديت منابع مالي گذاري سرمايههزينه بالاي  -
 ITهاي مبتني بر وكار كسبعدم توازن ميان سرعت توسعه زيرساختها با كاربردها و توسعه  -
 
 و ارزيابي بندي جمع -4-3

المللـي، در بخـش ارتباطـات و     هاي بين هاي ناشي از تحريم رغم  چالش علي در سال  گذشته
مختلفي مانند  افزايش مشتركين پهـن بانـد (ثابـت و سـيار)، افـزايش       درزمينهفناوري اطلاعات 

ضريب نفوذ كاربران اينترنت، افزايش روستاهاي داراي دسترسي پرسرعت، افـزايش پهنـاي بانـد    
الملـل و   صورت الكترونيكي، افزايش ظرفيت ترانزيت بين الملل، ارائه خدمات دولت به اينترنت بين

در  ايـم.   شـده بـوده   بيني ند، شاهد رشدي برابر يا بيشتر از ميزان پيشدسترسي خانوارها به پهن با
قطعـات و   يتأمين برخ يزو ن يمال هاي محدوديت يي،فضا يكتكنولوژ هاي توانمنديحوزه توسعه 

 هـاي  فنـاوري كرده اسـت. توسـعه كـاربرد     يجادا ها پروژه يدر سرعت اجرا يمشكلات يزات،تجه
تر دولت و  توجه و مشاركت گسترده يازمندن يزبر آن ن يمبتن دصاو خدمات فضا محور و اقت ييفضا

 .) استPPP( يخصوص-مشاركت دولت هاي پروژهدر قالب  صيبخش خصو
موجـود   هـاي  چالشمنظور توسعه خدمات و ارتقا عملكرد بخش و غلبه بر  مواردي كه به ترين مهم

، مگاهرتز  بـه اپراتورهـاي مخـابراتي    800و  700شود، شامل اختصاص باندهاي فركانسي  پيشنهاد مي
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اي و  منطقـه  هـاي  همكاريتوسعه ، ديتاسنتر در كشور هاي قطبتوسعه ظرفيت ميزباني داخلي و ايجاد 
زنجيـره  المللي با محوريت اقتصاد ديجيتـال جهـت صـدور خـدمات بخـش و اسـتفاده از ظرفيـت         بين

 هـاي  دسـتگاه هاي ارائه خدمات توسـط   و درگاه ها پرتالاستانداردسازي همچنين  كشورهاي همسايه و
 باشد. مي اجرايي در راستاي توسعه ارائه خدمات الكترونيكي دولتي 

 
 ها پيشنهاد -4-4
 ITتوسعه توان داخلي و تقويت بخش خصوصي فعال در حوزه  -
خـارجي توسـط وزارت امـور     هـاي  طـرف فناوري  با  هاي همكاريانجام مذاكرات راهبردي در  -

 خارجه با كشورهاي توانمند و داراي همسويي راهبردي
با محوريت اقتصاد ديجيتال جهت صـدور خـدمات    المللي بينو  اي منطقه هاي همكاريتوسعه  -

 بخش و استفاده از ظرفيت  زنجيره كشورهاي روسيه، هند، تركيه، آذربايجان
 و حمايت از توليدكنندگان تجهيزات و خدمات مخابراتي داخلي تقويت -
 اجرايي هاي دستگاهارائه خدمات توسط  هاي درگاهو  ها پرتالاستانداردسازي  -
 ديتاسنتر در كشور هاي قطبتوسعه ظرفيت ميزباني داخلي و ايجاد  -
 مگاهرتز  به اپراتورهاي مخابراتي 800و  700اختصاص باندهاي فركانسي  -
 توسعه خدمات كاربردي فضايي ارائه هاي بنگاهحمايت از  -
 واگذاري سهام نهادهاي عمومي سهامدار  از طريق بازار بورس -
 هاي بوميافزار نرمتوسعه بسترهاي توليد و عرضه  -
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