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 پيشگفتار

هاي فرهنگي، سياسي،  عنوان قرارگاه بزرگ اقتصادي امروز از تمامي جبهه سازمان برنامه و بودجه كشور به
  ،»درآمـدزايي پايـدار  «نظامي و اجتماعي پشتيباني اقتصادي نموده و با اصلاح سـاختار بودجـه بـر چهـار محـور      

هـاي   گيري از ظرفيـت  كه با بهره» ي بودجهاصلاحات نهاد«و » ارتقاي ثبات، توسعه و عدالت«  ،»كرد كارا هزينه«
هـا،   هـاي موجـود در دانشـگاه    هاي متعددي از متخصصين، انديشمندان و قابليت كارشناسي داخل سازمان و گروه

تهيه شده است، زمينه را براي تحقـق اهـداف عاليـه      هاي اجرايي هاي فعال در اين حوزه و نيز دستگاه پژوهشكده
 سازد. ي هموار مينظام مقدس جمهوري اسلام

هاي دولتـي،   با جديت اصلاح محيط كسب و كار، اصلاح در حكمراني شركت 1399در لايحه بودجه سال 
هـاي وابسـته بـه دولـت،      داري شركت خريد خدمت از بخش خصوصي در تأمين كالاي عمومي، اصلاح نظام بنگاه

برنامـه عمرانـي بـا رويكـرد      ود. در اين راسـتا ش شفافيت و مبارزه با فساد از طريق اصلاح نظام اداري پيگيري مي
هـاي   هـاي زيرسـاختي از اولويـت    بـرداري از طـرح   استفاده از توسعه مشاركت عمومي خصوصي براي اجرا و بهـره 

 رود. شمار مي اي دولت به برنامه
هـاي مختلـف    سازي در بخش از آنجائيكه لازمه مشاركت و حضور فعال بخش خصوصي در اقتصاد، ظرفيت

هاي مهم و اثرگذار بر اصلاح  عنوان مؤلفه گذاران به پذيران و سرمايه سازي در سرمايه ظرفيت  ادي است، برنامهاقتص
 محيط كسب و كار مورد توجه قرار گرفته تا برآيندي مثبت در جهت اقتصادي آرام و با ثبات را شاهد باشيم.

سـازي اعتبـارات بخـش     بـراي اهـرم   1399در سال اي  هاي سرمايه هاي تملك دارايي از منابع طرحبخشي 
هاي زيرسـاختي   برداري از طرح خصوصي و ساير منابع مالي بانكي، جهت مشاركت بخش خصوصي در اجرا و بهره

 ـ كردنهدفمند  بايابد.  اختصاص مي توسـعه قراردادهـاي    ه اسـتفاده از ظرفيـت بخـش خصوصـي در    اين منابع، ب
گذاري و حضور  هاي سرمايه رساني و معرفي فرصت منظور اطلاع به اي شده و مشاركت عمومي خصوصي توجه ويژه

هاي هدفگذاري شده و قابل مشاركت جهت  تمام كشور، برنامه عملياتي و پروژه هاي نيمه بخش خصوصي در پروژه
 گردد. برداري ارائه مي بهره

 
 محمدباقر نوبخت

 رئيس سازمان برنامه و بودجه كشورمعاون رئيس جمهور و 
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 طرح موضوعمقدمه و  -1
كشورها است كـه در   ياز عوامل موثر بر رشد و توسعه اقتصاد يكي يمناسب و كاف يرساختو توسعه ز يجادا

ها به  دولت يجد يلتما رغم ي. علشود يسنجه و شاخص قلمداد م يك يافتگي، توسعه يزانمربوط به م يبرآوردها
 يهـا  پـروژه  ي،و اجتمـاع  ديمختلـف اقتصـا   يهـا  خـش مناسب در ب يرساختو تدارك ز يعمران يها طرح ياجرا
هـا غالبـا نـاظر بـه      چـالش  يـن درحـال توسـعه ا   يكه در كشورها شوند يمواجه م يمتعدد يها با چالش يعمران
تجربـه   يـل بـه دل  يـران موضـوع در ا  يناست. شدت ا يمال ينبه منابع مختلف تام يو دسترس يمال هاي يتمحدو
 كشورهاست.  سايراز  يشب يمتحر يلگوناكون از قب ياقتصاد يها تكانه

توليـد ناخـالص    از درصـد  7 تـا  5 بين بايد مناسب، اقتصادي رشد به دستيابي براي دهند مي نشان مطالعات
 هـاي  دارايـي  تملـك  هـاي  عملكـرد اعتبـارات طـرح    بررسـي . گذاري شود سرمايه زيرساختي هاي در طرح داخلي،
 بخـش  مشـاركت  و دولتـي  گـذاري  سـرمايه  بـازدهي  منجـر بـه افـزايش    اين اعتباراتاي است؛ از آنجا كه  سرمايه

شود، تحليل روند تغييرات ميزان تحقق آن در سـاليان   خدمات عمومي كشور مي و ها زيرساخت توسعه خصوصي،
ت ها سبب شـده كـه عملكـرد اعتبـارا     سال ، رشد نرخ تورم در اين2اخير حائز اهميت است. مطابق نمودار شماره 

شود كاهش جـدي ايـن اعتبـارات در     مي مشاهدهاي به قيمت ثابت سير نزولي را تجربه كند. همانطور كه  سرمايه
كرد و اين كاهش  درصدي را تجربه 40تا  30بوده يعني زماني كه كشور تورم سنگين  90هاي ابتدايي دهه  سال

 بيني است. قابل پيش نيز 1398و  1397نيز در سال 

 
 اخير هاي  اي در سال هاي سرمايه داراييعملكرد اعتبارات تملك  -1 شماره شكل

هاي عمراني لازم است بررسي شود، نحوه تامين مـالي   ديگري كه در مورد عملكرد اعتبارات طرح  جنبه مهم
 انتشـار  بـه  ، مبادرتاي سرمايه هاي دارايي اعتبارات تملك از بخشي تامين آن است؛ در دو سال اخير، دولت براي
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 419اي مصوب، محقق شده است ( درصد از اعتبارات سرمايه 73اگرچه  1395در سال اسلامي نمود.  خزانه اوراق
هـاي   درصد از كل عملكرد اعتبارات تملك دارايـي  63هزار ميليارد ريال آن ( 262هزار ميليارد ريال) اما  574از 

 شار اوراق خزانه اسلامي بوده است.اي) از طريق انت سرمايه
 ينبودجـه تـوان تـام    يكه منابع عمـوم  دهد ينشان م يكشور به خوب  يبودجه عموم هاي ينهروند هز يبررس
 يندر ا يبخش خصوص يهرا نداشته و جلب مشاركت و سرما يرساختيو ز يعمران يها پروژه يلازم برا يمنابع مال

 يشكه زا دهد يگذشته نشان م يها در سال يعمران يها طرح يروند اجرا يبررس است. يرانكارناپذ يحوزه ضرورت
هم در دوران  يدهپد يندر كشور است و ا يياجرا يندو معلول فرآ يمعضل ساختار يك تمام يمهن يعمران يها طرح
 ـ ركـه د  يبوده است. تصـور نادرسـت   يعمران يها همراه طرح ينفت يو هم در دوران كاهش درآمدها يشافزا  ينب

كه  يدر صورت ؛دانند يم تمام يمهن يها طرح يرا علت اصل يكمبود منابع مالاست شكل گرفته  يدولت يها دستگاه
 ـ يهـا  بـه طـرح   يافته يصكه منابع تخص يدر مقاطع دهد ينشان م يخيشواهد تار از تـوان   يشـتر ب يحت ـ يعمران

 است. يافته يشافزا يزتمام ن يمهن يها بوده است، انباشت طرح يدولت يها دستگاه يياجرا
 يهـا  وهيبر اصول و ش ـ يمبتن يكارآمد نيلازم و قوان ينشان داده كه اگر بسترها شرفتهيپ يكشورها تجربه

و ارتباط  تيفراهم شود، ضمن تقو يو خصوص يبخش عموم يها هيو مشاركت سرما يريكارگه ب يبرا يمال نينو
سـازوكارها و   اي حـوزه  كي ـبـود. اگـر در    ميمستمر خـواه  يو رشد اقتصاد ييفاشاهد شكو ،اركان نيا نيب داريپا

را گذاري  و سرمايهبه حضور  ليتما يفعالان اقتصاد ،وجود داشته باشدو قابل اطمينان  شفافو  مشخصفرآيندها 
 خواهند داشت. در آن حوزه 

بـرداري از   و بهـره توسعه حضور بخش خصوصي در  يها روشمهمترين از  يكي المللي ينب ياتاساس تجرب بر
 ينهادساز ي،ساز است كه فرهنگ يخصوص -يمشاركت عموم يتوسعه قراردادهايرساختي، زهاي عمراني و  پروژه
و  هـا  يـه اسـت بـا اصـلاح رو    يدام رود. يشمار مه مهم ب ينحوزه لازمه تحقق ا ينقانون جامع و مانع در ا ينو تدو
ل بخـش  هر دو بخش، شاهد حضـور فعـا   هاي يتو استفاده از ظرفي و بخش خصوص يبخش دولت ينب نگيهماه

در قـانون  و  1395از سال  ياقتصاد مقاومت ياساس ستاد فرمانده ين. بر ايمبخش باش يندر ا يو تعاون يخصوص
تملـك   يهـا  تمـام طـرح   يمـه ن يهـا  پـروژه  يواگـذار ، 1396قانون بودجـه از سـال    19تبصره بودجه سنواتي در 

مشـاركت   يموجود با استفاده از سـازوكار قراردادهـا   يها از پروژه يبردار و بهره اريو نگهد اي يهسرما هاي ييدارا
نيـز   1399شده اسـت. در برنامـه سـال    قرار داده  يياجرا يها دار دستگاه يتاولو يها در برنامه يخصوص -يعموم

 هـاي  يـي تملـك دارا  يهـا  منـابع طـرح   يسـاز  و اهرم يخصوص -يو مقررات توسعه مشاركت عموم يناصلاح قوان
 ينـي ب يشپ ـ گذاران يهجذب سرما ظورمنه ب ،لات لازم توسط سازمان برنامه و بودجه كشورو ساير تسهي اي يهسرما

 شده است. 
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قابـل   يهـا  پـروژه  يرسان و اطلاع يافكار عموم يردر جهت تنو تواند يم موجود در اين كتابچه اطلاعات  اگر
بخـش   رود يانتظـار م ـ  يكنمحسوب شود ل يساز در جهت شفاف يو گام يدهواقع گرد يدمف ي يا مشاركتواگذار
سـنجي   امكـان  يهـا  گـزارش  يهدر ته يعنوان همراه بخش دولته گر ب توسعه ينهادها يجادبا ا يو تعاون يخصوص

هـا بـه فعـالان بخـش      پـروژه  يفعـال داشـته و در جهـت معرف ـ    همراهي ،مشاركتقابل  يها پروژه براي مشاركت
 .بكوشند يو تعاون يخصوص

عمرانـي و ارائـه   هـاي   طرحبرداري از  شاركت بخش خصوصي در توسعه و بهرههاي توسعه م برخي از ضرورت
 عبارتند از:خدمات 
موجـود  كـه بـه تبـع آن اعتبـارات عمرانـي       اي بزرگ شدن بدنه دولت و سهم بسيار زياد اعتبارات هزينه 

 بيني شده ندارد. در زمان پيش اي هاي سرمايه هاي تملك دارايي طرحكفايت لازم را براي تكميل 

 تمام نيمهاستاني   پروژههزار  74ملي و   هزار پروژه 6وجود تعداد حدود  

اي ملـي در   هـاي سـرمايه   هاي تملك دارايي درصد از طرح 65ها (حدود  دوره ساخت پروژهطولاني شدن  
 افزايش يافته است)سال  12ها به بندي خود به اتمام نرسيده و طول دوره ساخت اين طرح زمان

تر از همه ضـعف سـاختاري پـايش و     برداري و مهم ناكارآمدي فرآيندهاي پيدايش، مطالعات، اجرا و بهره 
 هاي عمراني  نظارت بر طرح

در رسـيدگي بـه وظـايف حـاكميتي     دولت كه منجـر بـه جلـوگيري    گري  هاي تصدي گستردگي فعاليت 
هـا مسـتلزم تـأمين     بـرداري از آن  ام فعلي، اداره و بهرهتم هاي نيمه همچنين بعد از تكميل طرحشود.  مي

 گري دولت خواهد شد. نيروي انساني و افزايش دوچندان تصدي

و تعـاوني در اقتصـاد كشـور و    خصوصـي   هاي بخشبيشتر شكوفايي ايجاد فرصت و زمينه براي حضور و  
 دولت براي توانمندسازي و بلوغ بخش خصوصي نقش حمايتيايفاي 

تجربه، نوآوري، مديريت و منابع توان فني، اعم از دانش، (هاي بخش خصوصي  اده از ظرفيتضرورت استف 
 ها) ها (پروژه وري در طرح با هدف افزايش بهره )مالي

 (Public-Private Partnership)  خصوصي -مفهوم مشاركت عمومي  -1-1
است كه در آن بخش عمومي (دولت و ساير نهادهاي حكـومتي) بـه    سازوكاري خصوصي -مشاركت عمومي 

هـاي بخـش    منظور تأمين خدمات زيربنايي (اعم از آب و فاضلاب، حمل و نقل، سلامت، آمـوزش و...) از ظرفيـت  
نمايد. به بيان ديگر بخش خصوصي به نيابت از دولت در  خصوصي (اعم از دانش، تجربه و منابع مالي) استفاده مي

خصوصـي   -نمايـد. در مشـاركت عمـومي     آفرينـي مـي   هاي تأمين اين خدمات نقـش  از وظايف و مسئوليت برخي
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افزايـي منـابع و    قراردادي بين بخش عمومي و بخش خصوصي به منظور تسهيم ريسك، مسئوليت، منـافع و هـم  
ش دولـت از  خصوصـي نق ـ  -گردد. در مشاركت عمومي  تخصص هر دو بخش در ارائه خدمات زيربنايي منعقد مي

كننـده مقـررات و نـاظر بـر      گـذار و تنظـيم   هاي زيرساختي به سياست برداري در پروژه گذاري، اجرا و بهره سرمايه
 شود. كيفيت و كميت ارائه خدمات تبديل مي

توان تسهيل فضـاي  هاي كشور را ميگذاري بخش خصوصي در توسعه زيرساختلازمه رشد و توسعه سرمايه
هـاي تـامين مـالي متنـوع جهـت ورود بخـش       ها و استفاده از مـدل بخشي مناسب به پروژهكسب و كار و ساختار

مناسـب مـالي    ايجاد تمهيـدات  بدون زيرساختي هايپروژه كه اين به توجه خصوصي در اين حوزه عنوان نمود. با
ين مـالي  صـورت تسـهيلات و تـام   ه است، بايد بين منابع مالي عمومي دولت ب اجرا غيرقابل عمومي بخشتوسط 

 خريد خدمات و منابع مالي بخش خصوصي پيوند برقرار شود. 
گـذاري و قبـول   اي بلندمدت توان سـرمايه هاي مشاركتي بدون دريافت تسهيلات توسعهگذاران طرحسرمايه

گذار تمام منابع لازم پروژه را از محـل آورده نقـدي   ريسك بلندمدت را ندارند و اصولا در هيچ كجاي دنيا سرمايه
كند. شرايط تسهيلات اعطايي به بخش زيرساخت كه بـه صـورت مشـاركتي توسـط بخـش      خود تامين مالي نمي

گردد، بايد به نحوي باشد كه دوره اعطاي تسهيلات با دوره احداث همخـواني داشـته   گذاري ميخصوصي سرمايه
 گذاري هماهنگ باشد.ايهبرداري طرح توسط سرمباشد و دوره بازپرداخت اقساط تسهيلات نيز با دوره بهره

   هاي زيرساختي و ارائه خدمات طرحتوسعه مشاركت بخش خصوصي در قوانين و مقررات مرتبط با  -1-2
بخـش خصوصـي در   هاي اخيـر در ارتبـاط بـا توسـعه مشـاركت       در جدول زير برخي از قوانين مهم در سال

 است. شدهبيان و ارائه خدمات بخش عمومي هاي زيرساختي  طرح
 خصوصي -قوانين و مقررات اخير مرتبط با توسعه مشاركت عمومي ): 1( شماره جدول

 )07/05/1397مورخ  59006شوراي عالي هماهنگي اقتصادي سران قوا (شماره مصوبه 
هاي مربوطه و تخفيف هاي چندگانه و ايجاد تأسيسات جانبي اقتصادي در پروژه و عرصه هايي نظير ايجاد كاربري بيني مشوق پيش

و ايجـاد جـذابيت بـراياي  هـاي تملـك دارايـي سـرمايه     بـه منظـور سـودآور كـردن طـرح     براي قيمت (در حالت فروش پـروژه)  
 گذاري بخش خصوصي سرمايه

 1398و  1397و  1396هاي سنواتي  بودجه) در 19تبصره (
ارائـه تضـامين وو با هدف استفاده اهرمي از اعتبارات عمراني و تجهيز منابع مالي بخـش خصوصـي و بازارهـاي پـول و سـرمايه؛      

 گذاري بخش غيردولتي ي سرمايههاي عمراني برا پذير كردن پروژه ها به منظور توجيه مشوق
گـذاري مردمـي (مصـوب     پايين دستي نفت خام و ميعانات گازي با استفاده از سرمايه قانون حمايت از توسعه صنايع

 ) 1398سال 
از محـلگـذاري بخـش خصوصـي     هاي ميان دستي صنعت نفت با سـرمايه  به طرحاك طرح خورتحويل هاي در بخش  ارائه مشوق

 محصول، تامين مالي از بازار سرمايه و مجوز صادرات سهم سالانه صندوق توسعه ملي
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 1394كشور مصوب سال  ينظام مال يو ارتقا ريپذ رقابت ديقانون رفع موانع تول
 دولت يبرا تمام شده يتا سقف بها ياز بخش خصوص يقابل واگذار يها ها و پروژه محصول (كالا و خدمات) طرح دياجازه خر :7ماده 
خـدمات، اي ـ ديدر تول نهيكاهش هز ،ييجو كه منجر به صرفه ييها در پروژه يگذار هيكمك در پرداخت اصل و فرع سرما: 12ماده 

 .شوند يم يانرژآب و مصرف  يساز نهيو به يو مال يكاهش تلفات جان ايو  ستيز طيمح تيفيبهبود ك
ريسـا  اي ـتملك و  يها ها حداقل معادل سه برابر ارزش حاصل شده از محل فروش طرح توسط بانك لاتي: اجازه ارائه تسه24ماده 

 .شود يبانك مصرف م هيسرما شيافزا يكه برا يوال مازاد دولتام
 1393) مصوب سال 2دولت ( ياز مقررات مال يبخش ميمواد به قانون تنظ يقانون الحاق برخ

 بصورت اجاره يو ورزش يهنر ،يفرهنگ يها و مجتمع يرفاه ،يخدمات يواحدها ي: واگذار5ماده 
 گذاران هيآب و پساب از سرما ينيتضم دي: خر20ماده 
 ي با حفظ كاربريردولتيبه بخش غ يبردار شده و آماده بهره ليتمام و تكم مهين د،يتملك جد يها طرح ي: واگذار27ماده 
گـذاري و تحـت عنـوان تحقـق اهـداف سـرمايه      ياز محل اعتبارات بودجه عموم گذار هيبه سرما لاتيارائه تسه»: ل«بند  28ماده 

 يو اعتبار يفن يها كمك ايو توسعه بخش خصوصي 
كي ـ صيهزار نفر و كمتر از محـل تخص ـ  20 تيبا جمع يسلامت روستاها و شهرها يارتقا يبرا داريپا مالي منابع جادي: ا37ماده 

 سلامت اتيبر ارزش افزوده بعنوان مال اتيدرصد از مال
 وجود ندارد. يدر مدارس دولت يكاف تيكه ظرف يدر مناطق يخدمات آموزش دي: خر41ماده 
درصـد از بودجـه كي ـو امـور جوانـان از محـل اختصـاص      يورزش ـ يهـا  رساختيتوسعه ز يبرا داريپامالي منابع  جادي: ا53ماده 

 ديريت خدمات كشوريقانون م 5مشمول ماده  يياجرا يها دستگاه
اشـتراك بعنـوان يفاضـلاب از متقاض ـ  هيو تصـف  يآور و جمـع  يتوسـعه شـبكه آبرسـان    يبـرا  ازي ـمبالغ مورد ن افتي: در54ماده 

 افتيدر شيپ
يهـا  يدنياز محل اخذ عوارض از نوش (پيشگيري و آموزش) و توسعه ورزش سلامت يارتقا يبرا داريپامالي منابع  جادي: ا69ماده 
 گاريس يو اخذ عوارض از خرده فروش يو واردات يداخل يقند

ليياز فروش گازو يدرصد درآمد ناش 20از محل ها  و نگهداري راه يليتوسعه حمل و نقل ر يبرا داريپامالي منابع  جادي: ا70ماده 
 1384) مصوبه سال 1قانون الحاق موادي به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت (

خـود يتيرحـاكم يغ يقانون فيو وظا ها تيانجام مامور يبرا يياجرا يها توسط دستگاه يردولتيخدمات از بخش غ ديخر: 46ماده 
 يا نهيخدمات و كاهش اعتبارات هز تيفيك يبه منظور ارتقا

و يردولتيبخش غ يها تيتوسعه فعال يبرا ييدستگاه اجرا افتهي صيدرصد از اعتبارات تخص ميو ن كياختصاص حداقل  :47ماده 
 دولت يگر يخدمات به منظور كاهش تصد ديخر

 1380دولت مصوب سال  ياز مقررات مال يبخش ميقانون تنظ
و يها و مؤسسات آموزش عـال  دانشگاه اريها و امكانات موجود در اخت ساختمان ديكمتر و قابل تمد اي كسالهيمجوز اجاره  :33ماده 
 يو حقوق يقيبه اشخاص حق يآموزش يها مارستانيو ب يپژوهش
 ها و امكانات موجود  ها و مؤسسات دولتي جهت اجاره يكساله يا كمتر ساختمان : مجوز به وزارتخانه43ماده 
خدمات از ديبه سه روش خر يو گردشگر يدرمان ،يآموزش ،ياجتماع ،يرفاه ،يفرهنگ ،يمراكز مختلف خدمات ي: واگذار88ماده 

 يردولتيبه بخش غ تيريمد يو واگذار يردولتيمشاركت با بخش غ ،يردولتيبخش غ
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مـازاد زاتي ـمصـالح و تجه يـا  و  ازي ـمـورد ن  ري ـغ افتـه يو خاتمه  تمام مهين يا هيسرما يها ييتملك دارا يها پروژه: فروش 89ماده 
 دهيمزا قياز طربطور نقد و اقساط  افتهيخاتمه  يها طرح

 1381مصوب سال  آب كشور يها در طرح يگذار هيسرما قيقانون تشو
و ياري ـآب يهـا  شبكه جاديا ،آب نيتأم يها در طرح يتعاون  و يخصوصبخش  يگذار هيسرماهاي مناسبي جهت  اين قانون ظرفيت

صـادر گـذار  هيسـرما سند آب به نفـع  موجود  يها به جز حقابه يآب استحصال هيكلنمايد و براي  ايجاد مي آب يها طرح  و يزهكش
بيتصـو   كه مطالعات مرحله دوم آنها ييها طرح زيو نپيشرفت  درصدي حداكثر سهايي با  اين قانون محدود است به طرح شود. مي

 .  شده باشد
مصوب  كشور يو پول يمنابع مال ريها و سا مشاركت بانك قياز طر يبخش راه و ترابر يعمران يها قانون احداث پروژه

 الحاقي هاي مراه تبصرهه به 1366سال 
و شـوند  ها مي به آزادراههايي  بزرگراهو تبديل  وجود راه جايگزين  شرط با پيشجديد  معابراحداث  اين قانون ظرفيت مناسبي براي

امكـانهـا ماننـد    استفاده در ساير پروژه براياركت بخش خصوصي ايجاد كرده است. براي مش، هاي بخش حمل و نقل ساير پروژه
بـدون پـيش هاي موجود كشور با امكان اخذ عوارض از كـاربران  ر بازسازي و تعمير و نگهداري بزرگراهمشاركت بخش خصوصي د

 شرط راه جايگزين ظرفيتي فراهم نشده است.
 قانون اساسي جمهوري اسلامي 44هاي كلي اصل  قانون اجراي سياست

از بزرگ يريو جلوگ يردولتيغ يها توسعه بخش) قانون اساسي به منظور 44اصل ( يكل يها استيساين قانون در راستاي اجراي 
يهـا  گسـترده و اداره بنگـاه   يهـا  تي ـفعال يفاياجهت  يو تعاون يخصوص يها بخش يتوانمندسازهمچنين و  يشدن بخش دولت

هـاي دولتـي اسـت و كمتـر بـه پـروژه     هـاي   هـا و بنگـاه   باشد. با اين حال تمركز در اجراي اين قانون بر شركت مي بزرگ ياقتصاد
 زيرساختي پرداخته شده است.

 

هاي مناسبي در راستاي  هاي موجود كشور، اگرچه فرصت با توجه به بررسي صورت گرفته بر روي ظرفيت
هاي زيرساختي وجود دارد، اما با اين حـال هنـوز    توسعه مشاركت بخش خصوصي در ارائه كالا و خدمات در طرح

ابع مالي پايدار براي تامين برخي موانع و مشكلات مهم از بهبود فضاي كسب و كار براي بخش خصوصي، قبيل من
پذير از طرف بخش عمومي، مشـكلات در تـأمين مـالي پـروژه و      خدمات، سازوكار ارائه تضامين بانك  التفاوت مابه

ساير موارد وجود دارد كه نياز به ايجاد و تحكيم راهكارهاي سياستي و قانوني دارد. از ظرف ديگر به رغـم اتخـاذ   
گري امر واگذاري پروژه به بخش خصوصي، مشكل اصلي در نبود تقاضـا   تسهيل تصميمات و قوانين مختلف براي

ها و مقررات شايد تنهـا راهگشـا نباشـد.     هاي عمراني است و به منظور نيل به اين هدف تغيير در رويه براي پروژه
اثـر بمانـد. در    گـذار بـي   چرا كه ممكن است در نهايت انبوهي از مجموعه قوانين و مقررات با عدم مراجعه سرمايه

هـاي اقتصـادي،    فضاي فعلي اقتصادي كشور و با در نظر گـرفتن نـرخ بهـره، نـرخ سـود بـانكي و سـاير شـاخص        
هاي موجـود در اقتصـاد كشـور، مقايسـه      گذاري و ساير جايگزين گذار براي انتخاب يك پروژه براي سرمايه سرمايه

ها يك متغير مستقل نبـوده و   عبارت ديگر واگذاري پروژهكند. به  گذاري را انتخاب مي ترين سرمايه نموده و بهينه
 وابسته به همه عوامل اقتصادي موجود در فضاي كسب و كار كشور است. 
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 هاي زيرساختي در طرح توسعه مشاركت بخش غيردولتي هاي نارساييها و  چالش -1-3
بـراي توسـعه مشـاركت بخـش     عوامـل بازدارنـده   ، هـاي اجرايـي   و اخذ نظر از دستگاه هاي موجود با بررسي داده

 .باشد خصوصي مطابق جدول زير مي
 خصوصي –توسعه مشاركت عمومي  عوامل بازدارنده): 2( شماره جدول

 عامل بازدارنده گروه

تامين مالي و 
 مالي حمايت

هـاي   هـاي مشـاركتي (ماننـد عـدم ارائـه وام      بـا سـاختار پـروژه    هـا  عدم سازگاري شرايط اعطاي تسهيلات بانك
 گذاري، عدم امكان توثيق، نرخ سود بالا) بلندمدت، عدم مشاركت در ريسك سرمايه

 برداري توسط بخش عمومي كمبود منابع مالي پايدار براي خريد محصول در دوران بهره
 در دوران احداثعمومي براي كمك  كمبود منابع مالي بخش

مشاركتي براي كمك بـه بخـش خصوصـي (بانـك توسـعه      هاي خارجي در قراردادهاي  عدم استفاده از فاينانس
 جهاني) اسلامي، بانك

 عدم بهره گيري كافي از ظرفيتهاي بازار سرمايه در تأمين مالي قراردادهاي مشاركتي
 هاي مشاركتي طرحدر  استفاده از منابع صندوق توسعه مليمناسب براي عدم تعريف سازوكار 

 گذار براي توثيق به نهادهاي مالي بانك پذير به سرمايهضرورت ارائه تضامين معتبر و 

 گذاري ياستس
 مقررات يمو تنظ

در  يـت حقوق، تعهدات و مالكشامل  يهايازمندالزامات و ن يهپوشش كل يو قابل اتكاء برا دائمي جامع، قانون نبود
 يخصوص - يمشاركت عموم يقراردادها

 ي انتفاعيها بهاي محصول نهايي طرحبرنامه بلندمدت براي واقعي نمودن  نبود

 كننده هاي زيرساختي و نهاد تنظيم لازم جهت تقويت بازار محصول طرح عدم بسترهاي

 زيرساختيهاي  طرح ي لازم برايها ها و معافيت هاي كافي در جهت تعريف مشوق ظرفيت نبود

 اجرايي مختلفهاي اتخاذ شده توسط دستگاه هاي  تداخل و ناهماهنگي در سياست

 اعم از آيين نامه، دستورالعمل خصوصي  نبود نظام فني و اجرايي مشاركت عمومي

سازي و  ظرفيت
ارتقاء دانش و 

مهارت در 
بخش عمومي و 

 خصوصي

 نبود اطمينان بخش خصوصي به ايفاي تعهدات بخش عمومي

 ها برداري پروژه از بهره تضاد منافع و كاهش حيطه اختيار و درآمدهاي آتي دستگاه اجرايي ناشي
 خصوصي-كمبود دانش و مهارت بخش عمومي و خصوصي با نظام اجرايي مشاركت عمومي

خصوصي در سـازمان برنامـه و بودجـه كشـور و      -هاي مشاركت عمومي نبود متولي مشخص براي راهبري پروژه
 هاي اجرايي ها و دستگاه وزارتخانه

 سازوكارهاي مشاركتيهاي نظارتي با  آشنايي كافي دستگاه نبود 

به عنوان شروع كننـده و موتـور محـرك     ي) در فعالان بخش خصوصDeveloperگر ( توسعه نهادهاي وجود عدم
 يخصوص - يمشاركت عموم يها پروژه

 زيرساختيهاي  طرحبرداري  اجرا و بهرهدر   خصوصيراهكارهاي توسعه مشاركت بخش  -1-4
خصوصـي مبتنـي بـر ايجـاد فضـاي كسـب و كـار        -دولت براي توسعه قراردادهاي مشاركت عموميسياست 

 :شود اعلام مي بندي زير هاي انتفاعي و غيرانتفاعي مطابق تقسيم مناسب براي بخش خصوصي در پروژه
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 هاي انتفاعي و متكي بر بازار محصول پروژه سازوكارهاي پروژه 

باشد و در حـالي كـه بخـش خصوصـي بـراي       تر مي غيررقابتي مناسبهاي  بخش عمومي براي توليد محصول
هاي كه با مشاركت عمومي ـ خصوصـي توليـد     هاي رقابتي مناسب است. اما در مورد محصول طرح توليد محصول

بندي كـرد.   توان به راحتي آنها را در قالب كالاهاي عمومي خالص و كالاهاي خصوصي خالص طبقه شوند، نمي مي
هاي كالاهاي عمومي و هم كالاهاي خصوصـي را   كنند كه كالاهايي كه هم ويژگي برخي چنين بحث مياز اين رو 

باشند. نقش مشـاركت عمـومي خصوصـي    مي گيري مشاركت عمومي خصوصي  دارا هستند، محور اصلي در شكل
نـد. چنانچـه بـازاري    براي آن قائل  هاي شكاف بسيار بالاتر از نقشي است كه در بحث شكست بازار بعنوان پركننده

تواند عمل كند. لـيكن نبـود    خصوصي وجود داشته باشد، سازوكار بازار مي -براي محصول پروژه مشاركت عمومي
شود. بنابراين اين بازار كه براي يك كالاي تـا حـدي    بازار خود سبب عدم حضور بخش خصوصي در مشاركت مي

ازمند دخالت دولت است. ايـن وظيفـه دولـت اسـت كـه      گيري آن در برخي موارد ني باشد، براي شكل عمومي مي
هاي مشاركتي را ايجاد و با مداخله نهادي، سـازوكارهاي لازم بـراي    بعنوان شريك مكمل بازار، بازار محصول پروژ

 مشاركت عمومي ـ خصوصي ايجاد نمايد.

شـود، بخـش    ين مـي ها غالبـاً بصـورت تكليفـي و غيررقـابتي تعي ـ     با توجه به اينكه قيمت محصول اين پروژه
خصوصي انگيزه لازم را براي ورود به اين حوزه و توليد كالا و خدمات را ندارد. در ايـن راسـتا بايـد تـلاش شـود      

گذاري مندرج در قوانين و مقررات مستثني شده و  خصوصي از شمول تعرفه -هاي مشاركت عمومي محصول پروژه
زار محصول پروژه كمك نمايـد. بطـور مثـال در حـوزه آب     با تشكيل نهادهاي تنظيم مقررات بخشي به تشكيل با

ر بـازار ايـن كـالاي     ل عرضـه و تقاضـاي آب د   م تعاد ، به عد ه بحران آب كنند ساز و ايجاد يكي از عوامل مهم زمينه
ه كـه يكـي از    ار نبـود  ل برخـورد  تعـاد   باشد و بازار مربوطه از كـارآيي لازم جهـت ايجـاد    ي و اجتماعي مي اقتصاد

ي  وري و كارآمـد  هي مناسب قيمتي بازار و نيز بهره د  م سيگنال ر عد توان د م كارآيي را مي لايل اين عد ترين د همم
هاي جانشين كمتر  ه ه قيمت آب براي مصرف كننده نسبت به ساير نهاد پايين منابع آبي است. اين امر موجب شد

گذاران براي ورود بـه   ن منجر به عدم جذابيت سرمايهكه خروجي آ  اشته باشد و همچنين كشش قيمتي پاييني د
اي اين بخش شده است و دولت هم منابع لازم را براي خريد تضـميني آب بـراي توجيـه پـذير      هاي توسعه پروژه

 نمودن آنها در اختيار ندارد. 
انين و گـذاري منـدرج در قـو    خصوصي از شمول تعرفه -مشاركت عموميانتفاعي هاي  محصول پروژهبنابراين 

با حضـور بخـش عمـومي و    با تشكيل نهادهاي تنظيم مقررات بخشي دولت و  استمستثني عام و خاص مقررات 
  نمايد. ميبه تشكيل بازار محصول پروژه كمك خصوصي 

 وري بر مبناي بهاي تمام شده خدمات هاي غيرانتفاعي متكي بر افزايش بهره سازوكارهاي پروژه 
شده خدمات در بخش عمـومي عمومـا بـالاتر از بهـاي تمـام شـده بـراي بخـش          با توجه به اينكه بهاي تمام
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قانون برنامه ششم توسعه اجازه داده شده است به منظور گسـترش سـهم بخـش     25باشد، در ماده  خصوصي مي
خصوصي و تعاوني در اقتصاد و ارتقاي سطح كيفي خدمات و مديريت بهينه هزينه به تمامي دستگاههاي اجرائي 

ه دار وظايف اجتماعي، فرهنگي و خدماتي هستند اجازه داده مي شود، نسبت به خريد خدمات از بخـش  كه عهد
 خصوصي و تعاوني (به جاي توليد خدمات) اقدام نمايند. 

ارائـه  از جمله آموزش رايگان، موضوعه وظايف حاكميتي بر اساس قانون اساسي و ساير قوانين  در اجرايلذا 
، محصول پروژه خصوصي -مشاركت عموميغيرانتفاعي هاي  پروژه، در ي و رفاه اجتماعيخدمات بهداشتي و درمان

تعيـين شـده در   و دولت مابه التفـاوت قيمـت محصـول     شدهارائه  كاربرانبر اساس قيمت تكليفي و يا رايگان به 
نمايـد بـه    مـي بيني شـده پرداخـت    مالي و قيمت تكليفي را از محل منابع پيش الگويبر مبناي  فرآيند رقابتي و

 .نحوي كه قيمت تعيين شده بر مبناي الگوي مالي كمتر از بهاي تمام براي دولت باشد

خصوصي، اقدامات لازم بصورت همه جانبه براي ايجاد نظام  -از اين رو ضروري است براي توسعه مشاركت عمومي
 عملياتي شود.  1داده شده در شكل  خصوصي در چهار بخش نشان -موميتدبير مشاركت ع

 
 خصوصي -الزامات توسعه مشاركت عمومي): 2( شماره شكل

 گذاري و تنظيم مقررات سياستحوزه  -1-4-1
 يقـانون  هـاي  يـت ظرف يجـاد به منظـور ا  خصوصي در مجلس شوراي اسلامي -مشاركت عمومي لايحهتصويب  •

 گذاران يهبه سرما بخشي ينانو اطم يدارپا

  )، انرژي، سلامت و آموزش و پرورشاصلاح قوانين بخشي (مانند حوزه آب •

 گذاران   سرمايهقيمت  التفاوت مابه  پرداختبيني راهكارهاي  و همچنين پيشدر ميان مدت  تكليفي هاي تعرفهاصلاح  •
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 هاي زيرساختي و نهادهاي تنظيم مقررات بخشي ايجاد بازار محصول طرح •

با توجـه بـه   : ها و شهرستان يدر سطح استان يد) جديها ها(پروژه طرح يدايشعدم پ يبرا يسازوكار نيبي يشپ •
بند  )2(و تبصره  )2برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت (قانون الحاق  )44(ماده » ج«بند 

 هاي توسعه كشور برنامه يقانون احكام دائم 31ماده » ب«

برخـي مـواد بـه    قانون  )23(بر اساس ماده اي  هاي سرمايه داراييهاي جديد تملك  اصلاح فرآيند پذيرش طرح •
 هـاي  بـا روش  ي جديـد هـا  طـرح اولويـت پـذيرش   تأكيد بـر  و  )2قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت (

 خصوصي -عمومي  مشاركت

كـل كشـور در    ين محاسبات كشور و سـازمان بازرس ـ اعم از ديوا ينظارت يها هاي نظارتي دستگاه اصلاح شيوه •
بـا توجـه   (تغييرات، مدل مالي و...)  يخصوص - يمشاركت عموم يقراردادهااجراي خصوص نحوه ارجاع كار و 

 يقراردادها با معاملات متعارف دولت ينمتفاوت ا يتبه ماه

 هاي اجرايي  دستگاههاي عمراني مازاد  هاي عمراني و فروش طرح اربري طرحغربالگري و مجوز تغيير ك •

 هاي مالي قراردادهاي مشاركتي حوزه تامين مالي و حمايت -1-4-2
 ضرورت تعريف سازوكار استفاده از منابع صندوق توسعه ملي در قراردادهاي مشاركتي •

اي بـين المللـي بـراي قراردادهـاي      اولويت اختصاص منابع فاينانس خـارجي و تسـهيلات بانـك هـاي توسـعه      •
 كتي نسبت به قراردادهاي پيمانكاريمشار

 پياده سازي سازوكار تامين مالي پروژه محور  •

 اوراق بدهي بلندمدت و صندوق پروژه  استفاده از ابزارهاي بازار سرمايه مانند •

و  در دوران سـاخت  گـذاران  در قبـال سـرمايه  دولـت  انجـام تعهـدات   و مطمئن براي تجهيز منابع مالي پايدار  •
 ژه اعم از خريد محصول و كمك برداري پرو بهره

 كشور ضرورت ارائه تضامين معتبر و ارائه گواهي خريد محصول و بهاي ظرفيت پروژه توسط سازمان برنامه و بودجه •

 ارائه تضامين دولتي متناسب با تعهدات دولت در قراردادهاي مشاركتي  •

 هاي بخشي و استانها با اولويت تخصيص از منابع  تعريف رديف خريد محصول پروژه در حوزه •

 خصوصي -هاي مشاركت عمومي  سازي پروژه اختصاص منابع مالي براي انجام مطالعات و آماده •

 و اقدامات ترويجي يساز يتحوزه ظرف -1-4-3
 خصوصي -ا نظام اجرايي مشاركت عمومي ب خصوصيعمومي و ظرفيت سازي لازم در بخش  
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 اطمينان بخشي به بخش خصوصي نسبت به ايفاي تعهدات بخش عمومي 

 هاي اجرايي  ر دستگاهفرهنگ سازي و اقدامات ترويجي و آموزشي د 

 خصوصي توسط سازمان برنامه وبودجه كشور -راهبري مشاركت عمومي 

هـاي بخشـي بـا سـاختار ماتريسـي بـا هـدف         خصوصي و كميتـه  –تشكيل شوراي راهبري مشاركت عمومي  
 گذاري، راهبري، هماهنگي و نظارت بر توسعه مشاركت  سياست

هـاي   تـدوين دسـتورالعمل  مـواردي اعـم از    از طريـق  اسـتاني در قبـال واحـدهاي    مركزي هاي دستگاهكمك  
 آموزش و پشتيباني مديريتيتخصصي، 

اجرايـي بـا   هاي  ها) و دستگاه مركزي (وزارتخانههاي  در دستگاه خصوصي -تشكيل واحدهاي مشاركت عمومي  
 همراه مسئوليت و اختيارات متناسب و بدون افزايش نيروي انساني در دستگاه اجرايي  ه پرسنل آموزش ديده ب

 خصوصي در سند برنامه ششم توسعه كشور -مشاركت عمومي  برنامه -2
هـا و اقـدامات اساسـي توسـعه      ششم توسعه كشور، اهداف كلـي، راهبردهـا و سياسـت    برنامهبر اساس اسناد 

 مشاركت بخش خصوصي به شرح زير است:
 در سند برنامه ششم توسعه  يرساختيز يها در طرح يتوسعه مشاركت بخش خصوص يو راهبردها ياهداف كل): 3( شماره جدول

 راهبردهاي دستيابي به هدف كلي اهداف كليرديف

1 
 در) خوب ييحكمروا( نظام تدبير
 يخصوص ـ  يعموم مشاركت

 هاي زيرساختي بهبود فضاي كسب و كار طرح
 هاي زيرساختيتجهيز منابع پايدار براي طرح

 توسعه نظام تامين مالي قراردادهاي مشاركتي
 عمومي و خصوصي  سازي در بخش ظرفيت

 تنظيم مقررات شفاف و كارآمد

منابع بودجه سنواتي در قالب هدايت  2
 قراردادهاي مشاركتي

 -اي به مشاركت عموميهاي سرمايههاي تملك داراييتخصيص منابع طرح
 و تسهيلاتي هاي اعتباريخصوصي در قالب تضمين خريد خدمات، كمك

 

 در سند برنامه ششم توسعه  يرساختيز يها در طرح يتوسعه مشاركت بخش خصوص هاي ياستراهبردها و س): 4( شماره جدول

 اقدام اساسي سياست راهبردرديف

1 

بهبود محيط 
كسب و كار 

هاي  طرح
 زيرساختي

تمام  يبها يافتدر يبرا ياتيبرنامه عمل ينتدو
و  اخذ  يرساختيز يها طرح هاي شده محصول

 ياتعوارض و مال

 مصرف از فاضلاب و آب و آب انرژي، هايحامل شده تمام بهاي اخذ
  نهايي كننده

هاي بر اساس قانون و اختصاص آن براي  دريافت عوارض و ماليات
 هاي مشاركتي غيرخودگردان خريد محصول پروژه
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 اقدام اساسي سياست راهبردرديف

 يرساختيز يها بازار محصول طرح يجادا
هاي تخصصي با هدف  ايجاد نهادهاي تنظيم مقررات در بخش

 زدايي گذاري، نظارت، مقررات گذاري، قيمت سياست

 يمختلف در قراردادها هاي يسكر پوشش
 يمشاركت

ارائه تضامين كارآمد از سوي طرفين مشاركت و انجام مطالعات 
 گذارريسك پروژه در زمان انتخاب سرمايه

هاي مرتبط با گذاري بر اساس سياستهاي سرمايهايجاد نظام مشوق
 آمايش سرزمين و سطح توسعه يافتگي در مناطق مختلف كشور

 گذاري زيرساختتاسيس صندوق توسعه و ضمانت سرمايه

2 

تجهيز منابع 
پايدار براي 
تامين مالي 

هاي  طرح
 زيرساختي

 برداري تامين منابع لازم براي احداث و بهره

گذاري زيرساخت به  و ضمانت سرمايهتوسعه  هاي صندوق يستاس
منظور تجهيز منابع پايدار براي تضمين خريد محصول، اعطاي 
تسهيلات، تقبل پرداخت قسمتي از هزينه مالي تسهيلات، ارائه 

تضامين مورد نياز، تقبل برخي از تعهدات دولت در قرارداد مشاركت
هاي زيرساخت و واگذاري مديريت دارايي

برداري و نگهداري بلندمدت امتياز بهره
 هاي كشور به بخش غيردولتي زيرساخت

-استفاده از قراردادهاي درازمدت بهرهها با  مديريت موثرتر دارايي
 هابرداري و نگهداري در زيرساخت

3 

تنوع بخشي در 
نظام تامين مالي 

قراردادهاي 
 مشاركتي

سازي تامين مالي پروژه محور در پياده
 قراردادهاي مشاركتي

 ديخر نيتضام و آن قرارداد، پروژه قيتوثتدوين آيين نامه اجرايي 
 لاتيتسه اخذ جهت محصول

ايجاد سازوكار اختصاص تسهيلات داخلي و 
گذار بخش خصوصي با تضمين  خارجي سرمايه

 عوايد پروژه

-تدوين دستورالعمل اختصاص تسهيلات داخلي و خارجي به سرمايه
گذار بخش خصوصي در قراردادهاي مشاركتي با تضمين عوايد پروژه

تعريف سازوكار استفاده از منابع صندوق 
 قراردادهاي مشاركتيتوسعه ملي در 

اصلاح سازوكار استفاده از منابع صندوق توسعه ملي در قراردادهاي 
مشاركتي  با لحاظ موارد: حذف محدوديت تسهيلات ريالي صندوق 

 محصول ديخر نيتضام و آن قرارداد، پروژه قيتوثبراي تسهيلات، 
 ، اعطاي تسهيلات بلندمدتلاتيتسه اخذ جهت

بازار سرمايه در تامين  هاياستفاده از ظرفيت
 مالي قراردادهاي مشاركتي

استفاده از ابزارها و نهادهاي مالي (مانند صندوق پروژه) متناسب با 
 بازار سرمايه

4 
سازي در  ظرفيت

بخش عمومي و 
 خصوصي

بهبود كيفيت خدمات دولتي عرضه شده به 
 بخش خصوصي

 گذار بخش خصوصيارائه تضامين كارآمد به سرمايه

 ايجاد نظام انگيزشي در راستاي اجراي اثربخش
 مشاركت عمومي و خصوصي

 براي مناسب فرصت و زمينه ايجاد
 ارائه در اقتصادي فعالان و مردم آفريني نقش

 عمومي خدمات

 و دولت اجرايي هاي دستگاه گري تصدي فعاليت كاهش و بازنگري
 غيردولتي بخش به ها آن واگذاري

در حوزه مشاركت  فرهنگ و دانش ارتقاء
 خصوصي -عمومي 

گذاري و  هاي سرمايه هاي ترويجي (مانند تدوين بسته انجام فعاليت
 گذاري، هاي سرمايه برگزاري همايش براي ارائه فرصت

هاگذاري در پروژهايجاد نظام بازاريابي سرمايه سمينارهاي آموزشي)
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5 
تنظيم مقررات 
شفاف و كارآمد

 در خصوصي بخش هاي تشكل مشاركت
 آگاهي پيش و گيري تصميم و سازي تصميم
 ضوابط و مقررات تغيير به نسبت عمومي

نامه اجرايي مشاركت بخش غيردولتي با استفاده از  تدوين آيين
ها و  رساني پروژه المللي با رويكرد نحوه اطلاع تجارب ملي و بين

پروژه و انواع و  گذار، ارزيابي فني و مالي چگونگي انتخاب سرمايه
 ميزان تضامين مورد نياز و تصويب توسط هيأت وزيران

تاثيرگذار  مختلف اركان بين هماهنگي تقويت
 بازدارنده مقررات و قوانين رفع و

گذاري واگذاري و توسعه مشاركت  برگزاري جلسات شوراي سياست
 هاي عمراني و شوراي ملي مشاركت عمومي خصوصي در طرح

 1398در سال  خصوصي -عموميتوسعه مشاركت  راستاي در شده انجام اقدامات اهم -3
 مديريت ضرورت و دولت مالي منابع افول و خصوصي بخش به ها گري تصدي واگذاري براي دولتبه رويكرد  توجه با

 توسـعه  طريق از را زير گام سه جهاني، تجارب از گيري بهره با گذشته سال 4 طي در كشور بودجه و برنامه سازمان آن، بر
 و هـدايت  انسـجام،  ايجـاد  هـدف  بـا  هـا  اسـتان  و اجرايي هاي دستگاه همكاري با خصوصي ـ عمومي مشاركت قراردادهاي

   .باشد مي فوق هاي سياست ادامه ضرورت مؤيد حاصله نتايج كه است نموده دنبال كشور در يكپارچه راهبري

 :مقررات تنظيم و گذاري سياست حوزه  -3-1
) به منظور شفاف سـازي و مستندسـازي   2) قانون الحاق (27همسان دستورالعمل ماده (هاي  تهيه كاربرگ •

 فرآيند كارگروه واگذاري، ارجاع پروژه و قرارداد مشاركت

 و تصويب در هيات وزيران 1398قانون بودجه سال  19نامه اجرايي تبصره  نويس آيين تدوين پيش •

 شاركت براي تصويب در هيات وزيراننويس آيين نامه تضامين قراردادهاي م تدوين پيش •

 همصـوب ارسـال  در نهايـت  خصوصـي و   -لايحه مشاركت عموميهمكاري با كميسيون عمران براي بررسي  •
 :هاي زير به هيات رئيسه براي طرح در صحن علني مجلس شوراي اسلامي با رويكردها و ظرفيتميسون يك
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در  يعدر سازمان برنامـه و بودجـه كشـور بـا هـدف تسـر       يخصوص - يمشاركت عموم ييساختار اجراابلاغ  •
بخشـي  و درگير شدن دفـاتر   يبه بخش خصوص يبردار تمام و در حال بهره يمهن يد،جد هاي طرح يواگذار

 هاي اجرايي به شرح زير: با ساختار ماتريسي و دستگاه كشور سازمان برنامه و بودجه

 
 خصوصي در سازمان برنامه و بودجه كشور -): اركان ساختار مشاركت عمومي4( شماره شكل

  

تشكيل شوراي راهبري مشاركت براي 
 نظارت عاليهسياستگذاري و 

هاي قانوني براي دولت، ايجاد ظرفيت
ها و ارائه خدمات بخش شهرداري

 عمومي

يجامع و منسجم برايبستر قانونيجادا
و  يخصوص -يمدل مشاركت عموم

  ينلازم در قوان يسازوكارها بينييشپ

از منابع  اييمهو ب يصندوق مال يجادا
 يتملك و صندوق توسعه مل يهاطرح
بانك  يهاو ضمانت يلاتارائه تسه يبرا

 يبه طرف خصوص يرپذ

 يمناسب برا يمال يابزارها يزير يهپا
 يخصوص يتوسعه مشاركت عموم

گذار براي تعيين  دريافت مجوز قانون
تشريفات مناسب براي انتخاب 

 گذارسرمايه

 سازوكار حل اختلاف ينيب يشپ
انواع  يبرا يدارمنابع پا ينيب يشپ

 يمحصول طرح ها يدخر يهاروش
 يمشاركت

و   ينسازوكار ارائه تضام ينيب يشپ
ارائه  يگذار برا اجازه قانون يافتدر

به  يلازم از طرف عموم يهانامهضمانت
 يطرف خصوص

موضوعه و  ينقوان يرها با سا يرترفع مغا
موجود در  ينتكثّر قوان يفتكل يينتع

 نها حوزه مشاركت و رفع ابهام و نواقص آ

در تعهدات دولت و بخش  يتشفاف
سازوكار  يجادو الزام به ا يخصوص

 آن ينظارت

 ياتيو مال يا يمهب يارائه سازوكارها
 يمشاركت يقراردادها

 خصوصي مصوب كميسيون عمران مجلس شوراي اسلامي -هاي لايحه مشاركت عمومي): ظرفيت3( شماره شكل
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 :مالي تأمين  -3-2
تبصره شـماره  اي ملي و استاني و ابلاغ اعتبار از محل  هاي سرمايه درصد از اعتبارات تملك دارايي 10كسر  •

 اعتبـارات  مختلـف شـامل   يكردن منـابع مـال   ياهرمكل كشور با هدف  1397) در قانون بودجه سال 19(
 ها و استانها: زير در بخشابلاغ آن مطابق جدول ي، و استان يمل اي هيسرما هاي ييتملك دارا

  1398هاي بخشي در سال  اي ملي در حوزه هاي سرمايه ): فهرست اعتبار ابلاغي از محل اعتبارات تملك دارايي5(شماره جدول 

 )ريال اعتبار ابلاغي (ميليارد ابلاغي  تعداد پروژه عنوان بخشرديف
 2250 7 آب و فاضلاب 1
 1190 1 انرژي 2
 8360 2 زيرساخت حمل و نقل 3
 2777 1 حمل و نقل شهري 4
 399 20 بناهاي تاريخي و ميراث فرهنگي 5
 302 10 زيرساخت هاي گردشگري 6
 330 2 مجتمع هاي فرهنگي و هنري 7
 720 39 زيرساخت ورزشي و كارگران 8
 1300 3 مجتمع بيمارستاني 9
 115 6 عموميآموزش و پرورش  10
 3040 2 ارتباطات و فناوري اطلاعات 11
 - - و بازرگانيزيرساخت صنعت  12
 1450 3 كشاورزي 13
 4650 6 توسعه منابع آب 14
 26883 102 مجموع 

 
  1398در سال به استانها اي استان  هاي سرمايه ): فهرست اعتبار ابلاغي از محل اعتبارات تملك دارايي6( شماره جدول

 نام استان ابلاغي استاني اعتبارات

 استان مركزي 189,434

 استان گيلان 301,091

 استان مازندران 355,670

 استان آذربايجان شرقي 378,019

 استان آذربايجان غربي 600,219

 استان كرمانشاه 303,400

 استان خوزستان 1,901,937

 استان فارس 708,712
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 نام استان ابلاغي استاني اعتبارات

 استان كرمان 628,443

 استان خراسان رضوي 672,329

 استان اصفهان 388,031

 استان هرمزگان 425,843

 استان سيستان و بلوچستان 821,088

 استان كردستان 367,730

 استان همدان 203,457

 استان لرستان 356,958

 استان ايلام 267,299

 استان زنجان 195,983

 استان چهار محال و بختياري 170,240

 استان كهگيلويه و بويراحمد 385,726

 استان سمنان 138,340

 استان يزد 189,614

 استان بوشهر 682,983

 استان تهران 575,106

 استان اردبيل 205,083

 استان قم 139,268

 استان قزوين 159,886

 استان گلستان 254,395

 استان خراسان شمالي 216,421

 استان خراسان جنوبي 253,900

 استان البرز 151,518

 كل كشور 12,588,123
 

 19هاي دولتي براي تسهيل فرآيند اخذ تسهيلات با منابع تبصـره   شوراي عالي هماهنگي بانك هماهنگي با •
 هاي مشاركتي  گذار پروژه به سرمايه

 يمشاركت هاي پروژه كمك به تامين مالي منظور به ملي توسعه صندوق با مذاكره •

 :سازي ظرفيت و ترويجي  -3-3
 فرآينـد  تشريح و استاني و مركزي هاي دستگاه مركز، در آموزشي هاي دوره و هاسمينارها،  نشست برگزاري •

   اجرايي هاي دستگاه تجربيات ارائه و ها طرحو مشاركت در  واگذاري
هـاي   و پـروژه  1398هاي ملي بخش دوم پيوست يك قانون بودجه سـال   بارگذاري اطلاعات برخي از پروژه •
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 نشــاني در آدرس زيرســاختي گــذاري ســرمايه و عمرانــي هــاي طــرح الكترونيــك بــازار ســامانه اســتاني در
mosharekat.mporg.ir   

هاي برتر و بسترسـازي   خصوصي در يكي از دانشگاه -پيگيري براي ايجاد دوره ميان مدت مشاركت عمومي •
 براي ايجاد گرايش تخصصي در دوره كارشناسي ارشد و دكتري 

 1399خصوصي در سال  -مشاركت عموميو تقسيم كار ملي براي توسعه برنده  پيش عوامل -4
ريزي، نظارت و آمايش سرزمين سازمان برنامـه و بودجـه كشـور     خصوصي امور برنامه -مديريت مشاركت عمومي

مشـاركت  زيـر   ات و رويكـرد اقـدام در كشـور در نظـر دارد بـا    خصوصي  -بعنوان متولي راهبري مشاركت عمومي
 بيش از پيش توسعه يابد.  1399خصوصي در سال  -وميعم

 

 خصوصي -ايجاد ظرفيت قانوني بالادستي با تصويب قانون مشاركت عمومي

خصوصي توسط سازمان برنامه و  -توسعه ظرفيت هاي نهادي و تنظيم گري مشاركت عمومي
 بودجه كشور

بسترسازي تامين مالي از بازار پول و سرمايه براي قراردادهاي مشاركت توسط بانك 
 مركزي و سازمان بورس اوراق بهادار

 خصوصي  -حمايت صندوق توسعه ملي بعنوان نهاد توسعه اي از مشاركت عمومي

ظرفيت سازي بخش عمومي و خصوصي و اطلاع رساني  توسط اتاق بازرگاني، صنايع و 
 معادن و كشاورزي ايران، اتاق تعاون، صداو سيما و سازمان برنامه و بودجه كشور

بهبود فضاي كسب و كار و نهادسازي براي تنظيم گري بخشي در حوزه هاي زيرساختي توسط 
 شوراي رقابت 

مطالبه از وزارتخانه ها و دستگاه هاي اجرايي براي ارتقاء نقش بخش خصوصي در ارائه كالا و خدمات 
 بخش عمومي و كاهش تضاد منافع در واگذاري امور

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 
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 خصوصي -قانون مشاركت عمومي -4-1
 هـاي  روش از هـا  زيرسـاخت  توسـعه  بـه  دولـت  نگـاه  تغييـر  با هدف خصوصي -عمومي با تصويب لايحه مشاركت

 تعريـف  بـراي  مشـخص  سـازوكاري  ايجـاد  كارآمـدتر،  روشي عنوان به مشاركت سازوكارهاي سمت به پيمانكاري
 تبيـين  و قراردادهـا  ايـن  بلندمـدت  ماهيـت  به توجه با مشاركت قراردادهاي در خصوصي بخش و دولت تعهدات
 از جلـوگيري  و مشـاركت  قراردادهاي انعقاد براي مناسب تشريفات تعيين كدام، هر وظايف و ها مسئوليت حقوق،

 برخي از موانع مرتفع شود.اميد است مشاركت  با مرتبط مقررات و قوانين تكثر و پراكندگي
  

 سازمان برنامه و بودجه كشور -4-2
خصوصـي در   –سازمان برنامه و بودجه كشور مسئوليت مديريت و هماهنگي براي پيشبرد مشاركت عمومي 

 است اقدامات زير را اجرايي نمايد:سطح كشور را بر عهده دارد و موظف 

 طراحي سازوكارهاي لازم براي عدم تعيين قيمت بهاي محصول در پروژه هاي مشاركتي انتفاعي  •

 هاي اقتصادي از مصرف كننده تدوين سازوكار دريافت بهاي خدمات انرژي و آب و ساير بخش •

 هاي مشاركتي اولويت ارائه مجوز فاينانس خارجي به پروژه •

 ر سازمان برنامه و بودجه كشورايجاد ساختار متناسب براي راهبري مشاركت د •

قانون بودجه سـنواتي و خريـد    19تامين منابع مالي متناسب با تعهدات قراردادهاي مشاركت در تبصره  •
 محصول از محل بودجه كل كشور

 ارائه گواهي و تضامين لازم براي پرداخت تعهدات قراردادهاي مشاركت از محل بودجه كل كشور •

 هاي مركزي ت در دستگاهتشكيل واحدهاي مشارك كمك به •

 خصوصي -ني و اجرايي مشاركت عموميتهيه اسناد نظام ف •

هـاي قابـل    ها و شناسـايي پـروژه   برداري با كمك وزارتخانه هاي نيمه تمام و در حال بهره غربالگري پروژه •
 هاي مازاد براي خاتمه يا تغيير كاربري. مشاركت و پروژه

 
 و سازمان بورس و اوراق بهادار بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران -4-3

قانون بودجه، اوراق خزانه اسلامي ارائـه   19بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران مكلف است در اجراي تبصره 
شده توسط دستگاه اجرايي را بعنوان سپرده قانوني بانك عامل منظور نمايد. همچنين براي ارائه خدمات مالي به انـواع  

تسـهيلات توسـط بانكهـا و مؤسسـات اعتبـاري        يل گشايش اعتبارات اسنادي ارزي و ريالي،قراردادهاي مشاركت از قب
غيربانكي، سازوكار همكاري بين بانكي نظير تسهيلات سنديكايي و تأمين مالي جايگزين انواع ضمانتنامه، توثيق پـروژه  

 لاغ نمايد.  و اب ضوابط مربوط متناسب ظرف مدت سه ماه را به روزرساني  و قرارداد مشاركت،
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هاي بازار سرمايه براي تأمين  سازمان بورس و اوراق بهادار مكلف است شرايط و ضوابط استفاده از ظرفيت
مالي قراردادهاي مشاركت اعم از انتشار اوراق مالي اسلامي، اوراق بهادارسازي درآمدهاي آتي، تأسـيس صـندوق   

 پروژه را ظرف مدت سه ماه تدوين و ابلاغ نمايد. 
 

 وق توسعه مليصند -4-4
صندوق توسعه ملي مكلف است با اصلاح نظام نامه ارائه تسهيلات ريالي و ارزي ظرف مدت سه ماه، امكـان  
استفاده كارآمد از منابع صندوق براي ارائه تسهيلات بلندمدت ريالي و ارزي را به قراردادهاي مشاركتي فراهم آورده 

موافقـت اصـولي جهـت     هاي آن را به عنوان وثيقه قابل قبول بپذيرد. گواهيو پروژه و قرارداد مشاركت و تضامين و 
 انجام خواهد شد.تمام كشور  هاي نيمه اعطاي تسهيلات به متقاضيان بخش خصوصي جهت تكميل پروژه

 

 نماينده بخش خصوصي و صدا و سيما -4-5
ها  آپ استارت يتستفاده از ظرفاها با  ه گذاري و بازاريابي پروژ هاي سرمايه معرفي فرصت يبرا ينهزم يجادا

بـا اتـاق    يهمكـار  يـق از طر يگر در فعالان بخش خصوص توسعه يو گسترش نهادها يلتشكو  يرسان اطلاع يبرا
 شود. سازمان برنامه و بودجه كشور پيگيري ميو  يراناتاق تعاون ا يران،ا يمعادن و كشاورز يع،صنا ي،بازرگان

 يمشاركت عموم ينهدر زم يو آگاه نمودن مردم و فعالان اقتصاد يرسان طلاعانجام ا يبرا يفعال نمودن رسانه مل
مـورخ   59006سران قوا به شماره  ياقتصاد يهماهنگ يعال ي(به استناد بند شماره پنج مصوبه شورا يخصوصو 

07/05/1397( 
 

 شوراي رقابت -4-6
هـاي قراردادهـاي مشـاركت كـه      شوراي رقابت مكلف است براي بهبود فضاي كسب و كـار در محصـول  

) 44هاي كلي اصل ( ) قانون اجراي سياست59ماهيت انحصار طبيعي و ايجاد بازار تنظيم شده و در اجراي ماده (
اي، ريلي، سلامت و  جادههاي انرژي، آب،  نهاد تنظيم مقررات بخشي را در حوزه، 1397قانون اساسي مصوب سال 

 ماه ايجاد و عملياتي نمايد. ششارتباطات را ظرف مدت 
 

 هاي اجرايي ها و دستگاه وزارتخانه -4-7
و  يجـاد را در سـتاد وزارتخانـه متبـوع، ا    يخصوص ـ -يوزارء مكلفند ساختار متناسب با مشـاركت عمـوم  

 يبخش يراهبر ي. شورايرندرا برعهده بگمربوطه  يبخش يها اسناد و دستورالعمل ينتابع و تدو يواحدها يراهبر
هـدف  بـا   ياتـاق بازرگـان   ينـده سازمان برنامه و بودجه كشـور و نما  يندهتابعه، نما يرانمربوطه، مد يربا حضور وز

 .شود يم يلآنها تشك يقابل مشاركت و راهبر يها پروژه ييشناسا
 يها درآمد هستند و پروژه يكه دارا يبردار در حال بهره يها موظفند اطلاعات پروژه يياجرا هاي دستگاه

 يري. مصرف درآمد يـا بكـارگ  يدانتشار عمومي نما يخصوص -يبه روش مشاركت عموم يواگذار يتمام را برا يمهن
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 يحفاظت يبند طبقه يو دارا يتيامن هاي است. پروژه يشده، منوط به انتشار عموم ياد يها در پروژه يوجوه عموم
 هستند. يمستثن

سران سه قوه به شـماره   يهماهنگ يعال يمصوبه شورا يتموظفند با استفاده از ظرف يياجرا هاي دستگاه
 .يردقرار گ يتدر اولو اي يهسرما هاي ييتملك دارا يها طرح يها پروژه يل، فروش و تكم1397/5/7مورخ  59006

هـاي قابـل واگـذاري را     سازمان اداري و استخدامي كشور مكلف اسـت وظـايف غيرحـاكميتي و تصـدي    
شناسايي به تفكيك وزارتخانه شناسايي و منتشر نمايد. ارائه مجوز استخدام از محل منابع بودجه كل كشور براي 

لازم بـراي ايجـاد پسـت    همچنـين اقـدامات   . خواهـد شـد  ممنوع ساله  4بندي  در يك برنامه زمانها  اين تصدي
هـاي   دستگاه شود. هاي اجرايي تمهيد مي ها و دستگاه خصوصي و شرايط احراز آن در وزارتخانه -مشاركت عمومي
هاي در حال بهره برداري داراي درآمد را شناسايي و سازوكار اختصاص درآمـد بـه بخـش     اند پروژه اجرايي مكلف

 يشنهاد نمايند.پكشور خصوصي را به سازمان برنامه و بودجه 
 

 1399در لايحه بودجه در سال  19رويكردهاي تبصره  -5
 يـل تكم تمـام،  يمهن يد،جد يها ها و پروژه طرح يبردار ها اعم از اجرا و بهره ها و پروژه طرح يهكل يتشمول 

بـا   اي يهسـرما  هـاي  يـي تملك دارا يها اعم از طرح يبردار و اماكن در حال بهره يبردار شده و آماده بهره
 يدولت يها شركت يها و طرح يو اختصاص ينابع عمومم
 يـع توز يبـرا  يو استان يمل اي يهسرما هاي ييتملك دارا يها درصد از سرجمع اعتبارات طرح 10 معادل 

 كمك. ياسود، وجوه اداره شده و  يارانهقابل مشاركت بصورت شناور در قالب  يها پروژه
 يخارج يمال ينتام يبرا يتيحاكم ينتضام ارائه 
 هاي مستقيم  قانون ماليات 132) بند (ث) ماده 2) و (1هاي مالياتي جزءهاي ( مشوق شموليت 
) با استفاده 44اصل ( هاي ياستس ي) قانون اجرا2گروه سه ماده ( هاي يتها و فعال بنگاه يها طرح اجراي 

 يخصوص -ياز روش مشاركت عموم
و مقررات عام و خـاص   ينمندرج در قوان يگذار در قرارداد مشاركت از شمول تعرفه  محصول پروژه يبها 

 است.  يمستثن
  يبردار و بهره يبازساز ي،بهساز  ي،در احداث، نگهدار يبزرگراه يها پروژهاخذ عوارض از  
 پروژه با موافقت سازمان ياصل يكاربر تغيير 
هزينه مطالعات و هاي اجرايي براي  دستگاهو ساير منابع  اي يهسرما هاي يياعتبارات تملك دارااستفاده از  

از  يبخش ـ دريافـت  ينتوسعه مشاركت و همچن سازي يتفراخوان و ظرف يبرا يازمورد ن يها گزارش يهته
 با اعلام در اسناد فراخوان گذار يهسرما مذكور از هاي ينههز

 ياسـتان  يمل ـ يـا  يمل يها پروژه يخصوص -يمشاركت عموم يياجرا يندفرا ياراتو اخت يفوظاتفويض اختيار  
 استاندار  راهبري آنها توسط  تانيتابع اس يارجاع كار و انعقاد قرارداد را به دستگاه اجرائ يندشده اعم از فرا
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 1399در سال  مشاركتهاي عمراني قابل  پروژه -6
ي، تعهدات، توسعه، تعمير، مرمت و بازساز، تجهيز، احداثمختلفي از جمله  انواعهاي عمراني شامل  پروژه

هـاي عمرانـي،    از ميـان انـواع پـروژه   و نظـارت اسـت.    طراحـي  ، مطالعهبنيادي ، مطالعهتفصيلي خدمات، طراحي
را  خصوصـي مشاركت با بخـش  قابليت بيشتري براي  هاي احداث، توسعه، تجهيز و تعمير، مرمت و بازسازي پروژه

داري، هـاي ا  هاي عمومي، امنيتي و دفاعي نظير ساختمان ها نيز برخي پروژه دارا است؛ كه البته از ميان اين پروژه
هـايي نظيـر تأسيسـات آب و فاضـلاب، فضـاهاي ورزشـي،        قابليت كمتـري دارنـد. پـروژه    پاسگاه انتظامي، زندان

حمل و نقل، بيمارستان و مراكز درماني، مرمت   ، زيرساختيارتباط  هاي آبياري، زيرساخت بكهها، سد و ش نيروگاه
هاي هدف  در زمره پروژه عمومي و خصوصيبراي بخش و مالي  با توجه به داشتن توجيه اقتصادي بناهاي تاريخي

 قرار دارند.خصوصي  -عموميمشاركت جهت 
 هاي ملي و استاني وضعيت كلي و تقسيم بندي پروژه ):7( شماره جدول

 روژهتعداد پ
 نوع پروژه

 ملي درصد از كل استاني درصد از كل

 احداث 2949 48.8 17448 33

 تجهيز 809 13.4 5888 11

تعمير، مرمت و بازسازي 724 12 12511 23.7
 تعهدات 29 0.5 221 0.4

 توسعه 672 11.1 6086 11.76

 خدمات 228 3.8 6389 12

 طراحي تفصيلي 25 0.4 - 

 مطالعه بنيادي 166 2.7 446 0.84

 مطالعه طراحي 258 4.3 1432 2.7

 نظارت 24 0.4 - 

 ساير 165 2.7 2468 4.6

 جمع 6049 100 52889 100
 

 برايهاي عمراني ملي و استاني و با درنظر گرفتن معيارهاي مذكور  بر روي پروژه آمدهعمل ه بر اساس بررسي ب
 :مورد شناسايي قرار گرفتندمطابق جدول زير دارند مشاركت هايي كه قابليت  ، پروژه1399در سال مشاركت 
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 1399در سال مشاركت  شناسايي شده برايهاي  پروژهوضعيت كلي  ):8( شماره جدول

تعداد  نوع پروژه
 پروژه

بيني اعتبار مورد  پيش
نياز براي پروژه 
 (ميليارد ريال)

بيني اعتبار از محل  پيش
 1399سال  19تبصره 

 (ميليارد ريال) 

بيني اعتبار از محل  پيش
 1400سال  19تبصره 

 (ميليارد ريال) 

بيني اعتبار از  پيش
 19محل تبصره 

 هاي بعد سال
 (ميليارد ريال) 

 65,987 43,978 41,215 1,040,200 302 ملي
 - 9،224 6،677 86,777 1431 استاني
 65,987 53,202 47,892 1,126,977 1,733 جمع كل

 : مدنظر بوده استهاي قابل مشاركت معرفي شده در بخش ملي و استاني موارد زير  در خصوص پروژه
از برداري  برداري و در حال بهره هاي تكميل شده، آماده بهره مانعي براي مشاركت در خصوص پروژه .1

در ايـن  كـه  ها و منابع اختصاصي  اي و منابع داخلي شركت هاي سرمايه محل اعتبارات تملك دارايي
گـري بـه بخـش     نبوده و رويكرد دولت واگذاري امور تصـدي  1399اند در سال  فهرست قرار نگرفته

) قـانون  27و مـاده (  19هاي تبصره  توانند از ساير ظرفيت هاي اجرايي مي دولتي است و دستگاهغير
 ) استفاده نمايند.2الحاق (

اي نيمه تمام استاني كـه درايـن    هاي سرمايه هاي تملك دارايي دستگاه اجرايي براي مشاركت ساير پروژه .2
خصوصـي   –اند محدوديتي نداشته و به عنوان پـروژه بـا قابليـت مشـاركت عمـومي       فهرست قرار نگرفته

 هاي قانوني استفاده نمايند. تواند ازظرفيت مي

اقتصـادي و  پس از آن شرايط حقوقي، قـانوني،   هاي اعلامي بايد شناسنامه پروژه تهيه شده و براي پروژه .3
 ـ لذا قرار گرفتن در فهرسـت الزامـاً   ؛توسط دستگاه اجرايي مورد بررسي قرار گيردساير مطالعات لازم  ه ب

  .كند معناي داشتن شرايط لازم و قانوني نبوده و پس از انجام مطالعات لازم تحقق پيدا مي
د پس از تهيه شناسنامه گذاري بخش خصوصي براي تكميل پروژه باي  برآورد اعتبار مورد نياز سرمايه .4

هـاي گـزارش عمومـاً     پروژه و گزارش تصميم به واگذاري نهايي شـود و ارقـام درج شـده در سـتون    
هاي بعد بوده و اين ارقام به روز رساني نشده است؛ لذا براي برخي  بيني اعتبار پروژه براي سال پيش

از براي مشاركت با ملاحظات مذكور ها ارقامي درج نشده و در نهايت جمع اعتبارات مورد ني از پروژه
 باشد. قابل استفاده مي

مي باشد كه  1398درصد پيشرفت مندرج در جداول مربوط به پيشرفت فيزيكي تا پايان نيمه اول سال  .5
يـا  ممكن است تا زمان مشاركت بخش خصوصي تغيير كند، لذا ملاك عمل براي انجام فرآيند واگـذاري  

شايان ذكر است درصـد فيزيكـي    ه و گزارش تصميم به واگذاري است.ژمشاركت اطلاعات شناسنامه پرو
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ها صددرصد ذكر شده است كه به مفهوم آنست، در صورتي كه اعتبار پروژه تا پايان سـال   برخي از پروژه
 رسد. بيني شده پروژه به پايان مي بطور كامل تخصيص يابد بر اساس برنامه پيش 1398

كل كشور به پروژه هاي جديد، منوط بـه   1399) قانون بودجه سال 19اختصاص اعتبار موضوع تبصره ( .6
 باشد.    ) مي2) قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت (23اخذ مجوز ماده (

 1399در سال  مشاركتهاي عمراني ملي قابل  پروژه -6-1
اي  هاي سرمايه از محل منابع تملك داراييهاي عمراني ملي  عمل آمده بر روي پروژهه هاي ب بر اساس بررسي

 يـاز مـورد ن اعتبـار  شناسـايي شـده و    قابل مشاركتيپروژه  301تعداد كل هاي اجرايي،  دستگاهو يا منابع داخلي 
 13هـا در   رح پـروژه كه خلاصه آن در جدول زير و ش ـباشد  مي ميليارد تومان هزار 101حدود  گذاري آنها سرمايه
 در ادامه بيان شده است: بخش

 1399در سال مشاركت قابل  يمل يعمران يها پروژه يكل يتوضع): 9( شماره جدول

  بخشعناوين  رديف
تعداد 
 پروژه

 يها پروژه يازاعتبار مورد ن
ريال) (ميليونقابل مشاركت 

  19برآورد اعتبار تبصره 
 )يالر يليون(م

 2،500،000 488,767,284 24 انرژي 1

 6،680،000 101,417,330 18 توسعه منابع آب 2

 3،381،000 84413900 29 آب و فاضلاب 3

 5،321،000 89527000 6 عمران شهري 4

 3،350،000 30,344,255 22 مجتمع بيمارستاني 5

 12،537،000 177692260 32 حمل و نقل 6

 415،000 8,641,250 7 كشاورزي 7

 847،669 5,492,230 9 هاي فرهنگي و هنري مجتمع 8

 1،182،000 25,793,000 2 زيرساخت صنعت 9

 474،597 1,357,431 28 اي آموزش و پرورش و فني و حرفه 10

 573,543 4,416,330 58 زيرساخت ورزشي 11

 3،050،000 18,040,559 2 ارتباطات و فناوري اطلاعات 12

 903,000 4,297,000 65 ميراث فرهنگي و گردشگري 13

 41,214,809 1,040,199,829 302 جمع كل 
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 (مبالغ به ميليارد ريال)هاي مختلف  به تفكيك بخش 1399در سال  19برآورد توزيع اعتبارات تبصره ): 5( شماره شكل

 
 1399در سال  اي به تفكيك امور بودجهملي مشاركت هاي قابل  پروژه): 10( شماره دولج

 امورعنوان 
هاي  تعداد پروژه

 قابل مشاركت
هاي  اعتبار مورد نياز پروژه

 قابل مشاركت (ميليون ريال)
برآورد اعتبار از محل تبصره 

 (ميليون ريال)قانون بودجه  19

 26,414,000 820,351,683 85 امور اقتصادي

 474,597 1,357,431 28 امور آموزش و پژوهش

 - - - امور خدمات عمومي

 - - - دفاعي و امنيتيامور 

 195،500 647،850 14 امور رفاه اجتماعي

 3,350,000 30,344,255 22 امور سلامت

 2،128،712 13,557,710 118 امور فرهنگ، تربيت بدني و گردشگري

 - - - امور قضايي

 600،000  10,147,000 1 امور محيط زيست

 8,102,000 163,793,900 34 امور مسكن، عمران شهري و روستايي

 41,214,809 1,040,199,829 302 مجموع كل
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 (مبالغ به ميليارد ريال)اي  بودجه به تفكيك امور 1399در سال  19برآورد توزيع اعتبارات تبصره ): 6( شماره شكل
 

 1399در سال  اي به تفكيك امور و فصول بودجهمشاركت  قابل مليهاي عمراني  پروژه): 11( شماره جدول

 عنوان امور و فصول ذيربط 
  19تبصره  پروژه قابل مشاركت

 تعداد 
 اعتبار مورد نياز
 (ميليون ريال)

 برآورد اعتبار 
 (ميليون ريال)

 26,364,000 820,351,683 85 امور اقتصادي

 3,050,000 18,040,559 2 فصل ارتباطات و فناوري اطلاعات

 2،500،000 488,767,284 24 فصل انرژي

 65,000 1,211,250 1 فصل بازرگاني

  - - فصل تعاون

 - - - فصل توسعه و تحقيق در امور اقتصادي

 12,537,000 177,692,260 32 فصل حمل و نقل

 1,182,000 25,793,000 2 فصل صنعت و معدن

 350،000 7,430,000 6 فصل كشاورزي و منابع طبيعي

 6,680,000 101,417,330 18 فصل منابع آب

 474,597 1,357,431 28 امور آموزش و پژوهش

 - - - فصل آموزش عالي

 34،470 114،900 6 آموزي اي و مهارت فصل آموزش فني و حرفه

 440،127 1،242،531 22 فصل آموزش و پرورش عمومي

 - - - اي هاي توسعه فصل پژوهش

 - - - فصل توسعه و تحقيق در امور آموزش و پژوهش

0
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 عنوان امور و فصول ذيربط 
  19تبصره  پروژه قابل مشاركت

 تعداد 
 اعتبار مورد نياز
 (ميليون ريال)

 برآورد اعتبار 
 (ميليون ريال)

 - - - امور خدمات عمومي

 - - - فصل اداره امور عمومي

 - - - فصل تحقيق و توسعه در امور خدمات عمومي

 - - - فصل خدمات مالي و مالياتي

 - - - امور دفاعي و امنيتي

 - - - فصل حفظ نظم و امنيت عمومي

 - - - فصل دفاع

 195،500 647،850 14 امور رفاه اجتماعي

 - - - نجاتفصل امداد و 

 - - - فصل تحقيق و توسعه در امور رفاه اجتماعي

 - - - فصل توانبخشي

 195،500 647،850 14 فصل حمايتي

 3,350,000 30,344,255 22 امور سلامت

 - - - فصل بهداشت

 3,350,000 30,344,255 22 فصل درمان

 2،128،712 13,557,710 118 امور فرهنگ، تربيت بدني و گردشگري

تربيـت    فصل توسعه و تحقيق در امور فرهنگ،
 بدني و گردشگري

- - - 

 - - - فصل دين و مذهب

 - - - فصل رسانه

 - - - فصل صنايع دستي  

 847,669 5,492,230 9 فصل فرهنگ و هنر

 241،000 1،370،000 18 فصل گردشگري

 662،000 2،927،000 47 فصل ميراث فرهنگي

 378,043 3،768،480 44 فصل ورزش و تفريحات

 - - - امور قضايي

 - - - فصل اداره امور قضايي

 - - - فصل تحقيق و توسعه در امور قضايي

 600،000  10,147,000 1 امور محيط زيست

 - - - فصل تحقيق و توسعه در امور محيط زيست

 - - - هاي زيستي فصل حفاظت از گونه

 - - - فصل كاهش آلودگي
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 عنوان امور و فصول ذيربط 
  19تبصره  پروژه قابل مشاركت

 تعداد 
 اعتبار مورد نياز
 (ميليون ريال)

 برآورد اعتبار 
 (ميليون ريال)

 600،000  10,147,000 1 پسماندفصل مديريت 

 8,102,000 163,793,900 34 امور مسكن، عمران شهري و روستايي

 3,381,000 84,413,900 29 فصل آب و فاضلاب

فصل تحقيق و توسعه در امور مسـكن، عمـران   
 شهري و روستايي

- - - 

فصل توسـعه و خـدمات شـهري، روسـتايي و     
 عشايري

5 79,380,000 4,721,000 

 41,214,809 1,040,199,829 301 مجموع

 

 1399 در سال مشاركتقابل  استاني عمراني هاي پروژه -6-2
اي اسـتاني مبادلـه    ايههـاي سـرم   وژه در قالب اعتبـارات تملـك دارايـي   پر 52901تعداد  1398در سال 

) 7در شكل شماره (اي استان و فراواني آنها  هاي سرمايه هاي تملك دارايي ماهيت پروژهصورت گرفت.  موافقتنامه
اي اسـتان در   هاي احـداثي و توسـعه   هاي قابل مشاركت استان به اعتبار پروژه گذاري پروژه و نسبت ميزان سرمايه

 ارائه شده است. ) 8در شكل شماره ( 1398سال 
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 1398سال استاني اي  هاي سرمايه هاي تملك دارايي ماهيت پروژه): 7شكل شماره (

 

 
اي  هاي احداثي و توسعه به اعتبار پروژهاستان هاي قابل مشاركت  گذاري پروژه نسبت ميزان سرمايه): 8شكل شماره (

  1398سال استان در 

پروژه براي برنامه مشاركت عمـومي   1432تعداد هاي صورت گفته  بر اساس بررسي) 12مطابق جدول شماره (
هـاي   دستگاهميليارد ريال توسط  113،149مورد نياز، گذاري  با برآورد ميزان سرمايه 1399خصوصي در سال  –

 .قرار گرفته استاولويت  ها شناسايي و در ريزي استان برنامهسازمان مديريت و اجرايي استان و 
  

۴۵ 

٢۴ 

١١ 

١٢ 

١ 

٣ 
٠ 
 درصد ۵

 ساير تعهدات مطالعه وطراحي مطالعه وتحقيق خدماتي تجهيز تعمير احداثي وتوسعه 
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 1399در سال به تفكيك استان هاي قابل مشاركت استاني  ): وضعيت كلي پروژه12( شماره دولج

 

 180هاي مازنـدران بـا    پروژه پيشنهادي با قابليت مشاركت، استاناز نظر تعداد ) 9مطابق شكل شماره (
ن تعداد را به خود پروژه كمتري 5و اردبيل با پروژه  3هاي قم با  ه بيشترين و استان پروژ 131مانشاه با كر وپروژه 

 اختصاص داده است.

جمع 13991400
1,43186,776,7346,676,7679,223,94915,900,716

282,342,000117,434224,666342,100استان مركزي51
291,386,260210,451140,301350,752استان گيلان52
1802,700,450353735259,533259,533استان مازندران53
161,651,166376,350119,000495,350استان آذربايجان شرقي54
185,845,750599,719573,0061,172,725استان آذربايجان غربي55
13123,022,282303,4001,246,1151,549,515استان كرما نشاه 56
521,129,171295,853295,853استان خوزستان 57
262,036,0002537500استان فارس58
972,008,189539,897206,751746,648استان كرمان59
742,301,500373,000240,050613,050استان خراسان رضوي60
55802,4008,58220,85029,432استان اصفهان61
361,112,998252,4506,000258,450استان هرمزگان62
27826,727248,017248,017استان سيستان و بلوچستان63
352,235,500366,680366,680733,360استان كردستان64
70410,71440,71740,71781,434استان همدان65
1252,512,553356,765356,765713,530استان لرستان66
12191,00045,10012,20057,300استان ايلام67
91,391,220174,000175,000349,000استان زنجان68
581,798,307170,240170,128340,368استان چهارمحال وبختياري 69
465,247,113385,726296,066681,792استان كهگيلويه وبويراحمد70
401,060,700136,650138,340274,990استان سمنان71
5511,770,500189,6143,341,5363,531,150استان يزد72
83,721,000662,983431,3171,094,300استان بوشهر73
663,250,097348,198209,528557,726استان تهران74
5269,00049,10031,50080,600استان اردبيل75
380,00024,00024,000استان قم76
203,048,50059,000440,950499,950استان قزوين77
9275,00041,25041,25082,500استان گلستان78
29881,037214,31150,000264,311استان خراسان شمالي79
64910,60027,28013,70040,980استان خراسان جنوبي80
8559,00060,00072,000132,000استان البرز81

جمع كل

كد
برآورد اعتبار مورد نياز تعداد پروژهنام استان  استان

(ميليون ريال )

برآورد اعتبار تبصره 19
 ( ميليون ريال )
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 هاي پيشنهادي قابل مشاركت به تفكيك استان ): تعداد پروژه9شكل شماره (

 

بـا   يـزد و  يـال ر يليـارد م 23022 كرمانشاه بـا  يها استان يشنهاديپ يها پروژه، 10مطابق شكل شماره 
 ينكمتـر  يـال ر يليـارد م 191با  يلاما و 80قم با  يها و استان يگذار يهحجم سرما يشترينب يالر يلياردم11770

 را دارند. يگذار يهسرما يزانم

 
 هاي پيشنهادي قابل مشاركت به تفكيك استان پروژه گذاري مورد نياز ميزان سرمايه): 10شكل شماره (
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 يليـارد م 465 بوشهر يها هر پروژه در استان يگذار يهسرما يانگينم يشترينب) 11مطابق شكل شماره (
 باشد. يم يالر يلياردم 176و كرمانشاه  يالر يلياردم 214 يزد،  يالر يلياردم 325 يغرب يجانآذربا يال،ر

 
 به تفكيك استاناستاني  گذاري هر پروژه ميانگين سرمايه): 11شكل شماره (
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 1399تفكيك كاربري در سال  مشاركت استاني بههاي قابل  ): وضعيت كلي پروژه13( شماره دولج

 
 

تعـداد  بيشـترين  هاي پيشـنهادي مشـاركتي    كاربري پروژهفراواني در خصوص ) 12مطابق شكل شماره (
، فرهنگـي و هنـري   پـروژه) 156پروژه)، كشاورزي ( 295گردشگري ( )،پروژه 537هاي ورزشي ( ها در بخش پروژه

 .اعلام شده است، خدمات شهري هاي توليد برق و كمترين ميزان در بخش )پروژه 119(

جمع 13991400
1,43186,776,7346,676,7679,223,94915,900,716

2134,0004,00036,20040,200اداري 1
692,513,401365,158289,491654,649آموزشي 2
65,784,18269,423226,000295,423بازرگاني 3
802,806,000492,050312,650804,700بهداشتي و درماني4
4810,582,800476,423528,6491,005,072تامين آب 5
2570,0005,000130,000135,000تحقيقاتي 6
133,602,949241,024545,520786,544تصفيه خانه 7
1520,0007,03820,00027,038توليد برق8
2430,00074,00055,000129,000جمع آوري فاضلاب9
136,962,400729,410697,7681,427,178حمل ونقل10
6124,2007,70013,70021,400خدمات بهزيستي 11
112,0001,2751,2752,550خدمات شهري12
131,375,211155,182163,382318,564شيلات13
513,3751,8631,9503,813صنايع دستي14
276,214,498125,7641,713,9861,839,750صنعتي15
19700,50013,32995,800109,129عمران شهري 16
1194,688,494722,336448,0331,170,369فرهنگي و هنري 17
2240,00020,00052,00072,000فرهنگي ورزشي18
15612,312,950929,825984,3061,914,131كشاورزي19
29512,168,3121,114,147929,3732,043,520گردشگري20
246,8005,1802,5007,680مسكوني21
13336,29817,30843,30860,616منابع طبيعي و آبخيزداري22
53714,638,3641,706,8171,933,0583,639,875ورزشي23

جمع كل 

برآورد اعتبار مورد نياز تعداد نوع كاربري رديف 
(ميليون ريال )

برآورد اعتبار تبصره 19
 ( ميليون ريال )
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 هاي استاني قابل مشاركت به تفكيك نوع كاربري تعداد پروژه): 12شكل شماره (

 يـال، ر يليـارد م 14638 يورزش ـ يهـا  يكـاربر  يگذار يهسرما يزاناز لحاظ م) 13مطابق شكل شماره (
و  خـدمات   يگـذار  يهحجـم سـرما   يشترينب يالر يلياردم 12168 يو گردشگر يالر يلياردم 12313 يكشاورز

 يـزان م ينكمتـر  يـال ر يلياردم 13 يدست يعو صنا يالر يلياردم 12 ي، خدمات شهر يالر يلياردم 6با  يستيبهز
 اند. را به خود اختصاص داده يه گذاريسرما

 
 هاي استاني قابل مشاركت به تفكيك نوع كاربري گذاري پروژه ميزان سرمايه): 13شكل شماره (
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ها و همچنين  به تفكيك كاربري و استان 19، برآورد توزيع اعتبار تبصره 16و  15، 14هاي  شكل مطابق 
 هاي قابل مشاركت ارائه شده است. در پروژه 19نسبت پوشش سقف اعتبار از محل تبصره 

 
 كاربريهاي استاني قابل مشاركت به تفكيك نوع  براي پروژه 19برآورد اعتبار تبصره ): 14شكل شماره (

 

 
 هاي استاني قابل مشاركت به تفكيك استان براي پروژه 19برآورد اعتبار تبصره ): 15شكل شماره (
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بيني شده  هاي استاني قابل مشاركت به سقف اعتبار پيش براي پروژه 19نسبت برآورد اعتبار تبصره ): 16شكل شماره (

 1399سال  19براي هر استان از محل اعتبار تبصره 
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 هاي ملي قابل مشاركت معرفي پروژه -6-1
 1399در سال  
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03

00
21

90
 

اد 
ايج

ت 
سا
سي
تأ

هر 
ب ش

ضلا
فا

 يزد

ت 
سا
سي
د تأ

يجا
ا

هر 
ب ش

ضلا
فا

 يزد

ش 
فزاي

ا
ت 

معي
ج

ت 
تح

ش 
وش
پ

ت 
سا
سي
تا

ب 
ضلا

فا
 

زار 
ه  نفر

20
0 

 يزد
 يزد

ب 
ت آ

شرك
ب 
ضلا

و فا
 يزد

76
 

عي
تفا
ان

 
  1

0,0
00

,00
0  

39
8,0

00
 

39
8,0

00
 

2,2
04

,00
0 

45
 

15
03

00
20

24
 

اد 
ايج

ت 
سا
سي
تا

هر 
ب ش

ضلا
فا

كوه
ابر

 

ت 
سا
سي
د تا

يجا
ا

هر 
ب ش

ضلا
فا

كوه
ابر

 

ش 
فزاي

ا
ت 

معي
ج

ت 
تح

ش 
وش
پ

ت 
سا
سي
تا

ب 
ضلا

فا
 

زار 
ه  نفر

35
 

كوه
ابر

 
 يزد

ب 
ت آ

شرك
ب 
ضلا

و فا
 يزد

29
 

عي
تفا
ان

 
  1

,00
0,0

00
  

0 
0 

30
0,0

00
 

46
 

15
03

00
20

25
 

اد 
ايج

ت 
سا
سي
تا

هر 
ب ش

ضلا
فا

اك
ار

 

ي، 
 مال

ين
تام

 و 
جرا

ي، ا
راح

ط
رح 

ي ط
دار
ه بر

بهر
فاز 

ه (
سع
تو

4
 و 

( ت 
سا
سي
ل تا

ك
ن 
 لج
ضم

ه
فيه

تص
 

نه 
خا ي 

زها
(فا

 4و  3
ب)

ضلا
فا

 

ش 
فزاي

ا
ت 

معي
ج

ت 
تح

ش 
وش
پ

ت 
سا
سي
تا

ب 
ضلا

فا
 

زار 
ه  نفر

40
0 

اك
ار

 
زي

مرك
 

ب 
ت آ

شرك
ضلا

و فا
ب  زي

مرك
 

90
 

عي
تفا
ان

 
  2

,45
0,0

00
  

31
8,0

00
 

31
8,0

00
 

99
,00

0 



58
 

يف
رد

 
ره 
شما بقه

ط
 

ي 
ند
ب رح
ط

 
رح

ن ط
نوا

ع
 

وژه
 پر
وان

عن
 

ان 
عنو ف 
هد مي
ك

 
حد

وا
 

دار
مق

 
ان
ست
ا

 
هر
ش

 
ان 

عنو
اه 
ستگ

د
يي
جرا

ا
 

صد 
در

ت 
شرف

پي
ان 

 پاي
ه تا

روژ
پ

ال 
ل س

ه او
نيم

13
98

 

ي 
ربر

كا
وژه

پر
 

يه 
 اول
ورد

برآ
ايه

سرم
 

ي 
ذار

گ
از 
د ني

مور
 

ره 
بص

ار ت
عتب

رد ا
رآو

ب
19 

13
99

 
140

0 
ش

پي
 

ي 
بين

 سال
عد
ي ب

ها
 

47
 

15
03

00
20

39
 

اد 
ايج

ت 
سا
سي
تا

هر 
ب ش

ضلا
فا

ورد
جن
ب

 

ت 
سا
سي
د تا

يجا
ا

هر 
ب ش

ضلا
فا

ورد
جن
ب

 

ش 
فزاي

ا
ت 

معي
ج

ت 
تح

ش 
وش
پ

ت 
سا
سي
تا

ب 
ضلا

فا
 

زار 
ه  نفر

16
0 

ورد
جن
ب

 
ان 

راس
ح

الي
شم

 

ب 
ت آ

شرك
ب 
ضلا

و فا
ان 

راس
خ

ي 
مال
ش

 

83
 

عي
تفا
ان

 
  2

,70
0,0

00
  

19
9,0

00
 

19
9,0

00
 

41
2,0

00
 

48
 

15
03

00
20

53
 

اد 
ايج

ت 
سا
سي
تا

هر 
ب ش

ضلا
فا

جند
بير

 

ت 
سا
سي
د تا

يجا
ا

هر 
ب ش

ضلا
فا

جند
بير

 

ش 
فزاي

ا
ت 

معي
ج

ت 
تح

ش 
وش
پ

ت 
سا
سي
تا

ب 
ضلا

فا
 

زار 
ه  نفر

18
0 

جند
بير

 
ان 

راس
خ

وبي
جن

 

ب 
ت آ

شرك
ب 
ضلا

و فا
ان 

راس
خ

وبي
جن

 

79
 

عي
تفا
ان

 
  2

,00
0,0

00
  

31
8,0

00
 

28
2,0

00
 

0 

49
 

15
03

00
20

64
 

اد 
ايج

ت 
سا
سي
تا

هر 
ب ش

ضلا
فا

ران
ته

 

ت 
سا
سي
د تا

يجا
ا

هر 
ب ش

ضلا
فا

ران
ته

 

ش 
فزاي

ا
ت 

معي
ج

ت 
تح

ش 
وش
پ

ت 
سا
سي
تا

ب 
ضلا

فا
 

زار 
ه  نفر

35
00

 
ران

ته
 

ران
ته

 
ب 
ت آ

شرك
ب 
ضلا

و فا
ران

ته
 

53
 

عي
تفا
ان

 
  9

,00
0,0

00
  

0 
0 

2,7
00

,00
0 

50
 

15
03

00
20

68
 

اد 
ايج

ت 
سا
سي
تا

هر 
ب ش

ضلا
فا

س
ردي

د پ
جدي

 

ت 
سا
سي
د تا

يجا
ا

هر 
ب ش

ضلا
فا

س
ردي

د پ
جدي

 

ش 
فزاي

ا
ت 

معي
ج

ت 
تح

ش 
وش
پ

ت 
سا
سي
تا

ب 
ضلا

فا
 

 

زار 
ه  نفر

10
0 

س
ردي

پ
 

ران
ته

 
ب 
ت آ

شرك
ب 
ضلا

و فا
ران

ته
 

89
 

عي
تفا
ان

 
  1

,45
0,0

00
  

10
4,0

00
 

51
5,0

00
 

20
2,0

00
 

51
 

15
03

00
20

81
 

اد 
ايج

ت 
سا
سي
تا

هر 
ب ش

ضلا
فا

غان
دام

 

ل  
كمي

ت
ت 
سا
سي
تا

هر 
ب ش

ضلا
فا

غان
دام

 

ش 
فزاي

ا
ت 

معي
ج

ت 
تح

ش 
وش
پ

ت 
سا
سي
تا

ب 
ضلا

فا
 

زار 
ه  نفر

86
 

غان
دام

 
مان

كر
 

ب 
ت آ

شرك
ب 
ضلا

و فا
نان

سم
 

48
 

عي
تفا
ان

 
   

  5
80

,00
0  

0 
0 

17
4,0

00
 



59
 

يف
رد

 
ره 
شما بقه

ط
 

ي 
ند
ب رح
ط

 
رح

ن ط
نوا

ع
 

وژه
 پر
وان

عن
 

ان 
عنو ف 
هد مي
ك

 
حد

وا
 

دار
مق

 
ان
ست
ا

 
هر
ش

 
ان 

عنو
اه 
ستگ

د
يي
جرا

ا
 

صد 
در

ت 
شرف

پي
ان 

 پاي
ه تا

روژ
پ

ال 
ل س

ه او
نيم

13
98

 

ي 
ربر

كا
وژه

پر
 

يه 
 اول
ورد

برآ
ايه

سرم
 

ي 
ذار

گ
از 
د ني

مور
 

ره 
بص

ار ت
عتب

رد ا
رآو

ب
19 

13
99

 
140

0 
ش

پي
 

ي 
بين

 سال
عد
ي ب

ها
 

52
 

15
03

00
20

92
 

اد 
ايج

ت 
سا
سي
تا

هر 
ب ش

ضلا
فا

ريم
ط ك

ربا
 

ت 
سا
سي
د تا

يجا
ا

هر 
ب ش

ضلا
فا

ريم
ط ك

ربا
 

ش 
فزاي

ا
ت 

معي
ج

ت 
تح

ش 
وش
پ

ت 
سا
سي
تا

ب 
ضلا

فا
 

زار 
ه  نفر

18
6 

ريم
ط ك

ربا
 

ران
ته

 
ب 
ت آ

شرك
ب 
ضلا

و فا
ران

ته
 

35
 

عي
تفا
ان

 
  1

,35
0,0

00
  

23
9,0

00
 

16
6,0

00
 

0 

53
 

15
03

00
21

03
 

اد 
ايج

ت 
سا
سي
تا

هر 
ب ش

ضلا
فا

اوه
س

 

ي، 
 مال

ين
تام

 و 
جرا

ي، ا
راح

ط
 از 
ري

ردا
ره ب

به
مع 

ه ج
شبك

ب 
ضلا

ي فا
آور

اوه
ر س

شه
 

ش 
فزاي

ا
ت 

معي
ج

ت 
تح

ش 
وش
پ

ت 
سا
سي
تا

ب 
ضلا

فا
 

زار 
ه  نفر

19
0 

اوه
س

 
زي

مرك
 

ب 
ت آ

شرك
ب 
ضلا

و فا
زي

مرك
 

58
 

عي
تفا
ان

 
  1

,90
0,0

00
  

23
9,0

00
 

23
9,0

00
 

92
,00

0 

54
 

15
03

00
21

04
 

اد 
ايج

ت 
سا
سي
تا

هر 
ب ش

ضلا
فا

زوار
سب

 

ت 
سا
سي
د تا

يجا
ا

هر 
ب ش

ضلا
فا

زوار
سب

 

ش 
فزاي

ا
ت 

معي
ج

ت 
تح

ش 
وش
پ

ت 
سا
سي
تا

ب 
ضلا

فا
 

زار 
ه  نفر

17
8 

زوار
سب

 
ان 

راس
خ

وي
رض

 

ب 
ت آ

شرك
ب 
ضلا

و فا
ان 

راس
خ

ي 
ضو
ر

 

90
 

عي
تفا
ان

 
  6

,56
0,0

00
  

0 
0 

1,9
68

,00
0 

55
 

15
03

00
21

07
 

اد 
ايج

ت 
سا
سي
تا

هر 
ب ش

ضلا
فا

شه
ربي
س

 

ت 
سا
سي
د تا

يجا
ا

هر 
ب ش

ضلا
فا

شه
ربي
س

 

ش 
فزاي

ا
ت 

معي
ج

ت 
تح

ش 
وش
پ

ت 
سا
سي
تا

ب 
ضلا

فا
 

 

زار 
ه  نفر

3 
شه

ربي
س

 
ان 

راس
خ

وبي
جن

 

ب 
ت آ

شرك
ب 
ضلا

و فا
ان 

راس
خ

وبي
جن

 

44
 

عي
تفا
ان

 
   

  3
10

,00
0  

0 
0 

93
,00

0 

56
 

15
03

00
21

16
 

اد 
ايج

ت 
سا
سي
تا

هر 
ب ش

ضلا
فا

رود
شاه

 

ت 
سا
سي
د تا

يجا
ا

هر 
ب ش

ضلا
فا

رود
شاه

 

ش 
فزاي

ا
ت 

معي
ج

ت 
تح

ش 
وش
پ

ت 
سا
سي
تا

ب 
ضلا

فا
 

زار 
ه  نفر

55
 

رود
شاه

 
زي

مرك
 

ب 
ت آ

شرك
ب 
ضلا

و فا
نان

سم
 

86
 

عي
تفا
ان

 
  1

,64
0,0

00
  

0 
0 

49
2,0

00
 



60 

يف
رد

 
ره 
شما بقه

ط
 

ي 
ند
ب رح
ط

 
رح

ن ط
نوا

ع
 

وژه
 پر
وان

عن
 

ان 
عنو ف 
هد مي
ك

 
حد

وا
 

دار
مق

 
ان
ست
ا

 
هر
ش

 
ان 

عنو
اه 
ستگ

د
يي
جرا

ا
 

صد 
در

ت 
شرف

پي
ان 

 پاي
ه تا

روژ
پ

ال 
ل س

ه او
نيم

13
98

 

ي 
ربر

كا
وژه

پر
 

يه 
 اول
ورد

برآ
ايه

سرم
 

ي 
ذار

گ
از 
د ني

مور
 

ره 
بص

ار ت
عتب

رد ا
رآو

ب
19 

13
99

 
140

0 
ش

پي
 

ي 
بين

 سال
عد
ي ب

ها
 

57
 

15
03

00
21

17
 

اد 
ايج

ت 
سا
سي
تا

هر 
ب ش

ضلا
فا

ريار
شه

 

ل 
كمي

ت
ت 
سا
سي
تا

هر 
ب ش

ضلا
فا

ريار
شه

 

ش 
فزاي

ا
ت 

معي
ج

ت 
تح

ش 
وش
پ

ت 
سا
سي
تا

ب 
ضلا

فا
 

زار 
ه  نفر

53
8 

ريار
شه

 
ران

ته
 

ب 
ت آ

شرك
ب 
ضلا

و فا
ران

ته
 

29
 

عي
تفا
ان

 
  2

,25
5,0

00
  

15
9,0

00
 

15
9,0

00
 

35
8,5

00
 

58
 

15
03

00
21

25
 

اد 
ايج

ت 
سا
سي
تا

هر 
ب ش

ضلا
فا

قبه
طر

 

ت 
سا
سي
د تا

يجا
ا

هر 
ب ش

ضلا
فا

قبه
طر

 

ش 
فزاي

ا
ت 

معي
ج

ت 
تح

ش 
وش
پ

ت 
سا
سي
تا

ب 
ضلا

فا
 

زار 
ه  نفر

12
8 

قبه
طر

 
ان 

راس
خ

وي
رض

 

ب 
ت آ

شرك
ب 
ضلا

و فا
ان 

راس
خ

ي 
ضو
ر

 

17
 

عي
تفا
ان

 
  1

,19
0,0

00
  

0 
0 

35
7,0

00
 

59
 

15
03

00
21

30
 

اد 
ايج

ت 
سا
سي
تا

هر 
ب ش

ضلا
فا

ين
قا

 

ت 
سا
سي
د تا

يجا
ا

هر 
ب ش

ضلا
فا

ين
قا

 

ش 
فزاي

ا
ت 

معي
ج

ت 
تح

ش 
وش
پ

ت 
سا
سي
تا

ب 
ضلا

فا
 

زار 
ه  نفر

65
 

ين
قا

 
ان 

راس
خ

وبي
جن

 

ب 
ت آ

شرك
ب 
ضلا

و فا
ان 

راس
خ

وبي
جن

 

35
 

عي
تفا
ان

 
   

  5
80

,00
0  

0 
0 

17
4,0

00
 

60
 

15
03

00
21

32
 

اد 
ايج

ت 
سا
سي
تا

هر 
ب ش

ضلا
فا

يد 
جد

 و 
ديم

ق
گرد

شت
ه

 

ت 
سا
سي
د تا

يجا
ا

هر 
ب ش

ضلا
فا

يد 
جد

 و 
ديم

ق
گرد

شت
ه

 

ش 
فزاي

ا
ت 

معي
ج

ت 
تح

ش 
وش
پ

ت 
سا
سي
تا

ب 
ضلا

فا
 

زار 
ه  نفر

18
0 

گرد
شت
ه

 
برز

ال
 

ب 
ت آ

شرك
ب 
ضلا

و فا
برز

ال
 

12
 

عي
تفا
ان

 
  2

,06
0,0

00
  

19
9,0

00
 

19
9,0

00
 

22
0,0

00
 



61 

يف
رد

 
ره 
شما بقه

ط
 

ي 
ند
ب رح
ط

 
رح

ن ط
نوا

ع
 

وژه
 پر
وان

عن
 

ان 
عنو ف 
هد مي
ك

 
حد

وا
 

دار
مق

 
ان
ست
ا

 
هر
ش

 
ان 

عنو
اه 
ستگ

د
يي
جرا

ا
 

صد 
در

ت 
شرف

پي
ان 

 پاي
ه تا

روژ
پ

ال 
ل س

ه او
نيم

13
98

 

ي 
ربر

كا
وژه

پر
 

يه 
 اول
ورد

برآ
ايه

سرم
 

ي 
ذار

گ
از 
د ني

مور
 

ره 
بص

ار ت
عتب

رد ا
رآو

ب
19 

13
99

 
140

0 
ش

پي
 

ي 
بين

 سال
عد
ي ب

ها
 

61
 

15
03

00
21

66
 

اد 
ايج

ت 
سا
سي
تا

هر 
ب ش

ضلا
فا

لارد
م

 

ت 
سا
سي
د تا

يجا
ا

هر 
ب ش

ضلا
فا

لارد
م

 

ش 
فزاي

ا
ت 

معي
ج

ت 
تح

ش 
وش
پ

ت 
سا
سي
تا

ب 
ضلا

فا
 

زار 
ه  نفر

58
2 

لارد
م

 
ران

ته
 

ب 
ت آ

شرك
ب 
ضلا

و فا
ران

ته
 

23
 

عي
تفا
ان

 
  2

,20
0,0

00
  

23
9,0

00
 

23
9,0

00
 

18
2,0

00
 

62
 

15
03

00
21

97
 

اد 
ايج

ت 
سا
سي
تا

ب 
ضلا

فا
هد
مش
شهر

 

ت 
رفي
ل ظ

كمي
ت

ت 
ساي

ياز 
رد ن

مو
فيه

تص
 

انه 
خ

گ، 
اولن

ب 
ضلا

فا
يه 
صف
ث ت

حدا
ا

ب 
ضلا

ه فا
خان

ي، 
شمال

ي 
رس
طب

ي 
رتقا

ح ا
طر

ند 
پرك

انه 
ه خ

صفي
ت

باد 
آ

2 
ره 
و به  آن
ي از

ردار
ب

 ها 

ش 
فزاي

ا
ت 

معي
ج

ت 
تح

ش 
وش
پ

ت 
سا
سي
تا

ب 
ضلا

فا
 

زار 
ه  نفر

25
00

 
هد
مش

 
ان 

راس
خ

وي
رض

 

ب 
ت آ

شرك
ب 
ضلا

و فا
هد
مش

 
75

 
عي

تفا
ان

 
  1

5,0
00

,00
0  

51
5,0

00
 

60
5,0

00
 

3,3
80

,00
0 

63
 

15
03

00
21

94
 

اد 
ايج

ت 
سا
سي
تا

ب 
ضلا

فا
راز
شي
شهر

 

ت 
سا
سي
د تا

يجا
ا

ب 
ضلا

فا
راز
شي
شهر

 

ش 
فزاي

ا
ت 

معي
ج

ت 
تح

ش 
وش
پ

ت 
سا
سي
تا

ب 
ضلا

فا
 

زار 
ه  نفر

14
60

 
راز
شي

 
س
فار

 
ب 
ت آ

شرك
ب 
ضلا

و فا
راز
شي

 
70

 
عي

تفا
ان

 
  9

,00
0,0

00
  

0 
0 

2,7
00

,00
0 

64
 

15
03

00
20

58
 

اد 
ايج

ت 
سا
سي
تأ

هر 
ب ش

ضلا
فا

تان
كس
تا

 

ل 
كمي

ح ت
طر

مع 
ه ج

شبك
 و 
لاب

فاض
ي 
آور

يه 
صف
اء ت

رتق
ا

ب 
ضلا

ه فا
خان

تان
كس

تا
 

ش 
فزاي

ا
ت 

معي
ج

ت 
تح

ش 
وش
پ

ت 
سا
سي
تأ

لاب
اض
ف

 

زار 
ه  نفر

65
 

تان
كس
تا

 
تان

كس
تا

 
ب 
ت آ

شرك
ب 
ضلا

و فا
ين
قزو

 
60

 
عي

تفا
ان

 
60

0,0
00

 
10

,00
0 

80
,00

0 
90

,00
0 



62
 

يف
رد

 
ره 
شما بقه

ط
 

ي 
ند
ب رح
ط

 
رح

ن ط
نوا

ع
 

وژه
 پر
وان

عن
 

ان 
عنو ف 
هد مي
ك

 
حد

وا
 

دار
مق

 
ان
ست
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ذرب
آ

ربي
غ

 
اكو

م
 

ت 
وزار

ث 
يرا
م

ي، 
هنگ

فر
 و 
ري

شگ
گرد

يع 
صنا تي
دس

 

60 
ري

شگ
گرد

 
50

,00
0

 
10

,00
0

 
10

,00
0

 
 ـ

23
9

 
17

04
00

20
06

 
يه 

 ابن
م و

حري
يد 
خر

ش 
 ارز

ء با
شيا

و ا
خي

تاري
 

ند 
خو
م آ
حما

 
يم 

حر
يد 
خر

نيه
و اب

 
وژه
پر

 

  

ان 
ايج

ذرب
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گرد
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يلو
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و بو مد
اح
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يرا
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 و 
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شگ
گرد
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رد
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ط
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نوا

ع
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اند
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ي 
ريخ

م تا
 مه
اي
ناه
ب

مع 
 جا

جد
سا
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خي
تاري

 

 و 
مت

مر
نه 
 خا

هي
اند
سام
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طم
فا

ي 
 بنا

مت
مر

خي
تاري

 
وژه
پر

 
  

تان
لس
گ

 
گان

گر
 

ت 
وزار

ث 
يرا
م
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هنگ

فر
 و 
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شگ
گرد

يع 
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تعم
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اند
سام
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ريخ

م تا
 مه
اي
ناه
ب

مع 
 جا

جد
سا
و م

خي
تاري

 

ي و 
ده
امان

س
نه 
 خا

مت
مر

دي
شهي

مير
 

ي 
 بنا

مت
مر

خي
تاري

 
وژه
پر

 
  

تان
لس
گ

 
گان

گر
 

ت 
وزار

ث 
يرا
م

ي، 
هنگ

فر
 و 
ري

شگ
گرد

يع 
صنا تي
دس
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ازار
ب
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دس

 
30

,00
0

 
18

,00
0

 
0 

0 

28
9

 
17

04
00

20
14

 

 و 
مير

 تع
 در
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شار
م

اء 
شي
 و ا

نيه
ت اب

مرم
ل 
كمي

 و ت
خي

تاري
يار 

خت
درا
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 ها
وزه

م
تي
دول
غير

ش 
بخ

 

ي 
ريخ

ه تا
خان

پور
يران
ا

 
ي 
 بنا

مت
مر

خي
تاري

 
وژه
پر

 
  

تان
رس
ل

 
جرد

برو
 

ت 
وزار

ث 
يرا
م
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هنگ
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گرد
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 تع
 در
كت

شار
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ت اب

مرم
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كمي

 و ت
خي

تاري
يار 

خت
درا
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 ها
وزه

م
تي
دول
غير
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بخ
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ريخ

ه تا
خان

ري
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زرگ

ب
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 بنا

مت
مر

خي
تاري

 
وژه
پر
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رس
ل

 
جرد

برو
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وزار
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دول
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ريخ
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تاري

 
وژه
پر

 
  

تان
رس
ل

 
جرد
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تعم

 و 
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اند
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ريخ
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 مه
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سا
و م

خي
تاري
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كا
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ميق
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خي
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گرد
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دش
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ساخ

زير
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گرد

 
وژه
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مرك

 
جان
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وزار
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هنگ
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شگ
گرد
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اد 
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ساخ
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گرد
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ساخ
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باز
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فاظ
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 پر
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وزار
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م
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واش
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ساخ

زير
ري

شگ
گرد

 
وژه
پر

 
  

ان 
تهر

 
كوه

روز
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ساخ
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عه 

وس
ت

ري
شگ
گرد

ت 
سا
سي
تا

 
ي 
سنت

چه 
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ساخ
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ول
جد

 
ره 
شما

27- 
وژه

 پر
ح  و

طر
 

برز
ن ال

ستا
ي ا

ها
 

ي 
موم

ت ع
ارك

مش
ه  
رنام

ب
- 

ي  
وص

خص
     

     
   

 
يال
ن ر

ليو
 مي
 به
الغ
مب

 

ف 
ردي

 
ي 
راي
 اج
گاه

ست
د

 
رح 

د ط
ك

 
 

رح 
ن ط

نوا
ع

 
وان

عن
 

 
وژه

پر
 

دف
ه

 
 

ي 
كم

 
حد 

وا
 

دار
مق

 
ان
ست
هر
ش

 
ستا
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هر/

ش
 

صد 
در
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شرف

پي
ان 

 پاي
تا
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س
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ربر
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ورد
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ياز
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برز
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ستا
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ست
ب ا
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ب 
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شرك
برز
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2
ذ
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03
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جرا

ا
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طر
تم 
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د س

يجا
ا
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ضلا

فا
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ست
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برز
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ستا
ا
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راح
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راح
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ورز
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ا

ان 
راس

ن خ
وانا
ج

وي
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ديد
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وس
 و ت
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حد

ا
يده

وش
سرپ
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اها
فض

 
ي 
كوز
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حدا
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واف
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ه ف
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ورز

 
ربع
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ا

ان 
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ج

وي
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ديد

ج
 

عه 
وس
 و ت

اث
حد

ا
ي 
اها
فض

سر 
ي 
زش
ور يده
وش
پ

 

يز 
جه
 و ت

يل
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ت
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ف 
ردي

ي 
راي
 اج
گاه

ست
د

رح 
د ط

ك
 

 
رح 

ن ط
نوا

ع
 

وان
عن

 
 

وژه
پر

 
دف

ه
 

 
ي 
كم

 
حد 

وا
 

دار
مق

 
ان
ست
هر
ش

 
ر/ 
شه ستا
رو

 

صد 
در
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شرف

پي
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ن ني
پايا
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ش و 
ورز
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ه ك
دار
ا

ان 
راس

ن خ
وانا
ج

وي
رض

 
ديد

ج
 

عه 
وس
 و ت

اث
حد

ا
سر 

ي 
زش
 ور
اي
ضاه

ف
يده

وش
پ

 

ن 
سال
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حدا

ا
ت 
سكي

ده ا
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جاد
ه س

موع
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ربع
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ش و 
ورز

ل 
ه ك
دار
ا

ان 
راس

ن خ
وانا
ج

وي
رض

 
ديد

ج
 

عه 
وس
 و ت

اث
حد

ا
سر 

ي 
زش
 ور
اي
ضاه

ف
يده

وش
پ
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ست
ل ا
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ت
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ش و 
ورز

ل 
ه ك
دار
ا

ان 
راس

ن خ
وانا
ج

وي
رض

 
36
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17
02

00
4

 
عه 

وس
 و ت

اث
حد

ا
سر 

ي 
زش
 ور
اي
ضاه

ف
يده

وش
پ
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ست
ل ا

كمي
ت

مر
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و ا
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سعه
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حدا
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حدا
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رهن
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رش
و ا
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عه 
وس
ث وت

حدا
ا

ي 
هنگ

 فر
اي
ضاه

ف
ري
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حدا
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طالع

م
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هنگ
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ي 
سيق

 مو
كده

هش
پژو

جام
ت 
ترب
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ن ط
نوا
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وان
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پر

 
دف
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كم

 
حد 

وا
 

دار
مق

 
ان
ست
هر
ش

 
ر/ 
شه ستا
رو

 

صد 
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شرف

پي
تا  مه 

ن ني
پايا

ال 
ل س
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ي 
ربر

كا
وژه

پر
 

يه 
 اول
ورد

برآ
ايه

سرم
 

ي 
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گ
ياز

رد ن
مو

 

ره 
بص

ار ت
عتب

رد ا
رآو

ب
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13
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پي
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بين  سال
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ب
 

وي
رض

ان 
راس
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ستا

ا
 

70
 

گ 
رهن

ل ف
ه ك
دار
ا

مي
سلا

اد ا
رش
و ا

 
16

4
خ

17
03

03
0

 
 

ث 
حدا

ا
عه 

وس
وت

ي 
هنگ

 فر
اي
ضاه

ف
ري

وهن
 

ي 
جرا

 و ا
لعه
مطا

ي 
رها

 هن
كده

هش
پژو

هد
مش

ي 
سم

تج
 

 
عه 

وس
ث وت

حدا
ا

ي 
هنگ

 فر
اي
ضاه

ف
ري

وهن
 

ربع
ترم

م
 

52
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هد
شـ
م

 
 

هد
شـ
م
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 و 
گي

رهن
ف

ري
هن

 
10
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0 

3,0
00
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0 

71
 

گ 
رهن

ل ف
ه ك
دار
ا

مي
سلا

اد ا
رش
و ا

 
16

4
خ

17
03

03
1

 
 

عه 
وس
ث وت

حدا
ا

ي 
هنگ

 فر
اي
ضاه

ف
ري

وهن
 

 
مع 

جت
ل م

كمي
ت

ي 
هنر

 و 
گي

رهن
ف

ين
جو

 

 
عه 

وس
ث وت

حدا
ا

ي 
هنگ

 فر
اي
ضاه

ف
ري

وهن
 

ربع
ترم

م
 

10
00

 
 

ين
جو

 
 

ين
جو
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 و 
گي

رهن
ف

ري
هن

 
15

,00
0 

4,5
00

 
0 

0 

72
 

گ 
رهن

ل ف
ه ك
دار
ا

مي
سلا

اد ا
رش
و ا

 
16

4
خ

17
03

03
2

 
 

عه 
وس
ث وت

حدا
ا

ي 
هنگ

 فر
اي
ضاه

ف
ري

وهن
 

 
مع 

جت
ل م

كمي
ت

ي 
هنر

 و 
گي

رهن
ف

اي
جغت

 

 
عه 

وس
ث وت

حدا
ا

ي 
هنگ

 فر
اي
ضاه

ف
ري

وهن
 

ربع
ترم

م
 

10
00

 
 

اي
جغت

 
 

اي
جغت
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 و 
گي

رهن
ف

ري
هن
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,00
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3,0
00
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0 

73
 

گ 
رهن

ل ف
ه ك
دار
ا

مي
سلا

اد ا
رش
و ا

 
16

4
خ

17
03

03
3

 
 

عه 
وس
ث وت

حدا
ا

ي 
هنگ

 فر
اي
ضاه

ف
ري

وهن
 

 
مع 

جت
ل م

كمي
ت

زاوه
ي 
هنر

 و 
گي

رهن
ف

 

 
عه 

وس
ث وت

حدا
ا

ي 
هنگ

 فر
اي
ضاه

ف
ري

وهن
 

ربع
ترم

م
 

10
00

 
 

 زاوه
 

 زاوه
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 و 
گي

رهن
ف

ري
هن
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,00
0 

6,0
00

 
1,5

00
 

0 

74
 

گ 
رهن

ل ف
ه ك
دار
ا

مي
سلا

اد ا
رش
و ا

 
16

4
خ

17
03

03
5

 
 

عه 
وس
ث وت

حدا
ا

ي 
هنگ

 فر
اي
ضاه

ف
ري

وهن
 

 
مع 

جت
ث م

حدا
ا

ري
 هن
ي و

هنگ
فر

 

 
عه 

وس
ث وت

حدا
ا

ي 
هنگ

 فر
اي
ضاه

ف
ري

وهن
 

ربع
ترم

م
 

60
00

 
 

چان
قو

 
 

چان
قو
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 و 
گي

رهن
ف

ري
هن
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دار
ا

ش 
ورز
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ه ك

نان
جوا
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31
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ر
17

02
00

 
ل 
كمي

 و ت
سعه

 تو
اث
حد

ا
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اها
فض

 و 
كن

اما
شي

ورز
 

خر 
ست
ا

يده
وش
سرپ
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سرا
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ا
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نان
جوا

و 
 

01
4

ر
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كمي

 و ت
سعه

 تو
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