
تحقق رشد عدالت مح�ر، نیاز کش�ر بر�ی پره�ز از ب��ز یک «دهه از  دست رفته» دیگر است. رشد اقتصادی بدون 

اســـتقر�ر عدالـــت اجتماعـــی پایدا�ی لازم ر� نـــدارد و تحقق عدالت بـــدون افز�یش ظرفیت های تولیـــد ملی با خطر 

فرســـایش مواجه می شود. «رشد ۸ درصد اقتصاد در یک سال معجزه نمی کند بلکه باید استمر�ر داشته باشد و 

عوائد آن عادلانه تقســـیم شود تا در زندگی مردم اثر محسوس داشـــته باشد»۹ و «رفع فقر و مش�لات معیشتی 

مردم و تأم�ن رفاه و آســـایش آنان، بدون رشد اقتصادی علاج پذیر نیســـت»۱۰. بر این اساس، برنامه های �ز�رت 

ام�ر اقتصادی و دار��ی بر پایه پ�وند این دو هدف ر�هبردی، رشد اقتصادی و عدالت اجتماعی، طر�حی شده اند. 

     سرمایه گذا�ی

بر�ی افز�یش رشد، باید کمّیت و کیفیت سرمایه گذا�ی بر�ی تولید افز�یش یابد؛ به علاوه، رشد بالای مستمر باید با 

افز�یش �هره ��ی همر�ه باشد. 

«البتّـــه رشـــد اقتصادی به تنها�ی هم �افی نیســـت؛ یعنی بـــر�ی اینکه در وضع زندگی مردم و معیشـــت مردم و 

طبقات ضعیف یک تحوّلی ص�رت بگ�رد، صرف� رشد اقتصادی �افی نیست، بلکه چ�زهای دیگ�ی هم لازم است: 

بـــر�ب�ی فرصت ها بـــر�ی دس�یا�ی به ام�انات؛ از جمله  �ارهای بســـیار مهم اســـت؛ بر�ی مشـــارکت، ام�انات در 

ســـط�ح مختلـــف به نحـــو صح�ح و عادلانه ای تقســـیم بشـــود»۱۱. لازمـــه عدالت مح�ر بودن رشـــد، دسترســـی به

فرصت های بر�بر اشخاص و کسب و �ارها به ��رساخت های توسعه ای در همه گستره جغر�فیا�ی کش�ر است.  

بر�ی تحرّک بخشـــی به رشد، تقو�ت سرمایه گذا�ی بر�ی تولید در ح�زه سرمایه ف���کی و پ�وهش و نوآ��ی، مح�ر 

اصلـــی اقدام در �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ی بازنگ�ی و جهت دهی به ســـا�و�ارهای مالیاتی، ضوابط تجا�ی و 

تأم�ن مالی است. 

تأم�ن مالی تولید از چهار مس�ر اصلی پیگ��ی می شـــود: نخســـت، بازآر��ی شـــبکه بانکی به منظ�ر تأم�ن مالی 

ســـالم، باثبات و هدفمند در جهت افز�یش تولید؛ دوم، توســـعه باز�ر ســـرمایه بر�ی تجه�ز منا��ع؛ ســـوم، گسترش 

صنعت بیمه با هدف �وشش ��سک های تولیدی، سرمایه گذا�ی، کسب و�ارها و همچن�ن ح�زه های معیشتی و 

اجتماعـــی؛ و چهـــارم فعـــال کردن مشـــارکت عمومی-خصوصی که بتواند منا��ـــع دولت ر� بر�ی ایجاد و بازســـا�ی 

��رساخت های عمومی کش�ر جهت رسیدن به اهداف فوق و توانمندسا�ی بخش خصوصی اهرم کند. هم زمان، 

توسعه تعاملات ب�ن المللی با تمرکز بر انتقال فن آ��ی و فعال سا�ی ک��د�رهای تجا�ی و جذب سرمایه خارجی، 

به عنوان ابز��ی بر�ی پش�یبانی از رشد پایدار در دست�ر �ار قر�ر خواهد داشت.

در ایـــن چارچوب، �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی که اصلاح نظام بانکی ر� شـــرط لازم بر�ی تحق�ق ســـرمایه گذا�ی 

بر�ی تولید و در نتیجه تحرک بخشی به رشد می داند، در بانک های تحت مدی��ت خود، پیشبرد بندهای مرتبط ر� 

قو�� پیگ��ی می کند و در ســـایر موارد هم در نقش عضو حقوقی هیأت عالی، به هم�ا�ی فعّالانه با بانک مرک�ی 

می پردازد. بر�ی تســـه�ل دسترســـی کســـب و�ارها به اعتبار، توســـعه تأم�ن مالی زنج�ره ای ر� در دست�ر �ار قر�ر

می دهد و با تم�ز کردن تر�زنامه بانک ها از دار��ی های منجمد از ط��ق انتشـــار ا�ر�ق مب�نی بر دار��ی و مب�نی 

بر وام مسکن، در جهت تسه�ل فر�یند تأم�ن مالی اقدام می کند.

     �هره ��ی

در کنـــار ایـــن اصلاحـــات و در ر�ســـتای اجر�ی بندهـــای ۱۰ و ۱۱ سیاســـت های �لـــی اقتصاد مقاومتی، بر تســـه�ل 

فر�یندهای تجارت خارجی، ارتقای �ارآمدی گمرک، بازآر��ی نقش مناطق آز�د به عنوان پیشر�ن صادر�تی، حمایت 

د با ابز�رهای مالیاتی در چارچوب قانون تأ�ید 
ّ
از شـــرکت های دانش بنیان و �اهش جذابیت فعالیت های غ�رمول

می شـــود. این اصلاحات، علاوه بر �ه�ود شـــر�یط بر�ی جذب ســـرمایه گذا�ی خارجی تجارت ب�ن الملل ر� گسترش

می دهد و از آن ط��ق بر افز�یش �هره ��ی ن�ز موثر است. 

�هره ��ی اقتصاد ر� می توان از ط��ق �ه�ود محیط کســـب و�ار، توانمندســـا�ی مردم، توانمندســـا�ی دولت و اجر�ی 

اصلاحات اقتصادی داخلی و گسترش تجارت ارتقا داد. در این ر�ستا، �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در مشارکت با 

سایر نهادهای دولتی و حا�میتی بر�ی پیشبرد اصلاحات مالی و بودجه ای، بانکی و حمایتی فعّالانه ظاهر می شود.

خصوصی ســـا�ی و مولدسا�ی دار��ی های دولت در این برنامه به عنوان یکی از ابز�رهای �لیدی ارتقای �هره ��ی 

و تقو�ـــت تأم�ـــن مالـــی پ��ژه های ��رســـاختی م�رد توجه قر�ر گرفته اســـت. بـــر این اســـاس، اصلاح فرآیندهای 

وا�ذا�ی با هدف جلوگ��ی از تکر�ر تج��ه های نا�ام گذشـــته، افز�یش شـــفافیت، ارتقای رقابت پذی�ی و صیانت از 

منافع عمومی در اولو�ت قر�ر دارد. همچن�ن، مولدسا�ی به عنوان �و�کرد مکمل، نه صرف� در ف�وش دار��ی ها، 

بلکـــه در �هره بـــردا�ی �هینه از ظرفیت های ر��د و نیمه فعال دولت دنبال می شـــود. در این چارچوب، اســـتفاده 

هدفمند از منا��ع حاصل از مولدســـا�ی بر�ی سرمایه گذا�ی در ��رساخت های �لیدی و تقو�ت توان مالی دولت، 

بـــا مح���ـــت عدالت منطقه ای و رشـــد فر���ر اقتصـــادی، از جمله اهداف اصلی اســـت. به علاوه، اســـتقر�ر اصول 

حا�میت شرکتی در بن�اه های دولتی و عمومی غ�ردولتی بر�ی �اهش تعارض منافع و افز�یش �ار��ی مدی��تی 

در دست�ر �ار �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر دارد.

افز�یـــش �هره ��ی ســـرمایه گذا�ی بخـــش خصوصی نیازمند توســـعه ��رســـاخت های �لیدی نظ�ـــر حمل ونقل،

شـــبکه های ارتباطی، فن آ��ی اطلاعات و ان��ی است. دولت با سرمایه گذا�ی هدفمند در این ح�زه ها، بستر لازم 

بـــر�ی �اهش ه��نه هـــای تولید، ارتقـــای رقابت پذی�ی و تس���ع رشـــد اقتصادی ر� فر�هم می کنـــد. تأس�س بانک 

توســـعه جمـــه��ی اسلامی ایر�ن و ن�ز بانک های توســـعه ای بخشـــی، مـــوض�ع بند چ ماده ۸ قانـــون برنامه هفتم 

پیشرفت، زمینه ساز این سرمایه گذا�ی های ��رساختی است، که بر عهده �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر دارد.

توســـعه ن��وی انسانی متخصص از دیگر ار�ان تحقق رشد و افز�یش �هره ��ی است. در این زمینه، تحرّک بخشی 

به اقتصاد دیجیتال و گســـترش ��رساخت های اقتصاد هوشـــمند از ر�هبردهای اصلی به شمار می �وند. توسعه 

اقتصـــاد دیجیتال مب�نی بر هوش مصنوعی و ظرفیت شـــرکت های دانش بنیان، فرصتـــی �ی بدیل بر�ی ارتقای 

صادر�ت، افز�یش �هره ��ی صنعتی و کشـــا���ی، گسترش اشتغال، تســـه�ل سرمایه گذا�ی و �اهش ه��نه های 

دولـــت فر�هم می کند. این تحول می تواند با خلـــق ث�وت مب�نی بر دانش، جایگ��ن مناس�ی بر�ی الگوی س�تی 

وابسته به منا��ع طبیعی باشد.

     عدالت اجتماعی

«رشـــد عدالت مح�ر» بســـیار فر�تر، مردمی تـــر، ا�زش مدار�نه تـــر و ک��مانه تر از پایبندی صرف بـــه غ�رت�رمی بودن

رشـــد اســـت. بر�ب�ی فرصت ها بر�ی دس�یا�ی به ام�انات، از مهم ت��ن پیش نیازهای این ح�زه اســـت. در عدالت

 مـــح��ی، فر�تر از دایره محدود اقتصاد �لان، بر�ی دسترســـی بر�بر آحاد اقتصـــادی به فرصت ها، عدالت مالیاتی، 

شـــمولیت مالـــی و اعتبا�ی، شفاف ســـا�ی مناســـبات حقوقـــی و مالـــی در ح�زه عمومی و شـــرکت های دولتی، و 

شناسا�ی و پاسداشت حق بر�بر بر�ی شه�وندان تلاش می شود. در بُعد عدالت، تمرکز بر فر�هم کردن دسترسی 

بر�بر به فرصت های مالی (شـــمول مالی بیمه ای و اعتبا�ی)، همر�ه با حرکت به ســـمت عدالت مالیاتی و یکپارچه

 سا�ی نظام مالیاتی و یار�نه ای، در اولو�ت قر�ر دارند. شفافیت اطلاعات، به عنوان رکن بنیادین عدالت اقتصادی، 

از ط��ـــق انتشـــار دق�ق اطلاعات بودجـــه ای، شفاف ســـا�ی فر�یندهای مدی��تی، و افشـــای عملکرد شـــرکت ها و

بانک هـــای دولتـــی دنبال می شـــود. این اقدامات، ضمـــن تقو�ت اعتماد عمومی، بســـتر لازم بر�ی پاســـخگو�ی 

نهادهای عمومی ر� فر�هم می کند.

در این چارچوب، هر اســـتان نیازمند برنامه توســـعه ای مســـتقلی متناســـب با ظرفیت ها و محدودیت های خاص 

خـــود و مب�نی بر مش�رت و مشـــارکت نمایند�ان و نخب�ان همان اســـتان و با لحاظ ظرفیت های ایجاد شـــده در 

قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت است. این برنامه ها باید مب�نی بر م��ت های نس�ی مشخص شده در سند 

آمایش س�زم�ن باشـــد و ســـرمایه گذا�ی ها به گونه ای هدایت شـــوند که این م��ت ها ر� بالفعل سازند. تحقق این 

هـــدف، مســـتلزم هماهنگی میـــان دســـت�اه های مختلف اجر��ی با نقش مســـتقیم ســـازمان برنامـــه و بودجه و 

همر�هی فعال �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی، به �یژه در زمینه تنظیم ســـا�و�ارهای مالیاتی و تعرفه ای و ارتقای 

نقش مناطق آز�د و �یژه اقتصادی، خواهد بود.

به ط�ر خلاصه چارچوب سیاســـتی ترسیم شـــده در سند حاضر، رشـــد اقتصادی و عدالت اجتماعی ر� به عنوان دو 

رکـــن مکمـــل در مس�ـــر پیشـــرفت کـــش�ر مدنظـــر قـــر�ر داده و ن�اهـــی واقع بینانـــه، آینده نگـــر و مردم مـــح�ر به

سیاســـت گذا�ی  اقتصـــادی ار�ئه می دهـــد. در ادامه این بخـــش، نما�ی از چارچوب �لـــی برنامه های �ز�رت ام�ر 

اقتصادی و دار��ی ر� در ردر ۱۲ ��رفصل اصلی، استای تحقق این اهداف ار�ئه می دهد.

۳.۱. توسعه باز�ر سرمایه و ارتقای نظام تأم�ن مالی تولید

اقتصـــاد ایر�ن بر�ی مردمی شـــدن و گـــذار به الگو�ـــی پایدارتر و متکی بـــر ظرفیت های داخلـــی، نیازمند تحولی 

بنیادین در نظام تأم�ن مالی و ســـرمایه گذا�ی بر�ی تولید اســـت و در این ر�ستا �ام های مؤث�ی در قانون تأم�ن 

مالی تولید و ��رســـاخت برداشته شده است. باز�ر سرمایه در این مس�ر، نقشی مح��ی ایفا می کند. برنامه هفتم 

پیشـــرفت، با هدف تحقق رشـــد ۸ درصدی و در ر�ســـتای سیاســـت های �لی اقتصـــاد مقاومتـــی، ن�اه �یژه ای به 

گشـــودن مس�رهای تأم�ن مالی از ط��ق باز�ر ســـرمایه دارد؛ مس��ی که می تواند بدون ایجاد ت�رم، منا��ع م�رد 

د و ��رساختی ر� تأم�ن کند. 
ّ
نیاز بر�ی پ��ژه های  مول

توســـعه باز�ر ســـرمایه، علاوه بر تجه�ز منا��ع مالی، با افز�یش شـــفافیت و فر�هم ســـا�ی فرصت های بر�بر سرمایه

 گذا�ی بر�ی آحاد مردم، به تحقق عدالت اقتصادی کمک می کند. در دو دهه گذشته، باز�ر سرمایه ایر�ن با توسعه 

��رســـاخت ها و تـــن�ع ابز�رهای مالـــی، به یکی از ار�ان مهم تأم�ن مالی بخش واقعی اقتصاد بدل شـــده اســـت. 

تحقق این هدف، مستلزم ایجاد ثبات اقتصادی پیش بینی پذی�ی سیاست ها است.

اهداف �لان در ح�زه باز�ر سرمایه به ص�رت ��ر تع��ف شده اند:

د،
ّ
۱. افز�یش سهم باز�ر سرمایه در تأم�ن مالی تولید و سرمایه گذا�ی های  مول

۲. گســـترش باز�ر بدهی به نس�ت تولید ناخالص داخلی با تســـه�ل انتشـــار ا�ر�ق شـــرکتی افز�یش نس�ت باز�ر 

بدهی به تولید ناخالص داخلی،

۳. ارتقای حا�میت شرکتی و شفافیت اطلاعاتی،

۴. تسه�ل ��ود شرکت های دانش بنیان به باز�ر سرمایه،

۵. طر�حی سا�و�ارهای سرمایه گذا�ی ا��ی،

۶. حمایت از حقوق سهام دار�ن به �یژه سهام دار�ن خرد،

۷. گسترش ب�رس ان��ی و ایجاد باز�رهای متن�ع حامل های ان��ی،

۸. جایگ��ن کردن �و�کرد هم افز��ی میان باز�ر �ول و باز�ر سرمایه به جای �و�کرد رقابت،

۹. فر�هـــم کـــردن زمینه تأم�ن مالی باز�ر مســـکن و کمک به خانه دار شـــدن مردم از ط��ـــق تقو�ت زمینه های 

تأم�ن مالی مسکن از باز�ر سرمایه، و

۱۰. تلاش بـــر�ی تقو�ت داد�اه ها و نهادهای حقوقی تخصصی باز�ر ســـرمایه به عنوان یکی از مهم ت��ن الز�مات 

رشد و توسعه این باز�ر.

جهت ن�ل به اهداف مدنظر، �و�کردهای �لیدی در تنظیم گ�ی و حکمر�نی باز�ر سرمایه به ش�ح ��ر است:

۱. �اهش موانع و محدودیت های حا�م بر باز�ر و نهادهای فعال در باز�ر.

۲. تحول در �و�کرد تنظیم گ�ی از شاخص مح��ی به شفافیت مح��ی: این تحول به معنای گذار از تمرکز صرف 

بر شـــاخص های کمّی به سوی کیفیت افشـــا، پاســـخگو�ی هیئت مدیره ها، مدیر�ن اجر��ی شرکت ها و حمایت 

فعال از حقوق تمام سهامدار�ن، به �یژه سهامدار�ن خرد، است تا اعتماد عمومی به باز�ر تقو�ت شود.

۳. بازنگ�ی در ساختار حکمر�نی شرکتی با �و�کرد عدالت مح��ی و حمایت از حقوق تمامی سهامدار�ن، نه فقط 

ســـهامدار�ن عمـــده: اطمینان از اینکه منافع ســـهامدار�ن عمده، حقـــوق قانونی و منافع ســـهامدار�ن اقلیت ر� 

تضی��ع نکند، ام�ی ض���ی بر�ی عدالت و �ار��ی باز�ر است.

۴. انتقـــال از نظام نظارت پیش�نـــی و محدودکننده به چارچوب رقابتی مب�نی بـــر خودتنظیمی نهادهای مالی 

(SROs): این انتقال تحت نظارت عالی ســـازمان ب�رس، می تواند به افز�یش �ار��ی، ســـرعت عمل و نوآ��ی در 

باز�ر کمک کند، ضمن اینکه بار نظارتی مستقیم ر� ن�ز �اهش می دهد.

۵. توســـعه هم زمـــان و متـــوا�ن باز�ر ســـهام و بـــاز�ر بدهی بـــر�ی ارتقای �ار��ـــی �ل نظام مالی کش�ر: توســـعه 

هماهنگ باز�ر ســـهام و باز�ر بدهی بر�ی پاســـخ گو�ی به نیازهای متن�ع تأم�ن مالی بن�اه ها در مر�حل مختلف 

چرخه عمر و پ��ژه های گونا�ون ض���ی است و از تمرکز نامتوا�ن ��سک در یک بخش جلوگ��ی می کند.

جهـــت ن�ل بـــه اهداف با �و�کردهای بیان شـــده، همر�ســـتا با محتـــوای مـــواد ۳، ۵، ۴۳، ۴۴ و ۴۶ برنامه هفتم 

پیشرفت، برنامه  های ��ر در ۴ دسته �لان ر�هبردی در دست�ر �ار قر�ر می گ�رند:

الف) توسعه و تعم�ق ابز�رها و باز�رها

۱. �اهش ه��نه های تأم�ن مالی از ط��ق باز�ر سرمایه با تسه�ل فر�یند انتشار ا�ر�ق بدهی و افز�یش سرمایه 

شـــرکت ها: در شر�یط ت�رمی بالا و ل�وم رقابت پذی�ی، �اهش ه��نه تأم�ن مالی در باز�ر سرمایه نس�ت به باز�ر 

�ول اهمیت حیاتی دارد.

۲. ایجاد باز�ر اختصاصی بر�ی عرضه ا�ر�ق بدهی به سرمایه گذار�ن نهادی با هدف تقو�ت باز�ر اولیه و افز�یش 

عمق معاملات. 

۳. ر�ه انـــدا�ی صندوق های ســـرمایه گذا�ی کوتاه مدت و باز�رگردان های هوشـــمند بر�ی �ه�ود نقدشـــوندگی 

ا�ر�ق �هـــادار: ایـــن ابز�رهـــا نقـــش مهمـــی در افز�یـــش نقدشـــوندگی به عنـــوان یکـــی از دغدغه هـــای اصلی

سرمایه گذار�ن خرد در ایر�ن دارند. 

۴. ایجاد سا�و�ارهای عرضه خصوصی ا�ر�ق بدهی و سهام با هدف تأم�ن مالی پ��ژه های ب�رگ ��رساختی. 

۵. تســـه�ل فر�یندی ��ود شـــرکت های دانش بنیان به باز�ر ســـهام با ایجاد ســـا�و�ارهای مناســـب این دسته از 

شرکت ها و هدف گذا�ی بر�ی ��ود حداقل سه شرکت در جمع سی شرکت ب�رگ ب�رسی از ح�زه نوآ��ی،

۶. ر�ه انـــدا�ی صندوق هـــای ســـرمایه گذا�ی ا��ی بـــا تمرکـــز بـــر پ��ژه های بالادســـتی نفـــت و �از و ان��ی های 

تجدیدپذیر با توجه به نیازهای استر�ت��ک کش�ر (عملیاتی سا�ی بخشی از هدف �لان ۵)، 

۷. توســـعه ابز�رهای مشـــتقه، بیمه ای و �وشش ��ســـک بر�ی ارتقای مدی��ت ��سک در باز�ر: نیاز مبرم به این 

ابز�رها بر�ی مدی��ت نوسانات شدید قیمت ها (سهام، �الا، ا�ز) در اقتصاد ایر�ن وجود دارد.

۸. توسعه ابز�رهای ب�رس ان��ی به �یژه باز�ر ب�ق بر�ی کمک به حل ناتر��ی ان��ی و توسعه ان��ی های تجدیدپذیر، و

۹. توســـعه ابز�رهای تأم�ن مالی ح�زه مســـکن در باز�ر ســـرمایه با تقو�ت صندوق های املا� و مســـتغلات و 

تسه�ل انتشار ا�ر�ق با پشتوانه املا�.

ب) ارتقای شفافیت، �ار��ی و حکمر�نی

۱۰. شفاف سا�ی و دیجیتالی سا�ی فر�یندهای افز�یش سرمایه و پذیرش شرکت ها در باز�ر سرمایه،

۱۱. توســـعه نهادهـــای مالـــی جدیـــد و تســـه�ل صـــد�ر مـــج�ز بـــر�ی شـــرکت های مشـــا�ره ســـرمایه گذا�ی،

سبدگردان و باز�رگردان ها،

۱۲. پیگ��ی فعالانه قانون افشای اطلاعات مالی شرکت ها و نهادهای عمومی غ�ر دولتی در سامانه کدال،

۱۳. مدی��ت تعارض منافع در نهادهای مالی از ط��ق مق�ر�ت جدید و ساختارهای حا�میتی مستقل، و

۱۴. تنظیم زمان بندی انتشـــار ا�ر�ق دولتی متناسب با شر�یط نقدینگی باز�ر بر�ی جلوگ��ی از اختلالات در باز�ر 

اولیه، با توجه به سابقه «اثر ازدحامی» انتشار ا�ر�ق دولتی بر تأم�ن مالی بخش خصوصی.

ج) تسه�ل تأم�ن مالی و جذب سرمایه

۱۵. اعطای معافیت های مالیاتی به نهادهای واســـط باز�ر ســـرمایه از جمله صندوق های پ��ژه و صندوق های 

زم�ن و ساختمان، 

۱۶. اعطای مج�ز به بانک ها بر�ی تأم�ن مالی از ط��ق انتشار ا�ر�ق �هادار در باز�ر سرمایه، و

۱۷. تشـــک�ل جلســـات منظـــم ش�ر�ی ملی تأم�ن مالی بر�ی ایجـــاد هماهنگی میان باز�ر �ول، ســـرمایه و بیمه 

بر�ساس ماده ۲ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها.

د) تعاملات ب�ن بخشی و ب�ن المللی

۱۸. ارتبـــاط منســـجم ب�ن باز�ر ســـرمایه و باز�ر �ول (بانک ها) و بـــاز�ر ا�ر�ق �هادار کوتاه مـــدت: ل�وم هماهنگی 

سیاســـت های �ولـــی و مالـــی بـــر�ی جلـــوگ��ی از آ���تر�ژهـــای مخـــرب و ایجـــاد ج��ـــان بـــا ثبـــات منا��ـــع ب�ن

دو باز�ر حیاتی است. 

۱۹. ب�ن المللی ســـا�ی باز�ر ســـرمایه ایر�ن از ط��ق جذب ســـرمایه گذار�ن خارجی و پ�وســـتن به نهادهای ب�ن

 المللی مالی: با توجه به چالش های تح��می، تمرکز �ام اول بر جذب ســـرمایه از کش�رهای همســـو و منطقه و 

همچن�ن ایر�نیان خا�ج از کش�ر خواهد بود.

۳.۲. ارتقای نظام تام�ن مالی تولید و مشارکت در برنامه اصلاح نظام بانکی

چنان که در بند الف از ماده ۳ قانون برنامه هفتم تص��ح شده، برنامه تأم�ن مالی، شامل تجه�ز منا��ع از داخل 

د، شرط لازم ولی نا�افی بر�ی رشد اقتصادی است. این 
ّ
و ب��ون اقتصاد و تخصیص آن به سرمایه گذا�ی های مول

ر�بطه به اس�ناد ادبیات حسابدا�ی رشد، چنان وث�ق و محکم است که ا�ر نظام حکمر�نی اقتصادی، نتواند منا��ع 

مالی و انســـانی و ��رســـاخت های ف���کی لازم بر�ی رشد در ســـال های پیش �و ر� تجه�ز کند، عمده تلاش بخش 

خصوصی بر�ی ســـرمایه گذا�ی ابتر می ماند. در نتیجه، اصلاح نظام بانکی، توســـعه باز�ر ســـرمایه و فعال ســـا�ی 

دیپلماســـی مالی، به عنوان ســـه رکن ض���ی و مکمل رشـــد ۸ درصدی برنامه ���ی شـــده در قانون برنامه هفتم 

بر�ی پنج سال آینده، رشد پایدار ر� در �انون برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر می دهند.

از ســـوی دیگـــر ا�ـــر ت�رمِ لجام گســـیخته مهار نشـــود، و انگ�زه بخـــش خصوصی بـــر�ی ســـرمایه گذا�ی در محاق 

نااطمینانی های برآمده از ت�رم، ســـرکوب شـــود؛ ا�ر وفـــاق مجلس و دولت �وی کنـــت�ل ت�رم نتواند ثبات اقتصاد 

�لان ر� بـــه شـــرط غ�ر قابل نقض هـــر ر�هبرد حا�میتی تبدیل کند؛ ت�رم دســـتا�ردهای رشـــد ر� بر بـــاد می دهد. 

بازند�ان اقتصاد ت�رمی، مح�وم  ت��نِ اقشار و �ی پناه ت��نِ کسب و�ارها هس�ند. 

از آنجا که اصلاح نظام بانکی و کنت�ل ت�رم، دو ر�هبرد مح��ی بر�ی تحقق رشـــد عدالت مح�ر هس�ند و هر دو م�رد 

بـــه تص��ـــح قانون، ج�و اهداف و وظایف بانک مرک�ی قر�ر دارند، لذا کمک، هم�ا�ی و هم افز��ی با بانک مرک�ی در 

تحقـــق دو هـــدف فـــوق، �و�کـــرد مـــح��ی �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ـــی بر�ی تحقق رشـــد عدالت مح�ر اســـت.

برنامه های مرتبط با مشارکت در برنامه اصلاح نظام بانکی و مهار ت�رم در دو ساحت موا�ی دنبال می شوند، بخشی 

از اقدام ها به بانک های تجا�ی دولتی تجا�ی و تخصصی و اصل ۴۴ م��وط می شـــوند، که مســـتقیم� در �ز�رت ام�ر 

اقتصادی و دار��ی پیگ��ی می شوند؛ و بخشی ذیل تحرّک بخشی به سا�و�ارهای تعبیه شده در قانون بانک مرک�ی 

و قانون برنامه هفتم با مشارکت بانک مرک�ی، سازمان برنامه و بودجه و سایر دست�اه های مرتبط تع��ف می شوند. 

در این چارچوب و همر�ســـتا با مواد ۳، ۶، ۸، ۹ و ۱۰ برنامه هفتم پیشـــرفت، در قالب ۴ مح�ر ر�هبردی برنامه های 

��ر قابل ط�ح هس�ند:

الف) گسترش فر����ی مالی و تأم�ن مالی �ارآمد

۱. گسترش شمول اعتبا�ی: یکی از ار�ان برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی بر�ی «شمول و فر����ی مالی»، ارتقای 

تد��جی و پایدار دسترســـی بن�اه هـــای کوچک، اســـتارت آپ ها، ف�ن تک ها و شـــرکت های دانش بنیان به اعتبار�ت 

تولیدی، و دسترســـی اقشـــار کم تر برخ�ردار (شامل ســـا�نان مناطق مح�وم) به اعتبار�ت مصرفی است. با توجه به 

تجارب ناموفق گذشته در تأم�ن مالی بن�اه های کوچک و متوسط و اقشار مح�وم که منجر به انحر�ف منا��ع شده 

بود، توسعه اعتبارسنجی اشخاص حقوقی مب�نی بر سوابق عملکردی شرکت ها در دست�ر �ار قر�ر می گ�رد.

۲. تأم�ـــن مالـــی زنج�ره ای: بنا بر ادبیات نظ�ی و تجارب ثبت شـــده، یکی از موثرت��ـــن �وش های تآم�ن مالی

بن�اه هـــای تولیدی تآم�ن مالـــی تجا�ی بن�اه های اقتصادی د�ون زنج�ره های تآم�ن با اســـتفاده از ابز�رهای 

تآم�ن مالی تجا�ی غ���انکی اســـت. این �وش ها از یک ســـو به دل�ل �اهش موثر اســـتفاده از �ول بانکی، در 

مقایســـه با �وش های متداول و س�تی، اثر ت�رمی بســـیار کم ت�ی دارند؛ به علاوه، به دل�ل نشـــتی بســـیار کم تر 

منا��ع، ابز�رهای لازم بر�ی هدایت اعتبار ر� در اختیار قر�ر می دهند.

۳. تأم�ن ســـرمایه درگردش: در شـــر�یط فعلی به دلایلی از جمله ناتر��ی های بانکی و ن�ز گر�یش سیاست گذار و 

بانک ها به تأم�ن مالی پ��ژه ها از مس�ر بانکی، تأم�ن مالی سرمایه درگردش بن�اه های اقتصادی، به خصوص 

بن�اه های کوچک و متوسط، مغفول واقع شده است. در این ر�ستا اولو�ت دهی به تأم�ن مالی سرمایه درگردش 

و ن�ز تن��ل ا�ر�ق تجا�ی کسب و�ارها در بانک های تجا�ی دولتی و اصل ۴۴ مدنظر خواهد بود.  

ب) فعال سا�ی دار��ی های ر��د و مدی��ت بدهی های دولت

۴. توکنایز کردن دار��ی ها: از معضلات فعلی اقتصاد ایر�ن، انباشت دار��ی های ف���کی و غ�رف���کی است که 

ج��ان نقد بســـیار ضعیفی بر�ی دارند�ان خود ایجاد می کنند. ب�رگی اندازه این دار��ی ها (به خصوص املا� و 

مســـتغلات) و تـــوان مالی اندک خ��ـــدار�ن بالقوه، مانع �ونـــق گرفتن بـــاز�ر دار��ی ها و گس�ـــل پس اندازها به 

باز�رهای پ���ســـک طلا و ا�ز اســـت. از ر�ه �ارهای تج��ه شده در اقتصادهای مشـــابه، توکنایز کردن دار��ی ها و 

رد در باز�رهای ثانو�ه است. این ر�ه �ار از یک سو به ایمن
ُ

�ونق دادن به باز�ر خ��د و ف�وش سهم الشرکه های خ

 ســـا�ی پس اندازهای مالی در بر�بر ت�رم کمک می کند؛ همچن�ن بر�ی خ��دار�ن خرد گ��نه ای ایمن تر به جای 

خ��ـــد ســـهام و ا�ز و طلا و رمز��ز ایجاد می کند. بانک های تجا�ی (یا ف�ن تک های وابســـته بـــه آنان) می توانند 

�ارگز�ر ا���ا�ی ا�زش باز��ی دار��ی های ر��د و انتشـــار ا�ر�ق به پشتوانه دار��ی (ABS) در باز�ر اولیه و تسه�ل و 

تنظیم مبادلات ا�ر�ق در باز�ر ثانو�ه شوند. 

۵. جا�ی سا�ی بدهی های دولت: بدهی های دولت به بانک ها یکی از مهم ت��ن اجز�ی دار��ی های مالی ر��د 

در اقتصاد ایر�ن اســـت. این اقلام کیفیت دار��ی های بانک هـــا ر� به دل�ل عدم ایجاد ج��ان نقد �اهش داده و 

خود از دلایل افت نس�ت کفایت سرمایه در بانک های دولتی و اصل ۴۴ است. تا زمانی که دولت توانا�ی مالی 

با��رداخت اصل این بدهی ها ر� نداشته باشد، لازم است انضباط در با��رداخت اقساط و سود این ا�ر�ق ر� در 

دست�ر �ار قر�ر دهد. در این ر�ستا اقدامات ��ر مد نظر قر�ر می گ�رند:

–  تدق�ق اصل و ف�ع این اقلام در هم�ا�ی میان سازمان حسابرسی و بانک ها، 

–  تلاش بر�ی اولو�ت بندی با��رداخت ف�ع این بدهی ها در بودجه های سنواتی، 

–  توکنایز کردن این بدهی ها و عرضه آن ها در باز�ر بدهی با هدف کشف قیمت و تعی�ن ا�زش باز��ی، و 

–  ارتقای مبادله پذی�ی بدهی های دولت.

ج) اصلاح ساختار و حکمر�نی نظام بانکی

۶. تلاش بر�ی �اهش اضافه برداشـــت در بانک های ذیل �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی با تجدید ساختار و در 

بانک های خصوصی از ط��ق ســـا�و�ارهای تعبیه شـــده در قانون بانک مرک�ی: یکـــی از عوامل موثر بر اضافه 

برداشـــت بانک هـــا، س���ز ناتر��ی بودجـــه ای به بانک های دولتی و اصل ۴۴ اســـت. عامـــل دیگر عدم اجماع 

سیاسی حا�میت در تعی�ن ت�لیف بانک های ناتر�ز و عدم اقتدار مقام ناظر بانکی در منضبط کردن بانک های 

خصوصیِ ناتر�ز است. در شر�یط فعلی کش�ر، تعی�ن ت�لیف بانک ها�ی که ��شه ناتر��ی منا��ع و مصارف آن ها 

ســـاختا�ی بـــوده و ر�ه حـــل کوتاه مدت ندارند، عاجل ت��ن مســـأله نظام �ولـــی و مالی کش�ر اســـت. ���ر ام�ر 

اقتصادی و دار��ی به عنوان عضو حقوقی هیأت عالی بانک مرک�ی، ام�ان پیگ��ی این موضوعات ر� دارد.

۷. تلاش بر�ی افز�یش نس�ت کفایت ســـرمایه بانک ها: هدف از افز�یش ســـرمایه بانک ها در تلقی ر��ج محافل 

تصمیـــم گ��ی کش�ر، ارتقای قدرت وام دهی بانک هاســـت؛ در حالی که ســـرمایه حفاظی اســـت کـــه با س�ر قر�ر 

دادن منافع ســـهامدار�ن در بر�بـــر تأم�ن مالی پ��ژه های فاقد توجیه، مانع انتقـــال ��ان تصمیم های اعتبا�ی 

مخاطره آم�ز به س�رده گذار�ن می شود. سهام دار�ن بانک ها�ی که فاقد سرمایه �افی هس�ند و نس�ت سرمایه 

بـــه دار��ـــی آن ها ��ر نصاب های نظارتی اســـت، عملا ��ســـکی نمی پذیرند، ��ر� س�رده های مـــردم ر� س�ر بلای

��ان های محتمل می کنند؛ در حالی که از منافع تســـهیلات ســـود می برند. در شـــر�یط کنونی، وضعیت سرمایه 

عمده بانک های فعال در کش�ر بسیار نا�ل و در برخی موارد منفی است. 

در نتیجه، حتی در ص�رت رفع تح��م ها و خ��ج ایر�ن از لیست سیاه گ�وه �یژه اقدام مالی، با وضعیت سرمایه 

فعلی، بسیا�ی از بانک های ایر�ن قادر به برقر��ی �وابط �ارگز��ی با ه�چ بانکی خا�ج از م�زهای کش�ر نیس�ند. 

بـــر این اســـاس تدب�ـــر عاجل در ایـــن جهت با مد نظـــر قر�ر دادن مـــاده ۸ قانـــون برنامه هفتم به �یـــژه د��اره

بانک هـــای دولتـــی در دســـت�ر �ار �ز�رت اقتصـــاد قر�ر خواهـــد گرفت. همچن�ـــن آماده ســـا�ی حداقل یکی از

بانک هـــای بـــرخ�ردار از ص�رت هـــای مالـــی قابـــل دفاع تـــر، ناتـــر��ی کم تـــر، مدی��ـــت حرفه ای تـــر و شـــبکه

�ارگز��ی ب�رگ تر، بر�ی توسعه �وابط �ارگز��ی در ص�رت رفع تح��م ها پیگ��ی خواهد شد. 

اصلاح تر�زنامـــه بانک های دولتی با هدف تقو�ت ثبات مالی و افز�یش قدرت تســـهیلات دهی، از مس�ر �اهش 

بـــن�اه دا�ی و وا�ـــذا�ی دار��ی هـــای غ�رمرتبـــط بـــا مأم���ت بانکـــی پیگ��ی می شـــود. حل وفصـــل مطالبات 

غ�رجا�ی، به �یژه مطالبات �لان و ا��ی، از اولو�ت های اساسی در این مس�ر است تا با �ه�ود کیفیت دار��ی ها، 

نس�ت کفایت ســـرمایه ارتقا یابد. همچن�ن، تمرکز بر احیای انضباط مالی و مدی��ت حرفه ای ��ســـک اعتبا�ی، 

بر�ی باز�رداندن اعتماد عمومی به نظام بانکی دنبال خواهد شد.

د) ارتقای شفافیت و انطباق پذی�ی در بانک ها

۸. سیاســـت گذا�ی د��ـــاره وضعیت ایـــر�ن در گ�وه �یژه اقدام مالـــی: تعامل با فتف مب�نی بـــر برنامه ای �و�ا و 

منسجم بر�ی مدی��ت مخاطر�ت خصوص� با نظرداشت شر�یط تح��می و در چارچوب اهداف ذیل: 

–  عادی سا�ی �وابط و خ��ج از لیست سیاه بدون ه��نه و منط�ق با قوان�ن داخلی و منافع ملی،

–  شکستن اجماع علیه ایر�ن و ه��نه دار کردن قر�رگ��ی ایر�ن در لیست سیاه بر�ی فتف، و

–  نقـــش آف��نـــی بـــر�ی بانک های ایر�نـــی از ط��ق از ســـرگ��ی �وابط �ارگـــز��ی با بانک ها�ی کـــه قصد رعایت

تح��م های یکجانبه ر� ندارند؛ با هدف تسه�ل و �اهش ه��نه های بانکی در شر�یط تح��م.

اجـــر�ی اقدامـــات و توصیه ها�ی که بر اســـاس قوان�ـــن داخلی و خـــرد جمعی به سلامت نظـــام مالی کش�ر

کمک می کند بر اساس �و�کردهای ��ر در اولو�ت اقدام خواهد بود.

–  تقو�ت �و�کرد مطالبه گ�ی از فتف بر�ی خ��ج از لیســـت سیاه از ط��ق انجام �امل ۳۹ بند از ۴۱ بند برنامه 

اقدام و جلوگ��ی از ابطال برنامه اقدام  و زمینه ســـا�ی بر�ی تصمیم گ��ی نظام در چارچوب منافع ملی بر�ی 

اقدامات باقی مانده، و برجسته سا�ی نقاط قوت ایر�ن در مقایسه با سایر کش�رها شامل گستردگی و شمول 

مالی، ��رساخت های پرداخت الکت�ونیک و نظارت هوشمند.

–  ه��نه دار کردن رفتار سیاسی با ایر�ن از ط��ق شناسا�ی و تعامل با سایر نهادهای مشابه و رقیب فتف.

–  نقـــش آف��نی در ایجـــاد و تقو�ت گ�وه های هـــم�ا�ی ب�ن المللی بر�ی مبا�زه با �ولشـــو�ی و تأم�ن مالی 

ت����سم در تعامل با مجامعی نظ�ر ب��کس و شانگهای.

۹. افز�یش انطباق اســـتانداردهای حسابرســـی بانک ها در ایر�ن با استانداردهای حرفه ای ب�ن المللی؛ این امر 

منجر به افز�یش مفاهمه در خصوص ص�رت های مالی و گز�رش های حسابرسی بانک های ایر�ن بر�ی جامعه 

بانکدار�ن حرفه ای در سطح جهان می گردد. �وشن است که این انطباق پذی�ی با هماهنگی بانک مرک�ی و در 

چارچوب ضوابط و استانداردهای شرعی ناظر به عملیات بانکی بدون ��ا پیگ��ی خواهد شد.

۱۰. آم�زش مستمر و ظرفیت سا�ی بر�ی افز�یش سرمایه انسانی بانک ها 

۳.۳. بیمه

نظـــام بیمه ای کـــش�ر، به عنوان یکـــی از ار�ان مهم پایـــدا�ی اجتماعـــی و اقتصادی، نقش مـــؤث�ی در حمایت از

ن��وی �ار، تقو�ت تولید ملی و ارتقاء ســـرمایه اجتماعی دارد. با توجه به تحولات جمعیتی، ســـاختا�ی و فن آ�ر�نه 

در اقتصاد کش�ر و در ر�ســـتای تحقق اهداف برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه ای جامع بر�ی اصلاح ساختار بیمه ای 

کش�ر م�رد نیاز است. این برنامه با تمرکز بر ارتقاء حکمر�نی اقتصادی، �ه�ود شفافیت، توسعه دیجیتالی، تقو�ت 

نظـــارت تخصصـــی و تحقـــق عدالت اجتماعـــی، در �ی ایجاد نظـــام بیمه ای �ارآمـــد، پایدار و پاســـخگو به نیازهای 

اقتصادی و اجتماعی کش�ر اســـت. �هره گ��ی از ظرفیت های بیمـــه مرک�ی جمه��ی اسلامی ایر�ن به عنوان نهاد 

ناظر تخصصی این ح�زه، بخش جدا�ی ناپذیر این برنامه است.

�و�کردهای اصلی �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در ارتقای نظام بیمه ای کش�ر به ش�ح ��ر است:

۱. کمک به ارتقای حکمر�نی اقتصادی صندوق های بازنشستگی و بیمه ای،

۲. توسعه ��رساخت های داده مح�ر و دیجیتال،

۳. �ه�ود شفافیت و نظارت حرفه ای،

۴. تقو�ت نقش بیمه مرک�ی به عنوان نهاد حا�میتی باز�ر بیمه، و

۵. تقو�ت �وشش بیمه ای با تأ�ید بر عدالت اجتماعی در دسترسی بر�بر به خدمات بیمه ای، به �یژه در مناطق 

کمتر برخ�ردار.

بر این اســـاس و همر�ســـتا با مـــواد ۴، ۳۳ و ۴۸ برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه های اجر��ـــی در این ح�زه ذیل ۵ 

ر�هبرد �لان به ش�ح ��ر ار�ئه می شوند:

الف) اصلاح ساختار سرمایه گذا�ی در صندوق های بیمه ای و بازنشستگی

۱. طر�حی چارچوب سرمایه گذا�ی �هینه بر�ی صندوق ها با �و�کرد مدی��ت ��سک و بازده پایدار،

۲. تقو�ت نظام گز�رشگ�ی مالی بر اساس استانداردهای ب�ن المللی، و

د.
ّ
۳. توسعه باز�ر ثانو�ه دار��ی های صندوق های بیمه ای و وا�ذا�ی دار��ی های غ�رمول

ب) دیجیتالی سا�ی �امل خدمات و اطلاعات بیمه ای

۴. ایجاد سامانه ملی اطلاعات بیمه ای کش�ر،

۵. ر�ه اندا�ی پای�اه مشترک اطلاعات �ارفرما�ی و حذف دخالت سلیقه  در فر�یندهای مالیاتی و بیمه ای،

۶. توسعه خدمات الکت�ونیک در فر�یندهای بیمه ای،

۷. �هره گ��ی از فن آ��ی های داده مح�ر و هوش مصنوعی بر�ی نظارت هوشمند بر عملکرد بیمه گر�ن، و

۸. جایگ��ن کـــردن الگوی قیمت گـــذا�ی محصولات بر اســـاس ن�خ های شخصی سا�ی شـــده مب�نی بر م�ز�ن 

استفاده واقعی به جای الگوی ر��ج مب�نی بر ��سک متوسط و تا��خ مح�ر.

ج) توسعه نظام جامع نظارت مالی و عملکردی

۹. ارتقای پایش مستمر فعالیت شرکت های بیمه توسط بیمه مرک�ی،

۱۰. تد�ین شاخص های سلامت مالی از قب�ل نس�ت کفایت سرمایه و نس�ت خسارت، و

۱۱. الز�م به انتشار عمومی گز�رش های مالی و عملکردی شفاف از سوی شرکت های بیمه.

د) ارتقای فرهنگ بیمه و افز�یش ض��ب نفوذ بیمه

�اهی بخشی در ح�زه بیمه با هدف افز�یش �وشش بیمه ای، ۱۲. اجر�ی برنامه های ملی آ

۱۳. توسعه محصولات ن�ین بیمه ای شامل بیمه های عمر، مسئولیت حرفه ای و کشا���ی، 

۱۴. تسه�ل دسترسی بن�اه های کوچک ومتوسط و اقشار کم درآمد به �وشش های بیمه ای مناسب، و

۱۵. طر�حی ابز�رهای بیمه- ب�رس، جهت اســـتفاده از ظرفیت شرکت های بیمه در باز�ر سرمایه و �اهش ��سک 

رد.
ُ

سرمایه گذار�ن خ

هـ) �ه�ود حکمر�نی بیمه مرک�ی

۱۶. بازطر�حی ساختار بیمه مرک�ی با هدف تقو�ت استقلال فنی و تخصصی،

۱۷. وا�ـــذا�ی �امـــل وظایـــف اجر��ی بیمـــه مرک�ی به شـــرکت های بیمـــه و ممنوعیـــت بیمه مـــرک�ی از ��ود به

فعالیت های انتفاعی،

۱۸. توسعه ظرفیت تحل�ل ��سک های �لان اقتصادی و بیمه ای، و

۱۹. د�ین و اجر�ی سیاست های تنظیم گ�ی ن�ین بر�ی ارتقاء سلامت باز�ر بیمه.

۳.۴. ارتقای �ار��ی اجر�ی بودجه و مدی��ت بدهی های دولت

حفـــظ پایدا�ی بدهی های دولت از ط��ق کنت�ل مس�رهای ایجاد بدهی و هم زمان، کمک به �اهش چالش های 

نظام مالی (شـــبکه بانکی و باز�ر ســـرمایه) با تدق�ق زمان بندی، حجم و ماهیت بدهی های دولت به نظام بانکی 

پدیده ای بســـیار حائز اهمیت اســـت. در هم�ن جهت و همر�ســـتا با مواد ۱۰، ۱۲، ۲۴ و ۴۶ برنامه هفتم پیشـــرفت، 

برنامه های ��ر ذیل ۳ دسته �لان ر�هبردی مدنظر قر�ر می گ�رند:

الف) مدی��ت بدهی های دولت و توسعه باز�رهای بدهی

۱. ا�ر�ق �هادارســـا�ی و باز���ذیـــر کـــردن بدهی های فعلی دولت و شـــرکت های دولتی و محـــدود کردن ایجاد 

بدهی غ�ر ا�ر�قی در ر�ستای اح�ام قانون برنامه هفتم پیشرفت،

۲. توسعه باز�ر بدهی در ر�ستای �اهش ه��نه تأم�ن مالی دولت از مس�ر انتشار ا�ر�ق، با افز�یش تن�ع ا�ر�ق 

مالی اسلامی در ن�خ و س�رسید و هماهنگی با بانک مرک�ی،

۳. تد�ین برنامه سالانه استقر�ض دولت و تد�ین و اعلام برنامه زمانی انتشار ا�ر�ق بدهی در ر�ستای کمک به 

برنامه ���ی بانک ها و خ��دار�ن ا�ر�ق دولتی، و

۴. اولو�ت بخشی و مشارکت در به تصو�ب رسیدن و اجر�ی لایحه مدی��ت بدهی های عمومی دولت.

ب) هماهنگی نهادی و برنامه ���ی ب�ن دست�اهی

۵. تشـــک�ل مستمر �ارگ�وه هماهنگی ب�ن دســـت�اهی (�ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی، بانک مرک�ی، سازمان 

برنامه و بودجه) در ر�ستای هماهنگی و برنامه ���ی انتشار منظم ا�ر�ق.

ج) مدی��ت نقدینگی دولت و �ارآمدسا�ی منا��ع خز�نه دا�ی

۶. مدی��ت نقدینگی خز�نه و هموارســـا�ی د��افت ها و پرداخت های دولت با استفاده از ابز�رها�ی نظ�ر انتشار 

ا�ر�ق د�ون سالی، و

۷. ســـاماندهی حســـاب واحد خز�نه و تکم�ل پ��ژه پرداخت به ذی نفع نها�ی در ح�زه دســـت�اه های اجر��ی و 

اصلاح فر�یندهای م��وطه جهت استفاده �هینه از منا��ع شرکت های دولتی.

دسا�ی دار��ی های دولت
ّ
۳.۵. مول

دســـا�ی دار��ی های دولت بـــه دل�ل �اهش نقش درآمدهـــای نفتی در تأم�ن 
ّ
در ســـال های اخ�ـــر، موض�ع مول

مالـــی، تا�یـــد بـــر افز�یش بازدهـــی دار��ی های دولـــت و تام�ن درآمـــد پایدار از ایـــن دار��ی هـــا، در �انون توجه

قر�ر گرفته اســـت. بر اســـاس مصو�ه ۶۷ ش�ر�ی عالی هماهنگی سر�ن قوا، �ز�رت ام�ر اقتصاد و دار��ی به عنوان 

دسا�ی اموال شناسا�ی شده و پ��ژه های نیمه تمام عمر�نی 
ّ
دب�رخانه و مج�ی شناسا�ی، وا�ذا�ی، ف�وش و مول

دســـا�ی دار��ی های دولت و 
ّ
و قر�ردادهای مشـــارکت و ســـرمایه گذا�ی تعی�ن شـــده اســـت. از این �و، مرکـــز مول

دسا�ی، در سازمان خصوصی سا�ی ش�ل گرفته اند. 
ّ
دب�رخانه هیئت عالی  مول

به هم�ن منظ�ر و بر اساس ت�الیف قانون برنامه هفتم پیشرفت (مواد ۳، ۵، ۱۵ و ۲۸)، ظرفیت های قانون تأم�ن 

دســـا�ی 
ّ
مالـــی تولید و ��رســـاخت ها و مصو�ه ســـر�ن قـــوا، برنامه های ذیل در ۳ دســـته �لان ر�هبردی بر�ی مول

دار��ی های دولت مدنظر قر�ر می گ�رد:

الف) تقو�ت ��رساخت اطلاعاتی و شفافیت در مدی��ت دار��ی ها

۱. شناسا�ی، ثبت و ضبط اطلاعات م��وط به املا� عمومی دولت، نهادهای عمومی غ�ر دولتی و شرکت های 

دولتی در سامانه متمرکز �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی،

۲. تس���ع در تکم�ل بانک اطلاعاتی اموال دولت و بخش عمومی، و

۳. طر�حی نظام ا�زش گذا�ی استاندارد بر�ی دار��ی های غ�رمنقول دولتی به منظ�ر شفاف سا�ی ا�زش واقعی 

اموال و دار��ی های در اختیار دست�اه ها.

دسا�ی
ّ
ب) اصلاح نهادی و تقن�نی در ح�زه مول

دســـا�ی اموال دولت با تأ�ید بر تقو�ت شـــفافیت و 
ّ
۴. تد�ین و پیگ��ی تصو�ب لایحه تخصصی مدی��ت و مول

پاسخگو�ی در فر�یند مولدسا�ی، و

دسا�ی در میان مدت.
ّ
۵. اصلاح ساختا�ی و نهادی در خصوص متولی برنامه اجر��ی مول

ج) اقدام اجر��ی بر�ی فعال سا�ی دار��ی ها و توسعه سرمایه گذا�ی

د و تکم�ل ط�ح های عمر�نی نیمه تمام،
ّ
دسا�ی دار��ی ها بر�ی توسعه سرمایه گذار��ی های مول

ّ
۶. �هره گ��ی از  مول

دسا�ی در چارچوب قوان�ن از جمله قانون تآم�ن مالی تولید و ��رساخت، و
ّ
۷. به �ارگ��ی �وش های ن�ین مول

دسا�ی در سال جا�ی.
ّ
۸. تس���ع در تعی�ن ت�لیف اموال آماده ف�وش و  مول

۳.۶. سیاست های �لی اصل ۴۴ و توانمندسا�ی بخش خصوصی

اهتمام بر اجر��ی ســـا�ی سیاســـت های �لی اصـــل ۴۴ قانون اساســـی و قانون اجر�ی این سیاســـت ها می تواند 

ضامن پیشـــرفت پایدار اقتصادی باشـــد. آس�ب شناســـی اجر�ی قانون، نشـــانگر برخی انحر�فات یا اجر�ی ناقص 

برخـــی اح�ام و فصـــول این قانون اســـت. در ر�ســـتای رفع این نواقـــص و �هره مندی حدا�ث�ی مـــردم و فعال�ن 

اقتصادی از آن، که ناظر بر توانمندسا�ی بخش خصوصی و تع��ف نقش های توسعه ای �وشن بر�ی بخش های 

غ�ردولتی اســـت، همر�ســـتا با محتوای مواد ۳، ۵، ۱۹، ۲۵ و ۱۰۵ برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه های ذیل در ســـه 

دسته �لان ر�هبردی در دست�ر �ار هس�ند:

الف) اصلاح قوان�ن و چارچوب های نهادی بر�ی تسه�ل وا�ذا�ی و سرمایه گذا�ی

۱. رفـــع نارســـا�ی های قانونـــی و اطمینان بخشـــی به ســـرمایه گذار�ن بـــا پیشـــنهاد لایحه اصلاح قانـــون اجر�ی

سیاست های �لی اصل ۴۴ در ح�زه وا�ذا�ی ها،

۲. تشو�ق  سرمایه گذا�ی در ط�ح های مرتبط با تأم�ن �الاها و خدمات از ط��ق توسعه انواع قر�ردادهای تهاتر، 

پیش خ��د و خ��د تضمینی از بخش غ�ردولتی، و

۳. پیگ��ی و بسترســـا�ی جهت اجر��ی ســـا�ی ماده (۸) قانون اجر�ی سیاست های �لی اصل ۴۴ مبنی بر ایجاد 

فرصت های بر�بر بر�ی �هره مندی از امتیاز�ت توسط بخش های خصوص و تعاونی در نس�ت با بن�اه های دولتی.

ب) �ه�ود عملکرد نهادهای عمومی و وا�ذا�ی ها

۴. �ه�ـــود نقش آف��نـــی نهادهـــای عمومـــی غ�ردولتـــی در اقتصـــاد کـــش�ر بـــا پیـــگ��ی و بسترســـا�ی جهـــت

اجر��ی سا�ی ماده (۶) قانون اجر�ی سیاست های �لی اصل ۴۴،

۵. تس���ع در وا�ذا�ی بن�اه های گ�وه ۱ و ۲ مشمول وا�ذا�ی در ر�ستای عمل به اح�ام قانون برنامه هفتم (با 

هم�ا�ی �ز�رتخانه های بخشی) پس از اصلاح �و�ه ها و رفع آس�ب های پیش�ن، و

۶. تعی�ن ت�لیف گ�وه بندی شرکت های فاقد گ�وه بندی.

ج) ارتقای رقابت پذی�ی و مقابله با انحصار

۷. آس�ب شناســـی و کمک به اجر��ی ســـا�ی فصل ۹ قانون اجر�ی سیاســـت های �لی اصل ۴۴ مبنی بر ایجاد 

رقابت و پره�ز از انحصار در اقتصاد کش�ر، و

ی رقابت با هدف تســـه�ل مشـــارکت بخش خصوصی و 
ّ
۸. تقو�ـــت ســـاختار و جـــای�اه ش�ر�ی رقابـــت و مركز مل

انحصا�زدا�ی از فعالیت های اقتصادی.

۳.۷. مالیات

یکی از مهم ت��ن اح�ام سیاست  های �لی برنامه هفتم در خصوص اصلاح ساختار بودجه، بند ۴ این سیاست ها  

اســـت مبنی بر «ایجاد تحول در نظام مالیاتی با �و�کرد تبدیل مالیات به من��ع اصلی تأم�ن بودجه جا�ی دولت، 

ایجـــاد پایه های مالیاتی جدیـــد، جلوگ��ی از فر�ر مالیاتی و تقو�ت نقش هدایت و تنظیم گ�ی مالیات در اقتصاد با 

تأ�ید بر �ونق تولید و عدالت مالیاتی». این مهم محقق نمی شـــود مگر با اجر�ی �امل قوان�ن مصوّب (و ط�ح ها 

و لوا�ح در حال ب�رســـی در مجلس) در ح�زه نظام مالیاتی، که می تواند مبنای مناس�ی بر�ی تحوّل ساختار نظام 

مالیاتی باشد. 

ا�ر مالیات ســـتانده می شود نس�ت آن با توسعه باید مشخص باشد. ا�ر معافیتی هم داده می شود تنها باید به 

شـــرطی باشـــد که به رشـــد و آبادانی کش�ر کمک می کند. مولای متقیان در نامه به مالک اشتر فرموده اند: «باید 

اندیشـــه ات در آبادى زم�ن از تدب�رت در جمع آ��ى مالیات بیشتر باشد، ��ر� مالیات جز با آباد كردن زم�ن به 

دســـت نمى آید، و هر كس بخواهد منهاى آباد نمودن مالیات بگ�رد شـــهرها ر� خر�ب كرده، و بند�ان خدا ر� به 

هلا�ت انداخته، و حكومتش جز اندك زمانى نماند. ۱۲»

در ایـــن ر�ســـتا، چهار هدف اصلی ��ر در اصلاحـــات نظام مالیاتی هموار مد نظر بوده و برنامه پیشـــنهادی ن�ز در 

ر�ستای تحقق و اجر��ی سا�ی آنها توسعه یافته است:

۱. تبدیل مالیات به من��ع اصلی تأم�ن بودجه جا�ی دولت با تحقق هدف برنامه هفتم در افز�یش ســـالانه یک 

واحد درصد نس�ت مالیات به تولید ناخالص داخلی،

۲. رفع تبعیض و ارتقای «عدالت مالیاتی» و کمک به �اهش نابر�ب�ی درآمدی و ث�وت میان مردم، 

۳. تغی�ر �و�کرد نظام مالیاتی؛ حرکت از نظام مالیاتی س�تی مم�زمح�ر به نظام مالیاتی ن�ین و هوشمند جهت 

مالیات ستانی با حداقل اصط�ا� و ه��نه بر�ی مردم و فعال�ن اقتصادی، و

۴. تمرکز بر ارتقای سلامت ادا�ی در نظام مالیاتی.

مهم ت��ن شـــاخص های �لیـــدی بر�ی ا���ا�ی تحقق اهداف فوق که در قانون برنامه پنج ســـاله هفتم ن�ز تص��ح 

شـــده عبارتند از نس�ـــت درآمدهای مالیاتی به تولید ناخالص داخلی (هدف گذا�ی شـــده بـــه م�ز�ن ۱۰ درصد)؛ و 

نس�ت مالیات به اعتبار�ت ه��نه ای بودجه (هدف گذا�ی  شده به م�ز�ن ۸۰ درصد).

هم ر�ســـتا بـــا محتوای مواد ۴، ۵، ۸، ۲۶ و ۹۹ برنامه هفتم پیشـــرفت، مهم  ت��ن ر�هبردهـــا و اقدامات جهت تحقق 

اهداف فوق در قالب ۵ دسته �لان ر�هبردی عبارت اند از:

الف) دیجیتالی سا�ی، یکپارچه سا�ی داده ها و حسابرسی هوشمند

۱. یکپارچه ســـا�ی نظام اطلاعات و فر�یند حسابرسی و وصول حق بیمه تأم�ن اجتماعی و مالیات در اجر�ی بند 

ت ماده ۴ قانون برنامه پنج ساله هفتم پیشرفت با هدف �ه�ود محیط کسب و �ار،

۲. اســـتقر�ر نظام داده مح�ر مب�نی بر استفاده �امل از اطلاعات اشـــخاص ثالث با اجر�ی �امل ماده ۱۶۶ مک�ر،  

قانون پایانه های ف�وش�اهی و ســـامانه مودیان (موض�ع ط�ح مالیات بر ســـودا��ی و سفته با�ی) و ماده ۱۶۹ 

مک�ر قانون مالیات های مستقیم، 

۳. اســـتقر�ر �امـــل قانون «پایانه های ف�وش�اهی و ســـامانه مودیان» و پایان دادن بـــه د�ر�ن گذار، در اجر�ی 

حکم قانون بودجه سال ۱۴۰۴، و

۴. اجر�ی موثر حسابرســـی مب�نی بر ��ســـک موض�ع ماده ۹۷ قانون مالیات  های مســـتقیم و گذر از تشـــخیص

سلیقه ای به حسابرسی س�ستمی، با هدف �ه�ود محیط کسب و �ار.

ب) �ارکرد تنظیم گر مالیات در اقتصاد

۵. اســـتقر�ر بســـتر اجر��ی مصو�ه مجلـــس ش�ر�ی اسلامی در خصـــوص مالیات بر ســـودا��ی و تقو�ت �ارکرد 

تنظیمیِ مالیات در اقتصاد کش�ر، و

۶. افز�یش شـــفافیت مخـــا�ج مالیاتی (تخفیفات، اعتبـــار مالیاتی، ن�خ صفر، معافیت یا بخشـــودگی و ترجیحات 

مالیاتی) و هدفمند کردن آن ها به منظ�ر جذابیت زدا�ی از فعالیت های غ�ر مولد و تقو�ت معافیت های منجر 

به رشد تولید موض�ع بندهای (ب) و (پ) ماده ۲۷ قانون برنامه هفتم پیشرفت.

ج) ارتقای تمک�ن مالی و فرهنگ سا�ی

۷. رتبه بندی مؤدیان مالیاتی بر اســـاس م�ز�ن تمک�ن مالیاتی داوطلبانه و مبنا قر�ر گرفتن آن در �هره مندی 

از تسهیلات و حمایت های دولتی،

۸. جامعه پذی�ی و ارتقای تمک�ن مالیاتی داوطلبانه و تبدیل «پرداخت مالیات» به یک ا�زش و هنجار فرهنگی 

با ایجاد ام�ان انتخاب محل ه��نه کرد مالیات پرداختی بر�ی مؤدیان خرد، و

۹. اصالـــت دادن به صحت اظهار مؤدّی با �هره گ��ی از «قواعدِ خود کنت�ل»، موض�ع ماده ۴ قانون پایانه های 

ف�وش�اهی و سامانه مودّیان.

د) اصلاحات نهادی و فر�یندی در نظام مالیاتی

۱۰. اصلاح نظام دادرســـی مالیاتی با �و�کرد ایجاد اســـتقلال  و �اهش اطاله دادرســـی مالیاتی موض�ع بند (ت) 

ماده ۲۷ قانون برنامه هفتم پیشرفت،

۱۱. اصلاح نظام استرداد مالیاتی جهت به حداقل رساندن زمان استرداد و �اهش فر�یندهای ادا�ی جهت کمک 

به فعال�ن اقتصادی خصوصا صادرکنند�ان �الا و خدمات، و

۱۲. طر�حی و �ه�ود نظام انگ�زشی استان  ها در وصول مالیات.

ه) مقابله با فر�ر مالیاتی و تقو�ت عدالت مالیاتی

۱۳. مبا�زه نظام مند با فر�ر مالیاتی.

برنامه های فوق، اقداماتی اجر��ی هس�ند که در چارچوب قوان�ن فعلی توسط �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در 

د�ره پیش �و پیگ��ی می شـــوند. در کنار این برنامه ها و در جهت ارتقای عدالت مالیاتی، برخی اصلاحات قانونی 

ن�ز م�رد نیاز اســـت که تد�ین لوا�ح مســـتقل ر� ض���ی می نماید. مهم ت��ن اصلاحات مالیاتی که لوا�ح قانونی 

م�رد نیاز آن ها توسط �ز�ت خانه پیگ��ی می شود، عبارتند از:

۱. حرکت به ســـمت یکپارچگی نظام مالیاتی و حمایتی در ر�ســـتای ارتقای عدالت (کـــه نیازمند تصو�ب و اجر�ی 

نظام مالیات بر مجم�ع درآمد است)، 

۲. افز�یـــش ســـهم انواع مالیات بر ث�وت در ر�ســـتای �ه�ود عدالت مالیاتی و طر�حی نظـــام منطقه ای مالیات بر 

املا� و مستغلات، و

۳. تبدیـــل تمـــام معافیت های مالیاتی بـــه مالیات با ن�خ صفر جهت افز�یش شـــفافیت اقتصـــادی و بازطر�حی 

معافیت هـــای مالیاتـــی در ر�ســـتای �ه�ـــود عدالـــت مالیاتـــی، �اهـــش عدم تعادل هـــای منطقـــه ای و ایجـــاد

جذابیت های اقتصادی و مالی در مناطق مح�وم و کم تر برخ�ردار و صنا��ع پیشر�ن.

۳.۸ گمرک و فر�یندهای تجا�ی

گمـــرک بـــه  عنوان م���ان اقتصادی كش�ر نقـــش مح��ی و هماهنگ  كننده ر� در مبـــادی ��ودی و خ�وجی كش�ر 

دارد و مسئول اعمال حا�میت دولت در اجر�ی قانون ام�ر گمركی و سایر قوان�ن و مق�ر�ت م��وط به صادر�ت و 

واردات و ع��ر (تر�ن��ـــت) �الا و وصـــول حقـــوق ��ودی و عوارض گمركی و مالیات هـــای م��وطه و الز�مات فنی و 

تسه�ل تجارت است. هدف اصلی گمرک، تسه�ل تجارت و تس���ع در گردش �الا است و هم�ا�ی نزدیک گمرک، 

�ز�رت صمت و بانک مرک�ی می تواند تضم�ن کننده هم ر�ســـتا شدن سیاست های تجا�ی و برنامه های توسعه ای 

صنعتی باشد. 

در ایـــن چارچوب و همر�ســـتا با مواد ۴، ۳۸ و ۶۱ برنامه هفتم پیشـــرفت، اهم برنامه هـــای �ز�رت ام�ر اقتصادی و 

دار��ی در ارتقای نظام گمرک کش�ر به ش�ح ذیل است:

الف) توسعه ��رساخت های فن آ�ر�نه و یکپارچه سا�ی اطلاعات گمرکی

۱. تکم�ل سامانه جامع ام�ر گمرکی جدید و یکپارچه سا�ی اطلاعات و آمارهای گمرکی و تجارت داخلی از ط��ق 

اتصال به سایر سامانه های مرتبط،

۲. تکم�ل برنامه تجه�ز گمر�ات به ابز�رهای پیشـــرفته کنترلی (دست�اه های آش�ارساز) و فن آ��ی های ن�ین با 

�و�کرد الکت�ونیکی نمودن �لیه اسناد، و

۳. تکم�ل اتصال س�ســـتمی ســـامانه های گمرکی با ســـامانه جامـــع تجارت و اهتمام به جلـــوگ��ی از قاچاق از 

مبادی رسمی کش�ر.

ب) تسه�ل �و�ه های کمرکی و �اهش زمان ترخیص

۴. �اهـــش زمان ترخیص و انتقال �الا از گمر�ات با افز�یش تعداد گمر�ات شـــبانه ���ی، هوشمندســـا�ی و ن�ز 

اصلاح �و�ه های گمرکی،

۵. تسه�ل تجارت بر�ی بن�اه های با نمره اعتبا�ی بالا و توسعه مس�ر سبز گمرکی،

۶. تود��ع ضمانت بانکی در زمان اظهار و حدا�ثر به مدت یک سال بر�ی فعالان مجاز اقتصادی و قر�ر گرفتن 

�الای آنها در مس�ر سبز که با حداقل تش��فات گمرکی ترخیص می شوند، و

۷. تس���ع در ترخیص دا�و، مواد اولیه دا�و و تجه�ز�ت پزشکی با حداقل اسناد.

ج) �ه�ود ثبات مق�ر�ت و �اهش ��سک بر�ی فعالان اقتصادی

۸. افز�یش ثبات در مق�ر�ت لازم الرعایه گمرکی در �وند صادر�ت، واردات و تر�ن��ت با اهتمام به رعایت آی�ن نامه 

مواد ۲۴ و ۳۰ قانون �ه�ود مستمر محیط کسب و �ار.

د) حمایت از تولید و سرمایه گذا�ی سبز و تسه�ل انباردا�ی اختصاصی

۹. تسه�ل استفاده از انبارهای اختصاصی توسط واحدهای تولیدی و با�ر�انان متقاضی که از تخلیه و بارگ��ی 

مجدد �الا جلوگ��ی می کند، و

۱۰. تســـه�ل تجارت محصولات سبز و تســـه�ل واردات بر�ی سرمایه گذا�ی در ان��ی های تجدیدپذیر با هم�ا�ی 

بانک مرک�ی و �ز�رت صنعت، معدن و تجارت.

همچن�ن با توجه به تعداد مناطق آز�د (۱۸) ،مناطق �یژه اقتصادی (۸۰)، وجود ۱۵ �و�ه گمرکی مختلف، تخفیفات 

و معافیـــت های گونا�ون، عوارض متعـــدد قانون بودجه (۲۳)، و عضو�ـــت در ۱۵ کنوانس�ون ب�ن المللی، منا��ع 

انســـانی گمرک نیاز به آم�زش مســـتمر و ظرفیت ســـا�ی دارند و توجه جدی به مقوله توانمندسا�ی منا��ع انسانی 

گمرک ض��رت دارد.

۳.۹ مناطق آز�د

جـــذب ســـرمایه گذا�ی، تولید و صـــادر�ت، از اهـــداف اصلی مناطـــق آز�د مخصوص� در کش�رهای درحال توســـعه 

محسوب می شود، به گونه ای که بدون تحقق آن ها، نمی توان این مناطق ر� موفق دانست و با تحقق این موارد، 

زمینه دس�یا�ی به ســـایر اهداف نظ�ر اشـــتغال و توا�ن منطقه ای فر�هم می شـــود. دس�یا�ی به اهداف تشک�ل 

مناطق آز�د در ر�ســـتای بند «۱۱» سیاســـت های �لی اقتصاد مقاومتی (انتقال فن آ��ی های پیشـــرفته، گسترش و 

تســـه�ل تولیـــد، صـــادر�ت �الا و خدمات و تأم�ـــن نیازهای ض���ی و منا��ـــع مالی از خـــا�ج) و همچن�ن عملکرد 

مطلوب در مقایسه با مناطق آز�د موفق جهانی نیازمند توجه �یژه به این ح�زه است.

علاوه بـــر آن، اجـــر�ی سیاســـت های �لی توســـعه د��امح�ر به عنوان نقشـــه ر�ه و چارچوب بالادســـتی، مســـتلزم

�هره بردا�ی حدا�ث�ی از ظرفیت های مناطق آز�د است. ایر�ن با موقعیت ممتاز جغر�فیا�ی و قر�ر داشتن ب�ن دو 

د��ا و برخ�ردا�ی از هز�ر�ن کیلومتر ســـواحل و ن�ز جز�یر و ظرفیت های فر�وان بر زم�ن مانده لازم اســـت با حض�ر 

مؤثر در ســـاحل، فر�ســـاحل، د��ا و اقیانوس و �هره گ��ی از آن به عنوان یک پیشر�ن و مح�ر توسعه کش�ر، بر�ی 

احر�ز جای�اه شایسته منطقه ای و جهانی در �هره گ��ی از د��ا اقدام کند.

اهم برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در ر�ستای تقو�ت مناطق آز�د کش�ر در ۳ دسته �لان ر�هبردی به 

ش�ح ذیل است:

الف) ارتقای عملکرد و بازآف��نی �ارکردهای مناطق آز�د و �یژه اقتصادی

۱. تلاش بـــر�ی احیـــای �امل ماده ۶۵ قانون اح�ام دائمی به منظ�ر تقو�ت حکمر�نی مناطق آز�د و حل و فصل 

مش�لات ب�ن سازمان های مناطق و سازمان های همجوار،

۲. تع��ـــف مأم���ـــت مشـــخص بر�ی مناطق آز�د و تعی�ن شـــاخص های ســـنجش عملکرد متناســـب مأم���ت 

تع��ف شده،

۳. پیـــگ��ی رفع مق�ر�ت معارض با امتیاز�ت قانونی در نظر گرفته شـــده بـــر�ی مناطق در قانون چگونگی اداره 

مناطق آز�د،

۴. نوســـا�ی مناطق آز�د و �یژه اقتصادی بر�ی جهش تولید و ســـرمایه گذا�ی و انتقال فن آ��ی جهت صادر�ت

 مح�ر کردن این مناطق و تحقق سیاست توسعه صادر�ت، و

۵. فعال ســـا�ی ظرفیت های مناطق آز�د با ســـه مح�ر صادر�ت، اشـــتغال و جذب هدفمند ســـرمایه های داخلی و 

خارجی.

ب) �ه�ود محیط نهادی و ارتقای شفافیت در مناطق آز�د

۶. �ه�ود محیط كســـب و�ار حا�م بر مناطق آز�د از ط��ق ارتقای شـــفافیت، پیشـــگ��ی و مقابله با فساد ادا�ی، 

مالی و اقتصادی.

ج) باز���ا�ی سرمایه گذا�ی و توسعه تجارت منطقه ای

۷. معرفی و باز���ا�ی جهانی مناطق آز�د و �یژه اقتصادی بر�ی جذب سرمایه گذار�ن داخلی و خارجی، و 

۸. تسه�ل و توسعه تجارت در با�ر�چه های م��ی با همسای�ان.

۳.۱۰ اصلاح نهادی و ارتقای محیط کسب و�ار 

محیط کســـب و�ار، ســـتون فقـــر�ت فعالیت اقتصادی و پیش شـــرط توانمندســـا�ی بخش خصوصی و شـــکوفا�ی

اقتصـــاد ملـــی اســـت. �اهش ه��نه هـــای ��ود، �اهش ��ســـک های نهـــادی و ارتقای شـــفافیت، همگـــی در گ�و 

ســـا�و�ارهای نهادی �ارآمد و پیش بینی پذیر هس�ند. بر هم�ن اســـاس، برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در 

ر�ســـتای ت�الیف قانونی، سیاست های �لی اقتصاد مقاومتی و اهداف برنامه هفتم، تمرکز خود ر� بر �ه�ود محیط

کسب و�ار، تسه�ل فر�یندهای صد�ر مج�ز، حذف مق�ر�ت ز�ئد، و تضم�ن ثبات تصمیمات اقتصادی قر�ر داده است.

ایـــن اقدامات در ۳ دســـته ر�هبـــردی ��ر، ضمن شـــتاب دهی بـــه ش�ل گ��ی فعالیت های اقتصـــادی نوآ�ر�نه و 

تولیدمح�ر، بســـتر رشـــد پایـــدار ر� فر�هم می کنند و از ط��ـــق تقو�ت نقش آف��نی بخـــش خصوصی، مس�ر تحقق 

عدالت اقتصادی ر� هموار می سازند.

الف) تسه�ل و تس���ع در صد�ر مج�زها

۱. تکم�ـــل در�اه ملـــی مج�زهـــا بـــا تمرکز بـــر مج�زهـــای زم�ن پایـــه، شـــهردا�ی ها و دهیا�ی ها و اجـــر�ی مؤثر

آیسیک ملی،

۲. هم�ا�ی با دست�اه های متولی صد�ر مج�ز بر�ی �اهش زمان پاسخ گو�ی به متقاضیان،

۳. هم افز��ی با دست�اه های اجر��ی بر�ی صد�ر بسته های سرمایه گذا�ی �ی نام از ط��ق در�اه ملی مج�زها، و

۴. تسه�ل تولد واحدهای تولیدی با اتصال شناسه مج�زها به حساب تجا�ی و تقو�ت نظارت پس�نی.

ب) اصلاح مق�ر�ت و ارتقای پیش بینی پذی�ی

۵. حذف مستمر مق�ر�ت ز�ئد و مخل کسب و�ار با استفاده از اختیار�ت هیئت مق�ر�ت زدا�ی، و

۶. ارتقای امن�ت ســـرمایه گذا�ی با جلوگ��ی از تغی�ر�ت نا�هانی در مق�ر�ت و سیاســـت ها (اجر�ی مواد ۲۴ و ۳۰ 

قانون �ه�ود مستمر محیط کسب و�ار).

ج) نهادسا�ی و هم افز��ی نهادی

۷. پیـــگ��ی مش�لات �ارآف��نان از ط��ق نهادهـــای قانونی مانند ش�ر�ی گفت وگوی دولت و بخش خصوصی، 

کمیته ماده ۱۲ و ش�ر�ی رقابت، و

۸. ر�هب�ی و نظارت بر مســـئولان �ه�ود محیط کســـب و�ار در دســـت�اه ها (اجر�ی ماده ۱۴ قانون �ه�ود مستمر 

محیط کسب و�ار).

د) ارتقای جای�اه ب�ن المللی ایر�ن

۹. �ه�ـــود رتبـــه ایر�ن در شـــاخص Business Ready بانک جهانی با اجر�ی ماده ۴ قانون �ه�ود مســـتمر محیط

کسب و�ار.

۳.۱۱. دیپلماسی اقتصادی و سرمایه گذا�ی خارجی

تحقق رشـــدهای بالای اقتصادی، مســـتلزم اتخاذ ر�هبرد د�ون ز��ی و ب�ون گر��ی اقتصادی اســـت که م�رد تأ�ید 

سیاســـت های �لـــی اقتصاد مقاومتی ن�ز بوده اســـت. با عنایـــت به تحولات اخ�ـــر در نظم ب�ن المللـــی که پنجره

فرصت هـــای جدیـــدی بر�ی کش�ر ایجـــاد می کند و نیازمنـــد تصمیم گ��ی های چابک در بســـتر فهـــم نظم جدید

ب�ن المللی است، در ح�زه جذب سرمایه گذا�ی خارجی، تمرکز بر دو �و�کرد ��ر می تواند مثمرثمر باشد:

۱. جذب هدفمند سرمایه های خرد خارجی از کش�رهای هدف و در بخش های خاص، و

۲. تع��ف سا�و�ار �یژه تأم�ن مالی با کش�رهای ب�رگ همسو در کنار تع��ف اولو�ت های کش�ر بر�ی قر�ر دادن 

ایر�ن در زنج�ره ا�زش منطقه ای و تکم�ل ک��د�رهای تر�ن��تی با �و�کرد انتقال فن آ��ی.

بـــه منظ�ر طر�حی ر�هبردها و برنامه های لازم بر�ی تحقق دو هدف فوق، اجماع نظر در خصوص مف�وضاتِ ناظر 

به شـــر�یط محیط ب�ن المللی کش�ر ض���ی اســـت. دو ان�اره �لیدی که مبنای برنامه ���ی �ز�رت ام�ر اقتصادی و 

دار��ی در ح�زه جذب ســـرمایه گذا�ی خارجی قر�ر می گ�رند عبارتند از ۱) مف�وض ان�اشـــتن اســـتمر�ر تح��م ها تا 

زمـــان از ب�ن رفتـــن نقاط تأث�ر آن ها (و نـــه ل�وم� رفع یا لغو حقوقـــی تح��م ها) و ل�وم طر�حـــی ر�ه�ارهای جذب 

ســـرمایه گذا�ی خارجی با فرض تداوم تح��م؛ و ۲) �وند تشدیدشـــونده رقابت میان قدرت های ب�رگ ب�ن المللی و 

ل�وم �هره بردا�ی از این رقابت به عنوان یک پنجره فرصت بر�ی ایر�ن در ح�ز ه های مختلف.

مب�نـــی بر ایـــن ف�وض و در ر�ســـتای تحقق اهداف فـــوق، برنامه های ذیل در ۴ دســـته �لان ر�هبـــردی مد نظر

�ز�رت خانه است:

الف) تسه�ل سیاست های ا��ی، بانکی و مق�ر�تی بر�ی جذب سرمایه خارجی

۱. هم�ا�ی با بانک مرک�ی بر�ی اصلاح و تســـه�ل سیاســـت های ا��ی ناظر بر ســـرمایه گذا�ی خارجی با تأ�ید بر 

ن�خ ا�ز مبنای ��ود سرمایه و سیاست های تعی�ن منشأ ا�ز، 

۲. هم�ا�ی با بانک مرک�ی به منظ�ر تع��ف ســـا�و�ارهای جدید نقل وانتقالات بانکی در سط�ح خرد و تجا�ی با 

کش�رهای هدف، و

۳. توســـعه تأم�ـــن مالـــی از مؤسســـات مالـــی ب�ن المللی (با تمرکـــز بر بانک توســـعه اسلامی و بانک توســـعه 

��رساخت آسیا) و نظم دهی و �ه�ود �وش های پرداخت اقساط خارجی.

ب) هدف گذا�ی، دیپلماسی اقتصادی و تع��ف پ��ژه های ر�هبردی سرمایه گذا�ی

۴. تع��ف کش�رهای هدفِ جذب ســـرمایه (مبدأ ســـرمایه) مب�نی بر واقعیت های نظم ب�ن المللی و منطقه ای 

جدید و هم �وشانی نیازها و ظرفیت های دو طرف و تمرکز مذا�ر�ت بر این کش�رها،

۵. تحل�ل پ��ژه های مشـــترک کش�رهای همســـایه با چ�ن، هند و �وســـیه و دیگر کش�رهای دار�ی تفاهم نامه 

هـــم�ا�ی و تع��ـــف پ��ژه هـــای مکمـــل در ایـــر�ن در ر�ســـتای ایجاد هـــم افز��ـــی در پ��ژه هـــای دار�ی نس�ت 

ژئو�لی�یکی و ژئوا�ونومیکی با ابت�ارهای �لان این کش�رها، و

۶. تلاش در جهـــت ایجـــاد ســـا�و�ار فرماندهی واحـــد در �وابط خارجی کـــش�ر و افز�یش �ارآمـــدی و هم افز��ی 

کمیس�ون های مشترک اقتصادی با دیگر کش�رها.

ج) توسعه ��رساخت های اطلاعاتی و نهادی بر�ی جذب سرمایه

۷. �ه�ود ج�رســـا�ی سرمایه گذار خارجی و ســـرمایه پذیر داخلی با تکم�ل سامانه جامع اطلاعات سرمایه گذا�ی 

کش�ر، پیگ��ی و انتشـــار بســـته های ســـرمایه گذا�ی بدون نام، تأس�س و توســـعه فعالیـــت آژ�نس های جذب 

سرمایه گذا�ی خارجی (موض�ع مواد ۲۵، ۲۶ و ۳۰ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها)،

۸. تع��ف هدفمند پ��ژه های کوچک  و متوســـط بر�ی جذب ســـرمایه های منطقه ای و رفع موانع داخلی و ادا�ی

آن ها (با استفاده از ظرفیت های ایجاد شده در مواد ۲۸ و ۲۹ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها)، و

۹. تع��ف هم�ا�ی با گ�وه های ب�رگ مالی و اقتصادی داخل و خا�ج کش�ر بر�ی اتصال شرکت های سرمایه پذیر 

داخلی به هلدینگ ها.

د) جذب سرمایه ایر�نیان خا�ج از کش�ر و حمایت از اقتصاد دانش بنیان

۱۰. جذب ســـرمایه های ایر�نیان مقیم خا�ج از کش�ر با ایجاد مشـــوق های لازم و اصلاح سیاســـت های ا��ی این 

ح�زه و کمک بخش های اقتصادی سفارتخانه های ایر�ن در سایر کش�رها،

۱۱. هـــم�ا�ی نزدیـــک با معاونت علمی و فن آ��ی بر�ی ایجاد بســـتر تع��ف نیازهـــا و توانمندی های فن آ��ی و 

کمک به ح�زه اقتصاد دانش بنیان.

ه) گسترش ک��د�رهای اقتصادی و لجس�یکی به مثابه ر�هبرد توسعه پایدار و قدرت نرم منطقه ای

ایـــر�ن، با موقعیت ژئواســـتر�ت��ک منحصر به فـــرد خود، ظرفیت آن ر� دارد که به هـــاب تر�ن��ت و تجارت منطقه ای 

میان آســـیای مـــرک�ی، قفقاز، خا�رمیانه، و آســـیای جن��ی تبدیل شـــود. توســـعه ک��د�رهای اقتصـــادی، نه تنها 

ر�ه�ا�ی بر�ی ارتقای �هره ��ی و رشـــد صادر�ت مح�ر است، بلکه ابز��ی بر�ی ارتقای قدرت نرم، افز�یش تاب آ��ی 

اقتصـــادی و �اهش اث��ذی�ی از تح��م ها به شـــمار مـــی �ود. این ر�هبرد، ��ل گذا�ی جدیـــدی بر�ی پ�وند اقتصاد 

ایر�ن با زنج�ره های منطقه ای و ب�ن المللی خواهد بود. در این ر�ستا اقدام های ��ر پیشنهاد می شود:

۱۲. ارتقای �ار��ی اقتصادی و �هره ��ی ملی از ط��ق

–  �اهش ه��نه مبادله از ط��ق توسعه ��رساخت های ف���کی (حمل ونقل، گمرک، ��رساخت دیجیتال)،

–  افز�یـــش رقابت پـــذی�ی صادر�ت از ط��ـــق اتصال بن�اه های داخلـــی به باز�رهای جهانـــی و �اهش ه��نه

نهاده های وارداتی،

–  ش�ل گ��ی خوشـــه های صنعتـــی و مناطـــق �یـــژه اقتصـــادی در امتـــداد ک��د�رهـــا بـــر�ی �هـــره گ��ی از

صرفه های مقیاس و ��رساخت مشترک،

–  تن�ع بخشی بخشی با هدایت سرمایه و ن��وی �ار از بخش های ر�نتی به صنا��ع نوآ�ر، کشا���ی و خدمات، و

–  �ه�ود �هره ��ی �ل عوامل تولید از ط��ق �هینه سا�ی تخصیص منا��ع و ارتقای ��رساخت های عمومی.

۱۳. تقو�ت قدرت نرم و ارتقای نقش منطقه ای ایر�ن از ط��ق

–  تبدیل ایر�ن به گره ژئوا�ونومیک منطقه ای با نقش آف��نی در زنج�ره های تأم�ن آســـیای جن��ی، قفقاز و 

آسیای مرک�ی،

–  مشارکت در ابت�ار�ت منطقه ای بر�ی هماهنگی مق�ر�تی و م���انی نشست های ��رساختی چندجانبه، و

–  تسه�ل ش�ل گ��ی توافقات دوجانبه و چندجانبه در ح�زه های تجارت، حمل ونقل و مق�ر�ت گمرکی.

۱۴. افز�یش تاب آ��ی در بر�بر تح��م ها و افز�یش استقلال نهادی از ط��ق

–  ایجاد مس�رهای جایگ��ن حمل ونقل از ط��ق ک��د�رهای شمال-جنوب و ش�ق-غرب به منظ�ر �اهش 

وابستگی به مس�رهای د��ا�ی پ���سک،

–  تعم�ق �وابط اقتصادی با کش�رهای عضو «کم��ند و ر�ه» (BRI)، اتحادیه اقتصادی ا�ر�سیاEAEU  و جنوب 

جهانی؛ توسعه ابز�رهای تسو�ه غ�رمتمرکز و تهات�ی، و

–  ارتقـــای ظرفیـــت لجس�یک و نهادی داخلی بر�ی �اهش وابســـتگی به واســـطه های ب�ن المللی و افز�یش 

خودکفا�ی تجا�ی.

۳.۱۲. اقتصاد هوشمند و تحول رقومی (دیجیتال)

بـــر�ی توســـعه اقتصـــاد رقومـــی و دانش بنیـــان از مج�زهـــای قانونـــی و تنظیـــم لوا�ـــح م�رد نیاز، بـــا هماهنگی

دســـت�اه های ذی ��ط، بر�ی ن�ل به اهداف و برنامه های ��ر اســـتفاده می شود. هدف آن است که تا پایان برنامه 

هفتم، شرکت های ب�رگ فن آ��ی مهم ت��ن پیشر�نه های رشد اقتصادی کش�ر تبدیل شوند. 

در ایـــن چارچـــوب و هم ر�ســـتا با مـــواد ۶۶ و ۹۹ برنامه هفتم پیشـــرفت اقدام های ��ر در ۴ دســـته �لان ر�هبردی 

پیگ��ی می شوند:

الف) تسه�ل تأم�ن مالی شرکت های دانش بنیان و نوآ�ر

۱. تسه�ل و پایدارسا�ی تأم�ن منا��ع مالی این ح�زه با تا�ید بر منا��ع غ���انکی،

۲. تسه�ل فر�یند ��ود شرکت های این ح�زه به ب�رس و فر�ب�رس،

۳. اعطای معافیت های مالی و اعتبا�ی به شرکت های دانش بنیان برخ�ردار از متوسط رشد سالانه بالای ۲۰ درصد،

۴. تسه�ل سا�و�ارهای تأم�ن مالی شرکت های دانش بنیان، و

۵. اخـــذ مج�زهـــای قانونـــی لازم و اســـتفاده از ظرفیت هـــای دیپلماســـی مالـــی بر�ی تســـه�ل فهرست شـــدن

شرکت های برتر دانش بنیان ایر�نی در ب�رس های منطقه و آسیا.

ب) اصلاح و توسعه نظام ا�زش گذا�ی و اعتبارسنجی بر�ی دار��ی های نامشهود

۶. تنظیـــم و تصو�ب «نظام ا�زش گذا�ی �یژه شـــرکت های دانش بنیان» با تا�ید بر پذیرش دار��ی های رقومی، 

پذیـــرش ع�ـــن، منفعت، طلب و حقـــوق مالی، امـــوال منقـــول و غ�رمنقول، ســـرقفلی، حق ا�تشـــاف، اموال

غ�ر مادی نظ�ر عواید قابل تصرف از قر�ردادها یا اجر�ی ط�ح ها، مانده پاداش پایان خدمت و ذخ�ره مطالبات 

�ارکنـــان، حقـــوق و مز�یای مســـتمر د��افتی، مطالبات قر�ردادی، نشـــان تجا�ی، و مالکیت های فک�ی توســـط 

سازمان حسابرسی، و

۷. فر�هـــم کردن ترتیبات لازم بر�ی اعتبارســـنجی شـــرکت های دانش بنیان با تکیه بـــر ا�زش گذا�ی دار��ی های 

نامشـــهود توسط مؤسسات اعتبا�ی و صندوق های مالی با قابلیت تبادل در باز�ر در فر�یندهای اعتبارسنجی، 

وثیقه گـــذا�ی، ضمانت و پذیره نو�ســـی با رعایت قوان�ن و مق�ر�ت م��وطه توســـط معاونـــت ام�ر بانکی، بیمه و

شرکت های دولتی و سازمان ب�رس ا�ر�ق �هادار.

۱۴۰۴ �هــــــار 

برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی

رشـــد عدالـــت مح�ر

ج) تسه�ل تعاملات ب�ن المللی و تبادل فن آ��ی

۸. تبدیل شمار محدودی از مناطق آز�د و �یژه منتخب به قطب اقتصاد رقومی کش�ر، و

۹. تســـه�ل مبادلات مالی و غ�رمالی (تبادل ایده و فن آ��ی) شـــرکت های دانش بنیان با شـــرکت های متناظر 

غ�ر�یر�نی.

د) مق�ر�ت زدا�ی و تنظیم گ�ی نوآ�ر�نه بر�ی ��ست بوم نوآ��ی

۱۰. مق�ر�ت زدا�ی های گسترده ولی موقت و مش�وط در د�ون سندبا�س  ها، و

۱۱. شناخت حق دسترسی ایر�نیان به داده های عمومی غ�رمحرمانه.



تحقق رشد عدالت مح�ر، نیاز کش�ر بر�ی پره�ز از ب��ز یک «دهه از  دست رفته» دیگر است. رشد اقتصادی بدون 

اســـتقر�ر عدالـــت اجتماعـــی پایدا�ی لازم ر� نـــدارد و تحقق عدالت بـــدون افز�یش ظرفیت های تولیـــد ملی با خطر 

فرســـایش مواجه می شود. «رشد ۸ درصد اقتصاد در یک سال معجزه نمی کند بلکه باید استمر�ر داشته باشد و 

عوائد آن عادلانه تقســـیم شود تا در زندگی مردم اثر محسوس داشـــته باشد»۹ و «رفع فقر و مش�لات معیشتی 

مردم و تأم�ن رفاه و آســـایش آنان، بدون رشد اقتصادی علاج پذیر نیســـت»۱۰. بر این اساس، برنامه های �ز�رت 

ام�ر اقتصادی و دار��ی بر پایه پ�وند این دو هدف ر�هبردی، رشد اقتصادی و عدالت اجتماعی، طر�حی شده اند. 

     سرمایه گذا�ی

بر�ی افز�یش رشد، باید کمّیت و کیفیت سرمایه گذا�ی بر�ی تولید افز�یش یابد؛ به علاوه، رشد بالای مستمر باید با 

افز�یش �هره ��ی همر�ه باشد. 

«البتّـــه رشـــد اقتصادی به تنها�ی هم �افی نیســـت؛ یعنی بـــر�ی اینکه در وضع زندگی مردم و معیشـــت مردم و 

طبقات ضعیف یک تحوّلی ص�رت بگ�رد، صرف� رشد اقتصادی �افی نیست، بلکه چ�زهای دیگ�ی هم لازم است: 

بـــر�ب�ی فرصت ها بـــر�ی دس�یا�ی به ام�انات؛ از جمله  �ارهای بســـیار مهم اســـت؛ بر�ی مشـــارکت، ام�انات در 

ســـط�ح مختلـــف به نحـــو صح�ح و عادلانه ای تقســـیم بشـــود»۱۱. لازمـــه عدالت مح�ر بودن رشـــد، دسترســـی به

فرصت های بر�بر اشخاص و کسب و �ارها به ��رساخت های توسعه ای در همه گستره جغر�فیا�ی کش�ر است.  

بر�ی تحرّک بخشـــی به رشد، تقو�ت سرمایه گذا�ی بر�ی تولید در ح�زه سرمایه ف���کی و پ�وهش و نوآ��ی، مح�ر 

اصلـــی اقدام در �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ی بازنگ�ی و جهت دهی به ســـا�و�ارهای مالیاتی، ضوابط تجا�ی و 

تأم�ن مالی است. 

تأم�ن مالی تولید از چهار مس�ر اصلی پیگ��ی می شـــود: نخســـت، بازآر��ی شـــبکه بانکی به منظ�ر تأم�ن مالی 

ســـالم، باثبات و هدفمند در جهت افز�یش تولید؛ دوم، توســـعه باز�ر ســـرمایه بر�ی تجه�ز منا��ع؛ ســـوم، گسترش 

صنعت بیمه با هدف �وشش ��سک های تولیدی، سرمایه گذا�ی، کسب و�ارها و همچن�ن ح�زه های معیشتی و 

اجتماعـــی؛ و چهـــارم فعـــال کردن مشـــارکت عمومی-خصوصی که بتواند منا��ـــع دولت ر� بر�ی ایجاد و بازســـا�ی 

��رساخت های عمومی کش�ر جهت رسیدن به اهداف فوق و توانمندسا�ی بخش خصوصی اهرم کند. هم زمان، 

توسعه تعاملات ب�ن المللی با تمرکز بر انتقال فن آ��ی و فعال سا�ی ک��د�رهای تجا�ی و جذب سرمایه خارجی، 

به عنوان ابز��ی بر�ی پش�یبانی از رشد پایدار در دست�ر �ار قر�ر خواهد داشت.

در ایـــن چارچوب، �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی که اصلاح نظام بانکی ر� شـــرط لازم بر�ی تحق�ق ســـرمایه گذا�ی 

بر�ی تولید و در نتیجه تحرک بخشی به رشد می داند، در بانک های تحت مدی��ت خود، پیشبرد بندهای مرتبط ر� 

قو�� پیگ��ی می کند و در ســـایر موارد هم در نقش عضو حقوقی هیأت عالی، به هم�ا�ی فعّالانه با بانک مرک�ی 

می پردازد. بر�ی تســـه�ل دسترســـی کســـب و�ارها به اعتبار، توســـعه تأم�ن مالی زنج�ره ای ر� در دست�ر �ار قر�ر

می دهد و با تم�ز کردن تر�زنامه بانک ها از دار��ی های منجمد از ط��ق انتشـــار ا�ر�ق مب�نی بر دار��ی و مب�نی 

بر وام مسکن، در جهت تسه�ل فر�یند تأم�ن مالی اقدام می کند.

     �هره ��ی

در کنـــار ایـــن اصلاحـــات و در ر�ســـتای اجر�ی بندهـــای ۱۰ و ۱۱ سیاســـت های �لـــی اقتصاد مقاومتی، بر تســـه�ل 

فر�یندهای تجارت خارجی، ارتقای �ارآمدی گمرک، بازآر��ی نقش مناطق آز�د به عنوان پیشر�ن صادر�تی، حمایت 

د با ابز�رهای مالیاتی در چارچوب قانون تأ�ید 
ّ
از شـــرکت های دانش بنیان و �اهش جذابیت فعالیت های غ�رمول

می شـــود. این اصلاحات، علاوه بر �ه�ود شـــر�یط بر�ی جذب ســـرمایه گذا�ی خارجی تجارت ب�ن الملل ر� گسترش

می دهد و از آن ط��ق بر افز�یش �هره ��ی ن�ز موثر است. 

�هره ��ی اقتصاد ر� می توان از ط��ق �ه�ود محیط کســـب و�ار، توانمندســـا�ی مردم، توانمندســـا�ی دولت و اجر�ی 

اصلاحات اقتصادی داخلی و گسترش تجارت ارتقا داد. در این ر�ستا، �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در مشارکت با 

سایر نهادهای دولتی و حا�میتی بر�ی پیشبرد اصلاحات مالی و بودجه ای، بانکی و حمایتی فعّالانه ظاهر می شود.

خصوصی ســـا�ی و مولدسا�ی دار��ی های دولت در این برنامه به عنوان یکی از ابز�رهای �لیدی ارتقای �هره ��ی 

و تقو�ـــت تأم�ـــن مالـــی پ��ژه های ��رســـاختی م�رد توجه قر�ر گرفته اســـت. بـــر این اســـاس، اصلاح فرآیندهای 

وا�ذا�ی با هدف جلوگ��ی از تکر�ر تج��ه های نا�ام گذشـــته، افز�یش شـــفافیت، ارتقای رقابت پذی�ی و صیانت از 

منافع عمومی در اولو�ت قر�ر دارد. همچن�ن، مولدسا�ی به عنوان �و�کرد مکمل، نه صرف� در ف�وش دار��ی ها، 

بلکـــه در �هره بـــردا�ی �هینه از ظرفیت های ر��د و نیمه فعال دولت دنبال می شـــود. در این چارچوب، اســـتفاده 

هدفمند از منا��ع حاصل از مولدســـا�ی بر�ی سرمایه گذا�ی در ��رساخت های �لیدی و تقو�ت توان مالی دولت، 

بـــا مح���ـــت عدالت منطقه ای و رشـــد فر���ر اقتصـــادی، از جمله اهداف اصلی اســـت. به علاوه، اســـتقر�ر اصول 

حا�میت شرکتی در بن�اه های دولتی و عمومی غ�ردولتی بر�ی �اهش تعارض منافع و افز�یش �ار��ی مدی��تی 

در دست�ر �ار �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر دارد.

افز�یـــش �هره ��ی ســـرمایه گذا�ی بخـــش خصوصی نیازمند توســـعه ��رســـاخت های �لیدی نظ�ـــر حمل ونقل،

شـــبکه های ارتباطی، فن آ��ی اطلاعات و ان��ی است. دولت با سرمایه گذا�ی هدفمند در این ح�زه ها، بستر لازم 

بـــر�ی �اهش ه��نه هـــای تولید، ارتقـــای رقابت پذی�ی و تس���ع رشـــد اقتصادی ر� فر�هم می کنـــد. تأس�س بانک 

توســـعه جمـــه��ی اسلامی ایر�ن و ن�ز بانک های توســـعه ای بخشـــی، مـــوض�ع بند چ ماده ۸ قانـــون برنامه هفتم 

پیشرفت، زمینه ساز این سرمایه گذا�ی های ��رساختی است، که بر عهده �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر دارد.

توســـعه ن��وی انسانی متخصص از دیگر ار�ان تحقق رشد و افز�یش �هره ��ی است. در این زمینه، تحرّک بخشی 

به اقتصاد دیجیتال و گســـترش ��رساخت های اقتصاد هوشـــمند از ر�هبردهای اصلی به شمار می �وند. توسعه 

اقتصـــاد دیجیتال مب�نی بر هوش مصنوعی و ظرفیت شـــرکت های دانش بنیان، فرصتـــی �ی بدیل بر�ی ارتقای 

صادر�ت، افز�یش �هره ��ی صنعتی و کشـــا���ی، گسترش اشتغال، تســـه�ل سرمایه گذا�ی و �اهش ه��نه های 

دولـــت فر�هم می کند. این تحول می تواند با خلـــق ث�وت مب�نی بر دانش، جایگ��ن مناس�ی بر�ی الگوی س�تی 

وابسته به منا��ع طبیعی باشد.

     عدالت اجتماعی

«رشـــد عدالت مح�ر» بســـیار فر�تر، مردمی تـــر، ا�زش مدار�نه تـــر و ک��مانه تر از پایبندی صرف بـــه غ�رت�رمی بودن

رشـــد اســـت. بر�ب�ی فرصت ها بر�ی دس�یا�ی به ام�انات، از مهم ت��ن پیش نیازهای این ح�زه اســـت. در عدالت

 مـــح��ی، فر�تر از دایره محدود اقتصاد �لان، بر�ی دسترســـی بر�بر آحاد اقتصـــادی به فرصت ها، عدالت مالیاتی، 

شـــمولیت مالـــی و اعتبا�ی، شفاف ســـا�ی مناســـبات حقوقـــی و مالـــی در ح�زه عمومی و شـــرکت های دولتی، و 

شناسا�ی و پاسداشت حق بر�بر بر�ی شه�وندان تلاش می شود. در بُعد عدالت، تمرکز بر فر�هم کردن دسترسی 

بر�بر به فرصت های مالی (شـــمول مالی بیمه ای و اعتبا�ی)، همر�ه با حرکت به ســـمت عدالت مالیاتی و یکپارچه

 سا�ی نظام مالیاتی و یار�نه ای، در اولو�ت قر�ر دارند. شفافیت اطلاعات، به عنوان رکن بنیادین عدالت اقتصادی، 

از ط��ـــق انتشـــار دق�ق اطلاعات بودجـــه ای، شفاف ســـا�ی فر�یندهای مدی��تی، و افشـــای عملکرد شـــرکت ها و

بانک هـــای دولتـــی دنبال می شـــود. این اقدامات، ضمـــن تقو�ت اعتماد عمومی، بســـتر لازم بر�ی پاســـخگو�ی 

نهادهای عمومی ر� فر�هم می کند.

در این چارچوب، هر اســـتان نیازمند برنامه توســـعه ای مســـتقلی متناســـب با ظرفیت ها و محدودیت های خاص 

خـــود و مب�نی بر مش�رت و مشـــارکت نمایند�ان و نخب�ان همان اســـتان و با لحاظ ظرفیت های ایجاد شـــده در 

قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت است. این برنامه ها باید مب�نی بر م��ت های نس�ی مشخص شده در سند 

آمایش س�زم�ن باشـــد و ســـرمایه گذا�ی ها به گونه ای هدایت شـــوند که این م��ت ها ر� بالفعل سازند. تحقق این 

هـــدف، مســـتلزم هماهنگی میـــان دســـت�اه های مختلف اجر��ی با نقش مســـتقیم ســـازمان برنامـــه و بودجه و 

همر�هی فعال �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی، به �یژه در زمینه تنظیم ســـا�و�ارهای مالیاتی و تعرفه ای و ارتقای 

نقش مناطق آز�د و �یژه اقتصادی، خواهد بود.

به ط�ر خلاصه چارچوب سیاســـتی ترسیم شـــده در سند حاضر، رشـــد اقتصادی و عدالت اجتماعی ر� به عنوان دو 

رکـــن مکمـــل در مس�ـــر پیشـــرفت کـــش�ر مدنظـــر قـــر�ر داده و ن�اهـــی واقع بینانـــه، آینده نگـــر و مردم مـــح�ر به

سیاســـت گذا�ی  اقتصـــادی ار�ئه می دهـــد. در ادامه این بخـــش، نما�ی از چارچوب �لـــی برنامه های �ز�رت ام�ر 

اقتصادی و دار��ی ر� در ردر ۱۲ ��رفصل اصلی، استای تحقق این اهداف ار�ئه می دهد.

۳.۱. توسعه باز�ر سرمایه و ارتقای نظام تأم�ن مالی تولید

اقتصـــاد ایر�ن بر�ی مردمی شـــدن و گـــذار به الگو�ـــی پایدارتر و متکی بـــر ظرفیت های داخلـــی، نیازمند تحولی 

بنیادین در نظام تأم�ن مالی و ســـرمایه گذا�ی بر�ی تولید اســـت و در این ر�ستا �ام های مؤث�ی در قانون تأم�ن 

مالی تولید و ��رســـاخت برداشته شده است. باز�ر سرمایه در این مس�ر، نقشی مح��ی ایفا می کند. برنامه هفتم 

پیشـــرفت، با هدف تحقق رشـــد ۸ درصدی و در ر�ســـتای سیاســـت های �لی اقتصـــاد مقاومتـــی، ن�اه �یژه ای به 

گشـــودن مس�رهای تأم�ن مالی از ط��ق باز�ر ســـرمایه دارد؛ مس��ی که می تواند بدون ایجاد ت�رم، منا��ع م�رد 

د و ��رساختی ر� تأم�ن کند. 
ّ
نیاز بر�ی پ��ژه های  مول

توســـعه باز�ر ســـرمایه، علاوه بر تجه�ز منا��ع مالی، با افز�یش شـــفافیت و فر�هم ســـا�ی فرصت های بر�بر سرمایه

 گذا�ی بر�ی آحاد مردم، به تحقق عدالت اقتصادی کمک می کند. در دو دهه گذشته، باز�ر سرمایه ایر�ن با توسعه 

��رســـاخت ها و تـــن�ع ابز�رهای مالـــی، به یکی از ار�ان مهم تأم�ن مالی بخش واقعی اقتصاد بدل شـــده اســـت. 

تحقق این هدف، مستلزم ایجاد ثبات اقتصادی پیش بینی پذی�ی سیاست ها است.

اهداف �لان در ح�زه باز�ر سرمایه به ص�رت ��ر تع��ف شده اند:

د،
ّ
۱. افز�یش سهم باز�ر سرمایه در تأم�ن مالی تولید و سرمایه گذا�ی های  مول

۲. گســـترش باز�ر بدهی به نس�ت تولید ناخالص داخلی با تســـه�ل انتشـــار ا�ر�ق شـــرکتی افز�یش نس�ت باز�ر 

بدهی به تولید ناخالص داخلی،

۳. ارتقای حا�میت شرکتی و شفافیت اطلاعاتی،

۴. تسه�ل ��ود شرکت های دانش بنیان به باز�ر سرمایه،

۵. طر�حی سا�و�ارهای سرمایه گذا�ی ا��ی،

۶. حمایت از حقوق سهام دار�ن به �یژه سهام دار�ن خرد،

۷. گسترش ب�رس ان��ی و ایجاد باز�رهای متن�ع حامل های ان��ی،

۸. جایگ��ن کردن �و�کرد هم افز��ی میان باز�ر �ول و باز�ر سرمایه به جای �و�کرد رقابت،

۹. فر�هـــم کـــردن زمینه تأم�ن مالی باز�ر مســـکن و کمک به خانه دار شـــدن مردم از ط��ـــق تقو�ت زمینه های 

تأم�ن مالی مسکن از باز�ر سرمایه، و

۱۰. تلاش بـــر�ی تقو�ت داد�اه ها و نهادهای حقوقی تخصصی باز�ر ســـرمایه به عنوان یکی از مهم ت��ن الز�مات 

رشد و توسعه این باز�ر.

جهت ن�ل به اهداف مدنظر، �و�کردهای �لیدی در تنظیم گ�ی و حکمر�نی باز�ر سرمایه به ش�ح ��ر است:

۱. �اهش موانع و محدودیت های حا�م بر باز�ر و نهادهای فعال در باز�ر.

۲. تحول در �و�کرد تنظیم گ�ی از شاخص مح��ی به شفافیت مح��ی: این تحول به معنای گذار از تمرکز صرف 

بر شـــاخص های کمّی به سوی کیفیت افشـــا، پاســـخگو�ی هیئت مدیره ها، مدیر�ن اجر��ی شرکت ها و حمایت 

فعال از حقوق تمام سهامدار�ن، به �یژه سهامدار�ن خرد، است تا اعتماد عمومی به باز�ر تقو�ت شود.

۳. بازنگ�ی در ساختار حکمر�نی شرکتی با �و�کرد عدالت مح��ی و حمایت از حقوق تمامی سهامدار�ن، نه فقط 

ســـهامدار�ن عمـــده: اطمینان از اینکه منافع ســـهامدار�ن عمده، حقـــوق قانونی و منافع ســـهامدار�ن اقلیت ر� 

تضی��ع نکند، ام�ی ض���ی بر�ی عدالت و �ار��ی باز�ر است.

۴. انتقـــال از نظام نظارت پیش�نـــی و محدودکننده به چارچوب رقابتی مب�نی بـــر خودتنظیمی نهادهای مالی 

(SROs): این انتقال تحت نظارت عالی ســـازمان ب�رس، می تواند به افز�یش �ار��ی، ســـرعت عمل و نوآ��ی در 

باز�ر کمک کند، ضمن اینکه بار نظارتی مستقیم ر� ن�ز �اهش می دهد.

۵. توســـعه هم زمـــان و متـــوا�ن باز�ر ســـهام و بـــاز�ر بدهی بـــر�ی ارتقای �ار��ـــی �ل نظام مالی کش�ر: توســـعه 

هماهنگ باز�ر ســـهام و باز�ر بدهی بر�ی پاســـخ گو�ی به نیازهای متن�ع تأم�ن مالی بن�اه ها در مر�حل مختلف 

چرخه عمر و پ��ژه های گونا�ون ض���ی است و از تمرکز نامتوا�ن ��سک در یک بخش جلوگ��ی می کند.

جهـــت ن�ل بـــه اهداف با �و�کردهای بیان شـــده، همر�ســـتا با محتـــوای مـــواد ۳، ۵، ۴۳، ۴۴ و ۴۶ برنامه هفتم 

پیشرفت، برنامه  های ��ر در ۴ دسته �لان ر�هبردی در دست�ر �ار قر�ر می گ�رند:

الف) توسعه و تعم�ق ابز�رها و باز�رها

۱. �اهش ه��نه های تأم�ن مالی از ط��ق باز�ر سرمایه با تسه�ل فر�یند انتشار ا�ر�ق بدهی و افز�یش سرمایه 

شـــرکت ها: در شر�یط ت�رمی بالا و ل�وم رقابت پذی�ی، �اهش ه��نه تأم�ن مالی در باز�ر سرمایه نس�ت به باز�ر 

�ول اهمیت حیاتی دارد.

۲. ایجاد باز�ر اختصاصی بر�ی عرضه ا�ر�ق بدهی به سرمایه گذار�ن نهادی با هدف تقو�ت باز�ر اولیه و افز�یش 

عمق معاملات. 

۳. ر�ه انـــدا�ی صندوق های ســـرمایه گذا�ی کوتاه مدت و باز�رگردان های هوشـــمند بر�ی �ه�ود نقدشـــوندگی 

ا�ر�ق �هـــادار: ایـــن ابز�رهـــا نقـــش مهمـــی در افز�یـــش نقدشـــوندگی به عنـــوان یکـــی از دغدغه هـــای اصلی

سرمایه گذار�ن خرد در ایر�ن دارند. 

۴. ایجاد سا�و�ارهای عرضه خصوصی ا�ر�ق بدهی و سهام با هدف تأم�ن مالی پ��ژه های ب�رگ ��رساختی. 

۵. تســـه�ل فر�یندی ��ود شـــرکت های دانش بنیان به باز�ر ســـهام با ایجاد ســـا�و�ارهای مناســـب این دسته از 

شرکت ها و هدف گذا�ی بر�ی ��ود حداقل سه شرکت در جمع سی شرکت ب�رگ ب�رسی از ح�زه نوآ��ی،

۶. ر�ه انـــدا�ی صندوق هـــای ســـرمایه گذا�ی ا��ی بـــا تمرکـــز بـــر پ��ژه های بالادســـتی نفـــت و �از و ان��ی های 

تجدیدپذیر با توجه به نیازهای استر�ت��ک کش�ر (عملیاتی سا�ی بخشی از هدف �لان ۵)، 

۷. توســـعه ابز�رهای مشـــتقه، بیمه ای و �وشش ��ســـک بر�ی ارتقای مدی��ت ��سک در باز�ر: نیاز مبرم به این 

ابز�رها بر�ی مدی��ت نوسانات شدید قیمت ها (سهام، �الا، ا�ز) در اقتصاد ایر�ن وجود دارد.

۸. توسعه ابز�رهای ب�رس ان��ی به �یژه باز�ر ب�ق بر�ی کمک به حل ناتر��ی ان��ی و توسعه ان��ی های تجدیدپذیر، و

۹. توســـعه ابز�رهای تأم�ن مالی ح�زه مســـکن در باز�ر ســـرمایه با تقو�ت صندوق های املا� و مســـتغلات و 

تسه�ل انتشار ا�ر�ق با پشتوانه املا�.

ب) ارتقای شفافیت، �ار��ی و حکمر�نی

۱۰. شفاف سا�ی و دیجیتالی سا�ی فر�یندهای افز�یش سرمایه و پذیرش شرکت ها در باز�ر سرمایه،

۱۱. توســـعه نهادهـــای مالـــی جدیـــد و تســـه�ل صـــد�ر مـــج�ز بـــر�ی شـــرکت های مشـــا�ره ســـرمایه گذا�ی،

سبدگردان و باز�رگردان ها،

۱۲. پیگ��ی فعالانه قانون افشای اطلاعات مالی شرکت ها و نهادهای عمومی غ�ر دولتی در سامانه کدال،

۱۳. مدی��ت تعارض منافع در نهادهای مالی از ط��ق مق�ر�ت جدید و ساختارهای حا�میتی مستقل، و

۱۴. تنظیم زمان بندی انتشـــار ا�ر�ق دولتی متناسب با شر�یط نقدینگی باز�ر بر�ی جلوگ��ی از اختلالات در باز�ر 

اولیه، با توجه به سابقه «اثر ازدحامی» انتشار ا�ر�ق دولتی بر تأم�ن مالی بخش خصوصی.

ج) تسه�ل تأم�ن مالی و جذب سرمایه

۱۵. اعطای معافیت های مالیاتی به نهادهای واســـط باز�ر ســـرمایه از جمله صندوق های پ��ژه و صندوق های 

زم�ن و ساختمان، 

۱۶. اعطای مج�ز به بانک ها بر�ی تأم�ن مالی از ط��ق انتشار ا�ر�ق �هادار در باز�ر سرمایه، و

۱۷. تشـــک�ل جلســـات منظـــم ش�ر�ی ملی تأم�ن مالی بر�ی ایجـــاد هماهنگی میان باز�ر �ول، ســـرمایه و بیمه 

بر�ساس ماده ۲ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها.

د) تعاملات ب�ن بخشی و ب�ن المللی

۱۸. ارتبـــاط منســـجم ب�ن باز�ر ســـرمایه و باز�ر �ول (بانک ها) و بـــاز�ر ا�ر�ق �هادار کوتاه مـــدت: ل�وم هماهنگی 

سیاســـت های �ولـــی و مالـــی بـــر�ی جلـــوگ��ی از آ���تر�ژهـــای مخـــرب و ایجـــاد ج��ـــان بـــا ثبـــات منا��ـــع ب�ن

دو باز�ر حیاتی است. 

۱۹. ب�ن المللی ســـا�ی باز�ر ســـرمایه ایر�ن از ط��ق جذب ســـرمایه گذار�ن خارجی و پ�وســـتن به نهادهای ب�ن

 المللی مالی: با توجه به چالش های تح��می، تمرکز �ام اول بر جذب ســـرمایه از کش�رهای همســـو و منطقه و 

همچن�ن ایر�نیان خا�ج از کش�ر خواهد بود.

۳.۲. ارتقای نظام تام�ن مالی تولید و مشارکت در برنامه اصلاح نظام بانکی

چنان که در بند الف از ماده ۳ قانون برنامه هفتم تص��ح شده، برنامه تأم�ن مالی، شامل تجه�ز منا��ع از داخل 

د، شرط لازم ولی نا�افی بر�ی رشد اقتصادی است. این 
ّ
و ب��ون اقتصاد و تخصیص آن به سرمایه گذا�ی های مول

ر�بطه به اس�ناد ادبیات حسابدا�ی رشد، چنان وث�ق و محکم است که ا�ر نظام حکمر�نی اقتصادی، نتواند منا��ع 

مالی و انســـانی و ��رســـاخت های ف���کی لازم بر�ی رشد در ســـال های پیش �و ر� تجه�ز کند، عمده تلاش بخش 

خصوصی بر�ی ســـرمایه گذا�ی ابتر می ماند. در نتیجه، اصلاح نظام بانکی، توســـعه باز�ر ســـرمایه و فعال ســـا�ی 

دیپلماســـی مالی، به عنوان ســـه رکن ض���ی و مکمل رشـــد ۸ درصدی برنامه ���ی شـــده در قانون برنامه هفتم 

بر�ی پنج سال آینده، رشد پایدار ر� در �انون برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر می دهند.

از ســـوی دیگـــر ا�ـــر ت�رمِ لجام گســـیخته مهار نشـــود، و انگ�زه بخـــش خصوصی بـــر�ی ســـرمایه گذا�ی در محاق 

نااطمینانی های برآمده از ت�رم، ســـرکوب شـــود؛ ا�ر وفـــاق مجلس و دولت �وی کنـــت�ل ت�رم نتواند ثبات اقتصاد 

�لان ر� بـــه شـــرط غ�ر قابل نقض هـــر ر�هبرد حا�میتی تبدیل کند؛ ت�رم دســـتا�ردهای رشـــد ر� بر بـــاد می دهد. 

بازند�ان اقتصاد ت�رمی، مح�وم  ت��نِ اقشار و �ی پناه ت��نِ کسب و�ارها هس�ند. 

از آنجا که اصلاح نظام بانکی و کنت�ل ت�رم، دو ر�هبرد مح��ی بر�ی تحقق رشـــد عدالت مح�ر هس�ند و هر دو م�رد 

بـــه تص��ـــح قانون، ج�و اهداف و وظایف بانک مرک�ی قر�ر دارند، لذا کمک، هم�ا�ی و هم افز��ی با بانک مرک�ی در 

تحقـــق دو هـــدف فـــوق، �و�کـــرد مـــح��ی �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ـــی بر�ی تحقق رشـــد عدالت مح�ر اســـت.

برنامه های مرتبط با مشارکت در برنامه اصلاح نظام بانکی و مهار ت�رم در دو ساحت موا�ی دنبال می شوند، بخشی 

از اقدام ها به بانک های تجا�ی دولتی تجا�ی و تخصصی و اصل ۴۴ م��وط می شـــوند، که مســـتقیم� در �ز�رت ام�ر 

اقتصادی و دار��ی پیگ��ی می شوند؛ و بخشی ذیل تحرّک بخشی به سا�و�ارهای تعبیه شده در قانون بانک مرک�ی 

و قانون برنامه هفتم با مشارکت بانک مرک�ی، سازمان برنامه و بودجه و سایر دست�اه های مرتبط تع��ف می شوند. 

در این چارچوب و همر�ســـتا با مواد ۳، ۶، ۸، ۹ و ۱۰ برنامه هفتم پیشـــرفت، در قالب ۴ مح�ر ر�هبردی برنامه های 

��ر قابل ط�ح هس�ند:

الف) گسترش فر����ی مالی و تأم�ن مالی �ارآمد

۱. گسترش شمول اعتبا�ی: یکی از ار�ان برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی بر�ی «شمول و فر����ی مالی»، ارتقای 

تد��جی و پایدار دسترســـی بن�اه هـــای کوچک، اســـتارت آپ ها، ف�ن تک ها و شـــرکت های دانش بنیان به اعتبار�ت 

تولیدی، و دسترســـی اقشـــار کم تر برخ�ردار (شامل ســـا�نان مناطق مح�وم) به اعتبار�ت مصرفی است. با توجه به 

تجارب ناموفق گذشته در تأم�ن مالی بن�اه های کوچک و متوسط و اقشار مح�وم که منجر به انحر�ف منا��ع شده 

بود، توسعه اعتبارسنجی اشخاص حقوقی مب�نی بر سوابق عملکردی شرکت ها در دست�ر �ار قر�ر می گ�رد.

۲. تأم�ـــن مالـــی زنج�ره ای: بنا بر ادبیات نظ�ی و تجارب ثبت شـــده، یکی از موثرت��ـــن �وش های تآم�ن مالی

بن�اه هـــای تولیدی تآم�ن مالـــی تجا�ی بن�اه های اقتصادی د�ون زنج�ره های تآم�ن با اســـتفاده از ابز�رهای 

تآم�ن مالی تجا�ی غ���انکی اســـت. این �وش ها از یک ســـو به دل�ل �اهش موثر اســـتفاده از �ول بانکی، در 

مقایســـه با �وش های متداول و س�تی، اثر ت�رمی بســـیار کم ت�ی دارند؛ به علاوه، به دل�ل نشـــتی بســـیار کم تر 

منا��ع، ابز�رهای لازم بر�ی هدایت اعتبار ر� در اختیار قر�ر می دهند.

۳. تأم�ن ســـرمایه درگردش: در شـــر�یط فعلی به دلایلی از جمله ناتر��ی های بانکی و ن�ز گر�یش سیاست گذار و 

بانک ها به تأم�ن مالی پ��ژه ها از مس�ر بانکی، تأم�ن مالی سرمایه درگردش بن�اه های اقتصادی، به خصوص 

بن�اه های کوچک و متوسط، مغفول واقع شده است. در این ر�ستا اولو�ت دهی به تأم�ن مالی سرمایه درگردش 

و ن�ز تن��ل ا�ر�ق تجا�ی کسب و�ارها در بانک های تجا�ی دولتی و اصل ۴۴ مدنظر خواهد بود.  

ب) فعال سا�ی دار��ی های ر��د و مدی��ت بدهی های دولت

۴. توکنایز کردن دار��ی ها: از معضلات فعلی اقتصاد ایر�ن، انباشت دار��ی های ف���کی و غ�رف���کی است که 

ج��ان نقد بســـیار ضعیفی بر�ی دارند�ان خود ایجاد می کنند. ب�رگی اندازه این دار��ی ها (به خصوص املا� و 

مســـتغلات) و تـــوان مالی اندک خ��ـــدار�ن بالقوه، مانع �ونـــق گرفتن بـــاز�ر دار��ی ها و گس�ـــل پس اندازها به 

باز�رهای پ���ســـک طلا و ا�ز اســـت. از ر�ه �ارهای تج��ه شده در اقتصادهای مشـــابه، توکنایز کردن دار��ی ها و 

رد در باز�رهای ثانو�ه است. این ر�ه �ار از یک سو به ایمن
ُ

�ونق دادن به باز�ر خ��د و ف�وش سهم الشرکه های خ

 ســـا�ی پس اندازهای مالی در بر�بر ت�رم کمک می کند؛ همچن�ن بر�ی خ��دار�ن خرد گ��نه ای ایمن تر به جای 

خ��ـــد ســـهام و ا�ز و طلا و رمز��ز ایجاد می کند. بانک های تجا�ی (یا ف�ن تک های وابســـته بـــه آنان) می توانند 

�ارگز�ر ا���ا�ی ا�زش باز��ی دار��ی های ر��د و انتشـــار ا�ر�ق به پشتوانه دار��ی (ABS) در باز�ر اولیه و تسه�ل و 

تنظیم مبادلات ا�ر�ق در باز�ر ثانو�ه شوند. 

۵. جا�ی سا�ی بدهی های دولت: بدهی های دولت به بانک ها یکی از مهم ت��ن اجز�ی دار��ی های مالی ر��د 

در اقتصاد ایر�ن اســـت. این اقلام کیفیت دار��ی های بانک هـــا ر� به دل�ل عدم ایجاد ج��ان نقد �اهش داده و 

خود از دلایل افت نس�ت کفایت سرمایه در بانک های دولتی و اصل ۴۴ است. تا زمانی که دولت توانا�ی مالی 

با��رداخت اصل این بدهی ها ر� نداشته باشد، لازم است انضباط در با��رداخت اقساط و سود این ا�ر�ق ر� در 

دست�ر �ار قر�ر دهد. در این ر�ستا اقدامات ��ر مد نظر قر�ر می گ�رند:

–  تدق�ق اصل و ف�ع این اقلام در هم�ا�ی میان سازمان حسابرسی و بانک ها، 

–  تلاش بر�ی اولو�ت بندی با��رداخت ف�ع این بدهی ها در بودجه های سنواتی، 

–  توکنایز کردن این بدهی ها و عرضه آن ها در باز�ر بدهی با هدف کشف قیمت و تعی�ن ا�زش باز��ی، و 

–  ارتقای مبادله پذی�ی بدهی های دولت.

ج) اصلاح ساختار و حکمر�نی نظام بانکی

۶. تلاش بر�ی �اهش اضافه برداشـــت در بانک های ذیل �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی با تجدید ساختار و در 

بانک های خصوصی از ط��ق ســـا�و�ارهای تعبیه شـــده در قانون بانک مرک�ی: یکـــی از عوامل موثر بر اضافه 

برداشـــت بانک هـــا، س���ز ناتر��ی بودجـــه ای به بانک های دولتی و اصل ۴۴ اســـت. عامـــل دیگر عدم اجماع 

سیاسی حا�میت در تعی�ن ت�لیف بانک های ناتر�ز و عدم اقتدار مقام ناظر بانکی در منضبط کردن بانک های 

خصوصیِ ناتر�ز است. در شر�یط فعلی کش�ر، تعی�ن ت�لیف بانک ها�ی که ��شه ناتر��ی منا��ع و مصارف آن ها 

ســـاختا�ی بـــوده و ر�ه حـــل کوتاه مدت ندارند، عاجل ت��ن مســـأله نظام �ولـــی و مالی کش�ر اســـت. ���ر ام�ر 

اقتصادی و دار��ی به عنوان عضو حقوقی هیأت عالی بانک مرک�ی، ام�ان پیگ��ی این موضوعات ر� دارد.

۷. تلاش بر�ی افز�یش نس�ت کفایت ســـرمایه بانک ها: هدف از افز�یش ســـرمایه بانک ها در تلقی ر��ج محافل 

تصمیـــم گ��ی کش�ر، ارتقای قدرت وام دهی بانک هاســـت؛ در حالی که ســـرمایه حفاظی اســـت کـــه با س�ر قر�ر 

دادن منافع ســـهامدار�ن در بر�بـــر تأم�ن مالی پ��ژه های فاقد توجیه، مانع انتقـــال ��ان تصمیم های اعتبا�ی 

مخاطره آم�ز به س�رده گذار�ن می شود. سهام دار�ن بانک ها�ی که فاقد سرمایه �افی هس�ند و نس�ت سرمایه 

بـــه دار��ـــی آن ها ��ر نصاب های نظارتی اســـت، عملا ��ســـکی نمی پذیرند، ��ر� س�رده های مـــردم ر� س�ر بلای

��ان های محتمل می کنند؛ در حالی که از منافع تســـهیلات ســـود می برند. در شـــر�یط کنونی، وضعیت سرمایه 

عمده بانک های فعال در کش�ر بسیار نا�ل و در برخی موارد منفی است. 

در نتیجه، حتی در ص�رت رفع تح��م ها و خ��ج ایر�ن از لیست سیاه گ�وه �یژه اقدام مالی، با وضعیت سرمایه 

فعلی، بسیا�ی از بانک های ایر�ن قادر به برقر��ی �وابط �ارگز��ی با ه�چ بانکی خا�ج از م�زهای کش�ر نیس�ند. 

بـــر این اســـاس تدب�ـــر عاجل در ایـــن جهت با مد نظـــر قر�ر دادن مـــاده ۸ قانـــون برنامه هفتم به �یـــژه د��اره

بانک هـــای دولتـــی در دســـت�ر �ار �ز�رت اقتصـــاد قر�ر خواهـــد گرفت. همچن�ـــن آماده ســـا�ی حداقل یکی از

بانک هـــای بـــرخ�ردار از ص�رت هـــای مالـــی قابـــل دفاع تـــر، ناتـــر��ی کم تـــر، مدی��ـــت حرفه ای تـــر و شـــبکه

�ارگز��ی ب�رگ تر، بر�ی توسعه �وابط �ارگز��ی در ص�رت رفع تح��م ها پیگ��ی خواهد شد. 

اصلاح تر�زنامـــه بانک های دولتی با هدف تقو�ت ثبات مالی و افز�یش قدرت تســـهیلات دهی، از مس�ر �اهش 

بـــن�اه دا�ی و وا�ـــذا�ی دار��ی هـــای غ�رمرتبـــط بـــا مأم���ت بانکـــی پیگ��ی می شـــود. حل وفصـــل مطالبات 

غ�رجا�ی، به �یژه مطالبات �لان و ا��ی، از اولو�ت های اساسی در این مس�ر است تا با �ه�ود کیفیت دار��ی ها، 

نس�ت کفایت ســـرمایه ارتقا یابد. همچن�ن، تمرکز بر احیای انضباط مالی و مدی��ت حرفه ای ��ســـک اعتبا�ی، 

بر�ی باز�رداندن اعتماد عمومی به نظام بانکی دنبال خواهد شد.

د) ارتقای شفافیت و انطباق پذی�ی در بانک ها

۸. سیاســـت گذا�ی د��ـــاره وضعیت ایـــر�ن در گ�وه �یژه اقدام مالـــی: تعامل با فتف مب�نی بـــر برنامه ای �و�ا و 

منسجم بر�ی مدی��ت مخاطر�ت خصوص� با نظرداشت شر�یط تح��می و در چارچوب اهداف ذیل: 

–  عادی سا�ی �وابط و خ��ج از لیست سیاه بدون ه��نه و منط�ق با قوان�ن داخلی و منافع ملی،

–  شکستن اجماع علیه ایر�ن و ه��نه دار کردن قر�رگ��ی ایر�ن در لیست سیاه بر�ی فتف، و

–  نقـــش آف��نـــی بـــر�ی بانک های ایر�نـــی از ط��ق از ســـرگ��ی �وابط �ارگـــز��ی با بانک ها�ی کـــه قصد رعایت

تح��م های یکجانبه ر� ندارند؛ با هدف تسه�ل و �اهش ه��نه های بانکی در شر�یط تح��م.

اجـــر�ی اقدامـــات و توصیه ها�ی که بر اســـاس قوان�ـــن داخلی و خـــرد جمعی به سلامت نظـــام مالی کش�ر

کمک می کند بر اساس �و�کردهای ��ر در اولو�ت اقدام خواهد بود.

–  تقو�ت �و�کرد مطالبه گ�ی از فتف بر�ی خ��ج از لیســـت سیاه از ط��ق انجام �امل ۳۹ بند از ۴۱ بند برنامه 

اقدام و جلوگ��ی از ابطال برنامه اقدام  و زمینه ســـا�ی بر�ی تصمیم گ��ی نظام در چارچوب منافع ملی بر�ی 

اقدامات باقی مانده، و برجسته سا�ی نقاط قوت ایر�ن در مقایسه با سایر کش�رها شامل گستردگی و شمول 

مالی، ��رساخت های پرداخت الکت�ونیک و نظارت هوشمند.

–  ه��نه دار کردن رفتار سیاسی با ایر�ن از ط��ق شناسا�ی و تعامل با سایر نهادهای مشابه و رقیب فتف.

–  نقـــش آف��نی در ایجـــاد و تقو�ت گ�وه های هـــم�ا�ی ب�ن المللی بر�ی مبا�زه با �ولشـــو�ی و تأم�ن مالی 

ت����سم در تعامل با مجامعی نظ�ر ب��کس و شانگهای.

۹. افز�یش انطباق اســـتانداردهای حسابرســـی بانک ها در ایر�ن با استانداردهای حرفه ای ب�ن المللی؛ این امر 

منجر به افز�یش مفاهمه در خصوص ص�رت های مالی و گز�رش های حسابرسی بانک های ایر�ن بر�ی جامعه 

بانکدار�ن حرفه ای در سطح جهان می گردد. �وشن است که این انطباق پذی�ی با هماهنگی بانک مرک�ی و در 

چارچوب ضوابط و استانداردهای شرعی ناظر به عملیات بانکی بدون ��ا پیگ��ی خواهد شد.

۱۰. آم�زش مستمر و ظرفیت سا�ی بر�ی افز�یش سرمایه انسانی بانک ها 

۳.۳. بیمه

نظـــام بیمه ای کـــش�ر، به عنوان یکـــی از ار�ان مهم پایـــدا�ی اجتماعـــی و اقتصادی، نقش مـــؤث�ی در حمایت از

ن��وی �ار، تقو�ت تولید ملی و ارتقاء ســـرمایه اجتماعی دارد. با توجه به تحولات جمعیتی، ســـاختا�ی و فن آ�ر�نه 

در اقتصاد کش�ر و در ر�ســـتای تحقق اهداف برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه ای جامع بر�ی اصلاح ساختار بیمه ای 

کش�ر م�رد نیاز است. این برنامه با تمرکز بر ارتقاء حکمر�نی اقتصادی، �ه�ود شفافیت، توسعه دیجیتالی، تقو�ت 

نظـــارت تخصصـــی و تحقـــق عدالت اجتماعـــی، در �ی ایجاد نظـــام بیمه ای �ارآمـــد، پایدار و پاســـخگو به نیازهای 

اقتصادی و اجتماعی کش�ر اســـت. �هره گ��ی از ظرفیت های بیمـــه مرک�ی جمه��ی اسلامی ایر�ن به عنوان نهاد 

ناظر تخصصی این ح�زه، بخش جدا�ی ناپذیر این برنامه است.

�و�کردهای اصلی �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در ارتقای نظام بیمه ای کش�ر به ش�ح ��ر است:

۱. کمک به ارتقای حکمر�نی اقتصادی صندوق های بازنشستگی و بیمه ای،

۲. توسعه ��رساخت های داده مح�ر و دیجیتال،

۳. �ه�ود شفافیت و نظارت حرفه ای،

۴. تقو�ت نقش بیمه مرک�ی به عنوان نهاد حا�میتی باز�ر بیمه، و

۵. تقو�ت �وشش بیمه ای با تأ�ید بر عدالت اجتماعی در دسترسی بر�بر به خدمات بیمه ای، به �یژه در مناطق 

کمتر برخ�ردار.

بر این اســـاس و همر�ســـتا با مـــواد ۴، ۳۳ و ۴۸ برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه های اجر��ـــی در این ح�زه ذیل ۵ 

ر�هبرد �لان به ش�ح ��ر ار�ئه می شوند:

الف) اصلاح ساختار سرمایه گذا�ی در صندوق های بیمه ای و بازنشستگی

۱. طر�حی چارچوب سرمایه گذا�ی �هینه بر�ی صندوق ها با �و�کرد مدی��ت ��سک و بازده پایدار،

۲. تقو�ت نظام گز�رشگ�ی مالی بر اساس استانداردهای ب�ن المللی، و

د.
ّ
۳. توسعه باز�ر ثانو�ه دار��ی های صندوق های بیمه ای و وا�ذا�ی دار��ی های غ�رمول

ب) دیجیتالی سا�ی �امل خدمات و اطلاعات بیمه ای

۴. ایجاد سامانه ملی اطلاعات بیمه ای کش�ر،

۵. ر�ه اندا�ی پای�اه مشترک اطلاعات �ارفرما�ی و حذف دخالت سلیقه  در فر�یندهای مالیاتی و بیمه ای،

۶. توسعه خدمات الکت�ونیک در فر�یندهای بیمه ای،

۷. �هره گ��ی از فن آ��ی های داده مح�ر و هوش مصنوعی بر�ی نظارت هوشمند بر عملکرد بیمه گر�ن، و

۸. جایگ��ن کـــردن الگوی قیمت گـــذا�ی محصولات بر اســـاس ن�خ های شخصی سا�ی شـــده مب�نی بر م�ز�ن 

استفاده واقعی به جای الگوی ر��ج مب�نی بر ��سک متوسط و تا��خ مح�ر.

ج) توسعه نظام جامع نظارت مالی و عملکردی

۹. ارتقای پایش مستمر فعالیت شرکت های بیمه توسط بیمه مرک�ی،

۱۰. تد�ین شاخص های سلامت مالی از قب�ل نس�ت کفایت سرمایه و نس�ت خسارت، و

۱۱. الز�م به انتشار عمومی گز�رش های مالی و عملکردی شفاف از سوی شرکت های بیمه.

د) ارتقای فرهنگ بیمه و افز�یش ض��ب نفوذ بیمه

�اهی بخشی در ح�زه بیمه با هدف افز�یش �وشش بیمه ای، ۱۲. اجر�ی برنامه های ملی آ

۱۳. توسعه محصولات ن�ین بیمه ای شامل بیمه های عمر، مسئولیت حرفه ای و کشا���ی، 

۱۴. تسه�ل دسترسی بن�اه های کوچک ومتوسط و اقشار کم درآمد به �وشش های بیمه ای مناسب، و

۱۵. طر�حی ابز�رهای بیمه- ب�رس، جهت اســـتفاده از ظرفیت شرکت های بیمه در باز�ر سرمایه و �اهش ��سک 

رد.
ُ

سرمایه گذار�ن خ

هـ) �ه�ود حکمر�نی بیمه مرک�ی

۱۶. بازطر�حی ساختار بیمه مرک�ی با هدف تقو�ت استقلال فنی و تخصصی،

۱۷. وا�ـــذا�ی �امـــل وظایـــف اجر��ی بیمـــه مرک�ی به شـــرکت های بیمـــه و ممنوعیـــت بیمه مـــرک�ی از ��ود به

فعالیت های انتفاعی،

۱۸. توسعه ظرفیت تحل�ل ��سک های �لان اقتصادی و بیمه ای، و

۱۹. د�ین و اجر�ی سیاست های تنظیم گ�ی ن�ین بر�ی ارتقاء سلامت باز�ر بیمه.

۳.۴. ارتقای �ار��ی اجر�ی بودجه و مدی��ت بدهی های دولت

حفـــظ پایدا�ی بدهی های دولت از ط��ق کنت�ل مس�رهای ایجاد بدهی و هم زمان، کمک به �اهش چالش های 

نظام مالی (شـــبکه بانکی و باز�ر ســـرمایه) با تدق�ق زمان بندی، حجم و ماهیت بدهی های دولت به نظام بانکی 

پدیده ای بســـیار حائز اهمیت اســـت. در هم�ن جهت و همر�ســـتا با مواد ۱۰، ۱۲، ۲۴ و ۴۶ برنامه هفتم پیشـــرفت، 

برنامه های ��ر ذیل ۳ دسته �لان ر�هبردی مدنظر قر�ر می گ�رند:

الف) مدی��ت بدهی های دولت و توسعه باز�رهای بدهی

۱. ا�ر�ق �هادارســـا�ی و باز���ذیـــر کـــردن بدهی های فعلی دولت و شـــرکت های دولتی و محـــدود کردن ایجاد 

بدهی غ�ر ا�ر�قی در ر�ستای اح�ام قانون برنامه هفتم پیشرفت،

۲. توسعه باز�ر بدهی در ر�ستای �اهش ه��نه تأم�ن مالی دولت از مس�ر انتشار ا�ر�ق، با افز�یش تن�ع ا�ر�ق 

مالی اسلامی در ن�خ و س�رسید و هماهنگی با بانک مرک�ی،

۳. تد�ین برنامه سالانه استقر�ض دولت و تد�ین و اعلام برنامه زمانی انتشار ا�ر�ق بدهی در ر�ستای کمک به 

برنامه ���ی بانک ها و خ��دار�ن ا�ر�ق دولتی، و

۴. اولو�ت بخشی و مشارکت در به تصو�ب رسیدن و اجر�ی لایحه مدی��ت بدهی های عمومی دولت.

ب) هماهنگی نهادی و برنامه ���ی ب�ن دست�اهی

۵. تشـــک�ل مستمر �ارگ�وه هماهنگی ب�ن دســـت�اهی (�ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی، بانک مرک�ی، سازمان 

برنامه و بودجه) در ر�ستای هماهنگی و برنامه ���ی انتشار منظم ا�ر�ق.

ج) مدی��ت نقدینگی دولت و �ارآمدسا�ی منا��ع خز�نه دا�ی

۶. مدی��ت نقدینگی خز�نه و هموارســـا�ی د��افت ها و پرداخت های دولت با استفاده از ابز�رها�ی نظ�ر انتشار 

ا�ر�ق د�ون سالی، و

۷. ســـاماندهی حســـاب واحد خز�نه و تکم�ل پ��ژه پرداخت به ذی نفع نها�ی در ح�زه دســـت�اه های اجر��ی و 

اصلاح فر�یندهای م��وطه جهت استفاده �هینه از منا��ع شرکت های دولتی.

دسا�ی دار��ی های دولت
ّ
۳.۵. مول

دســـا�ی دار��ی های دولت بـــه دل�ل �اهش نقش درآمدهـــای نفتی در تأم�ن 
ّ
در ســـال های اخ�ـــر، موض�ع مول

مالـــی، تا�یـــد بـــر افز�یش بازدهـــی دار��ی های دولـــت و تام�ن درآمـــد پایدار از ایـــن دار��ی هـــا، در �انون توجه

قر�ر گرفته اســـت. بر اســـاس مصو�ه ۶۷ ش�ر�ی عالی هماهنگی سر�ن قوا، �ز�رت ام�ر اقتصاد و دار��ی به عنوان 

دسا�ی اموال شناسا�ی شده و پ��ژه های نیمه تمام عمر�نی 
ّ
دب�رخانه و مج�ی شناسا�ی، وا�ذا�ی، ف�وش و مول

دســـا�ی دار��ی های دولت و 
ّ
و قر�ردادهای مشـــارکت و ســـرمایه گذا�ی تعی�ن شـــده اســـت. از این �و، مرکـــز مول

دسا�ی، در سازمان خصوصی سا�ی ش�ل گرفته اند. 
ّ
دب�رخانه هیئت عالی  مول

به هم�ن منظ�ر و بر اساس ت�الیف قانون برنامه هفتم پیشرفت (مواد ۳، ۵، ۱۵ و ۲۸)، ظرفیت های قانون تأم�ن 

دســـا�ی 
ّ
مالـــی تولید و ��رســـاخت ها و مصو�ه ســـر�ن قـــوا، برنامه های ذیل در ۳ دســـته �لان ر�هبردی بر�ی مول

دار��ی های دولت مدنظر قر�ر می گ�رد:

الف) تقو�ت ��رساخت اطلاعاتی و شفافیت در مدی��ت دار��ی ها

۱. شناسا�ی، ثبت و ضبط اطلاعات م��وط به املا� عمومی دولت، نهادهای عمومی غ�ر دولتی و شرکت های 

دولتی در سامانه متمرکز �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی،

۲. تس���ع در تکم�ل بانک اطلاعاتی اموال دولت و بخش عمومی، و

۳. طر�حی نظام ا�زش گذا�ی استاندارد بر�ی دار��ی های غ�رمنقول دولتی به منظ�ر شفاف سا�ی ا�زش واقعی 

اموال و دار��ی های در اختیار دست�اه ها.

دسا�ی
ّ
ب) اصلاح نهادی و تقن�نی در ح�زه مول

دســـا�ی اموال دولت با تأ�ید بر تقو�ت شـــفافیت و 
ّ
۴. تد�ین و پیگ��ی تصو�ب لایحه تخصصی مدی��ت و مول

پاسخگو�ی در فر�یند مولدسا�ی، و

دسا�ی در میان مدت.
ّ
۵. اصلاح ساختا�ی و نهادی در خصوص متولی برنامه اجر��ی مول

ج) اقدام اجر��ی بر�ی فعال سا�ی دار��ی ها و توسعه سرمایه گذا�ی

د و تکم�ل ط�ح های عمر�نی نیمه تمام،
ّ
دسا�ی دار��ی ها بر�ی توسعه سرمایه گذار��ی های مول

ّ
۶. �هره گ��ی از  مول

دسا�ی در چارچوب قوان�ن از جمله قانون تآم�ن مالی تولید و ��رساخت، و
ّ
۷. به �ارگ��ی �وش های ن�ین مول

دسا�ی در سال جا�ی.
ّ
۸. تس���ع در تعی�ن ت�لیف اموال آماده ف�وش و  مول

۳.۶. سیاست های �لی اصل ۴۴ و توانمندسا�ی بخش خصوصی

اهتمام بر اجر��ی ســـا�ی سیاســـت های �لی اصـــل ۴۴ قانون اساســـی و قانون اجر�ی این سیاســـت ها می تواند 

ضامن پیشـــرفت پایدار اقتصادی باشـــد. آس�ب شناســـی اجر�ی قانون، نشـــانگر برخی انحر�فات یا اجر�ی ناقص 

برخـــی اح�ام و فصـــول این قانون اســـت. در ر�ســـتای رفع این نواقـــص و �هره مندی حدا�ث�ی مـــردم و فعال�ن 

اقتصادی از آن، که ناظر بر توانمندسا�ی بخش خصوصی و تع��ف نقش های توسعه ای �وشن بر�ی بخش های 

غ�ردولتی اســـت، همر�ســـتا با محتوای مواد ۳، ۵، ۱۹، ۲۵ و ۱۰۵ برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه های ذیل در ســـه 

دسته �لان ر�هبردی در دست�ر �ار هس�ند:

الف) اصلاح قوان�ن و چارچوب های نهادی بر�ی تسه�ل وا�ذا�ی و سرمایه گذا�ی

۱. رفـــع نارســـا�ی های قانونـــی و اطمینان بخشـــی به ســـرمایه گذار�ن بـــا پیشـــنهاد لایحه اصلاح قانـــون اجر�ی

سیاست های �لی اصل ۴۴ در ح�زه وا�ذا�ی ها،

۲. تشو�ق  سرمایه گذا�ی در ط�ح های مرتبط با تأم�ن �الاها و خدمات از ط��ق توسعه انواع قر�ردادهای تهاتر، 

پیش خ��د و خ��د تضمینی از بخش غ�ردولتی، و

۳. پیگ��ی و بسترســـا�ی جهت اجر��ی ســـا�ی ماده (۸) قانون اجر�ی سیاست های �لی اصل ۴۴ مبنی بر ایجاد 

فرصت های بر�بر بر�ی �هره مندی از امتیاز�ت توسط بخش های خصوص و تعاونی در نس�ت با بن�اه های دولتی.

ب) �ه�ود عملکرد نهادهای عمومی و وا�ذا�ی ها

۴. �ه�ـــود نقش آف��نـــی نهادهـــای عمومـــی غ�ردولتـــی در اقتصـــاد کـــش�ر بـــا پیـــگ��ی و بسترســـا�ی جهـــت

اجر��ی سا�ی ماده (۶) قانون اجر�ی سیاست های �لی اصل ۴۴،

۵. تس���ع در وا�ذا�ی بن�اه های گ�وه ۱ و ۲ مشمول وا�ذا�ی در ر�ستای عمل به اح�ام قانون برنامه هفتم (با 

هم�ا�ی �ز�رتخانه های بخشی) پس از اصلاح �و�ه ها و رفع آس�ب های پیش�ن، و

۶. تعی�ن ت�لیف گ�وه بندی شرکت های فاقد گ�وه بندی.

ج) ارتقای رقابت پذی�ی و مقابله با انحصار

۷. آس�ب شناســـی و کمک به اجر��ی ســـا�ی فصل ۹ قانون اجر�ی سیاســـت های �لی اصل ۴۴ مبنی بر ایجاد 

رقابت و پره�ز از انحصار در اقتصاد کش�ر، و

ی رقابت با هدف تســـه�ل مشـــارکت بخش خصوصی و 
ّ
۸. تقو�ـــت ســـاختار و جـــای�اه ش�ر�ی رقابـــت و مركز مل

انحصا�زدا�ی از فعالیت های اقتصادی.

۳.۷. مالیات

یکی از مهم ت��ن اح�ام سیاست  های �لی برنامه هفتم در خصوص اصلاح ساختار بودجه، بند ۴ این سیاست ها  

اســـت مبنی بر «ایجاد تحول در نظام مالیاتی با �و�کرد تبدیل مالیات به من��ع اصلی تأم�ن بودجه جا�ی دولت، 

ایجـــاد پایه های مالیاتی جدیـــد، جلوگ��ی از فر�ر مالیاتی و تقو�ت نقش هدایت و تنظیم گ�ی مالیات در اقتصاد با 

تأ�ید بر �ونق تولید و عدالت مالیاتی». این مهم محقق نمی شـــود مگر با اجر�ی �امل قوان�ن مصوّب (و ط�ح ها 

و لوا�ح در حال ب�رســـی در مجلس) در ح�زه نظام مالیاتی، که می تواند مبنای مناس�ی بر�ی تحوّل ساختار نظام 

مالیاتی باشد. 

ا�ر مالیات ســـتانده می شود نس�ت آن با توسعه باید مشخص باشد. ا�ر معافیتی هم داده می شود تنها باید به 

شـــرطی باشـــد که به رشـــد و آبادانی کش�ر کمک می کند. مولای متقیان در نامه به مالک اشتر فرموده اند: «باید 

اندیشـــه ات در آبادى زم�ن از تدب�رت در جمع آ��ى مالیات بیشتر باشد، ��ر� مالیات جز با آباد كردن زم�ن به 

دســـت نمى آید، و هر كس بخواهد منهاى آباد نمودن مالیات بگ�رد شـــهرها ر� خر�ب كرده، و بند�ان خدا ر� به 

هلا�ت انداخته، و حكومتش جز اندك زمانى نماند. ۱۲»

در ایـــن ر�ســـتا، چهار هدف اصلی ��ر در اصلاحـــات نظام مالیاتی هموار مد نظر بوده و برنامه پیشـــنهادی ن�ز در 

ر�ستای تحقق و اجر��ی سا�ی آنها توسعه یافته است:

۱. تبدیل مالیات به من��ع اصلی تأم�ن بودجه جا�ی دولت با تحقق هدف برنامه هفتم در افز�یش ســـالانه یک 

واحد درصد نس�ت مالیات به تولید ناخالص داخلی،

۲. رفع تبعیض و ارتقای «عدالت مالیاتی» و کمک به �اهش نابر�ب�ی درآمدی و ث�وت میان مردم، 

۳. تغی�ر �و�کرد نظام مالیاتی؛ حرکت از نظام مالیاتی س�تی مم�زمح�ر به نظام مالیاتی ن�ین و هوشمند جهت 

مالیات ستانی با حداقل اصط�ا� و ه��نه بر�ی مردم و فعال�ن اقتصادی، و

۴. تمرکز بر ارتقای سلامت ادا�ی در نظام مالیاتی.

مهم ت��ن شـــاخص های �لیـــدی بر�ی ا���ا�ی تحقق اهداف فوق که در قانون برنامه پنج ســـاله هفتم ن�ز تص��ح 

شـــده عبارتند از نس�ـــت درآمدهای مالیاتی به تولید ناخالص داخلی (هدف گذا�ی شـــده بـــه م�ز�ن ۱۰ درصد)؛ و 

نس�ت مالیات به اعتبار�ت ه��نه ای بودجه (هدف گذا�ی  شده به م�ز�ن ۸۰ درصد).

هم ر�ســـتا بـــا محتوای مواد ۴، ۵، ۸، ۲۶ و ۹۹ برنامه هفتم پیشـــرفت، مهم  ت��ن ر�هبردهـــا و اقدامات جهت تحقق 

اهداف فوق در قالب ۵ دسته �لان ر�هبردی عبارت اند از:

الف) دیجیتالی سا�ی، یکپارچه سا�ی داده ها و حسابرسی هوشمند

۱. یکپارچه ســـا�ی نظام اطلاعات و فر�یند حسابرسی و وصول حق بیمه تأم�ن اجتماعی و مالیات در اجر�ی بند 

ت ماده ۴ قانون برنامه پنج ساله هفتم پیشرفت با هدف �ه�ود محیط کسب و �ار،

۲. اســـتقر�ر نظام داده مح�ر مب�نی بر استفاده �امل از اطلاعات اشـــخاص ثالث با اجر�ی �امل ماده ۱۶۶ مک�ر،  

قانون پایانه های ف�وش�اهی و ســـامانه مودیان (موض�ع ط�ح مالیات بر ســـودا��ی و سفته با�ی) و ماده ۱۶۹ 

مک�ر قانون مالیات های مستقیم، 

۳. اســـتقر�ر �امـــل قانون «پایانه های ف�وش�اهی و ســـامانه مودیان» و پایان دادن بـــه د�ر�ن گذار، در اجر�ی 

حکم قانون بودجه سال ۱۴۰۴، و

۴. اجر�ی موثر حسابرســـی مب�نی بر ��ســـک موض�ع ماده ۹۷ قانون مالیات  های مســـتقیم و گذر از تشـــخیص

سلیقه ای به حسابرسی س�ستمی، با هدف �ه�ود محیط کسب و �ار.

ب) �ارکرد تنظیم گر مالیات در اقتصاد

۵. اســـتقر�ر بســـتر اجر��ی مصو�ه مجلـــس ش�ر�ی اسلامی در خصـــوص مالیات بر ســـودا��ی و تقو�ت �ارکرد 

تنظیمیِ مالیات در اقتصاد کش�ر، و

۶. افز�یش شـــفافیت مخـــا�ج مالیاتی (تخفیفات، اعتبـــار مالیاتی، ن�خ صفر، معافیت یا بخشـــودگی و ترجیحات 

مالیاتی) و هدفمند کردن آن ها به منظ�ر جذابیت زدا�ی از فعالیت های غ�ر مولد و تقو�ت معافیت های منجر 

به رشد تولید موض�ع بندهای (ب) و (پ) ماده ۲۷ قانون برنامه هفتم پیشرفت.

ج) ارتقای تمک�ن مالی و فرهنگ سا�ی

۷. رتبه بندی مؤدیان مالیاتی بر اســـاس م�ز�ن تمک�ن مالیاتی داوطلبانه و مبنا قر�ر گرفتن آن در �هره مندی 

از تسهیلات و حمایت های دولتی،

۸. جامعه پذی�ی و ارتقای تمک�ن مالیاتی داوطلبانه و تبدیل «پرداخت مالیات» به یک ا�زش و هنجار فرهنگی 

با ایجاد ام�ان انتخاب محل ه��نه کرد مالیات پرداختی بر�ی مؤدیان خرد، و

۹. اصالـــت دادن به صحت اظهار مؤدّی با �هره گ��ی از «قواعدِ خود کنت�ل»، موض�ع ماده ۴ قانون پایانه های 

ف�وش�اهی و سامانه مودّیان.

د) اصلاحات نهادی و فر�یندی در نظام مالیاتی

۱۰. اصلاح نظام دادرســـی مالیاتی با �و�کرد ایجاد اســـتقلال  و �اهش اطاله دادرســـی مالیاتی موض�ع بند (ت) 

ماده ۲۷ قانون برنامه هفتم پیشرفت،

۱۱. اصلاح نظام استرداد مالیاتی جهت به حداقل رساندن زمان استرداد و �اهش فر�یندهای ادا�ی جهت کمک 

به فعال�ن اقتصادی خصوصا صادرکنند�ان �الا و خدمات، و

۱۲. طر�حی و �ه�ود نظام انگ�زشی استان  ها در وصول مالیات.

ه) مقابله با فر�ر مالیاتی و تقو�ت عدالت مالیاتی

۱۳. مبا�زه نظام مند با فر�ر مالیاتی.

برنامه های فوق، اقداماتی اجر��ی هس�ند که در چارچوب قوان�ن فعلی توسط �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در 

د�ره پیش �و پیگ��ی می شـــوند. در کنار این برنامه ها و در جهت ارتقای عدالت مالیاتی، برخی اصلاحات قانونی 

ن�ز م�رد نیاز اســـت که تد�ین لوا�ح مســـتقل ر� ض���ی می نماید. مهم ت��ن اصلاحات مالیاتی که لوا�ح قانونی 

م�رد نیاز آن ها توسط �ز�ت خانه پیگ��ی می شود، عبارتند از:

۱. حرکت به ســـمت یکپارچگی نظام مالیاتی و حمایتی در ر�ســـتای ارتقای عدالت (کـــه نیازمند تصو�ب و اجر�ی 

نظام مالیات بر مجم�ع درآمد است)، 

۲. افز�یـــش ســـهم انواع مالیات بر ث�وت در ر�ســـتای �ه�ود عدالت مالیاتی و طر�حی نظـــام منطقه ای مالیات بر 

املا� و مستغلات، و

۳. تبدیـــل تمـــام معافیت های مالیاتی بـــه مالیات با ن�خ صفر جهت افز�یش شـــفافیت اقتصـــادی و بازطر�حی 

معافیت هـــای مالیاتـــی در ر�ســـتای �ه�ـــود عدالـــت مالیاتـــی، �اهـــش عدم تعادل هـــای منطقـــه ای و ایجـــاد

جذابیت های اقتصادی و مالی در مناطق مح�وم و کم تر برخ�ردار و صنا��ع پیشر�ن.

۳.۸ گمرک و فر�یندهای تجا�ی

گمـــرک بـــه  عنوان م���ان اقتصادی كش�ر نقـــش مح��ی و هماهنگ  كننده ر� در مبـــادی ��ودی و خ�وجی كش�ر 

دارد و مسئول اعمال حا�میت دولت در اجر�ی قانون ام�ر گمركی و سایر قوان�ن و مق�ر�ت م��وط به صادر�ت و 

واردات و ع��ر (تر�ن��ـــت) �الا و وصـــول حقـــوق ��ودی و عوارض گمركی و مالیات هـــای م��وطه و الز�مات فنی و 

تسه�ل تجارت است. هدف اصلی گمرک، تسه�ل تجارت و تس���ع در گردش �الا است و هم�ا�ی نزدیک گمرک، 

�ز�رت صمت و بانک مرک�ی می تواند تضم�ن کننده هم ر�ســـتا شدن سیاست های تجا�ی و برنامه های توسعه ای 

صنعتی باشد. 

در ایـــن چارچوب و همر�ســـتا با مواد ۴، ۳۸ و ۶۱ برنامه هفتم پیشـــرفت، اهم برنامه هـــای �ز�رت ام�ر اقتصادی و 

دار��ی در ارتقای نظام گمرک کش�ر به ش�ح ذیل است:

الف) توسعه ��رساخت های فن آ�ر�نه و یکپارچه سا�ی اطلاعات گمرکی

۱. تکم�ل سامانه جامع ام�ر گمرکی جدید و یکپارچه سا�ی اطلاعات و آمارهای گمرکی و تجارت داخلی از ط��ق 

اتصال به سایر سامانه های مرتبط،

۲. تکم�ل برنامه تجه�ز گمر�ات به ابز�رهای پیشـــرفته کنترلی (دست�اه های آش�ارساز) و فن آ��ی های ن�ین با 

�و�کرد الکت�ونیکی نمودن �لیه اسناد، و

۳. تکم�ل اتصال س�ســـتمی ســـامانه های گمرکی با ســـامانه جامـــع تجارت و اهتمام به جلـــوگ��ی از قاچاق از 

مبادی رسمی کش�ر.

ب) تسه�ل �و�ه های کمرکی و �اهش زمان ترخیص

۴. �اهـــش زمان ترخیص و انتقال �الا از گمر�ات با افز�یش تعداد گمر�ات شـــبانه ���ی، هوشمندســـا�ی و ن�ز 

اصلاح �و�ه های گمرکی،

۵. تسه�ل تجارت بر�ی بن�اه های با نمره اعتبا�ی بالا و توسعه مس�ر سبز گمرکی،

۶. تود��ع ضمانت بانکی در زمان اظهار و حدا�ثر به مدت یک سال بر�ی فعالان مجاز اقتصادی و قر�ر گرفتن 

�الای آنها در مس�ر سبز که با حداقل تش��فات گمرکی ترخیص می شوند، و

۷. تس���ع در ترخیص دا�و، مواد اولیه دا�و و تجه�ز�ت پزشکی با حداقل اسناد.

ج) �ه�ود ثبات مق�ر�ت و �اهش ��سک بر�ی فعالان اقتصادی

۸. افز�یش ثبات در مق�ر�ت لازم الرعایه گمرکی در �وند صادر�ت، واردات و تر�ن��ت با اهتمام به رعایت آی�ن نامه 

مواد ۲۴ و ۳۰ قانون �ه�ود مستمر محیط کسب و �ار.

د) حمایت از تولید و سرمایه گذا�ی سبز و تسه�ل انباردا�ی اختصاصی

۹. تسه�ل استفاده از انبارهای اختصاصی توسط واحدهای تولیدی و با�ر�انان متقاضی که از تخلیه و بارگ��ی 

مجدد �الا جلوگ��ی می کند، و

۱۰. تســـه�ل تجارت محصولات سبز و تســـه�ل واردات بر�ی سرمایه گذا�ی در ان��ی های تجدیدپذیر با هم�ا�ی 

بانک مرک�ی و �ز�رت صنعت، معدن و تجارت.

همچن�ن با توجه به تعداد مناطق آز�د (۱۸) ،مناطق �یژه اقتصادی (۸۰)، وجود ۱۵ �و�ه گمرکی مختلف، تخفیفات 

و معافیـــت های گونا�ون، عوارض متعـــدد قانون بودجه (۲۳)، و عضو�ـــت در ۱۵ کنوانس�ون ب�ن المللی، منا��ع 

انســـانی گمرک نیاز به آم�زش مســـتمر و ظرفیت ســـا�ی دارند و توجه جدی به مقوله توانمندسا�ی منا��ع انسانی 

گمرک ض��رت دارد.

۳.۹ مناطق آز�د

جـــذب ســـرمایه گذا�ی، تولید و صـــادر�ت، از اهـــداف اصلی مناطـــق آز�د مخصوص� در کش�رهای درحال توســـعه 

محسوب می شود، به گونه ای که بدون تحقق آن ها، نمی توان این مناطق ر� موفق دانست و با تحقق این موارد، 

زمینه دس�یا�ی به ســـایر اهداف نظ�ر اشـــتغال و توا�ن منطقه ای فر�هم می شـــود. دس�یا�ی به اهداف تشک�ل 

مناطق آز�د در ر�ســـتای بند «۱۱» سیاســـت های �لی اقتصاد مقاومتی (انتقال فن آ��ی های پیشـــرفته، گسترش و 

تســـه�ل تولیـــد، صـــادر�ت �الا و خدمات و تأم�ـــن نیازهای ض���ی و منا��ـــع مالی از خـــا�ج) و همچن�ن عملکرد 

مطلوب در مقایسه با مناطق آز�د موفق جهانی نیازمند توجه �یژه به این ح�زه است.

علاوه بـــر آن، اجـــر�ی سیاســـت های �لی توســـعه د��امح�ر به عنوان نقشـــه ر�ه و چارچوب بالادســـتی، مســـتلزم

�هره بردا�ی حدا�ث�ی از ظرفیت های مناطق آز�د است. ایر�ن با موقعیت ممتاز جغر�فیا�ی و قر�ر داشتن ب�ن دو 

د��ا و برخ�ردا�ی از هز�ر�ن کیلومتر ســـواحل و ن�ز جز�یر و ظرفیت های فر�وان بر زم�ن مانده لازم اســـت با حض�ر 

مؤثر در ســـاحل، فر�ســـاحل، د��ا و اقیانوس و �هره گ��ی از آن به عنوان یک پیشر�ن و مح�ر توسعه کش�ر، بر�ی 

احر�ز جای�اه شایسته منطقه ای و جهانی در �هره گ��ی از د��ا اقدام کند.

اهم برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در ر�ستای تقو�ت مناطق آز�د کش�ر در ۳ دسته �لان ر�هبردی به 

ش�ح ذیل است:

الف) ارتقای عملکرد و بازآف��نی �ارکردهای مناطق آز�د و �یژه اقتصادی

۱. تلاش بـــر�ی احیـــای �امل ماده ۶۵ قانون اح�ام دائمی به منظ�ر تقو�ت حکمر�نی مناطق آز�د و حل و فصل 

مش�لات ب�ن سازمان های مناطق و سازمان های همجوار،

۲. تع��ـــف مأم���ـــت مشـــخص بر�ی مناطق آز�د و تعی�ن شـــاخص های ســـنجش عملکرد متناســـب مأم���ت 

تع��ف شده،

۳. پیـــگ��ی رفع مق�ر�ت معارض با امتیاز�ت قانونی در نظر گرفته شـــده بـــر�ی مناطق در قانون چگونگی اداره 

مناطق آز�د،

۴. نوســـا�ی مناطق آز�د و �یژه اقتصادی بر�ی جهش تولید و ســـرمایه گذا�ی و انتقال فن آ��ی جهت صادر�ت

 مح�ر کردن این مناطق و تحقق سیاست توسعه صادر�ت، و

۵. فعال ســـا�ی ظرفیت های مناطق آز�د با ســـه مح�ر صادر�ت، اشـــتغال و جذب هدفمند ســـرمایه های داخلی و 

خارجی.

ب) �ه�ود محیط نهادی و ارتقای شفافیت در مناطق آز�د

۶. �ه�ود محیط كســـب و�ار حا�م بر مناطق آز�د از ط��ق ارتقای شـــفافیت، پیشـــگ��ی و مقابله با فساد ادا�ی، 

مالی و اقتصادی.

ج) باز���ا�ی سرمایه گذا�ی و توسعه تجارت منطقه ای

۷. معرفی و باز���ا�ی جهانی مناطق آز�د و �یژه اقتصادی بر�ی جذب سرمایه گذار�ن داخلی و خارجی، و 

۸. تسه�ل و توسعه تجارت در با�ر�چه های م��ی با همسای�ان.

۳.۱۰ اصلاح نهادی و ارتقای محیط کسب و�ار 

محیط کســـب و�ار، ســـتون فقـــر�ت فعالیت اقتصادی و پیش شـــرط توانمندســـا�ی بخش خصوصی و شـــکوفا�ی

اقتصـــاد ملـــی اســـت. �اهش ه��نه هـــای ��ود، �اهش ��ســـک های نهـــادی و ارتقای شـــفافیت، همگـــی در گ�و 

ســـا�و�ارهای نهادی �ارآمد و پیش بینی پذیر هس�ند. بر هم�ن اســـاس، برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در 

ر�ســـتای ت�الیف قانونی، سیاست های �لی اقتصاد مقاومتی و اهداف برنامه هفتم، تمرکز خود ر� بر �ه�ود محیط

کسب و�ار، تسه�ل فر�یندهای صد�ر مج�ز، حذف مق�ر�ت ز�ئد، و تضم�ن ثبات تصمیمات اقتصادی قر�ر داده است.

ایـــن اقدامات در ۳ دســـته ر�هبـــردی ��ر، ضمن شـــتاب دهی بـــه ش�ل گ��ی فعالیت های اقتصـــادی نوآ�ر�نه و 

تولیدمح�ر، بســـتر رشـــد پایـــدار ر� فر�هم می کنند و از ط��ـــق تقو�ت نقش آف��نی بخـــش خصوصی، مس�ر تحقق 

عدالت اقتصادی ر� هموار می سازند.

الف) تسه�ل و تس���ع در صد�ر مج�زها

۱. تکم�ـــل در�اه ملـــی مج�زهـــا بـــا تمرکز بـــر مج�زهـــای زم�ن پایـــه، شـــهردا�ی ها و دهیا�ی ها و اجـــر�ی مؤثر

آیسیک ملی،

۲. هم�ا�ی با دست�اه های متولی صد�ر مج�ز بر�ی �اهش زمان پاسخ گو�ی به متقاضیان،

۳. هم افز��ی با دست�اه های اجر��ی بر�ی صد�ر بسته های سرمایه گذا�ی �ی نام از ط��ق در�اه ملی مج�زها، و

۴. تسه�ل تولد واحدهای تولیدی با اتصال شناسه مج�زها به حساب تجا�ی و تقو�ت نظارت پس�نی.

ب) اصلاح مق�ر�ت و ارتقای پیش بینی پذی�ی

۵. حذف مستمر مق�ر�ت ز�ئد و مخل کسب و�ار با استفاده از اختیار�ت هیئت مق�ر�ت زدا�ی، و

۶. ارتقای امن�ت ســـرمایه گذا�ی با جلوگ��ی از تغی�ر�ت نا�هانی در مق�ر�ت و سیاســـت ها (اجر�ی مواد ۲۴ و ۳۰ 

قانون �ه�ود مستمر محیط کسب و�ار).

ج) نهادسا�ی و هم افز��ی نهادی

۷. پیـــگ��ی مش�لات �ارآف��نان از ط��ق نهادهـــای قانونی مانند ش�ر�ی گفت وگوی دولت و بخش خصوصی، 

کمیته ماده ۱۲ و ش�ر�ی رقابت، و

۸. ر�هب�ی و نظارت بر مســـئولان �ه�ود محیط کســـب و�ار در دســـت�اه ها (اجر�ی ماده ۱۴ قانون �ه�ود مستمر 

محیط کسب و�ار).

د) ارتقای جای�اه ب�ن المللی ایر�ن

۹. �ه�ـــود رتبـــه ایر�ن در شـــاخص Business Ready بانک جهانی با اجر�ی ماده ۴ قانون �ه�ود مســـتمر محیط

کسب و�ار.

۳.۱۱. دیپلماسی اقتصادی و سرمایه گذا�ی خارجی

تحقق رشـــدهای بالای اقتصادی، مســـتلزم اتخاذ ر�هبرد د�ون ز��ی و ب�ون گر��ی اقتصادی اســـت که م�رد تأ�ید 

سیاســـت های �لـــی اقتصاد مقاومتی ن�ز بوده اســـت. با عنایـــت به تحولات اخ�ـــر در نظم ب�ن المللـــی که پنجره

فرصت هـــای جدیـــدی بر�ی کش�ر ایجـــاد می کند و نیازمنـــد تصمیم گ��ی های چابک در بســـتر فهـــم نظم جدید

ب�ن المللی است، در ح�زه جذب سرمایه گذا�ی خارجی، تمرکز بر دو �و�کرد ��ر می تواند مثمرثمر باشد:

۱. جذب هدفمند سرمایه های خرد خارجی از کش�رهای هدف و در بخش های خاص، و

۲. تع��ف سا�و�ار �یژه تأم�ن مالی با کش�رهای ب�رگ همسو در کنار تع��ف اولو�ت های کش�ر بر�ی قر�ر دادن 

ایر�ن در زنج�ره ا�زش منطقه ای و تکم�ل ک��د�رهای تر�ن��تی با �و�کرد انتقال فن آ��ی.

بـــه منظ�ر طر�حی ر�هبردها و برنامه های لازم بر�ی تحقق دو هدف فوق، اجماع نظر در خصوص مف�وضاتِ ناظر 

به شـــر�یط محیط ب�ن المللی کش�ر ض���ی اســـت. دو ان�اره �لیدی که مبنای برنامه ���ی �ز�رت ام�ر اقتصادی و 

دار��ی در ح�زه جذب ســـرمایه گذا�ی خارجی قر�ر می گ�رند عبارتند از ۱) مف�وض ان�اشـــتن اســـتمر�ر تح��م ها تا 

زمـــان از ب�ن رفتـــن نقاط تأث�ر آن ها (و نـــه ل�وم� رفع یا لغو حقوقـــی تح��م ها) و ل�وم طر�حـــی ر�ه�ارهای جذب 

ســـرمایه گذا�ی خارجی با فرض تداوم تح��م؛ و ۲) �وند تشدیدشـــونده رقابت میان قدرت های ب�رگ ب�ن المللی و 

ل�وم �هره بردا�ی از این رقابت به عنوان یک پنجره فرصت بر�ی ایر�ن در ح�ز ه های مختلف.

مب�نـــی بر ایـــن ف�وض و در ر�ســـتای تحقق اهداف فـــوق، برنامه های ذیل در ۴ دســـته �لان ر�هبـــردی مد نظر

�ز�رت خانه است:

الف) تسه�ل سیاست های ا��ی، بانکی و مق�ر�تی بر�ی جذب سرمایه خارجی

۱. هم�ا�ی با بانک مرک�ی بر�ی اصلاح و تســـه�ل سیاســـت های ا��ی ناظر بر ســـرمایه گذا�ی خارجی با تأ�ید بر 

ن�خ ا�ز مبنای ��ود سرمایه و سیاست های تعی�ن منشأ ا�ز، 

۲. هم�ا�ی با بانک مرک�ی به منظ�ر تع��ف ســـا�و�ارهای جدید نقل وانتقالات بانکی در سط�ح خرد و تجا�ی با 

کش�رهای هدف، و

۳. توســـعه تأم�ـــن مالـــی از مؤسســـات مالـــی ب�ن المللی (با تمرکـــز بر بانک توســـعه اسلامی و بانک توســـعه 

��رساخت آسیا) و نظم دهی و �ه�ود �وش های پرداخت اقساط خارجی.

ب) هدف گذا�ی، دیپلماسی اقتصادی و تع��ف پ��ژه های ر�هبردی سرمایه گذا�ی

۴. تع��ف کش�رهای هدفِ جذب ســـرمایه (مبدأ ســـرمایه) مب�نی بر واقعیت های نظم ب�ن المللی و منطقه ای 

جدید و هم �وشانی نیازها و ظرفیت های دو طرف و تمرکز مذا�ر�ت بر این کش�رها،

۵. تحل�ل پ��ژه های مشـــترک کش�رهای همســـایه با چ�ن، هند و �وســـیه و دیگر کش�رهای دار�ی تفاهم نامه 

هـــم�ا�ی و تع��ـــف پ��ژه هـــای مکمـــل در ایـــر�ن در ر�ســـتای ایجاد هـــم افز��ـــی در پ��ژه هـــای دار�ی نس�ت 

ژئو�لی�یکی و ژئوا�ونومیکی با ابت�ارهای �لان این کش�رها، و

۶. تلاش در جهـــت ایجـــاد ســـا�و�ار فرماندهی واحـــد در �وابط خارجی کـــش�ر و افز�یش �ارآمـــدی و هم افز��ی 

کمیس�ون های مشترک اقتصادی با دیگر کش�رها.

ج) توسعه ��رساخت های اطلاعاتی و نهادی بر�ی جذب سرمایه

۷. �ه�ود ج�رســـا�ی سرمایه گذار خارجی و ســـرمایه پذیر داخلی با تکم�ل سامانه جامع اطلاعات سرمایه گذا�ی 

کش�ر، پیگ��ی و انتشـــار بســـته های ســـرمایه گذا�ی بدون نام، تأس�س و توســـعه فعالیـــت آژ�نس های جذب 

سرمایه گذا�ی خارجی (موض�ع مواد ۲۵، ۲۶ و ۳۰ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها)،

۸. تع��ف هدفمند پ��ژه های کوچک  و متوســـط بر�ی جذب ســـرمایه های منطقه ای و رفع موانع داخلی و ادا�ی

آن ها (با استفاده از ظرفیت های ایجاد شده در مواد ۲۸ و ۲۹ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها)، و

۹. تع��ف هم�ا�ی با گ�وه های ب�رگ مالی و اقتصادی داخل و خا�ج کش�ر بر�ی اتصال شرکت های سرمایه پذیر 

داخلی به هلدینگ ها.

د) جذب سرمایه ایر�نیان خا�ج از کش�ر و حمایت از اقتصاد دانش بنیان

۱۰. جذب ســـرمایه های ایر�نیان مقیم خا�ج از کش�ر با ایجاد مشـــوق های لازم و اصلاح سیاســـت های ا��ی این 

ح�زه و کمک بخش های اقتصادی سفارتخانه های ایر�ن در سایر کش�رها،

۱۱. هـــم�ا�ی نزدیـــک با معاونت علمی و فن آ��ی بر�ی ایجاد بســـتر تع��ف نیازهـــا و توانمندی های فن آ��ی و 

کمک به ح�زه اقتصاد دانش بنیان.

ه) گسترش ک��د�رهای اقتصادی و لجس�یکی به مثابه ر�هبرد توسعه پایدار و قدرت نرم منطقه ای

ایـــر�ن، با موقعیت ژئواســـتر�ت��ک منحصر به فـــرد خود، ظرفیت آن ر� دارد که به هـــاب تر�ن��ت و تجارت منطقه ای 

میان آســـیای مـــرک�ی، قفقاز، خا�رمیانه، و آســـیای جن��ی تبدیل شـــود. توســـعه ک��د�رهای اقتصـــادی، نه تنها 

ر�ه�ا�ی بر�ی ارتقای �هره ��ی و رشـــد صادر�ت مح�ر است، بلکه ابز��ی بر�ی ارتقای قدرت نرم، افز�یش تاب آ��ی 

اقتصـــادی و �اهش اث��ذی�ی از تح��م ها به شـــمار مـــی �ود. این ر�هبرد، ��ل گذا�ی جدیـــدی بر�ی پ�وند اقتصاد 

ایر�ن با زنج�ره های منطقه ای و ب�ن المللی خواهد بود. در این ر�ستا اقدام های ��ر پیشنهاد می شود:

۱۲. ارتقای �ار��ی اقتصادی و �هره ��ی ملی از ط��ق

–  �اهش ه��نه مبادله از ط��ق توسعه ��رساخت های ف���کی (حمل ونقل، گمرک، ��رساخت دیجیتال)،

–  افز�یـــش رقابت پـــذی�ی صادر�ت از ط��ـــق اتصال بن�اه های داخلـــی به باز�رهای جهانـــی و �اهش ه��نه

نهاده های وارداتی،

–  ش�ل گ��ی خوشـــه های صنعتـــی و مناطـــق �یـــژه اقتصـــادی در امتـــداد ک��د�رهـــا بـــر�ی �هـــره گ��ی از

صرفه های مقیاس و ��رساخت مشترک،

–  تن�ع بخشی بخشی با هدایت سرمایه و ن��وی �ار از بخش های ر�نتی به صنا��ع نوآ�ر، کشا���ی و خدمات، و

–  �ه�ود �هره ��ی �ل عوامل تولید از ط��ق �هینه سا�ی تخصیص منا��ع و ارتقای ��رساخت های عمومی.

۱۳. تقو�ت قدرت نرم و ارتقای نقش منطقه ای ایر�ن از ط��ق

–  تبدیل ایر�ن به گره ژئوا�ونومیک منطقه ای با نقش آف��نی در زنج�ره های تأم�ن آســـیای جن��ی، قفقاز و 

آسیای مرک�ی،

–  مشارکت در ابت�ار�ت منطقه ای بر�ی هماهنگی مق�ر�تی و م���انی نشست های ��رساختی چندجانبه، و

–  تسه�ل ش�ل گ��ی توافقات دوجانبه و چندجانبه در ح�زه های تجارت، حمل ونقل و مق�ر�ت گمرکی.

۱۴. افز�یش تاب آ��ی در بر�بر تح��م ها و افز�یش استقلال نهادی از ط��ق

–  ایجاد مس�رهای جایگ��ن حمل ونقل از ط��ق ک��د�رهای شمال-جنوب و ش�ق-غرب به منظ�ر �اهش 

وابستگی به مس�رهای د��ا�ی پ���سک،

–  تعم�ق �وابط اقتصادی با کش�رهای عضو «کم��ند و ر�ه» (BRI)، اتحادیه اقتصادی ا�ر�سیاEAEU  و جنوب 

جهانی؛ توسعه ابز�رهای تسو�ه غ�رمتمرکز و تهات�ی، و

–  ارتقـــای ظرفیـــت لجس�یک و نهادی داخلی بر�ی �اهش وابســـتگی به واســـطه های ب�ن المللی و افز�یش 

خودکفا�ی تجا�ی.

۳.۱۲. اقتصاد هوشمند و تحول رقومی (دیجیتال)

بـــر�ی توســـعه اقتصـــاد رقومـــی و دانش بنیـــان از مج�زهـــای قانونـــی و تنظیـــم لوا�ـــح م�رد نیاز، بـــا هماهنگی

دســـت�اه های ذی ��ط، بر�ی ن�ل به اهداف و برنامه های ��ر اســـتفاده می شود. هدف آن است که تا پایان برنامه 

هفتم، شرکت های ب�رگ فن آ��ی مهم ت��ن پیشر�نه های رشد اقتصادی کش�ر تبدیل شوند. 

در ایـــن چارچـــوب و هم ر�ســـتا با مـــواد ۶۶ و ۹۹ برنامه هفتم پیشـــرفت اقدام های ��ر در ۴ دســـته �لان ر�هبردی 

پیگ��ی می شوند:

الف) تسه�ل تأم�ن مالی شرکت های دانش بنیان و نوآ�ر

۱. تسه�ل و پایدارسا�ی تأم�ن منا��ع مالی این ح�زه با تا�ید بر منا��ع غ���انکی،

۲. تسه�ل فر�یند ��ود شرکت های این ح�زه به ب�رس و فر�ب�رس،

۳. اعطای معافیت های مالی و اعتبا�ی به شرکت های دانش بنیان برخ�ردار از متوسط رشد سالانه بالای ۲۰ درصد،

۴. تسه�ل سا�و�ارهای تأم�ن مالی شرکت های دانش بنیان، و

۵. اخـــذ مج�زهـــای قانونـــی لازم و اســـتفاده از ظرفیت هـــای دیپلماســـی مالـــی بر�ی تســـه�ل فهرست شـــدن

شرکت های برتر دانش بنیان ایر�نی در ب�رس های منطقه و آسیا.

ب) اصلاح و توسعه نظام ا�زش گذا�ی و اعتبارسنجی بر�ی دار��ی های نامشهود

۶. تنظیـــم و تصو�ب «نظام ا�زش گذا�ی �یژه شـــرکت های دانش بنیان» با تا�ید بر پذیرش دار��ی های رقومی، 

پذیـــرش ع�ـــن، منفعت، طلب و حقـــوق مالی، امـــوال منقـــول و غ�رمنقول، ســـرقفلی، حق ا�تشـــاف، اموال

غ�ر مادی نظ�ر عواید قابل تصرف از قر�ردادها یا اجر�ی ط�ح ها، مانده پاداش پایان خدمت و ذخ�ره مطالبات 

�ارکنـــان، حقـــوق و مز�یای مســـتمر د��افتی، مطالبات قر�ردادی، نشـــان تجا�ی، و مالکیت های فک�ی توســـط 

سازمان حسابرسی، و

۷. فر�هـــم کردن ترتیبات لازم بر�ی اعتبارســـنجی شـــرکت های دانش بنیان با تکیه بـــر ا�زش گذا�ی دار��ی های 

نامشـــهود توسط مؤسسات اعتبا�ی و صندوق های مالی با قابلیت تبادل در باز�ر در فر�یندهای اعتبارسنجی، 

وثیقه گـــذا�ی، ضمانت و پذیره نو�ســـی با رعایت قوان�ن و مق�ر�ت م��وطه توســـط معاونـــت ام�ر بانکی، بیمه و

شرکت های دولتی و سازمان ب�رس ا�ر�ق �هادار.

ج) تسه�ل تعاملات ب�ن المللی و تبادل فن آ��ی

۸. تبدیل شمار محدودی از مناطق آز�د و �یژه منتخب به قطب اقتصاد رقومی کش�ر، و

۹. تســـه�ل مبادلات مالی و غ�رمالی (تبادل ایده و فن آ��ی) شـــرکت های دانش بنیان با شـــرکت های متناظر 

غ�ر�یر�نی.

د) مق�ر�ت زدا�ی و تنظیم گ�ی نوآ�ر�نه بر�ی ��ست بوم نوآ��ی

۱۰. مق�ر�ت زدا�ی های گسترده ولی موقت و مش�وط در د�ون سندبا�س  ها، و

۱۱. شناخت حق دسترسی ایر�نیان به داده های عمومی غ�رمحرمانه.



تحقق رشد عدالت مح�ر، نیاز کش�ر بر�ی پره�ز از ب��ز یک «دهه از  دست رفته» دیگر است. رشد اقتصادی بدون 

اســـتقر�ر عدالـــت اجتماعـــی پایدا�ی لازم ر� نـــدارد و تحقق عدالت بـــدون افز�یش ظرفیت های تولیـــد ملی با خطر 

فرســـایش مواجه می شود. «رشد ۸ درصد اقتصاد در یک سال معجزه نمی کند بلکه باید استمر�ر داشته باشد و 

عوائد آن عادلانه تقســـیم شود تا در زندگی مردم اثر محسوس داشـــته باشد»۹ و «رفع فقر و مش�لات معیشتی 

مردم و تأم�ن رفاه و آســـایش آنان، بدون رشد اقتصادی علاج پذیر نیســـت»۱۰. بر این اساس، برنامه های �ز�رت 

ام�ر اقتصادی و دار��ی بر پایه پ�وند این دو هدف ر�هبردی، رشد اقتصادی و عدالت اجتماعی، طر�حی شده اند. 

     سرمایه گذا�ی

بر�ی افز�یش رشد، باید کمّیت و کیفیت سرمایه گذا�ی بر�ی تولید افز�یش یابد؛ به علاوه، رشد بالای مستمر باید با 

افز�یش �هره ��ی همر�ه باشد. 

«البتّـــه رشـــد اقتصادی به تنها�ی هم �افی نیســـت؛ یعنی بـــر�ی اینکه در وضع زندگی مردم و معیشـــت مردم و 

طبقات ضعیف یک تحوّلی ص�رت بگ�رد، صرف� رشد اقتصادی �افی نیست، بلکه چ�زهای دیگ�ی هم لازم است: 

بـــر�ب�ی فرصت ها بـــر�ی دس�یا�ی به ام�انات؛ از جمله  �ارهای بســـیار مهم اســـت؛ بر�ی مشـــارکت، ام�انات در 

ســـط�ح مختلـــف به نحـــو صح�ح و عادلانه ای تقســـیم بشـــود»۱۱. لازمـــه عدالت مح�ر بودن رشـــد، دسترســـی به

فرصت های بر�بر اشخاص و کسب و �ارها به ��رساخت های توسعه ای در همه گستره جغر�فیا�ی کش�ر است.  

بر�ی تحرّک بخشـــی به رشد، تقو�ت سرمایه گذا�ی بر�ی تولید در ح�زه سرمایه ف���کی و پ�وهش و نوآ��ی، مح�ر 

اصلـــی اقدام در �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ی بازنگ�ی و جهت دهی به ســـا�و�ارهای مالیاتی، ضوابط تجا�ی و 

تأم�ن مالی است. 

تأم�ن مالی تولید از چهار مس�ر اصلی پیگ��ی می شـــود: نخســـت، بازآر��ی شـــبکه بانکی به منظ�ر تأم�ن مالی 

ســـالم، باثبات و هدفمند در جهت افز�یش تولید؛ دوم، توســـعه باز�ر ســـرمایه بر�ی تجه�ز منا��ع؛ ســـوم، گسترش 

صنعت بیمه با هدف �وشش ��سک های تولیدی، سرمایه گذا�ی، کسب و�ارها و همچن�ن ح�زه های معیشتی و 

اجتماعـــی؛ و چهـــارم فعـــال کردن مشـــارکت عمومی-خصوصی که بتواند منا��ـــع دولت ر� بر�ی ایجاد و بازســـا�ی 

��رساخت های عمومی کش�ر جهت رسیدن به اهداف فوق و توانمندسا�ی بخش خصوصی اهرم کند. هم زمان، 

توسعه تعاملات ب�ن المللی با تمرکز بر انتقال فن آ��ی و فعال سا�ی ک��د�رهای تجا�ی و جذب سرمایه خارجی، 

به عنوان ابز��ی بر�ی پش�یبانی از رشد پایدار در دست�ر �ار قر�ر خواهد داشت.

در ایـــن چارچوب، �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی که اصلاح نظام بانکی ر� شـــرط لازم بر�ی تحق�ق ســـرمایه گذا�ی 

بر�ی تولید و در نتیجه تحرک بخشی به رشد می داند، در بانک های تحت مدی��ت خود، پیشبرد بندهای مرتبط ر� 

قو�� پیگ��ی می کند و در ســـایر موارد هم در نقش عضو حقوقی هیأت عالی، به هم�ا�ی فعّالانه با بانک مرک�ی 

می پردازد. بر�ی تســـه�ل دسترســـی کســـب و�ارها به اعتبار، توســـعه تأم�ن مالی زنج�ره ای ر� در دست�ر �ار قر�ر

می دهد و با تم�ز کردن تر�زنامه بانک ها از دار��ی های منجمد از ط��ق انتشـــار ا�ر�ق مب�نی بر دار��ی و مب�نی 

بر وام مسکن، در جهت تسه�ل فر�یند تأم�ن مالی اقدام می کند.

     �هره ��ی

در کنـــار ایـــن اصلاحـــات و در ر�ســـتای اجر�ی بندهـــای ۱۰ و ۱۱ سیاســـت های �لـــی اقتصاد مقاومتی، بر تســـه�ل 

فر�یندهای تجارت خارجی، ارتقای �ارآمدی گمرک، بازآر��ی نقش مناطق آز�د به عنوان پیشر�ن صادر�تی، حمایت 

د با ابز�رهای مالیاتی در چارچوب قانون تأ�ید 
ّ
از شـــرکت های دانش بنیان و �اهش جذابیت فعالیت های غ�رمول

می شـــود. این اصلاحات، علاوه بر �ه�ود شـــر�یط بر�ی جذب ســـرمایه گذا�ی خارجی تجارت ب�ن الملل ر� گسترش

می دهد و از آن ط��ق بر افز�یش �هره ��ی ن�ز موثر است. 

�هره ��ی اقتصاد ر� می توان از ط��ق �ه�ود محیط کســـب و�ار، توانمندســـا�ی مردم، توانمندســـا�ی دولت و اجر�ی 

اصلاحات اقتصادی داخلی و گسترش تجارت ارتقا داد. در این ر�ستا، �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در مشارکت با 

سایر نهادهای دولتی و حا�میتی بر�ی پیشبرد اصلاحات مالی و بودجه ای، بانکی و حمایتی فعّالانه ظاهر می شود.

خصوصی ســـا�ی و مولدسا�ی دار��ی های دولت در این برنامه به عنوان یکی از ابز�رهای �لیدی ارتقای �هره ��ی 

و تقو�ـــت تأم�ـــن مالـــی پ��ژه های ��رســـاختی م�رد توجه قر�ر گرفته اســـت. بـــر این اســـاس، اصلاح فرآیندهای 

وا�ذا�ی با هدف جلوگ��ی از تکر�ر تج��ه های نا�ام گذشـــته، افز�یش شـــفافیت، ارتقای رقابت پذی�ی و صیانت از 

منافع عمومی در اولو�ت قر�ر دارد. همچن�ن، مولدسا�ی به عنوان �و�کرد مکمل، نه صرف� در ف�وش دار��ی ها، 

بلکـــه در �هره بـــردا�ی �هینه از ظرفیت های ر��د و نیمه فعال دولت دنبال می شـــود. در این چارچوب، اســـتفاده 

هدفمند از منا��ع حاصل از مولدســـا�ی بر�ی سرمایه گذا�ی در ��رساخت های �لیدی و تقو�ت توان مالی دولت، 

بـــا مح���ـــت عدالت منطقه ای و رشـــد فر���ر اقتصـــادی، از جمله اهداف اصلی اســـت. به علاوه، اســـتقر�ر اصول 

حا�میت شرکتی در بن�اه های دولتی و عمومی غ�ردولتی بر�ی �اهش تعارض منافع و افز�یش �ار��ی مدی��تی 

در دست�ر �ار �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر دارد.

افز�یـــش �هره ��ی ســـرمایه گذا�ی بخـــش خصوصی نیازمند توســـعه ��رســـاخت های �لیدی نظ�ـــر حمل ونقل،

شـــبکه های ارتباطی، فن آ��ی اطلاعات و ان��ی است. دولت با سرمایه گذا�ی هدفمند در این ح�زه ها، بستر لازم 

بـــر�ی �اهش ه��نه هـــای تولید، ارتقـــای رقابت پذی�ی و تس���ع رشـــد اقتصادی ر� فر�هم می کنـــد. تأس�س بانک 

توســـعه جمـــه��ی اسلامی ایر�ن و ن�ز بانک های توســـعه ای بخشـــی، مـــوض�ع بند چ ماده ۸ قانـــون برنامه هفتم 

پیشرفت، زمینه ساز این سرمایه گذا�ی های ��رساختی است، که بر عهده �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر دارد.

توســـعه ن��وی انسانی متخصص از دیگر ار�ان تحقق رشد و افز�یش �هره ��ی است. در این زمینه، تحرّک بخشی 

به اقتصاد دیجیتال و گســـترش ��رساخت های اقتصاد هوشـــمند از ر�هبردهای اصلی به شمار می �وند. توسعه 

اقتصـــاد دیجیتال مب�نی بر هوش مصنوعی و ظرفیت شـــرکت های دانش بنیان، فرصتـــی �ی بدیل بر�ی ارتقای 

صادر�ت، افز�یش �هره ��ی صنعتی و کشـــا���ی، گسترش اشتغال، تســـه�ل سرمایه گذا�ی و �اهش ه��نه های 

دولـــت فر�هم می کند. این تحول می تواند با خلـــق ث�وت مب�نی بر دانش، جایگ��ن مناس�ی بر�ی الگوی س�تی 

وابسته به منا��ع طبیعی باشد.

     عدالت اجتماعی

«رشـــد عدالت مح�ر» بســـیار فر�تر، مردمی تـــر، ا�زش مدار�نه تـــر و ک��مانه تر از پایبندی صرف بـــه غ�رت�رمی بودن

رشـــد اســـت. بر�ب�ی فرصت ها بر�ی دس�یا�ی به ام�انات، از مهم ت��ن پیش نیازهای این ح�زه اســـت. در عدالت

 مـــح��ی، فر�تر از دایره محدود اقتصاد �لان، بر�ی دسترســـی بر�بر آحاد اقتصـــادی به فرصت ها، عدالت مالیاتی، 

شـــمولیت مالـــی و اعتبا�ی، شفاف ســـا�ی مناســـبات حقوقـــی و مالـــی در ح�زه عمومی و شـــرکت های دولتی، و 

شناسا�ی و پاسداشت حق بر�بر بر�ی شه�وندان تلاش می شود. در بُعد عدالت، تمرکز بر فر�هم کردن دسترسی 

بر�بر به فرصت های مالی (شـــمول مالی بیمه ای و اعتبا�ی)، همر�ه با حرکت به ســـمت عدالت مالیاتی و یکپارچه

 سا�ی نظام مالیاتی و یار�نه ای، در اولو�ت قر�ر دارند. شفافیت اطلاعات، به عنوان رکن بنیادین عدالت اقتصادی، 

از ط��ـــق انتشـــار دق�ق اطلاعات بودجـــه ای، شفاف ســـا�ی فر�یندهای مدی��تی، و افشـــای عملکرد شـــرکت ها و

بانک هـــای دولتـــی دنبال می شـــود. این اقدامات، ضمـــن تقو�ت اعتماد عمومی، بســـتر لازم بر�ی پاســـخگو�ی 

نهادهای عمومی ر� فر�هم می کند.

در این چارچوب، هر اســـتان نیازمند برنامه توســـعه ای مســـتقلی متناســـب با ظرفیت ها و محدودیت های خاص 

خـــود و مب�نی بر مش�رت و مشـــارکت نمایند�ان و نخب�ان همان اســـتان و با لحاظ ظرفیت های ایجاد شـــده در 

قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت است. این برنامه ها باید مب�نی بر م��ت های نس�ی مشخص شده در سند 

آمایش س�زم�ن باشـــد و ســـرمایه گذا�ی ها به گونه ای هدایت شـــوند که این م��ت ها ر� بالفعل سازند. تحقق این 

هـــدف، مســـتلزم هماهنگی میـــان دســـت�اه های مختلف اجر��ی با نقش مســـتقیم ســـازمان برنامـــه و بودجه و 

همر�هی فعال �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی، به �یژه در زمینه تنظیم ســـا�و�ارهای مالیاتی و تعرفه ای و ارتقای 

نقش مناطق آز�د و �یژه اقتصادی، خواهد بود.

به ط�ر خلاصه چارچوب سیاســـتی ترسیم شـــده در سند حاضر، رشـــد اقتصادی و عدالت اجتماعی ر� به عنوان دو 

رکـــن مکمـــل در مس�ـــر پیشـــرفت کـــش�ر مدنظـــر قـــر�ر داده و ن�اهـــی واقع بینانـــه، آینده نگـــر و مردم مـــح�ر به

سیاســـت گذا�ی  اقتصـــادی ار�ئه می دهـــد. در ادامه این بخـــش، نما�ی از چارچوب �لـــی برنامه های �ز�رت ام�ر 

اقتصادی و دار��ی ر� در ردر ۱۲ ��رفصل اصلی، استای تحقق این اهداف ار�ئه می دهد.

۳.۱. توسعه باز�ر سرمایه و ارتقای نظام تأم�ن مالی تولید

اقتصـــاد ایر�ن بر�ی مردمی شـــدن و گـــذار به الگو�ـــی پایدارتر و متکی بـــر ظرفیت های داخلـــی، نیازمند تحولی 

بنیادین در نظام تأم�ن مالی و ســـرمایه گذا�ی بر�ی تولید اســـت و در این ر�ستا �ام های مؤث�ی در قانون تأم�ن 

مالی تولید و ��رســـاخت برداشته شده است. باز�ر سرمایه در این مس�ر، نقشی مح��ی ایفا می کند. برنامه هفتم 

پیشـــرفت، با هدف تحقق رشـــد ۸ درصدی و در ر�ســـتای سیاســـت های �لی اقتصـــاد مقاومتـــی، ن�اه �یژه ای به 

گشـــودن مس�رهای تأم�ن مالی از ط��ق باز�ر ســـرمایه دارد؛ مس��ی که می تواند بدون ایجاد ت�رم، منا��ع م�رد 

د و ��رساختی ر� تأم�ن کند. 
ّ
نیاز بر�ی پ��ژه های  مول

توســـعه باز�ر ســـرمایه، علاوه بر تجه�ز منا��ع مالی، با افز�یش شـــفافیت و فر�هم ســـا�ی فرصت های بر�بر سرمایه

 گذا�ی بر�ی آحاد مردم، به تحقق عدالت اقتصادی کمک می کند. در دو دهه گذشته، باز�ر سرمایه ایر�ن با توسعه 

��رســـاخت ها و تـــن�ع ابز�رهای مالـــی، به یکی از ار�ان مهم تأم�ن مالی بخش واقعی اقتصاد بدل شـــده اســـت. 

تحقق این هدف، مستلزم ایجاد ثبات اقتصادی پیش بینی پذی�ی سیاست ها است.

اهداف �لان در ح�زه باز�ر سرمایه به ص�رت ��ر تع��ف شده اند:

د،
ّ
۱. افز�یش سهم باز�ر سرمایه در تأم�ن مالی تولید و سرمایه گذا�ی های  مول

۲. گســـترش باز�ر بدهی به نس�ت تولید ناخالص داخلی با تســـه�ل انتشـــار ا�ر�ق شـــرکتی افز�یش نس�ت باز�ر 

بدهی به تولید ناخالص داخلی،

۳. ارتقای حا�میت شرکتی و شفافیت اطلاعاتی،

۴. تسه�ل ��ود شرکت های دانش بنیان به باز�ر سرمایه،

۵. طر�حی سا�و�ارهای سرمایه گذا�ی ا��ی،

۶. حمایت از حقوق سهام دار�ن به �یژه سهام دار�ن خرد،

۷. گسترش ب�رس ان��ی و ایجاد باز�رهای متن�ع حامل های ان��ی،

۸. جایگ��ن کردن �و�کرد هم افز��ی میان باز�ر �ول و باز�ر سرمایه به جای �و�کرد رقابت،

۹. فر�هـــم کـــردن زمینه تأم�ن مالی باز�ر مســـکن و کمک به خانه دار شـــدن مردم از ط��ـــق تقو�ت زمینه های 

تأم�ن مالی مسکن از باز�ر سرمایه، و

۱۰. تلاش بـــر�ی تقو�ت داد�اه ها و نهادهای حقوقی تخصصی باز�ر ســـرمایه به عنوان یکی از مهم ت��ن الز�مات 

رشد و توسعه این باز�ر.

جهت ن�ل به اهداف مدنظر، �و�کردهای �لیدی در تنظیم گ�ی و حکمر�نی باز�ر سرمایه به ش�ح ��ر است:

۱. �اهش موانع و محدودیت های حا�م بر باز�ر و نهادهای فعال در باز�ر.

۲. تحول در �و�کرد تنظیم گ�ی از شاخص مح��ی به شفافیت مح��ی: این تحول به معنای گذار از تمرکز صرف 

بر شـــاخص های کمّی به سوی کیفیت افشـــا، پاســـخگو�ی هیئت مدیره ها، مدیر�ن اجر��ی شرکت ها و حمایت 

فعال از حقوق تمام سهامدار�ن، به �یژه سهامدار�ن خرد، است تا اعتماد عمومی به باز�ر تقو�ت شود.

۳. بازنگ�ی در ساختار حکمر�نی شرکتی با �و�کرد عدالت مح��ی و حمایت از حقوق تمامی سهامدار�ن، نه فقط 

ســـهامدار�ن عمـــده: اطمینان از اینکه منافع ســـهامدار�ن عمده، حقـــوق قانونی و منافع ســـهامدار�ن اقلیت ر� 

تضی��ع نکند، ام�ی ض���ی بر�ی عدالت و �ار��ی باز�ر است.

۴. انتقـــال از نظام نظارت پیش�نـــی و محدودکننده به چارچوب رقابتی مب�نی بـــر خودتنظیمی نهادهای مالی 

(SROs): این انتقال تحت نظارت عالی ســـازمان ب�رس، می تواند به افز�یش �ار��ی، ســـرعت عمل و نوآ��ی در 

باز�ر کمک کند، ضمن اینکه بار نظارتی مستقیم ر� ن�ز �اهش می دهد.

۵. توســـعه هم زمـــان و متـــوا�ن باز�ر ســـهام و بـــاز�ر بدهی بـــر�ی ارتقای �ار��ـــی �ل نظام مالی کش�ر: توســـعه 

هماهنگ باز�ر ســـهام و باز�ر بدهی بر�ی پاســـخ گو�ی به نیازهای متن�ع تأم�ن مالی بن�اه ها در مر�حل مختلف 

چرخه عمر و پ��ژه های گونا�ون ض���ی است و از تمرکز نامتوا�ن ��سک در یک بخش جلوگ��ی می کند.

جهـــت ن�ل بـــه اهداف با �و�کردهای بیان شـــده، همر�ســـتا با محتـــوای مـــواد ۳، ۵، ۴۳، ۴۴ و ۴۶ برنامه هفتم 

پیشرفت، برنامه  های ��ر در ۴ دسته �لان ر�هبردی در دست�ر �ار قر�ر می گ�رند:

الف) توسعه و تعم�ق ابز�رها و باز�رها

۱. �اهش ه��نه های تأم�ن مالی از ط��ق باز�ر سرمایه با تسه�ل فر�یند انتشار ا�ر�ق بدهی و افز�یش سرمایه 

شـــرکت ها: در شر�یط ت�رمی بالا و ل�وم رقابت پذی�ی، �اهش ه��نه تأم�ن مالی در باز�ر سرمایه نس�ت به باز�ر 

�ول اهمیت حیاتی دارد.

۲. ایجاد باز�ر اختصاصی بر�ی عرضه ا�ر�ق بدهی به سرمایه گذار�ن نهادی با هدف تقو�ت باز�ر اولیه و افز�یش 

عمق معاملات. 

۳. ر�ه انـــدا�ی صندوق های ســـرمایه گذا�ی کوتاه مدت و باز�رگردان های هوشـــمند بر�ی �ه�ود نقدشـــوندگی 

ا�ر�ق �هـــادار: ایـــن ابز�رهـــا نقـــش مهمـــی در افز�یـــش نقدشـــوندگی به عنـــوان یکـــی از دغدغه هـــای اصلی

سرمایه گذار�ن خرد در ایر�ن دارند. 

۴. ایجاد سا�و�ارهای عرضه خصوصی ا�ر�ق بدهی و سهام با هدف تأم�ن مالی پ��ژه های ب�رگ ��رساختی. 

۵. تســـه�ل فر�یندی ��ود شـــرکت های دانش بنیان به باز�ر ســـهام با ایجاد ســـا�و�ارهای مناســـب این دسته از 

شرکت ها و هدف گذا�ی بر�ی ��ود حداقل سه شرکت در جمع سی شرکت ب�رگ ب�رسی از ح�زه نوآ��ی،

۶. ر�ه انـــدا�ی صندوق هـــای ســـرمایه گذا�ی ا��ی بـــا تمرکـــز بـــر پ��ژه های بالادســـتی نفـــت و �از و ان��ی های 

تجدیدپذیر با توجه به نیازهای استر�ت��ک کش�ر (عملیاتی سا�ی بخشی از هدف �لان ۵)، 

۷. توســـعه ابز�رهای مشـــتقه، بیمه ای و �وشش ��ســـک بر�ی ارتقای مدی��ت ��سک در باز�ر: نیاز مبرم به این 

ابز�رها بر�ی مدی��ت نوسانات شدید قیمت ها (سهام، �الا، ا�ز) در اقتصاد ایر�ن وجود دارد.

۸. توسعه ابز�رهای ب�رس ان��ی به �یژه باز�ر ب�ق بر�ی کمک به حل ناتر��ی ان��ی و توسعه ان��ی های تجدیدپذیر، و

۹. توســـعه ابز�رهای تأم�ن مالی ح�زه مســـکن در باز�ر ســـرمایه با تقو�ت صندوق های املا� و مســـتغلات و 

تسه�ل انتشار ا�ر�ق با پشتوانه املا�.

ب) ارتقای شفافیت، �ار��ی و حکمر�نی

۱۰. شفاف سا�ی و دیجیتالی سا�ی فر�یندهای افز�یش سرمایه و پذیرش شرکت ها در باز�ر سرمایه،

۱۱. توســـعه نهادهـــای مالـــی جدیـــد و تســـه�ل صـــد�ر مـــج�ز بـــر�ی شـــرکت های مشـــا�ره ســـرمایه گذا�ی،

سبدگردان و باز�رگردان ها،

۱۲. پیگ��ی فعالانه قانون افشای اطلاعات مالی شرکت ها و نهادهای عمومی غ�ر دولتی در سامانه کدال،

۱۳. مدی��ت تعارض منافع در نهادهای مالی از ط��ق مق�ر�ت جدید و ساختارهای حا�میتی مستقل، و

۱۴. تنظیم زمان بندی انتشـــار ا�ر�ق دولتی متناسب با شر�یط نقدینگی باز�ر بر�ی جلوگ��ی از اختلالات در باز�ر 

اولیه، با توجه به سابقه «اثر ازدحامی» انتشار ا�ر�ق دولتی بر تأم�ن مالی بخش خصوصی.

ج) تسه�ل تأم�ن مالی و جذب سرمایه

۱۵. اعطای معافیت های مالیاتی به نهادهای واســـط باز�ر ســـرمایه از جمله صندوق های پ��ژه و صندوق های 

زم�ن و ساختمان، 

۱۶. اعطای مج�ز به بانک ها بر�ی تأم�ن مالی از ط��ق انتشار ا�ر�ق �هادار در باز�ر سرمایه، و

۱۷. تشـــک�ل جلســـات منظـــم ش�ر�ی ملی تأم�ن مالی بر�ی ایجـــاد هماهنگی میان باز�ر �ول، ســـرمایه و بیمه 

بر�ساس ماده ۲ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها.

د) تعاملات ب�ن بخشی و ب�ن المللی

۱۸. ارتبـــاط منســـجم ب�ن باز�ر ســـرمایه و باز�ر �ول (بانک ها) و بـــاز�ر ا�ر�ق �هادار کوتاه مـــدت: ل�وم هماهنگی 

سیاســـت های �ولـــی و مالـــی بـــر�ی جلـــوگ��ی از آ���تر�ژهـــای مخـــرب و ایجـــاد ج��ـــان بـــا ثبـــات منا��ـــع ب�ن

دو باز�ر حیاتی است. 

۱۹. ب�ن المللی ســـا�ی باز�ر ســـرمایه ایر�ن از ط��ق جذب ســـرمایه گذار�ن خارجی و پ�وســـتن به نهادهای ب�ن

 المللی مالی: با توجه به چالش های تح��می، تمرکز �ام اول بر جذب ســـرمایه از کش�رهای همســـو و منطقه و 

همچن�ن ایر�نیان خا�ج از کش�ر خواهد بود.

۳.۲. ارتقای نظام تام�ن مالی تولید و مشارکت در برنامه اصلاح نظام بانکی

چنان که در بند الف از ماده ۳ قانون برنامه هفتم تص��ح شده، برنامه تأم�ن مالی، شامل تجه�ز منا��ع از داخل 

د، شرط لازم ولی نا�افی بر�ی رشد اقتصادی است. این 
ّ
و ب��ون اقتصاد و تخصیص آن به سرمایه گذا�ی های مول

ر�بطه به اس�ناد ادبیات حسابدا�ی رشد، چنان وث�ق و محکم است که ا�ر نظام حکمر�نی اقتصادی، نتواند منا��ع 

مالی و انســـانی و ��رســـاخت های ف���کی لازم بر�ی رشد در ســـال های پیش �و ر� تجه�ز کند، عمده تلاش بخش 

خصوصی بر�ی ســـرمایه گذا�ی ابتر می ماند. در نتیجه، اصلاح نظام بانکی، توســـعه باز�ر ســـرمایه و فعال ســـا�ی 

دیپلماســـی مالی، به عنوان ســـه رکن ض���ی و مکمل رشـــد ۸ درصدی برنامه ���ی شـــده در قانون برنامه هفتم 

بر�ی پنج سال آینده، رشد پایدار ر� در �انون برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر می دهند.

از ســـوی دیگـــر ا�ـــر ت�رمِ لجام گســـیخته مهار نشـــود، و انگ�زه بخـــش خصوصی بـــر�ی ســـرمایه گذا�ی در محاق 

نااطمینانی های برآمده از ت�رم، ســـرکوب شـــود؛ ا�ر وفـــاق مجلس و دولت �وی کنـــت�ل ت�رم نتواند ثبات اقتصاد 

�لان ر� بـــه شـــرط غ�ر قابل نقض هـــر ر�هبرد حا�میتی تبدیل کند؛ ت�رم دســـتا�ردهای رشـــد ر� بر بـــاد می دهد. 

بازند�ان اقتصاد ت�رمی، مح�وم  ت��نِ اقشار و �ی پناه ت��نِ کسب و�ارها هس�ند. 

از آنجا که اصلاح نظام بانکی و کنت�ل ت�رم، دو ر�هبرد مح��ی بر�ی تحقق رشـــد عدالت مح�ر هس�ند و هر دو م�رد 

بـــه تص��ـــح قانون، ج�و اهداف و وظایف بانک مرک�ی قر�ر دارند، لذا کمک، هم�ا�ی و هم افز��ی با بانک مرک�ی در 

تحقـــق دو هـــدف فـــوق، �و�کـــرد مـــح��ی �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ـــی بر�ی تحقق رشـــد عدالت مح�ر اســـت.

برنامه های مرتبط با مشارکت در برنامه اصلاح نظام بانکی و مهار ت�رم در دو ساحت موا�ی دنبال می شوند، بخشی 

از اقدام ها به بانک های تجا�ی دولتی تجا�ی و تخصصی و اصل ۴۴ م��وط می شـــوند، که مســـتقیم� در �ز�رت ام�ر 

اقتصادی و دار��ی پیگ��ی می شوند؛ و بخشی ذیل تحرّک بخشی به سا�و�ارهای تعبیه شده در قانون بانک مرک�ی 

و قانون برنامه هفتم با مشارکت بانک مرک�ی، سازمان برنامه و بودجه و سایر دست�اه های مرتبط تع��ف می شوند. 

در این چارچوب و همر�ســـتا با مواد ۳، ۶، ۸، ۹ و ۱۰ برنامه هفتم پیشـــرفت، در قالب ۴ مح�ر ر�هبردی برنامه های 

��ر قابل ط�ح هس�ند:

الف) گسترش فر����ی مالی و تأم�ن مالی �ارآمد

۱. گسترش شمول اعتبا�ی: یکی از ار�ان برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی بر�ی «شمول و فر����ی مالی»، ارتقای 

تد��جی و پایدار دسترســـی بن�اه هـــای کوچک، اســـتارت آپ ها، ف�ن تک ها و شـــرکت های دانش بنیان به اعتبار�ت 

تولیدی، و دسترســـی اقشـــار کم تر برخ�ردار (شامل ســـا�نان مناطق مح�وم) به اعتبار�ت مصرفی است. با توجه به 

تجارب ناموفق گذشته در تأم�ن مالی بن�اه های کوچک و متوسط و اقشار مح�وم که منجر به انحر�ف منا��ع شده 

بود، توسعه اعتبارسنجی اشخاص حقوقی مب�نی بر سوابق عملکردی شرکت ها در دست�ر �ار قر�ر می گ�رد.

۲. تأم�ـــن مالـــی زنج�ره ای: بنا بر ادبیات نظ�ی و تجارب ثبت شـــده، یکی از موثرت��ـــن �وش های تآم�ن مالی

بن�اه هـــای تولیدی تآم�ن مالـــی تجا�ی بن�اه های اقتصادی د�ون زنج�ره های تآم�ن با اســـتفاده از ابز�رهای 

تآم�ن مالی تجا�ی غ���انکی اســـت. این �وش ها از یک ســـو به دل�ل �اهش موثر اســـتفاده از �ول بانکی، در 

مقایســـه با �وش های متداول و س�تی، اثر ت�رمی بســـیار کم ت�ی دارند؛ به علاوه، به دل�ل نشـــتی بســـیار کم تر 

منا��ع، ابز�رهای لازم بر�ی هدایت اعتبار ر� در اختیار قر�ر می دهند.

۳. تأم�ن ســـرمایه درگردش: در شـــر�یط فعلی به دلایلی از جمله ناتر��ی های بانکی و ن�ز گر�یش سیاست گذار و 

بانک ها به تأم�ن مالی پ��ژه ها از مس�ر بانکی، تأم�ن مالی سرمایه درگردش بن�اه های اقتصادی، به خصوص 

بن�اه های کوچک و متوسط، مغفول واقع شده است. در این ر�ستا اولو�ت دهی به تأم�ن مالی سرمایه درگردش 

و ن�ز تن��ل ا�ر�ق تجا�ی کسب و�ارها در بانک های تجا�ی دولتی و اصل ۴۴ مدنظر خواهد بود.  

ب) فعال سا�ی دار��ی های ر��د و مدی��ت بدهی های دولت

۴. توکنایز کردن دار��ی ها: از معضلات فعلی اقتصاد ایر�ن، انباشت دار��ی های ف���کی و غ�رف���کی است که 

ج��ان نقد بســـیار ضعیفی بر�ی دارند�ان خود ایجاد می کنند. ب�رگی اندازه این دار��ی ها (به خصوص املا� و 

مســـتغلات) و تـــوان مالی اندک خ��ـــدار�ن بالقوه، مانع �ونـــق گرفتن بـــاز�ر دار��ی ها و گس�ـــل پس اندازها به 

باز�رهای پ���ســـک طلا و ا�ز اســـت. از ر�ه �ارهای تج��ه شده در اقتصادهای مشـــابه، توکنایز کردن دار��ی ها و 

رد در باز�رهای ثانو�ه است. این ر�ه �ار از یک سو به ایمن
ُ

�ونق دادن به باز�ر خ��د و ف�وش سهم الشرکه های خ

 ســـا�ی پس اندازهای مالی در بر�بر ت�رم کمک می کند؛ همچن�ن بر�ی خ��دار�ن خرد گ��نه ای ایمن تر به جای 

خ��ـــد ســـهام و ا�ز و طلا و رمز��ز ایجاد می کند. بانک های تجا�ی (یا ف�ن تک های وابســـته بـــه آنان) می توانند 

�ارگز�ر ا���ا�ی ا�زش باز��ی دار��ی های ر��د و انتشـــار ا�ر�ق به پشتوانه دار��ی (ABS) در باز�ر اولیه و تسه�ل و 

تنظیم مبادلات ا�ر�ق در باز�ر ثانو�ه شوند. 

۵. جا�ی سا�ی بدهی های دولت: بدهی های دولت به بانک ها یکی از مهم ت��ن اجز�ی دار��ی های مالی ر��د 

در اقتصاد ایر�ن اســـت. این اقلام کیفیت دار��ی های بانک هـــا ر� به دل�ل عدم ایجاد ج��ان نقد �اهش داده و 

خود از دلایل افت نس�ت کفایت سرمایه در بانک های دولتی و اصل ۴۴ است. تا زمانی که دولت توانا�ی مالی 

با��رداخت اصل این بدهی ها ر� نداشته باشد، لازم است انضباط در با��رداخت اقساط و سود این ا�ر�ق ر� در 

دست�ر �ار قر�ر دهد. در این ر�ستا اقدامات ��ر مد نظر قر�ر می گ�رند:

–  تدق�ق اصل و ف�ع این اقلام در هم�ا�ی میان سازمان حسابرسی و بانک ها، 

–  تلاش بر�ی اولو�ت بندی با��رداخت ف�ع این بدهی ها در بودجه های سنواتی، 

–  توکنایز کردن این بدهی ها و عرضه آن ها در باز�ر بدهی با هدف کشف قیمت و تعی�ن ا�زش باز��ی، و 

–  ارتقای مبادله پذی�ی بدهی های دولت.

ج) اصلاح ساختار و حکمر�نی نظام بانکی

۶. تلاش بر�ی �اهش اضافه برداشـــت در بانک های ذیل �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی با تجدید ساختار و در 

بانک های خصوصی از ط��ق ســـا�و�ارهای تعبیه شـــده در قانون بانک مرک�ی: یکـــی از عوامل موثر بر اضافه 

برداشـــت بانک هـــا، س���ز ناتر��ی بودجـــه ای به بانک های دولتی و اصل ۴۴ اســـت. عامـــل دیگر عدم اجماع 

سیاسی حا�میت در تعی�ن ت�لیف بانک های ناتر�ز و عدم اقتدار مقام ناظر بانکی در منضبط کردن بانک های 

خصوصیِ ناتر�ز است. در شر�یط فعلی کش�ر، تعی�ن ت�لیف بانک ها�ی که ��شه ناتر��ی منا��ع و مصارف آن ها 

ســـاختا�ی بـــوده و ر�ه حـــل کوتاه مدت ندارند، عاجل ت��ن مســـأله نظام �ولـــی و مالی کش�ر اســـت. ���ر ام�ر 

اقتصادی و دار��ی به عنوان عضو حقوقی هیأت عالی بانک مرک�ی، ام�ان پیگ��ی این موضوعات ر� دارد.

۷. تلاش بر�ی افز�یش نس�ت کفایت ســـرمایه بانک ها: هدف از افز�یش ســـرمایه بانک ها در تلقی ر��ج محافل 

تصمیـــم گ��ی کش�ر، ارتقای قدرت وام دهی بانک هاســـت؛ در حالی که ســـرمایه حفاظی اســـت کـــه با س�ر قر�ر 

دادن منافع ســـهامدار�ن در بر�بـــر تأم�ن مالی پ��ژه های فاقد توجیه، مانع انتقـــال ��ان تصمیم های اعتبا�ی 

مخاطره آم�ز به س�رده گذار�ن می شود. سهام دار�ن بانک ها�ی که فاقد سرمایه �افی هس�ند و نس�ت سرمایه 

بـــه دار��ـــی آن ها ��ر نصاب های نظارتی اســـت، عملا ��ســـکی نمی پذیرند، ��ر� س�رده های مـــردم ر� س�ر بلای

��ان های محتمل می کنند؛ در حالی که از منافع تســـهیلات ســـود می برند. در شـــر�یط کنونی، وضعیت سرمایه 

عمده بانک های فعال در کش�ر بسیار نا�ل و در برخی موارد منفی است. 

در نتیجه، حتی در ص�رت رفع تح��م ها و خ��ج ایر�ن از لیست سیاه گ�وه �یژه اقدام مالی، با وضعیت سرمایه 

فعلی، بسیا�ی از بانک های ایر�ن قادر به برقر��ی �وابط �ارگز��ی با ه�چ بانکی خا�ج از م�زهای کش�ر نیس�ند. 

بـــر این اســـاس تدب�ـــر عاجل در ایـــن جهت با مد نظـــر قر�ر دادن مـــاده ۸ قانـــون برنامه هفتم به �یـــژه د��اره

بانک هـــای دولتـــی در دســـت�ر �ار �ز�رت اقتصـــاد قر�ر خواهـــد گرفت. همچن�ـــن آماده ســـا�ی حداقل یکی از

بانک هـــای بـــرخ�ردار از ص�رت هـــای مالـــی قابـــل دفاع تـــر، ناتـــر��ی کم تـــر، مدی��ـــت حرفه ای تـــر و شـــبکه

�ارگز��ی ب�رگ تر، بر�ی توسعه �وابط �ارگز��ی در ص�رت رفع تح��م ها پیگ��ی خواهد شد. 

اصلاح تر�زنامـــه بانک های دولتی با هدف تقو�ت ثبات مالی و افز�یش قدرت تســـهیلات دهی، از مس�ر �اهش 

بـــن�اه دا�ی و وا�ـــذا�ی دار��ی هـــای غ�رمرتبـــط بـــا مأم���ت بانکـــی پیگ��ی می شـــود. حل وفصـــل مطالبات 

غ�رجا�ی، به �یژه مطالبات �لان و ا��ی، از اولو�ت های اساسی در این مس�ر است تا با �ه�ود کیفیت دار��ی ها، 

نس�ت کفایت ســـرمایه ارتقا یابد. همچن�ن، تمرکز بر احیای انضباط مالی و مدی��ت حرفه ای ��ســـک اعتبا�ی، 

بر�ی باز�رداندن اعتماد عمومی به نظام بانکی دنبال خواهد شد.

د) ارتقای شفافیت و انطباق پذی�ی در بانک ها

۸. سیاســـت گذا�ی د��ـــاره وضعیت ایـــر�ن در گ�وه �یژه اقدام مالـــی: تعامل با فتف مب�نی بـــر برنامه ای �و�ا و 

منسجم بر�ی مدی��ت مخاطر�ت خصوص� با نظرداشت شر�یط تح��می و در چارچوب اهداف ذیل: 

–  عادی سا�ی �وابط و خ��ج از لیست سیاه بدون ه��نه و منط�ق با قوان�ن داخلی و منافع ملی،

–  شکستن اجماع علیه ایر�ن و ه��نه دار کردن قر�رگ��ی ایر�ن در لیست سیاه بر�ی فتف، و

–  نقـــش آف��نـــی بـــر�ی بانک های ایر�نـــی از ط��ق از ســـرگ��ی �وابط �ارگـــز��ی با بانک ها�ی کـــه قصد رعایت

تح��م های یکجانبه ر� ندارند؛ با هدف تسه�ل و �اهش ه��نه های بانکی در شر�یط تح��م.

اجـــر�ی اقدامـــات و توصیه ها�ی که بر اســـاس قوان�ـــن داخلی و خـــرد جمعی به سلامت نظـــام مالی کش�ر

کمک می کند بر اساس �و�کردهای ��ر در اولو�ت اقدام خواهد بود.

–  تقو�ت �و�کرد مطالبه گ�ی از فتف بر�ی خ��ج از لیســـت سیاه از ط��ق انجام �امل ۳۹ بند از ۴۱ بند برنامه 

اقدام و جلوگ��ی از ابطال برنامه اقدام  و زمینه ســـا�ی بر�ی تصمیم گ��ی نظام در چارچوب منافع ملی بر�ی 

اقدامات باقی مانده، و برجسته سا�ی نقاط قوت ایر�ن در مقایسه با سایر کش�رها شامل گستردگی و شمول 

مالی، ��رساخت های پرداخت الکت�ونیک و نظارت هوشمند.

–  ه��نه دار کردن رفتار سیاسی با ایر�ن از ط��ق شناسا�ی و تعامل با سایر نهادهای مشابه و رقیب فتف.

–  نقـــش آف��نی در ایجـــاد و تقو�ت گ�وه های هـــم�ا�ی ب�ن المللی بر�ی مبا�زه با �ولشـــو�ی و تأم�ن مالی 

ت����سم در تعامل با مجامعی نظ�ر ب��کس و شانگهای.

۹. افز�یش انطباق اســـتانداردهای حسابرســـی بانک ها در ایر�ن با استانداردهای حرفه ای ب�ن المللی؛ این امر 

منجر به افز�یش مفاهمه در خصوص ص�رت های مالی و گز�رش های حسابرسی بانک های ایر�ن بر�ی جامعه 

بانکدار�ن حرفه ای در سطح جهان می گردد. �وشن است که این انطباق پذی�ی با هماهنگی بانک مرک�ی و در 

چارچوب ضوابط و استانداردهای شرعی ناظر به عملیات بانکی بدون ��ا پیگ��ی خواهد شد.

۱۰. آم�زش مستمر و ظرفیت سا�ی بر�ی افز�یش سرمایه انسانی بانک ها 

۳.۳. بیمه

نظـــام بیمه ای کـــش�ر، به عنوان یکـــی از ار�ان مهم پایـــدا�ی اجتماعـــی و اقتصادی، نقش مـــؤث�ی در حمایت از

ن��وی �ار، تقو�ت تولید ملی و ارتقاء ســـرمایه اجتماعی دارد. با توجه به تحولات جمعیتی، ســـاختا�ی و فن آ�ر�نه 

در اقتصاد کش�ر و در ر�ســـتای تحقق اهداف برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه ای جامع بر�ی اصلاح ساختار بیمه ای 

کش�ر م�رد نیاز است. این برنامه با تمرکز بر ارتقاء حکمر�نی اقتصادی، �ه�ود شفافیت، توسعه دیجیتالی، تقو�ت 

نظـــارت تخصصـــی و تحقـــق عدالت اجتماعـــی، در �ی ایجاد نظـــام بیمه ای �ارآمـــد، پایدار و پاســـخگو به نیازهای 

اقتصادی و اجتماعی کش�ر اســـت. �هره گ��ی از ظرفیت های بیمـــه مرک�ی جمه��ی اسلامی ایر�ن به عنوان نهاد 

ناظر تخصصی این ح�زه، بخش جدا�ی ناپذیر این برنامه است.

�و�کردهای اصلی �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در ارتقای نظام بیمه ای کش�ر به ش�ح ��ر است:

۱. کمک به ارتقای حکمر�نی اقتصادی صندوق های بازنشستگی و بیمه ای،

۲. توسعه ��رساخت های داده مح�ر و دیجیتال،

۳. �ه�ود شفافیت و نظارت حرفه ای،

۴. تقو�ت نقش بیمه مرک�ی به عنوان نهاد حا�میتی باز�ر بیمه، و

۵. تقو�ت �وشش بیمه ای با تأ�ید بر عدالت اجتماعی در دسترسی بر�بر به خدمات بیمه ای، به �یژه در مناطق 

کمتر برخ�ردار.

بر این اســـاس و همر�ســـتا با مـــواد ۴، ۳۳ و ۴۸ برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه های اجر��ـــی در این ح�زه ذیل ۵ 

ر�هبرد �لان به ش�ح ��ر ار�ئه می شوند:

الف) اصلاح ساختار سرمایه گذا�ی در صندوق های بیمه ای و بازنشستگی

۱. طر�حی چارچوب سرمایه گذا�ی �هینه بر�ی صندوق ها با �و�کرد مدی��ت ��سک و بازده پایدار،

۲. تقو�ت نظام گز�رشگ�ی مالی بر اساس استانداردهای ب�ن المللی، و

د.
ّ
۳. توسعه باز�ر ثانو�ه دار��ی های صندوق های بیمه ای و وا�ذا�ی دار��ی های غ�رمول

ب) دیجیتالی سا�ی �امل خدمات و اطلاعات بیمه ای

۴. ایجاد سامانه ملی اطلاعات بیمه ای کش�ر،

۵. ر�ه اندا�ی پای�اه مشترک اطلاعات �ارفرما�ی و حذف دخالت سلیقه  در فر�یندهای مالیاتی و بیمه ای،

۶. توسعه خدمات الکت�ونیک در فر�یندهای بیمه ای،

۷. �هره گ��ی از فن آ��ی های داده مح�ر و هوش مصنوعی بر�ی نظارت هوشمند بر عملکرد بیمه گر�ن، و

۸. جایگ��ن کـــردن الگوی قیمت گـــذا�ی محصولات بر اســـاس ن�خ های شخصی سا�ی شـــده مب�نی بر م�ز�ن 

استفاده واقعی به جای الگوی ر��ج مب�نی بر ��سک متوسط و تا��خ مح�ر.

ج) توسعه نظام جامع نظارت مالی و عملکردی

۹. ارتقای پایش مستمر فعالیت شرکت های بیمه توسط بیمه مرک�ی،

۱۰. تد�ین شاخص های سلامت مالی از قب�ل نس�ت کفایت سرمایه و نس�ت خسارت، و

۱۱. الز�م به انتشار عمومی گز�رش های مالی و عملکردی شفاف از سوی شرکت های بیمه.

د) ارتقای فرهنگ بیمه و افز�یش ض��ب نفوذ بیمه

�اهی بخشی در ح�زه بیمه با هدف افز�یش �وشش بیمه ای، ۱۲. اجر�ی برنامه های ملی آ

۱۳. توسعه محصولات ن�ین بیمه ای شامل بیمه های عمر، مسئولیت حرفه ای و کشا���ی، 

۱۴. تسه�ل دسترسی بن�اه های کوچک ومتوسط و اقشار کم درآمد به �وشش های بیمه ای مناسب، و

۱۵. طر�حی ابز�رهای بیمه- ب�رس، جهت اســـتفاده از ظرفیت شرکت های بیمه در باز�ر سرمایه و �اهش ��سک 

رد.
ُ

سرمایه گذار�ن خ

هـ) �ه�ود حکمر�نی بیمه مرک�ی

۱۶. بازطر�حی ساختار بیمه مرک�ی با هدف تقو�ت استقلال فنی و تخصصی،

۱۷. وا�ـــذا�ی �امـــل وظایـــف اجر��ی بیمـــه مرک�ی به شـــرکت های بیمـــه و ممنوعیـــت بیمه مـــرک�ی از ��ود به

فعالیت های انتفاعی،

۱۸. توسعه ظرفیت تحل�ل ��سک های �لان اقتصادی و بیمه ای، و

۱۹. د�ین و اجر�ی سیاست های تنظیم گ�ی ن�ین بر�ی ارتقاء سلامت باز�ر بیمه.

۳.۴. ارتقای �ار��ی اجر�ی بودجه و مدی��ت بدهی های دولت

حفـــظ پایدا�ی بدهی های دولت از ط��ق کنت�ل مس�رهای ایجاد بدهی و هم زمان، کمک به �اهش چالش های 

نظام مالی (شـــبکه بانکی و باز�ر ســـرمایه) با تدق�ق زمان بندی، حجم و ماهیت بدهی های دولت به نظام بانکی 

پدیده ای بســـیار حائز اهمیت اســـت. در هم�ن جهت و همر�ســـتا با مواد ۱۰، ۱۲، ۲۴ و ۴۶ برنامه هفتم پیشـــرفت، 

برنامه های ��ر ذیل ۳ دسته �لان ر�هبردی مدنظر قر�ر می گ�رند:

الف) مدی��ت بدهی های دولت و توسعه باز�رهای بدهی

۱. ا�ر�ق �هادارســـا�ی و باز���ذیـــر کـــردن بدهی های فعلی دولت و شـــرکت های دولتی و محـــدود کردن ایجاد 

بدهی غ�ر ا�ر�قی در ر�ستای اح�ام قانون برنامه هفتم پیشرفت،

۲. توسعه باز�ر بدهی در ر�ستای �اهش ه��نه تأم�ن مالی دولت از مس�ر انتشار ا�ر�ق، با افز�یش تن�ع ا�ر�ق 

مالی اسلامی در ن�خ و س�رسید و هماهنگی با بانک مرک�ی،

۳. تد�ین برنامه سالانه استقر�ض دولت و تد�ین و اعلام برنامه زمانی انتشار ا�ر�ق بدهی در ر�ستای کمک به 

برنامه ���ی بانک ها و خ��دار�ن ا�ر�ق دولتی، و

۴. اولو�ت بخشی و مشارکت در به تصو�ب رسیدن و اجر�ی لایحه مدی��ت بدهی های عمومی دولت.

ب) هماهنگی نهادی و برنامه ���ی ب�ن دست�اهی

۵. تشـــک�ل مستمر �ارگ�وه هماهنگی ب�ن دســـت�اهی (�ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی، بانک مرک�ی، سازمان 

برنامه و بودجه) در ر�ستای هماهنگی و برنامه ���ی انتشار منظم ا�ر�ق.

ج) مدی��ت نقدینگی دولت و �ارآمدسا�ی منا��ع خز�نه دا�ی

۶. مدی��ت نقدینگی خز�نه و هموارســـا�ی د��افت ها و پرداخت های دولت با استفاده از ابز�رها�ی نظ�ر انتشار 

ا�ر�ق د�ون سالی، و

۷. ســـاماندهی حســـاب واحد خز�نه و تکم�ل پ��ژه پرداخت به ذی نفع نها�ی در ح�زه دســـت�اه های اجر��ی و 

اصلاح فر�یندهای م��وطه جهت استفاده �هینه از منا��ع شرکت های دولتی.

دسا�ی دار��ی های دولت
ّ
۳.۵. مول

دســـا�ی دار��ی های دولت بـــه دل�ل �اهش نقش درآمدهـــای نفتی در تأم�ن 
ّ
در ســـال های اخ�ـــر، موض�ع مول

مالـــی، تا�یـــد بـــر افز�یش بازدهـــی دار��ی های دولـــت و تام�ن درآمـــد پایدار از ایـــن دار��ی هـــا، در �انون توجه

قر�ر گرفته اســـت. بر اســـاس مصو�ه ۶۷ ش�ر�ی عالی هماهنگی سر�ن قوا، �ز�رت ام�ر اقتصاد و دار��ی به عنوان 

دسا�ی اموال شناسا�ی شده و پ��ژه های نیمه تمام عمر�نی 
ّ
دب�رخانه و مج�ی شناسا�ی، وا�ذا�ی، ف�وش و مول

دســـا�ی دار��ی های دولت و 
ّ
و قر�ردادهای مشـــارکت و ســـرمایه گذا�ی تعی�ن شـــده اســـت. از این �و، مرکـــز مول

دسا�ی، در سازمان خصوصی سا�ی ش�ل گرفته اند. 
ّ
دب�رخانه هیئت عالی  مول

به هم�ن منظ�ر و بر اساس ت�الیف قانون برنامه هفتم پیشرفت (مواد ۳، ۵، ۱۵ و ۲۸)، ظرفیت های قانون تأم�ن 

دســـا�ی 
ّ
مالـــی تولید و ��رســـاخت ها و مصو�ه ســـر�ن قـــوا، برنامه های ذیل در ۳ دســـته �لان ر�هبردی بر�ی مول

دار��ی های دولت مدنظر قر�ر می گ�رد:

الف) تقو�ت ��رساخت اطلاعاتی و شفافیت در مدی��ت دار��ی ها

۱. شناسا�ی، ثبت و ضبط اطلاعات م��وط به املا� عمومی دولت، نهادهای عمومی غ�ر دولتی و شرکت های 

دولتی در سامانه متمرکز �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی،

۲. تس���ع در تکم�ل بانک اطلاعاتی اموال دولت و بخش عمومی، و

۳. طر�حی نظام ا�زش گذا�ی استاندارد بر�ی دار��ی های غ�رمنقول دولتی به منظ�ر شفاف سا�ی ا�زش واقعی 

اموال و دار��ی های در اختیار دست�اه ها.

دسا�ی
ّ
ب) اصلاح نهادی و تقن�نی در ح�زه مول

دســـا�ی اموال دولت با تأ�ید بر تقو�ت شـــفافیت و 
ّ
۴. تد�ین و پیگ��ی تصو�ب لایحه تخصصی مدی��ت و مول

پاسخگو�ی در فر�یند مولدسا�ی، و

دسا�ی در میان مدت.
ّ
۵. اصلاح ساختا�ی و نهادی در خصوص متولی برنامه اجر��ی مول

ج) اقدام اجر��ی بر�ی فعال سا�ی دار��ی ها و توسعه سرمایه گذا�ی

د و تکم�ل ط�ح های عمر�نی نیمه تمام،
ّ
دسا�ی دار��ی ها بر�ی توسعه سرمایه گذار��ی های مول

ّ
۶. �هره گ��ی از  مول

دسا�ی در چارچوب قوان�ن از جمله قانون تآم�ن مالی تولید و ��رساخت، و
ّ
۷. به �ارگ��ی �وش های ن�ین مول

دسا�ی در سال جا�ی.
ّ
۸. تس���ع در تعی�ن ت�لیف اموال آماده ف�وش و  مول

۳.۶. سیاست های �لی اصل ۴۴ و توانمندسا�ی بخش خصوصی

اهتمام بر اجر��ی ســـا�ی سیاســـت های �لی اصـــل ۴۴ قانون اساســـی و قانون اجر�ی این سیاســـت ها می تواند 

ضامن پیشـــرفت پایدار اقتصادی باشـــد. آس�ب شناســـی اجر�ی قانون، نشـــانگر برخی انحر�فات یا اجر�ی ناقص 

برخـــی اح�ام و فصـــول این قانون اســـت. در ر�ســـتای رفع این نواقـــص و �هره مندی حدا�ث�ی مـــردم و فعال�ن 

اقتصادی از آن، که ناظر بر توانمندسا�ی بخش خصوصی و تع��ف نقش های توسعه ای �وشن بر�ی بخش های 

غ�ردولتی اســـت، همر�ســـتا با محتوای مواد ۳، ۵، ۱۹، ۲۵ و ۱۰۵ برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه های ذیل در ســـه 

دسته �لان ر�هبردی در دست�ر �ار هس�ند:

الف) اصلاح قوان�ن و چارچوب های نهادی بر�ی تسه�ل وا�ذا�ی و سرمایه گذا�ی

۱. رفـــع نارســـا�ی های قانونـــی و اطمینان بخشـــی به ســـرمایه گذار�ن بـــا پیشـــنهاد لایحه اصلاح قانـــون اجر�ی

سیاست های �لی اصل ۴۴ در ح�زه وا�ذا�ی ها،

۲. تشو�ق  سرمایه گذا�ی در ط�ح های مرتبط با تأم�ن �الاها و خدمات از ط��ق توسعه انواع قر�ردادهای تهاتر، 

پیش خ��د و خ��د تضمینی از بخش غ�ردولتی، و

۳. پیگ��ی و بسترســـا�ی جهت اجر��ی ســـا�ی ماده (۸) قانون اجر�ی سیاست های �لی اصل ۴۴ مبنی بر ایجاد 

فرصت های بر�بر بر�ی �هره مندی از امتیاز�ت توسط بخش های خصوص و تعاونی در نس�ت با بن�اه های دولتی.

ب) �ه�ود عملکرد نهادهای عمومی و وا�ذا�ی ها

۴. �ه�ـــود نقش آف��نـــی نهادهـــای عمومـــی غ�ردولتـــی در اقتصـــاد کـــش�ر بـــا پیـــگ��ی و بسترســـا�ی جهـــت

اجر��ی سا�ی ماده (۶) قانون اجر�ی سیاست های �لی اصل ۴۴،

۵. تس���ع در وا�ذا�ی بن�اه های گ�وه ۱ و ۲ مشمول وا�ذا�ی در ر�ستای عمل به اح�ام قانون برنامه هفتم (با 

هم�ا�ی �ز�رتخانه های بخشی) پس از اصلاح �و�ه ها و رفع آس�ب های پیش�ن، و

۶. تعی�ن ت�لیف گ�وه بندی شرکت های فاقد گ�وه بندی.

ج) ارتقای رقابت پذی�ی و مقابله با انحصار

۷. آس�ب شناســـی و کمک به اجر��ی ســـا�ی فصل ۹ قانون اجر�ی سیاســـت های �لی اصل ۴۴ مبنی بر ایجاد 

رقابت و پره�ز از انحصار در اقتصاد کش�ر، و

ی رقابت با هدف تســـه�ل مشـــارکت بخش خصوصی و 
ّ
۸. تقو�ـــت ســـاختار و جـــای�اه ش�ر�ی رقابـــت و مركز مل

انحصا�زدا�ی از فعالیت های اقتصادی.

۳.۷. مالیات

یکی از مهم ت��ن اح�ام سیاست  های �لی برنامه هفتم در خصوص اصلاح ساختار بودجه، بند ۴ این سیاست ها  

اســـت مبنی بر «ایجاد تحول در نظام مالیاتی با �و�کرد تبدیل مالیات به من��ع اصلی تأم�ن بودجه جا�ی دولت، 

ایجـــاد پایه های مالیاتی جدیـــد، جلوگ��ی از فر�ر مالیاتی و تقو�ت نقش هدایت و تنظیم گ�ی مالیات در اقتصاد با 

تأ�ید بر �ونق تولید و عدالت مالیاتی». این مهم محقق نمی شـــود مگر با اجر�ی �امل قوان�ن مصوّب (و ط�ح ها 

و لوا�ح در حال ب�رســـی در مجلس) در ح�زه نظام مالیاتی، که می تواند مبنای مناس�ی بر�ی تحوّل ساختار نظام 

مالیاتی باشد. 

ا�ر مالیات ســـتانده می شود نس�ت آن با توسعه باید مشخص باشد. ا�ر معافیتی هم داده می شود تنها باید به 

شـــرطی باشـــد که به رشـــد و آبادانی کش�ر کمک می کند. مولای متقیان در نامه به مالک اشتر فرموده اند: «باید 

اندیشـــه ات در آبادى زم�ن از تدب�رت در جمع آ��ى مالیات بیشتر باشد، ��ر� مالیات جز با آباد كردن زم�ن به 

دســـت نمى آید، و هر كس بخواهد منهاى آباد نمودن مالیات بگ�رد شـــهرها ر� خر�ب كرده، و بند�ان خدا ر� به 

هلا�ت انداخته، و حكومتش جز اندك زمانى نماند. ۱۲»

در ایـــن ر�ســـتا، چهار هدف اصلی ��ر در اصلاحـــات نظام مالیاتی هموار مد نظر بوده و برنامه پیشـــنهادی ن�ز در 

ر�ستای تحقق و اجر��ی سا�ی آنها توسعه یافته است:

۱. تبدیل مالیات به من��ع اصلی تأم�ن بودجه جا�ی دولت با تحقق هدف برنامه هفتم در افز�یش ســـالانه یک 

واحد درصد نس�ت مالیات به تولید ناخالص داخلی،

۲. رفع تبعیض و ارتقای «عدالت مالیاتی» و کمک به �اهش نابر�ب�ی درآمدی و ث�وت میان مردم، 

۳. تغی�ر �و�کرد نظام مالیاتی؛ حرکت از نظام مالیاتی س�تی مم�زمح�ر به نظام مالیاتی ن�ین و هوشمند جهت 

مالیات ستانی با حداقل اصط�ا� و ه��نه بر�ی مردم و فعال�ن اقتصادی، و

۴. تمرکز بر ارتقای سلامت ادا�ی در نظام مالیاتی.

مهم ت��ن شـــاخص های �لیـــدی بر�ی ا���ا�ی تحقق اهداف فوق که در قانون برنامه پنج ســـاله هفتم ن�ز تص��ح 

شـــده عبارتند از نس�ـــت درآمدهای مالیاتی به تولید ناخالص داخلی (هدف گذا�ی شـــده بـــه م�ز�ن ۱۰ درصد)؛ و 

نس�ت مالیات به اعتبار�ت ه��نه ای بودجه (هدف گذا�ی  شده به م�ز�ن ۸۰ درصد).

هم ر�ســـتا بـــا محتوای مواد ۴، ۵، ۸، ۲۶ و ۹۹ برنامه هفتم پیشـــرفت، مهم  ت��ن ر�هبردهـــا و اقدامات جهت تحقق 

اهداف فوق در قالب ۵ دسته �لان ر�هبردی عبارت اند از:

الف) دیجیتالی سا�ی، یکپارچه سا�ی داده ها و حسابرسی هوشمند

۱. یکپارچه ســـا�ی نظام اطلاعات و فر�یند حسابرسی و وصول حق بیمه تأم�ن اجتماعی و مالیات در اجر�ی بند 

ت ماده ۴ قانون برنامه پنج ساله هفتم پیشرفت با هدف �ه�ود محیط کسب و �ار،

۲. اســـتقر�ر نظام داده مح�ر مب�نی بر استفاده �امل از اطلاعات اشـــخاص ثالث با اجر�ی �امل ماده ۱۶۶ مک�ر،  

قانون پایانه های ف�وش�اهی و ســـامانه مودیان (موض�ع ط�ح مالیات بر ســـودا��ی و سفته با�ی) و ماده ۱۶۹ 

مک�ر قانون مالیات های مستقیم، 

۳. اســـتقر�ر �امـــل قانون «پایانه های ف�وش�اهی و ســـامانه مودیان» و پایان دادن بـــه د�ر�ن گذار، در اجر�ی 

حکم قانون بودجه سال ۱۴۰۴، و

۴. اجر�ی موثر حسابرســـی مب�نی بر ��ســـک موض�ع ماده ۹۷ قانون مالیات  های مســـتقیم و گذر از تشـــخیص

سلیقه ای به حسابرسی س�ستمی، با هدف �ه�ود محیط کسب و �ار.

ب) �ارکرد تنظیم گر مالیات در اقتصاد

۵. اســـتقر�ر بســـتر اجر��ی مصو�ه مجلـــس ش�ر�ی اسلامی در خصـــوص مالیات بر ســـودا��ی و تقو�ت �ارکرد 

تنظیمیِ مالیات در اقتصاد کش�ر، و

۶. افز�یش شـــفافیت مخـــا�ج مالیاتی (تخفیفات، اعتبـــار مالیاتی، ن�خ صفر، معافیت یا بخشـــودگی و ترجیحات 

مالیاتی) و هدفمند کردن آن ها به منظ�ر جذابیت زدا�ی از فعالیت های غ�ر مولد و تقو�ت معافیت های منجر 

به رشد تولید موض�ع بندهای (ب) و (پ) ماده ۲۷ قانون برنامه هفتم پیشرفت.

ج) ارتقای تمک�ن مالی و فرهنگ سا�ی

۷. رتبه بندی مؤدیان مالیاتی بر اســـاس م�ز�ن تمک�ن مالیاتی داوطلبانه و مبنا قر�ر گرفتن آن در �هره مندی 

از تسهیلات و حمایت های دولتی،

۸. جامعه پذی�ی و ارتقای تمک�ن مالیاتی داوطلبانه و تبدیل «پرداخت مالیات» به یک ا�زش و هنجار فرهنگی 

با ایجاد ام�ان انتخاب محل ه��نه کرد مالیات پرداختی بر�ی مؤدیان خرد، و

۹. اصالـــت دادن به صحت اظهار مؤدّی با �هره گ��ی از «قواعدِ خود کنت�ل»، موض�ع ماده ۴ قانون پایانه های 

ف�وش�اهی و سامانه مودّیان.

د) اصلاحات نهادی و فر�یندی در نظام مالیاتی

۱۰. اصلاح نظام دادرســـی مالیاتی با �و�کرد ایجاد اســـتقلال  و �اهش اطاله دادرســـی مالیاتی موض�ع بند (ت) 

ماده ۲۷ قانون برنامه هفتم پیشرفت،

۱۱. اصلاح نظام استرداد مالیاتی جهت به حداقل رساندن زمان استرداد و �اهش فر�یندهای ادا�ی جهت کمک 

به فعال�ن اقتصادی خصوصا صادرکنند�ان �الا و خدمات، و

۱۲. طر�حی و �ه�ود نظام انگ�زشی استان  ها در وصول مالیات.

ه) مقابله با فر�ر مالیاتی و تقو�ت عدالت مالیاتی

۱۳. مبا�زه نظام مند با فر�ر مالیاتی.

برنامه های فوق، اقداماتی اجر��ی هس�ند که در چارچوب قوان�ن فعلی توسط �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در 

د�ره پیش �و پیگ��ی می شـــوند. در کنار این برنامه ها و در جهت ارتقای عدالت مالیاتی، برخی اصلاحات قانونی 

ن�ز م�رد نیاز اســـت که تد�ین لوا�ح مســـتقل ر� ض���ی می نماید. مهم ت��ن اصلاحات مالیاتی که لوا�ح قانونی 

م�رد نیاز آن ها توسط �ز�ت خانه پیگ��ی می شود، عبارتند از:

۱. حرکت به ســـمت یکپارچگی نظام مالیاتی و حمایتی در ر�ســـتای ارتقای عدالت (کـــه نیازمند تصو�ب و اجر�ی 

نظام مالیات بر مجم�ع درآمد است)، 

۲. افز�یـــش ســـهم انواع مالیات بر ث�وت در ر�ســـتای �ه�ود عدالت مالیاتی و طر�حی نظـــام منطقه ای مالیات بر 

املا� و مستغلات، و

۳. تبدیـــل تمـــام معافیت های مالیاتی بـــه مالیات با ن�خ صفر جهت افز�یش شـــفافیت اقتصـــادی و بازطر�حی 

معافیت هـــای مالیاتـــی در ر�ســـتای �ه�ـــود عدالـــت مالیاتـــی، �اهـــش عدم تعادل هـــای منطقـــه ای و ایجـــاد

جذابیت های اقتصادی و مالی در مناطق مح�وم و کم تر برخ�ردار و صنا��ع پیشر�ن.

۳.۸ گمرک و فر�یندهای تجا�ی

گمـــرک بـــه  عنوان م���ان اقتصادی كش�ر نقـــش مح��ی و هماهنگ  كننده ر� در مبـــادی ��ودی و خ�وجی كش�ر 

دارد و مسئول اعمال حا�میت دولت در اجر�ی قانون ام�ر گمركی و سایر قوان�ن و مق�ر�ت م��وط به صادر�ت و 

واردات و ع��ر (تر�ن��ـــت) �الا و وصـــول حقـــوق ��ودی و عوارض گمركی و مالیات هـــای م��وطه و الز�مات فنی و 

تسه�ل تجارت است. هدف اصلی گمرک، تسه�ل تجارت و تس���ع در گردش �الا است و هم�ا�ی نزدیک گمرک، 

�ز�رت صمت و بانک مرک�ی می تواند تضم�ن کننده هم ر�ســـتا شدن سیاست های تجا�ی و برنامه های توسعه ای 

صنعتی باشد. 

در ایـــن چارچوب و همر�ســـتا با مواد ۴، ۳۸ و ۶۱ برنامه هفتم پیشـــرفت، اهم برنامه هـــای �ز�رت ام�ر اقتصادی و 

دار��ی در ارتقای نظام گمرک کش�ر به ش�ح ذیل است:

الف) توسعه ��رساخت های فن آ�ر�نه و یکپارچه سا�ی اطلاعات گمرکی

۱. تکم�ل سامانه جامع ام�ر گمرکی جدید و یکپارچه سا�ی اطلاعات و آمارهای گمرکی و تجارت داخلی از ط��ق 

اتصال به سایر سامانه های مرتبط،

۲. تکم�ل برنامه تجه�ز گمر�ات به ابز�رهای پیشـــرفته کنترلی (دست�اه های آش�ارساز) و فن آ��ی های ن�ین با 

�و�کرد الکت�ونیکی نمودن �لیه اسناد، و

۳. تکم�ل اتصال س�ســـتمی ســـامانه های گمرکی با ســـامانه جامـــع تجارت و اهتمام به جلـــوگ��ی از قاچاق از 

مبادی رسمی کش�ر.

ب) تسه�ل �و�ه های کمرکی و �اهش زمان ترخیص

۴. �اهـــش زمان ترخیص و انتقال �الا از گمر�ات با افز�یش تعداد گمر�ات شـــبانه ���ی، هوشمندســـا�ی و ن�ز 

اصلاح �و�ه های گمرکی،

۵. تسه�ل تجارت بر�ی بن�اه های با نمره اعتبا�ی بالا و توسعه مس�ر سبز گمرکی،

۶. تود��ع ضمانت بانکی در زمان اظهار و حدا�ثر به مدت یک سال بر�ی فعالان مجاز اقتصادی و قر�ر گرفتن 

�الای آنها در مس�ر سبز که با حداقل تش��فات گمرکی ترخیص می شوند، و

۷. تس���ع در ترخیص دا�و، مواد اولیه دا�و و تجه�ز�ت پزشکی با حداقل اسناد.

ج) �ه�ود ثبات مق�ر�ت و �اهش ��سک بر�ی فعالان اقتصادی

۸. افز�یش ثبات در مق�ر�ت لازم الرعایه گمرکی در �وند صادر�ت، واردات و تر�ن��ت با اهتمام به رعایت آی�ن نامه 

مواد ۲۴ و ۳۰ قانون �ه�ود مستمر محیط کسب و �ار.

د) حمایت از تولید و سرمایه گذا�ی سبز و تسه�ل انباردا�ی اختصاصی

۹. تسه�ل استفاده از انبارهای اختصاصی توسط واحدهای تولیدی و با�ر�انان متقاضی که از تخلیه و بارگ��ی 

مجدد �الا جلوگ��ی می کند، و

۱۰. تســـه�ل تجارت محصولات سبز و تســـه�ل واردات بر�ی سرمایه گذا�ی در ان��ی های تجدیدپذیر با هم�ا�ی 

بانک مرک�ی و �ز�رت صنعت، معدن و تجارت.

همچن�ن با توجه به تعداد مناطق آز�د (۱۸) ،مناطق �یژه اقتصادی (۸۰)، وجود ۱۵ �و�ه گمرکی مختلف، تخفیفات 

و معافیـــت های گونا�ون، عوارض متعـــدد قانون بودجه (۲۳)، و عضو�ـــت در ۱۵ کنوانس�ون ب�ن المللی، منا��ع 

انســـانی گمرک نیاز به آم�زش مســـتمر و ظرفیت ســـا�ی دارند و توجه جدی به مقوله توانمندسا�ی منا��ع انسانی 

گمرک ض��رت دارد.

۳.۹ مناطق آز�د

جـــذب ســـرمایه گذا�ی، تولید و صـــادر�ت، از اهـــداف اصلی مناطـــق آز�د مخصوص� در کش�رهای درحال توســـعه 

محسوب می شود، به گونه ای که بدون تحقق آن ها، نمی توان این مناطق ر� موفق دانست و با تحقق این موارد، 

زمینه دس�یا�ی به ســـایر اهداف نظ�ر اشـــتغال و توا�ن منطقه ای فر�هم می شـــود. دس�یا�ی به اهداف تشک�ل 

مناطق آز�د در ر�ســـتای بند «۱۱» سیاســـت های �لی اقتصاد مقاومتی (انتقال فن آ��ی های پیشـــرفته، گسترش و 

تســـه�ل تولیـــد، صـــادر�ت �الا و خدمات و تأم�ـــن نیازهای ض���ی و منا��ـــع مالی از خـــا�ج) و همچن�ن عملکرد 

مطلوب در مقایسه با مناطق آز�د موفق جهانی نیازمند توجه �یژه به این ح�زه است.

علاوه بـــر آن، اجـــر�ی سیاســـت های �لی توســـعه د��امح�ر به عنوان نقشـــه ر�ه و چارچوب بالادســـتی، مســـتلزم

�هره بردا�ی حدا�ث�ی از ظرفیت های مناطق آز�د است. ایر�ن با موقعیت ممتاز جغر�فیا�ی و قر�ر داشتن ب�ن دو 

د��ا و برخ�ردا�ی از هز�ر�ن کیلومتر ســـواحل و ن�ز جز�یر و ظرفیت های فر�وان بر زم�ن مانده لازم اســـت با حض�ر 

مؤثر در ســـاحل، فر�ســـاحل، د��ا و اقیانوس و �هره گ��ی از آن به عنوان یک پیشر�ن و مح�ر توسعه کش�ر، بر�ی 

احر�ز جای�اه شایسته منطقه ای و جهانی در �هره گ��ی از د��ا اقدام کند.

اهم برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در ر�ستای تقو�ت مناطق آز�د کش�ر در ۳ دسته �لان ر�هبردی به 

ش�ح ذیل است:

الف) ارتقای عملکرد و بازآف��نی �ارکردهای مناطق آز�د و �یژه اقتصادی

۱. تلاش بـــر�ی احیـــای �امل ماده ۶۵ قانون اح�ام دائمی به منظ�ر تقو�ت حکمر�نی مناطق آز�د و حل و فصل 

مش�لات ب�ن سازمان های مناطق و سازمان های همجوار،

۲. تع��ـــف مأم���ـــت مشـــخص بر�ی مناطق آز�د و تعی�ن شـــاخص های ســـنجش عملکرد متناســـب مأم���ت 

تع��ف شده،

۳. پیـــگ��ی رفع مق�ر�ت معارض با امتیاز�ت قانونی در نظر گرفته شـــده بـــر�ی مناطق در قانون چگونگی اداره 

مناطق آز�د،

۴. نوســـا�ی مناطق آز�د و �یژه اقتصادی بر�ی جهش تولید و ســـرمایه گذا�ی و انتقال فن آ��ی جهت صادر�ت

 مح�ر کردن این مناطق و تحقق سیاست توسعه صادر�ت، و

۵. فعال ســـا�ی ظرفیت های مناطق آز�د با ســـه مح�ر صادر�ت، اشـــتغال و جذب هدفمند ســـرمایه های داخلی و 

خارجی.

ب) �ه�ود محیط نهادی و ارتقای شفافیت در مناطق آز�د

۶. �ه�ود محیط كســـب و�ار حا�م بر مناطق آز�د از ط��ق ارتقای شـــفافیت، پیشـــگ��ی و مقابله با فساد ادا�ی، 

مالی و اقتصادی.

ج) باز���ا�ی سرمایه گذا�ی و توسعه تجارت منطقه ای

۷. معرفی و باز���ا�ی جهانی مناطق آز�د و �یژه اقتصادی بر�ی جذب سرمایه گذار�ن داخلی و خارجی، و 

۸. تسه�ل و توسعه تجارت در با�ر�چه های م��ی با همسای�ان.

۳.۱۰ اصلاح نهادی و ارتقای محیط کسب و�ار 

محیط کســـب و�ار، ســـتون فقـــر�ت فعالیت اقتصادی و پیش شـــرط توانمندســـا�ی بخش خصوصی و شـــکوفا�ی

اقتصـــاد ملـــی اســـت. �اهش ه��نه هـــای ��ود، �اهش ��ســـک های نهـــادی و ارتقای شـــفافیت، همگـــی در گ�و 

ســـا�و�ارهای نهادی �ارآمد و پیش بینی پذیر هس�ند. بر هم�ن اســـاس، برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در 

ر�ســـتای ت�الیف قانونی، سیاست های �لی اقتصاد مقاومتی و اهداف برنامه هفتم، تمرکز خود ر� بر �ه�ود محیط

کسب و�ار، تسه�ل فر�یندهای صد�ر مج�ز، حذف مق�ر�ت ز�ئد، و تضم�ن ثبات تصمیمات اقتصادی قر�ر داده است.

ایـــن اقدامات در ۳ دســـته ر�هبـــردی ��ر، ضمن شـــتاب دهی بـــه ش�ل گ��ی فعالیت های اقتصـــادی نوآ�ر�نه و 

تولیدمح�ر، بســـتر رشـــد پایـــدار ر� فر�هم می کنند و از ط��ـــق تقو�ت نقش آف��نی بخـــش خصوصی، مس�ر تحقق 

عدالت اقتصادی ر� هموار می سازند.

الف) تسه�ل و تس���ع در صد�ر مج�زها

۱. تکم�ـــل در�اه ملـــی مج�زهـــا بـــا تمرکز بـــر مج�زهـــای زم�ن پایـــه، شـــهردا�ی ها و دهیا�ی ها و اجـــر�ی مؤثر

آیسیک ملی،

۲. هم�ا�ی با دست�اه های متولی صد�ر مج�ز بر�ی �اهش زمان پاسخ گو�ی به متقاضیان،

۳. هم افز��ی با دست�اه های اجر��ی بر�ی صد�ر بسته های سرمایه گذا�ی �ی نام از ط��ق در�اه ملی مج�زها، و

۴. تسه�ل تولد واحدهای تولیدی با اتصال شناسه مج�زها به حساب تجا�ی و تقو�ت نظارت پس�نی.

ب) اصلاح مق�ر�ت و ارتقای پیش بینی پذی�ی

۵. حذف مستمر مق�ر�ت ز�ئد و مخل کسب و�ار با استفاده از اختیار�ت هیئت مق�ر�ت زدا�ی، و

۶. ارتقای امن�ت ســـرمایه گذا�ی با جلوگ��ی از تغی�ر�ت نا�هانی در مق�ر�ت و سیاســـت ها (اجر�ی مواد ۲۴ و ۳۰ 

قانون �ه�ود مستمر محیط کسب و�ار).

ج) نهادسا�ی و هم افز��ی نهادی

۷. پیـــگ��ی مش�لات �ارآف��نان از ط��ق نهادهـــای قانونی مانند ش�ر�ی گفت وگوی دولت و بخش خصوصی، 

کمیته ماده ۱۲ و ش�ر�ی رقابت، و

۸. ر�هب�ی و نظارت بر مســـئولان �ه�ود محیط کســـب و�ار در دســـت�اه ها (اجر�ی ماده ۱۴ قانون �ه�ود مستمر 

محیط کسب و�ار).

د) ارتقای جای�اه ب�ن المللی ایر�ن

۹. �ه�ـــود رتبـــه ایر�ن در شـــاخص Business Ready بانک جهانی با اجر�ی ماده ۴ قانون �ه�ود مســـتمر محیط

کسب و�ار.

۳.۱۱. دیپلماسی اقتصادی و سرمایه گذا�ی خارجی

تحقق رشـــدهای بالای اقتصادی، مســـتلزم اتخاذ ر�هبرد د�ون ز��ی و ب�ون گر��ی اقتصادی اســـت که م�رد تأ�ید 

سیاســـت های �لـــی اقتصاد مقاومتی ن�ز بوده اســـت. با عنایـــت به تحولات اخ�ـــر در نظم ب�ن المللـــی که پنجره

فرصت هـــای جدیـــدی بر�ی کش�ر ایجـــاد می کند و نیازمنـــد تصمیم گ��ی های چابک در بســـتر فهـــم نظم جدید

ب�ن المللی است، در ح�زه جذب سرمایه گذا�ی خارجی، تمرکز بر دو �و�کرد ��ر می تواند مثمرثمر باشد:

۱. جذب هدفمند سرمایه های خرد خارجی از کش�رهای هدف و در بخش های خاص، و

۲. تع��ف سا�و�ار �یژه تأم�ن مالی با کش�رهای ب�رگ همسو در کنار تع��ف اولو�ت های کش�ر بر�ی قر�ر دادن 

ایر�ن در زنج�ره ا�زش منطقه ای و تکم�ل ک��د�رهای تر�ن��تی با �و�کرد انتقال فن آ��ی.

بـــه منظ�ر طر�حی ر�هبردها و برنامه های لازم بر�ی تحقق دو هدف فوق، اجماع نظر در خصوص مف�وضاتِ ناظر 

به شـــر�یط محیط ب�ن المللی کش�ر ض���ی اســـت. دو ان�اره �لیدی که مبنای برنامه ���ی �ز�رت ام�ر اقتصادی و 

دار��ی در ح�زه جذب ســـرمایه گذا�ی خارجی قر�ر می گ�رند عبارتند از ۱) مف�وض ان�اشـــتن اســـتمر�ر تح��م ها تا 

زمـــان از ب�ن رفتـــن نقاط تأث�ر آن ها (و نـــه ل�وم� رفع یا لغو حقوقـــی تح��م ها) و ل�وم طر�حـــی ر�ه�ارهای جذب 

ســـرمایه گذا�ی خارجی با فرض تداوم تح��م؛ و ۲) �وند تشدیدشـــونده رقابت میان قدرت های ب�رگ ب�ن المللی و 

ل�وم �هره بردا�ی از این رقابت به عنوان یک پنجره فرصت بر�ی ایر�ن در ح�ز ه های مختلف.

مب�نـــی بر ایـــن ف�وض و در ر�ســـتای تحقق اهداف فـــوق، برنامه های ذیل در ۴ دســـته �لان ر�هبـــردی مد نظر

�ز�رت خانه است:

الف) تسه�ل سیاست های ا��ی، بانکی و مق�ر�تی بر�ی جذب سرمایه خارجی

۱. هم�ا�ی با بانک مرک�ی بر�ی اصلاح و تســـه�ل سیاســـت های ا��ی ناظر بر ســـرمایه گذا�ی خارجی با تأ�ید بر 

ن�خ ا�ز مبنای ��ود سرمایه و سیاست های تعی�ن منشأ ا�ز، 

۲. هم�ا�ی با بانک مرک�ی به منظ�ر تع��ف ســـا�و�ارهای جدید نقل وانتقالات بانکی در سط�ح خرد و تجا�ی با 

کش�رهای هدف، و

۳. توســـعه تأم�ـــن مالـــی از مؤسســـات مالـــی ب�ن المللی (با تمرکـــز بر بانک توســـعه اسلامی و بانک توســـعه 

��رساخت آسیا) و نظم دهی و �ه�ود �وش های پرداخت اقساط خارجی.

ب) هدف گذا�ی، دیپلماسی اقتصادی و تع��ف پ��ژه های ر�هبردی سرمایه گذا�ی

۴. تع��ف کش�رهای هدفِ جذب ســـرمایه (مبدأ ســـرمایه) مب�نی بر واقعیت های نظم ب�ن المللی و منطقه ای 

جدید و هم �وشانی نیازها و ظرفیت های دو طرف و تمرکز مذا�ر�ت بر این کش�رها،

۵. تحل�ل پ��ژه های مشـــترک کش�رهای همســـایه با چ�ن، هند و �وســـیه و دیگر کش�رهای دار�ی تفاهم نامه 

هـــم�ا�ی و تع��ـــف پ��ژه هـــای مکمـــل در ایـــر�ن در ر�ســـتای ایجاد هـــم افز��ـــی در پ��ژه هـــای دار�ی نس�ت 

ژئو�لی�یکی و ژئوا�ونومیکی با ابت�ارهای �لان این کش�رها، و

۶. تلاش در جهـــت ایجـــاد ســـا�و�ار فرماندهی واحـــد در �وابط خارجی کـــش�ر و افز�یش �ارآمـــدی و هم افز��ی 

کمیس�ون های مشترک اقتصادی با دیگر کش�رها.

ج) توسعه ��رساخت های اطلاعاتی و نهادی بر�ی جذب سرمایه

۷. �ه�ود ج�رســـا�ی سرمایه گذار خارجی و ســـرمایه پذیر داخلی با تکم�ل سامانه جامع اطلاعات سرمایه گذا�ی 

کش�ر، پیگ��ی و انتشـــار بســـته های ســـرمایه گذا�ی بدون نام، تأس�س و توســـعه فعالیـــت آژ�نس های جذب 

سرمایه گذا�ی خارجی (موض�ع مواد ۲۵، ۲۶ و ۳۰ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها)،

۸. تع��ف هدفمند پ��ژه های کوچک  و متوســـط بر�ی جذب ســـرمایه های منطقه ای و رفع موانع داخلی و ادا�ی

آن ها (با استفاده از ظرفیت های ایجاد شده در مواد ۲۸ و ۲۹ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها)، و

۹. تع��ف هم�ا�ی با گ�وه های ب�رگ مالی و اقتصادی داخل و خا�ج کش�ر بر�ی اتصال شرکت های سرمایه پذیر 

داخلی به هلدینگ ها.

د) جذب سرمایه ایر�نیان خا�ج از کش�ر و حمایت از اقتصاد دانش بنیان

۱۰. جذب ســـرمایه های ایر�نیان مقیم خا�ج از کش�ر با ایجاد مشـــوق های لازم و اصلاح سیاســـت های ا��ی این 

ح�زه و کمک بخش های اقتصادی سفارتخانه های ایر�ن در سایر کش�رها،

۱۱. هـــم�ا�ی نزدیـــک با معاونت علمی و فن آ��ی بر�ی ایجاد بســـتر تع��ف نیازهـــا و توانمندی های فن آ��ی و 

کمک به ح�زه اقتصاد دانش بنیان.

ه) گسترش ک��د�رهای اقتصادی و لجس�یکی به مثابه ر�هبرد توسعه پایدار و قدرت نرم منطقه ای

ایـــر�ن، با موقعیت ژئواســـتر�ت��ک منحصر به فـــرد خود، ظرفیت آن ر� دارد که به هـــاب تر�ن��ت و تجارت منطقه ای 

میان آســـیای مـــرک�ی، قفقاز، خا�رمیانه، و آســـیای جن��ی تبدیل شـــود. توســـعه ک��د�رهای اقتصـــادی، نه تنها 

ر�ه�ا�ی بر�ی ارتقای �هره ��ی و رشـــد صادر�ت مح�ر است، بلکه ابز��ی بر�ی ارتقای قدرت نرم، افز�یش تاب آ��ی 

اقتصـــادی و �اهش اث��ذی�ی از تح��م ها به شـــمار مـــی �ود. این ر�هبرد، ��ل گذا�ی جدیـــدی بر�ی پ�وند اقتصاد 

ایر�ن با زنج�ره های منطقه ای و ب�ن المللی خواهد بود. در این ر�ستا اقدام های ��ر پیشنهاد می شود:

۱۲. ارتقای �ار��ی اقتصادی و �هره ��ی ملی از ط��ق

–  �اهش ه��نه مبادله از ط��ق توسعه ��رساخت های ف���کی (حمل ونقل، گمرک، ��رساخت دیجیتال)،

–  افز�یـــش رقابت پـــذی�ی صادر�ت از ط��ـــق اتصال بن�اه های داخلـــی به باز�رهای جهانـــی و �اهش ه��نه

نهاده های وارداتی،

–  ش�ل گ��ی خوشـــه های صنعتـــی و مناطـــق �یـــژه اقتصـــادی در امتـــداد ک��د�رهـــا بـــر�ی �هـــره گ��ی از

صرفه های مقیاس و ��رساخت مشترک،

–  تن�ع بخشی بخشی با هدایت سرمایه و ن��وی �ار از بخش های ر�نتی به صنا��ع نوآ�ر، کشا���ی و خدمات، و

–  �ه�ود �هره ��ی �ل عوامل تولید از ط��ق �هینه سا�ی تخصیص منا��ع و ارتقای ��رساخت های عمومی.

۱۳. تقو�ت قدرت نرم و ارتقای نقش منطقه ای ایر�ن از ط��ق

–  تبدیل ایر�ن به گره ژئوا�ونومیک منطقه ای با نقش آف��نی در زنج�ره های تأم�ن آســـیای جن��ی، قفقاز و 

آسیای مرک�ی،

–  مشارکت در ابت�ار�ت منطقه ای بر�ی هماهنگی مق�ر�تی و م���انی نشست های ��رساختی چندجانبه، و

–  تسه�ل ش�ل گ��ی توافقات دوجانبه و چندجانبه در ح�زه های تجارت، حمل ونقل و مق�ر�ت گمرکی.

۱۴. افز�یش تاب آ��ی در بر�بر تح��م ها و افز�یش استقلال نهادی از ط��ق

–  ایجاد مس�رهای جایگ��ن حمل ونقل از ط��ق ک��د�رهای شمال-جنوب و ش�ق-غرب به منظ�ر �اهش 

وابستگی به مس�رهای د��ا�ی پ���سک،

–  تعم�ق �وابط اقتصادی با کش�رهای عضو «کم��ند و ر�ه» (BRI)، اتحادیه اقتصادی ا�ر�سیاEAEU  و جنوب 

جهانی؛ توسعه ابز�رهای تسو�ه غ�رمتمرکز و تهات�ی، و

–  ارتقـــای ظرفیـــت لجس�یک و نهادی داخلی بر�ی �اهش وابســـتگی به واســـطه های ب�ن المللی و افز�یش 

خودکفا�ی تجا�ی.

۳.۱۲. اقتصاد هوشمند و تحول رقومی (دیجیتال)

بـــر�ی توســـعه اقتصـــاد رقومـــی و دانش بنیـــان از مج�زهـــای قانونـــی و تنظیـــم لوا�ـــح م�رد نیاز، بـــا هماهنگی

دســـت�اه های ذی ��ط، بر�ی ن�ل به اهداف و برنامه های ��ر اســـتفاده می شود. هدف آن است که تا پایان برنامه 

هفتم، شرکت های ب�رگ فن آ��ی مهم ت��ن پیشر�نه های رشد اقتصادی کش�ر تبدیل شوند. 

در ایـــن چارچـــوب و هم ر�ســـتا با مـــواد ۶۶ و ۹۹ برنامه هفتم پیشـــرفت اقدام های ��ر در ۴ دســـته �لان ر�هبردی 

پیگ��ی می شوند:

الف) تسه�ل تأم�ن مالی شرکت های دانش بنیان و نوآ�ر

۱. تسه�ل و پایدارسا�ی تأم�ن منا��ع مالی این ح�زه با تا�ید بر منا��ع غ���انکی،

۲. تسه�ل فر�یند ��ود شرکت های این ح�زه به ب�رس و فر�ب�رس،

۳. اعطای معافیت های مالی و اعتبا�ی به شرکت های دانش بنیان برخ�ردار از متوسط رشد سالانه بالای ۲۰ درصد،

۴. تسه�ل سا�و�ارهای تأم�ن مالی شرکت های دانش بنیان، و

۵. اخـــذ مج�زهـــای قانونـــی لازم و اســـتفاده از ظرفیت هـــای دیپلماســـی مالـــی بر�ی تســـه�ل فهرست شـــدن

شرکت های برتر دانش بنیان ایر�نی در ب�رس های منطقه و آسیا.

ب) اصلاح و توسعه نظام ا�زش گذا�ی و اعتبارسنجی بر�ی دار��ی های نامشهود

۶. تنظیـــم و تصو�ب «نظام ا�زش گذا�ی �یژه شـــرکت های دانش بنیان» با تا�ید بر پذیرش دار��ی های رقومی، 

پذیـــرش ع�ـــن، منفعت، طلب و حقـــوق مالی، امـــوال منقـــول و غ�رمنقول، ســـرقفلی، حق ا�تشـــاف، اموال

غ�ر مادی نظ�ر عواید قابل تصرف از قر�ردادها یا اجر�ی ط�ح ها، مانده پاداش پایان خدمت و ذخ�ره مطالبات 

�ارکنـــان، حقـــوق و مز�یای مســـتمر د��افتی، مطالبات قر�ردادی، نشـــان تجا�ی، و مالکیت های فک�ی توســـط 

سازمان حسابرسی، و

۷. فر�هـــم کردن ترتیبات لازم بر�ی اعتبارســـنجی شـــرکت های دانش بنیان با تکیه بـــر ا�زش گذا�ی دار��ی های 

نامشـــهود توسط مؤسسات اعتبا�ی و صندوق های مالی با قابلیت تبادل در باز�ر در فر�یندهای اعتبارسنجی، 

وثیقه گـــذا�ی، ضمانت و پذیره نو�ســـی با رعایت قوان�ن و مق�ر�ت م��وطه توســـط معاونـــت ام�ر بانکی، بیمه و

شرکت های دولتی و سازمان ب�رس ا�ر�ق �هادار.

ج) تسه�ل تعاملات ب�ن المللی و تبادل فن آ��ی

۸. تبدیل شمار محدودی از مناطق آز�د و �یژه منتخب به قطب اقتصاد رقومی کش�ر، و

۹. تســـه�ل مبادلات مالی و غ�رمالی (تبادل ایده و فن آ��ی) شـــرکت های دانش بنیان با شـــرکت های متناظر 

غ�ر�یر�نی.

د) مق�ر�ت زدا�ی و تنظیم گ�ی نوآ�ر�نه بر�ی ��ست بوم نوآ��ی

۱۰. مق�ر�ت زدا�ی های گسترده ولی موقت و مش�وط در د�ون سندبا�س  ها، و

۱۱. شناخت حق دسترسی ایر�نیان به داده های عمومی غ�رمحرمانه.



تحقق رشد عدالت مح�ر، نیاز کش�ر بر�ی پره�ز از ب��ز یک «دهه از  دست رفته» دیگر است. رشد اقتصادی بدون 

اســـتقر�ر عدالـــت اجتماعـــی پایدا�ی لازم ر� نـــدارد و تحقق عدالت بـــدون افز�یش ظرفیت های تولیـــد ملی با خطر 

فرســـایش مواجه می شود. «رشد ۸ درصد اقتصاد در یک سال معجزه نمی کند بلکه باید استمر�ر داشته باشد و 

عوائد آن عادلانه تقســـیم شود تا در زندگی مردم اثر محسوس داشـــته باشد»۹ و «رفع فقر و مش�لات معیشتی 

مردم و تأم�ن رفاه و آســـایش آنان، بدون رشد اقتصادی علاج پذیر نیســـت»۱۰. بر این اساس، برنامه های �ز�رت 

ام�ر اقتصادی و دار��ی بر پایه پ�وند این دو هدف ر�هبردی، رشد اقتصادی و عدالت اجتماعی، طر�حی شده اند. 

     سرمایه گذا�ی

بر�ی افز�یش رشد، باید کمّیت و کیفیت سرمایه گذا�ی بر�ی تولید افز�یش یابد؛ به علاوه، رشد بالای مستمر باید با 

افز�یش �هره ��ی همر�ه باشد. 

«البتّـــه رشـــد اقتصادی به تنها�ی هم �افی نیســـت؛ یعنی بـــر�ی اینکه در وضع زندگی مردم و معیشـــت مردم و 

طبقات ضعیف یک تحوّلی ص�رت بگ�رد، صرف� رشد اقتصادی �افی نیست، بلکه چ�زهای دیگ�ی هم لازم است: 

بـــر�ب�ی فرصت ها بـــر�ی دس�یا�ی به ام�انات؛ از جمله  �ارهای بســـیار مهم اســـت؛ بر�ی مشـــارکت، ام�انات در 

ســـط�ح مختلـــف به نحـــو صح�ح و عادلانه ای تقســـیم بشـــود»۱۱. لازمـــه عدالت مح�ر بودن رشـــد، دسترســـی به

فرصت های بر�بر اشخاص و کسب و �ارها به ��رساخت های توسعه ای در همه گستره جغر�فیا�ی کش�ر است.  

بر�ی تحرّک بخشـــی به رشد، تقو�ت سرمایه گذا�ی بر�ی تولید در ح�زه سرمایه ف���کی و پ�وهش و نوآ��ی، مح�ر 

اصلـــی اقدام در �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ی بازنگ�ی و جهت دهی به ســـا�و�ارهای مالیاتی، ضوابط تجا�ی و 

تأم�ن مالی است. 

تأم�ن مالی تولید از چهار مس�ر اصلی پیگ��ی می شـــود: نخســـت، بازآر��ی شـــبکه بانکی به منظ�ر تأم�ن مالی 

ســـالم، باثبات و هدفمند در جهت افز�یش تولید؛ دوم، توســـعه باز�ر ســـرمایه بر�ی تجه�ز منا��ع؛ ســـوم، گسترش 

صنعت بیمه با هدف �وشش ��سک های تولیدی، سرمایه گذا�ی، کسب و�ارها و همچن�ن ح�زه های معیشتی و 

اجتماعـــی؛ و چهـــارم فعـــال کردن مشـــارکت عمومی-خصوصی که بتواند منا��ـــع دولت ر� بر�ی ایجاد و بازســـا�ی 

��رساخت های عمومی کش�ر جهت رسیدن به اهداف فوق و توانمندسا�ی بخش خصوصی اهرم کند. هم زمان، 

توسعه تعاملات ب�ن المللی با تمرکز بر انتقال فن آ��ی و فعال سا�ی ک��د�رهای تجا�ی و جذب سرمایه خارجی، 

به عنوان ابز��ی بر�ی پش�یبانی از رشد پایدار در دست�ر �ار قر�ر خواهد داشت.

در ایـــن چارچوب، �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی که اصلاح نظام بانکی ر� شـــرط لازم بر�ی تحق�ق ســـرمایه گذا�ی 

بر�ی تولید و در نتیجه تحرک بخشی به رشد می داند، در بانک های تحت مدی��ت خود، پیشبرد بندهای مرتبط ر� 

قو�� پیگ��ی می کند و در ســـایر موارد هم در نقش عضو حقوقی هیأت عالی، به هم�ا�ی فعّالانه با بانک مرک�ی 

می پردازد. بر�ی تســـه�ل دسترســـی کســـب و�ارها به اعتبار، توســـعه تأم�ن مالی زنج�ره ای ر� در دست�ر �ار قر�ر

می دهد و با تم�ز کردن تر�زنامه بانک ها از دار��ی های منجمد از ط��ق انتشـــار ا�ر�ق مب�نی بر دار��ی و مب�نی 

بر وام مسکن، در جهت تسه�ل فر�یند تأم�ن مالی اقدام می کند.

     �هره ��ی

در کنـــار ایـــن اصلاحـــات و در ر�ســـتای اجر�ی بندهـــای ۱۰ و ۱۱ سیاســـت های �لـــی اقتصاد مقاومتی، بر تســـه�ل 

فر�یندهای تجارت خارجی، ارتقای �ارآمدی گمرک، بازآر��ی نقش مناطق آز�د به عنوان پیشر�ن صادر�تی، حمایت 

د با ابز�رهای مالیاتی در چارچوب قانون تأ�ید 
ّ
از شـــرکت های دانش بنیان و �اهش جذابیت فعالیت های غ�رمول

می شـــود. این اصلاحات، علاوه بر �ه�ود شـــر�یط بر�ی جذب ســـرمایه گذا�ی خارجی تجارت ب�ن الملل ر� گسترش

می دهد و از آن ط��ق بر افز�یش �هره ��ی ن�ز موثر است. 

�هره ��ی اقتصاد ر� می توان از ط��ق �ه�ود محیط کســـب و�ار، توانمندســـا�ی مردم، توانمندســـا�ی دولت و اجر�ی 

اصلاحات اقتصادی داخلی و گسترش تجارت ارتقا داد. در این ر�ستا، �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در مشارکت با 

سایر نهادهای دولتی و حا�میتی بر�ی پیشبرد اصلاحات مالی و بودجه ای، بانکی و حمایتی فعّالانه ظاهر می شود.

خصوصی ســـا�ی و مولدسا�ی دار��ی های دولت در این برنامه به عنوان یکی از ابز�رهای �لیدی ارتقای �هره ��ی 

و تقو�ـــت تأم�ـــن مالـــی پ��ژه های ��رســـاختی م�رد توجه قر�ر گرفته اســـت. بـــر این اســـاس، اصلاح فرآیندهای 

وا�ذا�ی با هدف جلوگ��ی از تکر�ر تج��ه های نا�ام گذشـــته، افز�یش شـــفافیت، ارتقای رقابت پذی�ی و صیانت از 

منافع عمومی در اولو�ت قر�ر دارد. همچن�ن، مولدسا�ی به عنوان �و�کرد مکمل، نه صرف� در ف�وش دار��ی ها، 

بلکـــه در �هره بـــردا�ی �هینه از ظرفیت های ر��د و نیمه فعال دولت دنبال می شـــود. در این چارچوب، اســـتفاده 

هدفمند از منا��ع حاصل از مولدســـا�ی بر�ی سرمایه گذا�ی در ��رساخت های �لیدی و تقو�ت توان مالی دولت، 

بـــا مح���ـــت عدالت منطقه ای و رشـــد فر���ر اقتصـــادی، از جمله اهداف اصلی اســـت. به علاوه، اســـتقر�ر اصول 

حا�میت شرکتی در بن�اه های دولتی و عمومی غ�ردولتی بر�ی �اهش تعارض منافع و افز�یش �ار��ی مدی��تی 

در دست�ر �ار �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر دارد.

افز�یـــش �هره ��ی ســـرمایه گذا�ی بخـــش خصوصی نیازمند توســـعه ��رســـاخت های �لیدی نظ�ـــر حمل ونقل،

شـــبکه های ارتباطی، فن آ��ی اطلاعات و ان��ی است. دولت با سرمایه گذا�ی هدفمند در این ح�زه ها، بستر لازم 

بـــر�ی �اهش ه��نه هـــای تولید، ارتقـــای رقابت پذی�ی و تس���ع رشـــد اقتصادی ر� فر�هم می کنـــد. تأس�س بانک 

توســـعه جمـــه��ی اسلامی ایر�ن و ن�ز بانک های توســـعه ای بخشـــی، مـــوض�ع بند چ ماده ۸ قانـــون برنامه هفتم 

پیشرفت، زمینه ساز این سرمایه گذا�ی های ��رساختی است، که بر عهده �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر دارد.

توســـعه ن��وی انسانی متخصص از دیگر ار�ان تحقق رشد و افز�یش �هره ��ی است. در این زمینه، تحرّک بخشی 

به اقتصاد دیجیتال و گســـترش ��رساخت های اقتصاد هوشـــمند از ر�هبردهای اصلی به شمار می �وند. توسعه 

اقتصـــاد دیجیتال مب�نی بر هوش مصنوعی و ظرفیت شـــرکت های دانش بنیان، فرصتـــی �ی بدیل بر�ی ارتقای 

صادر�ت، افز�یش �هره ��ی صنعتی و کشـــا���ی، گسترش اشتغال، تســـه�ل سرمایه گذا�ی و �اهش ه��نه های 

دولـــت فر�هم می کند. این تحول می تواند با خلـــق ث�وت مب�نی بر دانش، جایگ��ن مناس�ی بر�ی الگوی س�تی 

وابسته به منا��ع طبیعی باشد.

     عدالت اجتماعی

«رشـــد عدالت مح�ر» بســـیار فر�تر، مردمی تـــر، ا�زش مدار�نه تـــر و ک��مانه تر از پایبندی صرف بـــه غ�رت�رمی بودن

رشـــد اســـت. بر�ب�ی فرصت ها بر�ی دس�یا�ی به ام�انات، از مهم ت��ن پیش نیازهای این ح�زه اســـت. در عدالت

 مـــح��ی، فر�تر از دایره محدود اقتصاد �لان، بر�ی دسترســـی بر�بر آحاد اقتصـــادی به فرصت ها، عدالت مالیاتی، 

شـــمولیت مالـــی و اعتبا�ی، شفاف ســـا�ی مناســـبات حقوقـــی و مالـــی در ح�زه عمومی و شـــرکت های دولتی، و 

شناسا�ی و پاسداشت حق بر�بر بر�ی شه�وندان تلاش می شود. در بُعد عدالت، تمرکز بر فر�هم کردن دسترسی 

بر�بر به فرصت های مالی (شـــمول مالی بیمه ای و اعتبا�ی)، همر�ه با حرکت به ســـمت عدالت مالیاتی و یکپارچه

 سا�ی نظام مالیاتی و یار�نه ای، در اولو�ت قر�ر دارند. شفافیت اطلاعات، به عنوان رکن بنیادین عدالت اقتصادی، 

از ط��ـــق انتشـــار دق�ق اطلاعات بودجـــه ای، شفاف ســـا�ی فر�یندهای مدی��تی، و افشـــای عملکرد شـــرکت ها و

بانک هـــای دولتـــی دنبال می شـــود. این اقدامات، ضمـــن تقو�ت اعتماد عمومی، بســـتر لازم بر�ی پاســـخگو�ی 

نهادهای عمومی ر� فر�هم می کند.

در این چارچوب، هر اســـتان نیازمند برنامه توســـعه ای مســـتقلی متناســـب با ظرفیت ها و محدودیت های خاص 

خـــود و مب�نی بر مش�رت و مشـــارکت نمایند�ان و نخب�ان همان اســـتان و با لحاظ ظرفیت های ایجاد شـــده در 

قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت است. این برنامه ها باید مب�نی بر م��ت های نس�ی مشخص شده در سند 

آمایش س�زم�ن باشـــد و ســـرمایه گذا�ی ها به گونه ای هدایت شـــوند که این م��ت ها ر� بالفعل سازند. تحقق این 

هـــدف، مســـتلزم هماهنگی میـــان دســـت�اه های مختلف اجر��ی با نقش مســـتقیم ســـازمان برنامـــه و بودجه و 

همر�هی فعال �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی، به �یژه در زمینه تنظیم ســـا�و�ارهای مالیاتی و تعرفه ای و ارتقای 

نقش مناطق آز�د و �یژه اقتصادی، خواهد بود.

به ط�ر خلاصه چارچوب سیاســـتی ترسیم شـــده در سند حاضر، رشـــد اقتصادی و عدالت اجتماعی ر� به عنوان دو 

رکـــن مکمـــل در مس�ـــر پیشـــرفت کـــش�ر مدنظـــر قـــر�ر داده و ن�اهـــی واقع بینانـــه، آینده نگـــر و مردم مـــح�ر به

سیاســـت گذا�ی  اقتصـــادی ار�ئه می دهـــد. در ادامه این بخـــش، نما�ی از چارچوب �لـــی برنامه های �ز�رت ام�ر 

اقتصادی و دار��ی ر� در ردر ۱۲ ��رفصل اصلی، استای تحقق این اهداف ار�ئه می دهد.

۳.۱. توسعه باز�ر سرمایه و ارتقای نظام تأم�ن مالی تولید

اقتصـــاد ایر�ن بر�ی مردمی شـــدن و گـــذار به الگو�ـــی پایدارتر و متکی بـــر ظرفیت های داخلـــی، نیازمند تحولی 

بنیادین در نظام تأم�ن مالی و ســـرمایه گذا�ی بر�ی تولید اســـت و در این ر�ستا �ام های مؤث�ی در قانون تأم�ن 

مالی تولید و ��رســـاخت برداشته شده است. باز�ر سرمایه در این مس�ر، نقشی مح��ی ایفا می کند. برنامه هفتم 

پیشـــرفت، با هدف تحقق رشـــد ۸ درصدی و در ر�ســـتای سیاســـت های �لی اقتصـــاد مقاومتـــی، ن�اه �یژه ای به 

گشـــودن مس�رهای تأم�ن مالی از ط��ق باز�ر ســـرمایه دارد؛ مس��ی که می تواند بدون ایجاد ت�رم، منا��ع م�رد 

د و ��رساختی ر� تأم�ن کند. 
ّ
نیاز بر�ی پ��ژه های  مول

توســـعه باز�ر ســـرمایه، علاوه بر تجه�ز منا��ع مالی، با افز�یش شـــفافیت و فر�هم ســـا�ی فرصت های بر�بر سرمایه

 گذا�ی بر�ی آحاد مردم، به تحقق عدالت اقتصادی کمک می کند. در دو دهه گذشته، باز�ر سرمایه ایر�ن با توسعه 

��رســـاخت ها و تـــن�ع ابز�رهای مالـــی، به یکی از ار�ان مهم تأم�ن مالی بخش واقعی اقتصاد بدل شـــده اســـت. 

تحقق این هدف، مستلزم ایجاد ثبات اقتصادی پیش بینی پذی�ی سیاست ها است.

اهداف �لان در ح�زه باز�ر سرمایه به ص�رت ��ر تع��ف شده اند:

د،
ّ
۱. افز�یش سهم باز�ر سرمایه در تأم�ن مالی تولید و سرمایه گذا�ی های  مول

۲. گســـترش باز�ر بدهی به نس�ت تولید ناخالص داخلی با تســـه�ل انتشـــار ا�ر�ق شـــرکتی افز�یش نس�ت باز�ر 

بدهی به تولید ناخالص داخلی،

۳. ارتقای حا�میت شرکتی و شفافیت اطلاعاتی،

۴. تسه�ل ��ود شرکت های دانش بنیان به باز�ر سرمایه،

۵. طر�حی سا�و�ارهای سرمایه گذا�ی ا��ی،

۶. حمایت از حقوق سهام دار�ن به �یژه سهام دار�ن خرد،

۷. گسترش ب�رس ان��ی و ایجاد باز�رهای متن�ع حامل های ان��ی،

۸. جایگ��ن کردن �و�کرد هم افز��ی میان باز�ر �ول و باز�ر سرمایه به جای �و�کرد رقابت،

۹. فر�هـــم کـــردن زمینه تأم�ن مالی باز�ر مســـکن و کمک به خانه دار شـــدن مردم از ط��ـــق تقو�ت زمینه های 

تأم�ن مالی مسکن از باز�ر سرمایه، و

۱۰. تلاش بـــر�ی تقو�ت داد�اه ها و نهادهای حقوقی تخصصی باز�ر ســـرمایه به عنوان یکی از مهم ت��ن الز�مات 

رشد و توسعه این باز�ر.

جهت ن�ل به اهداف مدنظر، �و�کردهای �لیدی در تنظیم گ�ی و حکمر�نی باز�ر سرمایه به ش�ح ��ر است:

۱. �اهش موانع و محدودیت های حا�م بر باز�ر و نهادهای فعال در باز�ر.

۲. تحول در �و�کرد تنظیم گ�ی از شاخص مح��ی به شفافیت مح��ی: این تحول به معنای گذار از تمرکز صرف 

بر شـــاخص های کمّی به سوی کیفیت افشـــا، پاســـخگو�ی هیئت مدیره ها، مدیر�ن اجر��ی شرکت ها و حمایت 

فعال از حقوق تمام سهامدار�ن، به �یژه سهامدار�ن خرد، است تا اعتماد عمومی به باز�ر تقو�ت شود.

۳. بازنگ�ی در ساختار حکمر�نی شرکتی با �و�کرد عدالت مح��ی و حمایت از حقوق تمامی سهامدار�ن، نه فقط 

ســـهامدار�ن عمـــده: اطمینان از اینکه منافع ســـهامدار�ن عمده، حقـــوق قانونی و منافع ســـهامدار�ن اقلیت ر� 

تضی��ع نکند، ام�ی ض���ی بر�ی عدالت و �ار��ی باز�ر است.

۴. انتقـــال از نظام نظارت پیش�نـــی و محدودکننده به چارچوب رقابتی مب�نی بـــر خودتنظیمی نهادهای مالی 

(SROs): این انتقال تحت نظارت عالی ســـازمان ب�رس، می تواند به افز�یش �ار��ی، ســـرعت عمل و نوآ��ی در 

باز�ر کمک کند، ضمن اینکه بار نظارتی مستقیم ر� ن�ز �اهش می دهد.

۵. توســـعه هم زمـــان و متـــوا�ن باز�ر ســـهام و بـــاز�ر بدهی بـــر�ی ارتقای �ار��ـــی �ل نظام مالی کش�ر: توســـعه 

هماهنگ باز�ر ســـهام و باز�ر بدهی بر�ی پاســـخ گو�ی به نیازهای متن�ع تأم�ن مالی بن�اه ها در مر�حل مختلف 

چرخه عمر و پ��ژه های گونا�ون ض���ی است و از تمرکز نامتوا�ن ��سک در یک بخش جلوگ��ی می کند.

جهـــت ن�ل بـــه اهداف با �و�کردهای بیان شـــده، همر�ســـتا با محتـــوای مـــواد ۳، ۵، ۴۳، ۴۴ و ۴۶ برنامه هفتم 

پیشرفت، برنامه  های ��ر در ۴ دسته �لان ر�هبردی در دست�ر �ار قر�ر می گ�رند:

الف) توسعه و تعم�ق ابز�رها و باز�رها

۱. �اهش ه��نه های تأم�ن مالی از ط��ق باز�ر سرمایه با تسه�ل فر�یند انتشار ا�ر�ق بدهی و افز�یش سرمایه 

شـــرکت ها: در شر�یط ت�رمی بالا و ل�وم رقابت پذی�ی، �اهش ه��نه تأم�ن مالی در باز�ر سرمایه نس�ت به باز�ر 

�ول اهمیت حیاتی دارد.

۲. ایجاد باز�ر اختصاصی بر�ی عرضه ا�ر�ق بدهی به سرمایه گذار�ن نهادی با هدف تقو�ت باز�ر اولیه و افز�یش 

عمق معاملات. 

۳. ر�ه انـــدا�ی صندوق های ســـرمایه گذا�ی کوتاه مدت و باز�رگردان های هوشـــمند بر�ی �ه�ود نقدشـــوندگی 

ا�ر�ق �هـــادار: ایـــن ابز�رهـــا نقـــش مهمـــی در افز�یـــش نقدشـــوندگی به عنـــوان یکـــی از دغدغه هـــای اصلی

سرمایه گذار�ن خرد در ایر�ن دارند. 

۴. ایجاد سا�و�ارهای عرضه خصوصی ا�ر�ق بدهی و سهام با هدف تأم�ن مالی پ��ژه های ب�رگ ��رساختی. 

۵. تســـه�ل فر�یندی ��ود شـــرکت های دانش بنیان به باز�ر ســـهام با ایجاد ســـا�و�ارهای مناســـب این دسته از 

شرکت ها و هدف گذا�ی بر�ی ��ود حداقل سه شرکت در جمع سی شرکت ب�رگ ب�رسی از ح�زه نوآ��ی،

۶. ر�ه انـــدا�ی صندوق هـــای ســـرمایه گذا�ی ا��ی بـــا تمرکـــز بـــر پ��ژه های بالادســـتی نفـــت و �از و ان��ی های 

تجدیدپذیر با توجه به نیازهای استر�ت��ک کش�ر (عملیاتی سا�ی بخشی از هدف �لان ۵)، 

۷. توســـعه ابز�رهای مشـــتقه، بیمه ای و �وشش ��ســـک بر�ی ارتقای مدی��ت ��سک در باز�ر: نیاز مبرم به این 

ابز�رها بر�ی مدی��ت نوسانات شدید قیمت ها (سهام، �الا، ا�ز) در اقتصاد ایر�ن وجود دارد.

۸. توسعه ابز�رهای ب�رس ان��ی به �یژه باز�ر ب�ق بر�ی کمک به حل ناتر��ی ان��ی و توسعه ان��ی های تجدیدپذیر، و

۹. توســـعه ابز�رهای تأم�ن مالی ح�زه مســـکن در باز�ر ســـرمایه با تقو�ت صندوق های املا� و مســـتغلات و 

تسه�ل انتشار ا�ر�ق با پشتوانه املا�.

ب) ارتقای شفافیت، �ار��ی و حکمر�نی

۱۰. شفاف سا�ی و دیجیتالی سا�ی فر�یندهای افز�یش سرمایه و پذیرش شرکت ها در باز�ر سرمایه،

۱۱. توســـعه نهادهـــای مالـــی جدیـــد و تســـه�ل صـــد�ر مـــج�ز بـــر�ی شـــرکت های مشـــا�ره ســـرمایه گذا�ی،

سبدگردان و باز�رگردان ها،

۱۲. پیگ��ی فعالانه قانون افشای اطلاعات مالی شرکت ها و نهادهای عمومی غ�ر دولتی در سامانه کدال،

۱۳. مدی��ت تعارض منافع در نهادهای مالی از ط��ق مق�ر�ت جدید و ساختارهای حا�میتی مستقل، و

۱۴. تنظیم زمان بندی انتشـــار ا�ر�ق دولتی متناسب با شر�یط نقدینگی باز�ر بر�ی جلوگ��ی از اختلالات در باز�ر 

اولیه، با توجه به سابقه «اثر ازدحامی» انتشار ا�ر�ق دولتی بر تأم�ن مالی بخش خصوصی.

ج) تسه�ل تأم�ن مالی و جذب سرمایه

۱۵. اعطای معافیت های مالیاتی به نهادهای واســـط باز�ر ســـرمایه از جمله صندوق های پ��ژه و صندوق های 

زم�ن و ساختمان، 

۱۶. اعطای مج�ز به بانک ها بر�ی تأم�ن مالی از ط��ق انتشار ا�ر�ق �هادار در باز�ر سرمایه، و

۱۷. تشـــک�ل جلســـات منظـــم ش�ر�ی ملی تأم�ن مالی بر�ی ایجـــاد هماهنگی میان باز�ر �ول، ســـرمایه و بیمه 

بر�ساس ماده ۲ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها.

د) تعاملات ب�ن بخشی و ب�ن المللی

۱۸. ارتبـــاط منســـجم ب�ن باز�ر ســـرمایه و باز�ر �ول (بانک ها) و بـــاز�ر ا�ر�ق �هادار کوتاه مـــدت: ل�وم هماهنگی 

سیاســـت های �ولـــی و مالـــی بـــر�ی جلـــوگ��ی از آ���تر�ژهـــای مخـــرب و ایجـــاد ج��ـــان بـــا ثبـــات منا��ـــع ب�ن

دو باز�ر حیاتی است. 

۱۹. ب�ن المللی ســـا�ی باز�ر ســـرمایه ایر�ن از ط��ق جذب ســـرمایه گذار�ن خارجی و پ�وســـتن به نهادهای ب�ن

 المللی مالی: با توجه به چالش های تح��می، تمرکز �ام اول بر جذب ســـرمایه از کش�رهای همســـو و منطقه و 

همچن�ن ایر�نیان خا�ج از کش�ر خواهد بود.

۳.۲. ارتقای نظام تام�ن مالی تولید و مشارکت در برنامه اصلاح نظام بانکی

چنان که در بند الف از ماده ۳ قانون برنامه هفتم تص��ح شده، برنامه تأم�ن مالی، شامل تجه�ز منا��ع از داخل 

د، شرط لازم ولی نا�افی بر�ی رشد اقتصادی است. این 
ّ
و ب��ون اقتصاد و تخصیص آن به سرمایه گذا�ی های مول

ر�بطه به اس�ناد ادبیات حسابدا�ی رشد، چنان وث�ق و محکم است که ا�ر نظام حکمر�نی اقتصادی، نتواند منا��ع 

مالی و انســـانی و ��رســـاخت های ف���کی لازم بر�ی رشد در ســـال های پیش �و ر� تجه�ز کند، عمده تلاش بخش 

خصوصی بر�ی ســـرمایه گذا�ی ابتر می ماند. در نتیجه، اصلاح نظام بانکی، توســـعه باز�ر ســـرمایه و فعال ســـا�ی 

دیپلماســـی مالی، به عنوان ســـه رکن ض���ی و مکمل رشـــد ۸ درصدی برنامه ���ی شـــده در قانون برنامه هفتم 

بر�ی پنج سال آینده، رشد پایدار ر� در �انون برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر می دهند.

از ســـوی دیگـــر ا�ـــر ت�رمِ لجام گســـیخته مهار نشـــود، و انگ�زه بخـــش خصوصی بـــر�ی ســـرمایه گذا�ی در محاق 

نااطمینانی های برآمده از ت�رم، ســـرکوب شـــود؛ ا�ر وفـــاق مجلس و دولت �وی کنـــت�ل ت�رم نتواند ثبات اقتصاد 

�لان ر� بـــه شـــرط غ�ر قابل نقض هـــر ر�هبرد حا�میتی تبدیل کند؛ ت�رم دســـتا�ردهای رشـــد ر� بر بـــاد می دهد. 

بازند�ان اقتصاد ت�رمی، مح�وم  ت��نِ اقشار و �ی پناه ت��نِ کسب و�ارها هس�ند. 

از آنجا که اصلاح نظام بانکی و کنت�ل ت�رم، دو ر�هبرد مح��ی بر�ی تحقق رشـــد عدالت مح�ر هس�ند و هر دو م�رد 

بـــه تص��ـــح قانون، ج�و اهداف و وظایف بانک مرک�ی قر�ر دارند، لذا کمک، هم�ا�ی و هم افز��ی با بانک مرک�ی در 

تحقـــق دو هـــدف فـــوق، �و�کـــرد مـــح��ی �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ـــی بر�ی تحقق رشـــد عدالت مح�ر اســـت.

برنامه های مرتبط با مشارکت در برنامه اصلاح نظام بانکی و مهار ت�رم در دو ساحت موا�ی دنبال می شوند، بخشی 

از اقدام ها به بانک های تجا�ی دولتی تجا�ی و تخصصی و اصل ۴۴ م��وط می شـــوند، که مســـتقیم� در �ز�رت ام�ر 

اقتصادی و دار��ی پیگ��ی می شوند؛ و بخشی ذیل تحرّک بخشی به سا�و�ارهای تعبیه شده در قانون بانک مرک�ی 

و قانون برنامه هفتم با مشارکت بانک مرک�ی، سازمان برنامه و بودجه و سایر دست�اه های مرتبط تع��ف می شوند. 

در این چارچوب و همر�ســـتا با مواد ۳، ۶، ۸، ۹ و ۱۰ برنامه هفتم پیشـــرفت، در قالب ۴ مح�ر ر�هبردی برنامه های 

��ر قابل ط�ح هس�ند:

الف) گسترش فر����ی مالی و تأم�ن مالی �ارآمد

۱. گسترش شمول اعتبا�ی: یکی از ار�ان برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی بر�ی «شمول و فر����ی مالی»، ارتقای 

تد��جی و پایدار دسترســـی بن�اه هـــای کوچک، اســـتارت آپ ها، ف�ن تک ها و شـــرکت های دانش بنیان به اعتبار�ت 

تولیدی، و دسترســـی اقشـــار کم تر برخ�ردار (شامل ســـا�نان مناطق مح�وم) به اعتبار�ت مصرفی است. با توجه به 

تجارب ناموفق گذشته در تأم�ن مالی بن�اه های کوچک و متوسط و اقشار مح�وم که منجر به انحر�ف منا��ع شده 

بود، توسعه اعتبارسنجی اشخاص حقوقی مب�نی بر سوابق عملکردی شرکت ها در دست�ر �ار قر�ر می گ�رد.

۲. تأم�ـــن مالـــی زنج�ره ای: بنا بر ادبیات نظ�ی و تجارب ثبت شـــده، یکی از موثرت��ـــن �وش های تآم�ن مالی

بن�اه هـــای تولیدی تآم�ن مالـــی تجا�ی بن�اه های اقتصادی د�ون زنج�ره های تآم�ن با اســـتفاده از ابز�رهای 

تآم�ن مالی تجا�ی غ���انکی اســـت. این �وش ها از یک ســـو به دل�ل �اهش موثر اســـتفاده از �ول بانکی، در 

مقایســـه با �وش های متداول و س�تی، اثر ت�رمی بســـیار کم ت�ی دارند؛ به علاوه، به دل�ل نشـــتی بســـیار کم تر 

منا��ع، ابز�رهای لازم بر�ی هدایت اعتبار ر� در اختیار قر�ر می دهند.

۳. تأم�ن ســـرمایه درگردش: در شـــر�یط فعلی به دلایلی از جمله ناتر��ی های بانکی و ن�ز گر�یش سیاست گذار و 

بانک ها به تأم�ن مالی پ��ژه ها از مس�ر بانکی، تأم�ن مالی سرمایه درگردش بن�اه های اقتصادی، به خصوص 

بن�اه های کوچک و متوسط، مغفول واقع شده است. در این ر�ستا اولو�ت دهی به تأم�ن مالی سرمایه درگردش 

و ن�ز تن��ل ا�ر�ق تجا�ی کسب و�ارها در بانک های تجا�ی دولتی و اصل ۴۴ مدنظر خواهد بود.  

ب) فعال سا�ی دار��ی های ر��د و مدی��ت بدهی های دولت

۴. توکنایز کردن دار��ی ها: از معضلات فعلی اقتصاد ایر�ن، انباشت دار��ی های ف���کی و غ�رف���کی است که 

ج��ان نقد بســـیار ضعیفی بر�ی دارند�ان خود ایجاد می کنند. ب�رگی اندازه این دار��ی ها (به خصوص املا� و 

مســـتغلات) و تـــوان مالی اندک خ��ـــدار�ن بالقوه، مانع �ونـــق گرفتن بـــاز�ر دار��ی ها و گس�ـــل پس اندازها به 

باز�رهای پ���ســـک طلا و ا�ز اســـت. از ر�ه �ارهای تج��ه شده در اقتصادهای مشـــابه، توکنایز کردن دار��ی ها و 

رد در باز�رهای ثانو�ه است. این ر�ه �ار از یک سو به ایمن
ُ

�ونق دادن به باز�ر خ��د و ف�وش سهم الشرکه های خ

 ســـا�ی پس اندازهای مالی در بر�بر ت�رم کمک می کند؛ همچن�ن بر�ی خ��دار�ن خرد گ��نه ای ایمن تر به جای 

خ��ـــد ســـهام و ا�ز و طلا و رمز��ز ایجاد می کند. بانک های تجا�ی (یا ف�ن تک های وابســـته بـــه آنان) می توانند 

�ارگز�ر ا���ا�ی ا�زش باز��ی دار��ی های ر��د و انتشـــار ا�ر�ق به پشتوانه دار��ی (ABS) در باز�ر اولیه و تسه�ل و 

تنظیم مبادلات ا�ر�ق در باز�ر ثانو�ه شوند. 

۵. جا�ی سا�ی بدهی های دولت: بدهی های دولت به بانک ها یکی از مهم ت��ن اجز�ی دار��ی های مالی ر��د 

در اقتصاد ایر�ن اســـت. این اقلام کیفیت دار��ی های بانک هـــا ر� به دل�ل عدم ایجاد ج��ان نقد �اهش داده و 

خود از دلایل افت نس�ت کفایت سرمایه در بانک های دولتی و اصل ۴۴ است. تا زمانی که دولت توانا�ی مالی 

با��رداخت اصل این بدهی ها ر� نداشته باشد، لازم است انضباط در با��رداخت اقساط و سود این ا�ر�ق ر� در 

دست�ر �ار قر�ر دهد. در این ر�ستا اقدامات ��ر مد نظر قر�ر می گ�رند:

–  تدق�ق اصل و ف�ع این اقلام در هم�ا�ی میان سازمان حسابرسی و بانک ها، 

–  تلاش بر�ی اولو�ت بندی با��رداخت ف�ع این بدهی ها در بودجه های سنواتی، 

–  توکنایز کردن این بدهی ها و عرضه آن ها در باز�ر بدهی با هدف کشف قیمت و تعی�ن ا�زش باز��ی، و 

–  ارتقای مبادله پذی�ی بدهی های دولت.

ج) اصلاح ساختار و حکمر�نی نظام بانکی

۶. تلاش بر�ی �اهش اضافه برداشـــت در بانک های ذیل �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی با تجدید ساختار و در 

بانک های خصوصی از ط��ق ســـا�و�ارهای تعبیه شـــده در قانون بانک مرک�ی: یکـــی از عوامل موثر بر اضافه 

برداشـــت بانک هـــا، س���ز ناتر��ی بودجـــه ای به بانک های دولتی و اصل ۴۴ اســـت. عامـــل دیگر عدم اجماع 

سیاسی حا�میت در تعی�ن ت�لیف بانک های ناتر�ز و عدم اقتدار مقام ناظر بانکی در منضبط کردن بانک های 

خصوصیِ ناتر�ز است. در شر�یط فعلی کش�ر، تعی�ن ت�لیف بانک ها�ی که ��شه ناتر��ی منا��ع و مصارف آن ها 

ســـاختا�ی بـــوده و ر�ه حـــل کوتاه مدت ندارند، عاجل ت��ن مســـأله نظام �ولـــی و مالی کش�ر اســـت. ���ر ام�ر 

اقتصادی و دار��ی به عنوان عضو حقوقی هیأت عالی بانک مرک�ی، ام�ان پیگ��ی این موضوعات ر� دارد.

۷. تلاش بر�ی افز�یش نس�ت کفایت ســـرمایه بانک ها: هدف از افز�یش ســـرمایه بانک ها در تلقی ر��ج محافل 

تصمیـــم گ��ی کش�ر، ارتقای قدرت وام دهی بانک هاســـت؛ در حالی که ســـرمایه حفاظی اســـت کـــه با س�ر قر�ر 

دادن منافع ســـهامدار�ن در بر�بـــر تأم�ن مالی پ��ژه های فاقد توجیه، مانع انتقـــال ��ان تصمیم های اعتبا�ی 

مخاطره آم�ز به س�رده گذار�ن می شود. سهام دار�ن بانک ها�ی که فاقد سرمایه �افی هس�ند و نس�ت سرمایه 

بـــه دار��ـــی آن ها ��ر نصاب های نظارتی اســـت، عملا ��ســـکی نمی پذیرند، ��ر� س�رده های مـــردم ر� س�ر بلای

��ان های محتمل می کنند؛ در حالی که از منافع تســـهیلات ســـود می برند. در شـــر�یط کنونی، وضعیت سرمایه 

عمده بانک های فعال در کش�ر بسیار نا�ل و در برخی موارد منفی است. 

در نتیجه، حتی در ص�رت رفع تح��م ها و خ��ج ایر�ن از لیست سیاه گ�وه �یژه اقدام مالی، با وضعیت سرمایه 

فعلی، بسیا�ی از بانک های ایر�ن قادر به برقر��ی �وابط �ارگز��ی با ه�چ بانکی خا�ج از م�زهای کش�ر نیس�ند. 

بـــر این اســـاس تدب�ـــر عاجل در ایـــن جهت با مد نظـــر قر�ر دادن مـــاده ۸ قانـــون برنامه هفتم به �یـــژه د��اره

بانک هـــای دولتـــی در دســـت�ر �ار �ز�رت اقتصـــاد قر�ر خواهـــد گرفت. همچن�ـــن آماده ســـا�ی حداقل یکی از

بانک هـــای بـــرخ�ردار از ص�رت هـــای مالـــی قابـــل دفاع تـــر، ناتـــر��ی کم تـــر، مدی��ـــت حرفه ای تـــر و شـــبکه

�ارگز��ی ب�رگ تر، بر�ی توسعه �وابط �ارگز��ی در ص�رت رفع تح��م ها پیگ��ی خواهد شد. 

اصلاح تر�زنامـــه بانک های دولتی با هدف تقو�ت ثبات مالی و افز�یش قدرت تســـهیلات دهی، از مس�ر �اهش 

بـــن�اه دا�ی و وا�ـــذا�ی دار��ی هـــای غ�رمرتبـــط بـــا مأم���ت بانکـــی پیگ��ی می شـــود. حل وفصـــل مطالبات 

غ�رجا�ی، به �یژه مطالبات �لان و ا��ی، از اولو�ت های اساسی در این مس�ر است تا با �ه�ود کیفیت دار��ی ها، 

نس�ت کفایت ســـرمایه ارتقا یابد. همچن�ن، تمرکز بر احیای انضباط مالی و مدی��ت حرفه ای ��ســـک اعتبا�ی، 

بر�ی باز�رداندن اعتماد عمومی به نظام بانکی دنبال خواهد شد.

د) ارتقای شفافیت و انطباق پذی�ی در بانک ها

۸. سیاســـت گذا�ی د��ـــاره وضعیت ایـــر�ن در گ�وه �یژه اقدام مالـــی: تعامل با فتف مب�نی بـــر برنامه ای �و�ا و 

منسجم بر�ی مدی��ت مخاطر�ت خصوص� با نظرداشت شر�یط تح��می و در چارچوب اهداف ذیل: 

–  عادی سا�ی �وابط و خ��ج از لیست سیاه بدون ه��نه و منط�ق با قوان�ن داخلی و منافع ملی،

–  شکستن اجماع علیه ایر�ن و ه��نه دار کردن قر�رگ��ی ایر�ن در لیست سیاه بر�ی فتف، و

–  نقـــش آف��نـــی بـــر�ی بانک های ایر�نـــی از ط��ق از ســـرگ��ی �وابط �ارگـــز��ی با بانک ها�ی کـــه قصد رعایت

تح��م های یکجانبه ر� ندارند؛ با هدف تسه�ل و �اهش ه��نه های بانکی در شر�یط تح��م.

اجـــر�ی اقدامـــات و توصیه ها�ی که بر اســـاس قوان�ـــن داخلی و خـــرد جمعی به سلامت نظـــام مالی کش�ر

کمک می کند بر اساس �و�کردهای ��ر در اولو�ت اقدام خواهد بود.

–  تقو�ت �و�کرد مطالبه گ�ی از فتف بر�ی خ��ج از لیســـت سیاه از ط��ق انجام �امل ۳۹ بند از ۴۱ بند برنامه 

اقدام و جلوگ��ی از ابطال برنامه اقدام  و زمینه ســـا�ی بر�ی تصمیم گ��ی نظام در چارچوب منافع ملی بر�ی 

اقدامات باقی مانده، و برجسته سا�ی نقاط قوت ایر�ن در مقایسه با سایر کش�رها شامل گستردگی و شمول 

مالی، ��رساخت های پرداخت الکت�ونیک و نظارت هوشمند.

–  ه��نه دار کردن رفتار سیاسی با ایر�ن از ط��ق شناسا�ی و تعامل با سایر نهادهای مشابه و رقیب فتف.

–  نقـــش آف��نی در ایجـــاد و تقو�ت گ�وه های هـــم�ا�ی ب�ن المللی بر�ی مبا�زه با �ولشـــو�ی و تأم�ن مالی 

ت����سم در تعامل با مجامعی نظ�ر ب��کس و شانگهای.

۹. افز�یش انطباق اســـتانداردهای حسابرســـی بانک ها در ایر�ن با استانداردهای حرفه ای ب�ن المللی؛ این امر 

منجر به افز�یش مفاهمه در خصوص ص�رت های مالی و گز�رش های حسابرسی بانک های ایر�ن بر�ی جامعه 

بانکدار�ن حرفه ای در سطح جهان می گردد. �وشن است که این انطباق پذی�ی با هماهنگی بانک مرک�ی و در 

چارچوب ضوابط و استانداردهای شرعی ناظر به عملیات بانکی بدون ��ا پیگ��ی خواهد شد.

۱۰. آم�زش مستمر و ظرفیت سا�ی بر�ی افز�یش سرمایه انسانی بانک ها 

۳.۳. بیمه

نظـــام بیمه ای کـــش�ر، به عنوان یکـــی از ار�ان مهم پایـــدا�ی اجتماعـــی و اقتصادی، نقش مـــؤث�ی در حمایت از

ن��وی �ار، تقو�ت تولید ملی و ارتقاء ســـرمایه اجتماعی دارد. با توجه به تحولات جمعیتی، ســـاختا�ی و فن آ�ر�نه 

در اقتصاد کش�ر و در ر�ســـتای تحقق اهداف برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه ای جامع بر�ی اصلاح ساختار بیمه ای 

کش�ر م�رد نیاز است. این برنامه با تمرکز بر ارتقاء حکمر�نی اقتصادی، �ه�ود شفافیت، توسعه دیجیتالی، تقو�ت 

نظـــارت تخصصـــی و تحقـــق عدالت اجتماعـــی، در �ی ایجاد نظـــام بیمه ای �ارآمـــد، پایدار و پاســـخگو به نیازهای 

اقتصادی و اجتماعی کش�ر اســـت. �هره گ��ی از ظرفیت های بیمـــه مرک�ی جمه��ی اسلامی ایر�ن به عنوان نهاد 

ناظر تخصصی این ح�زه، بخش جدا�ی ناپذیر این برنامه است.

�و�کردهای اصلی �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در ارتقای نظام بیمه ای کش�ر به ش�ح ��ر است:

۱. کمک به ارتقای حکمر�نی اقتصادی صندوق های بازنشستگی و بیمه ای،

۲. توسعه ��رساخت های داده مح�ر و دیجیتال،

۳. �ه�ود شفافیت و نظارت حرفه ای،

۴. تقو�ت نقش بیمه مرک�ی به عنوان نهاد حا�میتی باز�ر بیمه، و

۵. تقو�ت �وشش بیمه ای با تأ�ید بر عدالت اجتماعی در دسترسی بر�بر به خدمات بیمه ای، به �یژه در مناطق 

کمتر برخ�ردار.

بر این اســـاس و همر�ســـتا با مـــواد ۴، ۳۳ و ۴۸ برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه های اجر��ـــی در این ح�زه ذیل ۵ 

ر�هبرد �لان به ش�ح ��ر ار�ئه می شوند:

الف) اصلاح ساختار سرمایه گذا�ی در صندوق های بیمه ای و بازنشستگی

۱. طر�حی چارچوب سرمایه گذا�ی �هینه بر�ی صندوق ها با �و�کرد مدی��ت ��سک و بازده پایدار،

۲. تقو�ت نظام گز�رشگ�ی مالی بر اساس استانداردهای ب�ن المللی، و

د.
ّ
۳. توسعه باز�ر ثانو�ه دار��ی های صندوق های بیمه ای و وا�ذا�ی دار��ی های غ�رمول

ب) دیجیتالی سا�ی �امل خدمات و اطلاعات بیمه ای

۴. ایجاد سامانه ملی اطلاعات بیمه ای کش�ر،

۵. ر�ه اندا�ی پای�اه مشترک اطلاعات �ارفرما�ی و حذف دخالت سلیقه  در فر�یندهای مالیاتی و بیمه ای،

۶. توسعه خدمات الکت�ونیک در فر�یندهای بیمه ای،

۷. �هره گ��ی از فن آ��ی های داده مح�ر و هوش مصنوعی بر�ی نظارت هوشمند بر عملکرد بیمه گر�ن، و

۸. جایگ��ن کـــردن الگوی قیمت گـــذا�ی محصولات بر اســـاس ن�خ های شخصی سا�ی شـــده مب�نی بر م�ز�ن 

استفاده واقعی به جای الگوی ر��ج مب�نی بر ��سک متوسط و تا��خ مح�ر.

ج) توسعه نظام جامع نظارت مالی و عملکردی

۹. ارتقای پایش مستمر فعالیت شرکت های بیمه توسط بیمه مرک�ی،

۱۰. تد�ین شاخص های سلامت مالی از قب�ل نس�ت کفایت سرمایه و نس�ت خسارت، و

۱۱. الز�م به انتشار عمومی گز�رش های مالی و عملکردی شفاف از سوی شرکت های بیمه.

د) ارتقای فرهنگ بیمه و افز�یش ض��ب نفوذ بیمه

�اهی بخشی در ح�زه بیمه با هدف افز�یش �وشش بیمه ای، ۱۲. اجر�ی برنامه های ملی آ

۱۳. توسعه محصولات ن�ین بیمه ای شامل بیمه های عمر، مسئولیت حرفه ای و کشا���ی، 

۱۴. تسه�ل دسترسی بن�اه های کوچک ومتوسط و اقشار کم درآمد به �وشش های بیمه ای مناسب، و

۱۵. طر�حی ابز�رهای بیمه- ب�رس، جهت اســـتفاده از ظرفیت شرکت های بیمه در باز�ر سرمایه و �اهش ��سک 

رد.
ُ

سرمایه گذار�ن خ

هـ) �ه�ود حکمر�نی بیمه مرک�ی

۱۶. بازطر�حی ساختار بیمه مرک�ی با هدف تقو�ت استقلال فنی و تخصصی،

۱۷. وا�ـــذا�ی �امـــل وظایـــف اجر��ی بیمـــه مرک�ی به شـــرکت های بیمـــه و ممنوعیـــت بیمه مـــرک�ی از ��ود به

فعالیت های انتفاعی،

۱۸. توسعه ظرفیت تحل�ل ��سک های �لان اقتصادی و بیمه ای، و

۱۹. د�ین و اجر�ی سیاست های تنظیم گ�ی ن�ین بر�ی ارتقاء سلامت باز�ر بیمه.

۳.۴. ارتقای �ار��ی اجر�ی بودجه و مدی��ت بدهی های دولت

حفـــظ پایدا�ی بدهی های دولت از ط��ق کنت�ل مس�رهای ایجاد بدهی و هم زمان، کمک به �اهش چالش های 

نظام مالی (شـــبکه بانکی و باز�ر ســـرمایه) با تدق�ق زمان بندی، حجم و ماهیت بدهی های دولت به نظام بانکی 

پدیده ای بســـیار حائز اهمیت اســـت. در هم�ن جهت و همر�ســـتا با مواد ۱۰، ۱۲، ۲۴ و ۴۶ برنامه هفتم پیشـــرفت، 

برنامه های ��ر ذیل ۳ دسته �لان ر�هبردی مدنظر قر�ر می گ�رند:

الف) مدی��ت بدهی های دولت و توسعه باز�رهای بدهی

۱. ا�ر�ق �هادارســـا�ی و باز���ذیـــر کـــردن بدهی های فعلی دولت و شـــرکت های دولتی و محـــدود کردن ایجاد 

بدهی غ�ر ا�ر�قی در ر�ستای اح�ام قانون برنامه هفتم پیشرفت،

۲. توسعه باز�ر بدهی در ر�ستای �اهش ه��نه تأم�ن مالی دولت از مس�ر انتشار ا�ر�ق، با افز�یش تن�ع ا�ر�ق 

مالی اسلامی در ن�خ و س�رسید و هماهنگی با بانک مرک�ی،

۳. تد�ین برنامه سالانه استقر�ض دولت و تد�ین و اعلام برنامه زمانی انتشار ا�ر�ق بدهی در ر�ستای کمک به 

برنامه ���ی بانک ها و خ��دار�ن ا�ر�ق دولتی، و

۴. اولو�ت بخشی و مشارکت در به تصو�ب رسیدن و اجر�ی لایحه مدی��ت بدهی های عمومی دولت.

ب) هماهنگی نهادی و برنامه ���ی ب�ن دست�اهی

۵. تشـــک�ل مستمر �ارگ�وه هماهنگی ب�ن دســـت�اهی (�ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی، بانک مرک�ی، سازمان 

برنامه و بودجه) در ر�ستای هماهنگی و برنامه ���ی انتشار منظم ا�ر�ق.

ج) مدی��ت نقدینگی دولت و �ارآمدسا�ی منا��ع خز�نه دا�ی

۶. مدی��ت نقدینگی خز�نه و هموارســـا�ی د��افت ها و پرداخت های دولت با استفاده از ابز�رها�ی نظ�ر انتشار 

ا�ر�ق د�ون سالی، و

۷. ســـاماندهی حســـاب واحد خز�نه و تکم�ل پ��ژه پرداخت به ذی نفع نها�ی در ح�زه دســـت�اه های اجر��ی و 

اصلاح فر�یندهای م��وطه جهت استفاده �هینه از منا��ع شرکت های دولتی.

دسا�ی دار��ی های دولت
ّ
۳.۵. مول

دســـا�ی دار��ی های دولت بـــه دل�ل �اهش نقش درآمدهـــای نفتی در تأم�ن 
ّ
در ســـال های اخ�ـــر، موض�ع مول

مالـــی، تا�یـــد بـــر افز�یش بازدهـــی دار��ی های دولـــت و تام�ن درآمـــد پایدار از ایـــن دار��ی هـــا، در �انون توجه

قر�ر گرفته اســـت. بر اســـاس مصو�ه ۶۷ ش�ر�ی عالی هماهنگی سر�ن قوا، �ز�رت ام�ر اقتصاد و دار��ی به عنوان 

دسا�ی اموال شناسا�ی شده و پ��ژه های نیمه تمام عمر�نی 
ّ
دب�رخانه و مج�ی شناسا�ی، وا�ذا�ی، ف�وش و مول

دســـا�ی دار��ی های دولت و 
ّ
و قر�ردادهای مشـــارکت و ســـرمایه گذا�ی تعی�ن شـــده اســـت. از این �و، مرکـــز مول

دسا�ی، در سازمان خصوصی سا�ی ش�ل گرفته اند. 
ّ
دب�رخانه هیئت عالی  مول

به هم�ن منظ�ر و بر اساس ت�الیف قانون برنامه هفتم پیشرفت (مواد ۳، ۵، ۱۵ و ۲۸)، ظرفیت های قانون تأم�ن 

دســـا�ی 
ّ
مالـــی تولید و ��رســـاخت ها و مصو�ه ســـر�ن قـــوا، برنامه های ذیل در ۳ دســـته �لان ر�هبردی بر�ی مول

دار��ی های دولت مدنظر قر�ر می گ�رد:

الف) تقو�ت ��رساخت اطلاعاتی و شفافیت در مدی��ت دار��ی ها

۱. شناسا�ی، ثبت و ضبط اطلاعات م��وط به املا� عمومی دولت، نهادهای عمومی غ�ر دولتی و شرکت های 

دولتی در سامانه متمرکز �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی،

۲. تس���ع در تکم�ل بانک اطلاعاتی اموال دولت و بخش عمومی، و

۳. طر�حی نظام ا�زش گذا�ی استاندارد بر�ی دار��ی های غ�رمنقول دولتی به منظ�ر شفاف سا�ی ا�زش واقعی 

اموال و دار��ی های در اختیار دست�اه ها.

دسا�ی
ّ
ب) اصلاح نهادی و تقن�نی در ح�زه مول

دســـا�ی اموال دولت با تأ�ید بر تقو�ت شـــفافیت و 
ّ
۴. تد�ین و پیگ��ی تصو�ب لایحه تخصصی مدی��ت و مول

پاسخگو�ی در فر�یند مولدسا�ی، و

دسا�ی در میان مدت.
ّ
۵. اصلاح ساختا�ی و نهادی در خصوص متولی برنامه اجر��ی مول

ج) اقدام اجر��ی بر�ی فعال سا�ی دار��ی ها و توسعه سرمایه گذا�ی

د و تکم�ل ط�ح های عمر�نی نیمه تمام،
ّ
دسا�ی دار��ی ها بر�ی توسعه سرمایه گذار��ی های مول

ّ
۶. �هره گ��ی از  مول

دسا�ی در چارچوب قوان�ن از جمله قانون تآم�ن مالی تولید و ��رساخت، و
ّ
۷. به �ارگ��ی �وش های ن�ین مول

دسا�ی در سال جا�ی.
ّ
۸. تس���ع در تعی�ن ت�لیف اموال آماده ف�وش و  مول

۳.۶. سیاست های �لی اصل ۴۴ و توانمندسا�ی بخش خصوصی

اهتمام بر اجر��ی ســـا�ی سیاســـت های �لی اصـــل ۴۴ قانون اساســـی و قانون اجر�ی این سیاســـت ها می تواند 

ضامن پیشـــرفت پایدار اقتصادی باشـــد. آس�ب شناســـی اجر�ی قانون، نشـــانگر برخی انحر�فات یا اجر�ی ناقص 

برخـــی اح�ام و فصـــول این قانون اســـت. در ر�ســـتای رفع این نواقـــص و �هره مندی حدا�ث�ی مـــردم و فعال�ن 

اقتصادی از آن، که ناظر بر توانمندسا�ی بخش خصوصی و تع��ف نقش های توسعه ای �وشن بر�ی بخش های 

غ�ردولتی اســـت، همر�ســـتا با محتوای مواد ۳، ۵، ۱۹، ۲۵ و ۱۰۵ برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه های ذیل در ســـه 

دسته �لان ر�هبردی در دست�ر �ار هس�ند:

الف) اصلاح قوان�ن و چارچوب های نهادی بر�ی تسه�ل وا�ذا�ی و سرمایه گذا�ی

۱. رفـــع نارســـا�ی های قانونـــی و اطمینان بخشـــی به ســـرمایه گذار�ن بـــا پیشـــنهاد لایحه اصلاح قانـــون اجر�ی

سیاست های �لی اصل ۴۴ در ح�زه وا�ذا�ی ها،

۲. تشو�ق  سرمایه گذا�ی در ط�ح های مرتبط با تأم�ن �الاها و خدمات از ط��ق توسعه انواع قر�ردادهای تهاتر، 

پیش خ��د و خ��د تضمینی از بخش غ�ردولتی، و

۳. پیگ��ی و بسترســـا�ی جهت اجر��ی ســـا�ی ماده (۸) قانون اجر�ی سیاست های �لی اصل ۴۴ مبنی بر ایجاد 

فرصت های بر�بر بر�ی �هره مندی از امتیاز�ت توسط بخش های خصوص و تعاونی در نس�ت با بن�اه های دولتی.

ب) �ه�ود عملکرد نهادهای عمومی و وا�ذا�ی ها

۴. �ه�ـــود نقش آف��نـــی نهادهـــای عمومـــی غ�ردولتـــی در اقتصـــاد کـــش�ر بـــا پیـــگ��ی و بسترســـا�ی جهـــت

اجر��ی سا�ی ماده (۶) قانون اجر�ی سیاست های �لی اصل ۴۴،

۵. تس���ع در وا�ذا�ی بن�اه های گ�وه ۱ و ۲ مشمول وا�ذا�ی در ر�ستای عمل به اح�ام قانون برنامه هفتم (با 

هم�ا�ی �ز�رتخانه های بخشی) پس از اصلاح �و�ه ها و رفع آس�ب های پیش�ن، و

۶. تعی�ن ت�لیف گ�وه بندی شرکت های فاقد گ�وه بندی.

ج) ارتقای رقابت پذی�ی و مقابله با انحصار

۷. آس�ب شناســـی و کمک به اجر��ی ســـا�ی فصل ۹ قانون اجر�ی سیاســـت های �لی اصل ۴۴ مبنی بر ایجاد 

رقابت و پره�ز از انحصار در اقتصاد کش�ر، و

ی رقابت با هدف تســـه�ل مشـــارکت بخش خصوصی و 
ّ
۸. تقو�ـــت ســـاختار و جـــای�اه ش�ر�ی رقابـــت و مركز مل

انحصا�زدا�ی از فعالیت های اقتصادی.

۳.۷. مالیات

یکی از مهم ت��ن اح�ام سیاست  های �لی برنامه هفتم در خصوص اصلاح ساختار بودجه، بند ۴ این سیاست ها  

اســـت مبنی بر «ایجاد تحول در نظام مالیاتی با �و�کرد تبدیل مالیات به من��ع اصلی تأم�ن بودجه جا�ی دولت، 

ایجـــاد پایه های مالیاتی جدیـــد، جلوگ��ی از فر�ر مالیاتی و تقو�ت نقش هدایت و تنظیم گ�ی مالیات در اقتصاد با 

تأ�ید بر �ونق تولید و عدالت مالیاتی». این مهم محقق نمی شـــود مگر با اجر�ی �امل قوان�ن مصوّب (و ط�ح ها 

و لوا�ح در حال ب�رســـی در مجلس) در ح�زه نظام مالیاتی، که می تواند مبنای مناس�ی بر�ی تحوّل ساختار نظام 

مالیاتی باشد. 

ا�ر مالیات ســـتانده می شود نس�ت آن با توسعه باید مشخص باشد. ا�ر معافیتی هم داده می شود تنها باید به 

شـــرطی باشـــد که به رشـــد و آبادانی کش�ر کمک می کند. مولای متقیان در نامه به مالک اشتر فرموده اند: «باید 

اندیشـــه ات در آبادى زم�ن از تدب�رت در جمع آ��ى مالیات بیشتر باشد، ��ر� مالیات جز با آباد كردن زم�ن به 

دســـت نمى آید، و هر كس بخواهد منهاى آباد نمودن مالیات بگ�رد شـــهرها ر� خر�ب كرده، و بند�ان خدا ر� به 

هلا�ت انداخته، و حكومتش جز اندك زمانى نماند. ۱۲»

در ایـــن ر�ســـتا، چهار هدف اصلی ��ر در اصلاحـــات نظام مالیاتی هموار مد نظر بوده و برنامه پیشـــنهادی ن�ز در 

ر�ستای تحقق و اجر��ی سا�ی آنها توسعه یافته است:

۱. تبدیل مالیات به من��ع اصلی تأم�ن بودجه جا�ی دولت با تحقق هدف برنامه هفتم در افز�یش ســـالانه یک 

واحد درصد نس�ت مالیات به تولید ناخالص داخلی،

۲. رفع تبعیض و ارتقای «عدالت مالیاتی» و کمک به �اهش نابر�ب�ی درآمدی و ث�وت میان مردم، 

۳. تغی�ر �و�کرد نظام مالیاتی؛ حرکت از نظام مالیاتی س�تی مم�زمح�ر به نظام مالیاتی ن�ین و هوشمند جهت 

مالیات ستانی با حداقل اصط�ا� و ه��نه بر�ی مردم و فعال�ن اقتصادی، و

۴. تمرکز بر ارتقای سلامت ادا�ی در نظام مالیاتی.

مهم ت��ن شـــاخص های �لیـــدی بر�ی ا���ا�ی تحقق اهداف فوق که در قانون برنامه پنج ســـاله هفتم ن�ز تص��ح 

شـــده عبارتند از نس�ـــت درآمدهای مالیاتی به تولید ناخالص داخلی (هدف گذا�ی شـــده بـــه م�ز�ن ۱۰ درصد)؛ و 

نس�ت مالیات به اعتبار�ت ه��نه ای بودجه (هدف گذا�ی  شده به م�ز�ن ۸۰ درصد).

هم ر�ســـتا بـــا محتوای مواد ۴، ۵، ۸، ۲۶ و ۹۹ برنامه هفتم پیشـــرفت، مهم  ت��ن ر�هبردهـــا و اقدامات جهت تحقق 

اهداف فوق در قالب ۵ دسته �لان ر�هبردی عبارت اند از:

الف) دیجیتالی سا�ی، یکپارچه سا�ی داده ها و حسابرسی هوشمند

۱. یکپارچه ســـا�ی نظام اطلاعات و فر�یند حسابرسی و وصول حق بیمه تأم�ن اجتماعی و مالیات در اجر�ی بند 

ت ماده ۴ قانون برنامه پنج ساله هفتم پیشرفت با هدف �ه�ود محیط کسب و �ار،

۲. اســـتقر�ر نظام داده مح�ر مب�نی بر استفاده �امل از اطلاعات اشـــخاص ثالث با اجر�ی �امل ماده ۱۶۶ مک�ر،  

قانون پایانه های ف�وش�اهی و ســـامانه مودیان (موض�ع ط�ح مالیات بر ســـودا��ی و سفته با�ی) و ماده ۱۶۹ 

مک�ر قانون مالیات های مستقیم، 

۳. اســـتقر�ر �امـــل قانون «پایانه های ف�وش�اهی و ســـامانه مودیان» و پایان دادن بـــه د�ر�ن گذار، در اجر�ی 

حکم قانون بودجه سال ۱۴۰۴، و

۴. اجر�ی موثر حسابرســـی مب�نی بر ��ســـک موض�ع ماده ۹۷ قانون مالیات  های مســـتقیم و گذر از تشـــخیص

سلیقه ای به حسابرسی س�ستمی، با هدف �ه�ود محیط کسب و �ار.

ب) �ارکرد تنظیم گر مالیات در اقتصاد

۵. اســـتقر�ر بســـتر اجر��ی مصو�ه مجلـــس ش�ر�ی اسلامی در خصـــوص مالیات بر ســـودا��ی و تقو�ت �ارکرد 

تنظیمیِ مالیات در اقتصاد کش�ر، و

۶. افز�یش شـــفافیت مخـــا�ج مالیاتی (تخفیفات، اعتبـــار مالیاتی، ن�خ صفر، معافیت یا بخشـــودگی و ترجیحات 

مالیاتی) و هدفمند کردن آن ها به منظ�ر جذابیت زدا�ی از فعالیت های غ�ر مولد و تقو�ت معافیت های منجر 

به رشد تولید موض�ع بندهای (ب) و (پ) ماده ۲۷ قانون برنامه هفتم پیشرفت.

ج) ارتقای تمک�ن مالی و فرهنگ سا�ی

۷. رتبه بندی مؤدیان مالیاتی بر اســـاس م�ز�ن تمک�ن مالیاتی داوطلبانه و مبنا قر�ر گرفتن آن در �هره مندی 

از تسهیلات و حمایت های دولتی،

۸. جامعه پذی�ی و ارتقای تمک�ن مالیاتی داوطلبانه و تبدیل «پرداخت مالیات» به یک ا�زش و هنجار فرهنگی 

با ایجاد ام�ان انتخاب محل ه��نه کرد مالیات پرداختی بر�ی مؤدیان خرد، و

۹. اصالـــت دادن به صحت اظهار مؤدّی با �هره گ��ی از «قواعدِ خود کنت�ل»، موض�ع ماده ۴ قانون پایانه های 

ف�وش�اهی و سامانه مودّیان.

د) اصلاحات نهادی و فر�یندی در نظام مالیاتی

۱۰. اصلاح نظام دادرســـی مالیاتی با �و�کرد ایجاد اســـتقلال  و �اهش اطاله دادرســـی مالیاتی موض�ع بند (ت) 

ماده ۲۷ قانون برنامه هفتم پیشرفت،

۱۱. اصلاح نظام استرداد مالیاتی جهت به حداقل رساندن زمان استرداد و �اهش فر�یندهای ادا�ی جهت کمک 

به فعال�ن اقتصادی خصوصا صادرکنند�ان �الا و خدمات، و

۱۲. طر�حی و �ه�ود نظام انگ�زشی استان  ها در وصول مالیات.

ه) مقابله با فر�ر مالیاتی و تقو�ت عدالت مالیاتی

۱۳. مبا�زه نظام مند با فر�ر مالیاتی.

برنامه های فوق، اقداماتی اجر��ی هس�ند که در چارچوب قوان�ن فعلی توسط �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در 

د�ره پیش �و پیگ��ی می شـــوند. در کنار این برنامه ها و در جهت ارتقای عدالت مالیاتی، برخی اصلاحات قانونی 

ن�ز م�رد نیاز اســـت که تد�ین لوا�ح مســـتقل ر� ض���ی می نماید. مهم ت��ن اصلاحات مالیاتی که لوا�ح قانونی 

م�رد نیاز آن ها توسط �ز�ت خانه پیگ��ی می شود، عبارتند از:

۱. حرکت به ســـمت یکپارچگی نظام مالیاتی و حمایتی در ر�ســـتای ارتقای عدالت (کـــه نیازمند تصو�ب و اجر�ی 

نظام مالیات بر مجم�ع درآمد است)، 

۲. افز�یـــش ســـهم انواع مالیات بر ث�وت در ر�ســـتای �ه�ود عدالت مالیاتی و طر�حی نظـــام منطقه ای مالیات بر 

املا� و مستغلات، و

۳. تبدیـــل تمـــام معافیت های مالیاتی بـــه مالیات با ن�خ صفر جهت افز�یش شـــفافیت اقتصـــادی و بازطر�حی 

معافیت هـــای مالیاتـــی در ر�ســـتای �ه�ـــود عدالـــت مالیاتـــی، �اهـــش عدم تعادل هـــای منطقـــه ای و ایجـــاد

جذابیت های اقتصادی و مالی در مناطق مح�وم و کم تر برخ�ردار و صنا��ع پیشر�ن.

۳.۸ گمرک و فر�یندهای تجا�ی

گمـــرک بـــه  عنوان م���ان اقتصادی كش�ر نقـــش مح��ی و هماهنگ  كننده ر� در مبـــادی ��ودی و خ�وجی كش�ر 

دارد و مسئول اعمال حا�میت دولت در اجر�ی قانون ام�ر گمركی و سایر قوان�ن و مق�ر�ت م��وط به صادر�ت و 

واردات و ع��ر (تر�ن��ـــت) �الا و وصـــول حقـــوق ��ودی و عوارض گمركی و مالیات هـــای م��وطه و الز�مات فنی و 

تسه�ل تجارت است. هدف اصلی گمرک، تسه�ل تجارت و تس���ع در گردش �الا است و هم�ا�ی نزدیک گمرک، 

�ز�رت صمت و بانک مرک�ی می تواند تضم�ن کننده هم ر�ســـتا شدن سیاست های تجا�ی و برنامه های توسعه ای 

صنعتی باشد. 

در ایـــن چارچوب و همر�ســـتا با مواد ۴، ۳۸ و ۶۱ برنامه هفتم پیشـــرفت، اهم برنامه هـــای �ز�رت ام�ر اقتصادی و 

دار��ی در ارتقای نظام گمرک کش�ر به ش�ح ذیل است:

الف) توسعه ��رساخت های فن آ�ر�نه و یکپارچه سا�ی اطلاعات گمرکی

۱. تکم�ل سامانه جامع ام�ر گمرکی جدید و یکپارچه سا�ی اطلاعات و آمارهای گمرکی و تجارت داخلی از ط��ق 

اتصال به سایر سامانه های مرتبط،

۲. تکم�ل برنامه تجه�ز گمر�ات به ابز�رهای پیشـــرفته کنترلی (دست�اه های آش�ارساز) و فن آ��ی های ن�ین با 

�و�کرد الکت�ونیکی نمودن �لیه اسناد، و

۳. تکم�ل اتصال س�ســـتمی ســـامانه های گمرکی با ســـامانه جامـــع تجارت و اهتمام به جلـــوگ��ی از قاچاق از 

مبادی رسمی کش�ر.

ب) تسه�ل �و�ه های کمرکی و �اهش زمان ترخیص

۴. �اهـــش زمان ترخیص و انتقال �الا از گمر�ات با افز�یش تعداد گمر�ات شـــبانه ���ی، هوشمندســـا�ی و ن�ز 

اصلاح �و�ه های گمرکی،

۵. تسه�ل تجارت بر�ی بن�اه های با نمره اعتبا�ی بالا و توسعه مس�ر سبز گمرکی،

۶. تود��ع ضمانت بانکی در زمان اظهار و حدا�ثر به مدت یک سال بر�ی فعالان مجاز اقتصادی و قر�ر گرفتن 

�الای آنها در مس�ر سبز که با حداقل تش��فات گمرکی ترخیص می شوند، و

۷. تس���ع در ترخیص دا�و، مواد اولیه دا�و و تجه�ز�ت پزشکی با حداقل اسناد.

ج) �ه�ود ثبات مق�ر�ت و �اهش ��سک بر�ی فعالان اقتصادی

۸. افز�یش ثبات در مق�ر�ت لازم الرعایه گمرکی در �وند صادر�ت، واردات و تر�ن��ت با اهتمام به رعایت آی�ن نامه 

مواد ۲۴ و ۳۰ قانون �ه�ود مستمر محیط کسب و �ار.

د) حمایت از تولید و سرمایه گذا�ی سبز و تسه�ل انباردا�ی اختصاصی

۹. تسه�ل استفاده از انبارهای اختصاصی توسط واحدهای تولیدی و با�ر�انان متقاضی که از تخلیه و بارگ��ی 

مجدد �الا جلوگ��ی می کند، و

۱۰. تســـه�ل تجارت محصولات سبز و تســـه�ل واردات بر�ی سرمایه گذا�ی در ان��ی های تجدیدپذیر با هم�ا�ی 

بانک مرک�ی و �ز�رت صنعت، معدن و تجارت.

همچن�ن با توجه به تعداد مناطق آز�د (۱۸) ،مناطق �یژه اقتصادی (۸۰)، وجود ۱۵ �و�ه گمرکی مختلف، تخفیفات 

و معافیـــت های گونا�ون، عوارض متعـــدد قانون بودجه (۲۳)، و عضو�ـــت در ۱۵ کنوانس�ون ب�ن المللی، منا��ع 

انســـانی گمرک نیاز به آم�زش مســـتمر و ظرفیت ســـا�ی دارند و توجه جدی به مقوله توانمندسا�ی منا��ع انسانی 

گمرک ض��رت دارد.

۳.۹ مناطق آز�د

جـــذب ســـرمایه گذا�ی، تولید و صـــادر�ت، از اهـــداف اصلی مناطـــق آز�د مخصوص� در کش�رهای درحال توســـعه 

محسوب می شود، به گونه ای که بدون تحقق آن ها، نمی توان این مناطق ر� موفق دانست و با تحقق این موارد، 

زمینه دس�یا�ی به ســـایر اهداف نظ�ر اشـــتغال و توا�ن منطقه ای فر�هم می شـــود. دس�یا�ی به اهداف تشک�ل 

مناطق آز�د در ر�ســـتای بند «۱۱» سیاســـت های �لی اقتصاد مقاومتی (انتقال فن آ��ی های پیشـــرفته، گسترش و 

تســـه�ل تولیـــد، صـــادر�ت �الا و خدمات و تأم�ـــن نیازهای ض���ی و منا��ـــع مالی از خـــا�ج) و همچن�ن عملکرد 

مطلوب در مقایسه با مناطق آز�د موفق جهانی نیازمند توجه �یژه به این ح�زه است.

علاوه بـــر آن، اجـــر�ی سیاســـت های �لی توســـعه د��امح�ر به عنوان نقشـــه ر�ه و چارچوب بالادســـتی، مســـتلزم

�هره بردا�ی حدا�ث�ی از ظرفیت های مناطق آز�د است. ایر�ن با موقعیت ممتاز جغر�فیا�ی و قر�ر داشتن ب�ن دو 

د��ا و برخ�ردا�ی از هز�ر�ن کیلومتر ســـواحل و ن�ز جز�یر و ظرفیت های فر�وان بر زم�ن مانده لازم اســـت با حض�ر 

مؤثر در ســـاحل، فر�ســـاحل، د��ا و اقیانوس و �هره گ��ی از آن به عنوان یک پیشر�ن و مح�ر توسعه کش�ر، بر�ی 

احر�ز جای�اه شایسته منطقه ای و جهانی در �هره گ��ی از د��ا اقدام کند.

اهم برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در ر�ستای تقو�ت مناطق آز�د کش�ر در ۳ دسته �لان ر�هبردی به 

ش�ح ذیل است:

الف) ارتقای عملکرد و بازآف��نی �ارکردهای مناطق آز�د و �یژه اقتصادی

۱. تلاش بـــر�ی احیـــای �امل ماده ۶۵ قانون اح�ام دائمی به منظ�ر تقو�ت حکمر�نی مناطق آز�د و حل و فصل 

مش�لات ب�ن سازمان های مناطق و سازمان های همجوار،

۲. تع��ـــف مأم���ـــت مشـــخص بر�ی مناطق آز�د و تعی�ن شـــاخص های ســـنجش عملکرد متناســـب مأم���ت 

تع��ف شده،

۳. پیـــگ��ی رفع مق�ر�ت معارض با امتیاز�ت قانونی در نظر گرفته شـــده بـــر�ی مناطق در قانون چگونگی اداره 

مناطق آز�د،

۴. نوســـا�ی مناطق آز�د و �یژه اقتصادی بر�ی جهش تولید و ســـرمایه گذا�ی و انتقال فن آ��ی جهت صادر�ت

 مح�ر کردن این مناطق و تحقق سیاست توسعه صادر�ت، و

۵. فعال ســـا�ی ظرفیت های مناطق آز�د با ســـه مح�ر صادر�ت، اشـــتغال و جذب هدفمند ســـرمایه های داخلی و 

خارجی.

ب) �ه�ود محیط نهادی و ارتقای شفافیت در مناطق آز�د

۶. �ه�ود محیط كســـب و�ار حا�م بر مناطق آز�د از ط��ق ارتقای شـــفافیت، پیشـــگ��ی و مقابله با فساد ادا�ی، 

مالی و اقتصادی.

ج) باز���ا�ی سرمایه گذا�ی و توسعه تجارت منطقه ای

۷. معرفی و باز���ا�ی جهانی مناطق آز�د و �یژه اقتصادی بر�ی جذب سرمایه گذار�ن داخلی و خارجی، و 

۸. تسه�ل و توسعه تجارت در با�ر�چه های م��ی با همسای�ان.

۳.۱۰ اصلاح نهادی و ارتقای محیط کسب و�ار 

محیط کســـب و�ار، ســـتون فقـــر�ت فعالیت اقتصادی و پیش شـــرط توانمندســـا�ی بخش خصوصی و شـــکوفا�ی

اقتصـــاد ملـــی اســـت. �اهش ه��نه هـــای ��ود، �اهش ��ســـک های نهـــادی و ارتقای شـــفافیت، همگـــی در گ�و 

ســـا�و�ارهای نهادی �ارآمد و پیش بینی پذیر هس�ند. بر هم�ن اســـاس، برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در 

ر�ســـتای ت�الیف قانونی، سیاست های �لی اقتصاد مقاومتی و اهداف برنامه هفتم، تمرکز خود ر� بر �ه�ود محیط

کسب و�ار، تسه�ل فر�یندهای صد�ر مج�ز، حذف مق�ر�ت ز�ئد، و تضم�ن ثبات تصمیمات اقتصادی قر�ر داده است.

ایـــن اقدامات در ۳ دســـته ر�هبـــردی ��ر، ضمن شـــتاب دهی بـــه ش�ل گ��ی فعالیت های اقتصـــادی نوآ�ر�نه و 

تولیدمح�ر، بســـتر رشـــد پایـــدار ر� فر�هم می کنند و از ط��ـــق تقو�ت نقش آف��نی بخـــش خصوصی، مس�ر تحقق 

عدالت اقتصادی ر� هموار می سازند.

الف) تسه�ل و تس���ع در صد�ر مج�زها

۱. تکم�ـــل در�اه ملـــی مج�زهـــا بـــا تمرکز بـــر مج�زهـــای زم�ن پایـــه، شـــهردا�ی ها و دهیا�ی ها و اجـــر�ی مؤثر

آیسیک ملی،

۲. هم�ا�ی با دست�اه های متولی صد�ر مج�ز بر�ی �اهش زمان پاسخ گو�ی به متقاضیان،

۳. هم افز��ی با دست�اه های اجر��ی بر�ی صد�ر بسته های سرمایه گذا�ی �ی نام از ط��ق در�اه ملی مج�زها، و

۴. تسه�ل تولد واحدهای تولیدی با اتصال شناسه مج�زها به حساب تجا�ی و تقو�ت نظارت پس�نی.

ب) اصلاح مق�ر�ت و ارتقای پیش بینی پذی�ی

۵. حذف مستمر مق�ر�ت ز�ئد و مخل کسب و�ار با استفاده از اختیار�ت هیئت مق�ر�ت زدا�ی، و

۶. ارتقای امن�ت ســـرمایه گذا�ی با جلوگ��ی از تغی�ر�ت نا�هانی در مق�ر�ت و سیاســـت ها (اجر�ی مواد ۲۴ و ۳۰ 

قانون �ه�ود مستمر محیط کسب و�ار).

ج) نهادسا�ی و هم افز��ی نهادی

۷. پیـــگ��ی مش�لات �ارآف��نان از ط��ق نهادهـــای قانونی مانند ش�ر�ی گفت وگوی دولت و بخش خصوصی، 

کمیته ماده ۱۲ و ش�ر�ی رقابت، و

۸. ر�هب�ی و نظارت بر مســـئولان �ه�ود محیط کســـب و�ار در دســـت�اه ها (اجر�ی ماده ۱۴ قانون �ه�ود مستمر 

محیط کسب و�ار).

د) ارتقای جای�اه ب�ن المللی ایر�ن

۹. �ه�ـــود رتبـــه ایر�ن در شـــاخص Business Ready بانک جهانی با اجر�ی ماده ۴ قانون �ه�ود مســـتمر محیط

کسب و�ار.

۳.۱۱. دیپلماسی اقتصادی و سرمایه گذا�ی خارجی

تحقق رشـــدهای بالای اقتصادی، مســـتلزم اتخاذ ر�هبرد د�ون ز��ی و ب�ون گر��ی اقتصادی اســـت که م�رد تأ�ید 

سیاســـت های �لـــی اقتصاد مقاومتی ن�ز بوده اســـت. با عنایـــت به تحولات اخ�ـــر در نظم ب�ن المللـــی که پنجره

فرصت هـــای جدیـــدی بر�ی کش�ر ایجـــاد می کند و نیازمنـــد تصمیم گ��ی های چابک در بســـتر فهـــم نظم جدید

ب�ن المللی است، در ح�زه جذب سرمایه گذا�ی خارجی، تمرکز بر دو �و�کرد ��ر می تواند مثمرثمر باشد:

۱. جذب هدفمند سرمایه های خرد خارجی از کش�رهای هدف و در بخش های خاص، و

۲. تع��ف سا�و�ار �یژه تأم�ن مالی با کش�رهای ب�رگ همسو در کنار تع��ف اولو�ت های کش�ر بر�ی قر�ر دادن 

ایر�ن در زنج�ره ا�زش منطقه ای و تکم�ل ک��د�رهای تر�ن��تی با �و�کرد انتقال فن آ��ی.

بـــه منظ�ر طر�حی ر�هبردها و برنامه های لازم بر�ی تحقق دو هدف فوق، اجماع نظر در خصوص مف�وضاتِ ناظر 

به شـــر�یط محیط ب�ن المللی کش�ر ض���ی اســـت. دو ان�اره �لیدی که مبنای برنامه ���ی �ز�رت ام�ر اقتصادی و 

دار��ی در ح�زه جذب ســـرمایه گذا�ی خارجی قر�ر می گ�رند عبارتند از ۱) مف�وض ان�اشـــتن اســـتمر�ر تح��م ها تا 

زمـــان از ب�ن رفتـــن نقاط تأث�ر آن ها (و نـــه ل�وم� رفع یا لغو حقوقـــی تح��م ها) و ل�وم طر�حـــی ر�ه�ارهای جذب 

ســـرمایه گذا�ی خارجی با فرض تداوم تح��م؛ و ۲) �وند تشدیدشـــونده رقابت میان قدرت های ب�رگ ب�ن المللی و 

ل�وم �هره بردا�ی از این رقابت به عنوان یک پنجره فرصت بر�ی ایر�ن در ح�ز ه های مختلف.

مب�نـــی بر ایـــن ف�وض و در ر�ســـتای تحقق اهداف فـــوق، برنامه های ذیل در ۴ دســـته �لان ر�هبـــردی مد نظر

�ز�رت خانه است:

الف) تسه�ل سیاست های ا��ی، بانکی و مق�ر�تی بر�ی جذب سرمایه خارجی

۱. هم�ا�ی با بانک مرک�ی بر�ی اصلاح و تســـه�ل سیاســـت های ا��ی ناظر بر ســـرمایه گذا�ی خارجی با تأ�ید بر 

ن�خ ا�ز مبنای ��ود سرمایه و سیاست های تعی�ن منشأ ا�ز، 

۲. هم�ا�ی با بانک مرک�ی به منظ�ر تع��ف ســـا�و�ارهای جدید نقل وانتقالات بانکی در سط�ح خرد و تجا�ی با 

کش�رهای هدف، و

۳. توســـعه تأم�ـــن مالـــی از مؤسســـات مالـــی ب�ن المللی (با تمرکـــز بر بانک توســـعه اسلامی و بانک توســـعه 

��رساخت آسیا) و نظم دهی و �ه�ود �وش های پرداخت اقساط خارجی.

ب) هدف گذا�ی، دیپلماسی اقتصادی و تع��ف پ��ژه های ر�هبردی سرمایه گذا�ی

۴. تع��ف کش�رهای هدفِ جذب ســـرمایه (مبدأ ســـرمایه) مب�نی بر واقعیت های نظم ب�ن المللی و منطقه ای 

جدید و هم �وشانی نیازها و ظرفیت های دو طرف و تمرکز مذا�ر�ت بر این کش�رها،

۵. تحل�ل پ��ژه های مشـــترک کش�رهای همســـایه با چ�ن، هند و �وســـیه و دیگر کش�رهای دار�ی تفاهم نامه 

هـــم�ا�ی و تع��ـــف پ��ژه هـــای مکمـــل در ایـــر�ن در ر�ســـتای ایجاد هـــم افز��ـــی در پ��ژه هـــای دار�ی نس�ت 

ژئو�لی�یکی و ژئوا�ونومیکی با ابت�ارهای �لان این کش�رها، و

۶. تلاش در جهـــت ایجـــاد ســـا�و�ار فرماندهی واحـــد در �وابط خارجی کـــش�ر و افز�یش �ارآمـــدی و هم افز��ی 

کمیس�ون های مشترک اقتصادی با دیگر کش�رها.

ج) توسعه ��رساخت های اطلاعاتی و نهادی بر�ی جذب سرمایه

۷. �ه�ود ج�رســـا�ی سرمایه گذار خارجی و ســـرمایه پذیر داخلی با تکم�ل سامانه جامع اطلاعات سرمایه گذا�ی 

کش�ر، پیگ��ی و انتشـــار بســـته های ســـرمایه گذا�ی بدون نام، تأس�س و توســـعه فعالیـــت آژ�نس های جذب 

سرمایه گذا�ی خارجی (موض�ع مواد ۲۵، ۲۶ و ۳۰ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها)،

۸. تع��ف هدفمند پ��ژه های کوچک  و متوســـط بر�ی جذب ســـرمایه های منطقه ای و رفع موانع داخلی و ادا�ی

آن ها (با استفاده از ظرفیت های ایجاد شده در مواد ۲۸ و ۲۹ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها)، و

۹. تع��ف هم�ا�ی با گ�وه های ب�رگ مالی و اقتصادی داخل و خا�ج کش�ر بر�ی اتصال شرکت های سرمایه پذیر 

داخلی به هلدینگ ها.

د) جذب سرمایه ایر�نیان خا�ج از کش�ر و حمایت از اقتصاد دانش بنیان

۱۰. جذب ســـرمایه های ایر�نیان مقیم خا�ج از کش�ر با ایجاد مشـــوق های لازم و اصلاح سیاســـت های ا��ی این 

ح�زه و کمک بخش های اقتصادی سفارتخانه های ایر�ن در سایر کش�رها،

۱۱. هـــم�ا�ی نزدیـــک با معاونت علمی و فن آ��ی بر�ی ایجاد بســـتر تع��ف نیازهـــا و توانمندی های فن آ��ی و 

کمک به ح�زه اقتصاد دانش بنیان.

ه) گسترش ک��د�رهای اقتصادی و لجس�یکی به مثابه ر�هبرد توسعه پایدار و قدرت نرم منطقه ای

ایـــر�ن، با موقعیت ژئواســـتر�ت��ک منحصر به فـــرد خود، ظرفیت آن ر� دارد که به هـــاب تر�ن��ت و تجارت منطقه ای 

میان آســـیای مـــرک�ی، قفقاز، خا�رمیانه، و آســـیای جن��ی تبدیل شـــود. توســـعه ک��د�رهای اقتصـــادی، نه تنها 

ر�ه�ا�ی بر�ی ارتقای �هره ��ی و رشـــد صادر�ت مح�ر است، بلکه ابز��ی بر�ی ارتقای قدرت نرم، افز�یش تاب آ��ی 

اقتصـــادی و �اهش اث��ذی�ی از تح��م ها به شـــمار مـــی �ود. این ر�هبرد، ��ل گذا�ی جدیـــدی بر�ی پ�وند اقتصاد 

ایر�ن با زنج�ره های منطقه ای و ب�ن المللی خواهد بود. در این ر�ستا اقدام های ��ر پیشنهاد می شود:

۱۲. ارتقای �ار��ی اقتصادی و �هره ��ی ملی از ط��ق

–  �اهش ه��نه مبادله از ط��ق توسعه ��رساخت های ف���کی (حمل ونقل، گمرک، ��رساخت دیجیتال)،

–  افز�یـــش رقابت پـــذی�ی صادر�ت از ط��ـــق اتصال بن�اه های داخلـــی به باز�رهای جهانـــی و �اهش ه��نه

نهاده های وارداتی،

–  ش�ل گ��ی خوشـــه های صنعتـــی و مناطـــق �یـــژه اقتصـــادی در امتـــداد ک��د�رهـــا بـــر�ی �هـــره گ��ی از

صرفه های مقیاس و ��رساخت مشترک،

–  تن�ع بخشی بخشی با هدایت سرمایه و ن��وی �ار از بخش های ر�نتی به صنا��ع نوآ�ر، کشا���ی و خدمات، و

–  �ه�ود �هره ��ی �ل عوامل تولید از ط��ق �هینه سا�ی تخصیص منا��ع و ارتقای ��رساخت های عمومی.

۱۳. تقو�ت قدرت نرم و ارتقای نقش منطقه ای ایر�ن از ط��ق

–  تبدیل ایر�ن به گره ژئوا�ونومیک منطقه ای با نقش آف��نی در زنج�ره های تأم�ن آســـیای جن��ی، قفقاز و 

آسیای مرک�ی،

–  مشارکت در ابت�ار�ت منطقه ای بر�ی هماهنگی مق�ر�تی و م���انی نشست های ��رساختی چندجانبه، و

–  تسه�ل ش�ل گ��ی توافقات دوجانبه و چندجانبه در ح�زه های تجارت، حمل ونقل و مق�ر�ت گمرکی.

۱۴. افز�یش تاب آ��ی در بر�بر تح��م ها و افز�یش استقلال نهادی از ط��ق

–  ایجاد مس�رهای جایگ��ن حمل ونقل از ط��ق ک��د�رهای شمال-جنوب و ش�ق-غرب به منظ�ر �اهش 

وابستگی به مس�رهای د��ا�ی پ���سک،

–  تعم�ق �وابط اقتصادی با کش�رهای عضو «کم��ند و ر�ه» (BRI)، اتحادیه اقتصادی ا�ر�سیاEAEU  و جنوب 

جهانی؛ توسعه ابز�رهای تسو�ه غ�رمتمرکز و تهات�ی، و

–  ارتقـــای ظرفیـــت لجس�یک و نهادی داخلی بر�ی �اهش وابســـتگی به واســـطه های ب�ن المللی و افز�یش 

خودکفا�ی تجا�ی.

۳.۱۲. اقتصاد هوشمند و تحول رقومی (دیجیتال)

بـــر�ی توســـعه اقتصـــاد رقومـــی و دانش بنیـــان از مج�زهـــای قانونـــی و تنظیـــم لوا�ـــح م�رد نیاز، بـــا هماهنگی

دســـت�اه های ذی ��ط، بر�ی ن�ل به اهداف و برنامه های ��ر اســـتفاده می شود. هدف آن است که تا پایان برنامه 

هفتم، شرکت های ب�رگ فن آ��ی مهم ت��ن پیشر�نه های رشد اقتصادی کش�ر تبدیل شوند. 

در ایـــن چارچـــوب و هم ر�ســـتا با مـــواد ۶۶ و ۹۹ برنامه هفتم پیشـــرفت اقدام های ��ر در ۴ دســـته �لان ر�هبردی 

پیگ��ی می شوند:

الف) تسه�ل تأم�ن مالی شرکت های دانش بنیان و نوآ�ر

۱. تسه�ل و پایدارسا�ی تأم�ن منا��ع مالی این ح�زه با تا�ید بر منا��ع غ���انکی،

۲. تسه�ل فر�یند ��ود شرکت های این ح�زه به ب�رس و فر�ب�رس،

۳. اعطای معافیت های مالی و اعتبا�ی به شرکت های دانش بنیان برخ�ردار از متوسط رشد سالانه بالای ۲۰ درصد،

۴. تسه�ل سا�و�ارهای تأم�ن مالی شرکت های دانش بنیان، و

۵. اخـــذ مج�زهـــای قانونـــی لازم و اســـتفاده از ظرفیت هـــای دیپلماســـی مالـــی بر�ی تســـه�ل فهرست شـــدن

شرکت های برتر دانش بنیان ایر�نی در ب�رس های منطقه و آسیا.

ب) اصلاح و توسعه نظام ا�زش گذا�ی و اعتبارسنجی بر�ی دار��ی های نامشهود

۶. تنظیـــم و تصو�ب «نظام ا�زش گذا�ی �یژه شـــرکت های دانش بنیان» با تا�ید بر پذیرش دار��ی های رقومی، 

پذیـــرش ع�ـــن، منفعت، طلب و حقـــوق مالی، امـــوال منقـــول و غ�رمنقول، ســـرقفلی، حق ا�تشـــاف، اموال

غ�ر مادی نظ�ر عواید قابل تصرف از قر�ردادها یا اجر�ی ط�ح ها، مانده پاداش پایان خدمت و ذخ�ره مطالبات 

�ارکنـــان، حقـــوق و مز�یای مســـتمر د��افتی، مطالبات قر�ردادی، نشـــان تجا�ی، و مالکیت های فک�ی توســـط 

سازمان حسابرسی، و

۷. فر�هـــم کردن ترتیبات لازم بر�ی اعتبارســـنجی شـــرکت های دانش بنیان با تکیه بـــر ا�زش گذا�ی دار��ی های 

نامشـــهود توسط مؤسسات اعتبا�ی و صندوق های مالی با قابلیت تبادل در باز�ر در فر�یندهای اعتبارسنجی، 

وثیقه گـــذا�ی، ضمانت و پذیره نو�ســـی با رعایت قوان�ن و مق�ر�ت م��وطه توســـط معاونـــت ام�ر بانکی، بیمه و

شرکت های دولتی و سازمان ب�رس ا�ر�ق �هادار.

ج) تسه�ل تعاملات ب�ن المللی و تبادل فن آ��ی

۸. تبدیل شمار محدودی از مناطق آز�د و �یژه منتخب به قطب اقتصاد رقومی کش�ر، و

۹. تســـه�ل مبادلات مالی و غ�رمالی (تبادل ایده و فن آ��ی) شـــرکت های دانش بنیان با شـــرکت های متناظر 

غ�ر�یر�نی.

د) مق�ر�ت زدا�ی و تنظیم گ�ی نوآ�ر�نه بر�ی ��ست بوم نوآ��ی

۱۰. مق�ر�ت زدا�ی های گسترده ولی موقت و مش�وط در د�ون سندبا�س  ها، و

۱۱. شناخت حق دسترسی ایر�نیان به داده های عمومی غ�رمحرمانه.



برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی

رشـــد عدالـــت مح�ر

۱۴۰۴ �هــــــار 

تحقق رشد عدالت مح�ر، نیاز کش�ر بر�ی پره�ز از ب��ز یک «دهه از  دست رفته» دیگر است. رشد اقتصادی بدون 

اســـتقر�ر عدالـــت اجتماعـــی پایدا�ی لازم ر� نـــدارد و تحقق عدالت بـــدون افز�یش ظرفیت های تولیـــد ملی با خطر 

فرســـایش مواجه می شود. «رشد ۸ درصد اقتصاد در یک سال معجزه نمی کند بلکه باید استمر�ر داشته باشد و 

عوائد آن عادلانه تقســـیم شود تا در زندگی مردم اثر محسوس داشـــته باشد»۹ و «رفع فقر و مش�لات معیشتی 

مردم و تأم�ن رفاه و آســـایش آنان، بدون رشد اقتصادی علاج پذیر نیســـت»۱۰. بر این اساس، برنامه های �ز�رت 

ام�ر اقتصادی و دار��ی بر پایه پ�وند این دو هدف ر�هبردی، رشد اقتصادی و عدالت اجتماعی، طر�حی شده اند. 

     سرمایه گذا�ی

بر�ی افز�یش رشد، باید کمّیت و کیفیت سرمایه گذا�ی بر�ی تولید افز�یش یابد؛ به علاوه، رشد بالای مستمر باید با 

افز�یش �هره ��ی همر�ه باشد. 

«البتّـــه رشـــد اقتصادی به تنها�ی هم �افی نیســـت؛ یعنی بـــر�ی اینکه در وضع زندگی مردم و معیشـــت مردم و 

طبقات ضعیف یک تحوّلی ص�رت بگ�رد، صرف� رشد اقتصادی �افی نیست، بلکه چ�زهای دیگ�ی هم لازم است: 

بـــر�ب�ی فرصت ها بـــر�ی دس�یا�ی به ام�انات؛ از جمله  �ارهای بســـیار مهم اســـت؛ بر�ی مشـــارکت، ام�انات در 

ســـط�ح مختلـــف به نحـــو صح�ح و عادلانه ای تقســـیم بشـــود»۱۱. لازمـــه عدالت مح�ر بودن رشـــد، دسترســـی به

فرصت های بر�بر اشخاص و کسب و �ارها به ��رساخت های توسعه ای در همه گستره جغر�فیا�ی کش�ر است.  

بر�ی تحرّک بخشـــی به رشد، تقو�ت سرمایه گذا�ی بر�ی تولید در ح�زه سرمایه ف���کی و پ�وهش و نوآ��ی، مح�ر 

اصلـــی اقدام در �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ی بازنگ�ی و جهت دهی به ســـا�و�ارهای مالیاتی، ضوابط تجا�ی و 

تأم�ن مالی است. 

تأم�ن مالی تولید از چهار مس�ر اصلی پیگ��ی می شـــود: نخســـت، بازآر��ی شـــبکه بانکی به منظ�ر تأم�ن مالی 

ســـالم، باثبات و هدفمند در جهت افز�یش تولید؛ دوم، توســـعه باز�ر ســـرمایه بر�ی تجه�ز منا��ع؛ ســـوم، گسترش 

صنعت بیمه با هدف �وشش ��سک های تولیدی، سرمایه گذا�ی، کسب و�ارها و همچن�ن ح�زه های معیشتی و 

اجتماعـــی؛ و چهـــارم فعـــال کردن مشـــارکت عمومی-خصوصی که بتواند منا��ـــع دولت ر� بر�ی ایجاد و بازســـا�ی 

��رساخت های عمومی کش�ر جهت رسیدن به اهداف فوق و توانمندسا�ی بخش خصوصی اهرم کند. هم زمان، 

توسعه تعاملات ب�ن المللی با تمرکز بر انتقال فن آ��ی و فعال سا�ی ک��د�رهای تجا�ی و جذب سرمایه خارجی، 

به عنوان ابز��ی بر�ی پش�یبانی از رشد پایدار در دست�ر �ار قر�ر خواهد داشت.

در ایـــن چارچوب، �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی که اصلاح نظام بانکی ر� شـــرط لازم بر�ی تحق�ق ســـرمایه گذا�ی 

بر�ی تولید و در نتیجه تحرک بخشی به رشد می داند، در بانک های تحت مدی��ت خود، پیشبرد بندهای مرتبط ر� 

قو�� پیگ��ی می کند و در ســـایر موارد هم در نقش عضو حقوقی هیأت عالی، به هم�ا�ی فعّالانه با بانک مرک�ی 

می پردازد. بر�ی تســـه�ل دسترســـی کســـب و�ارها به اعتبار، توســـعه تأم�ن مالی زنج�ره ای ر� در دست�ر �ار قر�ر

می دهد و با تم�ز کردن تر�زنامه بانک ها از دار��ی های منجمد از ط��ق انتشـــار ا�ر�ق مب�نی بر دار��ی و مب�نی 

بر وام مسکن، در جهت تسه�ل فر�یند تأم�ن مالی اقدام می کند.

     �هره ��ی

در کنـــار ایـــن اصلاحـــات و در ر�ســـتای اجر�ی بندهـــای ۱۰ و ۱۱ سیاســـت های �لـــی اقتصاد مقاومتی، بر تســـه�ل 

فر�یندهای تجارت خارجی، ارتقای �ارآمدی گمرک، بازآر��ی نقش مناطق آز�د به عنوان پیشر�ن صادر�تی، حمایت 

د با ابز�رهای مالیاتی در چارچوب قانون تأ�ید 
ّ
از شـــرکت های دانش بنیان و �اهش جذابیت فعالیت های غ�رمول

می شـــود. این اصلاحات، علاوه بر �ه�ود شـــر�یط بر�ی جذب ســـرمایه گذا�ی خارجی تجارت ب�ن الملل ر� گسترش

می دهد و از آن ط��ق بر افز�یش �هره ��ی ن�ز موثر است. 

�هره ��ی اقتصاد ر� می توان از ط��ق �ه�ود محیط کســـب و�ار، توانمندســـا�ی مردم، توانمندســـا�ی دولت و اجر�ی 

اصلاحات اقتصادی داخلی و گسترش تجارت ارتقا داد. در این ر�ستا، �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در مشارکت با 

سایر نهادهای دولتی و حا�میتی بر�ی پیشبرد اصلاحات مالی و بودجه ای، بانکی و حمایتی فعّالانه ظاهر می شود.

خصوصی ســـا�ی و مولدسا�ی دار��ی های دولت در این برنامه به عنوان یکی از ابز�رهای �لیدی ارتقای �هره ��ی 

و تقو�ـــت تأم�ـــن مالـــی پ��ژه های ��رســـاختی م�رد توجه قر�ر گرفته اســـت. بـــر این اســـاس، اصلاح فرآیندهای 

وا�ذا�ی با هدف جلوگ��ی از تکر�ر تج��ه های نا�ام گذشـــته، افز�یش شـــفافیت، ارتقای رقابت پذی�ی و صیانت از 

منافع عمومی در اولو�ت قر�ر دارد. همچن�ن، مولدسا�ی به عنوان �و�کرد مکمل، نه صرف� در ف�وش دار��ی ها، 

بلکـــه در �هره بـــردا�ی �هینه از ظرفیت های ر��د و نیمه فعال دولت دنبال می شـــود. در این چارچوب، اســـتفاده 

هدفمند از منا��ع حاصل از مولدســـا�ی بر�ی سرمایه گذا�ی در ��رساخت های �لیدی و تقو�ت توان مالی دولت، 

بـــا مح���ـــت عدالت منطقه ای و رشـــد فر���ر اقتصـــادی، از جمله اهداف اصلی اســـت. به علاوه، اســـتقر�ر اصول 

حا�میت شرکتی در بن�اه های دولتی و عمومی غ�ردولتی بر�ی �اهش تعارض منافع و افز�یش �ار��ی مدی��تی 

در دست�ر �ار �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر دارد.

افز�یـــش �هره ��ی ســـرمایه گذا�ی بخـــش خصوصی نیازمند توســـعه ��رســـاخت های �لیدی نظ�ـــر حمل ونقل،

شـــبکه های ارتباطی، فن آ��ی اطلاعات و ان��ی است. دولت با سرمایه گذا�ی هدفمند در این ح�زه ها، بستر لازم 

بـــر�ی �اهش ه��نه هـــای تولید، ارتقـــای رقابت پذی�ی و تس���ع رشـــد اقتصادی ر� فر�هم می کنـــد. تأس�س بانک 

توســـعه جمـــه��ی اسلامی ایر�ن و ن�ز بانک های توســـعه ای بخشـــی، مـــوض�ع بند چ ماده ۸ قانـــون برنامه هفتم 

پیشرفت، زمینه ساز این سرمایه گذا�ی های ��رساختی است، که بر عهده �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر دارد.

توســـعه ن��وی انسانی متخصص از دیگر ار�ان تحقق رشد و افز�یش �هره ��ی است. در این زمینه، تحرّک بخشی 

به اقتصاد دیجیتال و گســـترش ��رساخت های اقتصاد هوشـــمند از ر�هبردهای اصلی به شمار می �وند. توسعه 

اقتصـــاد دیجیتال مب�نی بر هوش مصنوعی و ظرفیت شـــرکت های دانش بنیان، فرصتـــی �ی بدیل بر�ی ارتقای 

صادر�ت، افز�یش �هره ��ی صنعتی و کشـــا���ی، گسترش اشتغال، تســـه�ل سرمایه گذا�ی و �اهش ه��نه های 

دولـــت فر�هم می کند. این تحول می تواند با خلـــق ث�وت مب�نی بر دانش، جایگ��ن مناس�ی بر�ی الگوی س�تی 

وابسته به منا��ع طبیعی باشد.

     عدالت اجتماعی

«رشـــد عدالت مح�ر» بســـیار فر�تر، مردمی تـــر، ا�زش مدار�نه تـــر و ک��مانه تر از پایبندی صرف بـــه غ�رت�رمی بودن

رشـــد اســـت. بر�ب�ی فرصت ها بر�ی دس�یا�ی به ام�انات، از مهم ت��ن پیش نیازهای این ح�زه اســـت. در عدالت

 مـــح��ی، فر�تر از دایره محدود اقتصاد �لان، بر�ی دسترســـی بر�بر آحاد اقتصـــادی به فرصت ها، عدالت مالیاتی، 

شـــمولیت مالـــی و اعتبا�ی، شفاف ســـا�ی مناســـبات حقوقـــی و مالـــی در ح�زه عمومی و شـــرکت های دولتی، و 

شناسا�ی و پاسداشت حق بر�بر بر�ی شه�وندان تلاش می شود. در بُعد عدالت، تمرکز بر فر�هم کردن دسترسی 

بر�بر به فرصت های مالی (شـــمول مالی بیمه ای و اعتبا�ی)، همر�ه با حرکت به ســـمت عدالت مالیاتی و یکپارچه

 سا�ی نظام مالیاتی و یار�نه ای، در اولو�ت قر�ر دارند. شفافیت اطلاعات، به عنوان رکن بنیادین عدالت اقتصادی، 

از ط��ـــق انتشـــار دق�ق اطلاعات بودجـــه ای، شفاف ســـا�ی فر�یندهای مدی��تی، و افشـــای عملکرد شـــرکت ها و

بانک هـــای دولتـــی دنبال می شـــود. این اقدامات، ضمـــن تقو�ت اعتماد عمومی، بســـتر لازم بر�ی پاســـخگو�ی 

نهادهای عمومی ر� فر�هم می کند.

در این چارچوب، هر اســـتان نیازمند برنامه توســـعه ای مســـتقلی متناســـب با ظرفیت ها و محدودیت های خاص 

خـــود و مب�نی بر مش�رت و مشـــارکت نمایند�ان و نخب�ان همان اســـتان و با لحاظ ظرفیت های ایجاد شـــده در 

قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت است. این برنامه ها باید مب�نی بر م��ت های نس�ی مشخص شده در سند 

آمایش س�زم�ن باشـــد و ســـرمایه گذا�ی ها به گونه ای هدایت شـــوند که این م��ت ها ر� بالفعل سازند. تحقق این 

هـــدف، مســـتلزم هماهنگی میـــان دســـت�اه های مختلف اجر��ی با نقش مســـتقیم ســـازمان برنامـــه و بودجه و 

همر�هی فعال �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی، به �یژه در زمینه تنظیم ســـا�و�ارهای مالیاتی و تعرفه ای و ارتقای 

نقش مناطق آز�د و �یژه اقتصادی، خواهد بود.

به ط�ر خلاصه چارچوب سیاســـتی ترسیم شـــده در سند حاضر، رشـــد اقتصادی و عدالت اجتماعی ر� به عنوان دو 

رکـــن مکمـــل در مس�ـــر پیشـــرفت کـــش�ر مدنظـــر قـــر�ر داده و ن�اهـــی واقع بینانـــه، آینده نگـــر و مردم مـــح�ر به

سیاســـت گذا�ی  اقتصـــادی ار�ئه می دهـــد. در ادامه این بخـــش، نما�ی از چارچوب �لـــی برنامه های �ز�رت ام�ر 

اقتصادی و دار��ی ر� در ردر ۱۲ ��رفصل اصلی، استای تحقق این اهداف ار�ئه می دهد.

۳.۱. توسعه باز�ر سرمایه و ارتقای نظام تأم�ن مالی تولید

اقتصـــاد ایر�ن بر�ی مردمی شـــدن و گـــذار به الگو�ـــی پایدارتر و متکی بـــر ظرفیت های داخلـــی، نیازمند تحولی 

بنیادین در نظام تأم�ن مالی و ســـرمایه گذا�ی بر�ی تولید اســـت و در این ر�ستا �ام های مؤث�ی در قانون تأم�ن 

مالی تولید و ��رســـاخت برداشته شده است. باز�ر سرمایه در این مس�ر، نقشی مح��ی ایفا می کند. برنامه هفتم 

پیشـــرفت، با هدف تحقق رشـــد ۸ درصدی و در ر�ســـتای سیاســـت های �لی اقتصـــاد مقاومتـــی، ن�اه �یژه ای به 

گشـــودن مس�رهای تأم�ن مالی از ط��ق باز�ر ســـرمایه دارد؛ مس��ی که می تواند بدون ایجاد ت�رم، منا��ع م�رد 

د و ��رساختی ر� تأم�ن کند. 
ّ
نیاز بر�ی پ��ژه های  مول

توســـعه باز�ر ســـرمایه، علاوه بر تجه�ز منا��ع مالی، با افز�یش شـــفافیت و فر�هم ســـا�ی فرصت های بر�بر سرمایه

 گذا�ی بر�ی آحاد مردم، به تحقق عدالت اقتصادی کمک می کند. در دو دهه گذشته، باز�ر سرمایه ایر�ن با توسعه 

��رســـاخت ها و تـــن�ع ابز�رهای مالـــی، به یکی از ار�ان مهم تأم�ن مالی بخش واقعی اقتصاد بدل شـــده اســـت. 

تحقق این هدف، مستلزم ایجاد ثبات اقتصادی پیش بینی پذی�ی سیاست ها است.

اهداف �لان در ح�زه باز�ر سرمایه به ص�رت ��ر تع��ف شده اند:

د،
ّ
۱. افز�یش سهم باز�ر سرمایه در تأم�ن مالی تولید و سرمایه گذا�ی های  مول

۲. گســـترش باز�ر بدهی به نس�ت تولید ناخالص داخلی با تســـه�ل انتشـــار ا�ر�ق شـــرکتی افز�یش نس�ت باز�ر 

بدهی به تولید ناخالص داخلی،

۳. ارتقای حا�میت شرکتی و شفافیت اطلاعاتی،

۴. تسه�ل ��ود شرکت های دانش بنیان به باز�ر سرمایه،

۵. طر�حی سا�و�ارهای سرمایه گذا�ی ا��ی،

۶. حمایت از حقوق سهام دار�ن به �یژه سهام دار�ن خرد،

۷. گسترش ب�رس ان��ی و ایجاد باز�رهای متن�ع حامل های ان��ی،

۸. جایگ��ن کردن �و�کرد هم افز��ی میان باز�ر �ول و باز�ر سرمایه به جای �و�کرد رقابت،

۹. فر�هـــم کـــردن زمینه تأم�ن مالی باز�ر مســـکن و کمک به خانه دار شـــدن مردم از ط��ـــق تقو�ت زمینه های 

تأم�ن مالی مسکن از باز�ر سرمایه، و

۱۰. تلاش بـــر�ی تقو�ت داد�اه ها و نهادهای حقوقی تخصصی باز�ر ســـرمایه به عنوان یکی از مهم ت��ن الز�مات 

رشد و توسعه این باز�ر.

جهت ن�ل به اهداف مدنظر، �و�کردهای �لیدی در تنظیم گ�ی و حکمر�نی باز�ر سرمایه به ش�ح ��ر است:

۱. �اهش موانع و محدودیت های حا�م بر باز�ر و نهادهای فعال در باز�ر.

۲. تحول در �و�کرد تنظیم گ�ی از شاخص مح��ی به شفافیت مح��ی: این تحول به معنای گذار از تمرکز صرف 

بر شـــاخص های کمّی به سوی کیفیت افشـــا، پاســـخگو�ی هیئت مدیره ها، مدیر�ن اجر��ی شرکت ها و حمایت 

فعال از حقوق تمام سهامدار�ن، به �یژه سهامدار�ن خرد، است تا اعتماد عمومی به باز�ر تقو�ت شود.

۳. بازنگ�ی در ساختار حکمر�نی شرکتی با �و�کرد عدالت مح��ی و حمایت از حقوق تمامی سهامدار�ن، نه فقط 

ســـهامدار�ن عمـــده: اطمینان از اینکه منافع ســـهامدار�ن عمده، حقـــوق قانونی و منافع ســـهامدار�ن اقلیت ر� 

تضی��ع نکند، ام�ی ض���ی بر�ی عدالت و �ار��ی باز�ر است.

۴. انتقـــال از نظام نظارت پیش�نـــی و محدودکننده به چارچوب رقابتی مب�نی بـــر خودتنظیمی نهادهای مالی 

(SROs): این انتقال تحت نظارت عالی ســـازمان ب�رس، می تواند به افز�یش �ار��ی، ســـرعت عمل و نوآ��ی در 

باز�ر کمک کند، ضمن اینکه بار نظارتی مستقیم ر� ن�ز �اهش می دهد.

۵. توســـعه هم زمـــان و متـــوا�ن باز�ر ســـهام و بـــاز�ر بدهی بـــر�ی ارتقای �ار��ـــی �ل نظام مالی کش�ر: توســـعه 

هماهنگ باز�ر ســـهام و باز�ر بدهی بر�ی پاســـخ گو�ی به نیازهای متن�ع تأم�ن مالی بن�اه ها در مر�حل مختلف 

چرخه عمر و پ��ژه های گونا�ون ض���ی است و از تمرکز نامتوا�ن ��سک در یک بخش جلوگ��ی می کند.

جهـــت ن�ل بـــه اهداف با �و�کردهای بیان شـــده، همر�ســـتا با محتـــوای مـــواد ۳، ۵، ۴۳، ۴۴ و ۴۶ برنامه هفتم 

پیشرفت، برنامه  های ��ر در ۴ دسته �لان ر�هبردی در دست�ر �ار قر�ر می گ�رند:

الف) توسعه و تعم�ق ابز�رها و باز�رها

۱. �اهش ه��نه های تأم�ن مالی از ط��ق باز�ر سرمایه با تسه�ل فر�یند انتشار ا�ر�ق بدهی و افز�یش سرمایه 

شـــرکت ها: در شر�یط ت�رمی بالا و ل�وم رقابت پذی�ی، �اهش ه��نه تأم�ن مالی در باز�ر سرمایه نس�ت به باز�ر 

�ول اهمیت حیاتی دارد.

۲. ایجاد باز�ر اختصاصی بر�ی عرضه ا�ر�ق بدهی به سرمایه گذار�ن نهادی با هدف تقو�ت باز�ر اولیه و افز�یش 

عمق معاملات. 

۳. ر�ه انـــدا�ی صندوق های ســـرمایه گذا�ی کوتاه مدت و باز�رگردان های هوشـــمند بر�ی �ه�ود نقدشـــوندگی 

ا�ر�ق �هـــادار: ایـــن ابز�رهـــا نقـــش مهمـــی در افز�یـــش نقدشـــوندگی به عنـــوان یکـــی از دغدغه هـــای اصلی

سرمایه گذار�ن خرد در ایر�ن دارند. 

۴. ایجاد سا�و�ارهای عرضه خصوصی ا�ر�ق بدهی و سهام با هدف تأم�ن مالی پ��ژه های ب�رگ ��رساختی. 

۵. تســـه�ل فر�یندی ��ود شـــرکت های دانش بنیان به باز�ر ســـهام با ایجاد ســـا�و�ارهای مناســـب این دسته از 

شرکت ها و هدف گذا�ی بر�ی ��ود حداقل سه شرکت در جمع سی شرکت ب�رگ ب�رسی از ح�زه نوآ��ی،

۶. ر�ه انـــدا�ی صندوق هـــای ســـرمایه گذا�ی ا��ی بـــا تمرکـــز بـــر پ��ژه های بالادســـتی نفـــت و �از و ان��ی های 

تجدیدپذیر با توجه به نیازهای استر�ت��ک کش�ر (عملیاتی سا�ی بخشی از هدف �لان ۵)، 

۷. توســـعه ابز�رهای مشـــتقه، بیمه ای و �وشش ��ســـک بر�ی ارتقای مدی��ت ��سک در باز�ر: نیاز مبرم به این 

ابز�رها بر�ی مدی��ت نوسانات شدید قیمت ها (سهام، �الا، ا�ز) در اقتصاد ایر�ن وجود دارد.

۸. توسعه ابز�رهای ب�رس ان��ی به �یژه باز�ر ب�ق بر�ی کمک به حل ناتر��ی ان��ی و توسعه ان��ی های تجدیدپذیر، و

۹. توســـعه ابز�رهای تأم�ن مالی ح�زه مســـکن در باز�ر ســـرمایه با تقو�ت صندوق های املا� و مســـتغلات و 

تسه�ل انتشار ا�ر�ق با پشتوانه املا�.

ب) ارتقای شفافیت، �ار��ی و حکمر�نی

۱۰. شفاف سا�ی و دیجیتالی سا�ی فر�یندهای افز�یش سرمایه و پذیرش شرکت ها در باز�ر سرمایه،

۱۱. توســـعه نهادهـــای مالـــی جدیـــد و تســـه�ل صـــد�ر مـــج�ز بـــر�ی شـــرکت های مشـــا�ره ســـرمایه گذا�ی،

سبدگردان و باز�رگردان ها،

۱۲. پیگ��ی فعالانه قانون افشای اطلاعات مالی شرکت ها و نهادهای عمومی غ�ر دولتی در سامانه کدال،

۱۳. مدی��ت تعارض منافع در نهادهای مالی از ط��ق مق�ر�ت جدید و ساختارهای حا�میتی مستقل، و

۱۴. تنظیم زمان بندی انتشـــار ا�ر�ق دولتی متناسب با شر�یط نقدینگی باز�ر بر�ی جلوگ��ی از اختلالات در باز�ر 

اولیه، با توجه به سابقه «اثر ازدحامی» انتشار ا�ر�ق دولتی بر تأم�ن مالی بخش خصوصی.

ج) تسه�ل تأم�ن مالی و جذب سرمایه

۱۵. اعطای معافیت های مالیاتی به نهادهای واســـط باز�ر ســـرمایه از جمله صندوق های پ��ژه و صندوق های 

زم�ن و ساختمان، 

۱۶. اعطای مج�ز به بانک ها بر�ی تأم�ن مالی از ط��ق انتشار ا�ر�ق �هادار در باز�ر سرمایه، و

۱۷. تشـــک�ل جلســـات منظـــم ش�ر�ی ملی تأم�ن مالی بر�ی ایجـــاد هماهنگی میان باز�ر �ول، ســـرمایه و بیمه 

بر�ساس ماده ۲ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها.

د) تعاملات ب�ن بخشی و ب�ن المللی

۱۸. ارتبـــاط منســـجم ب�ن باز�ر ســـرمایه و باز�ر �ول (بانک ها) و بـــاز�ر ا�ر�ق �هادار کوتاه مـــدت: ل�وم هماهنگی 

سیاســـت های �ولـــی و مالـــی بـــر�ی جلـــوگ��ی از آ���تر�ژهـــای مخـــرب و ایجـــاد ج��ـــان بـــا ثبـــات منا��ـــع ب�ن

دو باز�ر حیاتی است. 

۱۹. ب�ن المللی ســـا�ی باز�ر ســـرمایه ایر�ن از ط��ق جذب ســـرمایه گذار�ن خارجی و پ�وســـتن به نهادهای ب�ن

 المللی مالی: با توجه به چالش های تح��می، تمرکز �ام اول بر جذب ســـرمایه از کش�رهای همســـو و منطقه و 

همچن�ن ایر�نیان خا�ج از کش�ر خواهد بود.

۳.۲. ارتقای نظام تام�ن مالی تولید و مشارکت در برنامه اصلاح نظام بانکی

چنان که در بند الف از ماده ۳ قانون برنامه هفتم تص��ح شده، برنامه تأم�ن مالی، شامل تجه�ز منا��ع از داخل 

د، شرط لازم ولی نا�افی بر�ی رشد اقتصادی است. این 
ّ
و ب��ون اقتصاد و تخصیص آن به سرمایه گذا�ی های مول

ر�بطه به اس�ناد ادبیات حسابدا�ی رشد، چنان وث�ق و محکم است که ا�ر نظام حکمر�نی اقتصادی، نتواند منا��ع 

مالی و انســـانی و ��رســـاخت های ف���کی لازم بر�ی رشد در ســـال های پیش �و ر� تجه�ز کند، عمده تلاش بخش 

خصوصی بر�ی ســـرمایه گذا�ی ابتر می ماند. در نتیجه، اصلاح نظام بانکی، توســـعه باز�ر ســـرمایه و فعال ســـا�ی 

دیپلماســـی مالی، به عنوان ســـه رکن ض���ی و مکمل رشـــد ۸ درصدی برنامه ���ی شـــده در قانون برنامه هفتم 

بر�ی پنج سال آینده، رشد پایدار ر� در �انون برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر می دهند.

از ســـوی دیگـــر ا�ـــر ت�رمِ لجام گســـیخته مهار نشـــود، و انگ�زه بخـــش خصوصی بـــر�ی ســـرمایه گذا�ی در محاق 

نااطمینانی های برآمده از ت�رم، ســـرکوب شـــود؛ ا�ر وفـــاق مجلس و دولت �وی کنـــت�ل ت�رم نتواند ثبات اقتصاد 

�لان ر� بـــه شـــرط غ�ر قابل نقض هـــر ر�هبرد حا�میتی تبدیل کند؛ ت�رم دســـتا�ردهای رشـــد ر� بر بـــاد می دهد. 

بازند�ان اقتصاد ت�رمی، مح�وم  ت��نِ اقشار و �ی پناه ت��نِ کسب و�ارها هس�ند. 

از آنجا که اصلاح نظام بانکی و کنت�ل ت�رم، دو ر�هبرد مح��ی بر�ی تحقق رشـــد عدالت مح�ر هس�ند و هر دو م�رد 

بـــه تص��ـــح قانون، ج�و اهداف و وظایف بانک مرک�ی قر�ر دارند، لذا کمک، هم�ا�ی و هم افز��ی با بانک مرک�ی در 

تحقـــق دو هـــدف فـــوق، �و�کـــرد مـــح��ی �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ـــی بر�ی تحقق رشـــد عدالت مح�ر اســـت.

برنامه های مرتبط با مشارکت در برنامه اصلاح نظام بانکی و مهار ت�رم در دو ساحت موا�ی دنبال می شوند، بخشی 

از اقدام ها به بانک های تجا�ی دولتی تجا�ی و تخصصی و اصل ۴۴ م��وط می شـــوند، که مســـتقیم� در �ز�رت ام�ر 

اقتصادی و دار��ی پیگ��ی می شوند؛ و بخشی ذیل تحرّک بخشی به سا�و�ارهای تعبیه شده در قانون بانک مرک�ی 

و قانون برنامه هفتم با مشارکت بانک مرک�ی، سازمان برنامه و بودجه و سایر دست�اه های مرتبط تع��ف می شوند. 

در این چارچوب و همر�ســـتا با مواد ۳، ۶، ۸، ۹ و ۱۰ برنامه هفتم پیشـــرفت، در قالب ۴ مح�ر ر�هبردی برنامه های 

��ر قابل ط�ح هس�ند:

الف) گسترش فر����ی مالی و تأم�ن مالی �ارآمد

۱. گسترش شمول اعتبا�ی: یکی از ار�ان برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی بر�ی «شمول و فر����ی مالی»، ارتقای 

تد��جی و پایدار دسترســـی بن�اه هـــای کوچک، اســـتارت آپ ها، ف�ن تک ها و شـــرکت های دانش بنیان به اعتبار�ت 

تولیدی، و دسترســـی اقشـــار کم تر برخ�ردار (شامل ســـا�نان مناطق مح�وم) به اعتبار�ت مصرفی است. با توجه به 

تجارب ناموفق گذشته در تأم�ن مالی بن�اه های کوچک و متوسط و اقشار مح�وم که منجر به انحر�ف منا��ع شده 

بود، توسعه اعتبارسنجی اشخاص حقوقی مب�نی بر سوابق عملکردی شرکت ها در دست�ر �ار قر�ر می گ�رد.

۲. تأم�ـــن مالـــی زنج�ره ای: بنا بر ادبیات نظ�ی و تجارب ثبت شـــده، یکی از موثرت��ـــن �وش های تآم�ن مالی

بن�اه هـــای تولیدی تآم�ن مالـــی تجا�ی بن�اه های اقتصادی د�ون زنج�ره های تآم�ن با اســـتفاده از ابز�رهای 

تآم�ن مالی تجا�ی غ���انکی اســـت. این �وش ها از یک ســـو به دل�ل �اهش موثر اســـتفاده از �ول بانکی، در 

مقایســـه با �وش های متداول و س�تی، اثر ت�رمی بســـیار کم ت�ی دارند؛ به علاوه، به دل�ل نشـــتی بســـیار کم تر 

منا��ع، ابز�رهای لازم بر�ی هدایت اعتبار ر� در اختیار قر�ر می دهند.

۳. تأم�ن ســـرمایه درگردش: در شـــر�یط فعلی به دلایلی از جمله ناتر��ی های بانکی و ن�ز گر�یش سیاست گذار و 

بانک ها به تأم�ن مالی پ��ژه ها از مس�ر بانکی، تأم�ن مالی سرمایه درگردش بن�اه های اقتصادی، به خصوص 

بن�اه های کوچک و متوسط، مغفول واقع شده است. در این ر�ستا اولو�ت دهی به تأم�ن مالی سرمایه درگردش 

و ن�ز تن��ل ا�ر�ق تجا�ی کسب و�ارها در بانک های تجا�ی دولتی و اصل ۴۴ مدنظر خواهد بود.  

ب) فعال سا�ی دار��ی های ر��د و مدی��ت بدهی های دولت

۴. توکنایز کردن دار��ی ها: از معضلات فعلی اقتصاد ایر�ن، انباشت دار��ی های ف���کی و غ�رف���کی است که 

ج��ان نقد بســـیار ضعیفی بر�ی دارند�ان خود ایجاد می کنند. ب�رگی اندازه این دار��ی ها (به خصوص املا� و 

مســـتغلات) و تـــوان مالی اندک خ��ـــدار�ن بالقوه، مانع �ونـــق گرفتن بـــاز�ر دار��ی ها و گس�ـــل پس اندازها به 

باز�رهای پ���ســـک طلا و ا�ز اســـت. از ر�ه �ارهای تج��ه شده در اقتصادهای مشـــابه، توکنایز کردن دار��ی ها و 

رد در باز�رهای ثانو�ه است. این ر�ه �ار از یک سو به ایمن
ُ

�ونق دادن به باز�ر خ��د و ف�وش سهم الشرکه های خ

 ســـا�ی پس اندازهای مالی در بر�بر ت�رم کمک می کند؛ همچن�ن بر�ی خ��دار�ن خرد گ��نه ای ایمن تر به جای 

خ��ـــد ســـهام و ا�ز و طلا و رمز��ز ایجاد می کند. بانک های تجا�ی (یا ف�ن تک های وابســـته بـــه آنان) می توانند 

�ارگز�ر ا���ا�ی ا�زش باز��ی دار��ی های ر��د و انتشـــار ا�ر�ق به پشتوانه دار��ی (ABS) در باز�ر اولیه و تسه�ل و 

تنظیم مبادلات ا�ر�ق در باز�ر ثانو�ه شوند. 

۵. جا�ی سا�ی بدهی های دولت: بدهی های دولت به بانک ها یکی از مهم ت��ن اجز�ی دار��ی های مالی ر��د 

در اقتصاد ایر�ن اســـت. این اقلام کیفیت دار��ی های بانک هـــا ر� به دل�ل عدم ایجاد ج��ان نقد �اهش داده و 

خود از دلایل افت نس�ت کفایت سرمایه در بانک های دولتی و اصل ۴۴ است. تا زمانی که دولت توانا�ی مالی 

با��رداخت اصل این بدهی ها ر� نداشته باشد، لازم است انضباط در با��رداخت اقساط و سود این ا�ر�ق ر� در 

دست�ر �ار قر�ر دهد. در این ر�ستا اقدامات ��ر مد نظر قر�ر می گ�رند:

–  تدق�ق اصل و ف�ع این اقلام در هم�ا�ی میان سازمان حسابرسی و بانک ها، 

–  تلاش بر�ی اولو�ت بندی با��رداخت ف�ع این بدهی ها در بودجه های سنواتی، 

–  توکنایز کردن این بدهی ها و عرضه آن ها در باز�ر بدهی با هدف کشف قیمت و تعی�ن ا�زش باز��ی، و 

–  ارتقای مبادله پذی�ی بدهی های دولت.

ج) اصلاح ساختار و حکمر�نی نظام بانکی

۶. تلاش بر�ی �اهش اضافه برداشـــت در بانک های ذیل �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی با تجدید ساختار و در 

بانک های خصوصی از ط��ق ســـا�و�ارهای تعبیه شـــده در قانون بانک مرک�ی: یکـــی از عوامل موثر بر اضافه 

برداشـــت بانک هـــا، س���ز ناتر��ی بودجـــه ای به بانک های دولتی و اصل ۴۴ اســـت. عامـــل دیگر عدم اجماع 

سیاسی حا�میت در تعی�ن ت�لیف بانک های ناتر�ز و عدم اقتدار مقام ناظر بانکی در منضبط کردن بانک های 

خصوصیِ ناتر�ز است. در شر�یط فعلی کش�ر، تعی�ن ت�لیف بانک ها�ی که ��شه ناتر��ی منا��ع و مصارف آن ها 

ســـاختا�ی بـــوده و ر�ه حـــل کوتاه مدت ندارند، عاجل ت��ن مســـأله نظام �ولـــی و مالی کش�ر اســـت. ���ر ام�ر 

اقتصادی و دار��ی به عنوان عضو حقوقی هیأت عالی بانک مرک�ی، ام�ان پیگ��ی این موضوعات ر� دارد.

۷. تلاش بر�ی افز�یش نس�ت کفایت ســـرمایه بانک ها: هدف از افز�یش ســـرمایه بانک ها در تلقی ر��ج محافل 

تصمیـــم گ��ی کش�ر، ارتقای قدرت وام دهی بانک هاســـت؛ در حالی که ســـرمایه حفاظی اســـت کـــه با س�ر قر�ر 

دادن منافع ســـهامدار�ن در بر�بـــر تأم�ن مالی پ��ژه های فاقد توجیه، مانع انتقـــال ��ان تصمیم های اعتبا�ی 

مخاطره آم�ز به س�رده گذار�ن می شود. سهام دار�ن بانک ها�ی که فاقد سرمایه �افی هس�ند و نس�ت سرمایه 

بـــه دار��ـــی آن ها ��ر نصاب های نظارتی اســـت، عملا ��ســـکی نمی پذیرند، ��ر� س�رده های مـــردم ر� س�ر بلای

��ان های محتمل می کنند؛ در حالی که از منافع تســـهیلات ســـود می برند. در شـــر�یط کنونی، وضعیت سرمایه 

عمده بانک های فعال در کش�ر بسیار نا�ل و در برخی موارد منفی است. 

در نتیجه، حتی در ص�رت رفع تح��م ها و خ��ج ایر�ن از لیست سیاه گ�وه �یژه اقدام مالی، با وضعیت سرمایه 

فعلی، بسیا�ی از بانک های ایر�ن قادر به برقر��ی �وابط �ارگز��ی با ه�چ بانکی خا�ج از م�زهای کش�ر نیس�ند. 

بـــر این اســـاس تدب�ـــر عاجل در ایـــن جهت با مد نظـــر قر�ر دادن مـــاده ۸ قانـــون برنامه هفتم به �یـــژه د��اره

بانک هـــای دولتـــی در دســـت�ر �ار �ز�رت اقتصـــاد قر�ر خواهـــد گرفت. همچن�ـــن آماده ســـا�ی حداقل یکی از

بانک هـــای بـــرخ�ردار از ص�رت هـــای مالـــی قابـــل دفاع تـــر، ناتـــر��ی کم تـــر، مدی��ـــت حرفه ای تـــر و شـــبکه

�ارگز��ی ب�رگ تر، بر�ی توسعه �وابط �ارگز��ی در ص�رت رفع تح��م ها پیگ��ی خواهد شد. 

اصلاح تر�زنامـــه بانک های دولتی با هدف تقو�ت ثبات مالی و افز�یش قدرت تســـهیلات دهی، از مس�ر �اهش 

بـــن�اه دا�ی و وا�ـــذا�ی دار��ی هـــای غ�رمرتبـــط بـــا مأم���ت بانکـــی پیگ��ی می شـــود. حل وفصـــل مطالبات 

غ�رجا�ی، به �یژه مطالبات �لان و ا��ی، از اولو�ت های اساسی در این مس�ر است تا با �ه�ود کیفیت دار��ی ها، 

نس�ت کفایت ســـرمایه ارتقا یابد. همچن�ن، تمرکز بر احیای انضباط مالی و مدی��ت حرفه ای ��ســـک اعتبا�ی، 

بر�ی باز�رداندن اعتماد عمومی به نظام بانکی دنبال خواهد شد.

د) ارتقای شفافیت و انطباق پذی�ی در بانک ها

۸. سیاســـت گذا�ی د��ـــاره وضعیت ایـــر�ن در گ�وه �یژه اقدام مالـــی: تعامل با فتف مب�نی بـــر برنامه ای �و�ا و 

منسجم بر�ی مدی��ت مخاطر�ت خصوص� با نظرداشت شر�یط تح��می و در چارچوب اهداف ذیل: 

–  عادی سا�ی �وابط و خ��ج از لیست سیاه بدون ه��نه و منط�ق با قوان�ن داخلی و منافع ملی،

–  شکستن اجماع علیه ایر�ن و ه��نه دار کردن قر�رگ��ی ایر�ن در لیست سیاه بر�ی فتف، و

–  نقـــش آف��نـــی بـــر�ی بانک های ایر�نـــی از ط��ق از ســـرگ��ی �وابط �ارگـــز��ی با بانک ها�ی کـــه قصد رعایت

تح��م های یکجانبه ر� ندارند؛ با هدف تسه�ل و �اهش ه��نه های بانکی در شر�یط تح��م.

اجـــر�ی اقدامـــات و توصیه ها�ی که بر اســـاس قوان�ـــن داخلی و خـــرد جمعی به سلامت نظـــام مالی کش�ر

کمک می کند بر اساس �و�کردهای ��ر در اولو�ت اقدام خواهد بود.

–  تقو�ت �و�کرد مطالبه گ�ی از فتف بر�ی خ��ج از لیســـت سیاه از ط��ق انجام �امل ۳۹ بند از ۴۱ بند برنامه 

اقدام و جلوگ��ی از ابطال برنامه اقدام  و زمینه ســـا�ی بر�ی تصمیم گ��ی نظام در چارچوب منافع ملی بر�ی 

اقدامات باقی مانده، و برجسته سا�ی نقاط قوت ایر�ن در مقایسه با سایر کش�رها شامل گستردگی و شمول 

مالی، ��رساخت های پرداخت الکت�ونیک و نظارت هوشمند.

–  ه��نه دار کردن رفتار سیاسی با ایر�ن از ط��ق شناسا�ی و تعامل با سایر نهادهای مشابه و رقیب فتف.

–  نقـــش آف��نی در ایجـــاد و تقو�ت گ�وه های هـــم�ا�ی ب�ن المللی بر�ی مبا�زه با �ولشـــو�ی و تأم�ن مالی 

ت����سم در تعامل با مجامعی نظ�ر ب��کس و شانگهای.

۹. افز�یش انطباق اســـتانداردهای حسابرســـی بانک ها در ایر�ن با استانداردهای حرفه ای ب�ن المللی؛ این امر 

منجر به افز�یش مفاهمه در خصوص ص�رت های مالی و گز�رش های حسابرسی بانک های ایر�ن بر�ی جامعه 

بانکدار�ن حرفه ای در سطح جهان می گردد. �وشن است که این انطباق پذی�ی با هماهنگی بانک مرک�ی و در 

چارچوب ضوابط و استانداردهای شرعی ناظر به عملیات بانکی بدون ��ا پیگ��ی خواهد شد.

۱۰. آم�زش مستمر و ظرفیت سا�ی بر�ی افز�یش سرمایه انسانی بانک ها 

۳.۳. بیمه

نظـــام بیمه ای کـــش�ر، به عنوان یکـــی از ار�ان مهم پایـــدا�ی اجتماعـــی و اقتصادی، نقش مـــؤث�ی در حمایت از

ن��وی �ار، تقو�ت تولید ملی و ارتقاء ســـرمایه اجتماعی دارد. با توجه به تحولات جمعیتی، ســـاختا�ی و فن آ�ر�نه 

در اقتصاد کش�ر و در ر�ســـتای تحقق اهداف برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه ای جامع بر�ی اصلاح ساختار بیمه ای 

کش�ر م�رد نیاز است. این برنامه با تمرکز بر ارتقاء حکمر�نی اقتصادی، �ه�ود شفافیت، توسعه دیجیتالی، تقو�ت 

نظـــارت تخصصـــی و تحقـــق عدالت اجتماعـــی، در �ی ایجاد نظـــام بیمه ای �ارآمـــد، پایدار و پاســـخگو به نیازهای 

اقتصادی و اجتماعی کش�ر اســـت. �هره گ��ی از ظرفیت های بیمـــه مرک�ی جمه��ی اسلامی ایر�ن به عنوان نهاد 

ناظر تخصصی این ح�زه، بخش جدا�ی ناپذیر این برنامه است.

�و�کردهای اصلی �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در ارتقای نظام بیمه ای کش�ر به ش�ح ��ر است:

۱. کمک به ارتقای حکمر�نی اقتصادی صندوق های بازنشستگی و بیمه ای،

۲. توسعه ��رساخت های داده مح�ر و دیجیتال،

۳. �ه�ود شفافیت و نظارت حرفه ای،

۴. تقو�ت نقش بیمه مرک�ی به عنوان نهاد حا�میتی باز�ر بیمه، و

۵. تقو�ت �وشش بیمه ای با تأ�ید بر عدالت اجتماعی در دسترسی بر�بر به خدمات بیمه ای، به �یژه در مناطق 

کمتر برخ�ردار.

بر این اســـاس و همر�ســـتا با مـــواد ۴، ۳۳ و ۴۸ برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه های اجر��ـــی در این ح�زه ذیل ۵ 

ر�هبرد �لان به ش�ح ��ر ار�ئه می شوند:

الف) اصلاح ساختار سرمایه گذا�ی در صندوق های بیمه ای و بازنشستگی

۱. طر�حی چارچوب سرمایه گذا�ی �هینه بر�ی صندوق ها با �و�کرد مدی��ت ��سک و بازده پایدار،

۲. تقو�ت نظام گز�رشگ�ی مالی بر اساس استانداردهای ب�ن المللی، و

د.
ّ
۳. توسعه باز�ر ثانو�ه دار��ی های صندوق های بیمه ای و وا�ذا�ی دار��ی های غ�رمول

ب) دیجیتالی سا�ی �امل خدمات و اطلاعات بیمه ای

۴. ایجاد سامانه ملی اطلاعات بیمه ای کش�ر،

۵. ر�ه اندا�ی پای�اه مشترک اطلاعات �ارفرما�ی و حذف دخالت سلیقه  در فر�یندهای مالیاتی و بیمه ای،

۶. توسعه خدمات الکت�ونیک در فر�یندهای بیمه ای،

۷. �هره گ��ی از فن آ��ی های داده مح�ر و هوش مصنوعی بر�ی نظارت هوشمند بر عملکرد بیمه گر�ن، و

۸. جایگ��ن کـــردن الگوی قیمت گـــذا�ی محصولات بر اســـاس ن�خ های شخصی سا�ی شـــده مب�نی بر م�ز�ن 

استفاده واقعی به جای الگوی ر��ج مب�نی بر ��سک متوسط و تا��خ مح�ر.

ج) توسعه نظام جامع نظارت مالی و عملکردی

۹. ارتقای پایش مستمر فعالیت شرکت های بیمه توسط بیمه مرک�ی،

۱۰. تد�ین شاخص های سلامت مالی از قب�ل نس�ت کفایت سرمایه و نس�ت خسارت، و

۱۱. الز�م به انتشار عمومی گز�رش های مالی و عملکردی شفاف از سوی شرکت های بیمه.

د) ارتقای فرهنگ بیمه و افز�یش ض��ب نفوذ بیمه

�اهی بخشی در ح�زه بیمه با هدف افز�یش �وشش بیمه ای، ۱۲. اجر�ی برنامه های ملی آ

۱۳. توسعه محصولات ن�ین بیمه ای شامل بیمه های عمر، مسئولیت حرفه ای و کشا���ی، 

۱۴. تسه�ل دسترسی بن�اه های کوچک ومتوسط و اقشار کم درآمد به �وشش های بیمه ای مناسب، و

۱۵. طر�حی ابز�رهای بیمه- ب�رس، جهت اســـتفاده از ظرفیت شرکت های بیمه در باز�ر سرمایه و �اهش ��سک 

رد.
ُ

سرمایه گذار�ن خ

هـ) �ه�ود حکمر�نی بیمه مرک�ی

۱۶. بازطر�حی ساختار بیمه مرک�ی با هدف تقو�ت استقلال فنی و تخصصی،

۱۷. وا�ـــذا�ی �امـــل وظایـــف اجر��ی بیمـــه مرک�ی به شـــرکت های بیمـــه و ممنوعیـــت بیمه مـــرک�ی از ��ود به

فعالیت های انتفاعی،

۱۸. توسعه ظرفیت تحل�ل ��سک های �لان اقتصادی و بیمه ای، و

۱۹. د�ین و اجر�ی سیاست های تنظیم گ�ی ن�ین بر�ی ارتقاء سلامت باز�ر بیمه.

۳.۴. ارتقای �ار��ی اجر�ی بودجه و مدی��ت بدهی های دولت

حفـــظ پایدا�ی بدهی های دولت از ط��ق کنت�ل مس�رهای ایجاد بدهی و هم زمان، کمک به �اهش چالش های 

نظام مالی (شـــبکه بانکی و باز�ر ســـرمایه) با تدق�ق زمان بندی، حجم و ماهیت بدهی های دولت به نظام بانکی 

پدیده ای بســـیار حائز اهمیت اســـت. در هم�ن جهت و همر�ســـتا با مواد ۱۰، ۱۲، ۲۴ و ۴۶ برنامه هفتم پیشـــرفت، 

برنامه های ��ر ذیل ۳ دسته �لان ر�هبردی مدنظر قر�ر می گ�رند:

الف) مدی��ت بدهی های دولت و توسعه باز�رهای بدهی

۱. ا�ر�ق �هادارســـا�ی و باز���ذیـــر کـــردن بدهی های فعلی دولت و شـــرکت های دولتی و محـــدود کردن ایجاد 

بدهی غ�ر ا�ر�قی در ر�ستای اح�ام قانون برنامه هفتم پیشرفت،

۲. توسعه باز�ر بدهی در ر�ستای �اهش ه��نه تأم�ن مالی دولت از مس�ر انتشار ا�ر�ق، با افز�یش تن�ع ا�ر�ق 

مالی اسلامی در ن�خ و س�رسید و هماهنگی با بانک مرک�ی،

۳. تد�ین برنامه سالانه استقر�ض دولت و تد�ین و اعلام برنامه زمانی انتشار ا�ر�ق بدهی در ر�ستای کمک به 

برنامه ���ی بانک ها و خ��دار�ن ا�ر�ق دولتی، و

۴. اولو�ت بخشی و مشارکت در به تصو�ب رسیدن و اجر�ی لایحه مدی��ت بدهی های عمومی دولت.

ب) هماهنگی نهادی و برنامه ���ی ب�ن دست�اهی

۵. تشـــک�ل مستمر �ارگ�وه هماهنگی ب�ن دســـت�اهی (�ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی، بانک مرک�ی، سازمان 

برنامه و بودجه) در ر�ستای هماهنگی و برنامه ���ی انتشار منظم ا�ر�ق.

ج) مدی��ت نقدینگی دولت و �ارآمدسا�ی منا��ع خز�نه دا�ی

۶. مدی��ت نقدینگی خز�نه و هموارســـا�ی د��افت ها و پرداخت های دولت با استفاده از ابز�رها�ی نظ�ر انتشار 

ا�ر�ق د�ون سالی، و

۷. ســـاماندهی حســـاب واحد خز�نه و تکم�ل پ��ژه پرداخت به ذی نفع نها�ی در ح�زه دســـت�اه های اجر��ی و 

اصلاح فر�یندهای م��وطه جهت استفاده �هینه از منا��ع شرکت های دولتی.

دسا�ی دار��ی های دولت
ّ
۳.۵. مول

دســـا�ی دار��ی های دولت بـــه دل�ل �اهش نقش درآمدهـــای نفتی در تأم�ن 
ّ
در ســـال های اخ�ـــر، موض�ع مول

مالـــی، تا�یـــد بـــر افز�یش بازدهـــی دار��ی های دولـــت و تام�ن درآمـــد پایدار از ایـــن دار��ی هـــا، در �انون توجه

قر�ر گرفته اســـت. بر اســـاس مصو�ه ۶۷ ش�ر�ی عالی هماهنگی سر�ن قوا، �ز�رت ام�ر اقتصاد و دار��ی به عنوان 

دسا�ی اموال شناسا�ی شده و پ��ژه های نیمه تمام عمر�نی 
ّ
دب�رخانه و مج�ی شناسا�ی، وا�ذا�ی، ف�وش و مول

دســـا�ی دار��ی های دولت و 
ّ
و قر�ردادهای مشـــارکت و ســـرمایه گذا�ی تعی�ن شـــده اســـت. از این �و، مرکـــز مول

دسا�ی، در سازمان خصوصی سا�ی ش�ل گرفته اند. 
ّ
دب�رخانه هیئت عالی  مول

به هم�ن منظ�ر و بر اساس ت�الیف قانون برنامه هفتم پیشرفت (مواد ۳، ۵، ۱۵ و ۲۸)، ظرفیت های قانون تأم�ن 

دســـا�ی 
ّ
مالـــی تولید و ��رســـاخت ها و مصو�ه ســـر�ن قـــوا، برنامه های ذیل در ۳ دســـته �لان ر�هبردی بر�ی مول

دار��ی های دولت مدنظر قر�ر می گ�رد:

الف) تقو�ت ��رساخت اطلاعاتی و شفافیت در مدی��ت دار��ی ها

۱. شناسا�ی، ثبت و ضبط اطلاعات م��وط به املا� عمومی دولت، نهادهای عمومی غ�ر دولتی و شرکت های 

دولتی در سامانه متمرکز �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی،

۲. تس���ع در تکم�ل بانک اطلاعاتی اموال دولت و بخش عمومی، و

۳. طر�حی نظام ا�زش گذا�ی استاندارد بر�ی دار��ی های غ�رمنقول دولتی به منظ�ر شفاف سا�ی ا�زش واقعی 

اموال و دار��ی های در اختیار دست�اه ها.

دسا�ی
ّ
ب) اصلاح نهادی و تقن�نی در ح�زه مول

دســـا�ی اموال دولت با تأ�ید بر تقو�ت شـــفافیت و 
ّ
۴. تد�ین و پیگ��ی تصو�ب لایحه تخصصی مدی��ت و مول

پاسخگو�ی در فر�یند مولدسا�ی، و

دسا�ی در میان مدت.
ّ
۵. اصلاح ساختا�ی و نهادی در خصوص متولی برنامه اجر��ی مول

ج) اقدام اجر��ی بر�ی فعال سا�ی دار��ی ها و توسعه سرمایه گذا�ی

د و تکم�ل ط�ح های عمر�نی نیمه تمام،
ّ
دسا�ی دار��ی ها بر�ی توسعه سرمایه گذار��ی های مول

ّ
۶. �هره گ��ی از  مول

دسا�ی در چارچوب قوان�ن از جمله قانون تآم�ن مالی تولید و ��رساخت، و
ّ
۷. به �ارگ��ی �وش های ن�ین مول

دسا�ی در سال جا�ی.
ّ
۸. تس���ع در تعی�ن ت�لیف اموال آماده ف�وش و  مول

۳.۶. سیاست های �لی اصل ۴۴ و توانمندسا�ی بخش خصوصی

اهتمام بر اجر��ی ســـا�ی سیاســـت های �لی اصـــل ۴۴ قانون اساســـی و قانون اجر�ی این سیاســـت ها می تواند 

ضامن پیشـــرفت پایدار اقتصادی باشـــد. آس�ب شناســـی اجر�ی قانون، نشـــانگر برخی انحر�فات یا اجر�ی ناقص 

برخـــی اح�ام و فصـــول این قانون اســـت. در ر�ســـتای رفع این نواقـــص و �هره مندی حدا�ث�ی مـــردم و فعال�ن 

اقتصادی از آن، که ناظر بر توانمندسا�ی بخش خصوصی و تع��ف نقش های توسعه ای �وشن بر�ی بخش های 

غ�ردولتی اســـت، همر�ســـتا با محتوای مواد ۳، ۵، ۱۹، ۲۵ و ۱۰۵ برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه های ذیل در ســـه 

دسته �لان ر�هبردی در دست�ر �ار هس�ند:

الف) اصلاح قوان�ن و چارچوب های نهادی بر�ی تسه�ل وا�ذا�ی و سرمایه گذا�ی

۱. رفـــع نارســـا�ی های قانونـــی و اطمینان بخشـــی به ســـرمایه گذار�ن بـــا پیشـــنهاد لایحه اصلاح قانـــون اجر�ی

سیاست های �لی اصل ۴۴ در ح�زه وا�ذا�ی ها،

۲. تشو�ق  سرمایه گذا�ی در ط�ح های مرتبط با تأم�ن �الاها و خدمات از ط��ق توسعه انواع قر�ردادهای تهاتر، 

پیش خ��د و خ��د تضمینی از بخش غ�ردولتی، و

۳. پیگ��ی و بسترســـا�ی جهت اجر��ی ســـا�ی ماده (۸) قانون اجر�ی سیاست های �لی اصل ۴۴ مبنی بر ایجاد 

فرصت های بر�بر بر�ی �هره مندی از امتیاز�ت توسط بخش های خصوص و تعاونی در نس�ت با بن�اه های دولتی.

ب) �ه�ود عملکرد نهادهای عمومی و وا�ذا�ی ها

۴. �ه�ـــود نقش آف��نـــی نهادهـــای عمومـــی غ�ردولتـــی در اقتصـــاد کـــش�ر بـــا پیـــگ��ی و بسترســـا�ی جهـــت

اجر��ی سا�ی ماده (۶) قانون اجر�ی سیاست های �لی اصل ۴۴،

۵. تس���ع در وا�ذا�ی بن�اه های گ�وه ۱ و ۲ مشمول وا�ذا�ی در ر�ستای عمل به اح�ام قانون برنامه هفتم (با 

هم�ا�ی �ز�رتخانه های بخشی) پس از اصلاح �و�ه ها و رفع آس�ب های پیش�ن، و

۶. تعی�ن ت�لیف گ�وه بندی شرکت های فاقد گ�وه بندی.

ج) ارتقای رقابت پذی�ی و مقابله با انحصار

۷. آس�ب شناســـی و کمک به اجر��ی ســـا�ی فصل ۹ قانون اجر�ی سیاســـت های �لی اصل ۴۴ مبنی بر ایجاد 

رقابت و پره�ز از انحصار در اقتصاد کش�ر، و

ی رقابت با هدف تســـه�ل مشـــارکت بخش خصوصی و 
ّ
۸. تقو�ـــت ســـاختار و جـــای�اه ش�ر�ی رقابـــت و مركز مل

انحصا�زدا�ی از فعالیت های اقتصادی.

۳.۷. مالیات

یکی از مهم ت��ن اح�ام سیاست  های �لی برنامه هفتم در خصوص اصلاح ساختار بودجه، بند ۴ این سیاست ها  

اســـت مبنی بر «ایجاد تحول در نظام مالیاتی با �و�کرد تبدیل مالیات به من��ع اصلی تأم�ن بودجه جا�ی دولت، 

ایجـــاد پایه های مالیاتی جدیـــد، جلوگ��ی از فر�ر مالیاتی و تقو�ت نقش هدایت و تنظیم گ�ی مالیات در اقتصاد با 

تأ�ید بر �ونق تولید و عدالت مالیاتی». این مهم محقق نمی شـــود مگر با اجر�ی �امل قوان�ن مصوّب (و ط�ح ها 

و لوا�ح در حال ب�رســـی در مجلس) در ح�زه نظام مالیاتی، که می تواند مبنای مناس�ی بر�ی تحوّل ساختار نظام 

مالیاتی باشد. 

ا�ر مالیات ســـتانده می شود نس�ت آن با توسعه باید مشخص باشد. ا�ر معافیتی هم داده می شود تنها باید به 

شـــرطی باشـــد که به رشـــد و آبادانی کش�ر کمک می کند. مولای متقیان در نامه به مالک اشتر فرموده اند: «باید 

اندیشـــه ات در آبادى زم�ن از تدب�رت در جمع آ��ى مالیات بیشتر باشد، ��ر� مالیات جز با آباد كردن زم�ن به 

دســـت نمى آید، و هر كس بخواهد منهاى آباد نمودن مالیات بگ�رد شـــهرها ر� خر�ب كرده، و بند�ان خدا ر� به 

هلا�ت انداخته، و حكومتش جز اندك زمانى نماند. ۱۲»

در ایـــن ر�ســـتا، چهار هدف اصلی ��ر در اصلاحـــات نظام مالیاتی هموار مد نظر بوده و برنامه پیشـــنهادی ن�ز در 

ر�ستای تحقق و اجر��ی سا�ی آنها توسعه یافته است:

۱. تبدیل مالیات به من��ع اصلی تأم�ن بودجه جا�ی دولت با تحقق هدف برنامه هفتم در افز�یش ســـالانه یک 

واحد درصد نس�ت مالیات به تولید ناخالص داخلی،

۲. رفع تبعیض و ارتقای «عدالت مالیاتی» و کمک به �اهش نابر�ب�ی درآمدی و ث�وت میان مردم، 

۳. تغی�ر �و�کرد نظام مالیاتی؛ حرکت از نظام مالیاتی س�تی مم�زمح�ر به نظام مالیاتی ن�ین و هوشمند جهت 

مالیات ستانی با حداقل اصط�ا� و ه��نه بر�ی مردم و فعال�ن اقتصادی، و

۴. تمرکز بر ارتقای سلامت ادا�ی در نظام مالیاتی.

مهم ت��ن شـــاخص های �لیـــدی بر�ی ا���ا�ی تحقق اهداف فوق که در قانون برنامه پنج ســـاله هفتم ن�ز تص��ح 

شـــده عبارتند از نس�ـــت درآمدهای مالیاتی به تولید ناخالص داخلی (هدف گذا�ی شـــده بـــه م�ز�ن ۱۰ درصد)؛ و 

نس�ت مالیات به اعتبار�ت ه��نه ای بودجه (هدف گذا�ی  شده به م�ز�ن ۸۰ درصد).

هم ر�ســـتا بـــا محتوای مواد ۴، ۵، ۸، ۲۶ و ۹۹ برنامه هفتم پیشـــرفت، مهم  ت��ن ر�هبردهـــا و اقدامات جهت تحقق 

اهداف فوق در قالب ۵ دسته �لان ر�هبردی عبارت اند از:

الف) دیجیتالی سا�ی، یکپارچه سا�ی داده ها و حسابرسی هوشمند

۱. یکپارچه ســـا�ی نظام اطلاعات و فر�یند حسابرسی و وصول حق بیمه تأم�ن اجتماعی و مالیات در اجر�ی بند 

ت ماده ۴ قانون برنامه پنج ساله هفتم پیشرفت با هدف �ه�ود محیط کسب و �ار،

۲. اســـتقر�ر نظام داده مح�ر مب�نی بر استفاده �امل از اطلاعات اشـــخاص ثالث با اجر�ی �امل ماده ۱۶۶ مک�ر،  

قانون پایانه های ف�وش�اهی و ســـامانه مودیان (موض�ع ط�ح مالیات بر ســـودا��ی و سفته با�ی) و ماده ۱۶۹ 

مک�ر قانون مالیات های مستقیم، 

۳. اســـتقر�ر �امـــل قانون «پایانه های ف�وش�اهی و ســـامانه مودیان» و پایان دادن بـــه د�ر�ن گذار، در اجر�ی 

حکم قانون بودجه سال ۱۴۰۴، و

۴. اجر�ی موثر حسابرســـی مب�نی بر ��ســـک موض�ع ماده ۹۷ قانون مالیات  های مســـتقیم و گذر از تشـــخیص

سلیقه ای به حسابرسی س�ستمی، با هدف �ه�ود محیط کسب و �ار.

ب) �ارکرد تنظیم گر مالیات در اقتصاد

۵. اســـتقر�ر بســـتر اجر��ی مصو�ه مجلـــس ش�ر�ی اسلامی در خصـــوص مالیات بر ســـودا��ی و تقو�ت �ارکرد 

تنظیمیِ مالیات در اقتصاد کش�ر، و

۶. افز�یش شـــفافیت مخـــا�ج مالیاتی (تخفیفات، اعتبـــار مالیاتی، ن�خ صفر، معافیت یا بخشـــودگی و ترجیحات 

مالیاتی) و هدفمند کردن آن ها به منظ�ر جذابیت زدا�ی از فعالیت های غ�ر مولد و تقو�ت معافیت های منجر 

به رشد تولید موض�ع بندهای (ب) و (پ) ماده ۲۷ قانون برنامه هفتم پیشرفت.

ج) ارتقای تمک�ن مالی و فرهنگ سا�ی

۷. رتبه بندی مؤدیان مالیاتی بر اســـاس م�ز�ن تمک�ن مالیاتی داوطلبانه و مبنا قر�ر گرفتن آن در �هره مندی 

از تسهیلات و حمایت های دولتی،

۸. جامعه پذی�ی و ارتقای تمک�ن مالیاتی داوطلبانه و تبدیل «پرداخت مالیات» به یک ا�زش و هنجار فرهنگی 

با ایجاد ام�ان انتخاب محل ه��نه کرد مالیات پرداختی بر�ی مؤدیان خرد، و

۹. اصالـــت دادن به صحت اظهار مؤدّی با �هره گ��ی از «قواعدِ خود کنت�ل»، موض�ع ماده ۴ قانون پایانه های 

ف�وش�اهی و سامانه مودّیان.

د) اصلاحات نهادی و فر�یندی در نظام مالیاتی

۱۰. اصلاح نظام دادرســـی مالیاتی با �و�کرد ایجاد اســـتقلال  و �اهش اطاله دادرســـی مالیاتی موض�ع بند (ت) 

ماده ۲۷ قانون برنامه هفتم پیشرفت،

۱۱. اصلاح نظام استرداد مالیاتی جهت به حداقل رساندن زمان استرداد و �اهش فر�یندهای ادا�ی جهت کمک 

به فعال�ن اقتصادی خصوصا صادرکنند�ان �الا و خدمات، و

۱۲. طر�حی و �ه�ود نظام انگ�زشی استان  ها در وصول مالیات.

ه) مقابله با فر�ر مالیاتی و تقو�ت عدالت مالیاتی

۱۳. مبا�زه نظام مند با فر�ر مالیاتی.

برنامه های فوق، اقداماتی اجر��ی هس�ند که در چارچوب قوان�ن فعلی توسط �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در 

د�ره پیش �و پیگ��ی می شـــوند. در کنار این برنامه ها و در جهت ارتقای عدالت مالیاتی، برخی اصلاحات قانونی 

ن�ز م�رد نیاز اســـت که تد�ین لوا�ح مســـتقل ر� ض���ی می نماید. مهم ت��ن اصلاحات مالیاتی که لوا�ح قانونی 

م�رد نیاز آن ها توسط �ز�ت خانه پیگ��ی می شود، عبارتند از:

۱. حرکت به ســـمت یکپارچگی نظام مالیاتی و حمایتی در ر�ســـتای ارتقای عدالت (کـــه نیازمند تصو�ب و اجر�ی 

نظام مالیات بر مجم�ع درآمد است)، 

۲. افز�یـــش ســـهم انواع مالیات بر ث�وت در ر�ســـتای �ه�ود عدالت مالیاتی و طر�حی نظـــام منطقه ای مالیات بر 

املا� و مستغلات، و

۳. تبدیـــل تمـــام معافیت های مالیاتی بـــه مالیات با ن�خ صفر جهت افز�یش شـــفافیت اقتصـــادی و بازطر�حی 

معافیت هـــای مالیاتـــی در ر�ســـتای �ه�ـــود عدالـــت مالیاتـــی، �اهـــش عدم تعادل هـــای منطقـــه ای و ایجـــاد

جذابیت های اقتصادی و مالی در مناطق مح�وم و کم تر برخ�ردار و صنا��ع پیشر�ن.

۳.۸ گمرک و فر�یندهای تجا�ی

گمـــرک بـــه  عنوان م���ان اقتصادی كش�ر نقـــش مح��ی و هماهنگ  كننده ر� در مبـــادی ��ودی و خ�وجی كش�ر 

دارد و مسئول اعمال حا�میت دولت در اجر�ی قانون ام�ر گمركی و سایر قوان�ن و مق�ر�ت م��وط به صادر�ت و 

واردات و ع��ر (تر�ن��ـــت) �الا و وصـــول حقـــوق ��ودی و عوارض گمركی و مالیات هـــای م��وطه و الز�مات فنی و 

تسه�ل تجارت است. هدف اصلی گمرک، تسه�ل تجارت و تس���ع در گردش �الا است و هم�ا�ی نزدیک گمرک، 

�ز�رت صمت و بانک مرک�ی می تواند تضم�ن کننده هم ر�ســـتا شدن سیاست های تجا�ی و برنامه های توسعه ای 

صنعتی باشد. 

در ایـــن چارچوب و همر�ســـتا با مواد ۴، ۳۸ و ۶۱ برنامه هفتم پیشـــرفت، اهم برنامه هـــای �ز�رت ام�ر اقتصادی و 

دار��ی در ارتقای نظام گمرک کش�ر به ش�ح ذیل است:

الف) توسعه ��رساخت های فن آ�ر�نه و یکپارچه سا�ی اطلاعات گمرکی

۱. تکم�ل سامانه جامع ام�ر گمرکی جدید و یکپارچه سا�ی اطلاعات و آمارهای گمرکی و تجارت داخلی از ط��ق 

اتصال به سایر سامانه های مرتبط،

۲. تکم�ل برنامه تجه�ز گمر�ات به ابز�رهای پیشـــرفته کنترلی (دست�اه های آش�ارساز) و فن آ��ی های ن�ین با 

�و�کرد الکت�ونیکی نمودن �لیه اسناد، و

۳. تکم�ل اتصال س�ســـتمی ســـامانه های گمرکی با ســـامانه جامـــع تجارت و اهتمام به جلـــوگ��ی از قاچاق از 

مبادی رسمی کش�ر.

ب) تسه�ل �و�ه های کمرکی و �اهش زمان ترخیص

۴. �اهـــش زمان ترخیص و انتقال �الا از گمر�ات با افز�یش تعداد گمر�ات شـــبانه ���ی، هوشمندســـا�ی و ن�ز 

اصلاح �و�ه های گمرکی،

۵. تسه�ل تجارت بر�ی بن�اه های با نمره اعتبا�ی بالا و توسعه مس�ر سبز گمرکی،

۶. تود��ع ضمانت بانکی در زمان اظهار و حدا�ثر به مدت یک سال بر�ی فعالان مجاز اقتصادی و قر�ر گرفتن 

�الای آنها در مس�ر سبز که با حداقل تش��فات گمرکی ترخیص می شوند، و

۷. تس���ع در ترخیص دا�و، مواد اولیه دا�و و تجه�ز�ت پزشکی با حداقل اسناد.

ج) �ه�ود ثبات مق�ر�ت و �اهش ��سک بر�ی فعالان اقتصادی

۸. افز�یش ثبات در مق�ر�ت لازم الرعایه گمرکی در �وند صادر�ت، واردات و تر�ن��ت با اهتمام به رعایت آی�ن نامه 

مواد ۲۴ و ۳۰ قانون �ه�ود مستمر محیط کسب و �ار.

د) حمایت از تولید و سرمایه گذا�ی سبز و تسه�ل انباردا�ی اختصاصی

۹. تسه�ل استفاده از انبارهای اختصاصی توسط واحدهای تولیدی و با�ر�انان متقاضی که از تخلیه و بارگ��ی 

مجدد �الا جلوگ��ی می کند، و

۱۰. تســـه�ل تجارت محصولات سبز و تســـه�ل واردات بر�ی سرمایه گذا�ی در ان��ی های تجدیدپذیر با هم�ا�ی 

بانک مرک�ی و �ز�رت صنعت، معدن و تجارت.

همچن�ن با توجه به تعداد مناطق آز�د (۱۸) ،مناطق �یژه اقتصادی (۸۰)، وجود ۱۵ �و�ه گمرکی مختلف، تخفیفات 

و معافیـــت های گونا�ون، عوارض متعـــدد قانون بودجه (۲۳)، و عضو�ـــت در ۱۵ کنوانس�ون ب�ن المللی، منا��ع 

انســـانی گمرک نیاز به آم�زش مســـتمر و ظرفیت ســـا�ی دارند و توجه جدی به مقوله توانمندسا�ی منا��ع انسانی 

گمرک ض��رت دارد.

۳.۹ مناطق آز�د

جـــذب ســـرمایه گذا�ی، تولید و صـــادر�ت، از اهـــداف اصلی مناطـــق آز�د مخصوص� در کش�رهای درحال توســـعه 

محسوب می شود، به گونه ای که بدون تحقق آن ها، نمی توان این مناطق ر� موفق دانست و با تحقق این موارد، 

زمینه دس�یا�ی به ســـایر اهداف نظ�ر اشـــتغال و توا�ن منطقه ای فر�هم می شـــود. دس�یا�ی به اهداف تشک�ل 

مناطق آز�د در ر�ســـتای بند «۱۱» سیاســـت های �لی اقتصاد مقاومتی (انتقال فن آ��ی های پیشـــرفته، گسترش و 

تســـه�ل تولیـــد، صـــادر�ت �الا و خدمات و تأم�ـــن نیازهای ض���ی و منا��ـــع مالی از خـــا�ج) و همچن�ن عملکرد 

مطلوب در مقایسه با مناطق آز�د موفق جهانی نیازمند توجه �یژه به این ح�زه است.

علاوه بـــر آن، اجـــر�ی سیاســـت های �لی توســـعه د��امح�ر به عنوان نقشـــه ر�ه و چارچوب بالادســـتی، مســـتلزم

�هره بردا�ی حدا�ث�ی از ظرفیت های مناطق آز�د است. ایر�ن با موقعیت ممتاز جغر�فیا�ی و قر�ر داشتن ب�ن دو 

د��ا و برخ�ردا�ی از هز�ر�ن کیلومتر ســـواحل و ن�ز جز�یر و ظرفیت های فر�وان بر زم�ن مانده لازم اســـت با حض�ر 

مؤثر در ســـاحل، فر�ســـاحل، د��ا و اقیانوس و �هره گ��ی از آن به عنوان یک پیشر�ن و مح�ر توسعه کش�ر، بر�ی 

احر�ز جای�اه شایسته منطقه ای و جهانی در �هره گ��ی از د��ا اقدام کند.

اهم برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در ر�ستای تقو�ت مناطق آز�د کش�ر در ۳ دسته �لان ر�هبردی به 

ش�ح ذیل است:

الف) ارتقای عملکرد و بازآف��نی �ارکردهای مناطق آز�د و �یژه اقتصادی

۱. تلاش بـــر�ی احیـــای �امل ماده ۶۵ قانون اح�ام دائمی به منظ�ر تقو�ت حکمر�نی مناطق آز�د و حل و فصل 

مش�لات ب�ن سازمان های مناطق و سازمان های همجوار،

۲. تع��ـــف مأم���ـــت مشـــخص بر�ی مناطق آز�د و تعی�ن شـــاخص های ســـنجش عملکرد متناســـب مأم���ت 

تع��ف شده،

۳. پیـــگ��ی رفع مق�ر�ت معارض با امتیاز�ت قانونی در نظر گرفته شـــده بـــر�ی مناطق در قانون چگونگی اداره 

مناطق آز�د،

۴. نوســـا�ی مناطق آز�د و �یژه اقتصادی بر�ی جهش تولید و ســـرمایه گذا�ی و انتقال فن آ��ی جهت صادر�ت

 مح�ر کردن این مناطق و تحقق سیاست توسعه صادر�ت، و

۵. فعال ســـا�ی ظرفیت های مناطق آز�د با ســـه مح�ر صادر�ت، اشـــتغال و جذب هدفمند ســـرمایه های داخلی و 

خارجی.

ب) �ه�ود محیط نهادی و ارتقای شفافیت در مناطق آز�د

۶. �ه�ود محیط كســـب و�ار حا�م بر مناطق آز�د از ط��ق ارتقای شـــفافیت، پیشـــگ��ی و مقابله با فساد ادا�ی، 

مالی و اقتصادی.

ج) باز���ا�ی سرمایه گذا�ی و توسعه تجارت منطقه ای

۷. معرفی و باز���ا�ی جهانی مناطق آز�د و �یژه اقتصادی بر�ی جذب سرمایه گذار�ن داخلی و خارجی، و 

۸. تسه�ل و توسعه تجارت در با�ر�چه های م��ی با همسای�ان.

۳.۱۰ اصلاح نهادی و ارتقای محیط کسب و�ار 

محیط کســـب و�ار، ســـتون فقـــر�ت فعالیت اقتصادی و پیش شـــرط توانمندســـا�ی بخش خصوصی و شـــکوفا�ی

اقتصـــاد ملـــی اســـت. �اهش ه��نه هـــای ��ود، �اهش ��ســـک های نهـــادی و ارتقای شـــفافیت، همگـــی در گ�و 

ســـا�و�ارهای نهادی �ارآمد و پیش بینی پذیر هس�ند. بر هم�ن اســـاس، برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در 

ر�ســـتای ت�الیف قانونی، سیاست های �لی اقتصاد مقاومتی و اهداف برنامه هفتم، تمرکز خود ر� بر �ه�ود محیط

کسب و�ار، تسه�ل فر�یندهای صد�ر مج�ز، حذف مق�ر�ت ز�ئد، و تضم�ن ثبات تصمیمات اقتصادی قر�ر داده است.

ایـــن اقدامات در ۳ دســـته ر�هبـــردی ��ر، ضمن شـــتاب دهی بـــه ش�ل گ��ی فعالیت های اقتصـــادی نوآ�ر�نه و 

تولیدمح�ر، بســـتر رشـــد پایـــدار ر� فر�هم می کنند و از ط��ـــق تقو�ت نقش آف��نی بخـــش خصوصی، مس�ر تحقق 

عدالت اقتصادی ر� هموار می سازند.

الف) تسه�ل و تس���ع در صد�ر مج�زها

۱. تکم�ـــل در�اه ملـــی مج�زهـــا بـــا تمرکز بـــر مج�زهـــای زم�ن پایـــه، شـــهردا�ی ها و دهیا�ی ها و اجـــر�ی مؤثر

آیسیک ملی،

۲. هم�ا�ی با دست�اه های متولی صد�ر مج�ز بر�ی �اهش زمان پاسخ گو�ی به متقاضیان،

۳. هم افز��ی با دست�اه های اجر��ی بر�ی صد�ر بسته های سرمایه گذا�ی �ی نام از ط��ق در�اه ملی مج�زها، و

۴. تسه�ل تولد واحدهای تولیدی با اتصال شناسه مج�زها به حساب تجا�ی و تقو�ت نظارت پس�نی.

ب) اصلاح مق�ر�ت و ارتقای پیش بینی پذی�ی

۵. حذف مستمر مق�ر�ت ز�ئد و مخل کسب و�ار با استفاده از اختیار�ت هیئت مق�ر�ت زدا�ی، و

۶. ارتقای امن�ت ســـرمایه گذا�ی با جلوگ��ی از تغی�ر�ت نا�هانی در مق�ر�ت و سیاســـت ها (اجر�ی مواد ۲۴ و ۳۰ 

قانون �ه�ود مستمر محیط کسب و�ار).

ج) نهادسا�ی و هم افز��ی نهادی

۷. پیـــگ��ی مش�لات �ارآف��نان از ط��ق نهادهـــای قانونی مانند ش�ر�ی گفت وگوی دولت و بخش خصوصی، 

کمیته ماده ۱۲ و ش�ر�ی رقابت، و

۸. ر�هب�ی و نظارت بر مســـئولان �ه�ود محیط کســـب و�ار در دســـت�اه ها (اجر�ی ماده ۱۴ قانون �ه�ود مستمر 

محیط کسب و�ار).

د) ارتقای جای�اه ب�ن المللی ایر�ن

۹. �ه�ـــود رتبـــه ایر�ن در شـــاخص Business Ready بانک جهانی با اجر�ی ماده ۴ قانون �ه�ود مســـتمر محیط

کسب و�ار.

۳.۱۱. دیپلماسی اقتصادی و سرمایه گذا�ی خارجی

تحقق رشـــدهای بالای اقتصادی، مســـتلزم اتخاذ ر�هبرد د�ون ز��ی و ب�ون گر��ی اقتصادی اســـت که م�رد تأ�ید 

سیاســـت های �لـــی اقتصاد مقاومتی ن�ز بوده اســـت. با عنایـــت به تحولات اخ�ـــر در نظم ب�ن المللـــی که پنجره

فرصت هـــای جدیـــدی بر�ی کش�ر ایجـــاد می کند و نیازمنـــد تصمیم گ��ی های چابک در بســـتر فهـــم نظم جدید

ب�ن المللی است، در ح�زه جذب سرمایه گذا�ی خارجی، تمرکز بر دو �و�کرد ��ر می تواند مثمرثمر باشد:

۱. جذب هدفمند سرمایه های خرد خارجی از کش�رهای هدف و در بخش های خاص، و

۲. تع��ف سا�و�ار �یژه تأم�ن مالی با کش�رهای ب�رگ همسو در کنار تع��ف اولو�ت های کش�ر بر�ی قر�ر دادن 

ایر�ن در زنج�ره ا�زش منطقه ای و تکم�ل ک��د�رهای تر�ن��تی با �و�کرد انتقال فن آ��ی.

بـــه منظ�ر طر�حی ر�هبردها و برنامه های لازم بر�ی تحقق دو هدف فوق، اجماع نظر در خصوص مف�وضاتِ ناظر 

به شـــر�یط محیط ب�ن المللی کش�ر ض���ی اســـت. دو ان�اره �لیدی که مبنای برنامه ���ی �ز�رت ام�ر اقتصادی و 

دار��ی در ح�زه جذب ســـرمایه گذا�ی خارجی قر�ر می گ�رند عبارتند از ۱) مف�وض ان�اشـــتن اســـتمر�ر تح��م ها تا 

زمـــان از ب�ن رفتـــن نقاط تأث�ر آن ها (و نـــه ل�وم� رفع یا لغو حقوقـــی تح��م ها) و ل�وم طر�حـــی ر�ه�ارهای جذب 

ســـرمایه گذا�ی خارجی با فرض تداوم تح��م؛ و ۲) �وند تشدیدشـــونده رقابت میان قدرت های ب�رگ ب�ن المللی و 

ل�وم �هره بردا�ی از این رقابت به عنوان یک پنجره فرصت بر�ی ایر�ن در ح�ز ه های مختلف.

مب�نـــی بر ایـــن ف�وض و در ر�ســـتای تحقق اهداف فـــوق، برنامه های ذیل در ۴ دســـته �لان ر�هبـــردی مد نظر

�ز�رت خانه است:

الف) تسه�ل سیاست های ا��ی، بانکی و مق�ر�تی بر�ی جذب سرمایه خارجی

۱. هم�ا�ی با بانک مرک�ی بر�ی اصلاح و تســـه�ل سیاســـت های ا��ی ناظر بر ســـرمایه گذا�ی خارجی با تأ�ید بر 

ن�خ ا�ز مبنای ��ود سرمایه و سیاست های تعی�ن منشأ ا�ز، 

۲. هم�ا�ی با بانک مرک�ی به منظ�ر تع��ف ســـا�و�ارهای جدید نقل وانتقالات بانکی در سط�ح خرد و تجا�ی با 

کش�رهای هدف، و

۳. توســـعه تأم�ـــن مالـــی از مؤسســـات مالـــی ب�ن المللی (با تمرکـــز بر بانک توســـعه اسلامی و بانک توســـعه 

��رساخت آسیا) و نظم دهی و �ه�ود �وش های پرداخت اقساط خارجی.

ب) هدف گذا�ی، دیپلماسی اقتصادی و تع��ف پ��ژه های ر�هبردی سرمایه گذا�ی

۴. تع��ف کش�رهای هدفِ جذب ســـرمایه (مبدأ ســـرمایه) مب�نی بر واقعیت های نظم ب�ن المللی و منطقه ای 

جدید و هم �وشانی نیازها و ظرفیت های دو طرف و تمرکز مذا�ر�ت بر این کش�رها،

۵. تحل�ل پ��ژه های مشـــترک کش�رهای همســـایه با چ�ن، هند و �وســـیه و دیگر کش�رهای دار�ی تفاهم نامه 

هـــم�ا�ی و تع��ـــف پ��ژه هـــای مکمـــل در ایـــر�ن در ر�ســـتای ایجاد هـــم افز��ـــی در پ��ژه هـــای دار�ی نس�ت 

ژئو�لی�یکی و ژئوا�ونومیکی با ابت�ارهای �لان این کش�رها، و

۶. تلاش در جهـــت ایجـــاد ســـا�و�ار فرماندهی واحـــد در �وابط خارجی کـــش�ر و افز�یش �ارآمـــدی و هم افز��ی 

کمیس�ون های مشترک اقتصادی با دیگر کش�رها.

ج) توسعه ��رساخت های اطلاعاتی و نهادی بر�ی جذب سرمایه

۷. �ه�ود ج�رســـا�ی سرمایه گذار خارجی و ســـرمایه پذیر داخلی با تکم�ل سامانه جامع اطلاعات سرمایه گذا�ی 

کش�ر، پیگ��ی و انتشـــار بســـته های ســـرمایه گذا�ی بدون نام، تأس�س و توســـعه فعالیـــت آژ�نس های جذب 

سرمایه گذا�ی خارجی (موض�ع مواد ۲۵، ۲۶ و ۳۰ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها)،

۸. تع��ف هدفمند پ��ژه های کوچک  و متوســـط بر�ی جذب ســـرمایه های منطقه ای و رفع موانع داخلی و ادا�ی

آن ها (با استفاده از ظرفیت های ایجاد شده در مواد ۲۸ و ۲۹ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها)، و

۹. تع��ف هم�ا�ی با گ�وه های ب�رگ مالی و اقتصادی داخل و خا�ج کش�ر بر�ی اتصال شرکت های سرمایه پذیر 

داخلی به هلدینگ ها.

د) جذب سرمایه ایر�نیان خا�ج از کش�ر و حمایت از اقتصاد دانش بنیان

۱۰. جذب ســـرمایه های ایر�نیان مقیم خا�ج از کش�ر با ایجاد مشـــوق های لازم و اصلاح سیاســـت های ا��ی این 

ح�زه و کمک بخش های اقتصادی سفارتخانه های ایر�ن در سایر کش�رها،

۱۱. هـــم�ا�ی نزدیـــک با معاونت علمی و فن آ��ی بر�ی ایجاد بســـتر تع��ف نیازهـــا و توانمندی های فن آ��ی و 

کمک به ح�زه اقتصاد دانش بنیان.

ه) گسترش ک��د�رهای اقتصادی و لجس�یکی به مثابه ر�هبرد توسعه پایدار و قدرت نرم منطقه ای

ایـــر�ن، با موقعیت ژئواســـتر�ت��ک منحصر به فـــرد خود، ظرفیت آن ر� دارد که به هـــاب تر�ن��ت و تجارت منطقه ای 

میان آســـیای مـــرک�ی، قفقاز، خا�رمیانه، و آســـیای جن��ی تبدیل شـــود. توســـعه ک��د�رهای اقتصـــادی، نه تنها 

ر�ه�ا�ی بر�ی ارتقای �هره ��ی و رشـــد صادر�ت مح�ر است، بلکه ابز��ی بر�ی ارتقای قدرت نرم، افز�یش تاب آ��ی 

اقتصـــادی و �اهش اث��ذی�ی از تح��م ها به شـــمار مـــی �ود. این ر�هبرد، ��ل گذا�ی جدیـــدی بر�ی پ�وند اقتصاد 

ایر�ن با زنج�ره های منطقه ای و ب�ن المللی خواهد بود. در این ر�ستا اقدام های ��ر پیشنهاد می شود:

۱۲. ارتقای �ار��ی اقتصادی و �هره ��ی ملی از ط��ق

–  �اهش ه��نه مبادله از ط��ق توسعه ��رساخت های ف���کی (حمل ونقل، گمرک، ��رساخت دیجیتال)،

–  افز�یـــش رقابت پـــذی�ی صادر�ت از ط��ـــق اتصال بن�اه های داخلـــی به باز�رهای جهانـــی و �اهش ه��نه

نهاده های وارداتی،

–  ش�ل گ��ی خوشـــه های صنعتـــی و مناطـــق �یـــژه اقتصـــادی در امتـــداد ک��د�رهـــا بـــر�ی �هـــره گ��ی از

صرفه های مقیاس و ��رساخت مشترک،

–  تن�ع بخشی بخشی با هدایت سرمایه و ن��وی �ار از بخش های ر�نتی به صنا��ع نوآ�ر، کشا���ی و خدمات، و

–  �ه�ود �هره ��ی �ل عوامل تولید از ط��ق �هینه سا�ی تخصیص منا��ع و ارتقای ��رساخت های عمومی.

۱۳. تقو�ت قدرت نرم و ارتقای نقش منطقه ای ایر�ن از ط��ق

–  تبدیل ایر�ن به گره ژئوا�ونومیک منطقه ای با نقش آف��نی در زنج�ره های تأم�ن آســـیای جن��ی، قفقاز و 

آسیای مرک�ی،

–  مشارکت در ابت�ار�ت منطقه ای بر�ی هماهنگی مق�ر�تی و م���انی نشست های ��رساختی چندجانبه، و

–  تسه�ل ش�ل گ��ی توافقات دوجانبه و چندجانبه در ح�زه های تجارت، حمل ونقل و مق�ر�ت گمرکی.

۱۴. افز�یش تاب آ��ی در بر�بر تح��م ها و افز�یش استقلال نهادی از ط��ق

–  ایجاد مس�رهای جایگ��ن حمل ونقل از ط��ق ک��د�رهای شمال-جنوب و ش�ق-غرب به منظ�ر �اهش 

وابستگی به مس�رهای د��ا�ی پ���سک،

–  تعم�ق �وابط اقتصادی با کش�رهای عضو «کم��ند و ر�ه» (BRI)، اتحادیه اقتصادی ا�ر�سیاEAEU  و جنوب 

جهانی؛ توسعه ابز�رهای تسو�ه غ�رمتمرکز و تهات�ی، و

–  ارتقـــای ظرفیـــت لجس�یک و نهادی داخلی بر�ی �اهش وابســـتگی به واســـطه های ب�ن المللی و افز�یش 

خودکفا�ی تجا�ی.

۳.۱۲. اقتصاد هوشمند و تحول رقومی (دیجیتال)

بـــر�ی توســـعه اقتصـــاد رقومـــی و دانش بنیـــان از مج�زهـــای قانونـــی و تنظیـــم لوا�ـــح م�رد نیاز، بـــا هماهنگی

دســـت�اه های ذی ��ط، بر�ی ن�ل به اهداف و برنامه های ��ر اســـتفاده می شود. هدف آن است که تا پایان برنامه 

هفتم، شرکت های ب�رگ فن آ��ی مهم ت��ن پیشر�نه های رشد اقتصادی کش�ر تبدیل شوند. 

در ایـــن چارچـــوب و هم ر�ســـتا با مـــواد ۶۶ و ۹۹ برنامه هفتم پیشـــرفت اقدام های ��ر در ۴ دســـته �لان ر�هبردی 

پیگ��ی می شوند:

الف) تسه�ل تأم�ن مالی شرکت های دانش بنیان و نوآ�ر

۱. تسه�ل و پایدارسا�ی تأم�ن منا��ع مالی این ح�زه با تا�ید بر منا��ع غ���انکی،

۲. تسه�ل فر�یند ��ود شرکت های این ح�زه به ب�رس و فر�ب�رس،

۳. اعطای معافیت های مالی و اعتبا�ی به شرکت های دانش بنیان برخ�ردار از متوسط رشد سالانه بالای ۲۰ درصد،

۴. تسه�ل سا�و�ارهای تأم�ن مالی شرکت های دانش بنیان، و

۵. اخـــذ مج�زهـــای قانونـــی لازم و اســـتفاده از ظرفیت هـــای دیپلماســـی مالـــی بر�ی تســـه�ل فهرست شـــدن

شرکت های برتر دانش بنیان ایر�نی در ب�رس های منطقه و آسیا.

ب) اصلاح و توسعه نظام ا�زش گذا�ی و اعتبارسنجی بر�ی دار��ی های نامشهود

۶. تنظیـــم و تصو�ب «نظام ا�زش گذا�ی �یژه شـــرکت های دانش بنیان» با تا�ید بر پذیرش دار��ی های رقومی، 

پذیـــرش ع�ـــن، منفعت، طلب و حقـــوق مالی، امـــوال منقـــول و غ�رمنقول، ســـرقفلی، حق ا�تشـــاف، اموال

غ�ر مادی نظ�ر عواید قابل تصرف از قر�ردادها یا اجر�ی ط�ح ها، مانده پاداش پایان خدمت و ذخ�ره مطالبات 

�ارکنـــان، حقـــوق و مز�یای مســـتمر د��افتی، مطالبات قر�ردادی، نشـــان تجا�ی، و مالکیت های فک�ی توســـط 

سازمان حسابرسی، و

۷. فر�هـــم کردن ترتیبات لازم بر�ی اعتبارســـنجی شـــرکت های دانش بنیان با تکیه بـــر ا�زش گذا�ی دار��ی های 

نامشـــهود توسط مؤسسات اعتبا�ی و صندوق های مالی با قابلیت تبادل در باز�ر در فر�یندهای اعتبارسنجی، 

وثیقه گـــذا�ی، ضمانت و پذیره نو�ســـی با رعایت قوان�ن و مق�ر�ت م��وطه توســـط معاونـــت ام�ر بانکی، بیمه و

شرکت های دولتی و سازمان ب�رس ا�ر�ق �هادار.

ج) تسه�ل تعاملات ب�ن المللی و تبادل فن آ��ی

۸. تبدیل شمار محدودی از مناطق آز�د و �یژه منتخب به قطب اقتصاد رقومی کش�ر، و

۹. تســـه�ل مبادلات مالی و غ�رمالی (تبادل ایده و فن آ��ی) شـــرکت های دانش بنیان با شـــرکت های متناظر 

غ�ر�یر�نی.

د) مق�ر�ت زدا�ی و تنظیم گ�ی نوآ�ر�نه بر�ی ��ست بوم نوآ��ی

۱۰. مق�ر�ت زدا�ی های گسترده ولی موقت و مش�وط در د�ون سندبا�س  ها، و

۱۱. شناخت حق دسترسی ایر�نیان به داده های عمومی غ�رمحرمانه.
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سخن پایانی

تحقق رشد عدالت مح�ر، نیاز کش�ر بر�ی پره�ز از ب��ز یک «دهه از  دست رفته» دیگر است. رشد اقتصادی بدون 

اســـتقر�ر عدالـــت اجتماعـــی پایدا�ی لازم ر� نـــدارد و تحقق عدالت بـــدون افز�یش ظرفیت های تولیـــد ملی با خطر 

فرســـایش مواجه می شود. «رشد ۸ درصد اقتصاد در یک سال معجزه نمی کند بلکه باید استمر�ر داشته باشد و 

عوائد آن عادلانه تقســـیم شود تا در زندگی مردم اثر محسوس داشـــته باشد»۹ و «رفع فقر و مش�لات معیشتی 

مردم و تأم�ن رفاه و آســـایش آنان، بدون رشد اقتصادی علاج پذیر نیســـت»۱۰. بر این اساس، برنامه های �ز�رت 

ام�ر اقتصادی و دار��ی بر پایه پ�وند این دو هدف ر�هبردی، رشد اقتصادی و عدالت اجتماعی، طر�حی شده اند. 

     سرمایه گذا�ی

بر�ی افز�یش رشد، باید کمّیت و کیفیت سرمایه گذا�ی بر�ی تولید افز�یش یابد؛ به علاوه، رشد بالای مستمر باید با 

افز�یش �هره ��ی همر�ه باشد. 

«البتّـــه رشـــد اقتصادی به تنها�ی هم �افی نیســـت؛ یعنی بـــر�ی اینکه در وضع زندگی مردم و معیشـــت مردم و 

طبقات ضعیف یک تحوّلی ص�رت بگ�رد، صرف� رشد اقتصادی �افی نیست، بلکه چ�زهای دیگ�ی هم لازم است: 

بـــر�ب�ی فرصت ها بـــر�ی دس�یا�ی به ام�انات؛ از جمله  �ارهای بســـیار مهم اســـت؛ بر�ی مشـــارکت، ام�انات در 

ســـط�ح مختلـــف به نحـــو صح�ح و عادلانه ای تقســـیم بشـــود»۱۱. لازمـــه عدالت مح�ر بودن رشـــد، دسترســـی به

فرصت های بر�بر اشخاص و کسب و �ارها به ��رساخت های توسعه ای در همه گستره جغر�فیا�ی کش�ر است.  

بر�ی تحرّک بخشـــی به رشد، تقو�ت سرمایه گذا�ی بر�ی تولید در ح�زه سرمایه ف���کی و پ�وهش و نوآ��ی، مح�ر 

اصلـــی اقدام در �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ی بازنگ�ی و جهت دهی به ســـا�و�ارهای مالیاتی، ضوابط تجا�ی و 

تأم�ن مالی است. 

تأم�ن مالی تولید از چهار مس�ر اصلی پیگ��ی می شـــود: نخســـت، بازآر��ی شـــبکه بانکی به منظ�ر تأم�ن مالی 

ســـالم، باثبات و هدفمند در جهت افز�یش تولید؛ دوم، توســـعه باز�ر ســـرمایه بر�ی تجه�ز منا��ع؛ ســـوم، گسترش 

صنعت بیمه با هدف �وشش ��سک های تولیدی، سرمایه گذا�ی، کسب و�ارها و همچن�ن ح�زه های معیشتی و 

اجتماعـــی؛ و چهـــارم فعـــال کردن مشـــارکت عمومی-خصوصی که بتواند منا��ـــع دولت ر� بر�ی ایجاد و بازســـا�ی 

��رساخت های عمومی کش�ر جهت رسیدن به اهداف فوق و توانمندسا�ی بخش خصوصی اهرم کند. هم زمان، 

توسعه تعاملات ب�ن المللی با تمرکز بر انتقال فن آ��ی و فعال سا�ی ک��د�رهای تجا�ی و جذب سرمایه خارجی، 

به عنوان ابز��ی بر�ی پش�یبانی از رشد پایدار در دست�ر �ار قر�ر خواهد داشت.

در ایـــن چارچوب، �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی که اصلاح نظام بانکی ر� شـــرط لازم بر�ی تحق�ق ســـرمایه گذا�ی 

بر�ی تولید و در نتیجه تحرک بخشی به رشد می داند، در بانک های تحت مدی��ت خود، پیشبرد بندهای مرتبط ر� 

قو�� پیگ��ی می کند و در ســـایر موارد هم در نقش عضو حقوقی هیأت عالی، به هم�ا�ی فعّالانه با بانک مرک�ی 

می پردازد. بر�ی تســـه�ل دسترســـی کســـب و�ارها به اعتبار، توســـعه تأم�ن مالی زنج�ره ای ر� در دست�ر �ار قر�ر

می دهد و با تم�ز کردن تر�زنامه بانک ها از دار��ی های منجمد از ط��ق انتشـــار ا�ر�ق مب�نی بر دار��ی و مب�نی 

بر وام مسکن، در جهت تسه�ل فر�یند تأم�ن مالی اقدام می کند.

     �هره ��ی

در کنـــار ایـــن اصلاحـــات و در ر�ســـتای اجر�ی بندهـــای ۱۰ و ۱۱ سیاســـت های �لـــی اقتصاد مقاومتی، بر تســـه�ل 

فر�یندهای تجارت خارجی، ارتقای �ارآمدی گمرک، بازآر��ی نقش مناطق آز�د به عنوان پیشر�ن صادر�تی، حمایت 

د با ابز�رهای مالیاتی در چارچوب قانون تأ�ید 
ّ
از شـــرکت های دانش بنیان و �اهش جذابیت فعالیت های غ�رمول

می شـــود. این اصلاحات، علاوه بر �ه�ود شـــر�یط بر�ی جذب ســـرمایه گذا�ی خارجی تجارت ب�ن الملل ر� گسترش

می دهد و از آن ط��ق بر افز�یش �هره ��ی ن�ز موثر است. 

�هره ��ی اقتصاد ر� می توان از ط��ق �ه�ود محیط کســـب و�ار، توانمندســـا�ی مردم، توانمندســـا�ی دولت و اجر�ی 

اصلاحات اقتصادی داخلی و گسترش تجارت ارتقا داد. در این ر�ستا، �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در مشارکت با 

سایر نهادهای دولتی و حا�میتی بر�ی پیشبرد اصلاحات مالی و بودجه ای، بانکی و حمایتی فعّالانه ظاهر می شود.

خصوصی ســـا�ی و مولدسا�ی دار��ی های دولت در این برنامه به عنوان یکی از ابز�رهای �لیدی ارتقای �هره ��ی 

و تقو�ـــت تأم�ـــن مالـــی پ��ژه های ��رســـاختی م�رد توجه قر�ر گرفته اســـت. بـــر این اســـاس، اصلاح فرآیندهای 

وا�ذا�ی با هدف جلوگ��ی از تکر�ر تج��ه های نا�ام گذشـــته، افز�یش شـــفافیت، ارتقای رقابت پذی�ی و صیانت از 

منافع عمومی در اولو�ت قر�ر دارد. همچن�ن، مولدسا�ی به عنوان �و�کرد مکمل، نه صرف� در ف�وش دار��ی ها، 

بلکـــه در �هره بـــردا�ی �هینه از ظرفیت های ر��د و نیمه فعال دولت دنبال می شـــود. در این چارچوب، اســـتفاده 

هدفمند از منا��ع حاصل از مولدســـا�ی بر�ی سرمایه گذا�ی در ��رساخت های �لیدی و تقو�ت توان مالی دولت، 

بـــا مح���ـــت عدالت منطقه ای و رشـــد فر���ر اقتصـــادی، از جمله اهداف اصلی اســـت. به علاوه، اســـتقر�ر اصول 

حا�میت شرکتی در بن�اه های دولتی و عمومی غ�ردولتی بر�ی �اهش تعارض منافع و افز�یش �ار��ی مدی��تی 

در دست�ر �ار �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر دارد.

افز�یـــش �هره ��ی ســـرمایه گذا�ی بخـــش خصوصی نیازمند توســـعه ��رســـاخت های �لیدی نظ�ـــر حمل ونقل،

شـــبکه های ارتباطی، فن آ��ی اطلاعات و ان��ی است. دولت با سرمایه گذا�ی هدفمند در این ح�زه ها، بستر لازم 

بـــر�ی �اهش ه��نه هـــای تولید، ارتقـــای رقابت پذی�ی و تس���ع رشـــد اقتصادی ر� فر�هم می کنـــد. تأس�س بانک 

توســـعه جمـــه��ی اسلامی ایر�ن و ن�ز بانک های توســـعه ای بخشـــی، مـــوض�ع بند چ ماده ۸ قانـــون برنامه هفتم 

پیشرفت، زمینه ساز این سرمایه گذا�ی های ��رساختی است، که بر عهده �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر دارد.

توســـعه ن��وی انسانی متخصص از دیگر ار�ان تحقق رشد و افز�یش �هره ��ی است. در این زمینه، تحرّک بخشی 

به اقتصاد دیجیتال و گســـترش ��رساخت های اقتصاد هوشـــمند از ر�هبردهای اصلی به شمار می �وند. توسعه 

اقتصـــاد دیجیتال مب�نی بر هوش مصنوعی و ظرفیت شـــرکت های دانش بنیان، فرصتـــی �ی بدیل بر�ی ارتقای 

صادر�ت، افز�یش �هره ��ی صنعتی و کشـــا���ی، گسترش اشتغال، تســـه�ل سرمایه گذا�ی و �اهش ه��نه های 

دولـــت فر�هم می کند. این تحول می تواند با خلـــق ث�وت مب�نی بر دانش، جایگ��ن مناس�ی بر�ی الگوی س�تی 

وابسته به منا��ع طبیعی باشد.

     عدالت اجتماعی

«رشـــد عدالت مح�ر» بســـیار فر�تر، مردمی تـــر، ا�زش مدار�نه تـــر و ک��مانه تر از پایبندی صرف بـــه غ�رت�رمی بودن

رشـــد اســـت. بر�ب�ی فرصت ها بر�ی دس�یا�ی به ام�انات، از مهم ت��ن پیش نیازهای این ح�زه اســـت. در عدالت

 مـــح��ی، فر�تر از دایره محدود اقتصاد �لان، بر�ی دسترســـی بر�بر آحاد اقتصـــادی به فرصت ها، عدالت مالیاتی، 

شـــمولیت مالـــی و اعتبا�ی، شفاف ســـا�ی مناســـبات حقوقـــی و مالـــی در ح�زه عمومی و شـــرکت های دولتی، و 

شناسا�ی و پاسداشت حق بر�بر بر�ی شه�وندان تلاش می شود. در بُعد عدالت، تمرکز بر فر�هم کردن دسترسی 

بر�بر به فرصت های مالی (شـــمول مالی بیمه ای و اعتبا�ی)، همر�ه با حرکت به ســـمت عدالت مالیاتی و یکپارچه

 سا�ی نظام مالیاتی و یار�نه ای، در اولو�ت قر�ر دارند. شفافیت اطلاعات، به عنوان رکن بنیادین عدالت اقتصادی، 

از ط��ـــق انتشـــار دق�ق اطلاعات بودجـــه ای، شفاف ســـا�ی فر�یندهای مدی��تی، و افشـــای عملکرد شـــرکت ها و

بانک هـــای دولتـــی دنبال می شـــود. این اقدامات، ضمـــن تقو�ت اعتماد عمومی، بســـتر لازم بر�ی پاســـخگو�ی 

نهادهای عمومی ر� فر�هم می کند.

در این چارچوب، هر اســـتان نیازمند برنامه توســـعه ای مســـتقلی متناســـب با ظرفیت ها و محدودیت های خاص 

خـــود و مب�نی بر مش�رت و مشـــارکت نمایند�ان و نخب�ان همان اســـتان و با لحاظ ظرفیت های ایجاد شـــده در 

قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت است. این برنامه ها باید مب�نی بر م��ت های نس�ی مشخص شده در سند 

آمایش س�زم�ن باشـــد و ســـرمایه گذا�ی ها به گونه ای هدایت شـــوند که این م��ت ها ر� بالفعل سازند. تحقق این 

هـــدف، مســـتلزم هماهنگی میـــان دســـت�اه های مختلف اجر��ی با نقش مســـتقیم ســـازمان برنامـــه و بودجه و 

همر�هی فعال �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی، به �یژه در زمینه تنظیم ســـا�و�ارهای مالیاتی و تعرفه ای و ارتقای 

نقش مناطق آز�د و �یژه اقتصادی، خواهد بود.

به ط�ر خلاصه چارچوب سیاســـتی ترسیم شـــده در سند حاضر، رشـــد اقتصادی و عدالت اجتماعی ر� به عنوان دو 

رکـــن مکمـــل در مس�ـــر پیشـــرفت کـــش�ر مدنظـــر قـــر�ر داده و ن�اهـــی واقع بینانـــه، آینده نگـــر و مردم مـــح�ر به

سیاســـت گذا�ی  اقتصـــادی ار�ئه می دهـــد. در ادامه این بخـــش، نما�ی از چارچوب �لـــی برنامه های �ز�رت ام�ر 

اقتصادی و دار��ی ر� در ردر ۱۲ ��رفصل اصلی، استای تحقق این اهداف ار�ئه می دهد.

۳.۱. توسعه باز�ر سرمایه و ارتقای نظام تأم�ن مالی تولید

اقتصـــاد ایر�ن بر�ی مردمی شـــدن و گـــذار به الگو�ـــی پایدارتر و متکی بـــر ظرفیت های داخلـــی، نیازمند تحولی 

بنیادین در نظام تأم�ن مالی و ســـرمایه گذا�ی بر�ی تولید اســـت و در این ر�ستا �ام های مؤث�ی در قانون تأم�ن 

مالی تولید و ��رســـاخت برداشته شده است. باز�ر سرمایه در این مس�ر، نقشی مح��ی ایفا می کند. برنامه هفتم 

پیشـــرفت، با هدف تحقق رشـــد ۸ درصدی و در ر�ســـتای سیاســـت های �لی اقتصـــاد مقاومتـــی، ن�اه �یژه ای به 

گشـــودن مس�رهای تأم�ن مالی از ط��ق باز�ر ســـرمایه دارد؛ مس��ی که می تواند بدون ایجاد ت�رم، منا��ع م�رد 

د و ��رساختی ر� تأم�ن کند. 
ّ
نیاز بر�ی پ��ژه های  مول

توســـعه باز�ر ســـرمایه، علاوه بر تجه�ز منا��ع مالی، با افز�یش شـــفافیت و فر�هم ســـا�ی فرصت های بر�بر سرمایه

 گذا�ی بر�ی آحاد مردم، به تحقق عدالت اقتصادی کمک می کند. در دو دهه گذشته، باز�ر سرمایه ایر�ن با توسعه 

��رســـاخت ها و تـــن�ع ابز�رهای مالـــی، به یکی از ار�ان مهم تأم�ن مالی بخش واقعی اقتصاد بدل شـــده اســـت. 

تحقق این هدف، مستلزم ایجاد ثبات اقتصادی پیش بینی پذی�ی سیاست ها است.

اهداف �لان در ح�زه باز�ر سرمایه به ص�رت ��ر تع��ف شده اند:

د،
ّ
۱. افز�یش سهم باز�ر سرمایه در تأم�ن مالی تولید و سرمایه گذا�ی های  مول

۲. گســـترش باز�ر بدهی به نس�ت تولید ناخالص داخلی با تســـه�ل انتشـــار ا�ر�ق شـــرکتی افز�یش نس�ت باز�ر 

بدهی به تولید ناخالص داخلی،

۳. ارتقای حا�میت شرکتی و شفافیت اطلاعاتی،

۴. تسه�ل ��ود شرکت های دانش بنیان به باز�ر سرمایه،

۵. طر�حی سا�و�ارهای سرمایه گذا�ی ا��ی،

۶. حمایت از حقوق سهام دار�ن به �یژه سهام دار�ن خرد،

۷. گسترش ب�رس ان��ی و ایجاد باز�رهای متن�ع حامل های ان��ی،

۸. جایگ��ن کردن �و�کرد هم افز��ی میان باز�ر �ول و باز�ر سرمایه به جای �و�کرد رقابت،

۹. فر�هـــم کـــردن زمینه تأم�ن مالی باز�ر مســـکن و کمک به خانه دار شـــدن مردم از ط��ـــق تقو�ت زمینه های 

تأم�ن مالی مسکن از باز�ر سرمایه، و

۱۰. تلاش بـــر�ی تقو�ت داد�اه ها و نهادهای حقوقی تخصصی باز�ر ســـرمایه به عنوان یکی از مهم ت��ن الز�مات 

رشد و توسعه این باز�ر.

جهت ن�ل به اهداف مدنظر، �و�کردهای �لیدی در تنظیم گ�ی و حکمر�نی باز�ر سرمایه به ش�ح ��ر است:

۱. �اهش موانع و محدودیت های حا�م بر باز�ر و نهادهای فعال در باز�ر.

۲. تحول در �و�کرد تنظیم گ�ی از شاخص مح��ی به شفافیت مح��ی: این تحول به معنای گذار از تمرکز صرف 

بر شـــاخص های کمّی به سوی کیفیت افشـــا، پاســـخگو�ی هیئت مدیره ها، مدیر�ن اجر��ی شرکت ها و حمایت 

فعال از حقوق تمام سهامدار�ن، به �یژه سهامدار�ن خرد، است تا اعتماد عمومی به باز�ر تقو�ت شود.

۳. بازنگ�ی در ساختار حکمر�نی شرکتی با �و�کرد عدالت مح��ی و حمایت از حقوق تمامی سهامدار�ن، نه فقط 

ســـهامدار�ن عمـــده: اطمینان از اینکه منافع ســـهامدار�ن عمده، حقـــوق قانونی و منافع ســـهامدار�ن اقلیت ر� 

تضی��ع نکند، ام�ی ض���ی بر�ی عدالت و �ار��ی باز�ر است.

۴. انتقـــال از نظام نظارت پیش�نـــی و محدودکننده به چارچوب رقابتی مب�نی بـــر خودتنظیمی نهادهای مالی 

(SROs): این انتقال تحت نظارت عالی ســـازمان ب�رس، می تواند به افز�یش �ار��ی، ســـرعت عمل و نوآ��ی در 

باز�ر کمک کند، ضمن اینکه بار نظارتی مستقیم ر� ن�ز �اهش می دهد.

۵. توســـعه هم زمـــان و متـــوا�ن باز�ر ســـهام و بـــاز�ر بدهی بـــر�ی ارتقای �ار��ـــی �ل نظام مالی کش�ر: توســـعه 

هماهنگ باز�ر ســـهام و باز�ر بدهی بر�ی پاســـخ گو�ی به نیازهای متن�ع تأم�ن مالی بن�اه ها در مر�حل مختلف 

چرخه عمر و پ��ژه های گونا�ون ض���ی است و از تمرکز نامتوا�ن ��سک در یک بخش جلوگ��ی می کند.

جهـــت ن�ل بـــه اهداف با �و�کردهای بیان شـــده، همر�ســـتا با محتـــوای مـــواد ۳، ۵، ۴۳، ۴۴ و ۴۶ برنامه هفتم 

پیشرفت، برنامه  های ��ر در ۴ دسته �لان ر�هبردی در دست�ر �ار قر�ر می گ�رند:

الف) توسعه و تعم�ق ابز�رها و باز�رها

۱. �اهش ه��نه های تأم�ن مالی از ط��ق باز�ر سرمایه با تسه�ل فر�یند انتشار ا�ر�ق بدهی و افز�یش سرمایه 

شـــرکت ها: در شر�یط ت�رمی بالا و ل�وم رقابت پذی�ی، �اهش ه��نه تأم�ن مالی در باز�ر سرمایه نس�ت به باز�ر 

�ول اهمیت حیاتی دارد.

۲. ایجاد باز�ر اختصاصی بر�ی عرضه ا�ر�ق بدهی به سرمایه گذار�ن نهادی با هدف تقو�ت باز�ر اولیه و افز�یش 

عمق معاملات. 

۳. ر�ه انـــدا�ی صندوق های ســـرمایه گذا�ی کوتاه مدت و باز�رگردان های هوشـــمند بر�ی �ه�ود نقدشـــوندگی 

ا�ر�ق �هـــادار: ایـــن ابز�رهـــا نقـــش مهمـــی در افز�یـــش نقدشـــوندگی به عنـــوان یکـــی از دغدغه هـــای اصلی

سرمایه گذار�ن خرد در ایر�ن دارند. 

۴. ایجاد سا�و�ارهای عرضه خصوصی ا�ر�ق بدهی و سهام با هدف تأم�ن مالی پ��ژه های ب�رگ ��رساختی. 

۵. تســـه�ل فر�یندی ��ود شـــرکت های دانش بنیان به باز�ر ســـهام با ایجاد ســـا�و�ارهای مناســـب این دسته از 

شرکت ها و هدف گذا�ی بر�ی ��ود حداقل سه شرکت در جمع سی شرکت ب�رگ ب�رسی از ح�زه نوآ��ی،

۶. ر�ه انـــدا�ی صندوق هـــای ســـرمایه گذا�ی ا��ی بـــا تمرکـــز بـــر پ��ژه های بالادســـتی نفـــت و �از و ان��ی های 

تجدیدپذیر با توجه به نیازهای استر�ت��ک کش�ر (عملیاتی سا�ی بخشی از هدف �لان ۵)، 

۷. توســـعه ابز�رهای مشـــتقه، بیمه ای و �وشش ��ســـک بر�ی ارتقای مدی��ت ��سک در باز�ر: نیاز مبرم به این 

ابز�رها بر�ی مدی��ت نوسانات شدید قیمت ها (سهام، �الا، ا�ز) در اقتصاد ایر�ن وجود دارد.

۸. توسعه ابز�رهای ب�رس ان��ی به �یژه باز�ر ب�ق بر�ی کمک به حل ناتر��ی ان��ی و توسعه ان��ی های تجدیدپذیر، و

۹. توســـعه ابز�رهای تأم�ن مالی ح�زه مســـکن در باز�ر ســـرمایه با تقو�ت صندوق های املا� و مســـتغلات و 

تسه�ل انتشار ا�ر�ق با پشتوانه املا�.

ب) ارتقای شفافیت، �ار��ی و حکمر�نی

۱۰. شفاف سا�ی و دیجیتالی سا�ی فر�یندهای افز�یش سرمایه و پذیرش شرکت ها در باز�ر سرمایه،

۱۱. توســـعه نهادهـــای مالـــی جدیـــد و تســـه�ل صـــد�ر مـــج�ز بـــر�ی شـــرکت های مشـــا�ره ســـرمایه گذا�ی،

سبدگردان و باز�رگردان ها،

۱۲. پیگ��ی فعالانه قانون افشای اطلاعات مالی شرکت ها و نهادهای عمومی غ�ر دولتی در سامانه کدال،

۱۳. مدی��ت تعارض منافع در نهادهای مالی از ط��ق مق�ر�ت جدید و ساختارهای حا�میتی مستقل، و

۱۴. تنظیم زمان بندی انتشـــار ا�ر�ق دولتی متناسب با شر�یط نقدینگی باز�ر بر�ی جلوگ��ی از اختلالات در باز�ر 

اولیه، با توجه به سابقه «اثر ازدحامی» انتشار ا�ر�ق دولتی بر تأم�ن مالی بخش خصوصی.

ج) تسه�ل تأم�ن مالی و جذب سرمایه

۱۵. اعطای معافیت های مالیاتی به نهادهای واســـط باز�ر ســـرمایه از جمله صندوق های پ��ژه و صندوق های 

زم�ن و ساختمان، 

۱۶. اعطای مج�ز به بانک ها بر�ی تأم�ن مالی از ط��ق انتشار ا�ر�ق �هادار در باز�ر سرمایه، و

۱۷. تشـــک�ل جلســـات منظـــم ش�ر�ی ملی تأم�ن مالی بر�ی ایجـــاد هماهنگی میان باز�ر �ول، ســـرمایه و بیمه 

بر�ساس ماده ۲ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها.

د) تعاملات ب�ن بخشی و ب�ن المللی

۱۸. ارتبـــاط منســـجم ب�ن باز�ر ســـرمایه و باز�ر �ول (بانک ها) و بـــاز�ر ا�ر�ق �هادار کوتاه مـــدت: ل�وم هماهنگی 

سیاســـت های �ولـــی و مالـــی بـــر�ی جلـــوگ��ی از آ���تر�ژهـــای مخـــرب و ایجـــاد ج��ـــان بـــا ثبـــات منا��ـــع ب�ن

دو باز�ر حیاتی است. 

۱۹. ب�ن المللی ســـا�ی باز�ر ســـرمایه ایر�ن از ط��ق جذب ســـرمایه گذار�ن خارجی و پ�وســـتن به نهادهای ب�ن

 المللی مالی: با توجه به چالش های تح��می، تمرکز �ام اول بر جذب ســـرمایه از کش�رهای همســـو و منطقه و 

همچن�ن ایر�نیان خا�ج از کش�ر خواهد بود.

۳.۲. ارتقای نظام تام�ن مالی تولید و مشارکت در برنامه اصلاح نظام بانکی

چنان که در بند الف از ماده ۳ قانون برنامه هفتم تص��ح شده، برنامه تأم�ن مالی، شامل تجه�ز منا��ع از داخل 

د، شرط لازم ولی نا�افی بر�ی رشد اقتصادی است. این 
ّ
و ب��ون اقتصاد و تخصیص آن به سرمایه گذا�ی های مول

ر�بطه به اس�ناد ادبیات حسابدا�ی رشد، چنان وث�ق و محکم است که ا�ر نظام حکمر�نی اقتصادی، نتواند منا��ع 

مالی و انســـانی و ��رســـاخت های ف���کی لازم بر�ی رشد در ســـال های پیش �و ر� تجه�ز کند، عمده تلاش بخش 

خصوصی بر�ی ســـرمایه گذا�ی ابتر می ماند. در نتیجه، اصلاح نظام بانکی، توســـعه باز�ر ســـرمایه و فعال ســـا�ی 

دیپلماســـی مالی، به عنوان ســـه رکن ض���ی و مکمل رشـــد ۸ درصدی برنامه ���ی شـــده در قانون برنامه هفتم 

بر�ی پنج سال آینده، رشد پایدار ر� در �انون برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر می دهند.

از ســـوی دیگـــر ا�ـــر ت�رمِ لجام گســـیخته مهار نشـــود، و انگ�زه بخـــش خصوصی بـــر�ی ســـرمایه گذا�ی در محاق 

نااطمینانی های برآمده از ت�رم، ســـرکوب شـــود؛ ا�ر وفـــاق مجلس و دولت �وی کنـــت�ل ت�رم نتواند ثبات اقتصاد 

�لان ر� بـــه شـــرط غ�ر قابل نقض هـــر ر�هبرد حا�میتی تبدیل کند؛ ت�رم دســـتا�ردهای رشـــد ر� بر بـــاد می دهد. 

بازند�ان اقتصاد ت�رمی، مح�وم  ت��نِ اقشار و �ی پناه ت��نِ کسب و�ارها هس�ند. 

از آنجا که اصلاح نظام بانکی و کنت�ل ت�رم، دو ر�هبرد مح��ی بر�ی تحقق رشـــد عدالت مح�ر هس�ند و هر دو م�رد 

بـــه تص��ـــح قانون، ج�و اهداف و وظایف بانک مرک�ی قر�ر دارند، لذا کمک، هم�ا�ی و هم افز��ی با بانک مرک�ی در 

تحقـــق دو هـــدف فـــوق، �و�کـــرد مـــح��ی �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ـــی بر�ی تحقق رشـــد عدالت مح�ر اســـت.

برنامه های مرتبط با مشارکت در برنامه اصلاح نظام بانکی و مهار ت�رم در دو ساحت موا�ی دنبال می شوند، بخشی 

از اقدام ها به بانک های تجا�ی دولتی تجا�ی و تخصصی و اصل ۴۴ م��وط می شـــوند، که مســـتقیم� در �ز�رت ام�ر 

اقتصادی و دار��ی پیگ��ی می شوند؛ و بخشی ذیل تحرّک بخشی به سا�و�ارهای تعبیه شده در قانون بانک مرک�ی 

و قانون برنامه هفتم با مشارکت بانک مرک�ی، سازمان برنامه و بودجه و سایر دست�اه های مرتبط تع��ف می شوند. 

در این چارچوب و همر�ســـتا با مواد ۳، ۶، ۸، ۹ و ۱۰ برنامه هفتم پیشـــرفت، در قالب ۴ مح�ر ر�هبردی برنامه های 

��ر قابل ط�ح هس�ند:

الف) گسترش فر����ی مالی و تأم�ن مالی �ارآمد

۱. گسترش شمول اعتبا�ی: یکی از ار�ان برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی بر�ی «شمول و فر����ی مالی»، ارتقای 

تد��جی و پایدار دسترســـی بن�اه هـــای کوچک، اســـتارت آپ ها، ف�ن تک ها و شـــرکت های دانش بنیان به اعتبار�ت 

تولیدی، و دسترســـی اقشـــار کم تر برخ�ردار (شامل ســـا�نان مناطق مح�وم) به اعتبار�ت مصرفی است. با توجه به 

تجارب ناموفق گذشته در تأم�ن مالی بن�اه های کوچک و متوسط و اقشار مح�وم که منجر به انحر�ف منا��ع شده 

بود، توسعه اعتبارسنجی اشخاص حقوقی مب�نی بر سوابق عملکردی شرکت ها در دست�ر �ار قر�ر می گ�رد.

۲. تأم�ـــن مالـــی زنج�ره ای: بنا بر ادبیات نظ�ی و تجارب ثبت شـــده، یکی از موثرت��ـــن �وش های تآم�ن مالی

بن�اه هـــای تولیدی تآم�ن مالـــی تجا�ی بن�اه های اقتصادی د�ون زنج�ره های تآم�ن با اســـتفاده از ابز�رهای 

تآم�ن مالی تجا�ی غ���انکی اســـت. این �وش ها از یک ســـو به دل�ل �اهش موثر اســـتفاده از �ول بانکی، در 

مقایســـه با �وش های متداول و س�تی، اثر ت�رمی بســـیار کم ت�ی دارند؛ به علاوه، به دل�ل نشـــتی بســـیار کم تر 

منا��ع، ابز�رهای لازم بر�ی هدایت اعتبار ر� در اختیار قر�ر می دهند.

۳. تأم�ن ســـرمایه درگردش: در شـــر�یط فعلی به دلایلی از جمله ناتر��ی های بانکی و ن�ز گر�یش سیاست گذار و 

بانک ها به تأم�ن مالی پ��ژه ها از مس�ر بانکی، تأم�ن مالی سرمایه درگردش بن�اه های اقتصادی، به خصوص 

بن�اه های کوچک و متوسط، مغفول واقع شده است. در این ر�ستا اولو�ت دهی به تأم�ن مالی سرمایه درگردش 

و ن�ز تن��ل ا�ر�ق تجا�ی کسب و�ارها در بانک های تجا�ی دولتی و اصل ۴۴ مدنظر خواهد بود.  

ب) فعال سا�ی دار��ی های ر��د و مدی��ت بدهی های دولت

۴. توکنایز کردن دار��ی ها: از معضلات فعلی اقتصاد ایر�ن، انباشت دار��ی های ف���کی و غ�رف���کی است که 

ج��ان نقد بســـیار ضعیفی بر�ی دارند�ان خود ایجاد می کنند. ب�رگی اندازه این دار��ی ها (به خصوص املا� و 

مســـتغلات) و تـــوان مالی اندک خ��ـــدار�ن بالقوه، مانع �ونـــق گرفتن بـــاز�ر دار��ی ها و گس�ـــل پس اندازها به 

باز�رهای پ���ســـک طلا و ا�ز اســـت. از ر�ه �ارهای تج��ه شده در اقتصادهای مشـــابه، توکنایز کردن دار��ی ها و 

رد در باز�رهای ثانو�ه است. این ر�ه �ار از یک سو به ایمن
ُ

�ونق دادن به باز�ر خ��د و ف�وش سهم الشرکه های خ

 ســـا�ی پس اندازهای مالی در بر�بر ت�رم کمک می کند؛ همچن�ن بر�ی خ��دار�ن خرد گ��نه ای ایمن تر به جای 

خ��ـــد ســـهام و ا�ز و طلا و رمز��ز ایجاد می کند. بانک های تجا�ی (یا ف�ن تک های وابســـته بـــه آنان) می توانند 

�ارگز�ر ا���ا�ی ا�زش باز��ی دار��ی های ر��د و انتشـــار ا�ر�ق به پشتوانه دار��ی (ABS) در باز�ر اولیه و تسه�ل و 

تنظیم مبادلات ا�ر�ق در باز�ر ثانو�ه شوند. 

۵. جا�ی سا�ی بدهی های دولت: بدهی های دولت به بانک ها یکی از مهم ت��ن اجز�ی دار��ی های مالی ر��د 

در اقتصاد ایر�ن اســـت. این اقلام کیفیت دار��ی های بانک هـــا ر� به دل�ل عدم ایجاد ج��ان نقد �اهش داده و 

خود از دلایل افت نس�ت کفایت سرمایه در بانک های دولتی و اصل ۴۴ است. تا زمانی که دولت توانا�ی مالی 

با��رداخت اصل این بدهی ها ر� نداشته باشد، لازم است انضباط در با��رداخت اقساط و سود این ا�ر�ق ر� در 

دست�ر �ار قر�ر دهد. در این ر�ستا اقدامات ��ر مد نظر قر�ر می گ�رند:

–  تدق�ق اصل و ف�ع این اقلام در هم�ا�ی میان سازمان حسابرسی و بانک ها، 

–  تلاش بر�ی اولو�ت بندی با��رداخت ف�ع این بدهی ها در بودجه های سنواتی، 

–  توکنایز کردن این بدهی ها و عرضه آن ها در باز�ر بدهی با هدف کشف قیمت و تعی�ن ا�زش باز��ی، و 

–  ارتقای مبادله پذی�ی بدهی های دولت.

ج) اصلاح ساختار و حکمر�نی نظام بانکی

۶. تلاش بر�ی �اهش اضافه برداشـــت در بانک های ذیل �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی با تجدید ساختار و در 

بانک های خصوصی از ط��ق ســـا�و�ارهای تعبیه شـــده در قانون بانک مرک�ی: یکـــی از عوامل موثر بر اضافه 

برداشـــت بانک هـــا، س���ز ناتر��ی بودجـــه ای به بانک های دولتی و اصل ۴۴ اســـت. عامـــل دیگر عدم اجماع 

سیاسی حا�میت در تعی�ن ت�لیف بانک های ناتر�ز و عدم اقتدار مقام ناظر بانکی در منضبط کردن بانک های 

خصوصیِ ناتر�ز است. در شر�یط فعلی کش�ر، تعی�ن ت�لیف بانک ها�ی که ��شه ناتر��ی منا��ع و مصارف آن ها 

ســـاختا�ی بـــوده و ر�ه حـــل کوتاه مدت ندارند، عاجل ت��ن مســـأله نظام �ولـــی و مالی کش�ر اســـت. ���ر ام�ر 

اقتصادی و دار��ی به عنوان عضو حقوقی هیأت عالی بانک مرک�ی، ام�ان پیگ��ی این موضوعات ر� دارد.

۷. تلاش بر�ی افز�یش نس�ت کفایت ســـرمایه بانک ها: هدف از افز�یش ســـرمایه بانک ها در تلقی ر��ج محافل 

تصمیـــم گ��ی کش�ر، ارتقای قدرت وام دهی بانک هاســـت؛ در حالی که ســـرمایه حفاظی اســـت کـــه با س�ر قر�ر 

دادن منافع ســـهامدار�ن در بر�بـــر تأم�ن مالی پ��ژه های فاقد توجیه، مانع انتقـــال ��ان تصمیم های اعتبا�ی 

مخاطره آم�ز به س�رده گذار�ن می شود. سهام دار�ن بانک ها�ی که فاقد سرمایه �افی هس�ند و نس�ت سرمایه 

بـــه دار��ـــی آن ها ��ر نصاب های نظارتی اســـت، عملا ��ســـکی نمی پذیرند، ��ر� س�رده های مـــردم ر� س�ر بلای

��ان های محتمل می کنند؛ در حالی که از منافع تســـهیلات ســـود می برند. در شـــر�یط کنونی، وضعیت سرمایه 

عمده بانک های فعال در کش�ر بسیار نا�ل و در برخی موارد منفی است. 

در نتیجه، حتی در ص�رت رفع تح��م ها و خ��ج ایر�ن از لیست سیاه گ�وه �یژه اقدام مالی، با وضعیت سرمایه 

فعلی، بسیا�ی از بانک های ایر�ن قادر به برقر��ی �وابط �ارگز��ی با ه�چ بانکی خا�ج از م�زهای کش�ر نیس�ند. 

بـــر این اســـاس تدب�ـــر عاجل در ایـــن جهت با مد نظـــر قر�ر دادن مـــاده ۸ قانـــون برنامه هفتم به �یـــژه د��اره

بانک هـــای دولتـــی در دســـت�ر �ار �ز�رت اقتصـــاد قر�ر خواهـــد گرفت. همچن�ـــن آماده ســـا�ی حداقل یکی از

بانک هـــای بـــرخ�ردار از ص�رت هـــای مالـــی قابـــل دفاع تـــر، ناتـــر��ی کم تـــر، مدی��ـــت حرفه ای تـــر و شـــبکه

�ارگز��ی ب�رگ تر، بر�ی توسعه �وابط �ارگز��ی در ص�رت رفع تح��م ها پیگ��ی خواهد شد. 

اصلاح تر�زنامـــه بانک های دولتی با هدف تقو�ت ثبات مالی و افز�یش قدرت تســـهیلات دهی، از مس�ر �اهش 

بـــن�اه دا�ی و وا�ـــذا�ی دار��ی هـــای غ�رمرتبـــط بـــا مأم���ت بانکـــی پیگ��ی می شـــود. حل وفصـــل مطالبات 

غ�رجا�ی، به �یژه مطالبات �لان و ا��ی، از اولو�ت های اساسی در این مس�ر است تا با �ه�ود کیفیت دار��ی ها، 

نس�ت کفایت ســـرمایه ارتقا یابد. همچن�ن، تمرکز بر احیای انضباط مالی و مدی��ت حرفه ای ��ســـک اعتبا�ی، 

بر�ی باز�رداندن اعتماد عمومی به نظام بانکی دنبال خواهد شد.

د) ارتقای شفافیت و انطباق پذی�ی در بانک ها

۸. سیاســـت گذا�ی د��ـــاره وضعیت ایـــر�ن در گ�وه �یژه اقدام مالـــی: تعامل با فتف مب�نی بـــر برنامه ای �و�ا و 

منسجم بر�ی مدی��ت مخاطر�ت خصوص� با نظرداشت شر�یط تح��می و در چارچوب اهداف ذیل: 

–  عادی سا�ی �وابط و خ��ج از لیست سیاه بدون ه��نه و منط�ق با قوان�ن داخلی و منافع ملی،

–  شکستن اجماع علیه ایر�ن و ه��نه دار کردن قر�رگ��ی ایر�ن در لیست سیاه بر�ی فتف، و

–  نقـــش آف��نـــی بـــر�ی بانک های ایر�نـــی از ط��ق از ســـرگ��ی �وابط �ارگـــز��ی با بانک ها�ی کـــه قصد رعایت

تح��م های یکجانبه ر� ندارند؛ با هدف تسه�ل و �اهش ه��نه های بانکی در شر�یط تح��م.

اجـــر�ی اقدامـــات و توصیه ها�ی که بر اســـاس قوان�ـــن داخلی و خـــرد جمعی به سلامت نظـــام مالی کش�ر

کمک می کند بر اساس �و�کردهای ��ر در اولو�ت اقدام خواهد بود.

–  تقو�ت �و�کرد مطالبه گ�ی از فتف بر�ی خ��ج از لیســـت سیاه از ط��ق انجام �امل ۳۹ بند از ۴۱ بند برنامه 

اقدام و جلوگ��ی از ابطال برنامه اقدام  و زمینه ســـا�ی بر�ی تصمیم گ��ی نظام در چارچوب منافع ملی بر�ی 

اقدامات باقی مانده، و برجسته سا�ی نقاط قوت ایر�ن در مقایسه با سایر کش�رها شامل گستردگی و شمول 

مالی، ��رساخت های پرداخت الکت�ونیک و نظارت هوشمند.

–  ه��نه دار کردن رفتار سیاسی با ایر�ن از ط��ق شناسا�ی و تعامل با سایر نهادهای مشابه و رقیب فتف.

–  نقـــش آف��نی در ایجـــاد و تقو�ت گ�وه های هـــم�ا�ی ب�ن المللی بر�ی مبا�زه با �ولشـــو�ی و تأم�ن مالی 

ت����سم در تعامل با مجامعی نظ�ر ب��کس و شانگهای.

۹. افز�یش انطباق اســـتانداردهای حسابرســـی بانک ها در ایر�ن با استانداردهای حرفه ای ب�ن المللی؛ این امر 

منجر به افز�یش مفاهمه در خصوص ص�رت های مالی و گز�رش های حسابرسی بانک های ایر�ن بر�ی جامعه 

بانکدار�ن حرفه ای در سطح جهان می گردد. �وشن است که این انطباق پذی�ی با هماهنگی بانک مرک�ی و در 

چارچوب ضوابط و استانداردهای شرعی ناظر به عملیات بانکی بدون ��ا پیگ��ی خواهد شد.

۱۰. آم�زش مستمر و ظرفیت سا�ی بر�ی افز�یش سرمایه انسانی بانک ها 

۳.۳. بیمه

نظـــام بیمه ای کـــش�ر، به عنوان یکـــی از ار�ان مهم پایـــدا�ی اجتماعـــی و اقتصادی، نقش مـــؤث�ی در حمایت از

ن��وی �ار، تقو�ت تولید ملی و ارتقاء ســـرمایه اجتماعی دارد. با توجه به تحولات جمعیتی، ســـاختا�ی و فن آ�ر�نه 

در اقتصاد کش�ر و در ر�ســـتای تحقق اهداف برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه ای جامع بر�ی اصلاح ساختار بیمه ای 

کش�ر م�رد نیاز است. این برنامه با تمرکز بر ارتقاء حکمر�نی اقتصادی، �ه�ود شفافیت، توسعه دیجیتالی، تقو�ت 

نظـــارت تخصصـــی و تحقـــق عدالت اجتماعـــی، در �ی ایجاد نظـــام بیمه ای �ارآمـــد، پایدار و پاســـخگو به نیازهای 

اقتصادی و اجتماعی کش�ر اســـت. �هره گ��ی از ظرفیت های بیمـــه مرک�ی جمه��ی اسلامی ایر�ن به عنوان نهاد 

ناظر تخصصی این ح�زه، بخش جدا�ی ناپذیر این برنامه است.

�و�کردهای اصلی �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در ارتقای نظام بیمه ای کش�ر به ش�ح ��ر است:

۱. کمک به ارتقای حکمر�نی اقتصادی صندوق های بازنشستگی و بیمه ای،

۲. توسعه ��رساخت های داده مح�ر و دیجیتال،

۳. �ه�ود شفافیت و نظارت حرفه ای،

۴. تقو�ت نقش بیمه مرک�ی به عنوان نهاد حا�میتی باز�ر بیمه، و

۵. تقو�ت �وشش بیمه ای با تأ�ید بر عدالت اجتماعی در دسترسی بر�بر به خدمات بیمه ای، به �یژه در مناطق 

کمتر برخ�ردار.

بر این اســـاس و همر�ســـتا با مـــواد ۴، ۳۳ و ۴۸ برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه های اجر��ـــی در این ح�زه ذیل ۵ 

ر�هبرد �لان به ش�ح ��ر ار�ئه می شوند:

الف) اصلاح ساختار سرمایه گذا�ی در صندوق های بیمه ای و بازنشستگی

۱. طر�حی چارچوب سرمایه گذا�ی �هینه بر�ی صندوق ها با �و�کرد مدی��ت ��سک و بازده پایدار،

۲. تقو�ت نظام گز�رشگ�ی مالی بر اساس استانداردهای ب�ن المللی، و

د.
ّ
۳. توسعه باز�ر ثانو�ه دار��ی های صندوق های بیمه ای و وا�ذا�ی دار��ی های غ�رمول

ب) دیجیتالی سا�ی �امل خدمات و اطلاعات بیمه ای

۴. ایجاد سامانه ملی اطلاعات بیمه ای کش�ر،

۵. ر�ه اندا�ی پای�اه مشترک اطلاعات �ارفرما�ی و حذف دخالت سلیقه  در فر�یندهای مالیاتی و بیمه ای،

۶. توسعه خدمات الکت�ونیک در فر�یندهای بیمه ای،

۷. �هره گ��ی از فن آ��ی های داده مح�ر و هوش مصنوعی بر�ی نظارت هوشمند بر عملکرد بیمه گر�ن، و

۸. جایگ��ن کـــردن الگوی قیمت گـــذا�ی محصولات بر اســـاس ن�خ های شخصی سا�ی شـــده مب�نی بر م�ز�ن 

استفاده واقعی به جای الگوی ر��ج مب�نی بر ��سک متوسط و تا��خ مح�ر.

ج) توسعه نظام جامع نظارت مالی و عملکردی

۹. ارتقای پایش مستمر فعالیت شرکت های بیمه توسط بیمه مرک�ی،

۱۰. تد�ین شاخص های سلامت مالی از قب�ل نس�ت کفایت سرمایه و نس�ت خسارت، و

۱۱. الز�م به انتشار عمومی گز�رش های مالی و عملکردی شفاف از سوی شرکت های بیمه.

د) ارتقای فرهنگ بیمه و افز�یش ض��ب نفوذ بیمه

�اهی بخشی در ح�زه بیمه با هدف افز�یش �وشش بیمه ای، ۱۲. اجر�ی برنامه های ملی آ

۱۳. توسعه محصولات ن�ین بیمه ای شامل بیمه های عمر، مسئولیت حرفه ای و کشا���ی، 

۱۴. تسه�ل دسترسی بن�اه های کوچک ومتوسط و اقشار کم درآمد به �وشش های بیمه ای مناسب، و

۱۵. طر�حی ابز�رهای بیمه- ب�رس، جهت اســـتفاده از ظرفیت شرکت های بیمه در باز�ر سرمایه و �اهش ��سک 

رد.
ُ

سرمایه گذار�ن خ

هـ) �ه�ود حکمر�نی بیمه مرک�ی

۱۶. بازطر�حی ساختار بیمه مرک�ی با هدف تقو�ت استقلال فنی و تخصصی،

۱۷. وا�ـــذا�ی �امـــل وظایـــف اجر��ی بیمـــه مرک�ی به شـــرکت های بیمـــه و ممنوعیـــت بیمه مـــرک�ی از ��ود به

فعالیت های انتفاعی،

۱۸. توسعه ظرفیت تحل�ل ��سک های �لان اقتصادی و بیمه ای، و

۱۹. د�ین و اجر�ی سیاست های تنظیم گ�ی ن�ین بر�ی ارتقاء سلامت باز�ر بیمه.

۳.۴. ارتقای �ار��ی اجر�ی بودجه و مدی��ت بدهی های دولت

حفـــظ پایدا�ی بدهی های دولت از ط��ق کنت�ل مس�رهای ایجاد بدهی و هم زمان، کمک به �اهش چالش های 

نظام مالی (شـــبکه بانکی و باز�ر ســـرمایه) با تدق�ق زمان بندی، حجم و ماهیت بدهی های دولت به نظام بانکی 

پدیده ای بســـیار حائز اهمیت اســـت. در هم�ن جهت و همر�ســـتا با مواد ۱۰، ۱۲، ۲۴ و ۴۶ برنامه هفتم پیشـــرفت، 

برنامه های ��ر ذیل ۳ دسته �لان ر�هبردی مدنظر قر�ر می گ�رند:

الف) مدی��ت بدهی های دولت و توسعه باز�رهای بدهی

۱. ا�ر�ق �هادارســـا�ی و باز���ذیـــر کـــردن بدهی های فعلی دولت و شـــرکت های دولتی و محـــدود کردن ایجاد 

بدهی غ�ر ا�ر�قی در ر�ستای اح�ام قانون برنامه هفتم پیشرفت،

۲. توسعه باز�ر بدهی در ر�ستای �اهش ه��نه تأم�ن مالی دولت از مس�ر انتشار ا�ر�ق، با افز�یش تن�ع ا�ر�ق 

مالی اسلامی در ن�خ و س�رسید و هماهنگی با بانک مرک�ی،

۳. تد�ین برنامه سالانه استقر�ض دولت و تد�ین و اعلام برنامه زمانی انتشار ا�ر�ق بدهی در ر�ستای کمک به 

برنامه ���ی بانک ها و خ��دار�ن ا�ر�ق دولتی، و

۴. اولو�ت بخشی و مشارکت در به تصو�ب رسیدن و اجر�ی لایحه مدی��ت بدهی های عمومی دولت.

ب) هماهنگی نهادی و برنامه ���ی ب�ن دست�اهی

۵. تشـــک�ل مستمر �ارگ�وه هماهنگی ب�ن دســـت�اهی (�ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی، بانک مرک�ی، سازمان 

برنامه و بودجه) در ر�ستای هماهنگی و برنامه ���ی انتشار منظم ا�ر�ق.

ج) مدی��ت نقدینگی دولت و �ارآمدسا�ی منا��ع خز�نه دا�ی

۶. مدی��ت نقدینگی خز�نه و هموارســـا�ی د��افت ها و پرداخت های دولت با استفاده از ابز�رها�ی نظ�ر انتشار 

ا�ر�ق د�ون سالی، و

۷. ســـاماندهی حســـاب واحد خز�نه و تکم�ل پ��ژه پرداخت به ذی نفع نها�ی در ح�زه دســـت�اه های اجر��ی و 

اصلاح فر�یندهای م��وطه جهت استفاده �هینه از منا��ع شرکت های دولتی.

دسا�ی دار��ی های دولت
ّ
۳.۵. مول

دســـا�ی دار��ی های دولت بـــه دل�ل �اهش نقش درآمدهـــای نفتی در تأم�ن 
ّ
در ســـال های اخ�ـــر، موض�ع مول

مالـــی، تا�یـــد بـــر افز�یش بازدهـــی دار��ی های دولـــت و تام�ن درآمـــد پایدار از ایـــن دار��ی هـــا، در �انون توجه

قر�ر گرفته اســـت. بر اســـاس مصو�ه ۶۷ ش�ر�ی عالی هماهنگی سر�ن قوا، �ز�رت ام�ر اقتصاد و دار��ی به عنوان 

دسا�ی اموال شناسا�ی شده و پ��ژه های نیمه تمام عمر�نی 
ّ
دب�رخانه و مج�ی شناسا�ی، وا�ذا�ی، ف�وش و مول

دســـا�ی دار��ی های دولت و 
ّ
و قر�ردادهای مشـــارکت و ســـرمایه گذا�ی تعی�ن شـــده اســـت. از این �و، مرکـــز مول

دسا�ی، در سازمان خصوصی سا�ی ش�ل گرفته اند. 
ّ
دب�رخانه هیئت عالی  مول

به هم�ن منظ�ر و بر اساس ت�الیف قانون برنامه هفتم پیشرفت (مواد ۳، ۵، ۱۵ و ۲۸)، ظرفیت های قانون تأم�ن 

دســـا�ی 
ّ
مالـــی تولید و ��رســـاخت ها و مصو�ه ســـر�ن قـــوا، برنامه های ذیل در ۳ دســـته �لان ر�هبردی بر�ی مول

دار��ی های دولت مدنظر قر�ر می گ�رد:

الف) تقو�ت ��رساخت اطلاعاتی و شفافیت در مدی��ت دار��ی ها

۱. شناسا�ی، ثبت و ضبط اطلاعات م��وط به املا� عمومی دولت، نهادهای عمومی غ�ر دولتی و شرکت های 

دولتی در سامانه متمرکز �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی،

۲. تس���ع در تکم�ل بانک اطلاعاتی اموال دولت و بخش عمومی، و

۳. طر�حی نظام ا�زش گذا�ی استاندارد بر�ی دار��ی های غ�رمنقول دولتی به منظ�ر شفاف سا�ی ا�زش واقعی 

اموال و دار��ی های در اختیار دست�اه ها.

دسا�ی
ّ
ب) اصلاح نهادی و تقن�نی در ح�زه مول

دســـا�ی اموال دولت با تأ�ید بر تقو�ت شـــفافیت و 
ّ
۴. تد�ین و پیگ��ی تصو�ب لایحه تخصصی مدی��ت و مول

پاسخگو�ی در فر�یند مولدسا�ی، و

دسا�ی در میان مدت.
ّ
۵. اصلاح ساختا�ی و نهادی در خصوص متولی برنامه اجر��ی مول

ج) اقدام اجر��ی بر�ی فعال سا�ی دار��ی ها و توسعه سرمایه گذا�ی

د و تکم�ل ط�ح های عمر�نی نیمه تمام،
ّ
دسا�ی دار��ی ها بر�ی توسعه سرمایه گذار��ی های مول

ّ
۶. �هره گ��ی از  مول

دسا�ی در چارچوب قوان�ن از جمله قانون تآم�ن مالی تولید و ��رساخت، و
ّ
۷. به �ارگ��ی �وش های ن�ین مول

دسا�ی در سال جا�ی.
ّ
۸. تس���ع در تعی�ن ت�لیف اموال آماده ف�وش و  مول

۳.۶. سیاست های �لی اصل ۴۴ و توانمندسا�ی بخش خصوصی

اهتمام بر اجر��ی ســـا�ی سیاســـت های �لی اصـــل ۴۴ قانون اساســـی و قانون اجر�ی این سیاســـت ها می تواند 

ضامن پیشـــرفت پایدار اقتصادی باشـــد. آس�ب شناســـی اجر�ی قانون، نشـــانگر برخی انحر�فات یا اجر�ی ناقص 

برخـــی اح�ام و فصـــول این قانون اســـت. در ر�ســـتای رفع این نواقـــص و �هره مندی حدا�ث�ی مـــردم و فعال�ن 

اقتصادی از آن، که ناظر بر توانمندسا�ی بخش خصوصی و تع��ف نقش های توسعه ای �وشن بر�ی بخش های 

غ�ردولتی اســـت، همر�ســـتا با محتوای مواد ۳، ۵، ۱۹، ۲۵ و ۱۰۵ برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه های ذیل در ســـه 

دسته �لان ر�هبردی در دست�ر �ار هس�ند:

الف) اصلاح قوان�ن و چارچوب های نهادی بر�ی تسه�ل وا�ذا�ی و سرمایه گذا�ی

۱. رفـــع نارســـا�ی های قانونـــی و اطمینان بخشـــی به ســـرمایه گذار�ن بـــا پیشـــنهاد لایحه اصلاح قانـــون اجر�ی

سیاست های �لی اصل ۴۴ در ح�زه وا�ذا�ی ها،

۲. تشو�ق  سرمایه گذا�ی در ط�ح های مرتبط با تأم�ن �الاها و خدمات از ط��ق توسعه انواع قر�ردادهای تهاتر، 

پیش خ��د و خ��د تضمینی از بخش غ�ردولتی، و

۳. پیگ��ی و بسترســـا�ی جهت اجر��ی ســـا�ی ماده (۸) قانون اجر�ی سیاست های �لی اصل ۴۴ مبنی بر ایجاد 

فرصت های بر�بر بر�ی �هره مندی از امتیاز�ت توسط بخش های خصوص و تعاونی در نس�ت با بن�اه های دولتی.

ب) �ه�ود عملکرد نهادهای عمومی و وا�ذا�ی ها

۴. �ه�ـــود نقش آف��نـــی نهادهـــای عمومـــی غ�ردولتـــی در اقتصـــاد کـــش�ر بـــا پیـــگ��ی و بسترســـا�ی جهـــت

اجر��ی سا�ی ماده (۶) قانون اجر�ی سیاست های �لی اصل ۴۴،

۵. تس���ع در وا�ذا�ی بن�اه های گ�وه ۱ و ۲ مشمول وا�ذا�ی در ر�ستای عمل به اح�ام قانون برنامه هفتم (با 

هم�ا�ی �ز�رتخانه های بخشی) پس از اصلاح �و�ه ها و رفع آس�ب های پیش�ن، و

۶. تعی�ن ت�لیف گ�وه بندی شرکت های فاقد گ�وه بندی.

ج) ارتقای رقابت پذی�ی و مقابله با انحصار

۷. آس�ب شناســـی و کمک به اجر��ی ســـا�ی فصل ۹ قانون اجر�ی سیاســـت های �لی اصل ۴۴ مبنی بر ایجاد 

رقابت و پره�ز از انحصار در اقتصاد کش�ر، و

ی رقابت با هدف تســـه�ل مشـــارکت بخش خصوصی و 
ّ
۸. تقو�ـــت ســـاختار و جـــای�اه ش�ر�ی رقابـــت و مركز مل

انحصا�زدا�ی از فعالیت های اقتصادی.

۳.۷. مالیات

یکی از مهم ت��ن اح�ام سیاست  های �لی برنامه هفتم در خصوص اصلاح ساختار بودجه، بند ۴ این سیاست ها  

اســـت مبنی بر «ایجاد تحول در نظام مالیاتی با �و�کرد تبدیل مالیات به من��ع اصلی تأم�ن بودجه جا�ی دولت، 

ایجـــاد پایه های مالیاتی جدیـــد، جلوگ��ی از فر�ر مالیاتی و تقو�ت نقش هدایت و تنظیم گ�ی مالیات در اقتصاد با 

تأ�ید بر �ونق تولید و عدالت مالیاتی». این مهم محقق نمی شـــود مگر با اجر�ی �امل قوان�ن مصوّب (و ط�ح ها 

و لوا�ح در حال ب�رســـی در مجلس) در ح�زه نظام مالیاتی، که می تواند مبنای مناس�ی بر�ی تحوّل ساختار نظام 

مالیاتی باشد. 

ا�ر مالیات ســـتانده می شود نس�ت آن با توسعه باید مشخص باشد. ا�ر معافیتی هم داده می شود تنها باید به 

شـــرطی باشـــد که به رشـــد و آبادانی کش�ر کمک می کند. مولای متقیان در نامه به مالک اشتر فرموده اند: «باید 

اندیشـــه ات در آبادى زم�ن از تدب�رت در جمع آ��ى مالیات بیشتر باشد، ��ر� مالیات جز با آباد كردن زم�ن به 

دســـت نمى آید، و هر كس بخواهد منهاى آباد نمودن مالیات بگ�رد شـــهرها ر� خر�ب كرده، و بند�ان خدا ر� به 

هلا�ت انداخته، و حكومتش جز اندك زمانى نماند. ۱۲»

در ایـــن ر�ســـتا، چهار هدف اصلی ��ر در اصلاحـــات نظام مالیاتی هموار مد نظر بوده و برنامه پیشـــنهادی ن�ز در 

ر�ستای تحقق و اجر��ی سا�ی آنها توسعه یافته است:

۱. تبدیل مالیات به من��ع اصلی تأم�ن بودجه جا�ی دولت با تحقق هدف برنامه هفتم در افز�یش ســـالانه یک 

واحد درصد نس�ت مالیات به تولید ناخالص داخلی،

۲. رفع تبعیض و ارتقای «عدالت مالیاتی» و کمک به �اهش نابر�ب�ی درآمدی و ث�وت میان مردم، 

۳. تغی�ر �و�کرد نظام مالیاتی؛ حرکت از نظام مالیاتی س�تی مم�زمح�ر به نظام مالیاتی ن�ین و هوشمند جهت 

مالیات ستانی با حداقل اصط�ا� و ه��نه بر�ی مردم و فعال�ن اقتصادی، و

۴. تمرکز بر ارتقای سلامت ادا�ی در نظام مالیاتی.

مهم ت��ن شـــاخص های �لیـــدی بر�ی ا���ا�ی تحقق اهداف فوق که در قانون برنامه پنج ســـاله هفتم ن�ز تص��ح 

شـــده عبارتند از نس�ـــت درآمدهای مالیاتی به تولید ناخالص داخلی (هدف گذا�ی شـــده بـــه م�ز�ن ۱۰ درصد)؛ و 

نس�ت مالیات به اعتبار�ت ه��نه ای بودجه (هدف گذا�ی  شده به م�ز�ن ۸۰ درصد).

هم ر�ســـتا بـــا محتوای مواد ۴، ۵، ۸، ۲۶ و ۹۹ برنامه هفتم پیشـــرفت، مهم  ت��ن ر�هبردهـــا و اقدامات جهت تحقق 

اهداف فوق در قالب ۵ دسته �لان ر�هبردی عبارت اند از:

الف) دیجیتالی سا�ی، یکپارچه سا�ی داده ها و حسابرسی هوشمند

۱. یکپارچه ســـا�ی نظام اطلاعات و فر�یند حسابرسی و وصول حق بیمه تأم�ن اجتماعی و مالیات در اجر�ی بند 

ت ماده ۴ قانون برنامه پنج ساله هفتم پیشرفت با هدف �ه�ود محیط کسب و �ار،

۲. اســـتقر�ر نظام داده مح�ر مب�نی بر استفاده �امل از اطلاعات اشـــخاص ثالث با اجر�ی �امل ماده ۱۶۶ مک�ر،  

قانون پایانه های ف�وش�اهی و ســـامانه مودیان (موض�ع ط�ح مالیات بر ســـودا��ی و سفته با�ی) و ماده ۱۶۹ 

مک�ر قانون مالیات های مستقیم، 

۳. اســـتقر�ر �امـــل قانون «پایانه های ف�وش�اهی و ســـامانه مودیان» و پایان دادن بـــه د�ر�ن گذار، در اجر�ی 

حکم قانون بودجه سال ۱۴۰۴، و

۴. اجر�ی موثر حسابرســـی مب�نی بر ��ســـک موض�ع ماده ۹۷ قانون مالیات  های مســـتقیم و گذر از تشـــخیص

سلیقه ای به حسابرسی س�ستمی، با هدف �ه�ود محیط کسب و �ار.

ب) �ارکرد تنظیم گر مالیات در اقتصاد

۵. اســـتقر�ر بســـتر اجر��ی مصو�ه مجلـــس ش�ر�ی اسلامی در خصـــوص مالیات بر ســـودا��ی و تقو�ت �ارکرد 

تنظیمیِ مالیات در اقتصاد کش�ر، و

۶. افز�یش شـــفافیت مخـــا�ج مالیاتی (تخفیفات، اعتبـــار مالیاتی، ن�خ صفر، معافیت یا بخشـــودگی و ترجیحات 

مالیاتی) و هدفمند کردن آن ها به منظ�ر جذابیت زدا�ی از فعالیت های غ�ر مولد و تقو�ت معافیت های منجر 

به رشد تولید موض�ع بندهای (ب) و (پ) ماده ۲۷ قانون برنامه هفتم پیشرفت.

ج) ارتقای تمک�ن مالی و فرهنگ سا�ی

۷. رتبه بندی مؤدیان مالیاتی بر اســـاس م�ز�ن تمک�ن مالیاتی داوطلبانه و مبنا قر�ر گرفتن آن در �هره مندی 

از تسهیلات و حمایت های دولتی،

۸. جامعه پذی�ی و ارتقای تمک�ن مالیاتی داوطلبانه و تبدیل «پرداخت مالیات» به یک ا�زش و هنجار فرهنگی 

با ایجاد ام�ان انتخاب محل ه��نه کرد مالیات پرداختی بر�ی مؤدیان خرد، و

۹. اصالـــت دادن به صحت اظهار مؤدّی با �هره گ��ی از «قواعدِ خود کنت�ل»، موض�ع ماده ۴ قانون پایانه های 

ف�وش�اهی و سامانه مودّیان.

د) اصلاحات نهادی و فر�یندی در نظام مالیاتی

۱۰. اصلاح نظام دادرســـی مالیاتی با �و�کرد ایجاد اســـتقلال  و �اهش اطاله دادرســـی مالیاتی موض�ع بند (ت) 

ماده ۲۷ قانون برنامه هفتم پیشرفت،

۱۱. اصلاح نظام استرداد مالیاتی جهت به حداقل رساندن زمان استرداد و �اهش فر�یندهای ادا�ی جهت کمک 

به فعال�ن اقتصادی خصوصا صادرکنند�ان �الا و خدمات، و

۱۲. طر�حی و �ه�ود نظام انگ�زشی استان  ها در وصول مالیات.

ه) مقابله با فر�ر مالیاتی و تقو�ت عدالت مالیاتی

۱۳. مبا�زه نظام مند با فر�ر مالیاتی.

برنامه های فوق، اقداماتی اجر��ی هس�ند که در چارچوب قوان�ن فعلی توسط �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در 

د�ره پیش �و پیگ��ی می شـــوند. در کنار این برنامه ها و در جهت ارتقای عدالت مالیاتی، برخی اصلاحات قانونی 

ن�ز م�رد نیاز اســـت که تد�ین لوا�ح مســـتقل ر� ض���ی می نماید. مهم ت��ن اصلاحات مالیاتی که لوا�ح قانونی 

م�رد نیاز آن ها توسط �ز�ت خانه پیگ��ی می شود، عبارتند از:

۱. حرکت به ســـمت یکپارچگی نظام مالیاتی و حمایتی در ر�ســـتای ارتقای عدالت (کـــه نیازمند تصو�ب و اجر�ی 

نظام مالیات بر مجم�ع درآمد است)، 

۲. افز�یـــش ســـهم انواع مالیات بر ث�وت در ر�ســـتای �ه�ود عدالت مالیاتی و طر�حی نظـــام منطقه ای مالیات بر 

املا� و مستغلات، و

۳. تبدیـــل تمـــام معافیت های مالیاتی بـــه مالیات با ن�خ صفر جهت افز�یش شـــفافیت اقتصـــادی و بازطر�حی 

معافیت هـــای مالیاتـــی در ر�ســـتای �ه�ـــود عدالـــت مالیاتـــی، �اهـــش عدم تعادل هـــای منطقـــه ای و ایجـــاد

جذابیت های اقتصادی و مالی در مناطق مح�وم و کم تر برخ�ردار و صنا��ع پیشر�ن.

۳.۸ گمرک و فر�یندهای تجا�ی

گمـــرک بـــه  عنوان م���ان اقتصادی كش�ر نقـــش مح��ی و هماهنگ  كننده ر� در مبـــادی ��ودی و خ�وجی كش�ر 

دارد و مسئول اعمال حا�میت دولت در اجر�ی قانون ام�ر گمركی و سایر قوان�ن و مق�ر�ت م��وط به صادر�ت و 

واردات و ع��ر (تر�ن��ـــت) �الا و وصـــول حقـــوق ��ودی و عوارض گمركی و مالیات هـــای م��وطه و الز�مات فنی و 

تسه�ل تجارت است. هدف اصلی گمرک، تسه�ل تجارت و تس���ع در گردش �الا است و هم�ا�ی نزدیک گمرک، 

�ز�رت صمت و بانک مرک�ی می تواند تضم�ن کننده هم ر�ســـتا شدن سیاست های تجا�ی و برنامه های توسعه ای 

صنعتی باشد. 

در ایـــن چارچوب و همر�ســـتا با مواد ۴، ۳۸ و ۶۱ برنامه هفتم پیشـــرفت، اهم برنامه هـــای �ز�رت ام�ر اقتصادی و 

دار��ی در ارتقای نظام گمرک کش�ر به ش�ح ذیل است:

الف) توسعه ��رساخت های فن آ�ر�نه و یکپارچه سا�ی اطلاعات گمرکی

۱. تکم�ل سامانه جامع ام�ر گمرکی جدید و یکپارچه سا�ی اطلاعات و آمارهای گمرکی و تجارت داخلی از ط��ق 

اتصال به سایر سامانه های مرتبط،

۲. تکم�ل برنامه تجه�ز گمر�ات به ابز�رهای پیشـــرفته کنترلی (دست�اه های آش�ارساز) و فن آ��ی های ن�ین با 

�و�کرد الکت�ونیکی نمودن �لیه اسناد، و

۳. تکم�ل اتصال س�ســـتمی ســـامانه های گمرکی با ســـامانه جامـــع تجارت و اهتمام به جلـــوگ��ی از قاچاق از 

مبادی رسمی کش�ر.

ب) تسه�ل �و�ه های کمرکی و �اهش زمان ترخیص

۴. �اهـــش زمان ترخیص و انتقال �الا از گمر�ات با افز�یش تعداد گمر�ات شـــبانه ���ی، هوشمندســـا�ی و ن�ز 

اصلاح �و�ه های گمرکی،

۵. تسه�ل تجارت بر�ی بن�اه های با نمره اعتبا�ی بالا و توسعه مس�ر سبز گمرکی،

۶. تود��ع ضمانت بانکی در زمان اظهار و حدا�ثر به مدت یک سال بر�ی فعالان مجاز اقتصادی و قر�ر گرفتن 

�الای آنها در مس�ر سبز که با حداقل تش��فات گمرکی ترخیص می شوند، و

۷. تس���ع در ترخیص دا�و، مواد اولیه دا�و و تجه�ز�ت پزشکی با حداقل اسناد.

ج) �ه�ود ثبات مق�ر�ت و �اهش ��سک بر�ی فعالان اقتصادی

۸. افز�یش ثبات در مق�ر�ت لازم الرعایه گمرکی در �وند صادر�ت، واردات و تر�ن��ت با اهتمام به رعایت آی�ن نامه 

مواد ۲۴ و ۳۰ قانون �ه�ود مستمر محیط کسب و �ار.

د) حمایت از تولید و سرمایه گذا�ی سبز و تسه�ل انباردا�ی اختصاصی

۹. تسه�ل استفاده از انبارهای اختصاصی توسط واحدهای تولیدی و با�ر�انان متقاضی که از تخلیه و بارگ��ی 

مجدد �الا جلوگ��ی می کند، و

۱۰. تســـه�ل تجارت محصولات سبز و تســـه�ل واردات بر�ی سرمایه گذا�ی در ان��ی های تجدیدپذیر با هم�ا�ی 

بانک مرک�ی و �ز�رت صنعت، معدن و تجارت.

همچن�ن با توجه به تعداد مناطق آز�د (۱۸) ،مناطق �یژه اقتصادی (۸۰)، وجود ۱۵ �و�ه گمرکی مختلف، تخفیفات 

و معافیـــت های گونا�ون، عوارض متعـــدد قانون بودجه (۲۳)، و عضو�ـــت در ۱۵ کنوانس�ون ب�ن المللی، منا��ع 

انســـانی گمرک نیاز به آم�زش مســـتمر و ظرفیت ســـا�ی دارند و توجه جدی به مقوله توانمندسا�ی منا��ع انسانی 

گمرک ض��رت دارد.

۳.۹ مناطق آز�د

جـــذب ســـرمایه گذا�ی، تولید و صـــادر�ت، از اهـــداف اصلی مناطـــق آز�د مخصوص� در کش�رهای درحال توســـعه 

محسوب می شود، به گونه ای که بدون تحقق آن ها، نمی توان این مناطق ر� موفق دانست و با تحقق این موارد، 

زمینه دس�یا�ی به ســـایر اهداف نظ�ر اشـــتغال و توا�ن منطقه ای فر�هم می شـــود. دس�یا�ی به اهداف تشک�ل 

مناطق آز�د در ر�ســـتای بند «۱۱» سیاســـت های �لی اقتصاد مقاومتی (انتقال فن آ��ی های پیشـــرفته، گسترش و 

تســـه�ل تولیـــد، صـــادر�ت �الا و خدمات و تأم�ـــن نیازهای ض���ی و منا��ـــع مالی از خـــا�ج) و همچن�ن عملکرد 

مطلوب در مقایسه با مناطق آز�د موفق جهانی نیازمند توجه �یژه به این ح�زه است.

علاوه بـــر آن، اجـــر�ی سیاســـت های �لی توســـعه د��امح�ر به عنوان نقشـــه ر�ه و چارچوب بالادســـتی، مســـتلزم

�هره بردا�ی حدا�ث�ی از ظرفیت های مناطق آز�د است. ایر�ن با موقعیت ممتاز جغر�فیا�ی و قر�ر داشتن ب�ن دو 

د��ا و برخ�ردا�ی از هز�ر�ن کیلومتر ســـواحل و ن�ز جز�یر و ظرفیت های فر�وان بر زم�ن مانده لازم اســـت با حض�ر 

مؤثر در ســـاحل، فر�ســـاحل، د��ا و اقیانوس و �هره گ��ی از آن به عنوان یک پیشر�ن و مح�ر توسعه کش�ر، بر�ی 

احر�ز جای�اه شایسته منطقه ای و جهانی در �هره گ��ی از د��ا اقدام کند.

اهم برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در ر�ستای تقو�ت مناطق آز�د کش�ر در ۳ دسته �لان ر�هبردی به 

ش�ح ذیل است:

الف) ارتقای عملکرد و بازآف��نی �ارکردهای مناطق آز�د و �یژه اقتصادی

۱. تلاش بـــر�ی احیـــای �امل ماده ۶۵ قانون اح�ام دائمی به منظ�ر تقو�ت حکمر�نی مناطق آز�د و حل و فصل 

مش�لات ب�ن سازمان های مناطق و سازمان های همجوار،

۲. تع��ـــف مأم���ـــت مشـــخص بر�ی مناطق آز�د و تعی�ن شـــاخص های ســـنجش عملکرد متناســـب مأم���ت 

تع��ف شده،

۳. پیـــگ��ی رفع مق�ر�ت معارض با امتیاز�ت قانونی در نظر گرفته شـــده بـــر�ی مناطق در قانون چگونگی اداره 

مناطق آز�د،

۴. نوســـا�ی مناطق آز�د و �یژه اقتصادی بر�ی جهش تولید و ســـرمایه گذا�ی و انتقال فن آ��ی جهت صادر�ت

 مح�ر کردن این مناطق و تحقق سیاست توسعه صادر�ت، و

۵. فعال ســـا�ی ظرفیت های مناطق آز�د با ســـه مح�ر صادر�ت، اشـــتغال و جذب هدفمند ســـرمایه های داخلی و 

خارجی.

ب) �ه�ود محیط نهادی و ارتقای شفافیت در مناطق آز�د

۶. �ه�ود محیط كســـب و�ار حا�م بر مناطق آز�د از ط��ق ارتقای شـــفافیت، پیشـــگ��ی و مقابله با فساد ادا�ی، 

مالی و اقتصادی.

ج) باز���ا�ی سرمایه گذا�ی و توسعه تجارت منطقه ای

۷. معرفی و باز���ا�ی جهانی مناطق آز�د و �یژه اقتصادی بر�ی جذب سرمایه گذار�ن داخلی و خارجی، و 

۸. تسه�ل و توسعه تجارت در با�ر�چه های م��ی با همسای�ان.

۳.۱۰ اصلاح نهادی و ارتقای محیط کسب و�ار 

محیط کســـب و�ار، ســـتون فقـــر�ت فعالیت اقتصادی و پیش شـــرط توانمندســـا�ی بخش خصوصی و شـــکوفا�ی

اقتصـــاد ملـــی اســـت. �اهش ه��نه هـــای ��ود، �اهش ��ســـک های نهـــادی و ارتقای شـــفافیت، همگـــی در گ�و 

ســـا�و�ارهای نهادی �ارآمد و پیش بینی پذیر هس�ند. بر هم�ن اســـاس، برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در 

ر�ســـتای ت�الیف قانونی، سیاست های �لی اقتصاد مقاومتی و اهداف برنامه هفتم، تمرکز خود ر� بر �ه�ود محیط

کسب و�ار، تسه�ل فر�یندهای صد�ر مج�ز، حذف مق�ر�ت ز�ئد، و تضم�ن ثبات تصمیمات اقتصادی قر�ر داده است.

ایـــن اقدامات در ۳ دســـته ر�هبـــردی ��ر، ضمن شـــتاب دهی بـــه ش�ل گ��ی فعالیت های اقتصـــادی نوآ�ر�نه و 

تولیدمح�ر، بســـتر رشـــد پایـــدار ر� فر�هم می کنند و از ط��ـــق تقو�ت نقش آف��نی بخـــش خصوصی، مس�ر تحقق 

عدالت اقتصادی ر� هموار می سازند.

الف) تسه�ل و تس���ع در صد�ر مج�زها

۱. تکم�ـــل در�اه ملـــی مج�زهـــا بـــا تمرکز بـــر مج�زهـــای زم�ن پایـــه، شـــهردا�ی ها و دهیا�ی ها و اجـــر�ی مؤثر

آیسیک ملی،

۲. هم�ا�ی با دست�اه های متولی صد�ر مج�ز بر�ی �اهش زمان پاسخ گو�ی به متقاضیان،

۳. هم افز��ی با دست�اه های اجر��ی بر�ی صد�ر بسته های سرمایه گذا�ی �ی نام از ط��ق در�اه ملی مج�زها، و

۴. تسه�ل تولد واحدهای تولیدی با اتصال شناسه مج�زها به حساب تجا�ی و تقو�ت نظارت پس�نی.

ب) اصلاح مق�ر�ت و ارتقای پیش بینی پذی�ی

۵. حذف مستمر مق�ر�ت ز�ئد و مخل کسب و�ار با استفاده از اختیار�ت هیئت مق�ر�ت زدا�ی، و

۶. ارتقای امن�ت ســـرمایه گذا�ی با جلوگ��ی از تغی�ر�ت نا�هانی در مق�ر�ت و سیاســـت ها (اجر�ی مواد ۲۴ و ۳۰ 

قانون �ه�ود مستمر محیط کسب و�ار).

ج) نهادسا�ی و هم افز��ی نهادی

۷. پیـــگ��ی مش�لات �ارآف��نان از ط��ق نهادهـــای قانونی مانند ش�ر�ی گفت وگوی دولت و بخش خصوصی، 

کمیته ماده ۱۲ و ش�ر�ی رقابت، و

۸. ر�هب�ی و نظارت بر مســـئولان �ه�ود محیط کســـب و�ار در دســـت�اه ها (اجر�ی ماده ۱۴ قانون �ه�ود مستمر 

محیط کسب و�ار).

د) ارتقای جای�اه ب�ن المللی ایر�ن

۹. �ه�ـــود رتبـــه ایر�ن در شـــاخص Business Ready بانک جهانی با اجر�ی ماده ۴ قانون �ه�ود مســـتمر محیط

کسب و�ار.

۳.۱۱. دیپلماسی اقتصادی و سرمایه گذا�ی خارجی

تحقق رشـــدهای بالای اقتصادی، مســـتلزم اتخاذ ر�هبرد د�ون ز��ی و ب�ون گر��ی اقتصادی اســـت که م�رد تأ�ید 

سیاســـت های �لـــی اقتصاد مقاومتی ن�ز بوده اســـت. با عنایـــت به تحولات اخ�ـــر در نظم ب�ن المللـــی که پنجره

فرصت هـــای جدیـــدی بر�ی کش�ر ایجـــاد می کند و نیازمنـــد تصمیم گ��ی های چابک در بســـتر فهـــم نظم جدید

ب�ن المللی است، در ح�زه جذب سرمایه گذا�ی خارجی، تمرکز بر دو �و�کرد ��ر می تواند مثمرثمر باشد:

۱. جذب هدفمند سرمایه های خرد خارجی از کش�رهای هدف و در بخش های خاص، و

۲. تع��ف سا�و�ار �یژه تأم�ن مالی با کش�رهای ب�رگ همسو در کنار تع��ف اولو�ت های کش�ر بر�ی قر�ر دادن 

ایر�ن در زنج�ره ا�زش منطقه ای و تکم�ل ک��د�رهای تر�ن��تی با �و�کرد انتقال فن آ��ی.

بـــه منظ�ر طر�حی ر�هبردها و برنامه های لازم بر�ی تحقق دو هدف فوق، اجماع نظر در خصوص مف�وضاتِ ناظر 

به شـــر�یط محیط ب�ن المللی کش�ر ض���ی اســـت. دو ان�اره �لیدی که مبنای برنامه ���ی �ز�رت ام�ر اقتصادی و 

دار��ی در ح�زه جذب ســـرمایه گذا�ی خارجی قر�ر می گ�رند عبارتند از ۱) مف�وض ان�اشـــتن اســـتمر�ر تح��م ها تا 

زمـــان از ب�ن رفتـــن نقاط تأث�ر آن ها (و نـــه ل�وم� رفع یا لغو حقوقـــی تح��م ها) و ل�وم طر�حـــی ر�ه�ارهای جذب 

ســـرمایه گذا�ی خارجی با فرض تداوم تح��م؛ و ۲) �وند تشدیدشـــونده رقابت میان قدرت های ب�رگ ب�ن المللی و 

ل�وم �هره بردا�ی از این رقابت به عنوان یک پنجره فرصت بر�ی ایر�ن در ح�ز ه های مختلف.

مب�نـــی بر ایـــن ف�وض و در ر�ســـتای تحقق اهداف فـــوق، برنامه های ذیل در ۴ دســـته �لان ر�هبـــردی مد نظر

�ز�رت خانه است:

الف) تسه�ل سیاست های ا��ی، بانکی و مق�ر�تی بر�ی جذب سرمایه خارجی

۱. هم�ا�ی با بانک مرک�ی بر�ی اصلاح و تســـه�ل سیاســـت های ا��ی ناظر بر ســـرمایه گذا�ی خارجی با تأ�ید بر 

ن�خ ا�ز مبنای ��ود سرمایه و سیاست های تعی�ن منشأ ا�ز، 

۲. هم�ا�ی با بانک مرک�ی به منظ�ر تع��ف ســـا�و�ارهای جدید نقل وانتقالات بانکی در سط�ح خرد و تجا�ی با 

کش�رهای هدف، و

۳. توســـعه تأم�ـــن مالـــی از مؤسســـات مالـــی ب�ن المللی (با تمرکـــز بر بانک توســـعه اسلامی و بانک توســـعه 

��رساخت آسیا) و نظم دهی و �ه�ود �وش های پرداخت اقساط خارجی.

ب) هدف گذا�ی، دیپلماسی اقتصادی و تع��ف پ��ژه های ر�هبردی سرمایه گذا�ی

۴. تع��ف کش�رهای هدفِ جذب ســـرمایه (مبدأ ســـرمایه) مب�نی بر واقعیت های نظم ب�ن المللی و منطقه ای 

جدید و هم �وشانی نیازها و ظرفیت های دو طرف و تمرکز مذا�ر�ت بر این کش�رها،

۵. تحل�ل پ��ژه های مشـــترک کش�رهای همســـایه با چ�ن، هند و �وســـیه و دیگر کش�رهای دار�ی تفاهم نامه 

هـــم�ا�ی و تع��ـــف پ��ژه هـــای مکمـــل در ایـــر�ن در ر�ســـتای ایجاد هـــم افز��ـــی در پ��ژه هـــای دار�ی نس�ت 

ژئو�لی�یکی و ژئوا�ونومیکی با ابت�ارهای �لان این کش�رها، و

۶. تلاش در جهـــت ایجـــاد ســـا�و�ار فرماندهی واحـــد در �وابط خارجی کـــش�ر و افز�یش �ارآمـــدی و هم افز��ی 

کمیس�ون های مشترک اقتصادی با دیگر کش�رها.

ج) توسعه ��رساخت های اطلاعاتی و نهادی بر�ی جذب سرمایه

۷. �ه�ود ج�رســـا�ی سرمایه گذار خارجی و ســـرمایه پذیر داخلی با تکم�ل سامانه جامع اطلاعات سرمایه گذا�ی 

کش�ر، پیگ��ی و انتشـــار بســـته های ســـرمایه گذا�ی بدون نام، تأس�س و توســـعه فعالیـــت آژ�نس های جذب 

سرمایه گذا�ی خارجی (موض�ع مواد ۲۵، ۲۶ و ۳۰ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها)،

۸. تع��ف هدفمند پ��ژه های کوچک  و متوســـط بر�ی جذب ســـرمایه های منطقه ای و رفع موانع داخلی و ادا�ی

آن ها (با استفاده از ظرفیت های ایجاد شده در مواد ۲۸ و ۲۹ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها)، و

۹. تع��ف هم�ا�ی با گ�وه های ب�رگ مالی و اقتصادی داخل و خا�ج کش�ر بر�ی اتصال شرکت های سرمایه پذیر 

داخلی به هلدینگ ها.

د) جذب سرمایه ایر�نیان خا�ج از کش�ر و حمایت از اقتصاد دانش بنیان

۱۰. جذب ســـرمایه های ایر�نیان مقیم خا�ج از کش�ر با ایجاد مشـــوق های لازم و اصلاح سیاســـت های ا��ی این 

ح�زه و کمک بخش های اقتصادی سفارتخانه های ایر�ن در سایر کش�رها،

۱۱. هـــم�ا�ی نزدیـــک با معاونت علمی و فن آ��ی بر�ی ایجاد بســـتر تع��ف نیازهـــا و توانمندی های فن آ��ی و 

کمک به ح�زه اقتصاد دانش بنیان.

ه) گسترش ک��د�رهای اقتصادی و لجس�یکی به مثابه ر�هبرد توسعه پایدار و قدرت نرم منطقه ای

ایـــر�ن، با موقعیت ژئواســـتر�ت��ک منحصر به فـــرد خود، ظرفیت آن ر� دارد که به هـــاب تر�ن��ت و تجارت منطقه ای 

میان آســـیای مـــرک�ی، قفقاز، خا�رمیانه، و آســـیای جن��ی تبدیل شـــود. توســـعه ک��د�رهای اقتصـــادی، نه تنها 

ر�ه�ا�ی بر�ی ارتقای �هره ��ی و رشـــد صادر�ت مح�ر است، بلکه ابز��ی بر�ی ارتقای قدرت نرم، افز�یش تاب آ��ی 

اقتصـــادی و �اهش اث��ذی�ی از تح��م ها به شـــمار مـــی �ود. این ر�هبرد، ��ل گذا�ی جدیـــدی بر�ی پ�وند اقتصاد 

ایر�ن با زنج�ره های منطقه ای و ب�ن المللی خواهد بود. در این ر�ستا اقدام های ��ر پیشنهاد می شود:

۱۲. ارتقای �ار��ی اقتصادی و �هره ��ی ملی از ط��ق

–  �اهش ه��نه مبادله از ط��ق توسعه ��رساخت های ف���کی (حمل ونقل، گمرک، ��رساخت دیجیتال)،

–  افز�یـــش رقابت پـــذی�ی صادر�ت از ط��ـــق اتصال بن�اه های داخلـــی به باز�رهای جهانـــی و �اهش ه��نه

نهاده های وارداتی،

–  ش�ل گ��ی خوشـــه های صنعتـــی و مناطـــق �یـــژه اقتصـــادی در امتـــداد ک��د�رهـــا بـــر�ی �هـــره گ��ی از

صرفه های مقیاس و ��رساخت مشترک،

–  تن�ع بخشی بخشی با هدایت سرمایه و ن��وی �ار از بخش های ر�نتی به صنا��ع نوآ�ر، کشا���ی و خدمات، و

–  �ه�ود �هره ��ی �ل عوامل تولید از ط��ق �هینه سا�ی تخصیص منا��ع و ارتقای ��رساخت های عمومی.

۱۳. تقو�ت قدرت نرم و ارتقای نقش منطقه ای ایر�ن از ط��ق

–  تبدیل ایر�ن به گره ژئوا�ونومیک منطقه ای با نقش آف��نی در زنج�ره های تأم�ن آســـیای جن��ی، قفقاز و 

آسیای مرک�ی،

–  مشارکت در ابت�ار�ت منطقه ای بر�ی هماهنگی مق�ر�تی و م���انی نشست های ��رساختی چندجانبه، و

–  تسه�ل ش�ل گ��ی توافقات دوجانبه و چندجانبه در ح�زه های تجارت، حمل ونقل و مق�ر�ت گمرکی.

۱۴. افز�یش تاب آ��ی در بر�بر تح��م ها و افز�یش استقلال نهادی از ط��ق

–  ایجاد مس�رهای جایگ��ن حمل ونقل از ط��ق ک��د�رهای شمال-جنوب و ش�ق-غرب به منظ�ر �اهش 

وابستگی به مس�رهای د��ا�ی پ���سک،

–  تعم�ق �وابط اقتصادی با کش�رهای عضو «کم��ند و ر�ه» (BRI)، اتحادیه اقتصادی ا�ر�سیاEAEU  و جنوب 

جهانی؛ توسعه ابز�رهای تسو�ه غ�رمتمرکز و تهات�ی، و

–  ارتقـــای ظرفیـــت لجس�یک و نهادی داخلی بر�ی �اهش وابســـتگی به واســـطه های ب�ن المللی و افز�یش 

خودکفا�ی تجا�ی.

۳.۱۲. اقتصاد هوشمند و تحول رقومی (دیجیتال)

بـــر�ی توســـعه اقتصـــاد رقومـــی و دانش بنیـــان از مج�زهـــای قانونـــی و تنظیـــم لوا�ـــح م�رد نیاز، بـــا هماهنگی

دســـت�اه های ذی ��ط، بر�ی ن�ل به اهداف و برنامه های ��ر اســـتفاده می شود. هدف آن است که تا پایان برنامه 

هفتم، شرکت های ب�رگ فن آ��ی مهم ت��ن پیشر�نه های رشد اقتصادی کش�ر تبدیل شوند. 

در ایـــن چارچـــوب و هم ر�ســـتا با مـــواد ۶۶ و ۹۹ برنامه هفتم پیشـــرفت اقدام های ��ر در ۴ دســـته �لان ر�هبردی 

پیگ��ی می شوند:

الف) تسه�ل تأم�ن مالی شرکت های دانش بنیان و نوآ�ر

۱. تسه�ل و پایدارسا�ی تأم�ن منا��ع مالی این ح�زه با تا�ید بر منا��ع غ���انکی،

۲. تسه�ل فر�یند ��ود شرکت های این ح�زه به ب�رس و فر�ب�رس،

۳. اعطای معافیت های مالی و اعتبا�ی به شرکت های دانش بنیان برخ�ردار از متوسط رشد سالانه بالای ۲۰ درصد،

۴. تسه�ل سا�و�ارهای تأم�ن مالی شرکت های دانش بنیان، و

۵. اخـــذ مج�زهـــای قانونـــی لازم و اســـتفاده از ظرفیت هـــای دیپلماســـی مالـــی بر�ی تســـه�ل فهرست شـــدن

شرکت های برتر دانش بنیان ایر�نی در ب�رس های منطقه و آسیا.

ب) اصلاح و توسعه نظام ا�زش گذا�ی و اعتبارسنجی بر�ی دار��ی های نامشهود

۶. تنظیـــم و تصو�ب «نظام ا�زش گذا�ی �یژه شـــرکت های دانش بنیان» با تا�ید بر پذیرش دار��ی های رقومی، 

پذیـــرش ع�ـــن، منفعت، طلب و حقـــوق مالی، امـــوال منقـــول و غ�رمنقول، ســـرقفلی، حق ا�تشـــاف، اموال

غ�ر مادی نظ�ر عواید قابل تصرف از قر�ردادها یا اجر�ی ط�ح ها، مانده پاداش پایان خدمت و ذخ�ره مطالبات 

�ارکنـــان، حقـــوق و مز�یای مســـتمر د��افتی، مطالبات قر�ردادی، نشـــان تجا�ی، و مالکیت های فک�ی توســـط 

سازمان حسابرسی، و

۷. فر�هـــم کردن ترتیبات لازم بر�ی اعتبارســـنجی شـــرکت های دانش بنیان با تکیه بـــر ا�زش گذا�ی دار��ی های 

نامشـــهود توسط مؤسسات اعتبا�ی و صندوق های مالی با قابلیت تبادل در باز�ر در فر�یندهای اعتبارسنجی، 

وثیقه گـــذا�ی، ضمانت و پذیره نو�ســـی با رعایت قوان�ن و مق�ر�ت م��وطه توســـط معاونـــت ام�ر بانکی، بیمه و

شرکت های دولتی و سازمان ب�رس ا�ر�ق �هادار.

ج) تسه�ل تعاملات ب�ن المللی و تبادل فن آ��ی

۸. تبدیل شمار محدودی از مناطق آز�د و �یژه منتخب به قطب اقتصاد رقومی کش�ر، و

۹. تســـه�ل مبادلات مالی و غ�رمالی (تبادل ایده و فن آ��ی) شـــرکت های دانش بنیان با شـــرکت های متناظر 

غ�ر�یر�نی.

د) مق�ر�ت زدا�ی و تنظیم گ�ی نوآ�ر�نه بر�ی ��ست بوم نوآ��ی

۱۰. مق�ر�ت زدا�ی های گسترده ولی موقت و مش�وط در د�ون سندبا�س  ها، و

۱۱. شناخت حق دسترسی ایر�نیان به داده های عمومی غ�رمحرمانه.
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سخن پایانی

تحقق رشد عدالت مح�ر، نیاز کش�ر بر�ی پره�ز از ب��ز یک «دهه از  دست رفته» دیگر است. رشد اقتصادی بدون 

اســـتقر�ر عدالـــت اجتماعـــی پایدا�ی لازم ر� نـــدارد و تحقق عدالت بـــدون افز�یش ظرفیت های تولیـــد ملی با خطر 

فرســـایش مواجه می شود. «رشد ۸ درصد اقتصاد در یک سال معجزه نمی کند بلکه باید استمر�ر داشته باشد و 

عوائد آن عادلانه تقســـیم شود تا در زندگی مردم اثر محسوس داشـــته باشد»۹ و «رفع فقر و مش�لات معیشتی 

مردم و تأم�ن رفاه و آســـایش آنان، بدون رشد اقتصادی علاج پذیر نیســـت»۱۰. بر این اساس، برنامه های �ز�رت 

ام�ر اقتصادی و دار��ی بر پایه پ�وند این دو هدف ر�هبردی، رشد اقتصادی و عدالت اجتماعی، طر�حی شده اند. 

     سرمایه گذا�ی

بر�ی افز�یش رشد، باید کمّیت و کیفیت سرمایه گذا�ی بر�ی تولید افز�یش یابد؛ به علاوه، رشد بالای مستمر باید با 

افز�یش �هره ��ی همر�ه باشد. 

«البتّـــه رشـــد اقتصادی به تنها�ی هم �افی نیســـت؛ یعنی بـــر�ی اینکه در وضع زندگی مردم و معیشـــت مردم و 

طبقات ضعیف یک تحوّلی ص�رت بگ�رد، صرف� رشد اقتصادی �افی نیست، بلکه چ�زهای دیگ�ی هم لازم است: 

بـــر�ب�ی فرصت ها بـــر�ی دس�یا�ی به ام�انات؛ از جمله  �ارهای بســـیار مهم اســـت؛ بر�ی مشـــارکت، ام�انات در 

ســـط�ح مختلـــف به نحـــو صح�ح و عادلانه ای تقســـیم بشـــود»۱۱. لازمـــه عدالت مح�ر بودن رشـــد، دسترســـی به

فرصت های بر�بر اشخاص و کسب و �ارها به ��رساخت های توسعه ای در همه گستره جغر�فیا�ی کش�ر است.  

بر�ی تحرّک بخشـــی به رشد، تقو�ت سرمایه گذا�ی بر�ی تولید در ح�زه سرمایه ف���کی و پ�وهش و نوآ��ی، مح�ر 

اصلـــی اقدام در �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ی بازنگ�ی و جهت دهی به ســـا�و�ارهای مالیاتی، ضوابط تجا�ی و 

تأم�ن مالی است. 

تأم�ن مالی تولید از چهار مس�ر اصلی پیگ��ی می شـــود: نخســـت، بازآر��ی شـــبکه بانکی به منظ�ر تأم�ن مالی 

ســـالم، باثبات و هدفمند در جهت افز�یش تولید؛ دوم، توســـعه باز�ر ســـرمایه بر�ی تجه�ز منا��ع؛ ســـوم، گسترش 

صنعت بیمه با هدف �وشش ��سک های تولیدی، سرمایه گذا�ی، کسب و�ارها و همچن�ن ح�زه های معیشتی و 

اجتماعـــی؛ و چهـــارم فعـــال کردن مشـــارکت عمومی-خصوصی که بتواند منا��ـــع دولت ر� بر�ی ایجاد و بازســـا�ی 

��رساخت های عمومی کش�ر جهت رسیدن به اهداف فوق و توانمندسا�ی بخش خصوصی اهرم کند. هم زمان، 

توسعه تعاملات ب�ن المللی با تمرکز بر انتقال فن آ��ی و فعال سا�ی ک��د�رهای تجا�ی و جذب سرمایه خارجی، 

به عنوان ابز��ی بر�ی پش�یبانی از رشد پایدار در دست�ر �ار قر�ر خواهد داشت.

در ایـــن چارچوب، �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی که اصلاح نظام بانکی ر� شـــرط لازم بر�ی تحق�ق ســـرمایه گذا�ی 

بر�ی تولید و در نتیجه تحرک بخشی به رشد می داند، در بانک های تحت مدی��ت خود، پیشبرد بندهای مرتبط ر� 

قو�� پیگ��ی می کند و در ســـایر موارد هم در نقش عضو حقوقی هیأت عالی، به هم�ا�ی فعّالانه با بانک مرک�ی 

می پردازد. بر�ی تســـه�ل دسترســـی کســـب و�ارها به اعتبار، توســـعه تأم�ن مالی زنج�ره ای ر� در دست�ر �ار قر�ر

می دهد و با تم�ز کردن تر�زنامه بانک ها از دار��ی های منجمد از ط��ق انتشـــار ا�ر�ق مب�نی بر دار��ی و مب�نی 

بر وام مسکن، در جهت تسه�ل فر�یند تأم�ن مالی اقدام می کند.

     �هره ��ی

در کنـــار ایـــن اصلاحـــات و در ر�ســـتای اجر�ی بندهـــای ۱۰ و ۱۱ سیاســـت های �لـــی اقتصاد مقاومتی، بر تســـه�ل 

فر�یندهای تجارت خارجی، ارتقای �ارآمدی گمرک، بازآر��ی نقش مناطق آز�د به عنوان پیشر�ن صادر�تی، حمایت 

د با ابز�رهای مالیاتی در چارچوب قانون تأ�ید 
ّ
از شـــرکت های دانش بنیان و �اهش جذابیت فعالیت های غ�رمول

می شـــود. این اصلاحات، علاوه بر �ه�ود شـــر�یط بر�ی جذب ســـرمایه گذا�ی خارجی تجارت ب�ن الملل ر� گسترش

می دهد و از آن ط��ق بر افز�یش �هره ��ی ن�ز موثر است. 

�هره ��ی اقتصاد ر� می توان از ط��ق �ه�ود محیط کســـب و�ار، توانمندســـا�ی مردم، توانمندســـا�ی دولت و اجر�ی 

اصلاحات اقتصادی داخلی و گسترش تجارت ارتقا داد. در این ر�ستا، �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در مشارکت با 

سایر نهادهای دولتی و حا�میتی بر�ی پیشبرد اصلاحات مالی و بودجه ای، بانکی و حمایتی فعّالانه ظاهر می شود.

خصوصی ســـا�ی و مولدسا�ی دار��ی های دولت در این برنامه به عنوان یکی از ابز�رهای �لیدی ارتقای �هره ��ی 

و تقو�ـــت تأم�ـــن مالـــی پ��ژه های ��رســـاختی م�رد توجه قر�ر گرفته اســـت. بـــر این اســـاس، اصلاح فرآیندهای 

وا�ذا�ی با هدف جلوگ��ی از تکر�ر تج��ه های نا�ام گذشـــته، افز�یش شـــفافیت، ارتقای رقابت پذی�ی و صیانت از 

منافع عمومی در اولو�ت قر�ر دارد. همچن�ن، مولدسا�ی به عنوان �و�کرد مکمل، نه صرف� در ف�وش دار��ی ها، 

بلکـــه در �هره بـــردا�ی �هینه از ظرفیت های ر��د و نیمه فعال دولت دنبال می شـــود. در این چارچوب، اســـتفاده 

هدفمند از منا��ع حاصل از مولدســـا�ی بر�ی سرمایه گذا�ی در ��رساخت های �لیدی و تقو�ت توان مالی دولت، 

بـــا مح���ـــت عدالت منطقه ای و رشـــد فر���ر اقتصـــادی، از جمله اهداف اصلی اســـت. به علاوه، اســـتقر�ر اصول 

حا�میت شرکتی در بن�اه های دولتی و عمومی غ�ردولتی بر�ی �اهش تعارض منافع و افز�یش �ار��ی مدی��تی 

در دست�ر �ار �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر دارد.

افز�یـــش �هره ��ی ســـرمایه گذا�ی بخـــش خصوصی نیازمند توســـعه ��رســـاخت های �لیدی نظ�ـــر حمل ونقل،

شـــبکه های ارتباطی، فن آ��ی اطلاعات و ان��ی است. دولت با سرمایه گذا�ی هدفمند در این ح�زه ها، بستر لازم 

بـــر�ی �اهش ه��نه هـــای تولید، ارتقـــای رقابت پذی�ی و تس���ع رشـــد اقتصادی ر� فر�هم می کنـــد. تأس�س بانک 

توســـعه جمـــه��ی اسلامی ایر�ن و ن�ز بانک های توســـعه ای بخشـــی، مـــوض�ع بند چ ماده ۸ قانـــون برنامه هفتم 

پیشرفت، زمینه ساز این سرمایه گذا�ی های ��رساختی است، که بر عهده �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر دارد.

توســـعه ن��وی انسانی متخصص از دیگر ار�ان تحقق رشد و افز�یش �هره ��ی است. در این زمینه، تحرّک بخشی 

به اقتصاد دیجیتال و گســـترش ��رساخت های اقتصاد هوشـــمند از ر�هبردهای اصلی به شمار می �وند. توسعه 

اقتصـــاد دیجیتال مب�نی بر هوش مصنوعی و ظرفیت شـــرکت های دانش بنیان، فرصتـــی �ی بدیل بر�ی ارتقای 

صادر�ت، افز�یش �هره ��ی صنعتی و کشـــا���ی، گسترش اشتغال، تســـه�ل سرمایه گذا�ی و �اهش ه��نه های 

دولـــت فر�هم می کند. این تحول می تواند با خلـــق ث�وت مب�نی بر دانش، جایگ��ن مناس�ی بر�ی الگوی س�تی 

وابسته به منا��ع طبیعی باشد.

     عدالت اجتماعی

«رشـــد عدالت مح�ر» بســـیار فر�تر، مردمی تـــر، ا�زش مدار�نه تـــر و ک��مانه تر از پایبندی صرف بـــه غ�رت�رمی بودن

رشـــد اســـت. بر�ب�ی فرصت ها بر�ی دس�یا�ی به ام�انات، از مهم ت��ن پیش نیازهای این ح�زه اســـت. در عدالت

 مـــح��ی، فر�تر از دایره محدود اقتصاد �لان، بر�ی دسترســـی بر�بر آحاد اقتصـــادی به فرصت ها، عدالت مالیاتی، 

شـــمولیت مالـــی و اعتبا�ی، شفاف ســـا�ی مناســـبات حقوقـــی و مالـــی در ح�زه عمومی و شـــرکت های دولتی، و 

شناسا�ی و پاسداشت حق بر�بر بر�ی شه�وندان تلاش می شود. در بُعد عدالت، تمرکز بر فر�هم کردن دسترسی 

بر�بر به فرصت های مالی (شـــمول مالی بیمه ای و اعتبا�ی)، همر�ه با حرکت به ســـمت عدالت مالیاتی و یکپارچه

 سا�ی نظام مالیاتی و یار�نه ای، در اولو�ت قر�ر دارند. شفافیت اطلاعات، به عنوان رکن بنیادین عدالت اقتصادی، 

از ط��ـــق انتشـــار دق�ق اطلاعات بودجـــه ای، شفاف ســـا�ی فر�یندهای مدی��تی، و افشـــای عملکرد شـــرکت ها و

بانک هـــای دولتـــی دنبال می شـــود. این اقدامات، ضمـــن تقو�ت اعتماد عمومی، بســـتر لازم بر�ی پاســـخگو�ی 

نهادهای عمومی ر� فر�هم می کند.

در این چارچوب، هر اســـتان نیازمند برنامه توســـعه ای مســـتقلی متناســـب با ظرفیت ها و محدودیت های خاص 

خـــود و مب�نی بر مش�رت و مشـــارکت نمایند�ان و نخب�ان همان اســـتان و با لحاظ ظرفیت های ایجاد شـــده در 

قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت است. این برنامه ها باید مب�نی بر م��ت های نس�ی مشخص شده در سند 

آمایش س�زم�ن باشـــد و ســـرمایه گذا�ی ها به گونه ای هدایت شـــوند که این م��ت ها ر� بالفعل سازند. تحقق این 

هـــدف، مســـتلزم هماهنگی میـــان دســـت�اه های مختلف اجر��ی با نقش مســـتقیم ســـازمان برنامـــه و بودجه و 

همر�هی فعال �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی، به �یژه در زمینه تنظیم ســـا�و�ارهای مالیاتی و تعرفه ای و ارتقای 

نقش مناطق آز�د و �یژه اقتصادی، خواهد بود.

به ط�ر خلاصه چارچوب سیاســـتی ترسیم شـــده در سند حاضر، رشـــد اقتصادی و عدالت اجتماعی ر� به عنوان دو 

رکـــن مکمـــل در مس�ـــر پیشـــرفت کـــش�ر مدنظـــر قـــر�ر داده و ن�اهـــی واقع بینانـــه، آینده نگـــر و مردم مـــح�ر به

سیاســـت گذا�ی  اقتصـــادی ار�ئه می دهـــد. در ادامه این بخـــش، نما�ی از چارچوب �لـــی برنامه های �ز�رت ام�ر 

اقتصادی و دار��ی ر� در ردر ۱۲ ��رفصل اصلی، استای تحقق این اهداف ار�ئه می دهد.

۳.۱. توسعه باز�ر سرمایه و ارتقای نظام تأم�ن مالی تولید

اقتصـــاد ایر�ن بر�ی مردمی شـــدن و گـــذار به الگو�ـــی پایدارتر و متکی بـــر ظرفیت های داخلـــی، نیازمند تحولی 

بنیادین در نظام تأم�ن مالی و ســـرمایه گذا�ی بر�ی تولید اســـت و در این ر�ستا �ام های مؤث�ی در قانون تأم�ن 

مالی تولید و ��رســـاخت برداشته شده است. باز�ر سرمایه در این مس�ر، نقشی مح��ی ایفا می کند. برنامه هفتم 

پیشـــرفت، با هدف تحقق رشـــد ۸ درصدی و در ر�ســـتای سیاســـت های �لی اقتصـــاد مقاومتـــی، ن�اه �یژه ای به 

گشـــودن مس�رهای تأم�ن مالی از ط��ق باز�ر ســـرمایه دارد؛ مس��ی که می تواند بدون ایجاد ت�رم، منا��ع م�رد 

د و ��رساختی ر� تأم�ن کند. 
ّ
نیاز بر�ی پ��ژه های  مول

توســـعه باز�ر ســـرمایه، علاوه بر تجه�ز منا��ع مالی، با افز�یش شـــفافیت و فر�هم ســـا�ی فرصت های بر�بر سرمایه

 گذا�ی بر�ی آحاد مردم، به تحقق عدالت اقتصادی کمک می کند. در دو دهه گذشته، باز�ر سرمایه ایر�ن با توسعه 

��رســـاخت ها و تـــن�ع ابز�رهای مالـــی، به یکی از ار�ان مهم تأم�ن مالی بخش واقعی اقتصاد بدل شـــده اســـت. 

تحقق این هدف، مستلزم ایجاد ثبات اقتصادی پیش بینی پذی�ی سیاست ها است.

اهداف �لان در ح�زه باز�ر سرمایه به ص�رت ��ر تع��ف شده اند:

د،
ّ
۱. افز�یش سهم باز�ر سرمایه در تأم�ن مالی تولید و سرمایه گذا�ی های  مول

۲. گســـترش باز�ر بدهی به نس�ت تولید ناخالص داخلی با تســـه�ل انتشـــار ا�ر�ق شـــرکتی افز�یش نس�ت باز�ر 

بدهی به تولید ناخالص داخلی،

۳. ارتقای حا�میت شرکتی و شفافیت اطلاعاتی،

۴. تسه�ل ��ود شرکت های دانش بنیان به باز�ر سرمایه،

۵. طر�حی سا�و�ارهای سرمایه گذا�ی ا��ی،

۶. حمایت از حقوق سهام دار�ن به �یژه سهام دار�ن خرد،

۷. گسترش ب�رس ان��ی و ایجاد باز�رهای متن�ع حامل های ان��ی،

۸. جایگ��ن کردن �و�کرد هم افز��ی میان باز�ر �ول و باز�ر سرمایه به جای �و�کرد رقابت،

۹. فر�هـــم کـــردن زمینه تأم�ن مالی باز�ر مســـکن و کمک به خانه دار شـــدن مردم از ط��ـــق تقو�ت زمینه های 

تأم�ن مالی مسکن از باز�ر سرمایه، و

۱۰. تلاش بـــر�ی تقو�ت داد�اه ها و نهادهای حقوقی تخصصی باز�ر ســـرمایه به عنوان یکی از مهم ت��ن الز�مات 

رشد و توسعه این باز�ر.

جهت ن�ل به اهداف مدنظر، �و�کردهای �لیدی در تنظیم گ�ی و حکمر�نی باز�ر سرمایه به ش�ح ��ر است:

۱. �اهش موانع و محدودیت های حا�م بر باز�ر و نهادهای فعال در باز�ر.

۲. تحول در �و�کرد تنظیم گ�ی از شاخص مح��ی به شفافیت مح��ی: این تحول به معنای گذار از تمرکز صرف 

بر شـــاخص های کمّی به سوی کیفیت افشـــا، پاســـخگو�ی هیئت مدیره ها، مدیر�ن اجر��ی شرکت ها و حمایت 

فعال از حقوق تمام سهامدار�ن، به �یژه سهامدار�ن خرد، است تا اعتماد عمومی به باز�ر تقو�ت شود.

۳. بازنگ�ی در ساختار حکمر�نی شرکتی با �و�کرد عدالت مح��ی و حمایت از حقوق تمامی سهامدار�ن، نه فقط 

ســـهامدار�ن عمـــده: اطمینان از اینکه منافع ســـهامدار�ن عمده، حقـــوق قانونی و منافع ســـهامدار�ن اقلیت ر� 

تضی��ع نکند، ام�ی ض���ی بر�ی عدالت و �ار��ی باز�ر است.

۴. انتقـــال از نظام نظارت پیش�نـــی و محدودکننده به چارچوب رقابتی مب�نی بـــر خودتنظیمی نهادهای مالی 

(SROs): این انتقال تحت نظارت عالی ســـازمان ب�رس، می تواند به افز�یش �ار��ی، ســـرعت عمل و نوآ��ی در 

باز�ر کمک کند، ضمن اینکه بار نظارتی مستقیم ر� ن�ز �اهش می دهد.

۵. توســـعه هم زمـــان و متـــوا�ن باز�ر ســـهام و بـــاز�ر بدهی بـــر�ی ارتقای �ار��ـــی �ل نظام مالی کش�ر: توســـعه 

هماهنگ باز�ر ســـهام و باز�ر بدهی بر�ی پاســـخ گو�ی به نیازهای متن�ع تأم�ن مالی بن�اه ها در مر�حل مختلف 

چرخه عمر و پ��ژه های گونا�ون ض���ی است و از تمرکز نامتوا�ن ��سک در یک بخش جلوگ��ی می کند.

جهـــت ن�ل بـــه اهداف با �و�کردهای بیان شـــده، همر�ســـتا با محتـــوای مـــواد ۳، ۵، ۴۳، ۴۴ و ۴۶ برنامه هفتم 

پیشرفت، برنامه  های ��ر در ۴ دسته �لان ر�هبردی در دست�ر �ار قر�ر می گ�رند:

الف) توسعه و تعم�ق ابز�رها و باز�رها

۱. �اهش ه��نه های تأم�ن مالی از ط��ق باز�ر سرمایه با تسه�ل فر�یند انتشار ا�ر�ق بدهی و افز�یش سرمایه 

شـــرکت ها: در شر�یط ت�رمی بالا و ل�وم رقابت پذی�ی، �اهش ه��نه تأم�ن مالی در باز�ر سرمایه نس�ت به باز�ر 

�ول اهمیت حیاتی دارد.

۲. ایجاد باز�ر اختصاصی بر�ی عرضه ا�ر�ق بدهی به سرمایه گذار�ن نهادی با هدف تقو�ت باز�ر اولیه و افز�یش 

عمق معاملات. 

۳. ر�ه انـــدا�ی صندوق های ســـرمایه گذا�ی کوتاه مدت و باز�رگردان های هوشـــمند بر�ی �ه�ود نقدشـــوندگی 

ا�ر�ق �هـــادار: ایـــن ابز�رهـــا نقـــش مهمـــی در افز�یـــش نقدشـــوندگی به عنـــوان یکـــی از دغدغه هـــای اصلی

سرمایه گذار�ن خرد در ایر�ن دارند. 

۴. ایجاد سا�و�ارهای عرضه خصوصی ا�ر�ق بدهی و سهام با هدف تأم�ن مالی پ��ژه های ب�رگ ��رساختی. 

۵. تســـه�ل فر�یندی ��ود شـــرکت های دانش بنیان به باز�ر ســـهام با ایجاد ســـا�و�ارهای مناســـب این دسته از 

شرکت ها و هدف گذا�ی بر�ی ��ود حداقل سه شرکت در جمع سی شرکت ب�رگ ب�رسی از ح�زه نوآ��ی،

۶. ر�ه انـــدا�ی صندوق هـــای ســـرمایه گذا�ی ا��ی بـــا تمرکـــز بـــر پ��ژه های بالادســـتی نفـــت و �از و ان��ی های 

تجدیدپذیر با توجه به نیازهای استر�ت��ک کش�ر (عملیاتی سا�ی بخشی از هدف �لان ۵)، 

۷. توســـعه ابز�رهای مشـــتقه، بیمه ای و �وشش ��ســـک بر�ی ارتقای مدی��ت ��سک در باز�ر: نیاز مبرم به این 

ابز�رها بر�ی مدی��ت نوسانات شدید قیمت ها (سهام، �الا، ا�ز) در اقتصاد ایر�ن وجود دارد.

۸. توسعه ابز�رهای ب�رس ان��ی به �یژه باز�ر ب�ق بر�ی کمک به حل ناتر��ی ان��ی و توسعه ان��ی های تجدیدپذیر، و

۹. توســـعه ابز�رهای تأم�ن مالی ح�زه مســـکن در باز�ر ســـرمایه با تقو�ت صندوق های املا� و مســـتغلات و 

تسه�ل انتشار ا�ر�ق با پشتوانه املا�.

ب) ارتقای شفافیت، �ار��ی و حکمر�نی

۱۰. شفاف سا�ی و دیجیتالی سا�ی فر�یندهای افز�یش سرمایه و پذیرش شرکت ها در باز�ر سرمایه،

۱۱. توســـعه نهادهـــای مالـــی جدیـــد و تســـه�ل صـــد�ر مـــج�ز بـــر�ی شـــرکت های مشـــا�ره ســـرمایه گذا�ی،

سبدگردان و باز�رگردان ها،

۱۲. پیگ��ی فعالانه قانون افشای اطلاعات مالی شرکت ها و نهادهای عمومی غ�ر دولتی در سامانه کدال،

۱۳. مدی��ت تعارض منافع در نهادهای مالی از ط��ق مق�ر�ت جدید و ساختارهای حا�میتی مستقل، و

۱۴. تنظیم زمان بندی انتشـــار ا�ر�ق دولتی متناسب با شر�یط نقدینگی باز�ر بر�ی جلوگ��ی از اختلالات در باز�ر 

اولیه، با توجه به سابقه «اثر ازدحامی» انتشار ا�ر�ق دولتی بر تأم�ن مالی بخش خصوصی.

ج) تسه�ل تأم�ن مالی و جذب سرمایه

۱۵. اعطای معافیت های مالیاتی به نهادهای واســـط باز�ر ســـرمایه از جمله صندوق های پ��ژه و صندوق های 

زم�ن و ساختمان، 

۱۶. اعطای مج�ز به بانک ها بر�ی تأم�ن مالی از ط��ق انتشار ا�ر�ق �هادار در باز�ر سرمایه، و

۱۷. تشـــک�ل جلســـات منظـــم ش�ر�ی ملی تأم�ن مالی بر�ی ایجـــاد هماهنگی میان باز�ر �ول، ســـرمایه و بیمه 

بر�ساس ماده ۲ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها.

د) تعاملات ب�ن بخشی و ب�ن المللی

۱۸. ارتبـــاط منســـجم ب�ن باز�ر ســـرمایه و باز�ر �ول (بانک ها) و بـــاز�ر ا�ر�ق �هادار کوتاه مـــدت: ل�وم هماهنگی 

سیاســـت های �ولـــی و مالـــی بـــر�ی جلـــوگ��ی از آ���تر�ژهـــای مخـــرب و ایجـــاد ج��ـــان بـــا ثبـــات منا��ـــع ب�ن

دو باز�ر حیاتی است. 

۱۹. ب�ن المللی ســـا�ی باز�ر ســـرمایه ایر�ن از ط��ق جذب ســـرمایه گذار�ن خارجی و پ�وســـتن به نهادهای ب�ن

 المللی مالی: با توجه به چالش های تح��می، تمرکز �ام اول بر جذب ســـرمایه از کش�رهای همســـو و منطقه و 

همچن�ن ایر�نیان خا�ج از کش�ر خواهد بود.

۳.۲. ارتقای نظام تام�ن مالی تولید و مشارکت در برنامه اصلاح نظام بانکی

چنان که در بند الف از ماده ۳ قانون برنامه هفتم تص��ح شده، برنامه تأم�ن مالی، شامل تجه�ز منا��ع از داخل 

د، شرط لازم ولی نا�افی بر�ی رشد اقتصادی است. این 
ّ
و ب��ون اقتصاد و تخصیص آن به سرمایه گذا�ی های مول

ر�بطه به اس�ناد ادبیات حسابدا�ی رشد، چنان وث�ق و محکم است که ا�ر نظام حکمر�نی اقتصادی، نتواند منا��ع 

مالی و انســـانی و ��رســـاخت های ف���کی لازم بر�ی رشد در ســـال های پیش �و ر� تجه�ز کند، عمده تلاش بخش 

خصوصی بر�ی ســـرمایه گذا�ی ابتر می ماند. در نتیجه، اصلاح نظام بانکی، توســـعه باز�ر ســـرمایه و فعال ســـا�ی 

دیپلماســـی مالی، به عنوان ســـه رکن ض���ی و مکمل رشـــد ۸ درصدی برنامه ���ی شـــده در قانون برنامه هفتم 

بر�ی پنج سال آینده، رشد پایدار ر� در �انون برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر می دهند.

از ســـوی دیگـــر ا�ـــر ت�رمِ لجام گســـیخته مهار نشـــود، و انگ�زه بخـــش خصوصی بـــر�ی ســـرمایه گذا�ی در محاق 

نااطمینانی های برآمده از ت�رم، ســـرکوب شـــود؛ ا�ر وفـــاق مجلس و دولت �وی کنـــت�ل ت�رم نتواند ثبات اقتصاد 

�لان ر� بـــه شـــرط غ�ر قابل نقض هـــر ر�هبرد حا�میتی تبدیل کند؛ ت�رم دســـتا�ردهای رشـــد ر� بر بـــاد می دهد. 

بازند�ان اقتصاد ت�رمی، مح�وم  ت��نِ اقشار و �ی پناه ت��نِ کسب و�ارها هس�ند. 

از آنجا که اصلاح نظام بانکی و کنت�ل ت�رم، دو ر�هبرد مح��ی بر�ی تحقق رشـــد عدالت مح�ر هس�ند و هر دو م�رد 

بـــه تص��ـــح قانون، ج�و اهداف و وظایف بانک مرک�ی قر�ر دارند، لذا کمک، هم�ا�ی و هم افز��ی با بانک مرک�ی در 

تحقـــق دو هـــدف فـــوق، �و�کـــرد مـــح��ی �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ـــی بر�ی تحقق رشـــد عدالت مح�ر اســـت.

برنامه های مرتبط با مشارکت در برنامه اصلاح نظام بانکی و مهار ت�رم در دو ساحت موا�ی دنبال می شوند، بخشی 

از اقدام ها به بانک های تجا�ی دولتی تجا�ی و تخصصی و اصل ۴۴ م��وط می شـــوند، که مســـتقیم� در �ز�رت ام�ر 

اقتصادی و دار��ی پیگ��ی می شوند؛ و بخشی ذیل تحرّک بخشی به سا�و�ارهای تعبیه شده در قانون بانک مرک�ی 

و قانون برنامه هفتم با مشارکت بانک مرک�ی، سازمان برنامه و بودجه و سایر دست�اه های مرتبط تع��ف می شوند. 

در این چارچوب و همر�ســـتا با مواد ۳، ۶، ۸، ۹ و ۱۰ برنامه هفتم پیشـــرفت، در قالب ۴ مح�ر ر�هبردی برنامه های 

��ر قابل ط�ح هس�ند:

الف) گسترش فر����ی مالی و تأم�ن مالی �ارآمد

۱. گسترش شمول اعتبا�ی: یکی از ار�ان برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی بر�ی «شمول و فر����ی مالی»، ارتقای 

تد��جی و پایدار دسترســـی بن�اه هـــای کوچک، اســـتارت آپ ها، ف�ن تک ها و شـــرکت های دانش بنیان به اعتبار�ت 

تولیدی، و دسترســـی اقشـــار کم تر برخ�ردار (شامل ســـا�نان مناطق مح�وم) به اعتبار�ت مصرفی است. با توجه به 

تجارب ناموفق گذشته در تأم�ن مالی بن�اه های کوچک و متوسط و اقشار مح�وم که منجر به انحر�ف منا��ع شده 

بود، توسعه اعتبارسنجی اشخاص حقوقی مب�نی بر سوابق عملکردی شرکت ها در دست�ر �ار قر�ر می گ�رد.

۲. تأم�ـــن مالـــی زنج�ره ای: بنا بر ادبیات نظ�ی و تجارب ثبت شـــده، یکی از موثرت��ـــن �وش های تآم�ن مالی

بن�اه هـــای تولیدی تآم�ن مالـــی تجا�ی بن�اه های اقتصادی د�ون زنج�ره های تآم�ن با اســـتفاده از ابز�رهای 

تآم�ن مالی تجا�ی غ���انکی اســـت. این �وش ها از یک ســـو به دل�ل �اهش موثر اســـتفاده از �ول بانکی، در 

مقایســـه با �وش های متداول و س�تی، اثر ت�رمی بســـیار کم ت�ی دارند؛ به علاوه، به دل�ل نشـــتی بســـیار کم تر 

منا��ع، ابز�رهای لازم بر�ی هدایت اعتبار ر� در اختیار قر�ر می دهند.

۳. تأم�ن ســـرمایه درگردش: در شـــر�یط فعلی به دلایلی از جمله ناتر��ی های بانکی و ن�ز گر�یش سیاست گذار و 

بانک ها به تأم�ن مالی پ��ژه ها از مس�ر بانکی، تأم�ن مالی سرمایه درگردش بن�اه های اقتصادی، به خصوص 

بن�اه های کوچک و متوسط، مغفول واقع شده است. در این ر�ستا اولو�ت دهی به تأم�ن مالی سرمایه درگردش 

و ن�ز تن��ل ا�ر�ق تجا�ی کسب و�ارها در بانک های تجا�ی دولتی و اصل ۴۴ مدنظر خواهد بود.  

ب) فعال سا�ی دار��ی های ر��د و مدی��ت بدهی های دولت

۴. توکنایز کردن دار��ی ها: از معضلات فعلی اقتصاد ایر�ن، انباشت دار��ی های ف���کی و غ�رف���کی است که 

ج��ان نقد بســـیار ضعیفی بر�ی دارند�ان خود ایجاد می کنند. ب�رگی اندازه این دار��ی ها (به خصوص املا� و 

مســـتغلات) و تـــوان مالی اندک خ��ـــدار�ن بالقوه، مانع �ونـــق گرفتن بـــاز�ر دار��ی ها و گس�ـــل پس اندازها به 

باز�رهای پ���ســـک طلا و ا�ز اســـت. از ر�ه �ارهای تج��ه شده در اقتصادهای مشـــابه، توکنایز کردن دار��ی ها و 

رد در باز�رهای ثانو�ه است. این ر�ه �ار از یک سو به ایمن
ُ

�ونق دادن به باز�ر خ��د و ف�وش سهم الشرکه های خ

 ســـا�ی پس اندازهای مالی در بر�بر ت�رم کمک می کند؛ همچن�ن بر�ی خ��دار�ن خرد گ��نه ای ایمن تر به جای 

خ��ـــد ســـهام و ا�ز و طلا و رمز��ز ایجاد می کند. بانک های تجا�ی (یا ف�ن تک های وابســـته بـــه آنان) می توانند 

�ارگز�ر ا���ا�ی ا�زش باز��ی دار��ی های ر��د و انتشـــار ا�ر�ق به پشتوانه دار��ی (ABS) در باز�ر اولیه و تسه�ل و 

تنظیم مبادلات ا�ر�ق در باز�ر ثانو�ه شوند. 

۵. جا�ی سا�ی بدهی های دولت: بدهی های دولت به بانک ها یکی از مهم ت��ن اجز�ی دار��ی های مالی ر��د 

در اقتصاد ایر�ن اســـت. این اقلام کیفیت دار��ی های بانک هـــا ر� به دل�ل عدم ایجاد ج��ان نقد �اهش داده و 

خود از دلایل افت نس�ت کفایت سرمایه در بانک های دولتی و اصل ۴۴ است. تا زمانی که دولت توانا�ی مالی 

با��رداخت اصل این بدهی ها ر� نداشته باشد، لازم است انضباط در با��رداخت اقساط و سود این ا�ر�ق ر� در 

دست�ر �ار قر�ر دهد. در این ر�ستا اقدامات ��ر مد نظر قر�ر می گ�رند:

–  تدق�ق اصل و ف�ع این اقلام در هم�ا�ی میان سازمان حسابرسی و بانک ها، 

–  تلاش بر�ی اولو�ت بندی با��رداخت ف�ع این بدهی ها در بودجه های سنواتی، 

–  توکنایز کردن این بدهی ها و عرضه آن ها در باز�ر بدهی با هدف کشف قیمت و تعی�ن ا�زش باز��ی، و 

–  ارتقای مبادله پذی�ی بدهی های دولت.

ج) اصلاح ساختار و حکمر�نی نظام بانکی

۶. تلاش بر�ی �اهش اضافه برداشـــت در بانک های ذیل �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی با تجدید ساختار و در 

بانک های خصوصی از ط��ق ســـا�و�ارهای تعبیه شـــده در قانون بانک مرک�ی: یکـــی از عوامل موثر بر اضافه 

برداشـــت بانک هـــا، س���ز ناتر��ی بودجـــه ای به بانک های دولتی و اصل ۴۴ اســـت. عامـــل دیگر عدم اجماع 

سیاسی حا�میت در تعی�ن ت�لیف بانک های ناتر�ز و عدم اقتدار مقام ناظر بانکی در منضبط کردن بانک های 

خصوصیِ ناتر�ز است. در شر�یط فعلی کش�ر، تعی�ن ت�لیف بانک ها�ی که ��شه ناتر��ی منا��ع و مصارف آن ها 

ســـاختا�ی بـــوده و ر�ه حـــل کوتاه مدت ندارند، عاجل ت��ن مســـأله نظام �ولـــی و مالی کش�ر اســـت. ���ر ام�ر 

اقتصادی و دار��ی به عنوان عضو حقوقی هیأت عالی بانک مرک�ی، ام�ان پیگ��ی این موضوعات ر� دارد.

۷. تلاش بر�ی افز�یش نس�ت کفایت ســـرمایه بانک ها: هدف از افز�یش ســـرمایه بانک ها در تلقی ر��ج محافل 

تصمیـــم گ��ی کش�ر، ارتقای قدرت وام دهی بانک هاســـت؛ در حالی که ســـرمایه حفاظی اســـت کـــه با س�ر قر�ر 

دادن منافع ســـهامدار�ن در بر�بـــر تأم�ن مالی پ��ژه های فاقد توجیه، مانع انتقـــال ��ان تصمیم های اعتبا�ی 

مخاطره آم�ز به س�رده گذار�ن می شود. سهام دار�ن بانک ها�ی که فاقد سرمایه �افی هس�ند و نس�ت سرمایه 

بـــه دار��ـــی آن ها ��ر نصاب های نظارتی اســـت، عملا ��ســـکی نمی پذیرند، ��ر� س�رده های مـــردم ر� س�ر بلای

��ان های محتمل می کنند؛ در حالی که از منافع تســـهیلات ســـود می برند. در شـــر�یط کنونی، وضعیت سرمایه 

عمده بانک های فعال در کش�ر بسیار نا�ل و در برخی موارد منفی است. 

در نتیجه، حتی در ص�رت رفع تح��م ها و خ��ج ایر�ن از لیست سیاه گ�وه �یژه اقدام مالی، با وضعیت سرمایه 

فعلی، بسیا�ی از بانک های ایر�ن قادر به برقر��ی �وابط �ارگز��ی با ه�چ بانکی خا�ج از م�زهای کش�ر نیس�ند. 

بـــر این اســـاس تدب�ـــر عاجل در ایـــن جهت با مد نظـــر قر�ر دادن مـــاده ۸ قانـــون برنامه هفتم به �یـــژه د��اره

بانک هـــای دولتـــی در دســـت�ر �ار �ز�رت اقتصـــاد قر�ر خواهـــد گرفت. همچن�ـــن آماده ســـا�ی حداقل یکی از

بانک هـــای بـــرخ�ردار از ص�رت هـــای مالـــی قابـــل دفاع تـــر، ناتـــر��ی کم تـــر، مدی��ـــت حرفه ای تـــر و شـــبکه

�ارگز��ی ب�رگ تر، بر�ی توسعه �وابط �ارگز��ی در ص�رت رفع تح��م ها پیگ��ی خواهد شد. 

اصلاح تر�زنامـــه بانک های دولتی با هدف تقو�ت ثبات مالی و افز�یش قدرت تســـهیلات دهی، از مس�ر �اهش 

بـــن�اه دا�ی و وا�ـــذا�ی دار��ی هـــای غ�رمرتبـــط بـــا مأم���ت بانکـــی پیگ��ی می شـــود. حل وفصـــل مطالبات 

غ�رجا�ی، به �یژه مطالبات �لان و ا��ی، از اولو�ت های اساسی در این مس�ر است تا با �ه�ود کیفیت دار��ی ها، 

نس�ت کفایت ســـرمایه ارتقا یابد. همچن�ن، تمرکز بر احیای انضباط مالی و مدی��ت حرفه ای ��ســـک اعتبا�ی، 

بر�ی باز�رداندن اعتماد عمومی به نظام بانکی دنبال خواهد شد.

د) ارتقای شفافیت و انطباق پذی�ی در بانک ها

۸. سیاســـت گذا�ی د��ـــاره وضعیت ایـــر�ن در گ�وه �یژه اقدام مالـــی: تعامل با فتف مب�نی بـــر برنامه ای �و�ا و 

منسجم بر�ی مدی��ت مخاطر�ت خصوص� با نظرداشت شر�یط تح��می و در چارچوب اهداف ذیل: 

–  عادی سا�ی �وابط و خ��ج از لیست سیاه بدون ه��نه و منط�ق با قوان�ن داخلی و منافع ملی،

–  شکستن اجماع علیه ایر�ن و ه��نه دار کردن قر�رگ��ی ایر�ن در لیست سیاه بر�ی فتف، و

–  نقـــش آف��نـــی بـــر�ی بانک های ایر�نـــی از ط��ق از ســـرگ��ی �وابط �ارگـــز��ی با بانک ها�ی کـــه قصد رعایت

تح��م های یکجانبه ر� ندارند؛ با هدف تسه�ل و �اهش ه��نه های بانکی در شر�یط تح��م.

اجـــر�ی اقدامـــات و توصیه ها�ی که بر اســـاس قوان�ـــن داخلی و خـــرد جمعی به سلامت نظـــام مالی کش�ر

کمک می کند بر اساس �و�کردهای ��ر در اولو�ت اقدام خواهد بود.

–  تقو�ت �و�کرد مطالبه گ�ی از فتف بر�ی خ��ج از لیســـت سیاه از ط��ق انجام �امل ۳۹ بند از ۴۱ بند برنامه 

اقدام و جلوگ��ی از ابطال برنامه اقدام  و زمینه ســـا�ی بر�ی تصمیم گ��ی نظام در چارچوب منافع ملی بر�ی 

اقدامات باقی مانده، و برجسته سا�ی نقاط قوت ایر�ن در مقایسه با سایر کش�رها شامل گستردگی و شمول 

مالی، ��رساخت های پرداخت الکت�ونیک و نظارت هوشمند.

–  ه��نه دار کردن رفتار سیاسی با ایر�ن از ط��ق شناسا�ی و تعامل با سایر نهادهای مشابه و رقیب فتف.

–  نقـــش آف��نی در ایجـــاد و تقو�ت گ�وه های هـــم�ا�ی ب�ن المللی بر�ی مبا�زه با �ولشـــو�ی و تأم�ن مالی 

ت����سم در تعامل با مجامعی نظ�ر ب��کس و شانگهای.

۹. افز�یش انطباق اســـتانداردهای حسابرســـی بانک ها در ایر�ن با استانداردهای حرفه ای ب�ن المللی؛ این امر 

منجر به افز�یش مفاهمه در خصوص ص�رت های مالی و گز�رش های حسابرسی بانک های ایر�ن بر�ی جامعه 

بانکدار�ن حرفه ای در سطح جهان می گردد. �وشن است که این انطباق پذی�ی با هماهنگی بانک مرک�ی و در 

چارچوب ضوابط و استانداردهای شرعی ناظر به عملیات بانکی بدون ��ا پیگ��ی خواهد شد.

۱۰. آم�زش مستمر و ظرفیت سا�ی بر�ی افز�یش سرمایه انسانی بانک ها 

۳.۳. بیمه

نظـــام بیمه ای کـــش�ر، به عنوان یکـــی از ار�ان مهم پایـــدا�ی اجتماعـــی و اقتصادی، نقش مـــؤث�ی در حمایت از

ن��وی �ار، تقو�ت تولید ملی و ارتقاء ســـرمایه اجتماعی دارد. با توجه به تحولات جمعیتی، ســـاختا�ی و فن آ�ر�نه 

در اقتصاد کش�ر و در ر�ســـتای تحقق اهداف برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه ای جامع بر�ی اصلاح ساختار بیمه ای 

کش�ر م�رد نیاز است. این برنامه با تمرکز بر ارتقاء حکمر�نی اقتصادی، �ه�ود شفافیت، توسعه دیجیتالی، تقو�ت 

نظـــارت تخصصـــی و تحقـــق عدالت اجتماعـــی، در �ی ایجاد نظـــام بیمه ای �ارآمـــد، پایدار و پاســـخگو به نیازهای 

اقتصادی و اجتماعی کش�ر اســـت. �هره گ��ی از ظرفیت های بیمـــه مرک�ی جمه��ی اسلامی ایر�ن به عنوان نهاد 

ناظر تخصصی این ح�زه، بخش جدا�ی ناپذیر این برنامه است.

�و�کردهای اصلی �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در ارتقای نظام بیمه ای کش�ر به ش�ح ��ر است:

۱. کمک به ارتقای حکمر�نی اقتصادی صندوق های بازنشستگی و بیمه ای،

۲. توسعه ��رساخت های داده مح�ر و دیجیتال،

۳. �ه�ود شفافیت و نظارت حرفه ای،

۴. تقو�ت نقش بیمه مرک�ی به عنوان نهاد حا�میتی باز�ر بیمه، و

۵. تقو�ت �وشش بیمه ای با تأ�ید بر عدالت اجتماعی در دسترسی بر�بر به خدمات بیمه ای، به �یژه در مناطق 

کمتر برخ�ردار.

بر این اســـاس و همر�ســـتا با مـــواد ۴، ۳۳ و ۴۸ برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه های اجر��ـــی در این ح�زه ذیل ۵ 

ر�هبرد �لان به ش�ح ��ر ار�ئه می شوند:

الف) اصلاح ساختار سرمایه گذا�ی در صندوق های بیمه ای و بازنشستگی

۱. طر�حی چارچوب سرمایه گذا�ی �هینه بر�ی صندوق ها با �و�کرد مدی��ت ��سک و بازده پایدار،

۲. تقو�ت نظام گز�رشگ�ی مالی بر اساس استانداردهای ب�ن المللی، و

د.
ّ
۳. توسعه باز�ر ثانو�ه دار��ی های صندوق های بیمه ای و وا�ذا�ی دار��ی های غ�رمول

ب) دیجیتالی سا�ی �امل خدمات و اطلاعات بیمه ای

۴. ایجاد سامانه ملی اطلاعات بیمه ای کش�ر،

۵. ر�ه اندا�ی پای�اه مشترک اطلاعات �ارفرما�ی و حذف دخالت سلیقه  در فر�یندهای مالیاتی و بیمه ای،

۶. توسعه خدمات الکت�ونیک در فر�یندهای بیمه ای،

۷. �هره گ��ی از فن آ��ی های داده مح�ر و هوش مصنوعی بر�ی نظارت هوشمند بر عملکرد بیمه گر�ن، و

۸. جایگ��ن کـــردن الگوی قیمت گـــذا�ی محصولات بر اســـاس ن�خ های شخصی سا�ی شـــده مب�نی بر م�ز�ن 

استفاده واقعی به جای الگوی ر��ج مب�نی بر ��سک متوسط و تا��خ مح�ر.

ج) توسعه نظام جامع نظارت مالی و عملکردی

۹. ارتقای پایش مستمر فعالیت شرکت های بیمه توسط بیمه مرک�ی،

۱۰. تد�ین شاخص های سلامت مالی از قب�ل نس�ت کفایت سرمایه و نس�ت خسارت، و

۱۱. الز�م به انتشار عمومی گز�رش های مالی و عملکردی شفاف از سوی شرکت های بیمه.

د) ارتقای فرهنگ بیمه و افز�یش ض��ب نفوذ بیمه

�اهی بخشی در ح�زه بیمه با هدف افز�یش �وشش بیمه ای، ۱۲. اجر�ی برنامه های ملی آ

۱۳. توسعه محصولات ن�ین بیمه ای شامل بیمه های عمر، مسئولیت حرفه ای و کشا���ی، 

۱۴. تسه�ل دسترسی بن�اه های کوچک ومتوسط و اقشار کم درآمد به �وشش های بیمه ای مناسب، و

۱۵. طر�حی ابز�رهای بیمه- ب�رس، جهت اســـتفاده از ظرفیت شرکت های بیمه در باز�ر سرمایه و �اهش ��سک 

رد.
ُ

سرمایه گذار�ن خ

هـ) �ه�ود حکمر�نی بیمه مرک�ی

۱۶. بازطر�حی ساختار بیمه مرک�ی با هدف تقو�ت استقلال فنی و تخصصی،

۱۷. وا�ـــذا�ی �امـــل وظایـــف اجر��ی بیمـــه مرک�ی به شـــرکت های بیمـــه و ممنوعیـــت بیمه مـــرک�ی از ��ود به

فعالیت های انتفاعی،

۱۸. توسعه ظرفیت تحل�ل ��سک های �لان اقتصادی و بیمه ای، و

۱۹. د�ین و اجر�ی سیاست های تنظیم گ�ی ن�ین بر�ی ارتقاء سلامت باز�ر بیمه.

۳.۴. ارتقای �ار��ی اجر�ی بودجه و مدی��ت بدهی های دولت

حفـــظ پایدا�ی بدهی های دولت از ط��ق کنت�ل مس�رهای ایجاد بدهی و هم زمان، کمک به �اهش چالش های 

نظام مالی (شـــبکه بانکی و باز�ر ســـرمایه) با تدق�ق زمان بندی، حجم و ماهیت بدهی های دولت به نظام بانکی 

پدیده ای بســـیار حائز اهمیت اســـت. در هم�ن جهت و همر�ســـتا با مواد ۱۰، ۱۲، ۲۴ و ۴۶ برنامه هفتم پیشـــرفت، 

برنامه های ��ر ذیل ۳ دسته �لان ر�هبردی مدنظر قر�ر می گ�رند:

الف) مدی��ت بدهی های دولت و توسعه باز�رهای بدهی

۱. ا�ر�ق �هادارســـا�ی و باز���ذیـــر کـــردن بدهی های فعلی دولت و شـــرکت های دولتی و محـــدود کردن ایجاد 

بدهی غ�ر ا�ر�قی در ر�ستای اح�ام قانون برنامه هفتم پیشرفت،

۲. توسعه باز�ر بدهی در ر�ستای �اهش ه��نه تأم�ن مالی دولت از مس�ر انتشار ا�ر�ق، با افز�یش تن�ع ا�ر�ق 

مالی اسلامی در ن�خ و س�رسید و هماهنگی با بانک مرک�ی،

۳. تد�ین برنامه سالانه استقر�ض دولت و تد�ین و اعلام برنامه زمانی انتشار ا�ر�ق بدهی در ر�ستای کمک به 

برنامه ���ی بانک ها و خ��دار�ن ا�ر�ق دولتی، و

۴. اولو�ت بخشی و مشارکت در به تصو�ب رسیدن و اجر�ی لایحه مدی��ت بدهی های عمومی دولت.

ب) هماهنگی نهادی و برنامه ���ی ب�ن دست�اهی

۵. تشـــک�ل مستمر �ارگ�وه هماهنگی ب�ن دســـت�اهی (�ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی، بانک مرک�ی، سازمان 

برنامه و بودجه) در ر�ستای هماهنگی و برنامه ���ی انتشار منظم ا�ر�ق.

ج) مدی��ت نقدینگی دولت و �ارآمدسا�ی منا��ع خز�نه دا�ی

۶. مدی��ت نقدینگی خز�نه و هموارســـا�ی د��افت ها و پرداخت های دولت با استفاده از ابز�رها�ی نظ�ر انتشار 

ا�ر�ق د�ون سالی، و

۷. ســـاماندهی حســـاب واحد خز�نه و تکم�ل پ��ژه پرداخت به ذی نفع نها�ی در ح�زه دســـت�اه های اجر��ی و 

اصلاح فر�یندهای م��وطه جهت استفاده �هینه از منا��ع شرکت های دولتی.

دسا�ی دار��ی های دولت
ّ
۳.۵. مول

دســـا�ی دار��ی های دولت بـــه دل�ل �اهش نقش درآمدهـــای نفتی در تأم�ن 
ّ
در ســـال های اخ�ـــر، موض�ع مول

مالـــی، تا�یـــد بـــر افز�یش بازدهـــی دار��ی های دولـــت و تام�ن درآمـــد پایدار از ایـــن دار��ی هـــا، در �انون توجه

قر�ر گرفته اســـت. بر اســـاس مصو�ه ۶۷ ش�ر�ی عالی هماهنگی سر�ن قوا، �ز�رت ام�ر اقتصاد و دار��ی به عنوان 

دسا�ی اموال شناسا�ی شده و پ��ژه های نیمه تمام عمر�نی 
ّ
دب�رخانه و مج�ی شناسا�ی، وا�ذا�ی، ف�وش و مول

دســـا�ی دار��ی های دولت و 
ّ
و قر�ردادهای مشـــارکت و ســـرمایه گذا�ی تعی�ن شـــده اســـت. از این �و، مرکـــز مول

دسا�ی، در سازمان خصوصی سا�ی ش�ل گرفته اند. 
ّ
دب�رخانه هیئت عالی  مول

به هم�ن منظ�ر و بر اساس ت�الیف قانون برنامه هفتم پیشرفت (مواد ۳، ۵، ۱۵ و ۲۸)، ظرفیت های قانون تأم�ن 

دســـا�ی 
ّ
مالـــی تولید و ��رســـاخت ها و مصو�ه ســـر�ن قـــوا، برنامه های ذیل در ۳ دســـته �لان ر�هبردی بر�ی مول

دار��ی های دولت مدنظر قر�ر می گ�رد:

الف) تقو�ت ��رساخت اطلاعاتی و شفافیت در مدی��ت دار��ی ها

۱. شناسا�ی، ثبت و ضبط اطلاعات م��وط به املا� عمومی دولت، نهادهای عمومی غ�ر دولتی و شرکت های 

دولتی در سامانه متمرکز �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی،

۲. تس���ع در تکم�ل بانک اطلاعاتی اموال دولت و بخش عمومی، و

۳. طر�حی نظام ا�زش گذا�ی استاندارد بر�ی دار��ی های غ�رمنقول دولتی به منظ�ر شفاف سا�ی ا�زش واقعی 

اموال و دار��ی های در اختیار دست�اه ها.

دسا�ی
ّ
ب) اصلاح نهادی و تقن�نی در ح�زه مول

دســـا�ی اموال دولت با تأ�ید بر تقو�ت شـــفافیت و 
ّ
۴. تد�ین و پیگ��ی تصو�ب لایحه تخصصی مدی��ت و مول

پاسخگو�ی در فر�یند مولدسا�ی، و

دسا�ی در میان مدت.
ّ
۵. اصلاح ساختا�ی و نهادی در خصوص متولی برنامه اجر��ی مول

ج) اقدام اجر��ی بر�ی فعال سا�ی دار��ی ها و توسعه سرمایه گذا�ی

د و تکم�ل ط�ح های عمر�نی نیمه تمام،
ّ
دسا�ی دار��ی ها بر�ی توسعه سرمایه گذار��ی های مول

ّ
۶. �هره گ��ی از  مول

دسا�ی در چارچوب قوان�ن از جمله قانون تآم�ن مالی تولید و ��رساخت، و
ّ
۷. به �ارگ��ی �وش های ن�ین مول

دسا�ی در سال جا�ی.
ّ
۸. تس���ع در تعی�ن ت�لیف اموال آماده ف�وش و  مول

۳.۶. سیاست های �لی اصل ۴۴ و توانمندسا�ی بخش خصوصی

اهتمام بر اجر��ی ســـا�ی سیاســـت های �لی اصـــل ۴۴ قانون اساســـی و قانون اجر�ی این سیاســـت ها می تواند 

ضامن پیشـــرفت پایدار اقتصادی باشـــد. آس�ب شناســـی اجر�ی قانون، نشـــانگر برخی انحر�فات یا اجر�ی ناقص 

برخـــی اح�ام و فصـــول این قانون اســـت. در ر�ســـتای رفع این نواقـــص و �هره مندی حدا�ث�ی مـــردم و فعال�ن 

اقتصادی از آن، که ناظر بر توانمندسا�ی بخش خصوصی و تع��ف نقش های توسعه ای �وشن بر�ی بخش های 

غ�ردولتی اســـت، همر�ســـتا با محتوای مواد ۳، ۵، ۱۹، ۲۵ و ۱۰۵ برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه های ذیل در ســـه 

دسته �لان ر�هبردی در دست�ر �ار هس�ند:

الف) اصلاح قوان�ن و چارچوب های نهادی بر�ی تسه�ل وا�ذا�ی و سرمایه گذا�ی

۱. رفـــع نارســـا�ی های قانونـــی و اطمینان بخشـــی به ســـرمایه گذار�ن بـــا پیشـــنهاد لایحه اصلاح قانـــون اجر�ی

سیاست های �لی اصل ۴۴ در ح�زه وا�ذا�ی ها،

۲. تشو�ق  سرمایه گذا�ی در ط�ح های مرتبط با تأم�ن �الاها و خدمات از ط��ق توسعه انواع قر�ردادهای تهاتر، 

پیش خ��د و خ��د تضمینی از بخش غ�ردولتی، و

۳. پیگ��ی و بسترســـا�ی جهت اجر��ی ســـا�ی ماده (۸) قانون اجر�ی سیاست های �لی اصل ۴۴ مبنی بر ایجاد 

فرصت های بر�بر بر�ی �هره مندی از امتیاز�ت توسط بخش های خصوص و تعاونی در نس�ت با بن�اه های دولتی.

ب) �ه�ود عملکرد نهادهای عمومی و وا�ذا�ی ها

۴. �ه�ـــود نقش آف��نـــی نهادهـــای عمومـــی غ�ردولتـــی در اقتصـــاد کـــش�ر بـــا پیـــگ��ی و بسترســـا�ی جهـــت

اجر��ی سا�ی ماده (۶) قانون اجر�ی سیاست های �لی اصل ۴۴،

۵. تس���ع در وا�ذا�ی بن�اه های گ�وه ۱ و ۲ مشمول وا�ذا�ی در ر�ستای عمل به اح�ام قانون برنامه هفتم (با 

هم�ا�ی �ز�رتخانه های بخشی) پس از اصلاح �و�ه ها و رفع آس�ب های پیش�ن، و

۶. تعی�ن ت�لیف گ�وه بندی شرکت های فاقد گ�وه بندی.

ج) ارتقای رقابت پذی�ی و مقابله با انحصار

۷. آس�ب شناســـی و کمک به اجر��ی ســـا�ی فصل ۹ قانون اجر�ی سیاســـت های �لی اصل ۴۴ مبنی بر ایجاد 

رقابت و پره�ز از انحصار در اقتصاد کش�ر، و

ی رقابت با هدف تســـه�ل مشـــارکت بخش خصوصی و 
ّ
۸. تقو�ـــت ســـاختار و جـــای�اه ش�ر�ی رقابـــت و مركز مل

انحصا�زدا�ی از فعالیت های اقتصادی.

۳.۷. مالیات

یکی از مهم ت��ن اح�ام سیاست  های �لی برنامه هفتم در خصوص اصلاح ساختار بودجه، بند ۴ این سیاست ها  

اســـت مبنی بر «ایجاد تحول در نظام مالیاتی با �و�کرد تبدیل مالیات به من��ع اصلی تأم�ن بودجه جا�ی دولت، 

ایجـــاد پایه های مالیاتی جدیـــد، جلوگ��ی از فر�ر مالیاتی و تقو�ت نقش هدایت و تنظیم گ�ی مالیات در اقتصاد با 

تأ�ید بر �ونق تولید و عدالت مالیاتی». این مهم محقق نمی شـــود مگر با اجر�ی �امل قوان�ن مصوّب (و ط�ح ها 

و لوا�ح در حال ب�رســـی در مجلس) در ح�زه نظام مالیاتی، که می تواند مبنای مناس�ی بر�ی تحوّل ساختار نظام 

مالیاتی باشد. 

ا�ر مالیات ســـتانده می شود نس�ت آن با توسعه باید مشخص باشد. ا�ر معافیتی هم داده می شود تنها باید به 

شـــرطی باشـــد که به رشـــد و آبادانی کش�ر کمک می کند. مولای متقیان در نامه به مالک اشتر فرموده اند: «باید 

اندیشـــه ات در آبادى زم�ن از تدب�رت در جمع آ��ى مالیات بیشتر باشد، ��ر� مالیات جز با آباد كردن زم�ن به 

دســـت نمى آید، و هر كس بخواهد منهاى آباد نمودن مالیات بگ�رد شـــهرها ر� خر�ب كرده، و بند�ان خدا ر� به 

هلا�ت انداخته، و حكومتش جز اندك زمانى نماند. ۱۲»

در ایـــن ر�ســـتا، چهار هدف اصلی ��ر در اصلاحـــات نظام مالیاتی هموار مد نظر بوده و برنامه پیشـــنهادی ن�ز در 

ر�ستای تحقق و اجر��ی سا�ی آنها توسعه یافته است:

۱. تبدیل مالیات به من��ع اصلی تأم�ن بودجه جا�ی دولت با تحقق هدف برنامه هفتم در افز�یش ســـالانه یک 

واحد درصد نس�ت مالیات به تولید ناخالص داخلی،

۲. رفع تبعیض و ارتقای «عدالت مالیاتی» و کمک به �اهش نابر�ب�ی درآمدی و ث�وت میان مردم، 

۳. تغی�ر �و�کرد نظام مالیاتی؛ حرکت از نظام مالیاتی س�تی مم�زمح�ر به نظام مالیاتی ن�ین و هوشمند جهت 

مالیات ستانی با حداقل اصط�ا� و ه��نه بر�ی مردم و فعال�ن اقتصادی، و

۴. تمرکز بر ارتقای سلامت ادا�ی در نظام مالیاتی.

مهم ت��ن شـــاخص های �لیـــدی بر�ی ا���ا�ی تحقق اهداف فوق که در قانون برنامه پنج ســـاله هفتم ن�ز تص��ح 

شـــده عبارتند از نس�ـــت درآمدهای مالیاتی به تولید ناخالص داخلی (هدف گذا�ی شـــده بـــه م�ز�ن ۱۰ درصد)؛ و 

نس�ت مالیات به اعتبار�ت ه��نه ای بودجه (هدف گذا�ی  شده به م�ز�ن ۸۰ درصد).

هم ر�ســـتا بـــا محتوای مواد ۴، ۵، ۸، ۲۶ و ۹۹ برنامه هفتم پیشـــرفت، مهم  ت��ن ر�هبردهـــا و اقدامات جهت تحقق 

اهداف فوق در قالب ۵ دسته �لان ر�هبردی عبارت اند از:

الف) دیجیتالی سا�ی، یکپارچه سا�ی داده ها و حسابرسی هوشمند

۱. یکپارچه ســـا�ی نظام اطلاعات و فر�یند حسابرسی و وصول حق بیمه تأم�ن اجتماعی و مالیات در اجر�ی بند 

ت ماده ۴ قانون برنامه پنج ساله هفتم پیشرفت با هدف �ه�ود محیط کسب و �ار،

۲. اســـتقر�ر نظام داده مح�ر مب�نی بر استفاده �امل از اطلاعات اشـــخاص ثالث با اجر�ی �امل ماده ۱۶۶ مک�ر،  

قانون پایانه های ف�وش�اهی و ســـامانه مودیان (موض�ع ط�ح مالیات بر ســـودا��ی و سفته با�ی) و ماده ۱۶۹ 

مک�ر قانون مالیات های مستقیم، 

۳. اســـتقر�ر �امـــل قانون «پایانه های ف�وش�اهی و ســـامانه مودیان» و پایان دادن بـــه د�ر�ن گذار، در اجر�ی 

حکم قانون بودجه سال ۱۴۰۴، و

۴. اجر�ی موثر حسابرســـی مب�نی بر ��ســـک موض�ع ماده ۹۷ قانون مالیات  های مســـتقیم و گذر از تشـــخیص

سلیقه ای به حسابرسی س�ستمی، با هدف �ه�ود محیط کسب و �ار.

ب) �ارکرد تنظیم گر مالیات در اقتصاد

۵. اســـتقر�ر بســـتر اجر��ی مصو�ه مجلـــس ش�ر�ی اسلامی در خصـــوص مالیات بر ســـودا��ی و تقو�ت �ارکرد 

تنظیمیِ مالیات در اقتصاد کش�ر، و

۶. افز�یش شـــفافیت مخـــا�ج مالیاتی (تخفیفات، اعتبـــار مالیاتی، ن�خ صفر، معافیت یا بخشـــودگی و ترجیحات 

مالیاتی) و هدفمند کردن آن ها به منظ�ر جذابیت زدا�ی از فعالیت های غ�ر مولد و تقو�ت معافیت های منجر 

به رشد تولید موض�ع بندهای (ب) و (پ) ماده ۲۷ قانون برنامه هفتم پیشرفت.

ج) ارتقای تمک�ن مالی و فرهنگ سا�ی

۷. رتبه بندی مؤدیان مالیاتی بر اســـاس م�ز�ن تمک�ن مالیاتی داوطلبانه و مبنا قر�ر گرفتن آن در �هره مندی 

از تسهیلات و حمایت های دولتی،

۸. جامعه پذی�ی و ارتقای تمک�ن مالیاتی داوطلبانه و تبدیل «پرداخت مالیات» به یک ا�زش و هنجار فرهنگی 

با ایجاد ام�ان انتخاب محل ه��نه کرد مالیات پرداختی بر�ی مؤدیان خرد، و

۹. اصالـــت دادن به صحت اظهار مؤدّی با �هره گ��ی از «قواعدِ خود کنت�ل»، موض�ع ماده ۴ قانون پایانه های 

ف�وش�اهی و سامانه مودّیان.

د) اصلاحات نهادی و فر�یندی در نظام مالیاتی

۱۰. اصلاح نظام دادرســـی مالیاتی با �و�کرد ایجاد اســـتقلال  و �اهش اطاله دادرســـی مالیاتی موض�ع بند (ت) 

ماده ۲۷ قانون برنامه هفتم پیشرفت،

۱۱. اصلاح نظام استرداد مالیاتی جهت به حداقل رساندن زمان استرداد و �اهش فر�یندهای ادا�ی جهت کمک 

به فعال�ن اقتصادی خصوصا صادرکنند�ان �الا و خدمات، و

۱۲. طر�حی و �ه�ود نظام انگ�زشی استان  ها در وصول مالیات.

ه) مقابله با فر�ر مالیاتی و تقو�ت عدالت مالیاتی

۱۳. مبا�زه نظام مند با فر�ر مالیاتی.

برنامه های فوق، اقداماتی اجر��ی هس�ند که در چارچوب قوان�ن فعلی توسط �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در 

د�ره پیش �و پیگ��ی می شـــوند. در کنار این برنامه ها و در جهت ارتقای عدالت مالیاتی، برخی اصلاحات قانونی 

ن�ز م�رد نیاز اســـت که تد�ین لوا�ح مســـتقل ر� ض���ی می نماید. مهم ت��ن اصلاحات مالیاتی که لوا�ح قانونی 

م�رد نیاز آن ها توسط �ز�ت خانه پیگ��ی می شود، عبارتند از:

۱. حرکت به ســـمت یکپارچگی نظام مالیاتی و حمایتی در ر�ســـتای ارتقای عدالت (کـــه نیازمند تصو�ب و اجر�ی 

نظام مالیات بر مجم�ع درآمد است)، 

۲. افز�یـــش ســـهم انواع مالیات بر ث�وت در ر�ســـتای �ه�ود عدالت مالیاتی و طر�حی نظـــام منطقه ای مالیات بر 

املا� و مستغلات، و

۳. تبدیـــل تمـــام معافیت های مالیاتی بـــه مالیات با ن�خ صفر جهت افز�یش شـــفافیت اقتصـــادی و بازطر�حی 

معافیت هـــای مالیاتـــی در ر�ســـتای �ه�ـــود عدالـــت مالیاتـــی، �اهـــش عدم تعادل هـــای منطقـــه ای و ایجـــاد

جذابیت های اقتصادی و مالی در مناطق مح�وم و کم تر برخ�ردار و صنا��ع پیشر�ن.

۳.۸ گمرک و فر�یندهای تجا�ی

گمـــرک بـــه  عنوان م���ان اقتصادی كش�ر نقـــش مح��ی و هماهنگ  كننده ر� در مبـــادی ��ودی و خ�وجی كش�ر 

دارد و مسئول اعمال حا�میت دولت در اجر�ی قانون ام�ر گمركی و سایر قوان�ن و مق�ر�ت م��وط به صادر�ت و 

واردات و ع��ر (تر�ن��ـــت) �الا و وصـــول حقـــوق ��ودی و عوارض گمركی و مالیات هـــای م��وطه و الز�مات فنی و 

تسه�ل تجارت است. هدف اصلی گمرک، تسه�ل تجارت و تس���ع در گردش �الا است و هم�ا�ی نزدیک گمرک، 

�ز�رت صمت و بانک مرک�ی می تواند تضم�ن کننده هم ر�ســـتا شدن سیاست های تجا�ی و برنامه های توسعه ای 

صنعتی باشد. 

در ایـــن چارچوب و همر�ســـتا با مواد ۴، ۳۸ و ۶۱ برنامه هفتم پیشـــرفت، اهم برنامه هـــای �ز�رت ام�ر اقتصادی و 

دار��ی در ارتقای نظام گمرک کش�ر به ش�ح ذیل است:

الف) توسعه ��رساخت های فن آ�ر�نه و یکپارچه سا�ی اطلاعات گمرکی

۱. تکم�ل سامانه جامع ام�ر گمرکی جدید و یکپارچه سا�ی اطلاعات و آمارهای گمرکی و تجارت داخلی از ط��ق 

اتصال به سایر سامانه های مرتبط،

۲. تکم�ل برنامه تجه�ز گمر�ات به ابز�رهای پیشـــرفته کنترلی (دست�اه های آش�ارساز) و فن آ��ی های ن�ین با 

�و�کرد الکت�ونیکی نمودن �لیه اسناد، و

۳. تکم�ل اتصال س�ســـتمی ســـامانه های گمرکی با ســـامانه جامـــع تجارت و اهتمام به جلـــوگ��ی از قاچاق از 

مبادی رسمی کش�ر.

ب) تسه�ل �و�ه های کمرکی و �اهش زمان ترخیص

۴. �اهـــش زمان ترخیص و انتقال �الا از گمر�ات با افز�یش تعداد گمر�ات شـــبانه ���ی، هوشمندســـا�ی و ن�ز 

اصلاح �و�ه های گمرکی،

۵. تسه�ل تجارت بر�ی بن�اه های با نمره اعتبا�ی بالا و توسعه مس�ر سبز گمرکی،

۶. تود��ع ضمانت بانکی در زمان اظهار و حدا�ثر به مدت یک سال بر�ی فعالان مجاز اقتصادی و قر�ر گرفتن 

�الای آنها در مس�ر سبز که با حداقل تش��فات گمرکی ترخیص می شوند، و

۷. تس���ع در ترخیص دا�و، مواد اولیه دا�و و تجه�ز�ت پزشکی با حداقل اسناد.

ج) �ه�ود ثبات مق�ر�ت و �اهش ��سک بر�ی فعالان اقتصادی

۸. افز�یش ثبات در مق�ر�ت لازم الرعایه گمرکی در �وند صادر�ت، واردات و تر�ن��ت با اهتمام به رعایت آی�ن نامه 

مواد ۲۴ و ۳۰ قانون �ه�ود مستمر محیط کسب و �ار.

د) حمایت از تولید و سرمایه گذا�ی سبز و تسه�ل انباردا�ی اختصاصی

۹. تسه�ل استفاده از انبارهای اختصاصی توسط واحدهای تولیدی و با�ر�انان متقاضی که از تخلیه و بارگ��ی 

مجدد �الا جلوگ��ی می کند، و

۱۰. تســـه�ل تجارت محصولات سبز و تســـه�ل واردات بر�ی سرمایه گذا�ی در ان��ی های تجدیدپذیر با هم�ا�ی 

بانک مرک�ی و �ز�رت صنعت، معدن و تجارت.

همچن�ن با توجه به تعداد مناطق آز�د (۱۸) ،مناطق �یژه اقتصادی (۸۰)، وجود ۱۵ �و�ه گمرکی مختلف، تخفیفات 

و معافیـــت های گونا�ون، عوارض متعـــدد قانون بودجه (۲۳)، و عضو�ـــت در ۱۵ کنوانس�ون ب�ن المللی، منا��ع 

انســـانی گمرک نیاز به آم�زش مســـتمر و ظرفیت ســـا�ی دارند و توجه جدی به مقوله توانمندسا�ی منا��ع انسانی 

گمرک ض��رت دارد.

۳.۹ مناطق آز�د

جـــذب ســـرمایه گذا�ی، تولید و صـــادر�ت، از اهـــداف اصلی مناطـــق آز�د مخصوص� در کش�رهای درحال توســـعه 

محسوب می شود، به گونه ای که بدون تحقق آن ها، نمی توان این مناطق ر� موفق دانست و با تحقق این موارد، 

زمینه دس�یا�ی به ســـایر اهداف نظ�ر اشـــتغال و توا�ن منطقه ای فر�هم می شـــود. دس�یا�ی به اهداف تشک�ل 

مناطق آز�د در ر�ســـتای بند «۱۱» سیاســـت های �لی اقتصاد مقاومتی (انتقال فن آ��ی های پیشـــرفته، گسترش و 

تســـه�ل تولیـــد، صـــادر�ت �الا و خدمات و تأم�ـــن نیازهای ض���ی و منا��ـــع مالی از خـــا�ج) و همچن�ن عملکرد 

مطلوب در مقایسه با مناطق آز�د موفق جهانی نیازمند توجه �یژه به این ح�زه است.

علاوه بـــر آن، اجـــر�ی سیاســـت های �لی توســـعه د��امح�ر به عنوان نقشـــه ر�ه و چارچوب بالادســـتی، مســـتلزم

�هره بردا�ی حدا�ث�ی از ظرفیت های مناطق آز�د است. ایر�ن با موقعیت ممتاز جغر�فیا�ی و قر�ر داشتن ب�ن دو 

د��ا و برخ�ردا�ی از هز�ر�ن کیلومتر ســـواحل و ن�ز جز�یر و ظرفیت های فر�وان بر زم�ن مانده لازم اســـت با حض�ر 

مؤثر در ســـاحل، فر�ســـاحل، د��ا و اقیانوس و �هره گ��ی از آن به عنوان یک پیشر�ن و مح�ر توسعه کش�ر، بر�ی 

احر�ز جای�اه شایسته منطقه ای و جهانی در �هره گ��ی از د��ا اقدام کند.

اهم برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در ر�ستای تقو�ت مناطق آز�د کش�ر در ۳ دسته �لان ر�هبردی به 

ش�ح ذیل است:

الف) ارتقای عملکرد و بازآف��نی �ارکردهای مناطق آز�د و �یژه اقتصادی

۱. تلاش بـــر�ی احیـــای �امل ماده ۶۵ قانون اح�ام دائمی به منظ�ر تقو�ت حکمر�نی مناطق آز�د و حل و فصل 

مش�لات ب�ن سازمان های مناطق و سازمان های همجوار،

۲. تع��ـــف مأم���ـــت مشـــخص بر�ی مناطق آز�د و تعی�ن شـــاخص های ســـنجش عملکرد متناســـب مأم���ت 

تع��ف شده،

۳. پیـــگ��ی رفع مق�ر�ت معارض با امتیاز�ت قانونی در نظر گرفته شـــده بـــر�ی مناطق در قانون چگونگی اداره 

مناطق آز�د،

۴. نوســـا�ی مناطق آز�د و �یژه اقتصادی بر�ی جهش تولید و ســـرمایه گذا�ی و انتقال فن آ��ی جهت صادر�ت

 مح�ر کردن این مناطق و تحقق سیاست توسعه صادر�ت، و

۵. فعال ســـا�ی ظرفیت های مناطق آز�د با ســـه مح�ر صادر�ت، اشـــتغال و جذب هدفمند ســـرمایه های داخلی و 

خارجی.

ب) �ه�ود محیط نهادی و ارتقای شفافیت در مناطق آز�د

۶. �ه�ود محیط كســـب و�ار حا�م بر مناطق آز�د از ط��ق ارتقای شـــفافیت، پیشـــگ��ی و مقابله با فساد ادا�ی، 

مالی و اقتصادی.

ج) باز���ا�ی سرمایه گذا�ی و توسعه تجارت منطقه ای

۷. معرفی و باز���ا�ی جهانی مناطق آز�د و �یژه اقتصادی بر�ی جذب سرمایه گذار�ن داخلی و خارجی، و 

۸. تسه�ل و توسعه تجارت در با�ر�چه های م��ی با همسای�ان.

۳.۱۰ اصلاح نهادی و ارتقای محیط کسب و�ار 

محیط کســـب و�ار، ســـتون فقـــر�ت فعالیت اقتصادی و پیش شـــرط توانمندســـا�ی بخش خصوصی و شـــکوفا�ی

اقتصـــاد ملـــی اســـت. �اهش ه��نه هـــای ��ود، �اهش ��ســـک های نهـــادی و ارتقای شـــفافیت، همگـــی در گ�و 

ســـا�و�ارهای نهادی �ارآمد و پیش بینی پذیر هس�ند. بر هم�ن اســـاس، برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در 

ر�ســـتای ت�الیف قانونی، سیاست های �لی اقتصاد مقاومتی و اهداف برنامه هفتم، تمرکز خود ر� بر �ه�ود محیط

کسب و�ار، تسه�ل فر�یندهای صد�ر مج�ز، حذف مق�ر�ت ز�ئد، و تضم�ن ثبات تصمیمات اقتصادی قر�ر داده است.

ایـــن اقدامات در ۳ دســـته ر�هبـــردی ��ر، ضمن شـــتاب دهی بـــه ش�ل گ��ی فعالیت های اقتصـــادی نوآ�ر�نه و 

تولیدمح�ر، بســـتر رشـــد پایـــدار ر� فر�هم می کنند و از ط��ـــق تقو�ت نقش آف��نی بخـــش خصوصی، مس�ر تحقق 

عدالت اقتصادی ر� هموار می سازند.

الف) تسه�ل و تس���ع در صد�ر مج�زها

۱. تکم�ـــل در�اه ملـــی مج�زهـــا بـــا تمرکز بـــر مج�زهـــای زم�ن پایـــه، شـــهردا�ی ها و دهیا�ی ها و اجـــر�ی مؤثر

آیسیک ملی،

۲. هم�ا�ی با دست�اه های متولی صد�ر مج�ز بر�ی �اهش زمان پاسخ گو�ی به متقاضیان،

۳. هم افز��ی با دست�اه های اجر��ی بر�ی صد�ر بسته های سرمایه گذا�ی �ی نام از ط��ق در�اه ملی مج�زها، و

۴. تسه�ل تولد واحدهای تولیدی با اتصال شناسه مج�زها به حساب تجا�ی و تقو�ت نظارت پس�نی.

ب) اصلاح مق�ر�ت و ارتقای پیش بینی پذی�ی

۵. حذف مستمر مق�ر�ت ز�ئد و مخل کسب و�ار با استفاده از اختیار�ت هیئت مق�ر�ت زدا�ی، و

۶. ارتقای امن�ت ســـرمایه گذا�ی با جلوگ��ی از تغی�ر�ت نا�هانی در مق�ر�ت و سیاســـت ها (اجر�ی مواد ۲۴ و ۳۰ 

قانون �ه�ود مستمر محیط کسب و�ار).

ج) نهادسا�ی و هم افز��ی نهادی

۷. پیـــگ��ی مش�لات �ارآف��نان از ط��ق نهادهـــای قانونی مانند ش�ر�ی گفت وگوی دولت و بخش خصوصی، 

کمیته ماده ۱۲ و ش�ر�ی رقابت، و

۸. ر�هب�ی و نظارت بر مســـئولان �ه�ود محیط کســـب و�ار در دســـت�اه ها (اجر�ی ماده ۱۴ قانون �ه�ود مستمر 

محیط کسب و�ار).

د) ارتقای جای�اه ب�ن المللی ایر�ن

۹. �ه�ـــود رتبـــه ایر�ن در شـــاخص Business Ready بانک جهانی با اجر�ی ماده ۴ قانون �ه�ود مســـتمر محیط

کسب و�ار.

۳.۱۱. دیپلماسی اقتصادی و سرمایه گذا�ی خارجی

تحقق رشـــدهای بالای اقتصادی، مســـتلزم اتخاذ ر�هبرد د�ون ز��ی و ب�ون گر��ی اقتصادی اســـت که م�رد تأ�ید 

سیاســـت های �لـــی اقتصاد مقاومتی ن�ز بوده اســـت. با عنایـــت به تحولات اخ�ـــر در نظم ب�ن المللـــی که پنجره

فرصت هـــای جدیـــدی بر�ی کش�ر ایجـــاد می کند و نیازمنـــد تصمیم گ��ی های چابک در بســـتر فهـــم نظم جدید

ب�ن المللی است، در ح�زه جذب سرمایه گذا�ی خارجی، تمرکز بر دو �و�کرد ��ر می تواند مثمرثمر باشد:

۱. جذب هدفمند سرمایه های خرد خارجی از کش�رهای هدف و در بخش های خاص، و

۲. تع��ف سا�و�ار �یژه تأم�ن مالی با کش�رهای ب�رگ همسو در کنار تع��ف اولو�ت های کش�ر بر�ی قر�ر دادن 

ایر�ن در زنج�ره ا�زش منطقه ای و تکم�ل ک��د�رهای تر�ن��تی با �و�کرد انتقال فن آ��ی.

بـــه منظ�ر طر�حی ر�هبردها و برنامه های لازم بر�ی تحقق دو هدف فوق، اجماع نظر در خصوص مف�وضاتِ ناظر 

به شـــر�یط محیط ب�ن المللی کش�ر ض���ی اســـت. دو ان�اره �لیدی که مبنای برنامه ���ی �ز�رت ام�ر اقتصادی و 

دار��ی در ح�زه جذب ســـرمایه گذا�ی خارجی قر�ر می گ�رند عبارتند از ۱) مف�وض ان�اشـــتن اســـتمر�ر تح��م ها تا 

زمـــان از ب�ن رفتـــن نقاط تأث�ر آن ها (و نـــه ل�وم� رفع یا لغو حقوقـــی تح��م ها) و ل�وم طر�حـــی ر�ه�ارهای جذب 

ســـرمایه گذا�ی خارجی با فرض تداوم تح��م؛ و ۲) �وند تشدیدشـــونده رقابت میان قدرت های ب�رگ ب�ن المللی و 

ل�وم �هره بردا�ی از این رقابت به عنوان یک پنجره فرصت بر�ی ایر�ن در ح�ز ه های مختلف.

مب�نـــی بر ایـــن ف�وض و در ر�ســـتای تحقق اهداف فـــوق، برنامه های ذیل در ۴ دســـته �لان ر�هبـــردی مد نظر

�ز�رت خانه است:

الف) تسه�ل سیاست های ا��ی، بانکی و مق�ر�تی بر�ی جذب سرمایه خارجی

۱. هم�ا�ی با بانک مرک�ی بر�ی اصلاح و تســـه�ل سیاســـت های ا��ی ناظر بر ســـرمایه گذا�ی خارجی با تأ�ید بر 

ن�خ ا�ز مبنای ��ود سرمایه و سیاست های تعی�ن منشأ ا�ز، 

۲. هم�ا�ی با بانک مرک�ی به منظ�ر تع��ف ســـا�و�ارهای جدید نقل وانتقالات بانکی در سط�ح خرد و تجا�ی با 

کش�رهای هدف، و

۳. توســـعه تأم�ـــن مالـــی از مؤسســـات مالـــی ب�ن المللی (با تمرکـــز بر بانک توســـعه اسلامی و بانک توســـعه 

��رساخت آسیا) و نظم دهی و �ه�ود �وش های پرداخت اقساط خارجی.

ب) هدف گذا�ی، دیپلماسی اقتصادی و تع��ف پ��ژه های ر�هبردی سرمایه گذا�ی

۴. تع��ف کش�رهای هدفِ جذب ســـرمایه (مبدأ ســـرمایه) مب�نی بر واقعیت های نظم ب�ن المللی و منطقه ای 

جدید و هم �وشانی نیازها و ظرفیت های دو طرف و تمرکز مذا�ر�ت بر این کش�رها،

۵. تحل�ل پ��ژه های مشـــترک کش�رهای همســـایه با چ�ن، هند و �وســـیه و دیگر کش�رهای دار�ی تفاهم نامه 

هـــم�ا�ی و تع��ـــف پ��ژه هـــای مکمـــل در ایـــر�ن در ر�ســـتای ایجاد هـــم افز��ـــی در پ��ژه هـــای دار�ی نس�ت 

ژئو�لی�یکی و ژئوا�ونومیکی با ابت�ارهای �لان این کش�رها، و

۶. تلاش در جهـــت ایجـــاد ســـا�و�ار فرماندهی واحـــد در �وابط خارجی کـــش�ر و افز�یش �ارآمـــدی و هم افز��ی 

کمیس�ون های مشترک اقتصادی با دیگر کش�رها.

ج) توسعه ��رساخت های اطلاعاتی و نهادی بر�ی جذب سرمایه

۷. �ه�ود ج�رســـا�ی سرمایه گذار خارجی و ســـرمایه پذیر داخلی با تکم�ل سامانه جامع اطلاعات سرمایه گذا�ی 

کش�ر، پیگ��ی و انتشـــار بســـته های ســـرمایه گذا�ی بدون نام، تأس�س و توســـعه فعالیـــت آژ�نس های جذب 

سرمایه گذا�ی خارجی (موض�ع مواد ۲۵، ۲۶ و ۳۰ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها)،

۸. تع��ف هدفمند پ��ژه های کوچک  و متوســـط بر�ی جذب ســـرمایه های منطقه ای و رفع موانع داخلی و ادا�ی

آن ها (با استفاده از ظرفیت های ایجاد شده در مواد ۲۸ و ۲۹ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها)، و

۹. تع��ف هم�ا�ی با گ�وه های ب�رگ مالی و اقتصادی داخل و خا�ج کش�ر بر�ی اتصال شرکت های سرمایه پذیر 

داخلی به هلدینگ ها.

د) جذب سرمایه ایر�نیان خا�ج از کش�ر و حمایت از اقتصاد دانش بنیان

۱۰. جذب ســـرمایه های ایر�نیان مقیم خا�ج از کش�ر با ایجاد مشـــوق های لازم و اصلاح سیاســـت های ا��ی این 

ح�زه و کمک بخش های اقتصادی سفارتخانه های ایر�ن در سایر کش�رها،

۱۱. هـــم�ا�ی نزدیـــک با معاونت علمی و فن آ��ی بر�ی ایجاد بســـتر تع��ف نیازهـــا و توانمندی های فن آ��ی و 

کمک به ح�زه اقتصاد دانش بنیان.

ه) گسترش ک��د�رهای اقتصادی و لجس�یکی به مثابه ر�هبرد توسعه پایدار و قدرت نرم منطقه ای

ایـــر�ن، با موقعیت ژئواســـتر�ت��ک منحصر به فـــرد خود، ظرفیت آن ر� دارد که به هـــاب تر�ن��ت و تجارت منطقه ای 

میان آســـیای مـــرک�ی، قفقاز، خا�رمیانه، و آســـیای جن��ی تبدیل شـــود. توســـعه ک��د�رهای اقتصـــادی، نه تنها 

ر�ه�ا�ی بر�ی ارتقای �هره ��ی و رشـــد صادر�ت مح�ر است، بلکه ابز��ی بر�ی ارتقای قدرت نرم، افز�یش تاب آ��ی 

اقتصـــادی و �اهش اث��ذی�ی از تح��م ها به شـــمار مـــی �ود. این ر�هبرد، ��ل گذا�ی جدیـــدی بر�ی پ�وند اقتصاد 

ایر�ن با زنج�ره های منطقه ای و ب�ن المللی خواهد بود. در این ر�ستا اقدام های ��ر پیشنهاد می شود:

۱۲. ارتقای �ار��ی اقتصادی و �هره ��ی ملی از ط��ق

–  �اهش ه��نه مبادله از ط��ق توسعه ��رساخت های ف���کی (حمل ونقل، گمرک، ��رساخت دیجیتال)،

–  افز�یـــش رقابت پـــذی�ی صادر�ت از ط��ـــق اتصال بن�اه های داخلـــی به باز�رهای جهانـــی و �اهش ه��نه

نهاده های وارداتی،

–  ش�ل گ��ی خوشـــه های صنعتـــی و مناطـــق �یـــژه اقتصـــادی در امتـــداد ک��د�رهـــا بـــر�ی �هـــره گ��ی از

صرفه های مقیاس و ��رساخت مشترک،

–  تن�ع بخشی بخشی با هدایت سرمایه و ن��وی �ار از بخش های ر�نتی به صنا��ع نوآ�ر، کشا���ی و خدمات، و

–  �ه�ود �هره ��ی �ل عوامل تولید از ط��ق �هینه سا�ی تخصیص منا��ع و ارتقای ��رساخت های عمومی.

۱۳. تقو�ت قدرت نرم و ارتقای نقش منطقه ای ایر�ن از ط��ق

–  تبدیل ایر�ن به گره ژئوا�ونومیک منطقه ای با نقش آف��نی در زنج�ره های تأم�ن آســـیای جن��ی، قفقاز و 

آسیای مرک�ی،

–  مشارکت در ابت�ار�ت منطقه ای بر�ی هماهنگی مق�ر�تی و م���انی نشست های ��رساختی چندجانبه، و

–  تسه�ل ش�ل گ��ی توافقات دوجانبه و چندجانبه در ح�زه های تجارت، حمل ونقل و مق�ر�ت گمرکی.

۱۴. افز�یش تاب آ��ی در بر�بر تح��م ها و افز�یش استقلال نهادی از ط��ق

–  ایجاد مس�رهای جایگ��ن حمل ونقل از ط��ق ک��د�رهای شمال-جنوب و ش�ق-غرب به منظ�ر �اهش 

وابستگی به مس�رهای د��ا�ی پ���سک،

–  تعم�ق �وابط اقتصادی با کش�رهای عضو «کم��ند و ر�ه» (BRI)، اتحادیه اقتصادی ا�ر�سیاEAEU  و جنوب 

جهانی؛ توسعه ابز�رهای تسو�ه غ�رمتمرکز و تهات�ی، و

–  ارتقـــای ظرفیـــت لجس�یک و نهادی داخلی بر�ی �اهش وابســـتگی به واســـطه های ب�ن المللی و افز�یش 

خودکفا�ی تجا�ی.

۳.۱۲. اقتصاد هوشمند و تحول رقومی (دیجیتال)

بـــر�ی توســـعه اقتصـــاد رقومـــی و دانش بنیـــان از مج�زهـــای قانونـــی و تنظیـــم لوا�ـــح م�رد نیاز، بـــا هماهنگی

دســـت�اه های ذی ��ط، بر�ی ن�ل به اهداف و برنامه های ��ر اســـتفاده می شود. هدف آن است که تا پایان برنامه 

هفتم، شرکت های ب�رگ فن آ��ی مهم ت��ن پیشر�نه های رشد اقتصادی کش�ر تبدیل شوند. 

در ایـــن چارچـــوب و هم ر�ســـتا با مـــواد ۶۶ و ۹۹ برنامه هفتم پیشـــرفت اقدام های ��ر در ۴ دســـته �لان ر�هبردی 

پیگ��ی می شوند:

الف) تسه�ل تأم�ن مالی شرکت های دانش بنیان و نوآ�ر

۱. تسه�ل و پایدارسا�ی تأم�ن منا��ع مالی این ح�زه با تا�ید بر منا��ع غ���انکی،

۲. تسه�ل فر�یند ��ود شرکت های این ح�زه به ب�رس و فر�ب�رس،

۳. اعطای معافیت های مالی و اعتبا�ی به شرکت های دانش بنیان برخ�ردار از متوسط رشد سالانه بالای ۲۰ درصد،

۴. تسه�ل سا�و�ارهای تأم�ن مالی شرکت های دانش بنیان، و

۵. اخـــذ مج�زهـــای قانونـــی لازم و اســـتفاده از ظرفیت هـــای دیپلماســـی مالـــی بر�ی تســـه�ل فهرست شـــدن

شرکت های برتر دانش بنیان ایر�نی در ب�رس های منطقه و آسیا.

ب) اصلاح و توسعه نظام ا�زش گذا�ی و اعتبارسنجی بر�ی دار��ی های نامشهود

۶. تنظیـــم و تصو�ب «نظام ا�زش گذا�ی �یژه شـــرکت های دانش بنیان» با تا�ید بر پذیرش دار��ی های رقومی، 

پذیـــرش ع�ـــن، منفعت، طلب و حقـــوق مالی، امـــوال منقـــول و غ�رمنقول، ســـرقفلی، حق ا�تشـــاف، اموال

غ�ر مادی نظ�ر عواید قابل تصرف از قر�ردادها یا اجر�ی ط�ح ها، مانده پاداش پایان خدمت و ذخ�ره مطالبات 

�ارکنـــان، حقـــوق و مز�یای مســـتمر د��افتی، مطالبات قر�ردادی، نشـــان تجا�ی، و مالکیت های فک�ی توســـط 

سازمان حسابرسی، و

۷. فر�هـــم کردن ترتیبات لازم بر�ی اعتبارســـنجی شـــرکت های دانش بنیان با تکیه بـــر ا�زش گذا�ی دار��ی های 

نامشـــهود توسط مؤسسات اعتبا�ی و صندوق های مالی با قابلیت تبادل در باز�ر در فر�یندهای اعتبارسنجی، 

وثیقه گـــذا�ی، ضمانت و پذیره نو�ســـی با رعایت قوان�ن و مق�ر�ت م��وطه توســـط معاونـــت ام�ر بانکی، بیمه و

شرکت های دولتی و سازمان ب�رس ا�ر�ق �هادار.

ج) تسه�ل تعاملات ب�ن المللی و تبادل فن آ��ی

۸. تبدیل شمار محدودی از مناطق آز�د و �یژه منتخب به قطب اقتصاد رقومی کش�ر، و

۹. تســـه�ل مبادلات مالی و غ�رمالی (تبادل ایده و فن آ��ی) شـــرکت های دانش بنیان با شـــرکت های متناظر 

غ�ر�یر�نی.

د) مق�ر�ت زدا�ی و تنظیم گ�ی نوآ�ر�نه بر�ی ��ست بوم نوآ��ی

۱۰. مق�ر�ت زدا�ی های گسترده ولی موقت و مش�وط در د�ون سندبا�س  ها، و

۱۱. شناخت حق دسترسی ایر�نیان به داده های عمومی غ�رمحرمانه.



مقدمه

برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی

«�ی ���ی اقتصاد صح�ح و عادلانه» از وظایف مصّ�ح دولت در قانون اساســـی اســـت. بند دوازدهم اصل ســـوم 

قانون اساسی، �یژ�ی های اقتصاد صح�ح و عادلانه ر� ایجاد رفاه، رفع فقر و برطرف ساختن هر ن�ع مح�ومیت در 

زمینه های تغذیه، مسکن، �ار، �هداشت و تعمیم بیمه بر می شمرد. رهبر معظم انقلاب اسلامی ن�ز در بیانیه �ام 

دوم انـــقلاب اسلامـــی در تبی�ن جـــای�اه اقتصاد در نظـــام اسلامی تأ�ید کرده انـــد: «اقتصاد البتـــه هدف جامعه 

اسلامی نیســـت، اما وسیله ای است که بدون آن نمی توان به هدف ها رسید.» از ن�اه ایشان، عدالت اجتماعی و 

رفع فقر، از اصول بنیادین نظام است و �ارآمدی دولت در گ�و تأم�ن این مطالبات عمومی است.

نظـــام جمه��ی اسلامی ایر�ن، در این ر�ســـتا دســـتا�ردهای غ�رقابل ان�ا�ی در فر�هم آ�ردن تســـهیلات عمومی 

زندگی، ایجاد ��رســـاخت های توســـعه و گســـترش آم�زش، �هداشـــت و امن�ت در اقصی نقاط کش�ر داشته و به 

اهداف قابل توجهی در ارتقای توسعه انسانی، فق�زدا�ی و استقر�ر عدالت نائل آمده است.

به رغـــم ایـــن موفقیت ها، همان گونه که رهبر انقلاب هشـــدار داده اند، «عملکردهای ضعیـــف، اقتصاد کش�ر ر� از 

ب��ون و د�ون دچار چالش کرده  است». به ط��ی که بیش از یک دهه است که مضیقه های شدید ب��ونی ناشی 

از تح��م های ظالمانه در کنار ســـوء  تدب�رها در سیاســـت گذا�ی های داخلی، کش�ر ر� با معضل های بغرنج ب�رگی 

مواجه کرده که ام��ز در قالب ب��ز ناتر��ی بودجه، نظام بانکی، صندوق های بازنشستگی، منا��ع طبیعی و ان��ی، 

در کنار مســـأله ت�رم، اشـــتغال و افز�یش نابر�ب�ی و فقر، حرکت در مس�ر پیشـــرفت ر� دشوار کرده اند و ر�ه�ارهای 

بنیادین می طلبند. رئیس جمه�ر محترم، دکتر مســـعود پزشـــکیان ن�ز در هم�ن زمینه تص��ح کرده اند: «عدالت 

باید مح�ر همه تصمیم گ��ی ها باشد؛ ا�ر عدالت نباشد، اعتماد مردم و سرمایه اجتماعی از ب�ن می �ود. مردم 

احساس تبعیض می کنند و آن �اه نظام با چالش مواجه می شود».

تداوم این وضعیت از جهت داخلی تاب آ��ی جامعه  ایر�ن ر� به مخاطره افکنده، از رضایت عمومی و امید جوانان 

�استه، و در بعد ب�ن المللی ن�ز باعث جا ماندن ایر�ن از رقبای منطقه ای و کمرنگ شدن نقش بن�اه های ایر�نی 

در زنج�ره های ا�زش منطقه ای و جهانی خواهد شـــد. در کنار این تهدید ها، خوشـــبختانه فرصت های تا��خی کم

 نظ��ی همچون ظرفیت ن��وی انسانی جوان تحص�ل کرده، تغی�ر پار�دایم فن  آ��ی به سمت اقتصاد دیجیتال و 

هوش مصنوعی و ن�ز وجود منا��ع �ی نظ�ر خدادادی، پیش �وی اقتصاد ایر�ن است که در ص�رت فهم صح�ح و 

انجام اصلاحات متناظر بر�ی �هره گ��ی از آن ها، نه تنها می توان از این بحر�ن ها ع��ر کرد و ایر�ن اسلامی ع��ز ر� 

به جای�اه واقعی اش باز�رداند، بلکه کش�ر ر� به مح�ر توسعه  در منطقه تبدیل نمود.

مقدمه

۱

در مس�ر طر�حی و اجر�ی برنامه های تحولی �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی، آنچه به این سند انسجام و اث��خشی 

می بخشـــد، با�ر به پ�وند نا�ســـس�نی رشد و عدالت است. تحقق «رشد عدالت مح�ر» نه تنها هدفی آرمانی، بلکه 

ض��رتـــی ر�هبردی بر�ی حفظ تـــاب آ��ی اجتماعی، �اهش فقر و نابر�ب�ی، و �هـــره گ��ی حدا�ث�ی از ظرفیت های 

بالقوه کش�ر است. آنچه در این برنامه ار�ئه شده، چارچ��ی اجر��ی و مب�نی بر اسناد بالادستی بر�ی ایفای نقش 

فعالانه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در حرکت کش�ر به سوی توسعه ای متوا�ن، پایدار و مردمی است.

قانون برنامه هفتم پیشـــرفت جمه��ی اسلامی ایر�ن که با هدف ��ل گذا�ی بر�ی رفع یا تخفیف این چالش ها به 

تصو�ـــب رســـیده، میثاق مشـــترک دولـــت و مجلس بـــر�ی ســـال های پیش �و اســـت. ایـــن برنامه، با هـــدف �لی 

«شکوفا�ی اقتصاد، همر�ه با عدالت»، مبنای طر�حی برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر گرفته است.

نخ تســـب�ح تمامی اجز�ی برنامه نس�ت آن ها با رشـــد اقتصادی و گســـترش عدالت اجتماعی اســـت، و از تمامی 

ابز�رهای در اختیار �ز�رت ام�ر اقتصادی و دا��ی مانند باز�رهای مالی، سیاست های مالی و مالیاتی، مولدسا�ی 

و خصوصی سا�ی، سیاست های تعرفه ای و سرمایه گذا�ی خارجی به ص�رت هماهنگ بر�ی توسعه  متوا�ن و همه

 شـــمول ایر�ن از ط��ق افز�یش ســـرمایه گذا�ی و �هره ��ی و ن�ز فر�هم کردن دسترســـی به فرصت های بر�بر بر�ی 

همه مردم استفاده شده است. 

بـــا ایـــن �و�کرد، این متن نه فقط مجموعه ای از اقدامات فنی و اجر��ی، بلکه ســـندی بر�ی بازتع��ف نقش �ز�رت 

ام�ر اقتصادی و دار��ی در اقتصاد کش�ر اســـت؛ نقشی که از یک نهاد صرف� ستادی، به نهادی تحول آف��ن، هم

 ر�ســـتا با مردم و همر�ه دیگر ار�ان حا�میت ارتقا می یابد. امید اســـت به کمک این برنامه بتوان با همت جمعی، 

گفت وگوی سازنده با فعالان اقتصادی و هم�ا�ی نهادهای دولتی و عمومی، �ام ها�ی مؤثر در جهت �ه�ود رفاه 

مردم، ارتقای �هره ��ی، افز�یش سرمایه گذا�ی و اعتلای جای�اه اقتصادی کش�ر برداشت.

تحقق رشد عدالت مح�ر، نیاز کش�ر بر�ی پره�ز از ب��ز یک «دهه از  دست رفته» دیگر است. رشد اقتصادی بدون 

اســـتقر�ر عدالـــت اجتماعـــی پایدا�ی لازم ر� نـــدارد و تحقق عدالت بـــدون افز�یش ظرفیت های تولیـــد ملی با خطر 

فرســـایش مواجه می شود. «رشد ۸ درصد اقتصاد در یک سال معجزه نمی کند بلکه باید استمر�ر داشته باشد و 

عوائد آن عادلانه تقســـیم شود تا در زندگی مردم اثر محسوس داشـــته باشد»۹ و «رفع فقر و مش�لات معیشتی 

مردم و تأم�ن رفاه و آســـایش آنان، بدون رشد اقتصادی علاج پذیر نیســـت»۱۰. بر این اساس، برنامه های �ز�رت 

ام�ر اقتصادی و دار��ی بر پایه پ�وند این دو هدف ر�هبردی، رشد اقتصادی و عدالت اجتماعی، طر�حی شده اند. 

     سرمایه گذا�ی

بر�ی افز�یش رشد، باید کمّیت و کیفیت سرمایه گذا�ی بر�ی تولید افز�یش یابد؛ به علاوه، رشد بالای مستمر باید با 

افز�یش �هره ��ی همر�ه باشد. 

«البتّـــه رشـــد اقتصادی به تنها�ی هم �افی نیســـت؛ یعنی بـــر�ی اینکه در وضع زندگی مردم و معیشـــت مردم و 

طبقات ضعیف یک تحوّلی ص�رت بگ�رد، صرف� رشد اقتصادی �افی نیست، بلکه چ�زهای دیگ�ی هم لازم است: 

بـــر�ب�ی فرصت ها بـــر�ی دس�یا�ی به ام�انات؛ از جمله  �ارهای بســـیار مهم اســـت؛ بر�ی مشـــارکت، ام�انات در 

ســـط�ح مختلـــف به نحـــو صح�ح و عادلانه ای تقســـیم بشـــود»۱۱. لازمـــه عدالت مح�ر بودن رشـــد، دسترســـی به

فرصت های بر�بر اشخاص و کسب و �ارها به ��رساخت های توسعه ای در همه گستره جغر�فیا�ی کش�ر است.  

بر�ی تحرّک بخشـــی به رشد، تقو�ت سرمایه گذا�ی بر�ی تولید در ح�زه سرمایه ف���کی و پ�وهش و نوآ��ی، مح�ر 

اصلـــی اقدام در �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ی بازنگ�ی و جهت دهی به ســـا�و�ارهای مالیاتی، ضوابط تجا�ی و 

تأم�ن مالی است. 

تأم�ن مالی تولید از چهار مس�ر اصلی پیگ��ی می شـــود: نخســـت، بازآر��ی شـــبکه بانکی به منظ�ر تأم�ن مالی 

ســـالم، باثبات و هدفمند در جهت افز�یش تولید؛ دوم، توســـعه باز�ر ســـرمایه بر�ی تجه�ز منا��ع؛ ســـوم، گسترش 

صنعت بیمه با هدف �وشش ��سک های تولیدی، سرمایه گذا�ی، کسب و�ارها و همچن�ن ح�زه های معیشتی و 

اجتماعـــی؛ و چهـــارم فعـــال کردن مشـــارکت عمومی-خصوصی که بتواند منا��ـــع دولت ر� بر�ی ایجاد و بازســـا�ی 

��رساخت های عمومی کش�ر جهت رسیدن به اهداف فوق و توانمندسا�ی بخش خصوصی اهرم کند. هم زمان، 

توسعه تعاملات ب�ن المللی با تمرکز بر انتقال فن آ��ی و فعال سا�ی ک��د�رهای تجا�ی و جذب سرمایه خارجی، 

به عنوان ابز��ی بر�ی پش�یبانی از رشد پایدار در دست�ر �ار قر�ر خواهد داشت.

در ایـــن چارچوب، �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی که اصلاح نظام بانکی ر� شـــرط لازم بر�ی تحق�ق ســـرمایه گذا�ی 

بر�ی تولید و در نتیجه تحرک بخشی به رشد می داند، در بانک های تحت مدی��ت خود، پیشبرد بندهای مرتبط ر� 

قو�� پیگ��ی می کند و در ســـایر موارد هم در نقش عضو حقوقی هیأت عالی، به هم�ا�ی فعّالانه با بانک مرک�ی 

می پردازد. بر�ی تســـه�ل دسترســـی کســـب و�ارها به اعتبار، توســـعه تأم�ن مالی زنج�ره ای ر� در دست�ر �ار قر�ر

می دهد و با تم�ز کردن تر�زنامه بانک ها از دار��ی های منجمد از ط��ق انتشـــار ا�ر�ق مب�نی بر دار��ی و مب�نی 

بر وام مسکن، در جهت تسه�ل فر�یند تأم�ن مالی اقدام می کند.

     �هره ��ی

در کنـــار ایـــن اصلاحـــات و در ر�ســـتای اجر�ی بندهـــای ۱۰ و ۱۱ سیاســـت های �لـــی اقتصاد مقاومتی، بر تســـه�ل 

فر�یندهای تجارت خارجی، ارتقای �ارآمدی گمرک، بازآر��ی نقش مناطق آز�د به عنوان پیشر�ن صادر�تی، حمایت 

د با ابز�رهای مالیاتی در چارچوب قانون تأ�ید 
ّ
از شـــرکت های دانش بنیان و �اهش جذابیت فعالیت های غ�رمول

می شـــود. این اصلاحات، علاوه بر �ه�ود شـــر�یط بر�ی جذب ســـرمایه گذا�ی خارجی تجارت ب�ن الملل ر� گسترش

می دهد و از آن ط��ق بر افز�یش �هره ��ی ن�ز موثر است. 

�هره ��ی اقتصاد ر� می توان از ط��ق �ه�ود محیط کســـب و�ار، توانمندســـا�ی مردم، توانمندســـا�ی دولت و اجر�ی 

اصلاحات اقتصادی داخلی و گسترش تجارت ارتقا داد. در این ر�ستا، �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در مشارکت با 

سایر نهادهای دولتی و حا�میتی بر�ی پیشبرد اصلاحات مالی و بودجه ای، بانکی و حمایتی فعّالانه ظاهر می شود.

خصوصی ســـا�ی و مولدسا�ی دار��ی های دولت در این برنامه به عنوان یکی از ابز�رهای �لیدی ارتقای �هره ��ی 

و تقو�ـــت تأم�ـــن مالـــی پ��ژه های ��رســـاختی م�رد توجه قر�ر گرفته اســـت. بـــر این اســـاس، اصلاح فرآیندهای 

وا�ذا�ی با هدف جلوگ��ی از تکر�ر تج��ه های نا�ام گذشـــته، افز�یش شـــفافیت، ارتقای رقابت پذی�ی و صیانت از 

منافع عمومی در اولو�ت قر�ر دارد. همچن�ن، مولدسا�ی به عنوان �و�کرد مکمل، نه صرف� در ف�وش دار��ی ها، 

بلکـــه در �هره بـــردا�ی �هینه از ظرفیت های ر��د و نیمه فعال دولت دنبال می شـــود. در این چارچوب، اســـتفاده 

هدفمند از منا��ع حاصل از مولدســـا�ی بر�ی سرمایه گذا�ی در ��رساخت های �لیدی و تقو�ت توان مالی دولت، 

بـــا مح���ـــت عدالت منطقه ای و رشـــد فر���ر اقتصـــادی، از جمله اهداف اصلی اســـت. به علاوه، اســـتقر�ر اصول 

حا�میت شرکتی در بن�اه های دولتی و عمومی غ�ردولتی بر�ی �اهش تعارض منافع و افز�یش �ار��ی مدی��تی 

در دست�ر �ار �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر دارد.

افز�یـــش �هره ��ی ســـرمایه گذا�ی بخـــش خصوصی نیازمند توســـعه ��رســـاخت های �لیدی نظ�ـــر حمل ونقل،

شـــبکه های ارتباطی، فن آ��ی اطلاعات و ان��ی است. دولت با سرمایه گذا�ی هدفمند در این ح�زه ها، بستر لازم 

بـــر�ی �اهش ه��نه هـــای تولید، ارتقـــای رقابت پذی�ی و تس���ع رشـــد اقتصادی ر� فر�هم می کنـــد. تأس�س بانک 

توســـعه جمـــه��ی اسلامی ایر�ن و ن�ز بانک های توســـعه ای بخشـــی، مـــوض�ع بند چ ماده ۸ قانـــون برنامه هفتم 

پیشرفت، زمینه ساز این سرمایه گذا�ی های ��رساختی است، که بر عهده �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر دارد.

توســـعه ن��وی انسانی متخصص از دیگر ار�ان تحقق رشد و افز�یش �هره ��ی است. در این زمینه، تحرّک بخشی 

به اقتصاد دیجیتال و گســـترش ��رساخت های اقتصاد هوشـــمند از ر�هبردهای اصلی به شمار می �وند. توسعه 

اقتصـــاد دیجیتال مب�نی بر هوش مصنوعی و ظرفیت شـــرکت های دانش بنیان، فرصتـــی �ی بدیل بر�ی ارتقای 

صادر�ت، افز�یش �هره ��ی صنعتی و کشـــا���ی، گسترش اشتغال، تســـه�ل سرمایه گذا�ی و �اهش ه��نه های 

دولـــت فر�هم می کند. این تحول می تواند با خلـــق ث�وت مب�نی بر دانش، جایگ��ن مناس�ی بر�ی الگوی س�تی 

وابسته به منا��ع طبیعی باشد.

     عدالت اجتماعی

«رشـــد عدالت مح�ر» بســـیار فر�تر، مردمی تـــر، ا�زش مدار�نه تـــر و ک��مانه تر از پایبندی صرف بـــه غ�رت�رمی بودن

رشـــد اســـت. بر�ب�ی فرصت ها بر�ی دس�یا�ی به ام�انات، از مهم ت��ن پیش نیازهای این ح�زه اســـت. در عدالت

 مـــح��ی، فر�تر از دایره محدود اقتصاد �لان، بر�ی دسترســـی بر�بر آحاد اقتصـــادی به فرصت ها، عدالت مالیاتی، 

شـــمولیت مالـــی و اعتبا�ی، شفاف ســـا�ی مناســـبات حقوقـــی و مالـــی در ح�زه عمومی و شـــرکت های دولتی، و 

شناسا�ی و پاسداشت حق بر�بر بر�ی شه�وندان تلاش می شود. در بُعد عدالت، تمرکز بر فر�هم کردن دسترسی 

بر�بر به فرصت های مالی (شـــمول مالی بیمه ای و اعتبا�ی)، همر�ه با حرکت به ســـمت عدالت مالیاتی و یکپارچه

 سا�ی نظام مالیاتی و یار�نه ای، در اولو�ت قر�ر دارند. شفافیت اطلاعات، به عنوان رکن بنیادین عدالت اقتصادی، 

از ط��ـــق انتشـــار دق�ق اطلاعات بودجـــه ای، شفاف ســـا�ی فر�یندهای مدی��تی، و افشـــای عملکرد شـــرکت ها و

بانک هـــای دولتـــی دنبال می شـــود. این اقدامات، ضمـــن تقو�ت اعتماد عمومی، بســـتر لازم بر�ی پاســـخگو�ی 

نهادهای عمومی ر� فر�هم می کند.

در این چارچوب، هر اســـتان نیازمند برنامه توســـعه ای مســـتقلی متناســـب با ظرفیت ها و محدودیت های خاص 

خـــود و مب�نی بر مش�رت و مشـــارکت نمایند�ان و نخب�ان همان اســـتان و با لحاظ ظرفیت های ایجاد شـــده در 

قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت است. این برنامه ها باید مب�نی بر م��ت های نس�ی مشخص شده در سند 

آمایش س�زم�ن باشـــد و ســـرمایه گذا�ی ها به گونه ای هدایت شـــوند که این م��ت ها ر� بالفعل سازند. تحقق این 

هـــدف، مســـتلزم هماهنگی میـــان دســـت�اه های مختلف اجر��ی با نقش مســـتقیم ســـازمان برنامـــه و بودجه و 

همر�هی فعال �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی، به �یژه در زمینه تنظیم ســـا�و�ارهای مالیاتی و تعرفه ای و ارتقای 

نقش مناطق آز�د و �یژه اقتصادی، خواهد بود.

به ط�ر خلاصه چارچوب سیاســـتی ترسیم شـــده در سند حاضر، رشـــد اقتصادی و عدالت اجتماعی ر� به عنوان دو 

رکـــن مکمـــل در مس�ـــر پیشـــرفت کـــش�ر مدنظـــر قـــر�ر داده و ن�اهـــی واقع بینانـــه، آینده نگـــر و مردم مـــح�ر به

سیاســـت گذا�ی  اقتصـــادی ار�ئه می دهـــد. در ادامه این بخـــش، نما�ی از چارچوب �لـــی برنامه های �ز�رت ام�ر 

اقتصادی و دار��ی ر� در ردر ۱۲ ��رفصل اصلی، استای تحقق این اهداف ار�ئه می دهد.

۳.۱. توسعه باز�ر سرمایه و ارتقای نظام تأم�ن مالی تولید

اقتصـــاد ایر�ن بر�ی مردمی شـــدن و گـــذار به الگو�ـــی پایدارتر و متکی بـــر ظرفیت های داخلـــی، نیازمند تحولی 

بنیادین در نظام تأم�ن مالی و ســـرمایه گذا�ی بر�ی تولید اســـت و در این ر�ستا �ام های مؤث�ی در قانون تأم�ن 

مالی تولید و ��رســـاخت برداشته شده است. باز�ر سرمایه در این مس�ر، نقشی مح��ی ایفا می کند. برنامه هفتم 

پیشـــرفت، با هدف تحقق رشـــد ۸ درصدی و در ر�ســـتای سیاســـت های �لی اقتصـــاد مقاومتـــی، ن�اه �یژه ای به 

گشـــودن مس�رهای تأم�ن مالی از ط��ق باز�ر ســـرمایه دارد؛ مس��ی که می تواند بدون ایجاد ت�رم، منا��ع م�رد 

د و ��رساختی ر� تأم�ن کند. 
ّ
نیاز بر�ی پ��ژه های  مول

توســـعه باز�ر ســـرمایه، علاوه بر تجه�ز منا��ع مالی، با افز�یش شـــفافیت و فر�هم ســـا�ی فرصت های بر�بر سرمایه

 گذا�ی بر�ی آحاد مردم، به تحقق عدالت اقتصادی کمک می کند. در دو دهه گذشته، باز�ر سرمایه ایر�ن با توسعه 

��رســـاخت ها و تـــن�ع ابز�رهای مالـــی، به یکی از ار�ان مهم تأم�ن مالی بخش واقعی اقتصاد بدل شـــده اســـت. 

تحقق این هدف، مستلزم ایجاد ثبات اقتصادی پیش بینی پذی�ی سیاست ها است.

اهداف �لان در ح�زه باز�ر سرمایه به ص�رت ��ر تع��ف شده اند:

د،
ّ
۱. افز�یش سهم باز�ر سرمایه در تأم�ن مالی تولید و سرمایه گذا�ی های  مول

۲. گســـترش باز�ر بدهی به نس�ت تولید ناخالص داخلی با تســـه�ل انتشـــار ا�ر�ق شـــرکتی افز�یش نس�ت باز�ر 

بدهی به تولید ناخالص داخلی،

۳. ارتقای حا�میت شرکتی و شفافیت اطلاعاتی،

۴. تسه�ل ��ود شرکت های دانش بنیان به باز�ر سرمایه،

۵. طر�حی سا�و�ارهای سرمایه گذا�ی ا��ی،

۶. حمایت از حقوق سهام دار�ن به �یژه سهام دار�ن خرد،

۷. گسترش ب�رس ان��ی و ایجاد باز�رهای متن�ع حامل های ان��ی،

۸. جایگ��ن کردن �و�کرد هم افز��ی میان باز�ر �ول و باز�ر سرمایه به جای �و�کرد رقابت،

۹. فر�هـــم کـــردن زمینه تأم�ن مالی باز�ر مســـکن و کمک به خانه دار شـــدن مردم از ط��ـــق تقو�ت زمینه های 

تأم�ن مالی مسکن از باز�ر سرمایه، و

۱۰. تلاش بـــر�ی تقو�ت داد�اه ها و نهادهای حقوقی تخصصی باز�ر ســـرمایه به عنوان یکی از مهم ت��ن الز�مات 

رشد و توسعه این باز�ر.

جهت ن�ل به اهداف مدنظر، �و�کردهای �لیدی در تنظیم گ�ی و حکمر�نی باز�ر سرمایه به ش�ح ��ر است:

۱. �اهش موانع و محدودیت های حا�م بر باز�ر و نهادهای فعال در باز�ر.

۲. تحول در �و�کرد تنظیم گ�ی از شاخص مح��ی به شفافیت مح��ی: این تحول به معنای گذار از تمرکز صرف 

بر شـــاخص های کمّی به سوی کیفیت افشـــا، پاســـخگو�ی هیئت مدیره ها، مدیر�ن اجر��ی شرکت ها و حمایت 

فعال از حقوق تمام سهامدار�ن، به �یژه سهامدار�ن خرد، است تا اعتماد عمومی به باز�ر تقو�ت شود.

۳. بازنگ�ی در ساختار حکمر�نی شرکتی با �و�کرد عدالت مح��ی و حمایت از حقوق تمامی سهامدار�ن، نه فقط 

ســـهامدار�ن عمـــده: اطمینان از اینکه منافع ســـهامدار�ن عمده، حقـــوق قانونی و منافع ســـهامدار�ن اقلیت ر� 

تضی��ع نکند، ام�ی ض���ی بر�ی عدالت و �ار��ی باز�ر است.

۴. انتقـــال از نظام نظارت پیش�نـــی و محدودکننده به چارچوب رقابتی مب�نی بـــر خودتنظیمی نهادهای مالی 

(SROs): این انتقال تحت نظارت عالی ســـازمان ب�رس، می تواند به افز�یش �ار��ی، ســـرعت عمل و نوآ��ی در 

باز�ر کمک کند، ضمن اینکه بار نظارتی مستقیم ر� ن�ز �اهش می دهد.

۵. توســـعه هم زمـــان و متـــوا�ن باز�ر ســـهام و بـــاز�ر بدهی بـــر�ی ارتقای �ار��ـــی �ل نظام مالی کش�ر: توســـعه 

هماهنگ باز�ر ســـهام و باز�ر بدهی بر�ی پاســـخ گو�ی به نیازهای متن�ع تأم�ن مالی بن�اه ها در مر�حل مختلف 

چرخه عمر و پ��ژه های گونا�ون ض���ی است و از تمرکز نامتوا�ن ��سک در یک بخش جلوگ��ی می کند.

جهـــت ن�ل بـــه اهداف با �و�کردهای بیان شـــده، همر�ســـتا با محتـــوای مـــواد ۳، ۵، ۴۳، ۴۴ و ۴۶ برنامه هفتم 

پیشرفت، برنامه  های ��ر در ۴ دسته �لان ر�هبردی در دست�ر �ار قر�ر می گ�رند:

الف) توسعه و تعم�ق ابز�رها و باز�رها

۱. �اهش ه��نه های تأم�ن مالی از ط��ق باز�ر سرمایه با تسه�ل فر�یند انتشار ا�ر�ق بدهی و افز�یش سرمایه 

شـــرکت ها: در شر�یط ت�رمی بالا و ل�وم رقابت پذی�ی، �اهش ه��نه تأم�ن مالی در باز�ر سرمایه نس�ت به باز�ر 

�ول اهمیت حیاتی دارد.

۲. ایجاد باز�ر اختصاصی بر�ی عرضه ا�ر�ق بدهی به سرمایه گذار�ن نهادی با هدف تقو�ت باز�ر اولیه و افز�یش 

عمق معاملات. 

۳. ر�ه انـــدا�ی صندوق های ســـرمایه گذا�ی کوتاه مدت و باز�رگردان های هوشـــمند بر�ی �ه�ود نقدشـــوندگی 

ا�ر�ق �هـــادار: ایـــن ابز�رهـــا نقـــش مهمـــی در افز�یـــش نقدشـــوندگی به عنـــوان یکـــی از دغدغه هـــای اصلی

سرمایه گذار�ن خرد در ایر�ن دارند. 

۴. ایجاد سا�و�ارهای عرضه خصوصی ا�ر�ق بدهی و سهام با هدف تأم�ن مالی پ��ژه های ب�رگ ��رساختی. 

۵. تســـه�ل فر�یندی ��ود شـــرکت های دانش بنیان به باز�ر ســـهام با ایجاد ســـا�و�ارهای مناســـب این دسته از 

شرکت ها و هدف گذا�ی بر�ی ��ود حداقل سه شرکت در جمع سی شرکت ب�رگ ب�رسی از ح�زه نوآ��ی،

۶. ر�ه انـــدا�ی صندوق هـــای ســـرمایه گذا�ی ا��ی بـــا تمرکـــز بـــر پ��ژه های بالادســـتی نفـــت و �از و ان��ی های 

تجدیدپذیر با توجه به نیازهای استر�ت��ک کش�ر (عملیاتی سا�ی بخشی از هدف �لان ۵)، 

۷. توســـعه ابز�رهای مشـــتقه، بیمه ای و �وشش ��ســـک بر�ی ارتقای مدی��ت ��سک در باز�ر: نیاز مبرم به این 

ابز�رها بر�ی مدی��ت نوسانات شدید قیمت ها (سهام، �الا، ا�ز) در اقتصاد ایر�ن وجود دارد.

۸. توسعه ابز�رهای ب�رس ان��ی به �یژه باز�ر ب�ق بر�ی کمک به حل ناتر��ی ان��ی و توسعه ان��ی های تجدیدپذیر، و

۹. توســـعه ابز�رهای تأم�ن مالی ح�زه مســـکن در باز�ر ســـرمایه با تقو�ت صندوق های املا� و مســـتغلات و 

تسه�ل انتشار ا�ر�ق با پشتوانه املا�.

ب) ارتقای شفافیت، �ار��ی و حکمر�نی

۱۰. شفاف سا�ی و دیجیتالی سا�ی فر�یندهای افز�یش سرمایه و پذیرش شرکت ها در باز�ر سرمایه،

۱۱. توســـعه نهادهـــای مالـــی جدیـــد و تســـه�ل صـــد�ر مـــج�ز بـــر�ی شـــرکت های مشـــا�ره ســـرمایه گذا�ی،

سبدگردان و باز�رگردان ها،

۱۲. پیگ��ی فعالانه قانون افشای اطلاعات مالی شرکت ها و نهادهای عمومی غ�ر دولتی در سامانه کدال،

۱۳. مدی��ت تعارض منافع در نهادهای مالی از ط��ق مق�ر�ت جدید و ساختارهای حا�میتی مستقل، و

۱۴. تنظیم زمان بندی انتشـــار ا�ر�ق دولتی متناسب با شر�یط نقدینگی باز�ر بر�ی جلوگ��ی از اختلالات در باز�ر 

اولیه، با توجه به سابقه «اثر ازدحامی» انتشار ا�ر�ق دولتی بر تأم�ن مالی بخش خصوصی.

ج) تسه�ل تأم�ن مالی و جذب سرمایه

۱۵. اعطای معافیت های مالیاتی به نهادهای واســـط باز�ر ســـرمایه از جمله صندوق های پ��ژه و صندوق های 

زم�ن و ساختمان، 

۱۶. اعطای مج�ز به بانک ها بر�ی تأم�ن مالی از ط��ق انتشار ا�ر�ق �هادار در باز�ر سرمایه، و

۱۷. تشـــک�ل جلســـات منظـــم ش�ر�ی ملی تأم�ن مالی بر�ی ایجـــاد هماهنگی میان باز�ر �ول، ســـرمایه و بیمه 

بر�ساس ماده ۲ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها.

د) تعاملات ب�ن بخشی و ب�ن المللی

۱۸. ارتبـــاط منســـجم ب�ن باز�ر ســـرمایه و باز�ر �ول (بانک ها) و بـــاز�ر ا�ر�ق �هادار کوتاه مـــدت: ل�وم هماهنگی 

سیاســـت های �ولـــی و مالـــی بـــر�ی جلـــوگ��ی از آ���تر�ژهـــای مخـــرب و ایجـــاد ج��ـــان بـــا ثبـــات منا��ـــع ب�ن

دو باز�ر حیاتی است. 

۱۹. ب�ن المللی ســـا�ی باز�ر ســـرمایه ایر�ن از ط��ق جذب ســـرمایه گذار�ن خارجی و پ�وســـتن به نهادهای ب�ن

 المللی مالی: با توجه به چالش های تح��می، تمرکز �ام اول بر جذب ســـرمایه از کش�رهای همســـو و منطقه و 

همچن�ن ایر�نیان خا�ج از کش�ر خواهد بود.

۳.۲. ارتقای نظام تام�ن مالی تولید و مشارکت در برنامه اصلاح نظام بانکی

چنان که در بند الف از ماده ۳ قانون برنامه هفتم تص��ح شده، برنامه تأم�ن مالی، شامل تجه�ز منا��ع از داخل 

د، شرط لازم ولی نا�افی بر�ی رشد اقتصادی است. این 
ّ
و ب��ون اقتصاد و تخصیص آن به سرمایه گذا�ی های مول

ر�بطه به اس�ناد ادبیات حسابدا�ی رشد، چنان وث�ق و محکم است که ا�ر نظام حکمر�نی اقتصادی، نتواند منا��ع 

مالی و انســـانی و ��رســـاخت های ف���کی لازم بر�ی رشد در ســـال های پیش �و ر� تجه�ز کند، عمده تلاش بخش 

خصوصی بر�ی ســـرمایه گذا�ی ابتر می ماند. در نتیجه، اصلاح نظام بانکی، توســـعه باز�ر ســـرمایه و فعال ســـا�ی 

دیپلماســـی مالی، به عنوان ســـه رکن ض���ی و مکمل رشـــد ۸ درصدی برنامه ���ی شـــده در قانون برنامه هفتم 

بر�ی پنج سال آینده، رشد پایدار ر� در �انون برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر می دهند.

از ســـوی دیگـــر ا�ـــر ت�رمِ لجام گســـیخته مهار نشـــود، و انگ�زه بخـــش خصوصی بـــر�ی ســـرمایه گذا�ی در محاق 

نااطمینانی های برآمده از ت�رم، ســـرکوب شـــود؛ ا�ر وفـــاق مجلس و دولت �وی کنـــت�ل ت�رم نتواند ثبات اقتصاد 

�لان ر� بـــه شـــرط غ�ر قابل نقض هـــر ر�هبرد حا�میتی تبدیل کند؛ ت�رم دســـتا�ردهای رشـــد ر� بر بـــاد می دهد. 

بازند�ان اقتصاد ت�رمی، مح�وم  ت��نِ اقشار و �ی پناه ت��نِ کسب و�ارها هس�ند. 

از آنجا که اصلاح نظام بانکی و کنت�ل ت�رم، دو ر�هبرد مح��ی بر�ی تحقق رشـــد عدالت مح�ر هس�ند و هر دو م�رد 

بـــه تص��ـــح قانون، ج�و اهداف و وظایف بانک مرک�ی قر�ر دارند، لذا کمک، هم�ا�ی و هم افز��ی با بانک مرک�ی در 

تحقـــق دو هـــدف فـــوق، �و�کـــرد مـــح��ی �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ـــی بر�ی تحقق رشـــد عدالت مح�ر اســـت.

برنامه های مرتبط با مشارکت در برنامه اصلاح نظام بانکی و مهار ت�رم در دو ساحت موا�ی دنبال می شوند، بخشی 

از اقدام ها به بانک های تجا�ی دولتی تجا�ی و تخصصی و اصل ۴۴ م��وط می شـــوند، که مســـتقیم� در �ز�رت ام�ر 

اقتصادی و دار��ی پیگ��ی می شوند؛ و بخشی ذیل تحرّک بخشی به سا�و�ارهای تعبیه شده در قانون بانک مرک�ی 

و قانون برنامه هفتم با مشارکت بانک مرک�ی، سازمان برنامه و بودجه و سایر دست�اه های مرتبط تع��ف می شوند. 

در این چارچوب و همر�ســـتا با مواد ۳، ۶، ۸، ۹ و ۱۰ برنامه هفتم پیشـــرفت، در قالب ۴ مح�ر ر�هبردی برنامه های 

��ر قابل ط�ح هس�ند:

الف) گسترش فر����ی مالی و تأم�ن مالی �ارآمد

۱. گسترش شمول اعتبا�ی: یکی از ار�ان برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی بر�ی «شمول و فر����ی مالی»، ارتقای 

تد��جی و پایدار دسترســـی بن�اه هـــای کوچک، اســـتارت آپ ها، ف�ن تک ها و شـــرکت های دانش بنیان به اعتبار�ت 

تولیدی، و دسترســـی اقشـــار کم تر برخ�ردار (شامل ســـا�نان مناطق مح�وم) به اعتبار�ت مصرفی است. با توجه به 

تجارب ناموفق گذشته در تأم�ن مالی بن�اه های کوچک و متوسط و اقشار مح�وم که منجر به انحر�ف منا��ع شده 

بود، توسعه اعتبارسنجی اشخاص حقوقی مب�نی بر سوابق عملکردی شرکت ها در دست�ر �ار قر�ر می گ�رد.

۲. تأم�ـــن مالـــی زنج�ره ای: بنا بر ادبیات نظ�ی و تجارب ثبت شـــده، یکی از موثرت��ـــن �وش های تآم�ن مالی

بن�اه هـــای تولیدی تآم�ن مالـــی تجا�ی بن�اه های اقتصادی د�ون زنج�ره های تآم�ن با اســـتفاده از ابز�رهای 

تآم�ن مالی تجا�ی غ���انکی اســـت. این �وش ها از یک ســـو به دل�ل �اهش موثر اســـتفاده از �ول بانکی، در 

مقایســـه با �وش های متداول و س�تی، اثر ت�رمی بســـیار کم ت�ی دارند؛ به علاوه، به دل�ل نشـــتی بســـیار کم تر 

منا��ع، ابز�رهای لازم بر�ی هدایت اعتبار ر� در اختیار قر�ر می دهند.

۳. تأم�ن ســـرمایه درگردش: در شـــر�یط فعلی به دلایلی از جمله ناتر��ی های بانکی و ن�ز گر�یش سیاست گذار و 

بانک ها به تأم�ن مالی پ��ژه ها از مس�ر بانکی، تأم�ن مالی سرمایه درگردش بن�اه های اقتصادی، به خصوص 

بن�اه های کوچک و متوسط، مغفول واقع شده است. در این ر�ستا اولو�ت دهی به تأم�ن مالی سرمایه درگردش 

و ن�ز تن��ل ا�ر�ق تجا�ی کسب و�ارها در بانک های تجا�ی دولتی و اصل ۴۴ مدنظر خواهد بود.  

ب) فعال سا�ی دار��ی های ر��د و مدی��ت بدهی های دولت

۴. توکنایز کردن دار��ی ها: از معضلات فعلی اقتصاد ایر�ن، انباشت دار��ی های ف���کی و غ�رف���کی است که 

ج��ان نقد بســـیار ضعیفی بر�ی دارند�ان خود ایجاد می کنند. ب�رگی اندازه این دار��ی ها (به خصوص املا� و 

مســـتغلات) و تـــوان مالی اندک خ��ـــدار�ن بالقوه، مانع �ونـــق گرفتن بـــاز�ر دار��ی ها و گس�ـــل پس اندازها به 

باز�رهای پ���ســـک طلا و ا�ز اســـت. از ر�ه �ارهای تج��ه شده در اقتصادهای مشـــابه، توکنایز کردن دار��ی ها و 

رد در باز�رهای ثانو�ه است. این ر�ه �ار از یک سو به ایمن
ُ

�ونق دادن به باز�ر خ��د و ف�وش سهم الشرکه های خ

 ســـا�ی پس اندازهای مالی در بر�بر ت�رم کمک می کند؛ همچن�ن بر�ی خ��دار�ن خرد گ��نه ای ایمن تر به جای 

خ��ـــد ســـهام و ا�ز و طلا و رمز��ز ایجاد می کند. بانک های تجا�ی (یا ف�ن تک های وابســـته بـــه آنان) می توانند 

�ارگز�ر ا���ا�ی ا�زش باز��ی دار��ی های ر��د و انتشـــار ا�ر�ق به پشتوانه دار��ی (ABS) در باز�ر اولیه و تسه�ل و 

تنظیم مبادلات ا�ر�ق در باز�ر ثانو�ه شوند. 

۵. جا�ی سا�ی بدهی های دولت: بدهی های دولت به بانک ها یکی از مهم ت��ن اجز�ی دار��ی های مالی ر��د 

در اقتصاد ایر�ن اســـت. این اقلام کیفیت دار��ی های بانک هـــا ر� به دل�ل عدم ایجاد ج��ان نقد �اهش داده و 

خود از دلایل افت نس�ت کفایت سرمایه در بانک های دولتی و اصل ۴۴ است. تا زمانی که دولت توانا�ی مالی 

با��رداخت اصل این بدهی ها ر� نداشته باشد، لازم است انضباط در با��رداخت اقساط و سود این ا�ر�ق ر� در 

دست�ر �ار قر�ر دهد. در این ر�ستا اقدامات ��ر مد نظر قر�ر می گ�رند:

–  تدق�ق اصل و ف�ع این اقلام در هم�ا�ی میان سازمان حسابرسی و بانک ها، 

–  تلاش بر�ی اولو�ت بندی با��رداخت ف�ع این بدهی ها در بودجه های سنواتی، 

–  توکنایز کردن این بدهی ها و عرضه آن ها در باز�ر بدهی با هدف کشف قیمت و تعی�ن ا�زش باز��ی، و 

–  ارتقای مبادله پذی�ی بدهی های دولت.

ج) اصلاح ساختار و حکمر�نی نظام بانکی

۶. تلاش بر�ی �اهش اضافه برداشـــت در بانک های ذیل �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی با تجدید ساختار و در 

بانک های خصوصی از ط��ق ســـا�و�ارهای تعبیه شـــده در قانون بانک مرک�ی: یکـــی از عوامل موثر بر اضافه 

برداشـــت بانک هـــا، س���ز ناتر��ی بودجـــه ای به بانک های دولتی و اصل ۴۴ اســـت. عامـــل دیگر عدم اجماع 

سیاسی حا�میت در تعی�ن ت�لیف بانک های ناتر�ز و عدم اقتدار مقام ناظر بانکی در منضبط کردن بانک های 

خصوصیِ ناتر�ز است. در شر�یط فعلی کش�ر، تعی�ن ت�لیف بانک ها�ی که ��شه ناتر��ی منا��ع و مصارف آن ها 

ســـاختا�ی بـــوده و ر�ه حـــل کوتاه مدت ندارند، عاجل ت��ن مســـأله نظام �ولـــی و مالی کش�ر اســـت. ���ر ام�ر 

اقتصادی و دار��ی به عنوان عضو حقوقی هیأت عالی بانک مرک�ی، ام�ان پیگ��ی این موضوعات ر� دارد.

۷. تلاش بر�ی افز�یش نس�ت کفایت ســـرمایه بانک ها: هدف از افز�یش ســـرمایه بانک ها در تلقی ر��ج محافل 

تصمیـــم گ��ی کش�ر، ارتقای قدرت وام دهی بانک هاســـت؛ در حالی که ســـرمایه حفاظی اســـت کـــه با س�ر قر�ر 

دادن منافع ســـهامدار�ن در بر�بـــر تأم�ن مالی پ��ژه های فاقد توجیه، مانع انتقـــال ��ان تصمیم های اعتبا�ی 

مخاطره آم�ز به س�رده گذار�ن می شود. سهام دار�ن بانک ها�ی که فاقد سرمایه �افی هس�ند و نس�ت سرمایه 

بـــه دار��ـــی آن ها ��ر نصاب های نظارتی اســـت، عملا ��ســـکی نمی پذیرند، ��ر� س�رده های مـــردم ر� س�ر بلای

��ان های محتمل می کنند؛ در حالی که از منافع تســـهیلات ســـود می برند. در شـــر�یط کنونی، وضعیت سرمایه 

عمده بانک های فعال در کش�ر بسیار نا�ل و در برخی موارد منفی است. 

در نتیجه، حتی در ص�رت رفع تح��م ها و خ��ج ایر�ن از لیست سیاه گ�وه �یژه اقدام مالی، با وضعیت سرمایه 

فعلی، بسیا�ی از بانک های ایر�ن قادر به برقر��ی �وابط �ارگز��ی با ه�چ بانکی خا�ج از م�زهای کش�ر نیس�ند. 

بـــر این اســـاس تدب�ـــر عاجل در ایـــن جهت با مد نظـــر قر�ر دادن مـــاده ۸ قانـــون برنامه هفتم به �یـــژه د��اره

بانک هـــای دولتـــی در دســـت�ر �ار �ز�رت اقتصـــاد قر�ر خواهـــد گرفت. همچن�ـــن آماده ســـا�ی حداقل یکی از

بانک هـــای بـــرخ�ردار از ص�رت هـــای مالـــی قابـــل دفاع تـــر، ناتـــر��ی کم تـــر، مدی��ـــت حرفه ای تـــر و شـــبکه

�ارگز��ی ب�رگ تر، بر�ی توسعه �وابط �ارگز��ی در ص�رت رفع تح��م ها پیگ��ی خواهد شد. 

اصلاح تر�زنامـــه بانک های دولتی با هدف تقو�ت ثبات مالی و افز�یش قدرت تســـهیلات دهی، از مس�ر �اهش 

بـــن�اه دا�ی و وا�ـــذا�ی دار��ی هـــای غ�رمرتبـــط بـــا مأم���ت بانکـــی پیگ��ی می شـــود. حل وفصـــل مطالبات 

غ�رجا�ی، به �یژه مطالبات �لان و ا��ی، از اولو�ت های اساسی در این مس�ر است تا با �ه�ود کیفیت دار��ی ها، 

نس�ت کفایت ســـرمایه ارتقا یابد. همچن�ن، تمرکز بر احیای انضباط مالی و مدی��ت حرفه ای ��ســـک اعتبا�ی، 

بر�ی باز�رداندن اعتماد عمومی به نظام بانکی دنبال خواهد شد.

د) ارتقای شفافیت و انطباق پذی�ی در بانک ها

۸. سیاســـت گذا�ی د��ـــاره وضعیت ایـــر�ن در گ�وه �یژه اقدام مالـــی: تعامل با فتف مب�نی بـــر برنامه ای �و�ا و 

منسجم بر�ی مدی��ت مخاطر�ت خصوص� با نظرداشت شر�یط تح��می و در چارچوب اهداف ذیل: 

–  عادی سا�ی �وابط و خ��ج از لیست سیاه بدون ه��نه و منط�ق با قوان�ن داخلی و منافع ملی،

–  شکستن اجماع علیه ایر�ن و ه��نه دار کردن قر�رگ��ی ایر�ن در لیست سیاه بر�ی فتف، و

–  نقـــش آف��نـــی بـــر�ی بانک های ایر�نـــی از ط��ق از ســـرگ��ی �وابط �ارگـــز��ی با بانک ها�ی کـــه قصد رعایت

تح��م های یکجانبه ر� ندارند؛ با هدف تسه�ل و �اهش ه��نه های بانکی در شر�یط تح��م.

اجـــر�ی اقدامـــات و توصیه ها�ی که بر اســـاس قوان�ـــن داخلی و خـــرد جمعی به سلامت نظـــام مالی کش�ر

کمک می کند بر اساس �و�کردهای ��ر در اولو�ت اقدام خواهد بود.

–  تقو�ت �و�کرد مطالبه گ�ی از فتف بر�ی خ��ج از لیســـت سیاه از ط��ق انجام �امل ۳۹ بند از ۴۱ بند برنامه 

اقدام و جلوگ��ی از ابطال برنامه اقدام  و زمینه ســـا�ی بر�ی تصمیم گ��ی نظام در چارچوب منافع ملی بر�ی 

اقدامات باقی مانده، و برجسته سا�ی نقاط قوت ایر�ن در مقایسه با سایر کش�رها شامل گستردگی و شمول 

مالی، ��رساخت های پرداخت الکت�ونیک و نظارت هوشمند.

–  ه��نه دار کردن رفتار سیاسی با ایر�ن از ط��ق شناسا�ی و تعامل با سایر نهادهای مشابه و رقیب فتف.

–  نقـــش آف��نی در ایجـــاد و تقو�ت گ�وه های هـــم�ا�ی ب�ن المللی بر�ی مبا�زه با �ولشـــو�ی و تأم�ن مالی 

ت����سم در تعامل با مجامعی نظ�ر ب��کس و شانگهای.

۹. افز�یش انطباق اســـتانداردهای حسابرســـی بانک ها در ایر�ن با استانداردهای حرفه ای ب�ن المللی؛ این امر 

منجر به افز�یش مفاهمه در خصوص ص�رت های مالی و گز�رش های حسابرسی بانک های ایر�ن بر�ی جامعه 

بانکدار�ن حرفه ای در سطح جهان می گردد. �وشن است که این انطباق پذی�ی با هماهنگی بانک مرک�ی و در 

چارچوب ضوابط و استانداردهای شرعی ناظر به عملیات بانکی بدون ��ا پیگ��ی خواهد شد.

۱۰. آم�زش مستمر و ظرفیت سا�ی بر�ی افز�یش سرمایه انسانی بانک ها 

۳.۳. بیمه

نظـــام بیمه ای کـــش�ر، به عنوان یکـــی از ار�ان مهم پایـــدا�ی اجتماعـــی و اقتصادی، نقش مـــؤث�ی در حمایت از

ن��وی �ار، تقو�ت تولید ملی و ارتقاء ســـرمایه اجتماعی دارد. با توجه به تحولات جمعیتی، ســـاختا�ی و فن آ�ر�نه 

در اقتصاد کش�ر و در ر�ســـتای تحقق اهداف برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه ای جامع بر�ی اصلاح ساختار بیمه ای 

کش�ر م�رد نیاز است. این برنامه با تمرکز بر ارتقاء حکمر�نی اقتصادی، �ه�ود شفافیت، توسعه دیجیتالی، تقو�ت 

نظـــارت تخصصـــی و تحقـــق عدالت اجتماعـــی، در �ی ایجاد نظـــام بیمه ای �ارآمـــد، پایدار و پاســـخگو به نیازهای 

اقتصادی و اجتماعی کش�ر اســـت. �هره گ��ی از ظرفیت های بیمـــه مرک�ی جمه��ی اسلامی ایر�ن به عنوان نهاد 

ناظر تخصصی این ح�زه، بخش جدا�ی ناپذیر این برنامه است.

�و�کردهای اصلی �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در ارتقای نظام بیمه ای کش�ر به ش�ح ��ر است:

۱. کمک به ارتقای حکمر�نی اقتصادی صندوق های بازنشستگی و بیمه ای،

۲. توسعه ��رساخت های داده مح�ر و دیجیتال،

۳. �ه�ود شفافیت و نظارت حرفه ای،

۴. تقو�ت نقش بیمه مرک�ی به عنوان نهاد حا�میتی باز�ر بیمه، و

۵. تقو�ت �وشش بیمه ای با تأ�ید بر عدالت اجتماعی در دسترسی بر�بر به خدمات بیمه ای، به �یژه در مناطق 

کمتر برخ�ردار.

بر این اســـاس و همر�ســـتا با مـــواد ۴، ۳۳ و ۴۸ برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه های اجر��ـــی در این ح�زه ذیل ۵ 

ر�هبرد �لان به ش�ح ��ر ار�ئه می شوند:

الف) اصلاح ساختار سرمایه گذا�ی در صندوق های بیمه ای و بازنشستگی

۱. طر�حی چارچوب سرمایه گذا�ی �هینه بر�ی صندوق ها با �و�کرد مدی��ت ��سک و بازده پایدار،

۲. تقو�ت نظام گز�رشگ�ی مالی بر اساس استانداردهای ب�ن المللی، و

د.
ّ
۳. توسعه باز�ر ثانو�ه دار��ی های صندوق های بیمه ای و وا�ذا�ی دار��ی های غ�رمول

ب) دیجیتالی سا�ی �امل خدمات و اطلاعات بیمه ای

۴. ایجاد سامانه ملی اطلاعات بیمه ای کش�ر،

۵. ر�ه اندا�ی پای�اه مشترک اطلاعات �ارفرما�ی و حذف دخالت سلیقه  در فر�یندهای مالیاتی و بیمه ای،

۶. توسعه خدمات الکت�ونیک در فر�یندهای بیمه ای،

۷. �هره گ��ی از فن آ��ی های داده مح�ر و هوش مصنوعی بر�ی نظارت هوشمند بر عملکرد بیمه گر�ن، و

۸. جایگ��ن کـــردن الگوی قیمت گـــذا�ی محصولات بر اســـاس ن�خ های شخصی سا�ی شـــده مب�نی بر م�ز�ن 

استفاده واقعی به جای الگوی ر��ج مب�نی بر ��سک متوسط و تا��خ مح�ر.

ج) توسعه نظام جامع نظارت مالی و عملکردی

۹. ارتقای پایش مستمر فعالیت شرکت های بیمه توسط بیمه مرک�ی،

۱۰. تد�ین شاخص های سلامت مالی از قب�ل نس�ت کفایت سرمایه و نس�ت خسارت، و

۱۱. الز�م به انتشار عمومی گز�رش های مالی و عملکردی شفاف از سوی شرکت های بیمه.

د) ارتقای فرهنگ بیمه و افز�یش ض��ب نفوذ بیمه

�اهی بخشی در ح�زه بیمه با هدف افز�یش �وشش بیمه ای، ۱۲. اجر�ی برنامه های ملی آ

۱۳. توسعه محصولات ن�ین بیمه ای شامل بیمه های عمر، مسئولیت حرفه ای و کشا���ی، 

۱۴. تسه�ل دسترسی بن�اه های کوچک ومتوسط و اقشار کم درآمد به �وشش های بیمه ای مناسب، و

۱۵. طر�حی ابز�رهای بیمه- ب�رس، جهت اســـتفاده از ظرفیت شرکت های بیمه در باز�ر سرمایه و �اهش ��سک 

رد.
ُ

سرمایه گذار�ن خ

هـ) �ه�ود حکمر�نی بیمه مرک�ی

۱۶. بازطر�حی ساختار بیمه مرک�ی با هدف تقو�ت استقلال فنی و تخصصی،

۱۷. وا�ـــذا�ی �امـــل وظایـــف اجر��ی بیمـــه مرک�ی به شـــرکت های بیمـــه و ممنوعیـــت بیمه مـــرک�ی از ��ود به

فعالیت های انتفاعی،

۱۸. توسعه ظرفیت تحل�ل ��سک های �لان اقتصادی و بیمه ای، و

۱۹. د�ین و اجر�ی سیاست های تنظیم گ�ی ن�ین بر�ی ارتقاء سلامت باز�ر بیمه.

۳.۴. ارتقای �ار��ی اجر�ی بودجه و مدی��ت بدهی های دولت

حفـــظ پایدا�ی بدهی های دولت از ط��ق کنت�ل مس�رهای ایجاد بدهی و هم زمان، کمک به �اهش چالش های 

نظام مالی (شـــبکه بانکی و باز�ر ســـرمایه) با تدق�ق زمان بندی، حجم و ماهیت بدهی های دولت به نظام بانکی 

پدیده ای بســـیار حائز اهمیت اســـت. در هم�ن جهت و همر�ســـتا با مواد ۱۰، ۱۲، ۲۴ و ۴۶ برنامه هفتم پیشـــرفت، 

برنامه های ��ر ذیل ۳ دسته �لان ر�هبردی مدنظر قر�ر می گ�رند:

الف) مدی��ت بدهی های دولت و توسعه باز�رهای بدهی

۱. ا�ر�ق �هادارســـا�ی و باز���ذیـــر کـــردن بدهی های فعلی دولت و شـــرکت های دولتی و محـــدود کردن ایجاد 

بدهی غ�ر ا�ر�قی در ر�ستای اح�ام قانون برنامه هفتم پیشرفت،

۲. توسعه باز�ر بدهی در ر�ستای �اهش ه��نه تأم�ن مالی دولت از مس�ر انتشار ا�ر�ق، با افز�یش تن�ع ا�ر�ق 

مالی اسلامی در ن�خ و س�رسید و هماهنگی با بانک مرک�ی،

۳. تد�ین برنامه سالانه استقر�ض دولت و تد�ین و اعلام برنامه زمانی انتشار ا�ر�ق بدهی در ر�ستای کمک به 

برنامه ���ی بانک ها و خ��دار�ن ا�ر�ق دولتی، و

۴. اولو�ت بخشی و مشارکت در به تصو�ب رسیدن و اجر�ی لایحه مدی��ت بدهی های عمومی دولت.

ب) هماهنگی نهادی و برنامه ���ی ب�ن دست�اهی

۵. تشـــک�ل مستمر �ارگ�وه هماهنگی ب�ن دســـت�اهی (�ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی، بانک مرک�ی، سازمان 

برنامه و بودجه) در ر�ستای هماهنگی و برنامه ���ی انتشار منظم ا�ر�ق.

ج) مدی��ت نقدینگی دولت و �ارآمدسا�ی منا��ع خز�نه دا�ی

۶. مدی��ت نقدینگی خز�نه و هموارســـا�ی د��افت ها و پرداخت های دولت با استفاده از ابز�رها�ی نظ�ر انتشار 

ا�ر�ق د�ون سالی، و

۷. ســـاماندهی حســـاب واحد خز�نه و تکم�ل پ��ژه پرداخت به ذی نفع نها�ی در ح�زه دســـت�اه های اجر��ی و 

اصلاح فر�یندهای م��وطه جهت استفاده �هینه از منا��ع شرکت های دولتی.

دسا�ی دار��ی های دولت
ّ
۳.۵. مول

دســـا�ی دار��ی های دولت بـــه دل�ل �اهش نقش درآمدهـــای نفتی در تأم�ن 
ّ
در ســـال های اخ�ـــر، موض�ع مول

مالـــی، تا�یـــد بـــر افز�یش بازدهـــی دار��ی های دولـــت و تام�ن درآمـــد پایدار از ایـــن دار��ی هـــا، در �انون توجه

قر�ر گرفته اســـت. بر اســـاس مصو�ه ۶۷ ش�ر�ی عالی هماهنگی سر�ن قوا، �ز�رت ام�ر اقتصاد و دار��ی به عنوان 

دسا�ی اموال شناسا�ی شده و پ��ژه های نیمه تمام عمر�نی 
ّ
دب�رخانه و مج�ی شناسا�ی، وا�ذا�ی، ف�وش و مول

دســـا�ی دار��ی های دولت و 
ّ
و قر�ردادهای مشـــارکت و ســـرمایه گذا�ی تعی�ن شـــده اســـت. از این �و، مرکـــز مول

دسا�ی، در سازمان خصوصی سا�ی ش�ل گرفته اند. 
ّ
دب�رخانه هیئت عالی  مول

به هم�ن منظ�ر و بر اساس ت�الیف قانون برنامه هفتم پیشرفت (مواد ۳، ۵، ۱۵ و ۲۸)، ظرفیت های قانون تأم�ن 

دســـا�ی 
ّ
مالـــی تولید و ��رســـاخت ها و مصو�ه ســـر�ن قـــوا، برنامه های ذیل در ۳ دســـته �لان ر�هبردی بر�ی مول

دار��ی های دولت مدنظر قر�ر می گ�رد:

الف) تقو�ت ��رساخت اطلاعاتی و شفافیت در مدی��ت دار��ی ها

۱. شناسا�ی، ثبت و ضبط اطلاعات م��وط به املا� عمومی دولت، نهادهای عمومی غ�ر دولتی و شرکت های 

دولتی در سامانه متمرکز �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی،

۲. تس���ع در تکم�ل بانک اطلاعاتی اموال دولت و بخش عمومی، و

۳. طر�حی نظام ا�زش گذا�ی استاندارد بر�ی دار��ی های غ�رمنقول دولتی به منظ�ر شفاف سا�ی ا�زش واقعی 

اموال و دار��ی های در اختیار دست�اه ها.

دسا�ی
ّ
ب) اصلاح نهادی و تقن�نی در ح�زه مول

دســـا�ی اموال دولت با تأ�ید بر تقو�ت شـــفافیت و 
ّ
۴. تد�ین و پیگ��ی تصو�ب لایحه تخصصی مدی��ت و مول

پاسخگو�ی در فر�یند مولدسا�ی، و

دسا�ی در میان مدت.
ّ
۵. اصلاح ساختا�ی و نهادی در خصوص متولی برنامه اجر��ی مول

ج) اقدام اجر��ی بر�ی فعال سا�ی دار��ی ها و توسعه سرمایه گذا�ی

د و تکم�ل ط�ح های عمر�نی نیمه تمام،
ّ
دسا�ی دار��ی ها بر�ی توسعه سرمایه گذار��ی های مول

ّ
۶. �هره گ��ی از  مول

دسا�ی در چارچوب قوان�ن از جمله قانون تآم�ن مالی تولید و ��رساخت، و
ّ
۷. به �ارگ��ی �وش های ن�ین مول

دسا�ی در سال جا�ی.
ّ
۸. تس���ع در تعی�ن ت�لیف اموال آماده ف�وش و  مول

۳.۶. سیاست های �لی اصل ۴۴ و توانمندسا�ی بخش خصوصی

اهتمام بر اجر��ی ســـا�ی سیاســـت های �لی اصـــل ۴۴ قانون اساســـی و قانون اجر�ی این سیاســـت ها می تواند 

ضامن پیشـــرفت پایدار اقتصادی باشـــد. آس�ب شناســـی اجر�ی قانون، نشـــانگر برخی انحر�فات یا اجر�ی ناقص 

برخـــی اح�ام و فصـــول این قانون اســـت. در ر�ســـتای رفع این نواقـــص و �هره مندی حدا�ث�ی مـــردم و فعال�ن 

اقتصادی از آن، که ناظر بر توانمندسا�ی بخش خصوصی و تع��ف نقش های توسعه ای �وشن بر�ی بخش های 

غ�ردولتی اســـت، همر�ســـتا با محتوای مواد ۳، ۵، ۱۹، ۲۵ و ۱۰۵ برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه های ذیل در ســـه 

دسته �لان ر�هبردی در دست�ر �ار هس�ند:

الف) اصلاح قوان�ن و چارچوب های نهادی بر�ی تسه�ل وا�ذا�ی و سرمایه گذا�ی

۱. رفـــع نارســـا�ی های قانونـــی و اطمینان بخشـــی به ســـرمایه گذار�ن بـــا پیشـــنهاد لایحه اصلاح قانـــون اجر�ی

سیاست های �لی اصل ۴۴ در ح�زه وا�ذا�ی ها،

۲. تشو�ق  سرمایه گذا�ی در ط�ح های مرتبط با تأم�ن �الاها و خدمات از ط��ق توسعه انواع قر�ردادهای تهاتر، 

پیش خ��د و خ��د تضمینی از بخش غ�ردولتی، و

۳. پیگ��ی و بسترســـا�ی جهت اجر��ی ســـا�ی ماده (۸) قانون اجر�ی سیاست های �لی اصل ۴۴ مبنی بر ایجاد 

فرصت های بر�بر بر�ی �هره مندی از امتیاز�ت توسط بخش های خصوص و تعاونی در نس�ت با بن�اه های دولتی.

ب) �ه�ود عملکرد نهادهای عمومی و وا�ذا�ی ها

۴. �ه�ـــود نقش آف��نـــی نهادهـــای عمومـــی غ�ردولتـــی در اقتصـــاد کـــش�ر بـــا پیـــگ��ی و بسترســـا�ی جهـــت

اجر��ی سا�ی ماده (۶) قانون اجر�ی سیاست های �لی اصل ۴۴،

۵. تس���ع در وا�ذا�ی بن�اه های گ�وه ۱ و ۲ مشمول وا�ذا�ی در ر�ستای عمل به اح�ام قانون برنامه هفتم (با 

هم�ا�ی �ز�رتخانه های بخشی) پس از اصلاح �و�ه ها و رفع آس�ب های پیش�ن، و

۶. تعی�ن ت�لیف گ�وه بندی شرکت های فاقد گ�وه بندی.

ج) ارتقای رقابت پذی�ی و مقابله با انحصار

۷. آس�ب شناســـی و کمک به اجر��ی ســـا�ی فصل ۹ قانون اجر�ی سیاســـت های �لی اصل ۴۴ مبنی بر ایجاد 

رقابت و پره�ز از انحصار در اقتصاد کش�ر، و

ی رقابت با هدف تســـه�ل مشـــارکت بخش خصوصی و 
ّ
۸. تقو�ـــت ســـاختار و جـــای�اه ش�ر�ی رقابـــت و مركز مل

انحصا�زدا�ی از فعالیت های اقتصادی.

۳.۷. مالیات

یکی از مهم ت��ن اح�ام سیاست  های �لی برنامه هفتم در خصوص اصلاح ساختار بودجه، بند ۴ این سیاست ها  

اســـت مبنی بر «ایجاد تحول در نظام مالیاتی با �و�کرد تبدیل مالیات به من��ع اصلی تأم�ن بودجه جا�ی دولت، 

ایجـــاد پایه های مالیاتی جدیـــد، جلوگ��ی از فر�ر مالیاتی و تقو�ت نقش هدایت و تنظیم گ�ی مالیات در اقتصاد با 

تأ�ید بر �ونق تولید و عدالت مالیاتی». این مهم محقق نمی شـــود مگر با اجر�ی �امل قوان�ن مصوّب (و ط�ح ها 

و لوا�ح در حال ب�رســـی در مجلس) در ح�زه نظام مالیاتی، که می تواند مبنای مناس�ی بر�ی تحوّل ساختار نظام 

مالیاتی باشد. 

ا�ر مالیات ســـتانده می شود نس�ت آن با توسعه باید مشخص باشد. ا�ر معافیتی هم داده می شود تنها باید به 

شـــرطی باشـــد که به رشـــد و آبادانی کش�ر کمک می کند. مولای متقیان در نامه به مالک اشتر فرموده اند: «باید 

اندیشـــه ات در آبادى زم�ن از تدب�رت در جمع آ��ى مالیات بیشتر باشد، ��ر� مالیات جز با آباد كردن زم�ن به 

دســـت نمى آید، و هر كس بخواهد منهاى آباد نمودن مالیات بگ�رد شـــهرها ر� خر�ب كرده، و بند�ان خدا ر� به 

هلا�ت انداخته، و حكومتش جز اندك زمانى نماند. ۱۲»

در ایـــن ر�ســـتا، چهار هدف اصلی ��ر در اصلاحـــات نظام مالیاتی هموار مد نظر بوده و برنامه پیشـــنهادی ن�ز در 

ر�ستای تحقق و اجر��ی سا�ی آنها توسعه یافته است:

۱. تبدیل مالیات به من��ع اصلی تأم�ن بودجه جا�ی دولت با تحقق هدف برنامه هفتم در افز�یش ســـالانه یک 

واحد درصد نس�ت مالیات به تولید ناخالص داخلی،

۲. رفع تبعیض و ارتقای «عدالت مالیاتی» و کمک به �اهش نابر�ب�ی درآمدی و ث�وت میان مردم، 

۳. تغی�ر �و�کرد نظام مالیاتی؛ حرکت از نظام مالیاتی س�تی مم�زمح�ر به نظام مالیاتی ن�ین و هوشمند جهت 

مالیات ستانی با حداقل اصط�ا� و ه��نه بر�ی مردم و فعال�ن اقتصادی، و

۴. تمرکز بر ارتقای سلامت ادا�ی در نظام مالیاتی.

مهم ت��ن شـــاخص های �لیـــدی بر�ی ا���ا�ی تحقق اهداف فوق که در قانون برنامه پنج ســـاله هفتم ن�ز تص��ح 

شـــده عبارتند از نس�ـــت درآمدهای مالیاتی به تولید ناخالص داخلی (هدف گذا�ی شـــده بـــه م�ز�ن ۱۰ درصد)؛ و 

نس�ت مالیات به اعتبار�ت ه��نه ای بودجه (هدف گذا�ی  شده به م�ز�ن ۸۰ درصد).

هم ر�ســـتا بـــا محتوای مواد ۴، ۵، ۸، ۲۶ و ۹۹ برنامه هفتم پیشـــرفت، مهم  ت��ن ر�هبردهـــا و اقدامات جهت تحقق 

اهداف فوق در قالب ۵ دسته �لان ر�هبردی عبارت اند از:

الف) دیجیتالی سا�ی، یکپارچه سا�ی داده ها و حسابرسی هوشمند

۱. یکپارچه ســـا�ی نظام اطلاعات و فر�یند حسابرسی و وصول حق بیمه تأم�ن اجتماعی و مالیات در اجر�ی بند 

ت ماده ۴ قانون برنامه پنج ساله هفتم پیشرفت با هدف �ه�ود محیط کسب و �ار،

۲. اســـتقر�ر نظام داده مح�ر مب�نی بر استفاده �امل از اطلاعات اشـــخاص ثالث با اجر�ی �امل ماده ۱۶۶ مک�ر،  

قانون پایانه های ف�وش�اهی و ســـامانه مودیان (موض�ع ط�ح مالیات بر ســـودا��ی و سفته با�ی) و ماده ۱۶۹ 

مک�ر قانون مالیات های مستقیم، 

۳. اســـتقر�ر �امـــل قانون «پایانه های ف�وش�اهی و ســـامانه مودیان» و پایان دادن بـــه د�ر�ن گذار، در اجر�ی 

حکم قانون بودجه سال ۱۴۰۴، و

۴. اجر�ی موثر حسابرســـی مب�نی بر ��ســـک موض�ع ماده ۹۷ قانون مالیات  های مســـتقیم و گذر از تشـــخیص

سلیقه ای به حسابرسی س�ستمی، با هدف �ه�ود محیط کسب و �ار.

ب) �ارکرد تنظیم گر مالیات در اقتصاد

۵. اســـتقر�ر بســـتر اجر��ی مصو�ه مجلـــس ش�ر�ی اسلامی در خصـــوص مالیات بر ســـودا��ی و تقو�ت �ارکرد 

تنظیمیِ مالیات در اقتصاد کش�ر، و

۶. افز�یش شـــفافیت مخـــا�ج مالیاتی (تخفیفات، اعتبـــار مالیاتی، ن�خ صفر، معافیت یا بخشـــودگی و ترجیحات 

مالیاتی) و هدفمند کردن آن ها به منظ�ر جذابیت زدا�ی از فعالیت های غ�ر مولد و تقو�ت معافیت های منجر 

به رشد تولید موض�ع بندهای (ب) و (پ) ماده ۲۷ قانون برنامه هفتم پیشرفت.

ج) ارتقای تمک�ن مالی و فرهنگ سا�ی

۷. رتبه بندی مؤدیان مالیاتی بر اســـاس م�ز�ن تمک�ن مالیاتی داوطلبانه و مبنا قر�ر گرفتن آن در �هره مندی 

از تسهیلات و حمایت های دولتی،

۸. جامعه پذی�ی و ارتقای تمک�ن مالیاتی داوطلبانه و تبدیل «پرداخت مالیات» به یک ا�زش و هنجار فرهنگی 

با ایجاد ام�ان انتخاب محل ه��نه کرد مالیات پرداختی بر�ی مؤدیان خرد، و

۹. اصالـــت دادن به صحت اظهار مؤدّی با �هره گ��ی از «قواعدِ خود کنت�ل»، موض�ع ماده ۴ قانون پایانه های 

ف�وش�اهی و سامانه مودّیان.

د) اصلاحات نهادی و فر�یندی در نظام مالیاتی

۱۰. اصلاح نظام دادرســـی مالیاتی با �و�کرد ایجاد اســـتقلال  و �اهش اطاله دادرســـی مالیاتی موض�ع بند (ت) 

ماده ۲۷ قانون برنامه هفتم پیشرفت،

۱۱. اصلاح نظام استرداد مالیاتی جهت به حداقل رساندن زمان استرداد و �اهش فر�یندهای ادا�ی جهت کمک 

به فعال�ن اقتصادی خصوصا صادرکنند�ان �الا و خدمات، و

۱۲. طر�حی و �ه�ود نظام انگ�زشی استان  ها در وصول مالیات.

ه) مقابله با فر�ر مالیاتی و تقو�ت عدالت مالیاتی

۱۳. مبا�زه نظام مند با فر�ر مالیاتی.

برنامه های فوق، اقداماتی اجر��ی هس�ند که در چارچوب قوان�ن فعلی توسط �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در 

د�ره پیش �و پیگ��ی می شـــوند. در کنار این برنامه ها و در جهت ارتقای عدالت مالیاتی، برخی اصلاحات قانونی 

ن�ز م�رد نیاز اســـت که تد�ین لوا�ح مســـتقل ر� ض���ی می نماید. مهم ت��ن اصلاحات مالیاتی که لوا�ح قانونی 

م�رد نیاز آن ها توسط �ز�ت خانه پیگ��ی می شود، عبارتند از:

۱. حرکت به ســـمت یکپارچگی نظام مالیاتی و حمایتی در ر�ســـتای ارتقای عدالت (کـــه نیازمند تصو�ب و اجر�ی 

نظام مالیات بر مجم�ع درآمد است)، 

۲. افز�یـــش ســـهم انواع مالیات بر ث�وت در ر�ســـتای �ه�ود عدالت مالیاتی و طر�حی نظـــام منطقه ای مالیات بر 

املا� و مستغلات، و

۳. تبدیـــل تمـــام معافیت های مالیاتی بـــه مالیات با ن�خ صفر جهت افز�یش شـــفافیت اقتصـــادی و بازطر�حی 

معافیت هـــای مالیاتـــی در ر�ســـتای �ه�ـــود عدالـــت مالیاتـــی، �اهـــش عدم تعادل هـــای منطقـــه ای و ایجـــاد

جذابیت های اقتصادی و مالی در مناطق مح�وم و کم تر برخ�ردار و صنا��ع پیشر�ن.

۳.۸ گمرک و فر�یندهای تجا�ی

گمـــرک بـــه  عنوان م���ان اقتصادی كش�ر نقـــش مح��ی و هماهنگ  كننده ر� در مبـــادی ��ودی و خ�وجی كش�ر 

دارد و مسئول اعمال حا�میت دولت در اجر�ی قانون ام�ر گمركی و سایر قوان�ن و مق�ر�ت م��وط به صادر�ت و 

واردات و ع��ر (تر�ن��ـــت) �الا و وصـــول حقـــوق ��ودی و عوارض گمركی و مالیات هـــای م��وطه و الز�مات فنی و 

تسه�ل تجارت است. هدف اصلی گمرک، تسه�ل تجارت و تس���ع در گردش �الا است و هم�ا�ی نزدیک گمرک، 

�ز�رت صمت و بانک مرک�ی می تواند تضم�ن کننده هم ر�ســـتا شدن سیاست های تجا�ی و برنامه های توسعه ای 

صنعتی باشد. 

در ایـــن چارچوب و همر�ســـتا با مواد ۴، ۳۸ و ۶۱ برنامه هفتم پیشـــرفت، اهم برنامه هـــای �ز�رت ام�ر اقتصادی و 

دار��ی در ارتقای نظام گمرک کش�ر به ش�ح ذیل است:

الف) توسعه ��رساخت های فن آ�ر�نه و یکپارچه سا�ی اطلاعات گمرکی

۱. تکم�ل سامانه جامع ام�ر گمرکی جدید و یکپارچه سا�ی اطلاعات و آمارهای گمرکی و تجارت داخلی از ط��ق 

اتصال به سایر سامانه های مرتبط،

۲. تکم�ل برنامه تجه�ز گمر�ات به ابز�رهای پیشـــرفته کنترلی (دست�اه های آش�ارساز) و فن آ��ی های ن�ین با 

�و�کرد الکت�ونیکی نمودن �لیه اسناد، و

۳. تکم�ل اتصال س�ســـتمی ســـامانه های گمرکی با ســـامانه جامـــع تجارت و اهتمام به جلـــوگ��ی از قاچاق از 

مبادی رسمی کش�ر.

ب) تسه�ل �و�ه های کمرکی و �اهش زمان ترخیص

۴. �اهـــش زمان ترخیص و انتقال �الا از گمر�ات با افز�یش تعداد گمر�ات شـــبانه ���ی، هوشمندســـا�ی و ن�ز 

اصلاح �و�ه های گمرکی،

۵. تسه�ل تجارت بر�ی بن�اه های با نمره اعتبا�ی بالا و توسعه مس�ر سبز گمرکی،

۶. تود��ع ضمانت بانکی در زمان اظهار و حدا�ثر به مدت یک سال بر�ی فعالان مجاز اقتصادی و قر�ر گرفتن 

�الای آنها در مس�ر سبز که با حداقل تش��فات گمرکی ترخیص می شوند، و

۷. تس���ع در ترخیص دا�و، مواد اولیه دا�و و تجه�ز�ت پزشکی با حداقل اسناد.

ج) �ه�ود ثبات مق�ر�ت و �اهش ��سک بر�ی فعالان اقتصادی

۸. افز�یش ثبات در مق�ر�ت لازم الرعایه گمرکی در �وند صادر�ت، واردات و تر�ن��ت با اهتمام به رعایت آی�ن نامه 

مواد ۲۴ و ۳۰ قانون �ه�ود مستمر محیط کسب و �ار.

د) حمایت از تولید و سرمایه گذا�ی سبز و تسه�ل انباردا�ی اختصاصی

۹. تسه�ل استفاده از انبارهای اختصاصی توسط واحدهای تولیدی و با�ر�انان متقاضی که از تخلیه و بارگ��ی 

مجدد �الا جلوگ��ی می کند، و

۱۰. تســـه�ل تجارت محصولات سبز و تســـه�ل واردات بر�ی سرمایه گذا�ی در ان��ی های تجدیدپذیر با هم�ا�ی 

بانک مرک�ی و �ز�رت صنعت، معدن و تجارت.

همچن�ن با توجه به تعداد مناطق آز�د (۱۸) ،مناطق �یژه اقتصادی (۸۰)، وجود ۱۵ �و�ه گمرکی مختلف، تخفیفات 

و معافیـــت های گونا�ون، عوارض متعـــدد قانون بودجه (۲۳)، و عضو�ـــت در ۱۵ کنوانس�ون ب�ن المللی، منا��ع 

انســـانی گمرک نیاز به آم�زش مســـتمر و ظرفیت ســـا�ی دارند و توجه جدی به مقوله توانمندسا�ی منا��ع انسانی 

گمرک ض��رت دارد.

۳.۹ مناطق آز�د

جـــذب ســـرمایه گذا�ی، تولید و صـــادر�ت، از اهـــداف اصلی مناطـــق آز�د مخصوص� در کش�رهای درحال توســـعه 

محسوب می شود، به گونه ای که بدون تحقق آن ها، نمی توان این مناطق ر� موفق دانست و با تحقق این موارد، 

زمینه دس�یا�ی به ســـایر اهداف نظ�ر اشـــتغال و توا�ن منطقه ای فر�هم می شـــود. دس�یا�ی به اهداف تشک�ل 

مناطق آز�د در ر�ســـتای بند «۱۱» سیاســـت های �لی اقتصاد مقاومتی (انتقال فن آ��ی های پیشـــرفته، گسترش و 

تســـه�ل تولیـــد، صـــادر�ت �الا و خدمات و تأم�ـــن نیازهای ض���ی و منا��ـــع مالی از خـــا�ج) و همچن�ن عملکرد 

مطلوب در مقایسه با مناطق آز�د موفق جهانی نیازمند توجه �یژه به این ح�زه است.

علاوه بـــر آن، اجـــر�ی سیاســـت های �لی توســـعه د��امح�ر به عنوان نقشـــه ر�ه و چارچوب بالادســـتی، مســـتلزم

�هره بردا�ی حدا�ث�ی از ظرفیت های مناطق آز�د است. ایر�ن با موقعیت ممتاز جغر�فیا�ی و قر�ر داشتن ب�ن دو 

د��ا و برخ�ردا�ی از هز�ر�ن کیلومتر ســـواحل و ن�ز جز�یر و ظرفیت های فر�وان بر زم�ن مانده لازم اســـت با حض�ر 

مؤثر در ســـاحل، فر�ســـاحل، د��ا و اقیانوس و �هره گ��ی از آن به عنوان یک پیشر�ن و مح�ر توسعه کش�ر، بر�ی 

احر�ز جای�اه شایسته منطقه ای و جهانی در �هره گ��ی از د��ا اقدام کند.

اهم برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در ر�ستای تقو�ت مناطق آز�د کش�ر در ۳ دسته �لان ر�هبردی به 

ش�ح ذیل است:

الف) ارتقای عملکرد و بازآف��نی �ارکردهای مناطق آز�د و �یژه اقتصادی

۱. تلاش بـــر�ی احیـــای �امل ماده ۶۵ قانون اح�ام دائمی به منظ�ر تقو�ت حکمر�نی مناطق آز�د و حل و فصل 

مش�لات ب�ن سازمان های مناطق و سازمان های همجوار،

۲. تع��ـــف مأم���ـــت مشـــخص بر�ی مناطق آز�د و تعی�ن شـــاخص های ســـنجش عملکرد متناســـب مأم���ت 

تع��ف شده،

۳. پیـــگ��ی رفع مق�ر�ت معارض با امتیاز�ت قانونی در نظر گرفته شـــده بـــر�ی مناطق در قانون چگونگی اداره 

مناطق آز�د،

۴. نوســـا�ی مناطق آز�د و �یژه اقتصادی بر�ی جهش تولید و ســـرمایه گذا�ی و انتقال فن آ��ی جهت صادر�ت

 مح�ر کردن این مناطق و تحقق سیاست توسعه صادر�ت، و

۵. فعال ســـا�ی ظرفیت های مناطق آز�د با ســـه مح�ر صادر�ت، اشـــتغال و جذب هدفمند ســـرمایه های داخلی و 

خارجی.

ب) �ه�ود محیط نهادی و ارتقای شفافیت در مناطق آز�د

۶. �ه�ود محیط كســـب و�ار حا�م بر مناطق آز�د از ط��ق ارتقای شـــفافیت، پیشـــگ��ی و مقابله با فساد ادا�ی، 

مالی و اقتصادی.

ج) باز���ا�ی سرمایه گذا�ی و توسعه تجارت منطقه ای

۷. معرفی و باز���ا�ی جهانی مناطق آز�د و �یژه اقتصادی بر�ی جذب سرمایه گذار�ن داخلی و خارجی، و 

۸. تسه�ل و توسعه تجارت در با�ر�چه های م��ی با همسای�ان.

۳.۱۰ اصلاح نهادی و ارتقای محیط کسب و�ار 

محیط کســـب و�ار، ســـتون فقـــر�ت فعالیت اقتصادی و پیش شـــرط توانمندســـا�ی بخش خصوصی و شـــکوفا�ی

اقتصـــاد ملـــی اســـت. �اهش ه��نه هـــای ��ود، �اهش ��ســـک های نهـــادی و ارتقای شـــفافیت، همگـــی در گ�و 

ســـا�و�ارهای نهادی �ارآمد و پیش بینی پذیر هس�ند. بر هم�ن اســـاس، برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در 

ر�ســـتای ت�الیف قانونی، سیاست های �لی اقتصاد مقاومتی و اهداف برنامه هفتم، تمرکز خود ر� بر �ه�ود محیط

کسب و�ار، تسه�ل فر�یندهای صد�ر مج�ز، حذف مق�ر�ت ز�ئد، و تضم�ن ثبات تصمیمات اقتصادی قر�ر داده است.

ایـــن اقدامات در ۳ دســـته ر�هبـــردی ��ر، ضمن شـــتاب دهی بـــه ش�ل گ��ی فعالیت های اقتصـــادی نوآ�ر�نه و 

تولیدمح�ر، بســـتر رشـــد پایـــدار ر� فر�هم می کنند و از ط��ـــق تقو�ت نقش آف��نی بخـــش خصوصی، مس�ر تحقق 

عدالت اقتصادی ر� هموار می سازند.

الف) تسه�ل و تس���ع در صد�ر مج�زها

۱. تکم�ـــل در�اه ملـــی مج�زهـــا بـــا تمرکز بـــر مج�زهـــای زم�ن پایـــه، شـــهردا�ی ها و دهیا�ی ها و اجـــر�ی مؤثر

آیسیک ملی،

۲. هم�ا�ی با دست�اه های متولی صد�ر مج�ز بر�ی �اهش زمان پاسخ گو�ی به متقاضیان،

۳. هم افز��ی با دست�اه های اجر��ی بر�ی صد�ر بسته های سرمایه گذا�ی �ی نام از ط��ق در�اه ملی مج�زها، و

۴. تسه�ل تولد واحدهای تولیدی با اتصال شناسه مج�زها به حساب تجا�ی و تقو�ت نظارت پس�نی.

ب) اصلاح مق�ر�ت و ارتقای پیش بینی پذی�ی

۵. حذف مستمر مق�ر�ت ز�ئد و مخل کسب و�ار با استفاده از اختیار�ت هیئت مق�ر�ت زدا�ی، و

۶. ارتقای امن�ت ســـرمایه گذا�ی با جلوگ��ی از تغی�ر�ت نا�هانی در مق�ر�ت و سیاســـت ها (اجر�ی مواد ۲۴ و ۳۰ 

قانون �ه�ود مستمر محیط کسب و�ار).

ج) نهادسا�ی و هم افز��ی نهادی

۷. پیـــگ��ی مش�لات �ارآف��نان از ط��ق نهادهـــای قانونی مانند ش�ر�ی گفت وگوی دولت و بخش خصوصی، 

کمیته ماده ۱۲ و ش�ر�ی رقابت، و

۸. ر�هب�ی و نظارت بر مســـئولان �ه�ود محیط کســـب و�ار در دســـت�اه ها (اجر�ی ماده ۱۴ قانون �ه�ود مستمر 

محیط کسب و�ار).

د) ارتقای جای�اه ب�ن المللی ایر�ن

۹. �ه�ـــود رتبـــه ایر�ن در شـــاخص Business Ready بانک جهانی با اجر�ی ماده ۴ قانون �ه�ود مســـتمر محیط

کسب و�ار.

۳.۱۱. دیپلماسی اقتصادی و سرمایه گذا�ی خارجی

تحقق رشـــدهای بالای اقتصادی، مســـتلزم اتخاذ ر�هبرد د�ون ز��ی و ب�ون گر��ی اقتصادی اســـت که م�رد تأ�ید 

سیاســـت های �لـــی اقتصاد مقاومتی ن�ز بوده اســـت. با عنایـــت به تحولات اخ�ـــر در نظم ب�ن المللـــی که پنجره

فرصت هـــای جدیـــدی بر�ی کش�ر ایجـــاد می کند و نیازمنـــد تصمیم گ��ی های چابک در بســـتر فهـــم نظم جدید

ب�ن المللی است، در ح�زه جذب سرمایه گذا�ی خارجی، تمرکز بر دو �و�کرد ��ر می تواند مثمرثمر باشد:

۱. جذب هدفمند سرمایه های خرد خارجی از کش�رهای هدف و در بخش های خاص، و

۲. تع��ف سا�و�ار �یژه تأم�ن مالی با کش�رهای ب�رگ همسو در کنار تع��ف اولو�ت های کش�ر بر�ی قر�ر دادن 

ایر�ن در زنج�ره ا�زش منطقه ای و تکم�ل ک��د�رهای تر�ن��تی با �و�کرد انتقال فن آ��ی.

بـــه منظ�ر طر�حی ر�هبردها و برنامه های لازم بر�ی تحقق دو هدف فوق، اجماع نظر در خصوص مف�وضاتِ ناظر 

به شـــر�یط محیط ب�ن المللی کش�ر ض���ی اســـت. دو ان�اره �لیدی که مبنای برنامه ���ی �ز�رت ام�ر اقتصادی و 

دار��ی در ح�زه جذب ســـرمایه گذا�ی خارجی قر�ر می گ�رند عبارتند از ۱) مف�وض ان�اشـــتن اســـتمر�ر تح��م ها تا 

زمـــان از ب�ن رفتـــن نقاط تأث�ر آن ها (و نـــه ل�وم� رفع یا لغو حقوقـــی تح��م ها) و ل�وم طر�حـــی ر�ه�ارهای جذب 

ســـرمایه گذا�ی خارجی با فرض تداوم تح��م؛ و ۲) �وند تشدیدشـــونده رقابت میان قدرت های ب�رگ ب�ن المللی و 

ل�وم �هره بردا�ی از این رقابت به عنوان یک پنجره فرصت بر�ی ایر�ن در ح�ز ه های مختلف.

مب�نـــی بر ایـــن ف�وض و در ر�ســـتای تحقق اهداف فـــوق، برنامه های ذیل در ۴ دســـته �لان ر�هبـــردی مد نظر

�ز�رت خانه است:

الف) تسه�ل سیاست های ا��ی، بانکی و مق�ر�تی بر�ی جذب سرمایه خارجی

۱. هم�ا�ی با بانک مرک�ی بر�ی اصلاح و تســـه�ل سیاســـت های ا��ی ناظر بر ســـرمایه گذا�ی خارجی با تأ�ید بر 

ن�خ ا�ز مبنای ��ود سرمایه و سیاست های تعی�ن منشأ ا�ز، 

۲. هم�ا�ی با بانک مرک�ی به منظ�ر تع��ف ســـا�و�ارهای جدید نقل وانتقالات بانکی در سط�ح خرد و تجا�ی با 

کش�رهای هدف، و

۳. توســـعه تأم�ـــن مالـــی از مؤسســـات مالـــی ب�ن المللی (با تمرکـــز بر بانک توســـعه اسلامی و بانک توســـعه 

��رساخت آسیا) و نظم دهی و �ه�ود �وش های پرداخت اقساط خارجی.

ب) هدف گذا�ی، دیپلماسی اقتصادی و تع��ف پ��ژه های ر�هبردی سرمایه گذا�ی

۴. تع��ف کش�رهای هدفِ جذب ســـرمایه (مبدأ ســـرمایه) مب�نی بر واقعیت های نظم ب�ن المللی و منطقه ای 

جدید و هم �وشانی نیازها و ظرفیت های دو طرف و تمرکز مذا�ر�ت بر این کش�رها،

۵. تحل�ل پ��ژه های مشـــترک کش�رهای همســـایه با چ�ن، هند و �وســـیه و دیگر کش�رهای دار�ی تفاهم نامه 

هـــم�ا�ی و تع��ـــف پ��ژه هـــای مکمـــل در ایـــر�ن در ر�ســـتای ایجاد هـــم افز��ـــی در پ��ژه هـــای دار�ی نس�ت 

ژئو�لی�یکی و ژئوا�ونومیکی با ابت�ارهای �لان این کش�رها، و

۶. تلاش در جهـــت ایجـــاد ســـا�و�ار فرماندهی واحـــد در �وابط خارجی کـــش�ر و افز�یش �ارآمـــدی و هم افز��ی 

کمیس�ون های مشترک اقتصادی با دیگر کش�رها.

ج) توسعه ��رساخت های اطلاعاتی و نهادی بر�ی جذب سرمایه

۷. �ه�ود ج�رســـا�ی سرمایه گذار خارجی و ســـرمایه پذیر داخلی با تکم�ل سامانه جامع اطلاعات سرمایه گذا�ی 

کش�ر، پیگ��ی و انتشـــار بســـته های ســـرمایه گذا�ی بدون نام، تأس�س و توســـعه فعالیـــت آژ�نس های جذب 

سرمایه گذا�ی خارجی (موض�ع مواد ۲۵، ۲۶ و ۳۰ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها)،

۸. تع��ف هدفمند پ��ژه های کوچک  و متوســـط بر�ی جذب ســـرمایه های منطقه ای و رفع موانع داخلی و ادا�ی

آن ها (با استفاده از ظرفیت های ایجاد شده در مواد ۲۸ و ۲۹ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها)، و

۹. تع��ف هم�ا�ی با گ�وه های ب�رگ مالی و اقتصادی داخل و خا�ج کش�ر بر�ی اتصال شرکت های سرمایه پذیر 

داخلی به هلدینگ ها.

د) جذب سرمایه ایر�نیان خا�ج از کش�ر و حمایت از اقتصاد دانش بنیان

۱۰. جذب ســـرمایه های ایر�نیان مقیم خا�ج از کش�ر با ایجاد مشـــوق های لازم و اصلاح سیاســـت های ا��ی این 

ح�زه و کمک بخش های اقتصادی سفارتخانه های ایر�ن در سایر کش�رها،

۱۱. هـــم�ا�ی نزدیـــک با معاونت علمی و فن آ��ی بر�ی ایجاد بســـتر تع��ف نیازهـــا و توانمندی های فن آ��ی و 

کمک به ح�زه اقتصاد دانش بنیان.

ه) گسترش ک��د�رهای اقتصادی و لجس�یکی به مثابه ر�هبرد توسعه پایدار و قدرت نرم منطقه ای

ایـــر�ن، با موقعیت ژئواســـتر�ت��ک منحصر به فـــرد خود، ظرفیت آن ر� دارد که به هـــاب تر�ن��ت و تجارت منطقه ای 

میان آســـیای مـــرک�ی، قفقاز، خا�رمیانه، و آســـیای جن��ی تبدیل شـــود. توســـعه ک��د�رهای اقتصـــادی، نه تنها 

ر�ه�ا�ی بر�ی ارتقای �هره ��ی و رشـــد صادر�ت مح�ر است، بلکه ابز��ی بر�ی ارتقای قدرت نرم، افز�یش تاب آ��ی 

اقتصـــادی و �اهش اث��ذی�ی از تح��م ها به شـــمار مـــی �ود. این ر�هبرد، ��ل گذا�ی جدیـــدی بر�ی پ�وند اقتصاد 

ایر�ن با زنج�ره های منطقه ای و ب�ن المللی خواهد بود. در این ر�ستا اقدام های ��ر پیشنهاد می شود:

۱۲. ارتقای �ار��ی اقتصادی و �هره ��ی ملی از ط��ق

–  �اهش ه��نه مبادله از ط��ق توسعه ��رساخت های ف���کی (حمل ونقل، گمرک، ��رساخت دیجیتال)،

–  افز�یـــش رقابت پـــذی�ی صادر�ت از ط��ـــق اتصال بن�اه های داخلـــی به باز�رهای جهانـــی و �اهش ه��نه

نهاده های وارداتی،

–  ش�ل گ��ی خوشـــه های صنعتـــی و مناطـــق �یـــژه اقتصـــادی در امتـــداد ک��د�رهـــا بـــر�ی �هـــره گ��ی از

صرفه های مقیاس و ��رساخت مشترک،

–  تن�ع بخشی بخشی با هدایت سرمایه و ن��وی �ار از بخش های ر�نتی به صنا��ع نوآ�ر، کشا���ی و خدمات، و

–  �ه�ود �هره ��ی �ل عوامل تولید از ط��ق �هینه سا�ی تخصیص منا��ع و ارتقای ��رساخت های عمومی.

۱۳. تقو�ت قدرت نرم و ارتقای نقش منطقه ای ایر�ن از ط��ق

–  تبدیل ایر�ن به گره ژئوا�ونومیک منطقه ای با نقش آف��نی در زنج�ره های تأم�ن آســـیای جن��ی، قفقاز و 

آسیای مرک�ی،

–  مشارکت در ابت�ار�ت منطقه ای بر�ی هماهنگی مق�ر�تی و م���انی نشست های ��رساختی چندجانبه، و

–  تسه�ل ش�ل گ��ی توافقات دوجانبه و چندجانبه در ح�زه های تجارت، حمل ونقل و مق�ر�ت گمرکی.

۱۴. افز�یش تاب آ��ی در بر�بر تح��م ها و افز�یش استقلال نهادی از ط��ق

–  ایجاد مس�رهای جایگ��ن حمل ونقل از ط��ق ک��د�رهای شمال-جنوب و ش�ق-غرب به منظ�ر �اهش 

وابستگی به مس�رهای د��ا�ی پ���سک،

–  تعم�ق �وابط اقتصادی با کش�رهای عضو «کم��ند و ر�ه» (BRI)، اتحادیه اقتصادی ا�ر�سیاEAEU  و جنوب 

جهانی؛ توسعه ابز�رهای تسو�ه غ�رمتمرکز و تهات�ی، و

–  ارتقـــای ظرفیـــت لجس�یک و نهادی داخلی بر�ی �اهش وابســـتگی به واســـطه های ب�ن المللی و افز�یش 

خودکفا�ی تجا�ی.

۳.۱۲. اقتصاد هوشمند و تحول رقومی (دیجیتال)

بـــر�ی توســـعه اقتصـــاد رقومـــی و دانش بنیـــان از مج�زهـــای قانونـــی و تنظیـــم لوا�ـــح م�رد نیاز، بـــا هماهنگی

دســـت�اه های ذی ��ط، بر�ی ن�ل به اهداف و برنامه های ��ر اســـتفاده می شود. هدف آن است که تا پایان برنامه 

هفتم، شرکت های ب�رگ فن آ��ی مهم ت��ن پیشر�نه های رشد اقتصادی کش�ر تبدیل شوند. 

در ایـــن چارچـــوب و هم ر�ســـتا با مـــواد ۶۶ و ۹۹ برنامه هفتم پیشـــرفت اقدام های ��ر در ۴ دســـته �لان ر�هبردی 

پیگ��ی می شوند:

الف) تسه�ل تأم�ن مالی شرکت های دانش بنیان و نوآ�ر

۱. تسه�ل و پایدارسا�ی تأم�ن منا��ع مالی این ح�زه با تا�ید بر منا��ع غ���انکی،

۲. تسه�ل فر�یند ��ود شرکت های این ح�زه به ب�رس و فر�ب�رس،

۳. اعطای معافیت های مالی و اعتبا�ی به شرکت های دانش بنیان برخ�ردار از متوسط رشد سالانه بالای ۲۰ درصد،

۴. تسه�ل سا�و�ارهای تأم�ن مالی شرکت های دانش بنیان، و

۵. اخـــذ مج�زهـــای قانونـــی لازم و اســـتفاده از ظرفیت هـــای دیپلماســـی مالـــی بر�ی تســـه�ل فهرست شـــدن

شرکت های برتر دانش بنیان ایر�نی در ب�رس های منطقه و آسیا.

ب) اصلاح و توسعه نظام ا�زش گذا�ی و اعتبارسنجی بر�ی دار��ی های نامشهود

۶. تنظیـــم و تصو�ب «نظام ا�زش گذا�ی �یژه شـــرکت های دانش بنیان» با تا�ید بر پذیرش دار��ی های رقومی، 

پذیـــرش ع�ـــن، منفعت، طلب و حقـــوق مالی، امـــوال منقـــول و غ�رمنقول، ســـرقفلی، حق ا�تشـــاف، اموال

غ�ر مادی نظ�ر عواید قابل تصرف از قر�ردادها یا اجر�ی ط�ح ها، مانده پاداش پایان خدمت و ذخ�ره مطالبات 

�ارکنـــان، حقـــوق و مز�یای مســـتمر د��افتی، مطالبات قر�ردادی، نشـــان تجا�ی، و مالکیت های فک�ی توســـط 

سازمان حسابرسی، و

۷. فر�هـــم کردن ترتیبات لازم بر�ی اعتبارســـنجی شـــرکت های دانش بنیان با تکیه بـــر ا�زش گذا�ی دار��ی های 

نامشـــهود توسط مؤسسات اعتبا�ی و صندوق های مالی با قابلیت تبادل در باز�ر در فر�یندهای اعتبارسنجی، 

وثیقه گـــذا�ی، ضمانت و پذیره نو�ســـی با رعایت قوان�ن و مق�ر�ت م��وطه توســـط معاونـــت ام�ر بانکی، بیمه و

شرکت های دولتی و سازمان ب�رس ا�ر�ق �هادار.

ج) تسه�ل تعاملات ب�ن المللی و تبادل فن آ��ی

۸. تبدیل شمار محدودی از مناطق آز�د و �یژه منتخب به قطب اقتصاد رقومی کش�ر، و

۹. تســـه�ل مبادلات مالی و غ�رمالی (تبادل ایده و فن آ��ی) شـــرکت های دانش بنیان با شـــرکت های متناظر 

غ�ر�یر�نی.

د) مق�ر�ت زدا�ی و تنظیم گ�ی نوآ�ر�نه بر�ی ��ست بوم نوآ��ی

۱۰. مق�ر�ت زدا�ی های گسترده ولی موقت و مش�وط در د�ون سندبا�س  ها، و

۱۱. شناخت حق دسترسی ایر�نیان به داده های عمومی غ�رمحرمانه.



رشد عدالت مح�ر

«�ی ���ی اقتصاد صح�ح و عادلانه» از وظایف مصّ�ح دولت در قانون اساســـی اســـت. بند دوازدهم اصل ســـوم 

قانون اساسی، �یژ�ی های اقتصاد صح�ح و عادلانه ر� ایجاد رفاه، رفع فقر و برطرف ساختن هر ن�ع مح�ومیت در 

زمینه های تغذیه، مسکن، �ار، �هداشت و تعمیم بیمه بر می شمرد. رهبر معظم انقلاب اسلامی ن�ز در بیانیه �ام 

دوم انـــقلاب اسلامـــی در تبی�ن جـــای�اه اقتصاد در نظـــام اسلامی تأ�ید کرده انـــد: «اقتصاد البتـــه هدف جامعه 

اسلامی نیســـت، اما وسیله ای است که بدون آن نمی توان به هدف ها رسید.» از ن�اه ایشان، عدالت اجتماعی و 

رفع فقر، از اصول بنیادین نظام است و �ارآمدی دولت در گ�و تأم�ن این مطالبات عمومی است.

نظـــام جمه��ی اسلامی ایر�ن، در این ر�ســـتا دســـتا�ردهای غ�رقابل ان�ا�ی در فر�هم آ�ردن تســـهیلات عمومی 

زندگی، ایجاد ��رســـاخت های توســـعه و گســـترش آم�زش، �هداشـــت و امن�ت در اقصی نقاط کش�ر داشته و به 

اهداف قابل توجهی در ارتقای توسعه انسانی، فق�زدا�ی و استقر�ر عدالت نائل آمده است.

به رغـــم ایـــن موفقیت ها، همان گونه که رهبر انقلاب هشـــدار داده اند، «عملکردهای ضعیـــف، اقتصاد کش�ر ر� از 

ب��ون و د�ون دچار چالش کرده  است». به ط��ی که بیش از یک دهه است که مضیقه های شدید ب��ونی ناشی 

از تح��م های ظالمانه در کنار ســـوء  تدب�رها در سیاســـت گذا�ی های داخلی، کش�ر ر� با معضل های بغرنج ب�رگی 

مواجه کرده که ام��ز در قالب ب��ز ناتر��ی بودجه، نظام بانکی، صندوق های بازنشستگی، منا��ع طبیعی و ان��ی، 

در کنار مســـأله ت�رم، اشـــتغال و افز�یش نابر�ب�ی و فقر، حرکت در مس�ر پیشـــرفت ر� دشوار کرده اند و ر�ه�ارهای 

بنیادین می طلبند. رئیس جمه�ر محترم، دکتر مســـعود پزشـــکیان ن�ز در هم�ن زمینه تص��ح کرده اند: «عدالت 

باید مح�ر همه تصمیم گ��ی ها باشد؛ ا�ر عدالت نباشد، اعتماد مردم و سرمایه اجتماعی از ب�ن می �ود. مردم 

احساس تبعیض می کنند و آن �اه نظام با چالش مواجه می شود».

تداوم این وضعیت از جهت داخلی تاب آ��ی جامعه  ایر�ن ر� به مخاطره افکنده، از رضایت عمومی و امید جوانان 

�استه، و در بعد ب�ن المللی ن�ز باعث جا ماندن ایر�ن از رقبای منطقه ای و کمرنگ شدن نقش بن�اه های ایر�نی 

در زنج�ره های ا�زش منطقه ای و جهانی خواهد شـــد. در کنار این تهدید ها، خوشـــبختانه فرصت های تا��خی کم

 نظ��ی همچون ظرفیت ن��وی انسانی جوان تحص�ل کرده، تغی�ر پار�دایم فن  آ��ی به سمت اقتصاد دیجیتال و 

هوش مصنوعی و ن�ز وجود منا��ع �ی نظ�ر خدادادی، پیش �وی اقتصاد ایر�ن است که در ص�رت فهم صح�ح و 

انجام اصلاحات متناظر بر�ی �هره گ��ی از آن ها، نه تنها می توان از این بحر�ن ها ع��ر کرد و ایر�ن اسلامی ع��ز ر� 

به جای�اه واقعی اش باز�رداند، بلکه کش�ر ر� به مح�ر توسعه  در منطقه تبدیل نمود.

۲مقدمه

در مس�ر طر�حی و اجر�ی برنامه های تحولی �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی، آنچه به این سند انسجام و اث��خشی 

می بخشـــد، با�ر به پ�وند نا�ســـس�نی رشد و عدالت است. تحقق «رشد عدالت مح�ر» نه تنها هدفی آرمانی، بلکه 

ض��رتـــی ر�هبردی بر�ی حفظ تـــاب آ��ی اجتماعی، �اهش فقر و نابر�ب�ی، و �هـــره گ��ی حدا�ث�ی از ظرفیت های 

بالقوه کش�ر است. آنچه در این برنامه ار�ئه شده، چارچ��ی اجر��ی و مب�نی بر اسناد بالادستی بر�ی ایفای نقش 

فعالانه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در حرکت کش�ر به سوی توسعه ای متوا�ن، پایدار و مردمی است.

قانون برنامه هفتم پیشـــرفت جمه��ی اسلامی ایر�ن که با هدف ��ل گذا�ی بر�ی رفع یا تخفیف این چالش ها به 

تصو�ـــب رســـیده، میثاق مشـــترک دولـــت و مجلس بـــر�ی ســـال های پیش �و اســـت. ایـــن برنامه، با هـــدف �لی 

«شکوفا�ی اقتصاد، همر�ه با عدالت»، مبنای طر�حی برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر گرفته است.

نخ تســـب�ح تمامی اجز�ی برنامه نس�ت آن ها با رشـــد اقتصادی و گســـترش عدالت اجتماعی اســـت، و از تمامی 

ابز�رهای در اختیار �ز�رت ام�ر اقتصادی و دا��ی مانند باز�رهای مالی، سیاست های مالی و مالیاتی، مولدسا�ی 

و خصوصی سا�ی، سیاست های تعرفه ای و سرمایه گذا�ی خارجی به ص�رت هماهنگ بر�ی توسعه  متوا�ن و همه

 شـــمول ایر�ن از ط��ق افز�یش ســـرمایه گذا�ی و �هره ��ی و ن�ز فر�هم کردن دسترســـی به فرصت های بر�بر بر�ی 

همه مردم استفاده شده است. 

بـــا ایـــن �و�کرد، این متن نه فقط مجموعه ای از اقدامات فنی و اجر��ی، بلکه ســـندی بر�ی بازتع��ف نقش �ز�رت 

ام�ر اقتصادی و دار��ی در اقتصاد کش�ر اســـت؛ نقشی که از یک نهاد صرف� ستادی، به نهادی تحول آف��ن، هم

 ر�ســـتا با مردم و همر�ه دیگر ار�ان حا�میت ارتقا می یابد. امید اســـت به کمک این برنامه بتوان با همت جمعی، 

گفت وگوی سازنده با فعالان اقتصادی و هم�ا�ی نهادهای دولتی و عمومی، �ام ها�ی مؤثر در جهت �ه�ود رفاه 

مردم، ارتقای �هره ��ی، افز�یش سرمایه گذا�ی و اعتلای جای�اه اقتصادی کش�ر برداشت.

تحقق رشد عدالت مح�ر، نیاز کش�ر بر�ی پره�ز از ب��ز یک «دهه از  دست رفته» دیگر است. رشد اقتصادی بدون 

اســـتقر�ر عدالـــت اجتماعـــی پایدا�ی لازم ر� نـــدارد و تحقق عدالت بـــدون افز�یش ظرفیت های تولیـــد ملی با خطر 

فرســـایش مواجه می شود. «رشد ۸ درصد اقتصاد در یک سال معجزه نمی کند بلکه باید استمر�ر داشته باشد و 

عوائد آن عادلانه تقســـیم شود تا در زندگی مردم اثر محسوس داشـــته باشد»۹ و «رفع فقر و مش�لات معیشتی 

مردم و تأم�ن رفاه و آســـایش آنان، بدون رشد اقتصادی علاج پذیر نیســـت»۱۰. بر این اساس، برنامه های �ز�رت 

ام�ر اقتصادی و دار��ی بر پایه پ�وند این دو هدف ر�هبردی، رشد اقتصادی و عدالت اجتماعی، طر�حی شده اند. 

     سرمایه گذا�ی

بر�ی افز�یش رشد، باید کمّیت و کیفیت سرمایه گذا�ی بر�ی تولید افز�یش یابد؛ به علاوه، رشد بالای مستمر باید با 

افز�یش �هره ��ی همر�ه باشد. 

«البتّـــه رشـــد اقتصادی به تنها�ی هم �افی نیســـت؛ یعنی بـــر�ی اینکه در وضع زندگی مردم و معیشـــت مردم و 

طبقات ضعیف یک تحوّلی ص�رت بگ�رد، صرف� رشد اقتصادی �افی نیست، بلکه چ�زهای دیگ�ی هم لازم است: 

بـــر�ب�ی فرصت ها بـــر�ی دس�یا�ی به ام�انات؛ از جمله  �ارهای بســـیار مهم اســـت؛ بر�ی مشـــارکت، ام�انات در 

ســـط�ح مختلـــف به نحـــو صح�ح و عادلانه ای تقســـیم بشـــود»۱۱. لازمـــه عدالت مح�ر بودن رشـــد، دسترســـی به

فرصت های بر�بر اشخاص و کسب و �ارها به ��رساخت های توسعه ای در همه گستره جغر�فیا�ی کش�ر است.  

بر�ی تحرّک بخشـــی به رشد، تقو�ت سرمایه گذا�ی بر�ی تولید در ح�زه سرمایه ف���کی و پ�وهش و نوآ��ی، مح�ر 

اصلـــی اقدام در �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ی بازنگ�ی و جهت دهی به ســـا�و�ارهای مالیاتی، ضوابط تجا�ی و 

تأم�ن مالی است. 

تأم�ن مالی تولید از چهار مس�ر اصلی پیگ��ی می شـــود: نخســـت، بازآر��ی شـــبکه بانکی به منظ�ر تأم�ن مالی 

ســـالم، باثبات و هدفمند در جهت افز�یش تولید؛ دوم، توســـعه باز�ر ســـرمایه بر�ی تجه�ز منا��ع؛ ســـوم، گسترش 

صنعت بیمه با هدف �وشش ��سک های تولیدی، سرمایه گذا�ی، کسب و�ارها و همچن�ن ح�زه های معیشتی و 

اجتماعـــی؛ و چهـــارم فعـــال کردن مشـــارکت عمومی-خصوصی که بتواند منا��ـــع دولت ر� بر�ی ایجاد و بازســـا�ی 

��رساخت های عمومی کش�ر جهت رسیدن به اهداف فوق و توانمندسا�ی بخش خصوصی اهرم کند. هم زمان، 

توسعه تعاملات ب�ن المللی با تمرکز بر انتقال فن آ��ی و فعال سا�ی ک��د�رهای تجا�ی و جذب سرمایه خارجی، 

به عنوان ابز��ی بر�ی پش�یبانی از رشد پایدار در دست�ر �ار قر�ر خواهد داشت.

در ایـــن چارچوب، �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی که اصلاح نظام بانکی ر� شـــرط لازم بر�ی تحق�ق ســـرمایه گذا�ی 

بر�ی تولید و در نتیجه تحرک بخشی به رشد می داند، در بانک های تحت مدی��ت خود، پیشبرد بندهای مرتبط ر� 

قو�� پیگ��ی می کند و در ســـایر موارد هم در نقش عضو حقوقی هیأت عالی، به هم�ا�ی فعّالانه با بانک مرک�ی 

می پردازد. بر�ی تســـه�ل دسترســـی کســـب و�ارها به اعتبار، توســـعه تأم�ن مالی زنج�ره ای ر� در دست�ر �ار قر�ر

می دهد و با تم�ز کردن تر�زنامه بانک ها از دار��ی های منجمد از ط��ق انتشـــار ا�ر�ق مب�نی بر دار��ی و مب�نی 

بر وام مسکن، در جهت تسه�ل فر�یند تأم�ن مالی اقدام می کند.

     �هره ��ی

در کنـــار ایـــن اصلاحـــات و در ر�ســـتای اجر�ی بندهـــای ۱۰ و ۱۱ سیاســـت های �لـــی اقتصاد مقاومتی، بر تســـه�ل 

فر�یندهای تجارت خارجی، ارتقای �ارآمدی گمرک، بازآر��ی نقش مناطق آز�د به عنوان پیشر�ن صادر�تی، حمایت 

د با ابز�رهای مالیاتی در چارچوب قانون تأ�ید 
ّ
از شـــرکت های دانش بنیان و �اهش جذابیت فعالیت های غ�رمول

می شـــود. این اصلاحات، علاوه بر �ه�ود شـــر�یط بر�ی جذب ســـرمایه گذا�ی خارجی تجارت ب�ن الملل ر� گسترش

می دهد و از آن ط��ق بر افز�یش �هره ��ی ن�ز موثر است. 

�هره ��ی اقتصاد ر� می توان از ط��ق �ه�ود محیط کســـب و�ار، توانمندســـا�ی مردم، توانمندســـا�ی دولت و اجر�ی 

اصلاحات اقتصادی داخلی و گسترش تجارت ارتقا داد. در این ر�ستا، �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در مشارکت با 

سایر نهادهای دولتی و حا�میتی بر�ی پیشبرد اصلاحات مالی و بودجه ای، بانکی و حمایتی فعّالانه ظاهر می شود.

خصوصی ســـا�ی و مولدسا�ی دار��ی های دولت در این برنامه به عنوان یکی از ابز�رهای �لیدی ارتقای �هره ��ی 

و تقو�ـــت تأم�ـــن مالـــی پ��ژه های ��رســـاختی م�رد توجه قر�ر گرفته اســـت. بـــر این اســـاس، اصلاح فرآیندهای 

وا�ذا�ی با هدف جلوگ��ی از تکر�ر تج��ه های نا�ام گذشـــته، افز�یش شـــفافیت، ارتقای رقابت پذی�ی و صیانت از 

منافع عمومی در اولو�ت قر�ر دارد. همچن�ن، مولدسا�ی به عنوان �و�کرد مکمل، نه صرف� در ف�وش دار��ی ها، 

بلکـــه در �هره بـــردا�ی �هینه از ظرفیت های ر��د و نیمه فعال دولت دنبال می شـــود. در این چارچوب، اســـتفاده 

هدفمند از منا��ع حاصل از مولدســـا�ی بر�ی سرمایه گذا�ی در ��رساخت های �لیدی و تقو�ت توان مالی دولت، 

بـــا مح���ـــت عدالت منطقه ای و رشـــد فر���ر اقتصـــادی، از جمله اهداف اصلی اســـت. به علاوه، اســـتقر�ر اصول 

حا�میت شرکتی در بن�اه های دولتی و عمومی غ�ردولتی بر�ی �اهش تعارض منافع و افز�یش �ار��ی مدی��تی 

در دست�ر �ار �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر دارد.

افز�یـــش �هره ��ی ســـرمایه گذا�ی بخـــش خصوصی نیازمند توســـعه ��رســـاخت های �لیدی نظ�ـــر حمل ونقل،

شـــبکه های ارتباطی، فن آ��ی اطلاعات و ان��ی است. دولت با سرمایه گذا�ی هدفمند در این ح�زه ها، بستر لازم 

بـــر�ی �اهش ه��نه هـــای تولید، ارتقـــای رقابت پذی�ی و تس���ع رشـــد اقتصادی ر� فر�هم می کنـــد. تأس�س بانک 

توســـعه جمـــه��ی اسلامی ایر�ن و ن�ز بانک های توســـعه ای بخشـــی، مـــوض�ع بند چ ماده ۸ قانـــون برنامه هفتم 

پیشرفت، زمینه ساز این سرمایه گذا�ی های ��رساختی است، که بر عهده �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر دارد.

توســـعه ن��وی انسانی متخصص از دیگر ار�ان تحقق رشد و افز�یش �هره ��ی است. در این زمینه، تحرّک بخشی 

به اقتصاد دیجیتال و گســـترش ��رساخت های اقتصاد هوشـــمند از ر�هبردهای اصلی به شمار می �وند. توسعه 

اقتصـــاد دیجیتال مب�نی بر هوش مصنوعی و ظرفیت شـــرکت های دانش بنیان، فرصتـــی �ی بدیل بر�ی ارتقای 

صادر�ت، افز�یش �هره ��ی صنعتی و کشـــا���ی، گسترش اشتغال، تســـه�ل سرمایه گذا�ی و �اهش ه��نه های 

دولـــت فر�هم می کند. این تحول می تواند با خلـــق ث�وت مب�نی بر دانش، جایگ��ن مناس�ی بر�ی الگوی س�تی 

وابسته به منا��ع طبیعی باشد.

     عدالت اجتماعی

«رشـــد عدالت مح�ر» بســـیار فر�تر، مردمی تـــر، ا�زش مدار�نه تـــر و ک��مانه تر از پایبندی صرف بـــه غ�رت�رمی بودن

رشـــد اســـت. بر�ب�ی فرصت ها بر�ی دس�یا�ی به ام�انات، از مهم ت��ن پیش نیازهای این ح�زه اســـت. در عدالت

 مـــح��ی، فر�تر از دایره محدود اقتصاد �لان، بر�ی دسترســـی بر�بر آحاد اقتصـــادی به فرصت ها، عدالت مالیاتی، 

شـــمولیت مالـــی و اعتبا�ی، شفاف ســـا�ی مناســـبات حقوقـــی و مالـــی در ح�زه عمومی و شـــرکت های دولتی، و 

شناسا�ی و پاسداشت حق بر�بر بر�ی شه�وندان تلاش می شود. در بُعد عدالت، تمرکز بر فر�هم کردن دسترسی 

بر�بر به فرصت های مالی (شـــمول مالی بیمه ای و اعتبا�ی)، همر�ه با حرکت به ســـمت عدالت مالیاتی و یکپارچه

 سا�ی نظام مالیاتی و یار�نه ای، در اولو�ت قر�ر دارند. شفافیت اطلاعات، به عنوان رکن بنیادین عدالت اقتصادی، 

از ط��ـــق انتشـــار دق�ق اطلاعات بودجـــه ای، شفاف ســـا�ی فر�یندهای مدی��تی، و افشـــای عملکرد شـــرکت ها و

بانک هـــای دولتـــی دنبال می شـــود. این اقدامات، ضمـــن تقو�ت اعتماد عمومی، بســـتر لازم بر�ی پاســـخگو�ی 

نهادهای عمومی ر� فر�هم می کند.

در این چارچوب، هر اســـتان نیازمند برنامه توســـعه ای مســـتقلی متناســـب با ظرفیت ها و محدودیت های خاص 

خـــود و مب�نی بر مش�رت و مشـــارکت نمایند�ان و نخب�ان همان اســـتان و با لحاظ ظرفیت های ایجاد شـــده در 

قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت است. این برنامه ها باید مب�نی بر م��ت های نس�ی مشخص شده در سند 

آمایش س�زم�ن باشـــد و ســـرمایه گذا�ی ها به گونه ای هدایت شـــوند که این م��ت ها ر� بالفعل سازند. تحقق این 

هـــدف، مســـتلزم هماهنگی میـــان دســـت�اه های مختلف اجر��ی با نقش مســـتقیم ســـازمان برنامـــه و بودجه و 

همر�هی فعال �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی، به �یژه در زمینه تنظیم ســـا�و�ارهای مالیاتی و تعرفه ای و ارتقای 

نقش مناطق آز�د و �یژه اقتصادی، خواهد بود.

به ط�ر خلاصه چارچوب سیاســـتی ترسیم شـــده در سند حاضر، رشـــد اقتصادی و عدالت اجتماعی ر� به عنوان دو 

رکـــن مکمـــل در مس�ـــر پیشـــرفت کـــش�ر مدنظـــر قـــر�ر داده و ن�اهـــی واقع بینانـــه، آینده نگـــر و مردم مـــح�ر به

سیاســـت گذا�ی  اقتصـــادی ار�ئه می دهـــد. در ادامه این بخـــش، نما�ی از چارچوب �لـــی برنامه های �ز�رت ام�ر 

اقتصادی و دار��ی ر� در ردر ۱۲ ��رفصل اصلی، استای تحقق این اهداف ار�ئه می دهد.

۳.۱. توسعه باز�ر سرمایه و ارتقای نظام تأم�ن مالی تولید

اقتصـــاد ایر�ن بر�ی مردمی شـــدن و گـــذار به الگو�ـــی پایدارتر و متکی بـــر ظرفیت های داخلـــی، نیازمند تحولی 

بنیادین در نظام تأم�ن مالی و ســـرمایه گذا�ی بر�ی تولید اســـت و در این ر�ستا �ام های مؤث�ی در قانون تأم�ن 

مالی تولید و ��رســـاخت برداشته شده است. باز�ر سرمایه در این مس�ر، نقشی مح��ی ایفا می کند. برنامه هفتم 

پیشـــرفت، با هدف تحقق رشـــد ۸ درصدی و در ر�ســـتای سیاســـت های �لی اقتصـــاد مقاومتـــی، ن�اه �یژه ای به 

گشـــودن مس�رهای تأم�ن مالی از ط��ق باز�ر ســـرمایه دارد؛ مس��ی که می تواند بدون ایجاد ت�رم، منا��ع م�رد 

د و ��رساختی ر� تأم�ن کند. 
ّ
نیاز بر�ی پ��ژه های  مول

توســـعه باز�ر ســـرمایه، علاوه بر تجه�ز منا��ع مالی، با افز�یش شـــفافیت و فر�هم ســـا�ی فرصت های بر�بر سرمایه

 گذا�ی بر�ی آحاد مردم، به تحقق عدالت اقتصادی کمک می کند. در دو دهه گذشته، باز�ر سرمایه ایر�ن با توسعه 

��رســـاخت ها و تـــن�ع ابز�رهای مالـــی، به یکی از ار�ان مهم تأم�ن مالی بخش واقعی اقتصاد بدل شـــده اســـت. 

تحقق این هدف، مستلزم ایجاد ثبات اقتصادی پیش بینی پذی�ی سیاست ها است.

اهداف �لان در ح�زه باز�ر سرمایه به ص�رت ��ر تع��ف شده اند:

د،
ّ
۱. افز�یش سهم باز�ر سرمایه در تأم�ن مالی تولید و سرمایه گذا�ی های  مول

۲. گســـترش باز�ر بدهی به نس�ت تولید ناخالص داخلی با تســـه�ل انتشـــار ا�ر�ق شـــرکتی افز�یش نس�ت باز�ر 

بدهی به تولید ناخالص داخلی،

۳. ارتقای حا�میت شرکتی و شفافیت اطلاعاتی،

۴. تسه�ل ��ود شرکت های دانش بنیان به باز�ر سرمایه،

۵. طر�حی سا�و�ارهای سرمایه گذا�ی ا��ی،

۶. حمایت از حقوق سهام دار�ن به �یژه سهام دار�ن خرد،

۷. گسترش ب�رس ان��ی و ایجاد باز�رهای متن�ع حامل های ان��ی،

۸. جایگ��ن کردن �و�کرد هم افز��ی میان باز�ر �ول و باز�ر سرمایه به جای �و�کرد رقابت،

۹. فر�هـــم کـــردن زمینه تأم�ن مالی باز�ر مســـکن و کمک به خانه دار شـــدن مردم از ط��ـــق تقو�ت زمینه های 

تأم�ن مالی مسکن از باز�ر سرمایه، و

۱۰. تلاش بـــر�ی تقو�ت داد�اه ها و نهادهای حقوقی تخصصی باز�ر ســـرمایه به عنوان یکی از مهم ت��ن الز�مات 

رشد و توسعه این باز�ر.

جهت ن�ل به اهداف مدنظر، �و�کردهای �لیدی در تنظیم گ�ی و حکمر�نی باز�ر سرمایه به ش�ح ��ر است:

۱. �اهش موانع و محدودیت های حا�م بر باز�ر و نهادهای فعال در باز�ر.

۲. تحول در �و�کرد تنظیم گ�ی از شاخص مح��ی به شفافیت مح��ی: این تحول به معنای گذار از تمرکز صرف 

بر شـــاخص های کمّی به سوی کیفیت افشـــا، پاســـخگو�ی هیئت مدیره ها، مدیر�ن اجر��ی شرکت ها و حمایت 

فعال از حقوق تمام سهامدار�ن، به �یژه سهامدار�ن خرد، است تا اعتماد عمومی به باز�ر تقو�ت شود.

۳. بازنگ�ی در ساختار حکمر�نی شرکتی با �و�کرد عدالت مح��ی و حمایت از حقوق تمامی سهامدار�ن، نه فقط 

ســـهامدار�ن عمـــده: اطمینان از اینکه منافع ســـهامدار�ن عمده، حقـــوق قانونی و منافع ســـهامدار�ن اقلیت ر� 

تضی��ع نکند، ام�ی ض���ی بر�ی عدالت و �ار��ی باز�ر است.

۴. انتقـــال از نظام نظارت پیش�نـــی و محدودکننده به چارچوب رقابتی مب�نی بـــر خودتنظیمی نهادهای مالی 

(SROs): این انتقال تحت نظارت عالی ســـازمان ب�رس، می تواند به افز�یش �ار��ی، ســـرعت عمل و نوآ��ی در 

باز�ر کمک کند، ضمن اینکه بار نظارتی مستقیم ر� ن�ز �اهش می دهد.

۵. توســـعه هم زمـــان و متـــوا�ن باز�ر ســـهام و بـــاز�ر بدهی بـــر�ی ارتقای �ار��ـــی �ل نظام مالی کش�ر: توســـعه 

هماهنگ باز�ر ســـهام و باز�ر بدهی بر�ی پاســـخ گو�ی به نیازهای متن�ع تأم�ن مالی بن�اه ها در مر�حل مختلف 

چرخه عمر و پ��ژه های گونا�ون ض���ی است و از تمرکز نامتوا�ن ��سک در یک بخش جلوگ��ی می کند.

جهـــت ن�ل بـــه اهداف با �و�کردهای بیان شـــده، همر�ســـتا با محتـــوای مـــواد ۳، ۵، ۴۳، ۴۴ و ۴۶ برنامه هفتم 

پیشرفت، برنامه  های ��ر در ۴ دسته �لان ر�هبردی در دست�ر �ار قر�ر می گ�رند:

الف) توسعه و تعم�ق ابز�رها و باز�رها

۱. �اهش ه��نه های تأم�ن مالی از ط��ق باز�ر سرمایه با تسه�ل فر�یند انتشار ا�ر�ق بدهی و افز�یش سرمایه 

شـــرکت ها: در شر�یط ت�رمی بالا و ل�وم رقابت پذی�ی، �اهش ه��نه تأم�ن مالی در باز�ر سرمایه نس�ت به باز�ر 

�ول اهمیت حیاتی دارد.

۲. ایجاد باز�ر اختصاصی بر�ی عرضه ا�ر�ق بدهی به سرمایه گذار�ن نهادی با هدف تقو�ت باز�ر اولیه و افز�یش 

عمق معاملات. 

۳. ر�ه انـــدا�ی صندوق های ســـرمایه گذا�ی کوتاه مدت و باز�رگردان های هوشـــمند بر�ی �ه�ود نقدشـــوندگی 

ا�ر�ق �هـــادار: ایـــن ابز�رهـــا نقـــش مهمـــی در افز�یـــش نقدشـــوندگی به عنـــوان یکـــی از دغدغه هـــای اصلی

سرمایه گذار�ن خرد در ایر�ن دارند. 

۴. ایجاد سا�و�ارهای عرضه خصوصی ا�ر�ق بدهی و سهام با هدف تأم�ن مالی پ��ژه های ب�رگ ��رساختی. 

۵. تســـه�ل فر�یندی ��ود شـــرکت های دانش بنیان به باز�ر ســـهام با ایجاد ســـا�و�ارهای مناســـب این دسته از 

شرکت ها و هدف گذا�ی بر�ی ��ود حداقل سه شرکت در جمع سی شرکت ب�رگ ب�رسی از ح�زه نوآ��ی،

۶. ر�ه انـــدا�ی صندوق هـــای ســـرمایه گذا�ی ا��ی بـــا تمرکـــز بـــر پ��ژه های بالادســـتی نفـــت و �از و ان��ی های 

تجدیدپذیر با توجه به نیازهای استر�ت��ک کش�ر (عملیاتی سا�ی بخشی از هدف �لان ۵)، 

۷. توســـعه ابز�رهای مشـــتقه، بیمه ای و �وشش ��ســـک بر�ی ارتقای مدی��ت ��سک در باز�ر: نیاز مبرم به این 

ابز�رها بر�ی مدی��ت نوسانات شدید قیمت ها (سهام، �الا، ا�ز) در اقتصاد ایر�ن وجود دارد.

۸. توسعه ابز�رهای ب�رس ان��ی به �یژه باز�ر ب�ق بر�ی کمک به حل ناتر��ی ان��ی و توسعه ان��ی های تجدیدپذیر، و

۹. توســـعه ابز�رهای تأم�ن مالی ح�زه مســـکن در باز�ر ســـرمایه با تقو�ت صندوق های املا� و مســـتغلات و 

تسه�ل انتشار ا�ر�ق با پشتوانه املا�.

ب) ارتقای شفافیت، �ار��ی و حکمر�نی

۱۰. شفاف سا�ی و دیجیتالی سا�ی فر�یندهای افز�یش سرمایه و پذیرش شرکت ها در باز�ر سرمایه،

۱۱. توســـعه نهادهـــای مالـــی جدیـــد و تســـه�ل صـــد�ر مـــج�ز بـــر�ی شـــرکت های مشـــا�ره ســـرمایه گذا�ی،

سبدگردان و باز�رگردان ها،

۱۲. پیگ��ی فعالانه قانون افشای اطلاعات مالی شرکت ها و نهادهای عمومی غ�ر دولتی در سامانه کدال،

۱۳. مدی��ت تعارض منافع در نهادهای مالی از ط��ق مق�ر�ت جدید و ساختارهای حا�میتی مستقل، و

۱۴. تنظیم زمان بندی انتشـــار ا�ر�ق دولتی متناسب با شر�یط نقدینگی باز�ر بر�ی جلوگ��ی از اختلالات در باز�ر 

اولیه، با توجه به سابقه «اثر ازدحامی» انتشار ا�ر�ق دولتی بر تأم�ن مالی بخش خصوصی.

ج) تسه�ل تأم�ن مالی و جذب سرمایه

۱۵. اعطای معافیت های مالیاتی به نهادهای واســـط باز�ر ســـرمایه از جمله صندوق های پ��ژه و صندوق های 

زم�ن و ساختمان، 

۱۶. اعطای مج�ز به بانک ها بر�ی تأم�ن مالی از ط��ق انتشار ا�ر�ق �هادار در باز�ر سرمایه، و

۱۷. تشـــک�ل جلســـات منظـــم ش�ر�ی ملی تأم�ن مالی بر�ی ایجـــاد هماهنگی میان باز�ر �ول، ســـرمایه و بیمه 

بر�ساس ماده ۲ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها.

د) تعاملات ب�ن بخشی و ب�ن المللی

۱۸. ارتبـــاط منســـجم ب�ن باز�ر ســـرمایه و باز�ر �ول (بانک ها) و بـــاز�ر ا�ر�ق �هادار کوتاه مـــدت: ل�وم هماهنگی 

سیاســـت های �ولـــی و مالـــی بـــر�ی جلـــوگ��ی از آ���تر�ژهـــای مخـــرب و ایجـــاد ج��ـــان بـــا ثبـــات منا��ـــع ب�ن

دو باز�ر حیاتی است. 

۱۹. ب�ن المللی ســـا�ی باز�ر ســـرمایه ایر�ن از ط��ق جذب ســـرمایه گذار�ن خارجی و پ�وســـتن به نهادهای ب�ن

 المللی مالی: با توجه به چالش های تح��می، تمرکز �ام اول بر جذب ســـرمایه از کش�رهای همســـو و منطقه و 

همچن�ن ایر�نیان خا�ج از کش�ر خواهد بود.

۳.۲. ارتقای نظام تام�ن مالی تولید و مشارکت در برنامه اصلاح نظام بانکی

چنان که در بند الف از ماده ۳ قانون برنامه هفتم تص��ح شده، برنامه تأم�ن مالی، شامل تجه�ز منا��ع از داخل 

د، شرط لازم ولی نا�افی بر�ی رشد اقتصادی است. این 
ّ
و ب��ون اقتصاد و تخصیص آن به سرمایه گذا�ی های مول

ر�بطه به اس�ناد ادبیات حسابدا�ی رشد، چنان وث�ق و محکم است که ا�ر نظام حکمر�نی اقتصادی، نتواند منا��ع 

مالی و انســـانی و ��رســـاخت های ف���کی لازم بر�ی رشد در ســـال های پیش �و ر� تجه�ز کند، عمده تلاش بخش 

خصوصی بر�ی ســـرمایه گذا�ی ابتر می ماند. در نتیجه، اصلاح نظام بانکی، توســـعه باز�ر ســـرمایه و فعال ســـا�ی 

دیپلماســـی مالی، به عنوان ســـه رکن ض���ی و مکمل رشـــد ۸ درصدی برنامه ���ی شـــده در قانون برنامه هفتم 

بر�ی پنج سال آینده، رشد پایدار ر� در �انون برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر می دهند.

از ســـوی دیگـــر ا�ـــر ت�رمِ لجام گســـیخته مهار نشـــود، و انگ�زه بخـــش خصوصی بـــر�ی ســـرمایه گذا�ی در محاق 

نااطمینانی های برآمده از ت�رم، ســـرکوب شـــود؛ ا�ر وفـــاق مجلس و دولت �وی کنـــت�ل ت�رم نتواند ثبات اقتصاد 

�لان ر� بـــه شـــرط غ�ر قابل نقض هـــر ر�هبرد حا�میتی تبدیل کند؛ ت�رم دســـتا�ردهای رشـــد ر� بر بـــاد می دهد. 

بازند�ان اقتصاد ت�رمی، مح�وم  ت��نِ اقشار و �ی پناه ت��نِ کسب و�ارها هس�ند. 

از آنجا که اصلاح نظام بانکی و کنت�ل ت�رم، دو ر�هبرد مح��ی بر�ی تحقق رشـــد عدالت مح�ر هس�ند و هر دو م�رد 

بـــه تص��ـــح قانون، ج�و اهداف و وظایف بانک مرک�ی قر�ر دارند، لذا کمک، هم�ا�ی و هم افز��ی با بانک مرک�ی در 

تحقـــق دو هـــدف فـــوق، �و�کـــرد مـــح��ی �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ـــی بر�ی تحقق رشـــد عدالت مح�ر اســـت.

برنامه های مرتبط با مشارکت در برنامه اصلاح نظام بانکی و مهار ت�رم در دو ساحت موا�ی دنبال می شوند، بخشی 

از اقدام ها به بانک های تجا�ی دولتی تجا�ی و تخصصی و اصل ۴۴ م��وط می شـــوند، که مســـتقیم� در �ز�رت ام�ر 

اقتصادی و دار��ی پیگ��ی می شوند؛ و بخشی ذیل تحرّک بخشی به سا�و�ارهای تعبیه شده در قانون بانک مرک�ی 

و قانون برنامه هفتم با مشارکت بانک مرک�ی، سازمان برنامه و بودجه و سایر دست�اه های مرتبط تع��ف می شوند. 

در این چارچوب و همر�ســـتا با مواد ۳، ۶، ۸، ۹ و ۱۰ برنامه هفتم پیشـــرفت، در قالب ۴ مح�ر ر�هبردی برنامه های 

��ر قابل ط�ح هس�ند:

الف) گسترش فر����ی مالی و تأم�ن مالی �ارآمد

۱. گسترش شمول اعتبا�ی: یکی از ار�ان برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی بر�ی «شمول و فر����ی مالی»، ارتقای 

تد��جی و پایدار دسترســـی بن�اه هـــای کوچک، اســـتارت آپ ها، ف�ن تک ها و شـــرکت های دانش بنیان به اعتبار�ت 

تولیدی، و دسترســـی اقشـــار کم تر برخ�ردار (شامل ســـا�نان مناطق مح�وم) به اعتبار�ت مصرفی است. با توجه به 

تجارب ناموفق گذشته در تأم�ن مالی بن�اه های کوچک و متوسط و اقشار مح�وم که منجر به انحر�ف منا��ع شده 

بود، توسعه اعتبارسنجی اشخاص حقوقی مب�نی بر سوابق عملکردی شرکت ها در دست�ر �ار قر�ر می گ�رد.

۲. تأم�ـــن مالـــی زنج�ره ای: بنا بر ادبیات نظ�ی و تجارب ثبت شـــده، یکی از موثرت��ـــن �وش های تآم�ن مالی

بن�اه هـــای تولیدی تآم�ن مالـــی تجا�ی بن�اه های اقتصادی د�ون زنج�ره های تآم�ن با اســـتفاده از ابز�رهای 

تآم�ن مالی تجا�ی غ���انکی اســـت. این �وش ها از یک ســـو به دل�ل �اهش موثر اســـتفاده از �ول بانکی، در 

مقایســـه با �وش های متداول و س�تی، اثر ت�رمی بســـیار کم ت�ی دارند؛ به علاوه، به دل�ل نشـــتی بســـیار کم تر 

منا��ع، ابز�رهای لازم بر�ی هدایت اعتبار ر� در اختیار قر�ر می دهند.

۳. تأم�ن ســـرمایه درگردش: در شـــر�یط فعلی به دلایلی از جمله ناتر��ی های بانکی و ن�ز گر�یش سیاست گذار و 

بانک ها به تأم�ن مالی پ��ژه ها از مس�ر بانکی، تأم�ن مالی سرمایه درگردش بن�اه های اقتصادی، به خصوص 

بن�اه های کوچک و متوسط، مغفول واقع شده است. در این ر�ستا اولو�ت دهی به تأم�ن مالی سرمایه درگردش 

و ن�ز تن��ل ا�ر�ق تجا�ی کسب و�ارها در بانک های تجا�ی دولتی و اصل ۴۴ مدنظر خواهد بود.  

ب) فعال سا�ی دار��ی های ر��د و مدی��ت بدهی های دولت

۴. توکنایز کردن دار��ی ها: از معضلات فعلی اقتصاد ایر�ن، انباشت دار��ی های ف���کی و غ�رف���کی است که 

ج��ان نقد بســـیار ضعیفی بر�ی دارند�ان خود ایجاد می کنند. ب�رگی اندازه این دار��ی ها (به خصوص املا� و 

مســـتغلات) و تـــوان مالی اندک خ��ـــدار�ن بالقوه، مانع �ونـــق گرفتن بـــاز�ر دار��ی ها و گس�ـــل پس اندازها به 

باز�رهای پ���ســـک طلا و ا�ز اســـت. از ر�ه �ارهای تج��ه شده در اقتصادهای مشـــابه، توکنایز کردن دار��ی ها و 

رد در باز�رهای ثانو�ه است. این ر�ه �ار از یک سو به ایمن
ُ

�ونق دادن به باز�ر خ��د و ف�وش سهم الشرکه های خ

 ســـا�ی پس اندازهای مالی در بر�بر ت�رم کمک می کند؛ همچن�ن بر�ی خ��دار�ن خرد گ��نه ای ایمن تر به جای 

خ��ـــد ســـهام و ا�ز و طلا و رمز��ز ایجاد می کند. بانک های تجا�ی (یا ف�ن تک های وابســـته بـــه آنان) می توانند 

�ارگز�ر ا���ا�ی ا�زش باز��ی دار��ی های ر��د و انتشـــار ا�ر�ق به پشتوانه دار��ی (ABS) در باز�ر اولیه و تسه�ل و 

تنظیم مبادلات ا�ر�ق در باز�ر ثانو�ه شوند. 

۵. جا�ی سا�ی بدهی های دولت: بدهی های دولت به بانک ها یکی از مهم ت��ن اجز�ی دار��ی های مالی ر��د 

در اقتصاد ایر�ن اســـت. این اقلام کیفیت دار��ی های بانک هـــا ر� به دل�ل عدم ایجاد ج��ان نقد �اهش داده و 

خود از دلایل افت نس�ت کفایت سرمایه در بانک های دولتی و اصل ۴۴ است. تا زمانی که دولت توانا�ی مالی 

با��رداخت اصل این بدهی ها ر� نداشته باشد، لازم است انضباط در با��رداخت اقساط و سود این ا�ر�ق ر� در 

دست�ر �ار قر�ر دهد. در این ر�ستا اقدامات ��ر مد نظر قر�ر می گ�رند:

–  تدق�ق اصل و ف�ع این اقلام در هم�ا�ی میان سازمان حسابرسی و بانک ها، 

–  تلاش بر�ی اولو�ت بندی با��رداخت ف�ع این بدهی ها در بودجه های سنواتی، 

–  توکنایز کردن این بدهی ها و عرضه آن ها در باز�ر بدهی با هدف کشف قیمت و تعی�ن ا�زش باز��ی، و 

–  ارتقای مبادله پذی�ی بدهی های دولت.

ج) اصلاح ساختار و حکمر�نی نظام بانکی

۶. تلاش بر�ی �اهش اضافه برداشـــت در بانک های ذیل �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی با تجدید ساختار و در 

بانک های خصوصی از ط��ق ســـا�و�ارهای تعبیه شـــده در قانون بانک مرک�ی: یکـــی از عوامل موثر بر اضافه 

برداشـــت بانک هـــا، س���ز ناتر��ی بودجـــه ای به بانک های دولتی و اصل ۴۴ اســـت. عامـــل دیگر عدم اجماع 

سیاسی حا�میت در تعی�ن ت�لیف بانک های ناتر�ز و عدم اقتدار مقام ناظر بانکی در منضبط کردن بانک های 

خصوصیِ ناتر�ز است. در شر�یط فعلی کش�ر، تعی�ن ت�لیف بانک ها�ی که ��شه ناتر��ی منا��ع و مصارف آن ها 

ســـاختا�ی بـــوده و ر�ه حـــل کوتاه مدت ندارند، عاجل ت��ن مســـأله نظام �ولـــی و مالی کش�ر اســـت. ���ر ام�ر 

اقتصادی و دار��ی به عنوان عضو حقوقی هیأت عالی بانک مرک�ی، ام�ان پیگ��ی این موضوعات ر� دارد.

۷. تلاش بر�ی افز�یش نس�ت کفایت ســـرمایه بانک ها: هدف از افز�یش ســـرمایه بانک ها در تلقی ر��ج محافل 

تصمیـــم گ��ی کش�ر، ارتقای قدرت وام دهی بانک هاســـت؛ در حالی که ســـرمایه حفاظی اســـت کـــه با س�ر قر�ر 

دادن منافع ســـهامدار�ن در بر�بـــر تأم�ن مالی پ��ژه های فاقد توجیه، مانع انتقـــال ��ان تصمیم های اعتبا�ی 

مخاطره آم�ز به س�رده گذار�ن می شود. سهام دار�ن بانک ها�ی که فاقد سرمایه �افی هس�ند و نس�ت سرمایه 

بـــه دار��ـــی آن ها ��ر نصاب های نظارتی اســـت، عملا ��ســـکی نمی پذیرند، ��ر� س�رده های مـــردم ر� س�ر بلای

��ان های محتمل می کنند؛ در حالی که از منافع تســـهیلات ســـود می برند. در شـــر�یط کنونی، وضعیت سرمایه 

عمده بانک های فعال در کش�ر بسیار نا�ل و در برخی موارد منفی است. 

در نتیجه، حتی در ص�رت رفع تح��م ها و خ��ج ایر�ن از لیست سیاه گ�وه �یژه اقدام مالی، با وضعیت سرمایه 

فعلی، بسیا�ی از بانک های ایر�ن قادر به برقر��ی �وابط �ارگز��ی با ه�چ بانکی خا�ج از م�زهای کش�ر نیس�ند. 

بـــر این اســـاس تدب�ـــر عاجل در ایـــن جهت با مد نظـــر قر�ر دادن مـــاده ۸ قانـــون برنامه هفتم به �یـــژه د��اره

بانک هـــای دولتـــی در دســـت�ر �ار �ز�رت اقتصـــاد قر�ر خواهـــد گرفت. همچن�ـــن آماده ســـا�ی حداقل یکی از

بانک هـــای بـــرخ�ردار از ص�رت هـــای مالـــی قابـــل دفاع تـــر، ناتـــر��ی کم تـــر، مدی��ـــت حرفه ای تـــر و شـــبکه

�ارگز��ی ب�رگ تر، بر�ی توسعه �وابط �ارگز��ی در ص�رت رفع تح��م ها پیگ��ی خواهد شد. 

اصلاح تر�زنامـــه بانک های دولتی با هدف تقو�ت ثبات مالی و افز�یش قدرت تســـهیلات دهی، از مس�ر �اهش 

بـــن�اه دا�ی و وا�ـــذا�ی دار��ی هـــای غ�رمرتبـــط بـــا مأم���ت بانکـــی پیگ��ی می شـــود. حل وفصـــل مطالبات 

غ�رجا�ی، به �یژه مطالبات �لان و ا��ی، از اولو�ت های اساسی در این مس�ر است تا با �ه�ود کیفیت دار��ی ها، 

نس�ت کفایت ســـرمایه ارتقا یابد. همچن�ن، تمرکز بر احیای انضباط مالی و مدی��ت حرفه ای ��ســـک اعتبا�ی، 

بر�ی باز�رداندن اعتماد عمومی به نظام بانکی دنبال خواهد شد.

د) ارتقای شفافیت و انطباق پذی�ی در بانک ها

۸. سیاســـت گذا�ی د��ـــاره وضعیت ایـــر�ن در گ�وه �یژه اقدام مالـــی: تعامل با فتف مب�نی بـــر برنامه ای �و�ا و 

منسجم بر�ی مدی��ت مخاطر�ت خصوص� با نظرداشت شر�یط تح��می و در چارچوب اهداف ذیل: 

–  عادی سا�ی �وابط و خ��ج از لیست سیاه بدون ه��نه و منط�ق با قوان�ن داخلی و منافع ملی،

–  شکستن اجماع علیه ایر�ن و ه��نه دار کردن قر�رگ��ی ایر�ن در لیست سیاه بر�ی فتف، و

–  نقـــش آف��نـــی بـــر�ی بانک های ایر�نـــی از ط��ق از ســـرگ��ی �وابط �ارگـــز��ی با بانک ها�ی کـــه قصد رعایت

تح��م های یکجانبه ر� ندارند؛ با هدف تسه�ل و �اهش ه��نه های بانکی در شر�یط تح��م.

اجـــر�ی اقدامـــات و توصیه ها�ی که بر اســـاس قوان�ـــن داخلی و خـــرد جمعی به سلامت نظـــام مالی کش�ر

کمک می کند بر اساس �و�کردهای ��ر در اولو�ت اقدام خواهد بود.

–  تقو�ت �و�کرد مطالبه گ�ی از فتف بر�ی خ��ج از لیســـت سیاه از ط��ق انجام �امل ۳۹ بند از ۴۱ بند برنامه 

اقدام و جلوگ��ی از ابطال برنامه اقدام  و زمینه ســـا�ی بر�ی تصمیم گ��ی نظام در چارچوب منافع ملی بر�ی 

اقدامات باقی مانده، و برجسته سا�ی نقاط قوت ایر�ن در مقایسه با سایر کش�رها شامل گستردگی و شمول 

مالی، ��رساخت های پرداخت الکت�ونیک و نظارت هوشمند.

–  ه��نه دار کردن رفتار سیاسی با ایر�ن از ط��ق شناسا�ی و تعامل با سایر نهادهای مشابه و رقیب فتف.

–  نقـــش آف��نی در ایجـــاد و تقو�ت گ�وه های هـــم�ا�ی ب�ن المللی بر�ی مبا�زه با �ولشـــو�ی و تأم�ن مالی 

ت����سم در تعامل با مجامعی نظ�ر ب��کس و شانگهای.

۹. افز�یش انطباق اســـتانداردهای حسابرســـی بانک ها در ایر�ن با استانداردهای حرفه ای ب�ن المللی؛ این امر 

منجر به افز�یش مفاهمه در خصوص ص�رت های مالی و گز�رش های حسابرسی بانک های ایر�ن بر�ی جامعه 

بانکدار�ن حرفه ای در سطح جهان می گردد. �وشن است که این انطباق پذی�ی با هماهنگی بانک مرک�ی و در 

چارچوب ضوابط و استانداردهای شرعی ناظر به عملیات بانکی بدون ��ا پیگ��ی خواهد شد.

۱۰. آم�زش مستمر و ظرفیت سا�ی بر�ی افز�یش سرمایه انسانی بانک ها 

۳.۳. بیمه

نظـــام بیمه ای کـــش�ر، به عنوان یکـــی از ار�ان مهم پایـــدا�ی اجتماعـــی و اقتصادی، نقش مـــؤث�ی در حمایت از

ن��وی �ار، تقو�ت تولید ملی و ارتقاء ســـرمایه اجتماعی دارد. با توجه به تحولات جمعیتی، ســـاختا�ی و فن آ�ر�نه 

در اقتصاد کش�ر و در ر�ســـتای تحقق اهداف برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه ای جامع بر�ی اصلاح ساختار بیمه ای 

کش�ر م�رد نیاز است. این برنامه با تمرکز بر ارتقاء حکمر�نی اقتصادی، �ه�ود شفافیت، توسعه دیجیتالی، تقو�ت 

نظـــارت تخصصـــی و تحقـــق عدالت اجتماعـــی، در �ی ایجاد نظـــام بیمه ای �ارآمـــد، پایدار و پاســـخگو به نیازهای 

اقتصادی و اجتماعی کش�ر اســـت. �هره گ��ی از ظرفیت های بیمـــه مرک�ی جمه��ی اسلامی ایر�ن به عنوان نهاد 

ناظر تخصصی این ح�زه، بخش جدا�ی ناپذیر این برنامه است.

�و�کردهای اصلی �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در ارتقای نظام بیمه ای کش�ر به ش�ح ��ر است:

۱. کمک به ارتقای حکمر�نی اقتصادی صندوق های بازنشستگی و بیمه ای،

۲. توسعه ��رساخت های داده مح�ر و دیجیتال،

۳. �ه�ود شفافیت و نظارت حرفه ای،

۴. تقو�ت نقش بیمه مرک�ی به عنوان نهاد حا�میتی باز�ر بیمه، و

۵. تقو�ت �وشش بیمه ای با تأ�ید بر عدالت اجتماعی در دسترسی بر�بر به خدمات بیمه ای، به �یژه در مناطق 

کمتر برخ�ردار.

بر این اســـاس و همر�ســـتا با مـــواد ۴، ۳۳ و ۴۸ برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه های اجر��ـــی در این ح�زه ذیل ۵ 

ر�هبرد �لان به ش�ح ��ر ار�ئه می شوند:

الف) اصلاح ساختار سرمایه گذا�ی در صندوق های بیمه ای و بازنشستگی

۱. طر�حی چارچوب سرمایه گذا�ی �هینه بر�ی صندوق ها با �و�کرد مدی��ت ��سک و بازده پایدار،

۲. تقو�ت نظام گز�رشگ�ی مالی بر اساس استانداردهای ب�ن المللی، و

د.
ّ
۳. توسعه باز�ر ثانو�ه دار��ی های صندوق های بیمه ای و وا�ذا�ی دار��ی های غ�رمول

ب) دیجیتالی سا�ی �امل خدمات و اطلاعات بیمه ای

۴. ایجاد سامانه ملی اطلاعات بیمه ای کش�ر،

۵. ر�ه اندا�ی پای�اه مشترک اطلاعات �ارفرما�ی و حذف دخالت سلیقه  در فر�یندهای مالیاتی و بیمه ای،

۶. توسعه خدمات الکت�ونیک در فر�یندهای بیمه ای،

۷. �هره گ��ی از فن آ��ی های داده مح�ر و هوش مصنوعی بر�ی نظارت هوشمند بر عملکرد بیمه گر�ن، و

۸. جایگ��ن کـــردن الگوی قیمت گـــذا�ی محصولات بر اســـاس ن�خ های شخصی سا�ی شـــده مب�نی بر م�ز�ن 

استفاده واقعی به جای الگوی ر��ج مب�نی بر ��سک متوسط و تا��خ مح�ر.

ج) توسعه نظام جامع نظارت مالی و عملکردی

۹. ارتقای پایش مستمر فعالیت شرکت های بیمه توسط بیمه مرک�ی،

۱۰. تد�ین شاخص های سلامت مالی از قب�ل نس�ت کفایت سرمایه و نس�ت خسارت، و

۱۱. الز�م به انتشار عمومی گز�رش های مالی و عملکردی شفاف از سوی شرکت های بیمه.

د) ارتقای فرهنگ بیمه و افز�یش ض��ب نفوذ بیمه

�اهی بخشی در ح�زه بیمه با هدف افز�یش �وشش بیمه ای، ۱۲. اجر�ی برنامه های ملی آ

۱۳. توسعه محصولات ن�ین بیمه ای شامل بیمه های عمر، مسئولیت حرفه ای و کشا���ی، 

۱۴. تسه�ل دسترسی بن�اه های کوچک ومتوسط و اقشار کم درآمد به �وشش های بیمه ای مناسب، و

۱۵. طر�حی ابز�رهای بیمه- ب�رس، جهت اســـتفاده از ظرفیت شرکت های بیمه در باز�ر سرمایه و �اهش ��سک 

رد.
ُ

سرمایه گذار�ن خ

هـ) �ه�ود حکمر�نی بیمه مرک�ی

۱۶. بازطر�حی ساختار بیمه مرک�ی با هدف تقو�ت استقلال فنی و تخصصی،

۱۷. وا�ـــذا�ی �امـــل وظایـــف اجر��ی بیمـــه مرک�ی به شـــرکت های بیمـــه و ممنوعیـــت بیمه مـــرک�ی از ��ود به

فعالیت های انتفاعی،

۱۸. توسعه ظرفیت تحل�ل ��سک های �لان اقتصادی و بیمه ای، و

۱۹. د�ین و اجر�ی سیاست های تنظیم گ�ی ن�ین بر�ی ارتقاء سلامت باز�ر بیمه.

۳.۴. ارتقای �ار��ی اجر�ی بودجه و مدی��ت بدهی های دولت

حفـــظ پایدا�ی بدهی های دولت از ط��ق کنت�ل مس�رهای ایجاد بدهی و هم زمان، کمک به �اهش چالش های 

نظام مالی (شـــبکه بانکی و باز�ر ســـرمایه) با تدق�ق زمان بندی، حجم و ماهیت بدهی های دولت به نظام بانکی 

پدیده ای بســـیار حائز اهمیت اســـت. در هم�ن جهت و همر�ســـتا با مواد ۱۰، ۱۲، ۲۴ و ۴۶ برنامه هفتم پیشـــرفت، 

برنامه های ��ر ذیل ۳ دسته �لان ر�هبردی مدنظر قر�ر می گ�رند:

الف) مدی��ت بدهی های دولت و توسعه باز�رهای بدهی

۱. ا�ر�ق �هادارســـا�ی و باز���ذیـــر کـــردن بدهی های فعلی دولت و شـــرکت های دولتی و محـــدود کردن ایجاد 

بدهی غ�ر ا�ر�قی در ر�ستای اح�ام قانون برنامه هفتم پیشرفت،

۲. توسعه باز�ر بدهی در ر�ستای �اهش ه��نه تأم�ن مالی دولت از مس�ر انتشار ا�ر�ق، با افز�یش تن�ع ا�ر�ق 

مالی اسلامی در ن�خ و س�رسید و هماهنگی با بانک مرک�ی،

۳. تد�ین برنامه سالانه استقر�ض دولت و تد�ین و اعلام برنامه زمانی انتشار ا�ر�ق بدهی در ر�ستای کمک به 

برنامه ���ی بانک ها و خ��دار�ن ا�ر�ق دولتی، و

۴. اولو�ت بخشی و مشارکت در به تصو�ب رسیدن و اجر�ی لایحه مدی��ت بدهی های عمومی دولت.

ب) هماهنگی نهادی و برنامه ���ی ب�ن دست�اهی

۵. تشـــک�ل مستمر �ارگ�وه هماهنگی ب�ن دســـت�اهی (�ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی، بانک مرک�ی، سازمان 

برنامه و بودجه) در ر�ستای هماهنگی و برنامه ���ی انتشار منظم ا�ر�ق.

ج) مدی��ت نقدینگی دولت و �ارآمدسا�ی منا��ع خز�نه دا�ی

۶. مدی��ت نقدینگی خز�نه و هموارســـا�ی د��افت ها و پرداخت های دولت با استفاده از ابز�رها�ی نظ�ر انتشار 

ا�ر�ق د�ون سالی، و

۷. ســـاماندهی حســـاب واحد خز�نه و تکم�ل پ��ژه پرداخت به ذی نفع نها�ی در ح�زه دســـت�اه های اجر��ی و 

اصلاح فر�یندهای م��وطه جهت استفاده �هینه از منا��ع شرکت های دولتی.

دسا�ی دار��ی های دولت
ّ
۳.۵. مول

دســـا�ی دار��ی های دولت بـــه دل�ل �اهش نقش درآمدهـــای نفتی در تأم�ن 
ّ
در ســـال های اخ�ـــر، موض�ع مول

مالـــی، تا�یـــد بـــر افز�یش بازدهـــی دار��ی های دولـــت و تام�ن درآمـــد پایدار از ایـــن دار��ی هـــا، در �انون توجه

قر�ر گرفته اســـت. بر اســـاس مصو�ه ۶۷ ش�ر�ی عالی هماهنگی سر�ن قوا، �ز�رت ام�ر اقتصاد و دار��ی به عنوان 

دسا�ی اموال شناسا�ی شده و پ��ژه های نیمه تمام عمر�نی 
ّ
دب�رخانه و مج�ی شناسا�ی، وا�ذا�ی، ف�وش و مول

دســـا�ی دار��ی های دولت و 
ّ
و قر�ردادهای مشـــارکت و ســـرمایه گذا�ی تعی�ن شـــده اســـت. از این �و، مرکـــز مول

دسا�ی، در سازمان خصوصی سا�ی ش�ل گرفته اند. 
ّ
دب�رخانه هیئت عالی  مول

به هم�ن منظ�ر و بر اساس ت�الیف قانون برنامه هفتم پیشرفت (مواد ۳، ۵، ۱۵ و ۲۸)، ظرفیت های قانون تأم�ن 

دســـا�ی 
ّ
مالـــی تولید و ��رســـاخت ها و مصو�ه ســـر�ن قـــوا، برنامه های ذیل در ۳ دســـته �لان ر�هبردی بر�ی مول

دار��ی های دولت مدنظر قر�ر می گ�رد:

الف) تقو�ت ��رساخت اطلاعاتی و شفافیت در مدی��ت دار��ی ها

۱. شناسا�ی، ثبت و ضبط اطلاعات م��وط به املا� عمومی دولت، نهادهای عمومی غ�ر دولتی و شرکت های 

دولتی در سامانه متمرکز �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی،

۲. تس���ع در تکم�ل بانک اطلاعاتی اموال دولت و بخش عمومی، و

۳. طر�حی نظام ا�زش گذا�ی استاندارد بر�ی دار��ی های غ�رمنقول دولتی به منظ�ر شفاف سا�ی ا�زش واقعی 

اموال و دار��ی های در اختیار دست�اه ها.

دسا�ی
ّ
ب) اصلاح نهادی و تقن�نی در ح�زه مول

دســـا�ی اموال دولت با تأ�ید بر تقو�ت شـــفافیت و 
ّ
۴. تد�ین و پیگ��ی تصو�ب لایحه تخصصی مدی��ت و مول

پاسخگو�ی در فر�یند مولدسا�ی، و

دسا�ی در میان مدت.
ّ
۵. اصلاح ساختا�ی و نهادی در خصوص متولی برنامه اجر��ی مول

ج) اقدام اجر��ی بر�ی فعال سا�ی دار��ی ها و توسعه سرمایه گذا�ی

د و تکم�ل ط�ح های عمر�نی نیمه تمام،
ّ
دسا�ی دار��ی ها بر�ی توسعه سرمایه گذار��ی های مول

ّ
۶. �هره گ��ی از  مول

دسا�ی در چارچوب قوان�ن از جمله قانون تآم�ن مالی تولید و ��رساخت، و
ّ
۷. به �ارگ��ی �وش های ن�ین مول

دسا�ی در سال جا�ی.
ّ
۸. تس���ع در تعی�ن ت�لیف اموال آماده ف�وش و  مول

۳.۶. سیاست های �لی اصل ۴۴ و توانمندسا�ی بخش خصوصی

اهتمام بر اجر��ی ســـا�ی سیاســـت های �لی اصـــل ۴۴ قانون اساســـی و قانون اجر�ی این سیاســـت ها می تواند 

ضامن پیشـــرفت پایدار اقتصادی باشـــد. آس�ب شناســـی اجر�ی قانون، نشـــانگر برخی انحر�فات یا اجر�ی ناقص 

برخـــی اح�ام و فصـــول این قانون اســـت. در ر�ســـتای رفع این نواقـــص و �هره مندی حدا�ث�ی مـــردم و فعال�ن 

اقتصادی از آن، که ناظر بر توانمندسا�ی بخش خصوصی و تع��ف نقش های توسعه ای �وشن بر�ی بخش های 

غ�ردولتی اســـت، همر�ســـتا با محتوای مواد ۳، ۵، ۱۹، ۲۵ و ۱۰۵ برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه های ذیل در ســـه 

دسته �لان ر�هبردی در دست�ر �ار هس�ند:

الف) اصلاح قوان�ن و چارچوب های نهادی بر�ی تسه�ل وا�ذا�ی و سرمایه گذا�ی

۱. رفـــع نارســـا�ی های قانونـــی و اطمینان بخشـــی به ســـرمایه گذار�ن بـــا پیشـــنهاد لایحه اصلاح قانـــون اجر�ی

سیاست های �لی اصل ۴۴ در ح�زه وا�ذا�ی ها،

۲. تشو�ق  سرمایه گذا�ی در ط�ح های مرتبط با تأم�ن �الاها و خدمات از ط��ق توسعه انواع قر�ردادهای تهاتر، 

پیش خ��د و خ��د تضمینی از بخش غ�ردولتی، و

۳. پیگ��ی و بسترســـا�ی جهت اجر��ی ســـا�ی ماده (۸) قانون اجر�ی سیاست های �لی اصل ۴۴ مبنی بر ایجاد 

فرصت های بر�بر بر�ی �هره مندی از امتیاز�ت توسط بخش های خصوص و تعاونی در نس�ت با بن�اه های دولتی.

ب) �ه�ود عملکرد نهادهای عمومی و وا�ذا�ی ها

۴. �ه�ـــود نقش آف��نـــی نهادهـــای عمومـــی غ�ردولتـــی در اقتصـــاد کـــش�ر بـــا پیـــگ��ی و بسترســـا�ی جهـــت

اجر��ی سا�ی ماده (۶) قانون اجر�ی سیاست های �لی اصل ۴۴،

۵. تس���ع در وا�ذا�ی بن�اه های گ�وه ۱ و ۲ مشمول وا�ذا�ی در ر�ستای عمل به اح�ام قانون برنامه هفتم (با 

هم�ا�ی �ز�رتخانه های بخشی) پس از اصلاح �و�ه ها و رفع آس�ب های پیش�ن، و

۶. تعی�ن ت�لیف گ�وه بندی شرکت های فاقد گ�وه بندی.

ج) ارتقای رقابت پذی�ی و مقابله با انحصار

۷. آس�ب شناســـی و کمک به اجر��ی ســـا�ی فصل ۹ قانون اجر�ی سیاســـت های �لی اصل ۴۴ مبنی بر ایجاد 

رقابت و پره�ز از انحصار در اقتصاد کش�ر، و

ی رقابت با هدف تســـه�ل مشـــارکت بخش خصوصی و 
ّ
۸. تقو�ـــت ســـاختار و جـــای�اه ش�ر�ی رقابـــت و مركز مل

انحصا�زدا�ی از فعالیت های اقتصادی.

۳.۷. مالیات

یکی از مهم ت��ن اح�ام سیاست  های �لی برنامه هفتم در خصوص اصلاح ساختار بودجه، بند ۴ این سیاست ها  

اســـت مبنی بر «ایجاد تحول در نظام مالیاتی با �و�کرد تبدیل مالیات به من��ع اصلی تأم�ن بودجه جا�ی دولت، 

ایجـــاد پایه های مالیاتی جدیـــد، جلوگ��ی از فر�ر مالیاتی و تقو�ت نقش هدایت و تنظیم گ�ی مالیات در اقتصاد با 

تأ�ید بر �ونق تولید و عدالت مالیاتی». این مهم محقق نمی شـــود مگر با اجر�ی �امل قوان�ن مصوّب (و ط�ح ها 

و لوا�ح در حال ب�رســـی در مجلس) در ح�زه نظام مالیاتی، که می تواند مبنای مناس�ی بر�ی تحوّل ساختار نظام 

مالیاتی باشد. 

ا�ر مالیات ســـتانده می شود نس�ت آن با توسعه باید مشخص باشد. ا�ر معافیتی هم داده می شود تنها باید به 

شـــرطی باشـــد که به رشـــد و آبادانی کش�ر کمک می کند. مولای متقیان در نامه به مالک اشتر فرموده اند: «باید 

اندیشـــه ات در آبادى زم�ن از تدب�رت در جمع آ��ى مالیات بیشتر باشد، ��ر� مالیات جز با آباد كردن زم�ن به 

دســـت نمى آید، و هر كس بخواهد منهاى آباد نمودن مالیات بگ�رد شـــهرها ر� خر�ب كرده، و بند�ان خدا ر� به 

هلا�ت انداخته، و حكومتش جز اندك زمانى نماند. ۱۲»

در ایـــن ر�ســـتا، چهار هدف اصلی ��ر در اصلاحـــات نظام مالیاتی هموار مد نظر بوده و برنامه پیشـــنهادی ن�ز در 

ر�ستای تحقق و اجر��ی سا�ی آنها توسعه یافته است:

۱. تبدیل مالیات به من��ع اصلی تأم�ن بودجه جا�ی دولت با تحقق هدف برنامه هفتم در افز�یش ســـالانه یک 

واحد درصد نس�ت مالیات به تولید ناخالص داخلی،

۲. رفع تبعیض و ارتقای «عدالت مالیاتی» و کمک به �اهش نابر�ب�ی درآمدی و ث�وت میان مردم، 

۳. تغی�ر �و�کرد نظام مالیاتی؛ حرکت از نظام مالیاتی س�تی مم�زمح�ر به نظام مالیاتی ن�ین و هوشمند جهت 

مالیات ستانی با حداقل اصط�ا� و ه��نه بر�ی مردم و فعال�ن اقتصادی، و

۴. تمرکز بر ارتقای سلامت ادا�ی در نظام مالیاتی.

مهم ت��ن شـــاخص های �لیـــدی بر�ی ا���ا�ی تحقق اهداف فوق که در قانون برنامه پنج ســـاله هفتم ن�ز تص��ح 

شـــده عبارتند از نس�ـــت درآمدهای مالیاتی به تولید ناخالص داخلی (هدف گذا�ی شـــده بـــه م�ز�ن ۱۰ درصد)؛ و 

نس�ت مالیات به اعتبار�ت ه��نه ای بودجه (هدف گذا�ی  شده به م�ز�ن ۸۰ درصد).

هم ر�ســـتا بـــا محتوای مواد ۴، ۵، ۸، ۲۶ و ۹۹ برنامه هفتم پیشـــرفت، مهم  ت��ن ر�هبردهـــا و اقدامات جهت تحقق 

اهداف فوق در قالب ۵ دسته �لان ر�هبردی عبارت اند از:

الف) دیجیتالی سا�ی، یکپارچه سا�ی داده ها و حسابرسی هوشمند

۱. یکپارچه ســـا�ی نظام اطلاعات و فر�یند حسابرسی و وصول حق بیمه تأم�ن اجتماعی و مالیات در اجر�ی بند 

ت ماده ۴ قانون برنامه پنج ساله هفتم پیشرفت با هدف �ه�ود محیط کسب و �ار،

۲. اســـتقر�ر نظام داده مح�ر مب�نی بر استفاده �امل از اطلاعات اشـــخاص ثالث با اجر�ی �امل ماده ۱۶۶ مک�ر،  

قانون پایانه های ف�وش�اهی و ســـامانه مودیان (موض�ع ط�ح مالیات بر ســـودا��ی و سفته با�ی) و ماده ۱۶۹ 

مک�ر قانون مالیات های مستقیم، 

۳. اســـتقر�ر �امـــل قانون «پایانه های ف�وش�اهی و ســـامانه مودیان» و پایان دادن بـــه د�ر�ن گذار، در اجر�ی 

حکم قانون بودجه سال ۱۴۰۴، و

۴. اجر�ی موثر حسابرســـی مب�نی بر ��ســـک موض�ع ماده ۹۷ قانون مالیات  های مســـتقیم و گذر از تشـــخیص

سلیقه ای به حسابرسی س�ستمی، با هدف �ه�ود محیط کسب و �ار.

ب) �ارکرد تنظیم گر مالیات در اقتصاد

۵. اســـتقر�ر بســـتر اجر��ی مصو�ه مجلـــس ش�ر�ی اسلامی در خصـــوص مالیات بر ســـودا��ی و تقو�ت �ارکرد 

تنظیمیِ مالیات در اقتصاد کش�ر، و

۶. افز�یش شـــفافیت مخـــا�ج مالیاتی (تخفیفات، اعتبـــار مالیاتی، ن�خ صفر، معافیت یا بخشـــودگی و ترجیحات 

مالیاتی) و هدفمند کردن آن ها به منظ�ر جذابیت زدا�ی از فعالیت های غ�ر مولد و تقو�ت معافیت های منجر 

به رشد تولید موض�ع بندهای (ب) و (پ) ماده ۲۷ قانون برنامه هفتم پیشرفت.

ج) ارتقای تمک�ن مالی و فرهنگ سا�ی

۷. رتبه بندی مؤدیان مالیاتی بر اســـاس م�ز�ن تمک�ن مالیاتی داوطلبانه و مبنا قر�ر گرفتن آن در �هره مندی 

از تسهیلات و حمایت های دولتی،

۸. جامعه پذی�ی و ارتقای تمک�ن مالیاتی داوطلبانه و تبدیل «پرداخت مالیات» به یک ا�زش و هنجار فرهنگی 

با ایجاد ام�ان انتخاب محل ه��نه کرد مالیات پرداختی بر�ی مؤدیان خرد، و

۹. اصالـــت دادن به صحت اظهار مؤدّی با �هره گ��ی از «قواعدِ خود کنت�ل»، موض�ع ماده ۴ قانون پایانه های 

ف�وش�اهی و سامانه مودّیان.

د) اصلاحات نهادی و فر�یندی در نظام مالیاتی

۱۰. اصلاح نظام دادرســـی مالیاتی با �و�کرد ایجاد اســـتقلال  و �اهش اطاله دادرســـی مالیاتی موض�ع بند (ت) 

ماده ۲۷ قانون برنامه هفتم پیشرفت،

۱۱. اصلاح نظام استرداد مالیاتی جهت به حداقل رساندن زمان استرداد و �اهش فر�یندهای ادا�ی جهت کمک 

به فعال�ن اقتصادی خصوصا صادرکنند�ان �الا و خدمات، و

۱۲. طر�حی و �ه�ود نظام انگ�زشی استان  ها در وصول مالیات.

ه) مقابله با فر�ر مالیاتی و تقو�ت عدالت مالیاتی

۱۳. مبا�زه نظام مند با فر�ر مالیاتی.

برنامه های فوق، اقداماتی اجر��ی هس�ند که در چارچوب قوان�ن فعلی توسط �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در 

د�ره پیش �و پیگ��ی می شـــوند. در کنار این برنامه ها و در جهت ارتقای عدالت مالیاتی، برخی اصلاحات قانونی 

ن�ز م�رد نیاز اســـت که تد�ین لوا�ح مســـتقل ر� ض���ی می نماید. مهم ت��ن اصلاحات مالیاتی که لوا�ح قانونی 

م�رد نیاز آن ها توسط �ز�ت خانه پیگ��ی می شود، عبارتند از:

۱. حرکت به ســـمت یکپارچگی نظام مالیاتی و حمایتی در ر�ســـتای ارتقای عدالت (کـــه نیازمند تصو�ب و اجر�ی 

نظام مالیات بر مجم�ع درآمد است)، 

۲. افز�یـــش ســـهم انواع مالیات بر ث�وت در ر�ســـتای �ه�ود عدالت مالیاتی و طر�حی نظـــام منطقه ای مالیات بر 

املا� و مستغلات، و

۳. تبدیـــل تمـــام معافیت های مالیاتی بـــه مالیات با ن�خ صفر جهت افز�یش شـــفافیت اقتصـــادی و بازطر�حی 

معافیت هـــای مالیاتـــی در ر�ســـتای �ه�ـــود عدالـــت مالیاتـــی، �اهـــش عدم تعادل هـــای منطقـــه ای و ایجـــاد

جذابیت های اقتصادی و مالی در مناطق مح�وم و کم تر برخ�ردار و صنا��ع پیشر�ن.

۳.۸ گمرک و فر�یندهای تجا�ی

گمـــرک بـــه  عنوان م���ان اقتصادی كش�ر نقـــش مح��ی و هماهنگ  كننده ر� در مبـــادی ��ودی و خ�وجی كش�ر 

دارد و مسئول اعمال حا�میت دولت در اجر�ی قانون ام�ر گمركی و سایر قوان�ن و مق�ر�ت م��وط به صادر�ت و 

واردات و ع��ر (تر�ن��ـــت) �الا و وصـــول حقـــوق ��ودی و عوارض گمركی و مالیات هـــای م��وطه و الز�مات فنی و 

تسه�ل تجارت است. هدف اصلی گمرک، تسه�ل تجارت و تس���ع در گردش �الا است و هم�ا�ی نزدیک گمرک، 

�ز�رت صمت و بانک مرک�ی می تواند تضم�ن کننده هم ر�ســـتا شدن سیاست های تجا�ی و برنامه های توسعه ای 

صنعتی باشد. 

در ایـــن چارچوب و همر�ســـتا با مواد ۴، ۳۸ و ۶۱ برنامه هفتم پیشـــرفت، اهم برنامه هـــای �ز�رت ام�ر اقتصادی و 

دار��ی در ارتقای نظام گمرک کش�ر به ش�ح ذیل است:

الف) توسعه ��رساخت های فن آ�ر�نه و یکپارچه سا�ی اطلاعات گمرکی

۱. تکم�ل سامانه جامع ام�ر گمرکی جدید و یکپارچه سا�ی اطلاعات و آمارهای گمرکی و تجارت داخلی از ط��ق 

اتصال به سایر سامانه های مرتبط،

۲. تکم�ل برنامه تجه�ز گمر�ات به ابز�رهای پیشـــرفته کنترلی (دست�اه های آش�ارساز) و فن آ��ی های ن�ین با 

�و�کرد الکت�ونیکی نمودن �لیه اسناد، و

۳. تکم�ل اتصال س�ســـتمی ســـامانه های گمرکی با ســـامانه جامـــع تجارت و اهتمام به جلـــوگ��ی از قاچاق از 

مبادی رسمی کش�ر.

ب) تسه�ل �و�ه های کمرکی و �اهش زمان ترخیص

۴. �اهـــش زمان ترخیص و انتقال �الا از گمر�ات با افز�یش تعداد گمر�ات شـــبانه ���ی، هوشمندســـا�ی و ن�ز 

اصلاح �و�ه های گمرکی،

۵. تسه�ل تجارت بر�ی بن�اه های با نمره اعتبا�ی بالا و توسعه مس�ر سبز گمرکی،

۶. تود��ع ضمانت بانکی در زمان اظهار و حدا�ثر به مدت یک سال بر�ی فعالان مجاز اقتصادی و قر�ر گرفتن 

�الای آنها در مس�ر سبز که با حداقل تش��فات گمرکی ترخیص می شوند، و

۷. تس���ع در ترخیص دا�و، مواد اولیه دا�و و تجه�ز�ت پزشکی با حداقل اسناد.

ج) �ه�ود ثبات مق�ر�ت و �اهش ��سک بر�ی فعالان اقتصادی

۸. افز�یش ثبات در مق�ر�ت لازم الرعایه گمرکی در �وند صادر�ت، واردات و تر�ن��ت با اهتمام به رعایت آی�ن نامه 

مواد ۲۴ و ۳۰ قانون �ه�ود مستمر محیط کسب و �ار.

د) حمایت از تولید و سرمایه گذا�ی سبز و تسه�ل انباردا�ی اختصاصی

۹. تسه�ل استفاده از انبارهای اختصاصی توسط واحدهای تولیدی و با�ر�انان متقاضی که از تخلیه و بارگ��ی 

مجدد �الا جلوگ��ی می کند، و

۱۰. تســـه�ل تجارت محصولات سبز و تســـه�ل واردات بر�ی سرمایه گذا�ی در ان��ی های تجدیدپذیر با هم�ا�ی 

بانک مرک�ی و �ز�رت صنعت، معدن و تجارت.

همچن�ن با توجه به تعداد مناطق آز�د (۱۸) ،مناطق �یژه اقتصادی (۸۰)، وجود ۱۵ �و�ه گمرکی مختلف، تخفیفات 

و معافیـــت های گونا�ون، عوارض متعـــدد قانون بودجه (۲۳)، و عضو�ـــت در ۱۵ کنوانس�ون ب�ن المللی، منا��ع 

انســـانی گمرک نیاز به آم�زش مســـتمر و ظرفیت ســـا�ی دارند و توجه جدی به مقوله توانمندسا�ی منا��ع انسانی 

گمرک ض��رت دارد.

۳.۹ مناطق آز�د

جـــذب ســـرمایه گذا�ی، تولید و صـــادر�ت، از اهـــداف اصلی مناطـــق آز�د مخصوص� در کش�رهای درحال توســـعه 

محسوب می شود، به گونه ای که بدون تحقق آن ها، نمی توان این مناطق ر� موفق دانست و با تحقق این موارد، 

زمینه دس�یا�ی به ســـایر اهداف نظ�ر اشـــتغال و توا�ن منطقه ای فر�هم می شـــود. دس�یا�ی به اهداف تشک�ل 

مناطق آز�د در ر�ســـتای بند «۱۱» سیاســـت های �لی اقتصاد مقاومتی (انتقال فن آ��ی های پیشـــرفته، گسترش و 

تســـه�ل تولیـــد، صـــادر�ت �الا و خدمات و تأم�ـــن نیازهای ض���ی و منا��ـــع مالی از خـــا�ج) و همچن�ن عملکرد 

مطلوب در مقایسه با مناطق آز�د موفق جهانی نیازمند توجه �یژه به این ح�زه است.

علاوه بـــر آن، اجـــر�ی سیاســـت های �لی توســـعه د��امح�ر به عنوان نقشـــه ر�ه و چارچوب بالادســـتی، مســـتلزم

�هره بردا�ی حدا�ث�ی از ظرفیت های مناطق آز�د است. ایر�ن با موقعیت ممتاز جغر�فیا�ی و قر�ر داشتن ب�ن دو 

د��ا و برخ�ردا�ی از هز�ر�ن کیلومتر ســـواحل و ن�ز جز�یر و ظرفیت های فر�وان بر زم�ن مانده لازم اســـت با حض�ر 

مؤثر در ســـاحل، فر�ســـاحل، د��ا و اقیانوس و �هره گ��ی از آن به عنوان یک پیشر�ن و مح�ر توسعه کش�ر، بر�ی 

احر�ز جای�اه شایسته منطقه ای و جهانی در �هره گ��ی از د��ا اقدام کند.

اهم برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در ر�ستای تقو�ت مناطق آز�د کش�ر در ۳ دسته �لان ر�هبردی به 

ش�ح ذیل است:

الف) ارتقای عملکرد و بازآف��نی �ارکردهای مناطق آز�د و �یژه اقتصادی

۱. تلاش بـــر�ی احیـــای �امل ماده ۶۵ قانون اح�ام دائمی به منظ�ر تقو�ت حکمر�نی مناطق آز�د و حل و فصل 

مش�لات ب�ن سازمان های مناطق و سازمان های همجوار،

۲. تع��ـــف مأم���ـــت مشـــخص بر�ی مناطق آز�د و تعی�ن شـــاخص های ســـنجش عملکرد متناســـب مأم���ت 

تع��ف شده،

۳. پیـــگ��ی رفع مق�ر�ت معارض با امتیاز�ت قانونی در نظر گرفته شـــده بـــر�ی مناطق در قانون چگونگی اداره 

مناطق آز�د،

۴. نوســـا�ی مناطق آز�د و �یژه اقتصادی بر�ی جهش تولید و ســـرمایه گذا�ی و انتقال فن آ��ی جهت صادر�ت

 مح�ر کردن این مناطق و تحقق سیاست توسعه صادر�ت، و

۵. فعال ســـا�ی ظرفیت های مناطق آز�د با ســـه مح�ر صادر�ت، اشـــتغال و جذب هدفمند ســـرمایه های داخلی و 

خارجی.

ب) �ه�ود محیط نهادی و ارتقای شفافیت در مناطق آز�د

۶. �ه�ود محیط كســـب و�ار حا�م بر مناطق آز�د از ط��ق ارتقای شـــفافیت، پیشـــگ��ی و مقابله با فساد ادا�ی، 

مالی و اقتصادی.

ج) باز���ا�ی سرمایه گذا�ی و توسعه تجارت منطقه ای

۷. معرفی و باز���ا�ی جهانی مناطق آز�د و �یژه اقتصادی بر�ی جذب سرمایه گذار�ن داخلی و خارجی، و 

۸. تسه�ل و توسعه تجارت در با�ر�چه های م��ی با همسای�ان.

۳.۱۰ اصلاح نهادی و ارتقای محیط کسب و�ار 

محیط کســـب و�ار، ســـتون فقـــر�ت فعالیت اقتصادی و پیش شـــرط توانمندســـا�ی بخش خصوصی و شـــکوفا�ی

اقتصـــاد ملـــی اســـت. �اهش ه��نه هـــای ��ود، �اهش ��ســـک های نهـــادی و ارتقای شـــفافیت، همگـــی در گ�و 

ســـا�و�ارهای نهادی �ارآمد و پیش بینی پذیر هس�ند. بر هم�ن اســـاس، برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در 

ر�ســـتای ت�الیف قانونی، سیاست های �لی اقتصاد مقاومتی و اهداف برنامه هفتم، تمرکز خود ر� بر �ه�ود محیط

کسب و�ار، تسه�ل فر�یندهای صد�ر مج�ز، حذف مق�ر�ت ز�ئد، و تضم�ن ثبات تصمیمات اقتصادی قر�ر داده است.

ایـــن اقدامات در ۳ دســـته ر�هبـــردی ��ر، ضمن شـــتاب دهی بـــه ش�ل گ��ی فعالیت های اقتصـــادی نوآ�ر�نه و 

تولیدمح�ر، بســـتر رشـــد پایـــدار ر� فر�هم می کنند و از ط��ـــق تقو�ت نقش آف��نی بخـــش خصوصی، مس�ر تحقق 

عدالت اقتصادی ر� هموار می سازند.

الف) تسه�ل و تس���ع در صد�ر مج�زها

۱. تکم�ـــل در�اه ملـــی مج�زهـــا بـــا تمرکز بـــر مج�زهـــای زم�ن پایـــه، شـــهردا�ی ها و دهیا�ی ها و اجـــر�ی مؤثر

آیسیک ملی،

۲. هم�ا�ی با دست�اه های متولی صد�ر مج�ز بر�ی �اهش زمان پاسخ گو�ی به متقاضیان،

۳. هم افز��ی با دست�اه های اجر��ی بر�ی صد�ر بسته های سرمایه گذا�ی �ی نام از ط��ق در�اه ملی مج�زها، و

۴. تسه�ل تولد واحدهای تولیدی با اتصال شناسه مج�زها به حساب تجا�ی و تقو�ت نظارت پس�نی.

ب) اصلاح مق�ر�ت و ارتقای پیش بینی پذی�ی

۵. حذف مستمر مق�ر�ت ز�ئد و مخل کسب و�ار با استفاده از اختیار�ت هیئت مق�ر�ت زدا�ی، و

۶. ارتقای امن�ت ســـرمایه گذا�ی با جلوگ��ی از تغی�ر�ت نا�هانی در مق�ر�ت و سیاســـت ها (اجر�ی مواد ۲۴ و ۳۰ 

قانون �ه�ود مستمر محیط کسب و�ار).

ج) نهادسا�ی و هم افز��ی نهادی

۷. پیـــگ��ی مش�لات �ارآف��نان از ط��ق نهادهـــای قانونی مانند ش�ر�ی گفت وگوی دولت و بخش خصوصی، 

کمیته ماده ۱۲ و ش�ر�ی رقابت، و

۸. ر�هب�ی و نظارت بر مســـئولان �ه�ود محیط کســـب و�ار در دســـت�اه ها (اجر�ی ماده ۱۴ قانون �ه�ود مستمر 

محیط کسب و�ار).

د) ارتقای جای�اه ب�ن المللی ایر�ن

۹. �ه�ـــود رتبـــه ایر�ن در شـــاخص Business Ready بانک جهانی با اجر�ی ماده ۴ قانون �ه�ود مســـتمر محیط

کسب و�ار.

۳.۱۱. دیپلماسی اقتصادی و سرمایه گذا�ی خارجی

تحقق رشـــدهای بالای اقتصادی، مســـتلزم اتخاذ ر�هبرد د�ون ز��ی و ب�ون گر��ی اقتصادی اســـت که م�رد تأ�ید 

سیاســـت های �لـــی اقتصاد مقاومتی ن�ز بوده اســـت. با عنایـــت به تحولات اخ�ـــر در نظم ب�ن المللـــی که پنجره

فرصت هـــای جدیـــدی بر�ی کش�ر ایجـــاد می کند و نیازمنـــد تصمیم گ��ی های چابک در بســـتر فهـــم نظم جدید

ب�ن المللی است، در ح�زه جذب سرمایه گذا�ی خارجی، تمرکز بر دو �و�کرد ��ر می تواند مثمرثمر باشد:

۱. جذب هدفمند سرمایه های خرد خارجی از کش�رهای هدف و در بخش های خاص، و

۲. تع��ف سا�و�ار �یژه تأم�ن مالی با کش�رهای ب�رگ همسو در کنار تع��ف اولو�ت های کش�ر بر�ی قر�ر دادن 

ایر�ن در زنج�ره ا�زش منطقه ای و تکم�ل ک��د�رهای تر�ن��تی با �و�کرد انتقال فن آ��ی.

بـــه منظ�ر طر�حی ر�هبردها و برنامه های لازم بر�ی تحقق دو هدف فوق، اجماع نظر در خصوص مف�وضاتِ ناظر 

به شـــر�یط محیط ب�ن المللی کش�ر ض���ی اســـت. دو ان�اره �لیدی که مبنای برنامه ���ی �ز�رت ام�ر اقتصادی و 

دار��ی در ح�زه جذب ســـرمایه گذا�ی خارجی قر�ر می گ�رند عبارتند از ۱) مف�وض ان�اشـــتن اســـتمر�ر تح��م ها تا 

زمـــان از ب�ن رفتـــن نقاط تأث�ر آن ها (و نـــه ل�وم� رفع یا لغو حقوقـــی تح��م ها) و ل�وم طر�حـــی ر�ه�ارهای جذب 

ســـرمایه گذا�ی خارجی با فرض تداوم تح��م؛ و ۲) �وند تشدیدشـــونده رقابت میان قدرت های ب�رگ ب�ن المللی و 

ل�وم �هره بردا�ی از این رقابت به عنوان یک پنجره فرصت بر�ی ایر�ن در ح�ز ه های مختلف.

مب�نـــی بر ایـــن ف�وض و در ر�ســـتای تحقق اهداف فـــوق، برنامه های ذیل در ۴ دســـته �لان ر�هبـــردی مد نظر

�ز�رت خانه است:

الف) تسه�ل سیاست های ا��ی، بانکی و مق�ر�تی بر�ی جذب سرمایه خارجی

۱. هم�ا�ی با بانک مرک�ی بر�ی اصلاح و تســـه�ل سیاســـت های ا��ی ناظر بر ســـرمایه گذا�ی خارجی با تأ�ید بر 

ن�خ ا�ز مبنای ��ود سرمایه و سیاست های تعی�ن منشأ ا�ز، 

۲. هم�ا�ی با بانک مرک�ی به منظ�ر تع��ف ســـا�و�ارهای جدید نقل وانتقالات بانکی در سط�ح خرد و تجا�ی با 

کش�رهای هدف، و

۳. توســـعه تأم�ـــن مالـــی از مؤسســـات مالـــی ب�ن المللی (با تمرکـــز بر بانک توســـعه اسلامی و بانک توســـعه 

��رساخت آسیا) و نظم دهی و �ه�ود �وش های پرداخت اقساط خارجی.

ب) هدف گذا�ی، دیپلماسی اقتصادی و تع��ف پ��ژه های ر�هبردی سرمایه گذا�ی

۴. تع��ف کش�رهای هدفِ جذب ســـرمایه (مبدأ ســـرمایه) مب�نی بر واقعیت های نظم ب�ن المللی و منطقه ای 

جدید و هم �وشانی نیازها و ظرفیت های دو طرف و تمرکز مذا�ر�ت بر این کش�رها،

۵. تحل�ل پ��ژه های مشـــترک کش�رهای همســـایه با چ�ن، هند و �وســـیه و دیگر کش�رهای دار�ی تفاهم نامه 

هـــم�ا�ی و تع��ـــف پ��ژه هـــای مکمـــل در ایـــر�ن در ر�ســـتای ایجاد هـــم افز��ـــی در پ��ژه هـــای دار�ی نس�ت 

ژئو�لی�یکی و ژئوا�ونومیکی با ابت�ارهای �لان این کش�رها، و

۶. تلاش در جهـــت ایجـــاد ســـا�و�ار فرماندهی واحـــد در �وابط خارجی کـــش�ر و افز�یش �ارآمـــدی و هم افز��ی 

کمیس�ون های مشترک اقتصادی با دیگر کش�رها.

ج) توسعه ��رساخت های اطلاعاتی و نهادی بر�ی جذب سرمایه

۷. �ه�ود ج�رســـا�ی سرمایه گذار خارجی و ســـرمایه پذیر داخلی با تکم�ل سامانه جامع اطلاعات سرمایه گذا�ی 

کش�ر، پیگ��ی و انتشـــار بســـته های ســـرمایه گذا�ی بدون نام، تأس�س و توســـعه فعالیـــت آژ�نس های جذب 

سرمایه گذا�ی خارجی (موض�ع مواد ۲۵، ۲۶ و ۳۰ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها)،

۸. تع��ف هدفمند پ��ژه های کوچک  و متوســـط بر�ی جذب ســـرمایه های منطقه ای و رفع موانع داخلی و ادا�ی

آن ها (با استفاده از ظرفیت های ایجاد شده در مواد ۲۸ و ۲۹ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها)، و

۹. تع��ف هم�ا�ی با گ�وه های ب�رگ مالی و اقتصادی داخل و خا�ج کش�ر بر�ی اتصال شرکت های سرمایه پذیر 

داخلی به هلدینگ ها.

د) جذب سرمایه ایر�نیان خا�ج از کش�ر و حمایت از اقتصاد دانش بنیان

۱۰. جذب ســـرمایه های ایر�نیان مقیم خا�ج از کش�ر با ایجاد مشـــوق های لازم و اصلاح سیاســـت های ا��ی این 

ح�زه و کمک بخش های اقتصادی سفارتخانه های ایر�ن در سایر کش�رها،

۱۱. هـــم�ا�ی نزدیـــک با معاونت علمی و فن آ��ی بر�ی ایجاد بســـتر تع��ف نیازهـــا و توانمندی های فن آ��ی و 

کمک به ح�زه اقتصاد دانش بنیان.

ه) گسترش ک��د�رهای اقتصادی و لجس�یکی به مثابه ر�هبرد توسعه پایدار و قدرت نرم منطقه ای

ایـــر�ن، با موقعیت ژئواســـتر�ت��ک منحصر به فـــرد خود، ظرفیت آن ر� دارد که به هـــاب تر�ن��ت و تجارت منطقه ای 

میان آســـیای مـــرک�ی، قفقاز، خا�رمیانه، و آســـیای جن��ی تبدیل شـــود. توســـعه ک��د�رهای اقتصـــادی، نه تنها 

ر�ه�ا�ی بر�ی ارتقای �هره ��ی و رشـــد صادر�ت مح�ر است، بلکه ابز��ی بر�ی ارتقای قدرت نرم، افز�یش تاب آ��ی 

اقتصـــادی و �اهش اث��ذی�ی از تح��م ها به شـــمار مـــی �ود. این ر�هبرد، ��ل گذا�ی جدیـــدی بر�ی پ�وند اقتصاد 

ایر�ن با زنج�ره های منطقه ای و ب�ن المللی خواهد بود. در این ر�ستا اقدام های ��ر پیشنهاد می شود:

۱۲. ارتقای �ار��ی اقتصادی و �هره ��ی ملی از ط��ق

–  �اهش ه��نه مبادله از ط��ق توسعه ��رساخت های ف���کی (حمل ونقل، گمرک، ��رساخت دیجیتال)،

–  افز�یـــش رقابت پـــذی�ی صادر�ت از ط��ـــق اتصال بن�اه های داخلـــی به باز�رهای جهانـــی و �اهش ه��نه

نهاده های وارداتی،

–  ش�ل گ��ی خوشـــه های صنعتـــی و مناطـــق �یـــژه اقتصـــادی در امتـــداد ک��د�رهـــا بـــر�ی �هـــره گ��ی از

صرفه های مقیاس و ��رساخت مشترک،

–  تن�ع بخشی بخشی با هدایت سرمایه و ن��وی �ار از بخش های ر�نتی به صنا��ع نوآ�ر، کشا���ی و خدمات، و

–  �ه�ود �هره ��ی �ل عوامل تولید از ط��ق �هینه سا�ی تخصیص منا��ع و ارتقای ��رساخت های عمومی.

۱۳. تقو�ت قدرت نرم و ارتقای نقش منطقه ای ایر�ن از ط��ق

–  تبدیل ایر�ن به گره ژئوا�ونومیک منطقه ای با نقش آف��نی در زنج�ره های تأم�ن آســـیای جن��ی، قفقاز و 

آسیای مرک�ی،

–  مشارکت در ابت�ار�ت منطقه ای بر�ی هماهنگی مق�ر�تی و م���انی نشست های ��رساختی چندجانبه، و

–  تسه�ل ش�ل گ��ی توافقات دوجانبه و چندجانبه در ح�زه های تجارت، حمل ونقل و مق�ر�ت گمرکی.

۱۴. افز�یش تاب آ��ی در بر�بر تح��م ها و افز�یش استقلال نهادی از ط��ق

–  ایجاد مس�رهای جایگ��ن حمل ونقل از ط��ق ک��د�رهای شمال-جنوب و ش�ق-غرب به منظ�ر �اهش 

وابستگی به مس�رهای د��ا�ی پ���سک،

–  تعم�ق �وابط اقتصادی با کش�رهای عضو «کم��ند و ر�ه» (BRI)، اتحادیه اقتصادی ا�ر�سیاEAEU  و جنوب 

جهانی؛ توسعه ابز�رهای تسو�ه غ�رمتمرکز و تهات�ی، و

–  ارتقـــای ظرفیـــت لجس�یک و نهادی داخلی بر�ی �اهش وابســـتگی به واســـطه های ب�ن المللی و افز�یش 

خودکفا�ی تجا�ی.

۳.۱۲. اقتصاد هوشمند و تحول رقومی (دیجیتال)

بـــر�ی توســـعه اقتصـــاد رقومـــی و دانش بنیـــان از مج�زهـــای قانونـــی و تنظیـــم لوا�ـــح م�رد نیاز، بـــا هماهنگی

دســـت�اه های ذی ��ط، بر�ی ن�ل به اهداف و برنامه های ��ر اســـتفاده می شود. هدف آن است که تا پایان برنامه 

هفتم، شرکت های ب�رگ فن آ��ی مهم ت��ن پیشر�نه های رشد اقتصادی کش�ر تبدیل شوند. 

در ایـــن چارچـــوب و هم ر�ســـتا با مـــواد ۶۶ و ۹۹ برنامه هفتم پیشـــرفت اقدام های ��ر در ۴ دســـته �لان ر�هبردی 

پیگ��ی می شوند:

الف) تسه�ل تأم�ن مالی شرکت های دانش بنیان و نوآ�ر

۱. تسه�ل و پایدارسا�ی تأم�ن منا��ع مالی این ح�زه با تا�ید بر منا��ع غ���انکی،

۲. تسه�ل فر�یند ��ود شرکت های این ح�زه به ب�رس و فر�ب�رس،

۳. اعطای معافیت های مالی و اعتبا�ی به شرکت های دانش بنیان برخ�ردار از متوسط رشد سالانه بالای ۲۰ درصد،

۴. تسه�ل سا�و�ارهای تأم�ن مالی شرکت های دانش بنیان، و

۵. اخـــذ مج�زهـــای قانونـــی لازم و اســـتفاده از ظرفیت هـــای دیپلماســـی مالـــی بر�ی تســـه�ل فهرست شـــدن

شرکت های برتر دانش بنیان ایر�نی در ب�رس های منطقه و آسیا.

ب) اصلاح و توسعه نظام ا�زش گذا�ی و اعتبارسنجی بر�ی دار��ی های نامشهود

۶. تنظیـــم و تصو�ب «نظام ا�زش گذا�ی �یژه شـــرکت های دانش بنیان» با تا�ید بر پذیرش دار��ی های رقومی، 

پذیـــرش ع�ـــن، منفعت، طلب و حقـــوق مالی، امـــوال منقـــول و غ�رمنقول، ســـرقفلی، حق ا�تشـــاف، اموال

غ�ر مادی نظ�ر عواید قابل تصرف از قر�ردادها یا اجر�ی ط�ح ها، مانده پاداش پایان خدمت و ذخ�ره مطالبات 

�ارکنـــان، حقـــوق و مز�یای مســـتمر د��افتی، مطالبات قر�ردادی، نشـــان تجا�ی، و مالکیت های فک�ی توســـط 

سازمان حسابرسی، و

۷. فر�هـــم کردن ترتیبات لازم بر�ی اعتبارســـنجی شـــرکت های دانش بنیان با تکیه بـــر ا�زش گذا�ی دار��ی های 

نامشـــهود توسط مؤسسات اعتبا�ی و صندوق های مالی با قابلیت تبادل در باز�ر در فر�یندهای اعتبارسنجی، 

وثیقه گـــذا�ی، ضمانت و پذیره نو�ســـی با رعایت قوان�ن و مق�ر�ت م��وطه توســـط معاونـــت ام�ر بانکی، بیمه و

شرکت های دولتی و سازمان ب�رس ا�ر�ق �هادار.

ج) تسه�ل تعاملات ب�ن المللی و تبادل فن آ��ی

۸. تبدیل شمار محدودی از مناطق آز�د و �یژه منتخب به قطب اقتصاد رقومی کش�ر، و

۹. تســـه�ل مبادلات مالی و غ�رمالی (تبادل ایده و فن آ��ی) شـــرکت های دانش بنیان با شـــرکت های متناظر 

غ�ر�یر�نی.

د) مق�ر�ت زدا�ی و تنظیم گ�ی نوآ�ر�نه بر�ی ��ست بوم نوآ��ی

۱۰. مق�ر�ت زدا�ی های گسترده ولی موقت و مش�وط در د�ون سندبا�س  ها، و

۱۱. شناخت حق دسترسی ایر�نیان به داده های عمومی غ�رمحرمانه.



تحقق رشد عدالت مح�ر، نیاز کش�ر بر�ی پره�ز از ب��ز یک «دهه از  دست رفته» دیگر است. رشد اقتصادی بدون 

اســـتقر�ر عدالـــت اجتماعـــی پایدا�ی لازم ر� نـــدارد و تحقق عدالت بـــدون افز�یش ظرفیت های تولیـــد ملی با خطر 

فرســـایش مواجه می شود. «رشد ۸ درصد اقتصاد در یک سال معجزه نمی کند بلکه باید استمر�ر داشته باشد و 

عوائد آن عادلانه تقســـیم شود تا در زندگی مردم اثر محسوس داشـــته باشد»۹ و «رفع فقر و مش�لات معیشتی 

مردم و تأم�ن رفاه و آســـایش آنان، بدون رشد اقتصادی علاج پذیر نیســـت»۱۰. بر این اساس، برنامه های �ز�رت 

ام�ر اقتصادی و دار��ی بر پایه پ�وند این دو هدف ر�هبردی، رشد اقتصادی و عدالت اجتماعی، طر�حی شده اند. 

     سرمایه گذا�ی

بر�ی افز�یش رشد، باید کمّیت و کیفیت سرمایه گذا�ی بر�ی تولید افز�یش یابد؛ به علاوه، رشد بالای مستمر باید با 

افز�یش �هره ��ی همر�ه باشد. 

«البتّـــه رشـــد اقتصادی به تنها�ی هم �افی نیســـت؛ یعنی بـــر�ی اینکه در وضع زندگی مردم و معیشـــت مردم و 

طبقات ضعیف یک تحوّلی ص�رت بگ�رد، صرف� رشد اقتصادی �افی نیست، بلکه چ�زهای دیگ�ی هم لازم است: 

بـــر�ب�ی فرصت ها بـــر�ی دس�یا�ی به ام�انات؛ از جمله  �ارهای بســـیار مهم اســـت؛ بر�ی مشـــارکت، ام�انات در 

ســـط�ح مختلـــف به نحـــو صح�ح و عادلانه ای تقســـیم بشـــود»۱۱. لازمـــه عدالت مح�ر بودن رشـــد، دسترســـی به

فرصت های بر�بر اشخاص و کسب و �ارها به ��رساخت های توسعه ای در همه گستره جغر�فیا�ی کش�ر است.  

بر�ی تحرّک بخشـــی به رشد، تقو�ت سرمایه گذا�ی بر�ی تولید در ح�زه سرمایه ف���کی و پ�وهش و نوآ��ی، مح�ر 

اصلـــی اقدام در �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ی بازنگ�ی و جهت دهی به ســـا�و�ارهای مالیاتی، ضوابط تجا�ی و 

تأم�ن مالی است. 

تأم�ن مالی تولید از چهار مس�ر اصلی پیگ��ی می شـــود: نخســـت، بازآر��ی شـــبکه بانکی به منظ�ر تأم�ن مالی 

ســـالم، باثبات و هدفمند در جهت افز�یش تولید؛ دوم، توســـعه باز�ر ســـرمایه بر�ی تجه�ز منا��ع؛ ســـوم، گسترش 

صنعت بیمه با هدف �وشش ��سک های تولیدی، سرمایه گذا�ی، کسب و�ارها و همچن�ن ح�زه های معیشتی و 

اجتماعـــی؛ و چهـــارم فعـــال کردن مشـــارکت عمومی-خصوصی که بتواند منا��ـــع دولت ر� بر�ی ایجاد و بازســـا�ی 

��رساخت های عمومی کش�ر جهت رسیدن به اهداف فوق و توانمندسا�ی بخش خصوصی اهرم کند. هم زمان، 

توسعه تعاملات ب�ن المللی با تمرکز بر انتقال فن آ��ی و فعال سا�ی ک��د�رهای تجا�ی و جذب سرمایه خارجی، 

به عنوان ابز��ی بر�ی پش�یبانی از رشد پایدار در دست�ر �ار قر�ر خواهد داشت.

در ایـــن چارچوب، �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی که اصلاح نظام بانکی ر� شـــرط لازم بر�ی تحق�ق ســـرمایه گذا�ی 

بر�ی تولید و در نتیجه تحرک بخشی به رشد می داند، در بانک های تحت مدی��ت خود، پیشبرد بندهای مرتبط ر� 

قو�� پیگ��ی می کند و در ســـایر موارد هم در نقش عضو حقوقی هیأت عالی، به هم�ا�ی فعّالانه با بانک مرک�ی 

می پردازد. بر�ی تســـه�ل دسترســـی کســـب و�ارها به اعتبار، توســـعه تأم�ن مالی زنج�ره ای ر� در دست�ر �ار قر�ر

می دهد و با تم�ز کردن تر�زنامه بانک ها از دار��ی های منجمد از ط��ق انتشـــار ا�ر�ق مب�نی بر دار��ی و مب�نی 

بر وام مسکن، در جهت تسه�ل فر�یند تأم�ن مالی اقدام می کند.

     �هره ��ی

در کنـــار ایـــن اصلاحـــات و در ر�ســـتای اجر�ی بندهـــای ۱۰ و ۱۱ سیاســـت های �لـــی اقتصاد مقاومتی، بر تســـه�ل 

فر�یندهای تجارت خارجی، ارتقای �ارآمدی گمرک، بازآر��ی نقش مناطق آز�د به عنوان پیشر�ن صادر�تی، حمایت 

د با ابز�رهای مالیاتی در چارچوب قانون تأ�ید 
ّ
از شـــرکت های دانش بنیان و �اهش جذابیت فعالیت های غ�رمول

می شـــود. این اصلاحات، علاوه بر �ه�ود شـــر�یط بر�ی جذب ســـرمایه گذا�ی خارجی تجارت ب�ن الملل ر� گسترش

می دهد و از آن ط��ق بر افز�یش �هره ��ی ن�ز موثر است. 

�هره ��ی اقتصاد ر� می توان از ط��ق �ه�ود محیط کســـب و�ار، توانمندســـا�ی مردم، توانمندســـا�ی دولت و اجر�ی 

اصلاحات اقتصادی داخلی و گسترش تجارت ارتقا داد. در این ر�ستا، �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در مشارکت با 

سایر نهادهای دولتی و حا�میتی بر�ی پیشبرد اصلاحات مالی و بودجه ای، بانکی و حمایتی فعّالانه ظاهر می شود.

خصوصی ســـا�ی و مولدسا�ی دار��ی های دولت در این برنامه به عنوان یکی از ابز�رهای �لیدی ارتقای �هره ��ی 

و تقو�ـــت تأم�ـــن مالـــی پ��ژه های ��رســـاختی م�رد توجه قر�ر گرفته اســـت. بـــر این اســـاس، اصلاح فرآیندهای 

وا�ذا�ی با هدف جلوگ��ی از تکر�ر تج��ه های نا�ام گذشـــته، افز�یش شـــفافیت، ارتقای رقابت پذی�ی و صیانت از 

منافع عمومی در اولو�ت قر�ر دارد. همچن�ن، مولدسا�ی به عنوان �و�کرد مکمل، نه صرف� در ف�وش دار��ی ها، 

بلکـــه در �هره بـــردا�ی �هینه از ظرفیت های ر��د و نیمه فعال دولت دنبال می شـــود. در این چارچوب، اســـتفاده 

هدفمند از منا��ع حاصل از مولدســـا�ی بر�ی سرمایه گذا�ی در ��رساخت های �لیدی و تقو�ت توان مالی دولت، 

بـــا مح���ـــت عدالت منطقه ای و رشـــد فر���ر اقتصـــادی، از جمله اهداف اصلی اســـت. به علاوه، اســـتقر�ر اصول 

حا�میت شرکتی در بن�اه های دولتی و عمومی غ�ردولتی بر�ی �اهش تعارض منافع و افز�یش �ار��ی مدی��تی 

در دست�ر �ار �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر دارد.

افز�یـــش �هره ��ی ســـرمایه گذا�ی بخـــش خصوصی نیازمند توســـعه ��رســـاخت های �لیدی نظ�ـــر حمل ونقل،

شـــبکه های ارتباطی، فن آ��ی اطلاعات و ان��ی است. دولت با سرمایه گذا�ی هدفمند در این ح�زه ها، بستر لازم 

بـــر�ی �اهش ه��نه هـــای تولید، ارتقـــای رقابت پذی�ی و تس���ع رشـــد اقتصادی ر� فر�هم می کنـــد. تأس�س بانک 

توســـعه جمـــه��ی اسلامی ایر�ن و ن�ز بانک های توســـعه ای بخشـــی، مـــوض�ع بند چ ماده ۸ قانـــون برنامه هفتم 

پیشرفت، زمینه ساز این سرمایه گذا�ی های ��رساختی است، که بر عهده �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر دارد.

توســـعه ن��وی انسانی متخصص از دیگر ار�ان تحقق رشد و افز�یش �هره ��ی است. در این زمینه، تحرّک بخشی 

به اقتصاد دیجیتال و گســـترش ��رساخت های اقتصاد هوشـــمند از ر�هبردهای اصلی به شمار می �وند. توسعه 

اقتصـــاد دیجیتال مب�نی بر هوش مصنوعی و ظرفیت شـــرکت های دانش بنیان، فرصتـــی �ی بدیل بر�ی ارتقای 

صادر�ت، افز�یش �هره ��ی صنعتی و کشـــا���ی، گسترش اشتغال، تســـه�ل سرمایه گذا�ی و �اهش ه��نه های 

دولـــت فر�هم می کند. این تحول می تواند با خلـــق ث�وت مب�نی بر دانش، جایگ��ن مناس�ی بر�ی الگوی س�تی 

وابسته به منا��ع طبیعی باشد.

     عدالت اجتماعی

«رشـــد عدالت مح�ر» بســـیار فر�تر، مردمی تـــر، ا�زش مدار�نه تـــر و ک��مانه تر از پایبندی صرف بـــه غ�رت�رمی بودن

رشـــد اســـت. بر�ب�ی فرصت ها بر�ی دس�یا�ی به ام�انات، از مهم ت��ن پیش نیازهای این ح�زه اســـت. در عدالت

 مـــح��ی، فر�تر از دایره محدود اقتصاد �لان، بر�ی دسترســـی بر�بر آحاد اقتصـــادی به فرصت ها، عدالت مالیاتی، 

شـــمولیت مالـــی و اعتبا�ی، شفاف ســـا�ی مناســـبات حقوقـــی و مالـــی در ح�زه عمومی و شـــرکت های دولتی، و 

شناسا�ی و پاسداشت حق بر�بر بر�ی شه�وندان تلاش می شود. در بُعد عدالت، تمرکز بر فر�هم کردن دسترسی 

بر�بر به فرصت های مالی (شـــمول مالی بیمه ای و اعتبا�ی)، همر�ه با حرکت به ســـمت عدالت مالیاتی و یکپارچه

 سا�ی نظام مالیاتی و یار�نه ای، در اولو�ت قر�ر دارند. شفافیت اطلاعات، به عنوان رکن بنیادین عدالت اقتصادی، 

از ط��ـــق انتشـــار دق�ق اطلاعات بودجـــه ای، شفاف ســـا�ی فر�یندهای مدی��تی، و افشـــای عملکرد شـــرکت ها و

بانک هـــای دولتـــی دنبال می شـــود. این اقدامات، ضمـــن تقو�ت اعتماد عمومی، بســـتر لازم بر�ی پاســـخگو�ی 

نهادهای عمومی ر� فر�هم می کند.

در این چارچوب، هر اســـتان نیازمند برنامه توســـعه ای مســـتقلی متناســـب با ظرفیت ها و محدودیت های خاص 

خـــود و مب�نی بر مش�رت و مشـــارکت نمایند�ان و نخب�ان همان اســـتان و با لحاظ ظرفیت های ایجاد شـــده در 

قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت است. این برنامه ها باید مب�نی بر م��ت های نس�ی مشخص شده در سند 

آمایش س�زم�ن باشـــد و ســـرمایه گذا�ی ها به گونه ای هدایت شـــوند که این م��ت ها ر� بالفعل سازند. تحقق این 

هـــدف، مســـتلزم هماهنگی میـــان دســـت�اه های مختلف اجر��ی با نقش مســـتقیم ســـازمان برنامـــه و بودجه و 

همر�هی فعال �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی، به �یژه در زمینه تنظیم ســـا�و�ارهای مالیاتی و تعرفه ای و ارتقای 

نقش مناطق آز�د و �یژه اقتصادی، خواهد بود.

به ط�ر خلاصه چارچوب سیاســـتی ترسیم شـــده در سند حاضر، رشـــد اقتصادی و عدالت اجتماعی ر� به عنوان دو 

رکـــن مکمـــل در مس�ـــر پیشـــرفت کـــش�ر مدنظـــر قـــر�ر داده و ن�اهـــی واقع بینانـــه، آینده نگـــر و مردم مـــح�ر به

سیاســـت گذا�ی  اقتصـــادی ار�ئه می دهـــد. در ادامه این بخـــش، نما�ی از چارچوب �لـــی برنامه های �ز�رت ام�ر 

اقتصادی و دار��ی ر� در ردر ۱۲ ��رفصل اصلی، استای تحقق این اهداف ار�ئه می دهد.

۳.۱. توسعه باز�ر سرمایه و ارتقای نظام تأم�ن مالی تولید

اقتصـــاد ایر�ن بر�ی مردمی شـــدن و گـــذار به الگو�ـــی پایدارتر و متکی بـــر ظرفیت های داخلـــی، نیازمند تحولی 

بنیادین در نظام تأم�ن مالی و ســـرمایه گذا�ی بر�ی تولید اســـت و در این ر�ستا �ام های مؤث�ی در قانون تأم�ن 

مالی تولید و ��رســـاخت برداشته شده است. باز�ر سرمایه در این مس�ر، نقشی مح��ی ایفا می کند. برنامه هفتم 

پیشـــرفت، با هدف تحقق رشـــد ۸ درصدی و در ر�ســـتای سیاســـت های �لی اقتصـــاد مقاومتـــی، ن�اه �یژه ای به 

گشـــودن مس�رهای تأم�ن مالی از ط��ق باز�ر ســـرمایه دارد؛ مس��ی که می تواند بدون ایجاد ت�رم، منا��ع م�رد 

د و ��رساختی ر� تأم�ن کند. 
ّ
نیاز بر�ی پ��ژه های  مول

توســـعه باز�ر ســـرمایه، علاوه بر تجه�ز منا��ع مالی، با افز�یش شـــفافیت و فر�هم ســـا�ی فرصت های بر�بر سرمایه

 گذا�ی بر�ی آحاد مردم، به تحقق عدالت اقتصادی کمک می کند. در دو دهه گذشته، باز�ر سرمایه ایر�ن با توسعه 

��رســـاخت ها و تـــن�ع ابز�رهای مالـــی، به یکی از ار�ان مهم تأم�ن مالی بخش واقعی اقتصاد بدل شـــده اســـت. 

تحقق این هدف، مستلزم ایجاد ثبات اقتصادی پیش بینی پذی�ی سیاست ها است.

اهداف �لان در ح�زه باز�ر سرمایه به ص�رت ��ر تع��ف شده اند:

د،
ّ
۱. افز�یش سهم باز�ر سرمایه در تأم�ن مالی تولید و سرمایه گذا�ی های  مول

۲. گســـترش باز�ر بدهی به نس�ت تولید ناخالص داخلی با تســـه�ل انتشـــار ا�ر�ق شـــرکتی افز�یش نس�ت باز�ر 

بدهی به تولید ناخالص داخلی،

۳. ارتقای حا�میت شرکتی و شفافیت اطلاعاتی،

۴. تسه�ل ��ود شرکت های دانش بنیان به باز�ر سرمایه،

۵. طر�حی سا�و�ارهای سرمایه گذا�ی ا��ی،

۶. حمایت از حقوق سهام دار�ن به �یژه سهام دار�ن خرد،

۷. گسترش ب�رس ان��ی و ایجاد باز�رهای متن�ع حامل های ان��ی،

۸. جایگ��ن کردن �و�کرد هم افز��ی میان باز�ر �ول و باز�ر سرمایه به جای �و�کرد رقابت،

۹. فر�هـــم کـــردن زمینه تأم�ن مالی باز�ر مســـکن و کمک به خانه دار شـــدن مردم از ط��ـــق تقو�ت زمینه های 

تأم�ن مالی مسکن از باز�ر سرمایه، و

۱۰. تلاش بـــر�ی تقو�ت داد�اه ها و نهادهای حقوقی تخصصی باز�ر ســـرمایه به عنوان یکی از مهم ت��ن الز�مات 

رشد و توسعه این باز�ر.

جهت ن�ل به اهداف مدنظر، �و�کردهای �لیدی در تنظیم گ�ی و حکمر�نی باز�ر سرمایه به ش�ح ��ر است:

۱. �اهش موانع و محدودیت های حا�م بر باز�ر و نهادهای فعال در باز�ر.

۲. تحول در �و�کرد تنظیم گ�ی از شاخص مح��ی به شفافیت مح��ی: این تحول به معنای گذار از تمرکز صرف 

بر شـــاخص های کمّی به سوی کیفیت افشـــا، پاســـخگو�ی هیئت مدیره ها، مدیر�ن اجر��ی شرکت ها و حمایت 

فعال از حقوق تمام سهامدار�ن، به �یژه سهامدار�ن خرد، است تا اعتماد عمومی به باز�ر تقو�ت شود.

۳. بازنگ�ی در ساختار حکمر�نی شرکتی با �و�کرد عدالت مح��ی و حمایت از حقوق تمامی سهامدار�ن، نه فقط 

ســـهامدار�ن عمـــده: اطمینان از اینکه منافع ســـهامدار�ن عمده، حقـــوق قانونی و منافع ســـهامدار�ن اقلیت ر� 

تضی��ع نکند، ام�ی ض���ی بر�ی عدالت و �ار��ی باز�ر است.

۴. انتقـــال از نظام نظارت پیش�نـــی و محدودکننده به چارچوب رقابتی مب�نی بـــر خودتنظیمی نهادهای مالی 

(SROs): این انتقال تحت نظارت عالی ســـازمان ب�رس، می تواند به افز�یش �ار��ی، ســـرعت عمل و نوآ��ی در 

باز�ر کمک کند، ضمن اینکه بار نظارتی مستقیم ر� ن�ز �اهش می دهد.

۵. توســـعه هم زمـــان و متـــوا�ن باز�ر ســـهام و بـــاز�ر بدهی بـــر�ی ارتقای �ار��ـــی �ل نظام مالی کش�ر: توســـعه 

هماهنگ باز�ر ســـهام و باز�ر بدهی بر�ی پاســـخ گو�ی به نیازهای متن�ع تأم�ن مالی بن�اه ها در مر�حل مختلف 

چرخه عمر و پ��ژه های گونا�ون ض���ی است و از تمرکز نامتوا�ن ��سک در یک بخش جلوگ��ی می کند.

جهـــت ن�ل بـــه اهداف با �و�کردهای بیان شـــده، همر�ســـتا با محتـــوای مـــواد ۳، ۵، ۴۳، ۴۴ و ۴۶ برنامه هفتم 

پیشرفت، برنامه  های ��ر در ۴ دسته �لان ر�هبردی در دست�ر �ار قر�ر می گ�رند:

الف) توسعه و تعم�ق ابز�رها و باز�رها

۱. �اهش ه��نه های تأم�ن مالی از ط��ق باز�ر سرمایه با تسه�ل فر�یند انتشار ا�ر�ق بدهی و افز�یش سرمایه 

شـــرکت ها: در شر�یط ت�رمی بالا و ل�وم رقابت پذی�ی، �اهش ه��نه تأم�ن مالی در باز�ر سرمایه نس�ت به باز�ر 

�ول اهمیت حیاتی دارد.

۲. ایجاد باز�ر اختصاصی بر�ی عرضه ا�ر�ق بدهی به سرمایه گذار�ن نهادی با هدف تقو�ت باز�ر اولیه و افز�یش 

عمق معاملات. 

۳. ر�ه انـــدا�ی صندوق های ســـرمایه گذا�ی کوتاه مدت و باز�رگردان های هوشـــمند بر�ی �ه�ود نقدشـــوندگی 

ا�ر�ق �هـــادار: ایـــن ابز�رهـــا نقـــش مهمـــی در افز�یـــش نقدشـــوندگی به عنـــوان یکـــی از دغدغه هـــای اصلی

سرمایه گذار�ن خرد در ایر�ن دارند. 

۴. ایجاد سا�و�ارهای عرضه خصوصی ا�ر�ق بدهی و سهام با هدف تأم�ن مالی پ��ژه های ب�رگ ��رساختی. 

۵. تســـه�ل فر�یندی ��ود شـــرکت های دانش بنیان به باز�ر ســـهام با ایجاد ســـا�و�ارهای مناســـب این دسته از 

شرکت ها و هدف گذا�ی بر�ی ��ود حداقل سه شرکت در جمع سی شرکت ب�رگ ب�رسی از ح�زه نوآ��ی،

۶. ر�ه انـــدا�ی صندوق هـــای ســـرمایه گذا�ی ا��ی بـــا تمرکـــز بـــر پ��ژه های بالادســـتی نفـــت و �از و ان��ی های 

تجدیدپذیر با توجه به نیازهای استر�ت��ک کش�ر (عملیاتی سا�ی بخشی از هدف �لان ۵)، 

۷. توســـعه ابز�رهای مشـــتقه، بیمه ای و �وشش ��ســـک بر�ی ارتقای مدی��ت ��سک در باز�ر: نیاز مبرم به این 

ابز�رها بر�ی مدی��ت نوسانات شدید قیمت ها (سهام، �الا، ا�ز) در اقتصاد ایر�ن وجود دارد.

۸. توسعه ابز�رهای ب�رس ان��ی به �یژه باز�ر ب�ق بر�ی کمک به حل ناتر��ی ان��ی و توسعه ان��ی های تجدیدپذیر، و

۹. توســـعه ابز�رهای تأم�ن مالی ح�زه مســـکن در باز�ر ســـرمایه با تقو�ت صندوق های املا� و مســـتغلات و 

تسه�ل انتشار ا�ر�ق با پشتوانه املا�.

ب) ارتقای شفافیت، �ار��ی و حکمر�نی

۱۰. شفاف سا�ی و دیجیتالی سا�ی فر�یندهای افز�یش سرمایه و پذیرش شرکت ها در باز�ر سرمایه،

۱۱. توســـعه نهادهـــای مالـــی جدیـــد و تســـه�ل صـــد�ر مـــج�ز بـــر�ی شـــرکت های مشـــا�ره ســـرمایه گذا�ی،

سبدگردان و باز�رگردان ها،

۱۲. پیگ��ی فعالانه قانون افشای اطلاعات مالی شرکت ها و نهادهای عمومی غ�ر دولتی در سامانه کدال،

۱۳. مدی��ت تعارض منافع در نهادهای مالی از ط��ق مق�ر�ت جدید و ساختارهای حا�میتی مستقل، و

۱۴. تنظیم زمان بندی انتشـــار ا�ر�ق دولتی متناسب با شر�یط نقدینگی باز�ر بر�ی جلوگ��ی از اختلالات در باز�ر 

اولیه، با توجه به سابقه «اثر ازدحامی» انتشار ا�ر�ق دولتی بر تأم�ن مالی بخش خصوصی.

ج) تسه�ل تأم�ن مالی و جذب سرمایه

۱۵. اعطای معافیت های مالیاتی به نهادهای واســـط باز�ر ســـرمایه از جمله صندوق های پ��ژه و صندوق های 

زم�ن و ساختمان، 

۱۶. اعطای مج�ز به بانک ها بر�ی تأم�ن مالی از ط��ق انتشار ا�ر�ق �هادار در باز�ر سرمایه، و

۱۷. تشـــک�ل جلســـات منظـــم ش�ر�ی ملی تأم�ن مالی بر�ی ایجـــاد هماهنگی میان باز�ر �ول، ســـرمایه و بیمه 

بر�ساس ماده ۲ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها.

د) تعاملات ب�ن بخشی و ب�ن المللی

۱۸. ارتبـــاط منســـجم ب�ن باز�ر ســـرمایه و باز�ر �ول (بانک ها) و بـــاز�ر ا�ر�ق �هادار کوتاه مـــدت: ل�وم هماهنگی 

سیاســـت های �ولـــی و مالـــی بـــر�ی جلـــوگ��ی از آ���تر�ژهـــای مخـــرب و ایجـــاد ج��ـــان بـــا ثبـــات منا��ـــع ب�ن

دو باز�ر حیاتی است. 

۱۹. ب�ن المللی ســـا�ی باز�ر ســـرمایه ایر�ن از ط��ق جذب ســـرمایه گذار�ن خارجی و پ�وســـتن به نهادهای ب�ن

 المللی مالی: با توجه به چالش های تح��می، تمرکز �ام اول بر جذب ســـرمایه از کش�رهای همســـو و منطقه و 

همچن�ن ایر�نیان خا�ج از کش�ر خواهد بود.

۳.۲. ارتقای نظام تام�ن مالی تولید و مشارکت در برنامه اصلاح نظام بانکی

چنان که در بند الف از ماده ۳ قانون برنامه هفتم تص��ح شده، برنامه تأم�ن مالی، شامل تجه�ز منا��ع از داخل 

د، شرط لازم ولی نا�افی بر�ی رشد اقتصادی است. این 
ّ
و ب��ون اقتصاد و تخصیص آن به سرمایه گذا�ی های مول

ر�بطه به اس�ناد ادبیات حسابدا�ی رشد، چنان وث�ق و محکم است که ا�ر نظام حکمر�نی اقتصادی، نتواند منا��ع 

مالی و انســـانی و ��رســـاخت های ف���کی لازم بر�ی رشد در ســـال های پیش �و ر� تجه�ز کند، عمده تلاش بخش 

خصوصی بر�ی ســـرمایه گذا�ی ابتر می ماند. در نتیجه، اصلاح نظام بانکی، توســـعه باز�ر ســـرمایه و فعال ســـا�ی 

دیپلماســـی مالی، به عنوان ســـه رکن ض���ی و مکمل رشـــد ۸ درصدی برنامه ���ی شـــده در قانون برنامه هفتم 

بر�ی پنج سال آینده، رشد پایدار ر� در �انون برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر می دهند.

از ســـوی دیگـــر ا�ـــر ت�رمِ لجام گســـیخته مهار نشـــود، و انگ�زه بخـــش خصوصی بـــر�ی ســـرمایه گذا�ی در محاق 

نااطمینانی های برآمده از ت�رم، ســـرکوب شـــود؛ ا�ر وفـــاق مجلس و دولت �وی کنـــت�ل ت�رم نتواند ثبات اقتصاد 

�لان ر� بـــه شـــرط غ�ر قابل نقض هـــر ر�هبرد حا�میتی تبدیل کند؛ ت�رم دســـتا�ردهای رشـــد ر� بر بـــاد می دهد. 

بازند�ان اقتصاد ت�رمی، مح�وم  ت��نِ اقشار و �ی پناه ت��نِ کسب و�ارها هس�ند. 

از آنجا که اصلاح نظام بانکی و کنت�ل ت�رم، دو ر�هبرد مح��ی بر�ی تحقق رشـــد عدالت مح�ر هس�ند و هر دو م�رد 

بـــه تص��ـــح قانون، ج�و اهداف و وظایف بانک مرک�ی قر�ر دارند، لذا کمک، هم�ا�ی و هم افز��ی با بانک مرک�ی در 

تحقـــق دو هـــدف فـــوق، �و�کـــرد مـــح��ی �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ـــی بر�ی تحقق رشـــد عدالت مح�ر اســـت.

برنامه های مرتبط با مشارکت در برنامه اصلاح نظام بانکی و مهار ت�رم در دو ساحت موا�ی دنبال می شوند، بخشی 

از اقدام ها به بانک های تجا�ی دولتی تجا�ی و تخصصی و اصل ۴۴ م��وط می شـــوند، که مســـتقیم� در �ز�رت ام�ر 

اقتصادی و دار��ی پیگ��ی می شوند؛ و بخشی ذیل تحرّک بخشی به سا�و�ارهای تعبیه شده در قانون بانک مرک�ی 

و قانون برنامه هفتم با مشارکت بانک مرک�ی، سازمان برنامه و بودجه و سایر دست�اه های مرتبط تع��ف می شوند. 

در این چارچوب و همر�ســـتا با مواد ۳، ۶، ۸، ۹ و ۱۰ برنامه هفتم پیشـــرفت، در قالب ۴ مح�ر ر�هبردی برنامه های 

��ر قابل ط�ح هس�ند:

الف) گسترش فر����ی مالی و تأم�ن مالی �ارآمد

۱. گسترش شمول اعتبا�ی: یکی از ار�ان برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی بر�ی «شمول و فر����ی مالی»، ارتقای 

تد��جی و پایدار دسترســـی بن�اه هـــای کوچک، اســـتارت آپ ها، ف�ن تک ها و شـــرکت های دانش بنیان به اعتبار�ت 

تولیدی، و دسترســـی اقشـــار کم تر برخ�ردار (شامل ســـا�نان مناطق مح�وم) به اعتبار�ت مصرفی است. با توجه به 

تجارب ناموفق گذشته در تأم�ن مالی بن�اه های کوچک و متوسط و اقشار مح�وم که منجر به انحر�ف منا��ع شده 

بود، توسعه اعتبارسنجی اشخاص حقوقی مب�نی بر سوابق عملکردی شرکت ها در دست�ر �ار قر�ر می گ�رد.

۲. تأم�ـــن مالـــی زنج�ره ای: بنا بر ادبیات نظ�ی و تجارب ثبت شـــده، یکی از موثرت��ـــن �وش های تآم�ن مالی

بن�اه هـــای تولیدی تآم�ن مالـــی تجا�ی بن�اه های اقتصادی د�ون زنج�ره های تآم�ن با اســـتفاده از ابز�رهای 

تآم�ن مالی تجا�ی غ���انکی اســـت. این �وش ها از یک ســـو به دل�ل �اهش موثر اســـتفاده از �ول بانکی، در 

مقایســـه با �وش های متداول و س�تی، اثر ت�رمی بســـیار کم ت�ی دارند؛ به علاوه، به دل�ل نشـــتی بســـیار کم تر 

منا��ع، ابز�رهای لازم بر�ی هدایت اعتبار ر� در اختیار قر�ر می دهند.

۳. تأم�ن ســـرمایه درگردش: در شـــر�یط فعلی به دلایلی از جمله ناتر��ی های بانکی و ن�ز گر�یش سیاست گذار و 

بانک ها به تأم�ن مالی پ��ژه ها از مس�ر بانکی، تأم�ن مالی سرمایه درگردش بن�اه های اقتصادی، به خصوص 

بن�اه های کوچک و متوسط، مغفول واقع شده است. در این ر�ستا اولو�ت دهی به تأم�ن مالی سرمایه درگردش 

و ن�ز تن��ل ا�ر�ق تجا�ی کسب و�ارها در بانک های تجا�ی دولتی و اصل ۴۴ مدنظر خواهد بود.  

ب) فعال سا�ی دار��ی های ر��د و مدی��ت بدهی های دولت

۴. توکنایز کردن دار��ی ها: از معضلات فعلی اقتصاد ایر�ن، انباشت دار��ی های ف���کی و غ�رف���کی است که 

ج��ان نقد بســـیار ضعیفی بر�ی دارند�ان خود ایجاد می کنند. ب�رگی اندازه این دار��ی ها (به خصوص املا� و 

مســـتغلات) و تـــوان مالی اندک خ��ـــدار�ن بالقوه، مانع �ونـــق گرفتن بـــاز�ر دار��ی ها و گس�ـــل پس اندازها به 

باز�رهای پ���ســـک طلا و ا�ز اســـت. از ر�ه �ارهای تج��ه شده در اقتصادهای مشـــابه، توکنایز کردن دار��ی ها و 

رد در باز�رهای ثانو�ه است. این ر�ه �ار از یک سو به ایمن
ُ

�ونق دادن به باز�ر خ��د و ف�وش سهم الشرکه های خ

 ســـا�ی پس اندازهای مالی در بر�بر ت�رم کمک می کند؛ همچن�ن بر�ی خ��دار�ن خرد گ��نه ای ایمن تر به جای 

خ��ـــد ســـهام و ا�ز و طلا و رمز��ز ایجاد می کند. بانک های تجا�ی (یا ف�ن تک های وابســـته بـــه آنان) می توانند 

�ارگز�ر ا���ا�ی ا�زش باز��ی دار��ی های ر��د و انتشـــار ا�ر�ق به پشتوانه دار��ی (ABS) در باز�ر اولیه و تسه�ل و 

تنظیم مبادلات ا�ر�ق در باز�ر ثانو�ه شوند. 

۵. جا�ی سا�ی بدهی های دولت: بدهی های دولت به بانک ها یکی از مهم ت��ن اجز�ی دار��ی های مالی ر��د 

در اقتصاد ایر�ن اســـت. این اقلام کیفیت دار��ی های بانک هـــا ر� به دل�ل عدم ایجاد ج��ان نقد �اهش داده و 

خود از دلایل افت نس�ت کفایت سرمایه در بانک های دولتی و اصل ۴۴ است. تا زمانی که دولت توانا�ی مالی 

با��رداخت اصل این بدهی ها ر� نداشته باشد، لازم است انضباط در با��رداخت اقساط و سود این ا�ر�ق ر� در 

دست�ر �ار قر�ر دهد. در این ر�ستا اقدامات ��ر مد نظر قر�ر می گ�رند:

–  تدق�ق اصل و ف�ع این اقلام در هم�ا�ی میان سازمان حسابرسی و بانک ها، 

–  تلاش بر�ی اولو�ت بندی با��رداخت ف�ع این بدهی ها در بودجه های سنواتی، 

–  توکنایز کردن این بدهی ها و عرضه آن ها در باز�ر بدهی با هدف کشف قیمت و تعی�ن ا�زش باز��ی، و 

–  ارتقای مبادله پذی�ی بدهی های دولت.

ج) اصلاح ساختار و حکمر�نی نظام بانکی

۶. تلاش بر�ی �اهش اضافه برداشـــت در بانک های ذیل �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی با تجدید ساختار و در 

بانک های خصوصی از ط��ق ســـا�و�ارهای تعبیه شـــده در قانون بانک مرک�ی: یکـــی از عوامل موثر بر اضافه 

برداشـــت بانک هـــا، س���ز ناتر��ی بودجـــه ای به بانک های دولتی و اصل ۴۴ اســـت. عامـــل دیگر عدم اجماع 

سیاسی حا�میت در تعی�ن ت�لیف بانک های ناتر�ز و عدم اقتدار مقام ناظر بانکی در منضبط کردن بانک های 

خصوصیِ ناتر�ز است. در شر�یط فعلی کش�ر، تعی�ن ت�لیف بانک ها�ی که ��شه ناتر��ی منا��ع و مصارف آن ها 

ســـاختا�ی بـــوده و ر�ه حـــل کوتاه مدت ندارند، عاجل ت��ن مســـأله نظام �ولـــی و مالی کش�ر اســـت. ���ر ام�ر 

اقتصادی و دار��ی به عنوان عضو حقوقی هیأت عالی بانک مرک�ی، ام�ان پیگ��ی این موضوعات ر� دارد.

۷. تلاش بر�ی افز�یش نس�ت کفایت ســـرمایه بانک ها: هدف از افز�یش ســـرمایه بانک ها در تلقی ر��ج محافل 

تصمیـــم گ��ی کش�ر، ارتقای قدرت وام دهی بانک هاســـت؛ در حالی که ســـرمایه حفاظی اســـت کـــه با س�ر قر�ر 

دادن منافع ســـهامدار�ن در بر�بـــر تأم�ن مالی پ��ژه های فاقد توجیه، مانع انتقـــال ��ان تصمیم های اعتبا�ی 

مخاطره آم�ز به س�رده گذار�ن می شود. سهام دار�ن بانک ها�ی که فاقد سرمایه �افی هس�ند و نس�ت سرمایه 

بـــه دار��ـــی آن ها ��ر نصاب های نظارتی اســـت، عملا ��ســـکی نمی پذیرند، ��ر� س�رده های مـــردم ر� س�ر بلای

��ان های محتمل می کنند؛ در حالی که از منافع تســـهیلات ســـود می برند. در شـــر�یط کنونی، وضعیت سرمایه 

عمده بانک های فعال در کش�ر بسیار نا�ل و در برخی موارد منفی است. 

در نتیجه، حتی در ص�رت رفع تح��م ها و خ��ج ایر�ن از لیست سیاه گ�وه �یژه اقدام مالی، با وضعیت سرمایه 

فعلی، بسیا�ی از بانک های ایر�ن قادر به برقر��ی �وابط �ارگز��ی با ه�چ بانکی خا�ج از م�زهای کش�ر نیس�ند. 

بـــر این اســـاس تدب�ـــر عاجل در ایـــن جهت با مد نظـــر قر�ر دادن مـــاده ۸ قانـــون برنامه هفتم به �یـــژه د��اره

بانک هـــای دولتـــی در دســـت�ر �ار �ز�رت اقتصـــاد قر�ر خواهـــد گرفت. همچن�ـــن آماده ســـا�ی حداقل یکی از

بانک هـــای بـــرخ�ردار از ص�رت هـــای مالـــی قابـــل دفاع تـــر، ناتـــر��ی کم تـــر، مدی��ـــت حرفه ای تـــر و شـــبکه

�ارگز��ی ب�رگ تر، بر�ی توسعه �وابط �ارگز��ی در ص�رت رفع تح��م ها پیگ��ی خواهد شد. 

اصلاح تر�زنامـــه بانک های دولتی با هدف تقو�ت ثبات مالی و افز�یش قدرت تســـهیلات دهی، از مس�ر �اهش 

بـــن�اه دا�ی و وا�ـــذا�ی دار��ی هـــای غ�رمرتبـــط بـــا مأم���ت بانکـــی پیگ��ی می شـــود. حل وفصـــل مطالبات 

غ�رجا�ی، به �یژه مطالبات �لان و ا��ی، از اولو�ت های اساسی در این مس�ر است تا با �ه�ود کیفیت دار��ی ها، 

نس�ت کفایت ســـرمایه ارتقا یابد. همچن�ن، تمرکز بر احیای انضباط مالی و مدی��ت حرفه ای ��ســـک اعتبا�ی، 

بر�ی باز�رداندن اعتماد عمومی به نظام بانکی دنبال خواهد شد.

د) ارتقای شفافیت و انطباق پذی�ی در بانک ها

۸. سیاســـت گذا�ی د��ـــاره وضعیت ایـــر�ن در گ�وه �یژه اقدام مالـــی: تعامل با فتف مب�نی بـــر برنامه ای �و�ا و 

منسجم بر�ی مدی��ت مخاطر�ت خصوص� با نظرداشت شر�یط تح��می و در چارچوب اهداف ذیل: 

–  عادی سا�ی �وابط و خ��ج از لیست سیاه بدون ه��نه و منط�ق با قوان�ن داخلی و منافع ملی،

–  شکستن اجماع علیه ایر�ن و ه��نه دار کردن قر�رگ��ی ایر�ن در لیست سیاه بر�ی فتف، و

–  نقـــش آف��نـــی بـــر�ی بانک های ایر�نـــی از ط��ق از ســـرگ��ی �وابط �ارگـــز��ی با بانک ها�ی کـــه قصد رعایت

تح��م های یکجانبه ر� ندارند؛ با هدف تسه�ل و �اهش ه��نه های بانکی در شر�یط تح��م.

اجـــر�ی اقدامـــات و توصیه ها�ی که بر اســـاس قوان�ـــن داخلی و خـــرد جمعی به سلامت نظـــام مالی کش�ر

کمک می کند بر اساس �و�کردهای ��ر در اولو�ت اقدام خواهد بود.

–  تقو�ت �و�کرد مطالبه گ�ی از فتف بر�ی خ��ج از لیســـت سیاه از ط��ق انجام �امل ۳۹ بند از ۴۱ بند برنامه 

اقدام و جلوگ��ی از ابطال برنامه اقدام  و زمینه ســـا�ی بر�ی تصمیم گ��ی نظام در چارچوب منافع ملی بر�ی 

اقدامات باقی مانده، و برجسته سا�ی نقاط قوت ایر�ن در مقایسه با سایر کش�رها شامل گستردگی و شمول 

مالی، ��رساخت های پرداخت الکت�ونیک و نظارت هوشمند.

–  ه��نه دار کردن رفتار سیاسی با ایر�ن از ط��ق شناسا�ی و تعامل با سایر نهادهای مشابه و رقیب فتف.

–  نقـــش آف��نی در ایجـــاد و تقو�ت گ�وه های هـــم�ا�ی ب�ن المللی بر�ی مبا�زه با �ولشـــو�ی و تأم�ن مالی 

ت����سم در تعامل با مجامعی نظ�ر ب��کس و شانگهای.

۹. افز�یش انطباق اســـتانداردهای حسابرســـی بانک ها در ایر�ن با استانداردهای حرفه ای ب�ن المللی؛ این امر 

منجر به افز�یش مفاهمه در خصوص ص�رت های مالی و گز�رش های حسابرسی بانک های ایر�ن بر�ی جامعه 

بانکدار�ن حرفه ای در سطح جهان می گردد. �وشن است که این انطباق پذی�ی با هماهنگی بانک مرک�ی و در 

چارچوب ضوابط و استانداردهای شرعی ناظر به عملیات بانکی بدون ��ا پیگ��ی خواهد شد.

۱۰. آم�زش مستمر و ظرفیت سا�ی بر�ی افز�یش سرمایه انسانی بانک ها 

۳.۳. بیمه

نظـــام بیمه ای کـــش�ر، به عنوان یکـــی از ار�ان مهم پایـــدا�ی اجتماعـــی و اقتصادی، نقش مـــؤث�ی در حمایت از

ن��وی �ار، تقو�ت تولید ملی و ارتقاء ســـرمایه اجتماعی دارد. با توجه به تحولات جمعیتی، ســـاختا�ی و فن آ�ر�نه 

در اقتصاد کش�ر و در ر�ســـتای تحقق اهداف برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه ای جامع بر�ی اصلاح ساختار بیمه ای 

کش�ر م�رد نیاز است. این برنامه با تمرکز بر ارتقاء حکمر�نی اقتصادی، �ه�ود شفافیت، توسعه دیجیتالی، تقو�ت 

نظـــارت تخصصـــی و تحقـــق عدالت اجتماعـــی، در �ی ایجاد نظـــام بیمه ای �ارآمـــد، پایدار و پاســـخگو به نیازهای 

اقتصادی و اجتماعی کش�ر اســـت. �هره گ��ی از ظرفیت های بیمـــه مرک�ی جمه��ی اسلامی ایر�ن به عنوان نهاد 

ناظر تخصصی این ح�زه، بخش جدا�ی ناپذیر این برنامه است.

�و�کردهای اصلی �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در ارتقای نظام بیمه ای کش�ر به ش�ح ��ر است:

۱. کمک به ارتقای حکمر�نی اقتصادی صندوق های بازنشستگی و بیمه ای،

۲. توسعه ��رساخت های داده مح�ر و دیجیتال،

۳. �ه�ود شفافیت و نظارت حرفه ای،

۴. تقو�ت نقش بیمه مرک�ی به عنوان نهاد حا�میتی باز�ر بیمه، و

۵. تقو�ت �وشش بیمه ای با تأ�ید بر عدالت اجتماعی در دسترسی بر�بر به خدمات بیمه ای، به �یژه در مناطق 

کمتر برخ�ردار.

بر این اســـاس و همر�ســـتا با مـــواد ۴، ۳۳ و ۴۸ برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه های اجر��ـــی در این ح�زه ذیل ۵ 

ر�هبرد �لان به ش�ح ��ر ار�ئه می شوند:

الف) اصلاح ساختار سرمایه گذا�ی در صندوق های بیمه ای و بازنشستگی

۱. طر�حی چارچوب سرمایه گذا�ی �هینه بر�ی صندوق ها با �و�کرد مدی��ت ��سک و بازده پایدار،

۲. تقو�ت نظام گز�رشگ�ی مالی بر اساس استانداردهای ب�ن المللی، و

د.
ّ
۳. توسعه باز�ر ثانو�ه دار��ی های صندوق های بیمه ای و وا�ذا�ی دار��ی های غ�رمول

ب) دیجیتالی سا�ی �امل خدمات و اطلاعات بیمه ای

۴. ایجاد سامانه ملی اطلاعات بیمه ای کش�ر،

۵. ر�ه اندا�ی پای�اه مشترک اطلاعات �ارفرما�ی و حذف دخالت سلیقه  در فر�یندهای مالیاتی و بیمه ای،

۶. توسعه خدمات الکت�ونیک در فر�یندهای بیمه ای،

۷. �هره گ��ی از فن آ��ی های داده مح�ر و هوش مصنوعی بر�ی نظارت هوشمند بر عملکرد بیمه گر�ن، و

۸. جایگ��ن کـــردن الگوی قیمت گـــذا�ی محصولات بر اســـاس ن�خ های شخصی سا�ی شـــده مب�نی بر م�ز�ن 

استفاده واقعی به جای الگوی ر��ج مب�نی بر ��سک متوسط و تا��خ مح�ر.

ج) توسعه نظام جامع نظارت مالی و عملکردی

۹. ارتقای پایش مستمر فعالیت شرکت های بیمه توسط بیمه مرک�ی،

۱۰. تد�ین شاخص های سلامت مالی از قب�ل نس�ت کفایت سرمایه و نس�ت خسارت، و

۱۱. الز�م به انتشار عمومی گز�رش های مالی و عملکردی شفاف از سوی شرکت های بیمه.

د) ارتقای فرهنگ بیمه و افز�یش ض��ب نفوذ بیمه

�اهی بخشی در ح�زه بیمه با هدف افز�یش �وشش بیمه ای، ۱۲. اجر�ی برنامه های ملی آ

۱۳. توسعه محصولات ن�ین بیمه ای شامل بیمه های عمر، مسئولیت حرفه ای و کشا���ی، 

۱۴. تسه�ل دسترسی بن�اه های کوچک ومتوسط و اقشار کم درآمد به �وشش های بیمه ای مناسب، و

۱۵. طر�حی ابز�رهای بیمه- ب�رس، جهت اســـتفاده از ظرفیت شرکت های بیمه در باز�ر سرمایه و �اهش ��سک 

رد.
ُ

سرمایه گذار�ن خ

هـ) �ه�ود حکمر�نی بیمه مرک�ی

۱۶. بازطر�حی ساختار بیمه مرک�ی با هدف تقو�ت استقلال فنی و تخصصی،

۱۷. وا�ـــذا�ی �امـــل وظایـــف اجر��ی بیمـــه مرک�ی به شـــرکت های بیمـــه و ممنوعیـــت بیمه مـــرک�ی از ��ود به

فعالیت های انتفاعی،

۱۸. توسعه ظرفیت تحل�ل ��سک های �لان اقتصادی و بیمه ای، و

۱۹. د�ین و اجر�ی سیاست های تنظیم گ�ی ن�ین بر�ی ارتقاء سلامت باز�ر بیمه.

۳.۴. ارتقای �ار��ی اجر�ی بودجه و مدی��ت بدهی های دولت

حفـــظ پایدا�ی بدهی های دولت از ط��ق کنت�ل مس�رهای ایجاد بدهی و هم زمان، کمک به �اهش چالش های 

نظام مالی (شـــبکه بانکی و باز�ر ســـرمایه) با تدق�ق زمان بندی، حجم و ماهیت بدهی های دولت به نظام بانکی 

پدیده ای بســـیار حائز اهمیت اســـت. در هم�ن جهت و همر�ســـتا با مواد ۱۰، ۱۲، ۲۴ و ۴۶ برنامه هفتم پیشـــرفت، 

برنامه های ��ر ذیل ۳ دسته �لان ر�هبردی مدنظر قر�ر می گ�رند:

الف) مدی��ت بدهی های دولت و توسعه باز�رهای بدهی

۱. ا�ر�ق �هادارســـا�ی و باز���ذیـــر کـــردن بدهی های فعلی دولت و شـــرکت های دولتی و محـــدود کردن ایجاد 

بدهی غ�ر ا�ر�قی در ر�ستای اح�ام قانون برنامه هفتم پیشرفت،

۲. توسعه باز�ر بدهی در ر�ستای �اهش ه��نه تأم�ن مالی دولت از مس�ر انتشار ا�ر�ق، با افز�یش تن�ع ا�ر�ق 

مالی اسلامی در ن�خ و س�رسید و هماهنگی با بانک مرک�ی،

۳. تد�ین برنامه سالانه استقر�ض دولت و تد�ین و اعلام برنامه زمانی انتشار ا�ر�ق بدهی در ر�ستای کمک به 

برنامه ���ی بانک ها و خ��دار�ن ا�ر�ق دولتی، و

۴. اولو�ت بخشی و مشارکت در به تصو�ب رسیدن و اجر�ی لایحه مدی��ت بدهی های عمومی دولت.

ب) هماهنگی نهادی و برنامه ���ی ب�ن دست�اهی

۵. تشـــک�ل مستمر �ارگ�وه هماهنگی ب�ن دســـت�اهی (�ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی، بانک مرک�ی، سازمان 

برنامه و بودجه) در ر�ستای هماهنگی و برنامه ���ی انتشار منظم ا�ر�ق.

ج) مدی��ت نقدینگی دولت و �ارآمدسا�ی منا��ع خز�نه دا�ی

۶. مدی��ت نقدینگی خز�نه و هموارســـا�ی د��افت ها و پرداخت های دولت با استفاده از ابز�رها�ی نظ�ر انتشار 

ا�ر�ق د�ون سالی، و

۷. ســـاماندهی حســـاب واحد خز�نه و تکم�ل پ��ژه پرداخت به ذی نفع نها�ی در ح�زه دســـت�اه های اجر��ی و 

اصلاح فر�یندهای م��وطه جهت استفاده �هینه از منا��ع شرکت های دولتی.

دسا�ی دار��ی های دولت
ّ
۳.۵. مول

دســـا�ی دار��ی های دولت بـــه دل�ل �اهش نقش درآمدهـــای نفتی در تأم�ن 
ّ
در ســـال های اخ�ـــر، موض�ع مول

مالـــی، تا�یـــد بـــر افز�یش بازدهـــی دار��ی های دولـــت و تام�ن درآمـــد پایدار از ایـــن دار��ی هـــا، در �انون توجه

قر�ر گرفته اســـت. بر اســـاس مصو�ه ۶۷ ش�ر�ی عالی هماهنگی سر�ن قوا، �ز�رت ام�ر اقتصاد و دار��ی به عنوان 

دسا�ی اموال شناسا�ی شده و پ��ژه های نیمه تمام عمر�نی 
ّ
دب�رخانه و مج�ی شناسا�ی، وا�ذا�ی، ف�وش و مول

دســـا�ی دار��ی های دولت و 
ّ
و قر�ردادهای مشـــارکت و ســـرمایه گذا�ی تعی�ن شـــده اســـت. از این �و، مرکـــز مول

دسا�ی، در سازمان خصوصی سا�ی ش�ل گرفته اند. 
ّ
دب�رخانه هیئت عالی  مول

به هم�ن منظ�ر و بر اساس ت�الیف قانون برنامه هفتم پیشرفت (مواد ۳، ۵، ۱۵ و ۲۸)، ظرفیت های قانون تأم�ن 

دســـا�ی 
ّ
مالـــی تولید و ��رســـاخت ها و مصو�ه ســـر�ن قـــوا، برنامه های ذیل در ۳ دســـته �لان ر�هبردی بر�ی مول

دار��ی های دولت مدنظر قر�ر می گ�رد:

الف) تقو�ت ��رساخت اطلاعاتی و شفافیت در مدی��ت دار��ی ها

۱. شناسا�ی، ثبت و ضبط اطلاعات م��وط به املا� عمومی دولت، نهادهای عمومی غ�ر دولتی و شرکت های 

دولتی در سامانه متمرکز �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی،

۲. تس���ع در تکم�ل بانک اطلاعاتی اموال دولت و بخش عمومی، و

۳. طر�حی نظام ا�زش گذا�ی استاندارد بر�ی دار��ی های غ�رمنقول دولتی به منظ�ر شفاف سا�ی ا�زش واقعی 

اموال و دار��ی های در اختیار دست�اه ها.

دسا�ی
ّ
ب) اصلاح نهادی و تقن�نی در ح�زه مول

دســـا�ی اموال دولت با تأ�ید بر تقو�ت شـــفافیت و 
ّ
۴. تد�ین و پیگ��ی تصو�ب لایحه تخصصی مدی��ت و مول

پاسخگو�ی در فر�یند مولدسا�ی، و

دسا�ی در میان مدت.
ّ
۵. اصلاح ساختا�ی و نهادی در خصوص متولی برنامه اجر��ی مول

ج) اقدام اجر��ی بر�ی فعال سا�ی دار��ی ها و توسعه سرمایه گذا�ی

د و تکم�ل ط�ح های عمر�نی نیمه تمام،
ّ
دسا�ی دار��ی ها بر�ی توسعه سرمایه گذار��ی های مول

ّ
۶. �هره گ��ی از  مول

دسا�ی در چارچوب قوان�ن از جمله قانون تآم�ن مالی تولید و ��رساخت، و
ّ
۷. به �ارگ��ی �وش های ن�ین مول

دسا�ی در سال جا�ی.
ّ
۸. تس���ع در تعی�ن ت�لیف اموال آماده ف�وش و  مول

۳.۶. سیاست های �لی اصل ۴۴ و توانمندسا�ی بخش خصوصی

اهتمام بر اجر��ی ســـا�ی سیاســـت های �لی اصـــل ۴۴ قانون اساســـی و قانون اجر�ی این سیاســـت ها می تواند 

ضامن پیشـــرفت پایدار اقتصادی باشـــد. آس�ب شناســـی اجر�ی قانون، نشـــانگر برخی انحر�فات یا اجر�ی ناقص 

برخـــی اح�ام و فصـــول این قانون اســـت. در ر�ســـتای رفع این نواقـــص و �هره مندی حدا�ث�ی مـــردم و فعال�ن 

اقتصادی از آن، که ناظر بر توانمندسا�ی بخش خصوصی و تع��ف نقش های توسعه ای �وشن بر�ی بخش های 

غ�ردولتی اســـت، همر�ســـتا با محتوای مواد ۳، ۵، ۱۹، ۲۵ و ۱۰۵ برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه های ذیل در ســـه 

دسته �لان ر�هبردی در دست�ر �ار هس�ند:

الف) اصلاح قوان�ن و چارچوب های نهادی بر�ی تسه�ل وا�ذا�ی و سرمایه گذا�ی

۱. رفـــع نارســـا�ی های قانونـــی و اطمینان بخشـــی به ســـرمایه گذار�ن بـــا پیشـــنهاد لایحه اصلاح قانـــون اجر�ی

سیاست های �لی اصل ۴۴ در ح�زه وا�ذا�ی ها،

۲. تشو�ق  سرمایه گذا�ی در ط�ح های مرتبط با تأم�ن �الاها و خدمات از ط��ق توسعه انواع قر�ردادهای تهاتر، 

پیش خ��د و خ��د تضمینی از بخش غ�ردولتی، و

۳. پیگ��ی و بسترســـا�ی جهت اجر��ی ســـا�ی ماده (۸) قانون اجر�ی سیاست های �لی اصل ۴۴ مبنی بر ایجاد 

فرصت های بر�بر بر�ی �هره مندی از امتیاز�ت توسط بخش های خصوص و تعاونی در نس�ت با بن�اه های دولتی.

ب) �ه�ود عملکرد نهادهای عمومی و وا�ذا�ی ها

۴. �ه�ـــود نقش آف��نـــی نهادهـــای عمومـــی غ�ردولتـــی در اقتصـــاد کـــش�ر بـــا پیـــگ��ی و بسترســـا�ی جهـــت

اجر��ی سا�ی ماده (۶) قانون اجر�ی سیاست های �لی اصل ۴۴،

۵. تس���ع در وا�ذا�ی بن�اه های گ�وه ۱ و ۲ مشمول وا�ذا�ی در ر�ستای عمل به اح�ام قانون برنامه هفتم (با 

هم�ا�ی �ز�رتخانه های بخشی) پس از اصلاح �و�ه ها و رفع آس�ب های پیش�ن، و

۶. تعی�ن ت�لیف گ�وه بندی شرکت های فاقد گ�وه بندی.

ج) ارتقای رقابت پذی�ی و مقابله با انحصار

۷. آس�ب شناســـی و کمک به اجر��ی ســـا�ی فصل ۹ قانون اجر�ی سیاســـت های �لی اصل ۴۴ مبنی بر ایجاد 

رقابت و پره�ز از انحصار در اقتصاد کش�ر، و

ی رقابت با هدف تســـه�ل مشـــارکت بخش خصوصی و 
ّ
۸. تقو�ـــت ســـاختار و جـــای�اه ش�ر�ی رقابـــت و مركز مل

انحصا�زدا�ی از فعالیت های اقتصادی.

۳.۷. مالیات

یکی از مهم ت��ن اح�ام سیاست  های �لی برنامه هفتم در خصوص اصلاح ساختار بودجه، بند ۴ این سیاست ها  

اســـت مبنی بر «ایجاد تحول در نظام مالیاتی با �و�کرد تبدیل مالیات به من��ع اصلی تأم�ن بودجه جا�ی دولت، 

ایجـــاد پایه های مالیاتی جدیـــد، جلوگ��ی از فر�ر مالیاتی و تقو�ت نقش هدایت و تنظیم گ�ی مالیات در اقتصاد با 

تأ�ید بر �ونق تولید و عدالت مالیاتی». این مهم محقق نمی شـــود مگر با اجر�ی �امل قوان�ن مصوّب (و ط�ح ها 

و لوا�ح در حال ب�رســـی در مجلس) در ح�زه نظام مالیاتی، که می تواند مبنای مناس�ی بر�ی تحوّل ساختار نظام 

مالیاتی باشد. 

ا�ر مالیات ســـتانده می شود نس�ت آن با توسعه باید مشخص باشد. ا�ر معافیتی هم داده می شود تنها باید به 

شـــرطی باشـــد که به رشـــد و آبادانی کش�ر کمک می کند. مولای متقیان در نامه به مالک اشتر فرموده اند: «باید 

اندیشـــه ات در آبادى زم�ن از تدب�رت در جمع آ��ى مالیات بیشتر باشد، ��ر� مالیات جز با آباد كردن زم�ن به 

دســـت نمى آید، و هر كس بخواهد منهاى آباد نمودن مالیات بگ�رد شـــهرها ر� خر�ب كرده، و بند�ان خدا ر� به 

هلا�ت انداخته، و حكومتش جز اندك زمانى نماند. ۱۲»

در ایـــن ر�ســـتا، چهار هدف اصلی ��ر در اصلاحـــات نظام مالیاتی هموار مد نظر بوده و برنامه پیشـــنهادی ن�ز در 

ر�ستای تحقق و اجر��ی سا�ی آنها توسعه یافته است:

۱. تبدیل مالیات به من��ع اصلی تأم�ن بودجه جا�ی دولت با تحقق هدف برنامه هفتم در افز�یش ســـالانه یک 

واحد درصد نس�ت مالیات به تولید ناخالص داخلی،

۲. رفع تبعیض و ارتقای «عدالت مالیاتی» و کمک به �اهش نابر�ب�ی درآمدی و ث�وت میان مردم، 

۳. تغی�ر �و�کرد نظام مالیاتی؛ حرکت از نظام مالیاتی س�تی مم�زمح�ر به نظام مالیاتی ن�ین و هوشمند جهت 

مالیات ستانی با حداقل اصط�ا� و ه��نه بر�ی مردم و فعال�ن اقتصادی، و

۴. تمرکز بر ارتقای سلامت ادا�ی در نظام مالیاتی.

مهم ت��ن شـــاخص های �لیـــدی بر�ی ا���ا�ی تحقق اهداف فوق که در قانون برنامه پنج ســـاله هفتم ن�ز تص��ح 

شـــده عبارتند از نس�ـــت درآمدهای مالیاتی به تولید ناخالص داخلی (هدف گذا�ی شـــده بـــه م�ز�ن ۱۰ درصد)؛ و 

نس�ت مالیات به اعتبار�ت ه��نه ای بودجه (هدف گذا�ی  شده به م�ز�ن ۸۰ درصد).

هم ر�ســـتا بـــا محتوای مواد ۴، ۵، ۸، ۲۶ و ۹۹ برنامه هفتم پیشـــرفت، مهم  ت��ن ر�هبردهـــا و اقدامات جهت تحقق 

اهداف فوق در قالب ۵ دسته �لان ر�هبردی عبارت اند از:

الف) دیجیتالی سا�ی، یکپارچه سا�ی داده ها و حسابرسی هوشمند

۱. یکپارچه ســـا�ی نظام اطلاعات و فر�یند حسابرسی و وصول حق بیمه تأم�ن اجتماعی و مالیات در اجر�ی بند 

ت ماده ۴ قانون برنامه پنج ساله هفتم پیشرفت با هدف �ه�ود محیط کسب و �ار،

۲. اســـتقر�ر نظام داده مح�ر مب�نی بر استفاده �امل از اطلاعات اشـــخاص ثالث با اجر�ی �امل ماده ۱۶۶ مک�ر،  

قانون پایانه های ف�وش�اهی و ســـامانه مودیان (موض�ع ط�ح مالیات بر ســـودا��ی و سفته با�ی) و ماده ۱۶۹ 

مک�ر قانون مالیات های مستقیم، 

۳. اســـتقر�ر �امـــل قانون «پایانه های ف�وش�اهی و ســـامانه مودیان» و پایان دادن بـــه د�ر�ن گذار، در اجر�ی 

حکم قانون بودجه سال ۱۴۰۴، و

۴. اجر�ی موثر حسابرســـی مب�نی بر ��ســـک موض�ع ماده ۹۷ قانون مالیات  های مســـتقیم و گذر از تشـــخیص

سلیقه ای به حسابرسی س�ستمی، با هدف �ه�ود محیط کسب و �ار.

ب) �ارکرد تنظیم گر مالیات در اقتصاد

۵. اســـتقر�ر بســـتر اجر��ی مصو�ه مجلـــس ش�ر�ی اسلامی در خصـــوص مالیات بر ســـودا��ی و تقو�ت �ارکرد 

تنظیمیِ مالیات در اقتصاد کش�ر، و

۶. افز�یش شـــفافیت مخـــا�ج مالیاتی (تخفیفات، اعتبـــار مالیاتی، ن�خ صفر، معافیت یا بخشـــودگی و ترجیحات 

مالیاتی) و هدفمند کردن آن ها به منظ�ر جذابیت زدا�ی از فعالیت های غ�ر مولد و تقو�ت معافیت های منجر 

به رشد تولید موض�ع بندهای (ب) و (پ) ماده ۲۷ قانون برنامه هفتم پیشرفت.

ج) ارتقای تمک�ن مالی و فرهنگ سا�ی

۷. رتبه بندی مؤدیان مالیاتی بر اســـاس م�ز�ن تمک�ن مالیاتی داوطلبانه و مبنا قر�ر گرفتن آن در �هره مندی 

از تسهیلات و حمایت های دولتی،

۸. جامعه پذی�ی و ارتقای تمک�ن مالیاتی داوطلبانه و تبدیل «پرداخت مالیات» به یک ا�زش و هنجار فرهنگی 

با ایجاد ام�ان انتخاب محل ه��نه کرد مالیات پرداختی بر�ی مؤدیان خرد، و

۹. اصالـــت دادن به صحت اظهار مؤدّی با �هره گ��ی از «قواعدِ خود کنت�ل»، موض�ع ماده ۴ قانون پایانه های 

ف�وش�اهی و سامانه مودّیان.

د) اصلاحات نهادی و فر�یندی در نظام مالیاتی

۱۰. اصلاح نظام دادرســـی مالیاتی با �و�کرد ایجاد اســـتقلال  و �اهش اطاله دادرســـی مالیاتی موض�ع بند (ت) 

ماده ۲۷ قانون برنامه هفتم پیشرفت،

۱۱. اصلاح نظام استرداد مالیاتی جهت به حداقل رساندن زمان استرداد و �اهش فر�یندهای ادا�ی جهت کمک 

به فعال�ن اقتصادی خصوصا صادرکنند�ان �الا و خدمات، و

۱۲. طر�حی و �ه�ود نظام انگ�زشی استان  ها در وصول مالیات.

ه) مقابله با فر�ر مالیاتی و تقو�ت عدالت مالیاتی

۱۳. مبا�زه نظام مند با فر�ر مالیاتی.

برنامه های فوق، اقداماتی اجر��ی هس�ند که در چارچوب قوان�ن فعلی توسط �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در 

د�ره پیش �و پیگ��ی می شـــوند. در کنار این برنامه ها و در جهت ارتقای عدالت مالیاتی، برخی اصلاحات قانونی 

ن�ز م�رد نیاز اســـت که تد�ین لوا�ح مســـتقل ر� ض���ی می نماید. مهم ت��ن اصلاحات مالیاتی که لوا�ح قانونی 

م�رد نیاز آن ها توسط �ز�ت خانه پیگ��ی می شود، عبارتند از:

۱. حرکت به ســـمت یکپارچگی نظام مالیاتی و حمایتی در ر�ســـتای ارتقای عدالت (کـــه نیازمند تصو�ب و اجر�ی 

نظام مالیات بر مجم�ع درآمد است)، 

۲. افز�یـــش ســـهم انواع مالیات بر ث�وت در ر�ســـتای �ه�ود عدالت مالیاتی و طر�حی نظـــام منطقه ای مالیات بر 

املا� و مستغلات، و

۳. تبدیـــل تمـــام معافیت های مالیاتی بـــه مالیات با ن�خ صفر جهت افز�یش شـــفافیت اقتصـــادی و بازطر�حی 

معافیت هـــای مالیاتـــی در ر�ســـتای �ه�ـــود عدالـــت مالیاتـــی، �اهـــش عدم تعادل هـــای منطقـــه ای و ایجـــاد

جذابیت های اقتصادی و مالی در مناطق مح�وم و کم تر برخ�ردار و صنا��ع پیشر�ن.

۳.۸ گمرک و فر�یندهای تجا�ی

گمـــرک بـــه  عنوان م���ان اقتصادی كش�ر نقـــش مح��ی و هماهنگ  كننده ر� در مبـــادی ��ودی و خ�وجی كش�ر 

دارد و مسئول اعمال حا�میت دولت در اجر�ی قانون ام�ر گمركی و سایر قوان�ن و مق�ر�ت م��وط به صادر�ت و 

واردات و ع��ر (تر�ن��ـــت) �الا و وصـــول حقـــوق ��ودی و عوارض گمركی و مالیات هـــای م��وطه و الز�مات فنی و 

تسه�ل تجارت است. هدف اصلی گمرک، تسه�ل تجارت و تس���ع در گردش �الا است و هم�ا�ی نزدیک گمرک، 

�ز�رت صمت و بانک مرک�ی می تواند تضم�ن کننده هم ر�ســـتا شدن سیاست های تجا�ی و برنامه های توسعه ای 

صنعتی باشد. 

در ایـــن چارچوب و همر�ســـتا با مواد ۴، ۳۸ و ۶۱ برنامه هفتم پیشـــرفت، اهم برنامه هـــای �ز�رت ام�ر اقتصادی و 

دار��ی در ارتقای نظام گمرک کش�ر به ش�ح ذیل است:

الف) توسعه ��رساخت های فن آ�ر�نه و یکپارچه سا�ی اطلاعات گمرکی

۱. تکم�ل سامانه جامع ام�ر گمرکی جدید و یکپارچه سا�ی اطلاعات و آمارهای گمرکی و تجارت داخلی از ط��ق 

اتصال به سایر سامانه های مرتبط،

۲. تکم�ل برنامه تجه�ز گمر�ات به ابز�رهای پیشـــرفته کنترلی (دست�اه های آش�ارساز) و فن آ��ی های ن�ین با 

�و�کرد الکت�ونیکی نمودن �لیه اسناد، و

۳. تکم�ل اتصال س�ســـتمی ســـامانه های گمرکی با ســـامانه جامـــع تجارت و اهتمام به جلـــوگ��ی از قاچاق از 

مبادی رسمی کش�ر.

ب) تسه�ل �و�ه های کمرکی و �اهش زمان ترخیص

۴. �اهـــش زمان ترخیص و انتقال �الا از گمر�ات با افز�یش تعداد گمر�ات شـــبانه ���ی، هوشمندســـا�ی و ن�ز 

اصلاح �و�ه های گمرکی،

۵. تسه�ل تجارت بر�ی بن�اه های با نمره اعتبا�ی بالا و توسعه مس�ر سبز گمرکی،

۶. تود��ع ضمانت بانکی در زمان اظهار و حدا�ثر به مدت یک سال بر�ی فعالان مجاز اقتصادی و قر�ر گرفتن 

�الای آنها در مس�ر سبز که با حداقل تش��فات گمرکی ترخیص می شوند، و

۷. تس���ع در ترخیص دا�و، مواد اولیه دا�و و تجه�ز�ت پزشکی با حداقل اسناد.

ج) �ه�ود ثبات مق�ر�ت و �اهش ��سک بر�ی فعالان اقتصادی

۸. افز�یش ثبات در مق�ر�ت لازم الرعایه گمرکی در �وند صادر�ت، واردات و تر�ن��ت با اهتمام به رعایت آی�ن نامه 

مواد ۲۴ و ۳۰ قانون �ه�ود مستمر محیط کسب و �ار.

د) حمایت از تولید و سرمایه گذا�ی سبز و تسه�ل انباردا�ی اختصاصی

۹. تسه�ل استفاده از انبارهای اختصاصی توسط واحدهای تولیدی و با�ر�انان متقاضی که از تخلیه و بارگ��ی 

مجدد �الا جلوگ��ی می کند، و

۱۰. تســـه�ل تجارت محصولات سبز و تســـه�ل واردات بر�ی سرمایه گذا�ی در ان��ی های تجدیدپذیر با هم�ا�ی 

بانک مرک�ی و �ز�رت صنعت، معدن و تجارت.

همچن�ن با توجه به تعداد مناطق آز�د (۱۸) ،مناطق �یژه اقتصادی (۸۰)، وجود ۱۵ �و�ه گمرکی مختلف، تخفیفات 

و معافیـــت های گونا�ون، عوارض متعـــدد قانون بودجه (۲۳)، و عضو�ـــت در ۱۵ کنوانس�ون ب�ن المللی، منا��ع 

انســـانی گمرک نیاز به آم�زش مســـتمر و ظرفیت ســـا�ی دارند و توجه جدی به مقوله توانمندسا�ی منا��ع انسانی 

گمرک ض��رت دارد.

۳.۹ مناطق آز�د

جـــذب ســـرمایه گذا�ی، تولید و صـــادر�ت، از اهـــداف اصلی مناطـــق آز�د مخصوص� در کش�رهای درحال توســـعه 

محسوب می شود، به گونه ای که بدون تحقق آن ها، نمی توان این مناطق ر� موفق دانست و با تحقق این موارد، 

زمینه دس�یا�ی به ســـایر اهداف نظ�ر اشـــتغال و توا�ن منطقه ای فر�هم می شـــود. دس�یا�ی به اهداف تشک�ل 

مناطق آز�د در ر�ســـتای بند «۱۱» سیاســـت های �لی اقتصاد مقاومتی (انتقال فن آ��ی های پیشـــرفته، گسترش و 

تســـه�ل تولیـــد، صـــادر�ت �الا و خدمات و تأم�ـــن نیازهای ض���ی و منا��ـــع مالی از خـــا�ج) و همچن�ن عملکرد 

مطلوب در مقایسه با مناطق آز�د موفق جهانی نیازمند توجه �یژه به این ح�زه است.

علاوه بـــر آن، اجـــر�ی سیاســـت های �لی توســـعه د��امح�ر به عنوان نقشـــه ر�ه و چارچوب بالادســـتی، مســـتلزم

�هره بردا�ی حدا�ث�ی از ظرفیت های مناطق آز�د است. ایر�ن با موقعیت ممتاز جغر�فیا�ی و قر�ر داشتن ب�ن دو 

د��ا و برخ�ردا�ی از هز�ر�ن کیلومتر ســـواحل و ن�ز جز�یر و ظرفیت های فر�وان بر زم�ن مانده لازم اســـت با حض�ر 

مؤثر در ســـاحل، فر�ســـاحل، د��ا و اقیانوس و �هره گ��ی از آن به عنوان یک پیشر�ن و مح�ر توسعه کش�ر، بر�ی 

احر�ز جای�اه شایسته منطقه ای و جهانی در �هره گ��ی از د��ا اقدام کند.

اهم برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در ر�ستای تقو�ت مناطق آز�د کش�ر در ۳ دسته �لان ر�هبردی به 

ش�ح ذیل است:

الف) ارتقای عملکرد و بازآف��نی �ارکردهای مناطق آز�د و �یژه اقتصادی

۱. تلاش بـــر�ی احیـــای �امل ماده ۶۵ قانون اح�ام دائمی به منظ�ر تقو�ت حکمر�نی مناطق آز�د و حل و فصل 

مش�لات ب�ن سازمان های مناطق و سازمان های همجوار،

۲. تع��ـــف مأم���ـــت مشـــخص بر�ی مناطق آز�د و تعی�ن شـــاخص های ســـنجش عملکرد متناســـب مأم���ت 

تع��ف شده،

۳. پیـــگ��ی رفع مق�ر�ت معارض با امتیاز�ت قانونی در نظر گرفته شـــده بـــر�ی مناطق در قانون چگونگی اداره 

مناطق آز�د،

۴. نوســـا�ی مناطق آز�د و �یژه اقتصادی بر�ی جهش تولید و ســـرمایه گذا�ی و انتقال فن آ��ی جهت صادر�ت

 مح�ر کردن این مناطق و تحقق سیاست توسعه صادر�ت، و

۵. فعال ســـا�ی ظرفیت های مناطق آز�د با ســـه مح�ر صادر�ت، اشـــتغال و جذب هدفمند ســـرمایه های داخلی و 

خارجی.

ب) �ه�ود محیط نهادی و ارتقای شفافیت در مناطق آز�د

۶. �ه�ود محیط كســـب و�ار حا�م بر مناطق آز�د از ط��ق ارتقای شـــفافیت، پیشـــگ��ی و مقابله با فساد ادا�ی، 

مالی و اقتصادی.

ج) باز���ا�ی سرمایه گذا�ی و توسعه تجارت منطقه ای

۷. معرفی و باز���ا�ی جهانی مناطق آز�د و �یژه اقتصادی بر�ی جذب سرمایه گذار�ن داخلی و خارجی، و 

۸. تسه�ل و توسعه تجارت در با�ر�چه های م��ی با همسای�ان.

۳.۱۰ اصلاح نهادی و ارتقای محیط کسب و�ار 

محیط کســـب و�ار، ســـتون فقـــر�ت فعالیت اقتصادی و پیش شـــرط توانمندســـا�ی بخش خصوصی و شـــکوفا�ی

اقتصـــاد ملـــی اســـت. �اهش ه��نه هـــای ��ود، �اهش ��ســـک های نهـــادی و ارتقای شـــفافیت، همگـــی در گ�و 

ســـا�و�ارهای نهادی �ارآمد و پیش بینی پذیر هس�ند. بر هم�ن اســـاس، برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در 

ر�ســـتای ت�الیف قانونی، سیاست های �لی اقتصاد مقاومتی و اهداف برنامه هفتم، تمرکز خود ر� بر �ه�ود محیط

کسب و�ار، تسه�ل فر�یندهای صد�ر مج�ز، حذف مق�ر�ت ز�ئد، و تضم�ن ثبات تصمیمات اقتصادی قر�ر داده است.

ایـــن اقدامات در ۳ دســـته ر�هبـــردی ��ر، ضمن شـــتاب دهی بـــه ش�ل گ��ی فعالیت های اقتصـــادی نوآ�ر�نه و 

تولیدمح�ر، بســـتر رشـــد پایـــدار ر� فر�هم می کنند و از ط��ـــق تقو�ت نقش آف��نی بخـــش خصوصی، مس�ر تحقق 

عدالت اقتصادی ر� هموار می سازند.

الف) تسه�ل و تس���ع در صد�ر مج�زها

۱. تکم�ـــل در�اه ملـــی مج�زهـــا بـــا تمرکز بـــر مج�زهـــای زم�ن پایـــه، شـــهردا�ی ها و دهیا�ی ها و اجـــر�ی مؤثر

آیسیک ملی،

۲. هم�ا�ی با دست�اه های متولی صد�ر مج�ز بر�ی �اهش زمان پاسخ گو�ی به متقاضیان،

۳. هم افز��ی با دست�اه های اجر��ی بر�ی صد�ر بسته های سرمایه گذا�ی �ی نام از ط��ق در�اه ملی مج�زها، و

۴. تسه�ل تولد واحدهای تولیدی با اتصال شناسه مج�زها به حساب تجا�ی و تقو�ت نظارت پس�نی.

ب) اصلاح مق�ر�ت و ارتقای پیش بینی پذی�ی

۵. حذف مستمر مق�ر�ت ز�ئد و مخل کسب و�ار با استفاده از اختیار�ت هیئت مق�ر�ت زدا�ی، و

۶. ارتقای امن�ت ســـرمایه گذا�ی با جلوگ��ی از تغی�ر�ت نا�هانی در مق�ر�ت و سیاســـت ها (اجر�ی مواد ۲۴ و ۳۰ 

قانون �ه�ود مستمر محیط کسب و�ار).

ج) نهادسا�ی و هم افز��ی نهادی

۷. پیـــگ��ی مش�لات �ارآف��نان از ط��ق نهادهـــای قانونی مانند ش�ر�ی گفت وگوی دولت و بخش خصوصی، 

کمیته ماده ۱۲ و ش�ر�ی رقابت، و

۸. ر�هب�ی و نظارت بر مســـئولان �ه�ود محیط کســـب و�ار در دســـت�اه ها (اجر�ی ماده ۱۴ قانون �ه�ود مستمر 

محیط کسب و�ار).

د) ارتقای جای�اه ب�ن المللی ایر�ن

۹. �ه�ـــود رتبـــه ایر�ن در شـــاخص Business Ready بانک جهانی با اجر�ی ماده ۴ قانون �ه�ود مســـتمر محیط

کسب و�ار.

۳.۱۱. دیپلماسی اقتصادی و سرمایه گذا�ی خارجی

تحقق رشـــدهای بالای اقتصادی، مســـتلزم اتخاذ ر�هبرد د�ون ز��ی و ب�ون گر��ی اقتصادی اســـت که م�رد تأ�ید 

سیاســـت های �لـــی اقتصاد مقاومتی ن�ز بوده اســـت. با عنایـــت به تحولات اخ�ـــر در نظم ب�ن المللـــی که پنجره

فرصت هـــای جدیـــدی بر�ی کش�ر ایجـــاد می کند و نیازمنـــد تصمیم گ��ی های چابک در بســـتر فهـــم نظم جدید

ب�ن المللی است، در ح�زه جذب سرمایه گذا�ی خارجی، تمرکز بر دو �و�کرد ��ر می تواند مثمرثمر باشد:

۱. جذب هدفمند سرمایه های خرد خارجی از کش�رهای هدف و در بخش های خاص، و

۲. تع��ف سا�و�ار �یژه تأم�ن مالی با کش�رهای ب�رگ همسو در کنار تع��ف اولو�ت های کش�ر بر�ی قر�ر دادن 

ایر�ن در زنج�ره ا�زش منطقه ای و تکم�ل ک��د�رهای تر�ن��تی با �و�کرد انتقال فن آ��ی.

بـــه منظ�ر طر�حی ر�هبردها و برنامه های لازم بر�ی تحقق دو هدف فوق، اجماع نظر در خصوص مف�وضاتِ ناظر 

به شـــر�یط محیط ب�ن المللی کش�ر ض���ی اســـت. دو ان�اره �لیدی که مبنای برنامه ���ی �ز�رت ام�ر اقتصادی و 

دار��ی در ح�زه جذب ســـرمایه گذا�ی خارجی قر�ر می گ�رند عبارتند از ۱) مف�وض ان�اشـــتن اســـتمر�ر تح��م ها تا 

زمـــان از ب�ن رفتـــن نقاط تأث�ر آن ها (و نـــه ل�وم� رفع یا لغو حقوقـــی تح��م ها) و ل�وم طر�حـــی ر�ه�ارهای جذب 

ســـرمایه گذا�ی خارجی با فرض تداوم تح��م؛ و ۲) �وند تشدیدشـــونده رقابت میان قدرت های ب�رگ ب�ن المللی و 

ل�وم �هره بردا�ی از این رقابت به عنوان یک پنجره فرصت بر�ی ایر�ن در ح�ز ه های مختلف.

مب�نـــی بر ایـــن ف�وض و در ر�ســـتای تحقق اهداف فـــوق، برنامه های ذیل در ۴ دســـته �لان ر�هبـــردی مد نظر

�ز�رت خانه است:

الف) تسه�ل سیاست های ا��ی، بانکی و مق�ر�تی بر�ی جذب سرمایه خارجی

۱. هم�ا�ی با بانک مرک�ی بر�ی اصلاح و تســـه�ل سیاســـت های ا��ی ناظر بر ســـرمایه گذا�ی خارجی با تأ�ید بر 

ن�خ ا�ز مبنای ��ود سرمایه و سیاست های تعی�ن منشأ ا�ز، 

۲. هم�ا�ی با بانک مرک�ی به منظ�ر تع��ف ســـا�و�ارهای جدید نقل وانتقالات بانکی در سط�ح خرد و تجا�ی با 

کش�رهای هدف، و

۳. توســـعه تأم�ـــن مالـــی از مؤسســـات مالـــی ب�ن المللی (با تمرکـــز بر بانک توســـعه اسلامی و بانک توســـعه 

��رساخت آسیا) و نظم دهی و �ه�ود �وش های پرداخت اقساط خارجی.

ب) هدف گذا�ی، دیپلماسی اقتصادی و تع��ف پ��ژه های ر�هبردی سرمایه گذا�ی

۴. تع��ف کش�رهای هدفِ جذب ســـرمایه (مبدأ ســـرمایه) مب�نی بر واقعیت های نظم ب�ن المللی و منطقه ای 

جدید و هم �وشانی نیازها و ظرفیت های دو طرف و تمرکز مذا�ر�ت بر این کش�رها،

۵. تحل�ل پ��ژه های مشـــترک کش�رهای همســـایه با چ�ن، هند و �وســـیه و دیگر کش�رهای دار�ی تفاهم نامه 

هـــم�ا�ی و تع��ـــف پ��ژه هـــای مکمـــل در ایـــر�ن در ر�ســـتای ایجاد هـــم افز��ـــی در پ��ژه هـــای دار�ی نس�ت 

ژئو�لی�یکی و ژئوا�ونومیکی با ابت�ارهای �لان این کش�رها، و

۶. تلاش در جهـــت ایجـــاد ســـا�و�ار فرماندهی واحـــد در �وابط خارجی کـــش�ر و افز�یش �ارآمـــدی و هم افز��ی 

کمیس�ون های مشترک اقتصادی با دیگر کش�رها.

ج) توسعه ��رساخت های اطلاعاتی و نهادی بر�ی جذب سرمایه

۷. �ه�ود ج�رســـا�ی سرمایه گذار خارجی و ســـرمایه پذیر داخلی با تکم�ل سامانه جامع اطلاعات سرمایه گذا�ی 

کش�ر، پیگ��ی و انتشـــار بســـته های ســـرمایه گذا�ی بدون نام، تأس�س و توســـعه فعالیـــت آژ�نس های جذب 

سرمایه گذا�ی خارجی (موض�ع مواد ۲۵، ۲۶ و ۳۰ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها)،

۸. تع��ف هدفمند پ��ژه های کوچک  و متوســـط بر�ی جذب ســـرمایه های منطقه ای و رفع موانع داخلی و ادا�ی

آن ها (با استفاده از ظرفیت های ایجاد شده در مواد ۲۸ و ۲۹ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها)، و

۹. تع��ف هم�ا�ی با گ�وه های ب�رگ مالی و اقتصادی داخل و خا�ج کش�ر بر�ی اتصال شرکت های سرمایه پذیر 

داخلی به هلدینگ ها.

د) جذب سرمایه ایر�نیان خا�ج از کش�ر و حمایت از اقتصاد دانش بنیان

۱۰. جذب ســـرمایه های ایر�نیان مقیم خا�ج از کش�ر با ایجاد مشـــوق های لازم و اصلاح سیاســـت های ا��ی این 

ح�زه و کمک بخش های اقتصادی سفارتخانه های ایر�ن در سایر کش�رها،

۱۱. هـــم�ا�ی نزدیـــک با معاونت علمی و فن آ��ی بر�ی ایجاد بســـتر تع��ف نیازهـــا و توانمندی های فن آ��ی و 

کمک به ح�زه اقتصاد دانش بنیان.

ه) گسترش ک��د�رهای اقتصادی و لجس�یکی به مثابه ر�هبرد توسعه پایدار و قدرت نرم منطقه ای

ایـــر�ن، با موقعیت ژئواســـتر�ت��ک منحصر به فـــرد خود، ظرفیت آن ر� دارد که به هـــاب تر�ن��ت و تجارت منطقه ای 

میان آســـیای مـــرک�ی، قفقاز، خا�رمیانه، و آســـیای جن��ی تبدیل شـــود. توســـعه ک��د�رهای اقتصـــادی، نه تنها 

ر�ه�ا�ی بر�ی ارتقای �هره ��ی و رشـــد صادر�ت مح�ر است، بلکه ابز��ی بر�ی ارتقای قدرت نرم، افز�یش تاب آ��ی 

اقتصـــادی و �اهش اث��ذی�ی از تح��م ها به شـــمار مـــی �ود. این ر�هبرد، ��ل گذا�ی جدیـــدی بر�ی پ�وند اقتصاد 

ایر�ن با زنج�ره های منطقه ای و ب�ن المللی خواهد بود. در این ر�ستا اقدام های ��ر پیشنهاد می شود:

۱۲. ارتقای �ار��ی اقتصادی و �هره ��ی ملی از ط��ق

–  �اهش ه��نه مبادله از ط��ق توسعه ��رساخت های ف���کی (حمل ونقل، گمرک، ��رساخت دیجیتال)،

–  افز�یـــش رقابت پـــذی�ی صادر�ت از ط��ـــق اتصال بن�اه های داخلـــی به باز�رهای جهانـــی و �اهش ه��نه

نهاده های وارداتی،

–  ش�ل گ��ی خوشـــه های صنعتـــی و مناطـــق �یـــژه اقتصـــادی در امتـــداد ک��د�رهـــا بـــر�ی �هـــره گ��ی از

صرفه های مقیاس و ��رساخت مشترک،

–  تن�ع بخشی بخشی با هدایت سرمایه و ن��وی �ار از بخش های ر�نتی به صنا��ع نوآ�ر، کشا���ی و خدمات، و

–  �ه�ود �هره ��ی �ل عوامل تولید از ط��ق �هینه سا�ی تخصیص منا��ع و ارتقای ��رساخت های عمومی.

۱۳. تقو�ت قدرت نرم و ارتقای نقش منطقه ای ایر�ن از ط��ق

–  تبدیل ایر�ن به گره ژئوا�ونومیک منطقه ای با نقش آف��نی در زنج�ره های تأم�ن آســـیای جن��ی، قفقاز و 

آسیای مرک�ی،

–  مشارکت در ابت�ار�ت منطقه ای بر�ی هماهنگی مق�ر�تی و م���انی نشست های ��رساختی چندجانبه، و

–  تسه�ل ش�ل گ��ی توافقات دوجانبه و چندجانبه در ح�زه های تجارت، حمل ونقل و مق�ر�ت گمرکی.

۱۴. افز�یش تاب آ��ی در بر�بر تح��م ها و افز�یش استقلال نهادی از ط��ق

–  ایجاد مس�رهای جایگ��ن حمل ونقل از ط��ق ک��د�رهای شمال-جنوب و ش�ق-غرب به منظ�ر �اهش 

وابستگی به مس�رهای د��ا�ی پ���سک،

–  تعم�ق �وابط اقتصادی با کش�رهای عضو «کم��ند و ر�ه» (BRI)، اتحادیه اقتصادی ا�ر�سیاEAEU  و جنوب 

جهانی؛ توسعه ابز�رهای تسو�ه غ�رمتمرکز و تهات�ی، و

–  ارتقـــای ظرفیـــت لجس�یک و نهادی داخلی بر�ی �اهش وابســـتگی به واســـطه های ب�ن المللی و افز�یش 

خودکفا�ی تجا�ی.

۳.۱۲. اقتصاد هوشمند و تحول رقومی (دیجیتال)

بـــر�ی توســـعه اقتصـــاد رقومـــی و دانش بنیـــان از مج�زهـــای قانونـــی و تنظیـــم لوا�ـــح م�رد نیاز، بـــا هماهنگی

دســـت�اه های ذی ��ط، بر�ی ن�ل به اهداف و برنامه های ��ر اســـتفاده می شود. هدف آن است که تا پایان برنامه 

هفتم، شرکت های ب�رگ فن آ��ی مهم ت��ن پیشر�نه های رشد اقتصادی کش�ر تبدیل شوند. 

در ایـــن چارچـــوب و هم ر�ســـتا با مـــواد ۶۶ و ۹۹ برنامه هفتم پیشـــرفت اقدام های ��ر در ۴ دســـته �لان ر�هبردی 

پیگ��ی می شوند:

الف) تسه�ل تأم�ن مالی شرکت های دانش بنیان و نوآ�ر

۱. تسه�ل و پایدارسا�ی تأم�ن منا��ع مالی این ح�زه با تا�ید بر منا��ع غ���انکی،

۲. تسه�ل فر�یند ��ود شرکت های این ح�زه به ب�رس و فر�ب�رس،

۳. اعطای معافیت های مالی و اعتبا�ی به شرکت های دانش بنیان برخ�ردار از متوسط رشد سالانه بالای ۲۰ درصد،

۴. تسه�ل سا�و�ارهای تأم�ن مالی شرکت های دانش بنیان، و

۵. اخـــذ مج�زهـــای قانونـــی لازم و اســـتفاده از ظرفیت هـــای دیپلماســـی مالـــی بر�ی تســـه�ل فهرست شـــدن

شرکت های برتر دانش بنیان ایر�نی در ب�رس های منطقه و آسیا.

ب) اصلاح و توسعه نظام ا�زش گذا�ی و اعتبارسنجی بر�ی دار��ی های نامشهود

۶. تنظیـــم و تصو�ب «نظام ا�زش گذا�ی �یژه شـــرکت های دانش بنیان» با تا�ید بر پذیرش دار��ی های رقومی، 

پذیـــرش ع�ـــن، منفعت، طلب و حقـــوق مالی، امـــوال منقـــول و غ�رمنقول، ســـرقفلی، حق ا�تشـــاف، اموال

غ�ر مادی نظ�ر عواید قابل تصرف از قر�ردادها یا اجر�ی ط�ح ها، مانده پاداش پایان خدمت و ذخ�ره مطالبات 

�ارکنـــان، حقـــوق و مز�یای مســـتمر د��افتی، مطالبات قر�ردادی، نشـــان تجا�ی، و مالکیت های فک�ی توســـط 

سازمان حسابرسی، و

۷. فر�هـــم کردن ترتیبات لازم بر�ی اعتبارســـنجی شـــرکت های دانش بنیان با تکیه بـــر ا�زش گذا�ی دار��ی های 

نامشـــهود توسط مؤسسات اعتبا�ی و صندوق های مالی با قابلیت تبادل در باز�ر در فر�یندهای اعتبارسنجی، 

وثیقه گـــذا�ی، ضمانت و پذیره نو�ســـی با رعایت قوان�ن و مق�ر�ت م��وطه توســـط معاونـــت ام�ر بانکی، بیمه و

شرکت های دولتی و سازمان ب�رس ا�ر�ق �هادار.

ج) تسه�ل تعاملات ب�ن المللی و تبادل فن آ��ی

۸. تبدیل شمار محدودی از مناطق آز�د و �یژه منتخب به قطب اقتصاد رقومی کش�ر، و

۹. تســـه�ل مبادلات مالی و غ�رمالی (تبادل ایده و فن آ��ی) شـــرکت های دانش بنیان با شـــرکت های متناظر 

غ�ر�یر�نی.

د) مق�ر�ت زدا�ی و تنظیم گ�ی نوآ�ر�نه بر�ی ��ست بوم نوآ��ی

۱۰. مق�ر�ت زدا�ی های گسترده ولی موقت و مش�وط در د�ون سندبا�س  ها، و

۱۱. شناخت حق دسترسی ایر�نیان به داده های عمومی غ�رمحرمانه.



تحقق رشد عدالت مح�ر، نیاز کش�ر بر�ی پره�ز از ب��ز یک «دهه از  دست رفته» دیگر است. رشد اقتصادی بدون 

اســـتقر�ر عدالـــت اجتماعـــی پایدا�ی لازم ر� نـــدارد و تحقق عدالت بـــدون افز�یش ظرفیت های تولیـــد ملی با خطر 

فرســـایش مواجه می شود. «رشد ۸ درصد اقتصاد در یک سال معجزه نمی کند بلکه باید استمر�ر داشته باشد و 

عوائد آن عادلانه تقســـیم شود تا در زندگی مردم اثر محسوس داشـــته باشد»۹ و «رفع فقر و مش�لات معیشتی 

مردم و تأم�ن رفاه و آســـایش آنان، بدون رشد اقتصادی علاج پذیر نیســـت»۱۰. بر این اساس، برنامه های �ز�رت 

ام�ر اقتصادی و دار��ی بر پایه پ�وند این دو هدف ر�هبردی، رشد اقتصادی و عدالت اجتماعی، طر�حی شده اند. 

     سرمایه گذا�ی

بر�ی افز�یش رشد، باید کمّیت و کیفیت سرمایه گذا�ی بر�ی تولید افز�یش یابد؛ به علاوه، رشد بالای مستمر باید با 

افز�یش �هره ��ی همر�ه باشد. 

«البتّـــه رشـــد اقتصادی به تنها�ی هم �افی نیســـت؛ یعنی بـــر�ی اینکه در وضع زندگی مردم و معیشـــت مردم و 

طبقات ضعیف یک تحوّلی ص�رت بگ�رد، صرف� رشد اقتصادی �افی نیست، بلکه چ�زهای دیگ�ی هم لازم است: 

بـــر�ب�ی فرصت ها بـــر�ی دس�یا�ی به ام�انات؛ از جمله  �ارهای بســـیار مهم اســـت؛ بر�ی مشـــارکت، ام�انات در 

ســـط�ح مختلـــف به نحـــو صح�ح و عادلانه ای تقســـیم بشـــود»۱۱. لازمـــه عدالت مح�ر بودن رشـــد، دسترســـی به

فرصت های بر�بر اشخاص و کسب و �ارها به ��رساخت های توسعه ای در همه گستره جغر�فیا�ی کش�ر است.  

بر�ی تحرّک بخشـــی به رشد، تقو�ت سرمایه گذا�ی بر�ی تولید در ح�زه سرمایه ف���کی و پ�وهش و نوآ��ی، مح�ر 

اصلـــی اقدام در �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ی بازنگ�ی و جهت دهی به ســـا�و�ارهای مالیاتی، ضوابط تجا�ی و 

تأم�ن مالی است. 

تأم�ن مالی تولید از چهار مس�ر اصلی پیگ��ی می شـــود: نخســـت، بازآر��ی شـــبکه بانکی به منظ�ر تأم�ن مالی 

ســـالم، باثبات و هدفمند در جهت افز�یش تولید؛ دوم، توســـعه باز�ر ســـرمایه بر�ی تجه�ز منا��ع؛ ســـوم، گسترش 

صنعت بیمه با هدف �وشش ��سک های تولیدی، سرمایه گذا�ی، کسب و�ارها و همچن�ن ح�زه های معیشتی و 

اجتماعـــی؛ و چهـــارم فعـــال کردن مشـــارکت عمومی-خصوصی که بتواند منا��ـــع دولت ر� بر�ی ایجاد و بازســـا�ی 

��رساخت های عمومی کش�ر جهت رسیدن به اهداف فوق و توانمندسا�ی بخش خصوصی اهرم کند. هم زمان، 

توسعه تعاملات ب�ن المللی با تمرکز بر انتقال فن آ��ی و فعال سا�ی ک��د�رهای تجا�ی و جذب سرمایه خارجی، 

به عنوان ابز��ی بر�ی پش�یبانی از رشد پایدار در دست�ر �ار قر�ر خواهد داشت.

در ایـــن چارچوب، �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی که اصلاح نظام بانکی ر� شـــرط لازم بر�ی تحق�ق ســـرمایه گذا�ی 

بر�ی تولید و در نتیجه تحرک بخشی به رشد می داند، در بانک های تحت مدی��ت خود، پیشبرد بندهای مرتبط ر� 

قو�� پیگ��ی می کند و در ســـایر موارد هم در نقش عضو حقوقی هیأت عالی، به هم�ا�ی فعّالانه با بانک مرک�ی 

می پردازد. بر�ی تســـه�ل دسترســـی کســـب و�ارها به اعتبار، توســـعه تأم�ن مالی زنج�ره ای ر� در دست�ر �ار قر�ر

می دهد و با تم�ز کردن تر�زنامه بانک ها از دار��ی های منجمد از ط��ق انتشـــار ا�ر�ق مب�نی بر دار��ی و مب�نی 

بر وام مسکن، در جهت تسه�ل فر�یند تأم�ن مالی اقدام می کند.

     �هره ��ی

در کنـــار ایـــن اصلاحـــات و در ر�ســـتای اجر�ی بندهـــای ۱۰ و ۱۱ سیاســـت های �لـــی اقتصاد مقاومتی، بر تســـه�ل 

فر�یندهای تجارت خارجی، ارتقای �ارآمدی گمرک، بازآر��ی نقش مناطق آز�د به عنوان پیشر�ن صادر�تی، حمایت 

د با ابز�رهای مالیاتی در چارچوب قانون تأ�ید 
ّ
از شـــرکت های دانش بنیان و �اهش جذابیت فعالیت های غ�رمول

می شـــود. این اصلاحات، علاوه بر �ه�ود شـــر�یط بر�ی جذب ســـرمایه گذا�ی خارجی تجارت ب�ن الملل ر� گسترش

می دهد و از آن ط��ق بر افز�یش �هره ��ی ن�ز موثر است. 

�هره ��ی اقتصاد ر� می توان از ط��ق �ه�ود محیط کســـب و�ار، توانمندســـا�ی مردم، توانمندســـا�ی دولت و اجر�ی 

اصلاحات اقتصادی داخلی و گسترش تجارت ارتقا داد. در این ر�ستا، �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در مشارکت با 

سایر نهادهای دولتی و حا�میتی بر�ی پیشبرد اصلاحات مالی و بودجه ای، بانکی و حمایتی فعّالانه ظاهر می شود.

خصوصی ســـا�ی و مولدسا�ی دار��ی های دولت در این برنامه به عنوان یکی از ابز�رهای �لیدی ارتقای �هره ��ی 

و تقو�ـــت تأم�ـــن مالـــی پ��ژه های ��رســـاختی م�رد توجه قر�ر گرفته اســـت. بـــر این اســـاس، اصلاح فرآیندهای 

وا�ذا�ی با هدف جلوگ��ی از تکر�ر تج��ه های نا�ام گذشـــته، افز�یش شـــفافیت، ارتقای رقابت پذی�ی و صیانت از 

منافع عمومی در اولو�ت قر�ر دارد. همچن�ن، مولدسا�ی به عنوان �و�کرد مکمل، نه صرف� در ف�وش دار��ی ها، 

بلکـــه در �هره بـــردا�ی �هینه از ظرفیت های ر��د و نیمه فعال دولت دنبال می شـــود. در این چارچوب، اســـتفاده 

هدفمند از منا��ع حاصل از مولدســـا�ی بر�ی سرمایه گذا�ی در ��رساخت های �لیدی و تقو�ت توان مالی دولت، 

بـــا مح���ـــت عدالت منطقه ای و رشـــد فر���ر اقتصـــادی، از جمله اهداف اصلی اســـت. به علاوه، اســـتقر�ر اصول 

حا�میت شرکتی در بن�اه های دولتی و عمومی غ�ردولتی بر�ی �اهش تعارض منافع و افز�یش �ار��ی مدی��تی 

در دست�ر �ار �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر دارد.

افز�یـــش �هره ��ی ســـرمایه گذا�ی بخـــش خصوصی نیازمند توســـعه ��رســـاخت های �لیدی نظ�ـــر حمل ونقل،

شـــبکه های ارتباطی، فن آ��ی اطلاعات و ان��ی است. دولت با سرمایه گذا�ی هدفمند در این ح�زه ها، بستر لازم 

بـــر�ی �اهش ه��نه هـــای تولید، ارتقـــای رقابت پذی�ی و تس���ع رشـــد اقتصادی ر� فر�هم می کنـــد. تأس�س بانک 

توســـعه جمـــه��ی اسلامی ایر�ن و ن�ز بانک های توســـعه ای بخشـــی، مـــوض�ع بند چ ماده ۸ قانـــون برنامه هفتم 

پیشرفت، زمینه ساز این سرمایه گذا�ی های ��رساختی است، که بر عهده �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر دارد.

توســـعه ن��وی انسانی متخصص از دیگر ار�ان تحقق رشد و افز�یش �هره ��ی است. در این زمینه، تحرّک بخشی 

به اقتصاد دیجیتال و گســـترش ��رساخت های اقتصاد هوشـــمند از ر�هبردهای اصلی به شمار می �وند. توسعه 

اقتصـــاد دیجیتال مب�نی بر هوش مصنوعی و ظرفیت شـــرکت های دانش بنیان، فرصتـــی �ی بدیل بر�ی ارتقای 

صادر�ت، افز�یش �هره ��ی صنعتی و کشـــا���ی، گسترش اشتغال، تســـه�ل سرمایه گذا�ی و �اهش ه��نه های 

دولـــت فر�هم می کند. این تحول می تواند با خلـــق ث�وت مب�نی بر دانش، جایگ��ن مناس�ی بر�ی الگوی س�تی 

وابسته به منا��ع طبیعی باشد.

     عدالت اجتماعی

«رشـــد عدالت مح�ر» بســـیار فر�تر، مردمی تـــر، ا�زش مدار�نه تـــر و ک��مانه تر از پایبندی صرف بـــه غ�رت�رمی بودن

رشـــد اســـت. بر�ب�ی فرصت ها بر�ی دس�یا�ی به ام�انات، از مهم ت��ن پیش نیازهای این ح�زه اســـت. در عدالت

 مـــح��ی، فر�تر از دایره محدود اقتصاد �لان، بر�ی دسترســـی بر�بر آحاد اقتصـــادی به فرصت ها، عدالت مالیاتی، 

شـــمولیت مالـــی و اعتبا�ی، شفاف ســـا�ی مناســـبات حقوقـــی و مالـــی در ح�زه عمومی و شـــرکت های دولتی، و 

شناسا�ی و پاسداشت حق بر�بر بر�ی شه�وندان تلاش می شود. در بُعد عدالت، تمرکز بر فر�هم کردن دسترسی 

بر�بر به فرصت های مالی (شـــمول مالی بیمه ای و اعتبا�ی)، همر�ه با حرکت به ســـمت عدالت مالیاتی و یکپارچه

 سا�ی نظام مالیاتی و یار�نه ای، در اولو�ت قر�ر دارند. شفافیت اطلاعات، به عنوان رکن بنیادین عدالت اقتصادی، 

از ط��ـــق انتشـــار دق�ق اطلاعات بودجـــه ای، شفاف ســـا�ی فر�یندهای مدی��تی، و افشـــای عملکرد شـــرکت ها و

بانک هـــای دولتـــی دنبال می شـــود. این اقدامات، ضمـــن تقو�ت اعتماد عمومی، بســـتر لازم بر�ی پاســـخگو�ی 

نهادهای عمومی ر� فر�هم می کند.

در این چارچوب، هر اســـتان نیازمند برنامه توســـعه ای مســـتقلی متناســـب با ظرفیت ها و محدودیت های خاص 

خـــود و مب�نی بر مش�رت و مشـــارکت نمایند�ان و نخب�ان همان اســـتان و با لحاظ ظرفیت های ایجاد شـــده در 

قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت است. این برنامه ها باید مب�نی بر م��ت های نس�ی مشخص شده در سند 

آمایش س�زم�ن باشـــد و ســـرمایه گذا�ی ها به گونه ای هدایت شـــوند که این م��ت ها ر� بالفعل سازند. تحقق این 

هـــدف، مســـتلزم هماهنگی میـــان دســـت�اه های مختلف اجر��ی با نقش مســـتقیم ســـازمان برنامـــه و بودجه و 

همر�هی فعال �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی، به �یژه در زمینه تنظیم ســـا�و�ارهای مالیاتی و تعرفه ای و ارتقای 

نقش مناطق آز�د و �یژه اقتصادی، خواهد بود.

به ط�ر خلاصه چارچوب سیاســـتی ترسیم شـــده در سند حاضر، رشـــد اقتصادی و عدالت اجتماعی ر� به عنوان دو 

رکـــن مکمـــل در مس�ـــر پیشـــرفت کـــش�ر مدنظـــر قـــر�ر داده و ن�اهـــی واقع بینانـــه، آینده نگـــر و مردم مـــح�ر به

سیاســـت گذا�ی  اقتصـــادی ار�ئه می دهـــد. در ادامه این بخـــش، نما�ی از چارچوب �لـــی برنامه های �ز�رت ام�ر 

اقتصادی و دار��ی ر� در ردر ۱۲ ��رفصل اصلی، استای تحقق این اهداف ار�ئه می دهد.

۳.۱. توسعه باز�ر سرمایه و ارتقای نظام تأم�ن مالی تولید

اقتصـــاد ایر�ن بر�ی مردمی شـــدن و گـــذار به الگو�ـــی پایدارتر و متکی بـــر ظرفیت های داخلـــی، نیازمند تحولی 

بنیادین در نظام تأم�ن مالی و ســـرمایه گذا�ی بر�ی تولید اســـت و در این ر�ستا �ام های مؤث�ی در قانون تأم�ن 

مالی تولید و ��رســـاخت برداشته شده است. باز�ر سرمایه در این مس�ر، نقشی مح��ی ایفا می کند. برنامه هفتم 

پیشـــرفت، با هدف تحقق رشـــد ۸ درصدی و در ر�ســـتای سیاســـت های �لی اقتصـــاد مقاومتـــی، ن�اه �یژه ای به 

گشـــودن مس�رهای تأم�ن مالی از ط��ق باز�ر ســـرمایه دارد؛ مس��ی که می تواند بدون ایجاد ت�رم، منا��ع م�رد 

د و ��رساختی ر� تأم�ن کند. 
ّ
نیاز بر�ی پ��ژه های  مول

توســـعه باز�ر ســـرمایه، علاوه بر تجه�ز منا��ع مالی، با افز�یش شـــفافیت و فر�هم ســـا�ی فرصت های بر�بر سرمایه

 گذا�ی بر�ی آحاد مردم، به تحقق عدالت اقتصادی کمک می کند. در دو دهه گذشته، باز�ر سرمایه ایر�ن با توسعه 

��رســـاخت ها و تـــن�ع ابز�رهای مالـــی، به یکی از ار�ان مهم تأم�ن مالی بخش واقعی اقتصاد بدل شـــده اســـت. 

تحقق این هدف، مستلزم ایجاد ثبات اقتصادی پیش بینی پذی�ی سیاست ها است.

اهداف �لان در ح�زه باز�ر سرمایه به ص�رت ��ر تع��ف شده اند:

د،
ّ
۱. افز�یش سهم باز�ر سرمایه در تأم�ن مالی تولید و سرمایه گذا�ی های  مول

۲. گســـترش باز�ر بدهی به نس�ت تولید ناخالص داخلی با تســـه�ل انتشـــار ا�ر�ق شـــرکتی افز�یش نس�ت باز�ر 

بدهی به تولید ناخالص داخلی،

۳. ارتقای حا�میت شرکتی و شفافیت اطلاعاتی،

۴. تسه�ل ��ود شرکت های دانش بنیان به باز�ر سرمایه،

۵. طر�حی سا�و�ارهای سرمایه گذا�ی ا��ی،

۶. حمایت از حقوق سهام دار�ن به �یژه سهام دار�ن خرد،

۷. گسترش ب�رس ان��ی و ایجاد باز�رهای متن�ع حامل های ان��ی،

۸. جایگ��ن کردن �و�کرد هم افز��ی میان باز�ر �ول و باز�ر سرمایه به جای �و�کرد رقابت،

۹. فر�هـــم کـــردن زمینه تأم�ن مالی باز�ر مســـکن و کمک به خانه دار شـــدن مردم از ط��ـــق تقو�ت زمینه های 

تأم�ن مالی مسکن از باز�ر سرمایه، و

۱۰. تلاش بـــر�ی تقو�ت داد�اه ها و نهادهای حقوقی تخصصی باز�ر ســـرمایه به عنوان یکی از مهم ت��ن الز�مات 

رشد و توسعه این باز�ر.

جهت ن�ل به اهداف مدنظر، �و�کردهای �لیدی در تنظیم گ�ی و حکمر�نی باز�ر سرمایه به ش�ح ��ر است:

۱. �اهش موانع و محدودیت های حا�م بر باز�ر و نهادهای فعال در باز�ر.

۲. تحول در �و�کرد تنظیم گ�ی از شاخص مح��ی به شفافیت مح��ی: این تحول به معنای گذار از تمرکز صرف 

بر شـــاخص های کمّی به سوی کیفیت افشـــا، پاســـخگو�ی هیئت مدیره ها، مدیر�ن اجر��ی شرکت ها و حمایت 

فعال از حقوق تمام سهامدار�ن، به �یژه سهامدار�ن خرد، است تا اعتماد عمومی به باز�ر تقو�ت شود.

۳. بازنگ�ی در ساختار حکمر�نی شرکتی با �و�کرد عدالت مح��ی و حمایت از حقوق تمامی سهامدار�ن، نه فقط 

ســـهامدار�ن عمـــده: اطمینان از اینکه منافع ســـهامدار�ن عمده، حقـــوق قانونی و منافع ســـهامدار�ن اقلیت ر� 

تضی��ع نکند، ام�ی ض���ی بر�ی عدالت و �ار��ی باز�ر است.

۴. انتقـــال از نظام نظارت پیش�نـــی و محدودکننده به چارچوب رقابتی مب�نی بـــر خودتنظیمی نهادهای مالی 

(SROs): این انتقال تحت نظارت عالی ســـازمان ب�رس، می تواند به افز�یش �ار��ی، ســـرعت عمل و نوآ��ی در 

باز�ر کمک کند، ضمن اینکه بار نظارتی مستقیم ر� ن�ز �اهش می دهد.

۵. توســـعه هم زمـــان و متـــوا�ن باز�ر ســـهام و بـــاز�ر بدهی بـــر�ی ارتقای �ار��ـــی �ل نظام مالی کش�ر: توســـعه 

هماهنگ باز�ر ســـهام و باز�ر بدهی بر�ی پاســـخ گو�ی به نیازهای متن�ع تأم�ن مالی بن�اه ها در مر�حل مختلف 

چرخه عمر و پ��ژه های گونا�ون ض���ی است و از تمرکز نامتوا�ن ��سک در یک بخش جلوگ��ی می کند.

جهـــت ن�ل بـــه اهداف با �و�کردهای بیان شـــده، همر�ســـتا با محتـــوای مـــواد ۳، ۵، ۴۳، ۴۴ و ۴۶ برنامه هفتم 

پیشرفت، برنامه  های ��ر در ۴ دسته �لان ر�هبردی در دست�ر �ار قر�ر می گ�رند:

الف) توسعه و تعم�ق ابز�رها و باز�رها

۱. �اهش ه��نه های تأم�ن مالی از ط��ق باز�ر سرمایه با تسه�ل فر�یند انتشار ا�ر�ق بدهی و افز�یش سرمایه 

شـــرکت ها: در شر�یط ت�رمی بالا و ل�وم رقابت پذی�ی، �اهش ه��نه تأم�ن مالی در باز�ر سرمایه نس�ت به باز�ر 

�ول اهمیت حیاتی دارد.

۲. ایجاد باز�ر اختصاصی بر�ی عرضه ا�ر�ق بدهی به سرمایه گذار�ن نهادی با هدف تقو�ت باز�ر اولیه و افز�یش 

عمق معاملات. 

۳. ر�ه انـــدا�ی صندوق های ســـرمایه گذا�ی کوتاه مدت و باز�رگردان های هوشـــمند بر�ی �ه�ود نقدشـــوندگی 

ا�ر�ق �هـــادار: ایـــن ابز�رهـــا نقـــش مهمـــی در افز�یـــش نقدشـــوندگی به عنـــوان یکـــی از دغدغه هـــای اصلی

سرمایه گذار�ن خرد در ایر�ن دارند. 

۴. ایجاد سا�و�ارهای عرضه خصوصی ا�ر�ق بدهی و سهام با هدف تأم�ن مالی پ��ژه های ب�رگ ��رساختی. 

۵. تســـه�ل فر�یندی ��ود شـــرکت های دانش بنیان به باز�ر ســـهام با ایجاد ســـا�و�ارهای مناســـب این دسته از 

شرکت ها و هدف گذا�ی بر�ی ��ود حداقل سه شرکت در جمع سی شرکت ب�رگ ب�رسی از ح�زه نوآ��ی،

۶. ر�ه انـــدا�ی صندوق هـــای ســـرمایه گذا�ی ا��ی بـــا تمرکـــز بـــر پ��ژه های بالادســـتی نفـــت و �از و ان��ی های 

تجدیدپذیر با توجه به نیازهای استر�ت��ک کش�ر (عملیاتی سا�ی بخشی از هدف �لان ۵)، 

۷. توســـعه ابز�رهای مشـــتقه، بیمه ای و �وشش ��ســـک بر�ی ارتقای مدی��ت ��سک در باز�ر: نیاز مبرم به این 

ابز�رها بر�ی مدی��ت نوسانات شدید قیمت ها (سهام، �الا، ا�ز) در اقتصاد ایر�ن وجود دارد.

۸. توسعه ابز�رهای ب�رس ان��ی به �یژه باز�ر ب�ق بر�ی کمک به حل ناتر��ی ان��ی و توسعه ان��ی های تجدیدپذیر، و

۹. توســـعه ابز�رهای تأم�ن مالی ح�زه مســـکن در باز�ر ســـرمایه با تقو�ت صندوق های املا� و مســـتغلات و 

تسه�ل انتشار ا�ر�ق با پشتوانه املا�.

ب) ارتقای شفافیت، �ار��ی و حکمر�نی

۱۰. شفاف سا�ی و دیجیتالی سا�ی فر�یندهای افز�یش سرمایه و پذیرش شرکت ها در باز�ر سرمایه،

۱۱. توســـعه نهادهـــای مالـــی جدیـــد و تســـه�ل صـــد�ر مـــج�ز بـــر�ی شـــرکت های مشـــا�ره ســـرمایه گذا�ی،

سبدگردان و باز�رگردان ها،

۱۲. پیگ��ی فعالانه قانون افشای اطلاعات مالی شرکت ها و نهادهای عمومی غ�ر دولتی در سامانه کدال،

۱۳. مدی��ت تعارض منافع در نهادهای مالی از ط��ق مق�ر�ت جدید و ساختارهای حا�میتی مستقل، و

۱۴. تنظیم زمان بندی انتشـــار ا�ر�ق دولتی متناسب با شر�یط نقدینگی باز�ر بر�ی جلوگ��ی از اختلالات در باز�ر 

اولیه، با توجه به سابقه «اثر ازدحامی» انتشار ا�ر�ق دولتی بر تأم�ن مالی بخش خصوصی.

ج) تسه�ل تأم�ن مالی و جذب سرمایه

۱۵. اعطای معافیت های مالیاتی به نهادهای واســـط باز�ر ســـرمایه از جمله صندوق های پ��ژه و صندوق های 

زم�ن و ساختمان، 

۱۶. اعطای مج�ز به بانک ها بر�ی تأم�ن مالی از ط��ق انتشار ا�ر�ق �هادار در باز�ر سرمایه، و

۱۷. تشـــک�ل جلســـات منظـــم ش�ر�ی ملی تأم�ن مالی بر�ی ایجـــاد هماهنگی میان باز�ر �ول، ســـرمایه و بیمه 

بر�ساس ماده ۲ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها.

د) تعاملات ب�ن بخشی و ب�ن المللی

۱۸. ارتبـــاط منســـجم ب�ن باز�ر ســـرمایه و باز�ر �ول (بانک ها) و بـــاز�ر ا�ر�ق �هادار کوتاه مـــدت: ل�وم هماهنگی 

سیاســـت های �ولـــی و مالـــی بـــر�ی جلـــوگ��ی از آ���تر�ژهـــای مخـــرب و ایجـــاد ج��ـــان بـــا ثبـــات منا��ـــع ب�ن

دو باز�ر حیاتی است. 

۱۹. ب�ن المللی ســـا�ی باز�ر ســـرمایه ایر�ن از ط��ق جذب ســـرمایه گذار�ن خارجی و پ�وســـتن به نهادهای ب�ن

 المللی مالی: با توجه به چالش های تح��می، تمرکز �ام اول بر جذب ســـرمایه از کش�رهای همســـو و منطقه و 

همچن�ن ایر�نیان خا�ج از کش�ر خواهد بود.

۳.۲. ارتقای نظام تام�ن مالی تولید و مشارکت در برنامه اصلاح نظام بانکی

چنان که در بند الف از ماده ۳ قانون برنامه هفتم تص��ح شده، برنامه تأم�ن مالی، شامل تجه�ز منا��ع از داخل 

د، شرط لازم ولی نا�افی بر�ی رشد اقتصادی است. این 
ّ
و ب��ون اقتصاد و تخصیص آن به سرمایه گذا�ی های مول

ر�بطه به اس�ناد ادبیات حسابدا�ی رشد، چنان وث�ق و محکم است که ا�ر نظام حکمر�نی اقتصادی، نتواند منا��ع 

مالی و انســـانی و ��رســـاخت های ف���کی لازم بر�ی رشد در ســـال های پیش �و ر� تجه�ز کند، عمده تلاش بخش 

خصوصی بر�ی ســـرمایه گذا�ی ابتر می ماند. در نتیجه، اصلاح نظام بانکی، توســـعه باز�ر ســـرمایه و فعال ســـا�ی 

دیپلماســـی مالی، به عنوان ســـه رکن ض���ی و مکمل رشـــد ۸ درصدی برنامه ���ی شـــده در قانون برنامه هفتم 

بر�ی پنج سال آینده، رشد پایدار ر� در �انون برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر می دهند.

از ســـوی دیگـــر ا�ـــر ت�رمِ لجام گســـیخته مهار نشـــود، و انگ�زه بخـــش خصوصی بـــر�ی ســـرمایه گذا�ی در محاق 

نااطمینانی های برآمده از ت�رم، ســـرکوب شـــود؛ ا�ر وفـــاق مجلس و دولت �وی کنـــت�ل ت�رم نتواند ثبات اقتصاد 

�لان ر� بـــه شـــرط غ�ر قابل نقض هـــر ر�هبرد حا�میتی تبدیل کند؛ ت�رم دســـتا�ردهای رشـــد ر� بر بـــاد می دهد. 

بازند�ان اقتصاد ت�رمی، مح�وم  ت��نِ اقشار و �ی پناه ت��نِ کسب و�ارها هس�ند. 

از آنجا که اصلاح نظام بانکی و کنت�ل ت�رم، دو ر�هبرد مح��ی بر�ی تحقق رشـــد عدالت مح�ر هس�ند و هر دو م�رد 

بـــه تص��ـــح قانون، ج�و اهداف و وظایف بانک مرک�ی قر�ر دارند، لذا کمک، هم�ا�ی و هم افز��ی با بانک مرک�ی در 

تحقـــق دو هـــدف فـــوق، �و�کـــرد مـــح��ی �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ـــی بر�ی تحقق رشـــد عدالت مح�ر اســـت.

برنامه های مرتبط با مشارکت در برنامه اصلاح نظام بانکی و مهار ت�رم در دو ساحت موا�ی دنبال می شوند، بخشی 

از اقدام ها به بانک های تجا�ی دولتی تجا�ی و تخصصی و اصل ۴۴ م��وط می شـــوند، که مســـتقیم� در �ز�رت ام�ر 

اقتصادی و دار��ی پیگ��ی می شوند؛ و بخشی ذیل تحرّک بخشی به سا�و�ارهای تعبیه شده در قانون بانک مرک�ی 

و قانون برنامه هفتم با مشارکت بانک مرک�ی، سازمان برنامه و بودجه و سایر دست�اه های مرتبط تع��ف می شوند. 

در این چارچوب و همر�ســـتا با مواد ۳، ۶، ۸، ۹ و ۱۰ برنامه هفتم پیشـــرفت، در قالب ۴ مح�ر ر�هبردی برنامه های 

��ر قابل ط�ح هس�ند:

الف) گسترش فر����ی مالی و تأم�ن مالی �ارآمد

۱. گسترش شمول اعتبا�ی: یکی از ار�ان برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی بر�ی «شمول و فر����ی مالی»، ارتقای 

تد��جی و پایدار دسترســـی بن�اه هـــای کوچک، اســـتارت آپ ها، ف�ن تک ها و شـــرکت های دانش بنیان به اعتبار�ت 

تولیدی، و دسترســـی اقشـــار کم تر برخ�ردار (شامل ســـا�نان مناطق مح�وم) به اعتبار�ت مصرفی است. با توجه به 

تجارب ناموفق گذشته در تأم�ن مالی بن�اه های کوچک و متوسط و اقشار مح�وم که منجر به انحر�ف منا��ع شده 

بود، توسعه اعتبارسنجی اشخاص حقوقی مب�نی بر سوابق عملکردی شرکت ها در دست�ر �ار قر�ر می گ�رد.

۲. تأم�ـــن مالـــی زنج�ره ای: بنا بر ادبیات نظ�ی و تجارب ثبت شـــده، یکی از موثرت��ـــن �وش های تآم�ن مالی

بن�اه هـــای تولیدی تآم�ن مالـــی تجا�ی بن�اه های اقتصادی د�ون زنج�ره های تآم�ن با اســـتفاده از ابز�رهای 

تآم�ن مالی تجا�ی غ���انکی اســـت. این �وش ها از یک ســـو به دل�ل �اهش موثر اســـتفاده از �ول بانکی، در 

مقایســـه با �وش های متداول و س�تی، اثر ت�رمی بســـیار کم ت�ی دارند؛ به علاوه، به دل�ل نشـــتی بســـیار کم تر 

منا��ع، ابز�رهای لازم بر�ی هدایت اعتبار ر� در اختیار قر�ر می دهند.

۳. تأم�ن ســـرمایه درگردش: در شـــر�یط فعلی به دلایلی از جمله ناتر��ی های بانکی و ن�ز گر�یش سیاست گذار و 

بانک ها به تأم�ن مالی پ��ژه ها از مس�ر بانکی، تأم�ن مالی سرمایه درگردش بن�اه های اقتصادی، به خصوص 

بن�اه های کوچک و متوسط، مغفول واقع شده است. در این ر�ستا اولو�ت دهی به تأم�ن مالی سرمایه درگردش 

و ن�ز تن��ل ا�ر�ق تجا�ی کسب و�ارها در بانک های تجا�ی دولتی و اصل ۴۴ مدنظر خواهد بود.  

ب) فعال سا�ی دار��ی های ر��د و مدی��ت بدهی های دولت

۴. توکنایز کردن دار��ی ها: از معضلات فعلی اقتصاد ایر�ن، انباشت دار��ی های ف���کی و غ�رف���کی است که 

ج��ان نقد بســـیار ضعیفی بر�ی دارند�ان خود ایجاد می کنند. ب�رگی اندازه این دار��ی ها (به خصوص املا� و 

مســـتغلات) و تـــوان مالی اندک خ��ـــدار�ن بالقوه، مانع �ونـــق گرفتن بـــاز�ر دار��ی ها و گس�ـــل پس اندازها به 

باز�رهای پ���ســـک طلا و ا�ز اســـت. از ر�ه �ارهای تج��ه شده در اقتصادهای مشـــابه، توکنایز کردن دار��ی ها و 

رد در باز�رهای ثانو�ه است. این ر�ه �ار از یک سو به ایمن
ُ

�ونق دادن به باز�ر خ��د و ف�وش سهم الشرکه های خ

 ســـا�ی پس اندازهای مالی در بر�بر ت�رم کمک می کند؛ همچن�ن بر�ی خ��دار�ن خرد گ��نه ای ایمن تر به جای 

خ��ـــد ســـهام و ا�ز و طلا و رمز��ز ایجاد می کند. بانک های تجا�ی (یا ف�ن تک های وابســـته بـــه آنان) می توانند 

�ارگز�ر ا���ا�ی ا�زش باز��ی دار��ی های ر��د و انتشـــار ا�ر�ق به پشتوانه دار��ی (ABS) در باز�ر اولیه و تسه�ل و 

تنظیم مبادلات ا�ر�ق در باز�ر ثانو�ه شوند. 

۵. جا�ی سا�ی بدهی های دولت: بدهی های دولت به بانک ها یکی از مهم ت��ن اجز�ی دار��ی های مالی ر��د 

در اقتصاد ایر�ن اســـت. این اقلام کیفیت دار��ی های بانک هـــا ر� به دل�ل عدم ایجاد ج��ان نقد �اهش داده و 

خود از دلایل افت نس�ت کفایت سرمایه در بانک های دولتی و اصل ۴۴ است. تا زمانی که دولت توانا�ی مالی 

با��رداخت اصل این بدهی ها ر� نداشته باشد، لازم است انضباط در با��رداخت اقساط و سود این ا�ر�ق ر� در 

دست�ر �ار قر�ر دهد. در این ر�ستا اقدامات ��ر مد نظر قر�ر می گ�رند:

–  تدق�ق اصل و ف�ع این اقلام در هم�ا�ی میان سازمان حسابرسی و بانک ها، 

–  تلاش بر�ی اولو�ت بندی با��رداخت ف�ع این بدهی ها در بودجه های سنواتی، 

–  توکنایز کردن این بدهی ها و عرضه آن ها در باز�ر بدهی با هدف کشف قیمت و تعی�ن ا�زش باز��ی، و 

–  ارتقای مبادله پذی�ی بدهی های دولت.

ج) اصلاح ساختار و حکمر�نی نظام بانکی

۶. تلاش بر�ی �اهش اضافه برداشـــت در بانک های ذیل �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی با تجدید ساختار و در 

بانک های خصوصی از ط��ق ســـا�و�ارهای تعبیه شـــده در قانون بانک مرک�ی: یکـــی از عوامل موثر بر اضافه 

برداشـــت بانک هـــا، س���ز ناتر��ی بودجـــه ای به بانک های دولتی و اصل ۴۴ اســـت. عامـــل دیگر عدم اجماع 

سیاسی حا�میت در تعی�ن ت�لیف بانک های ناتر�ز و عدم اقتدار مقام ناظر بانکی در منضبط کردن بانک های 

خصوصیِ ناتر�ز است. در شر�یط فعلی کش�ر، تعی�ن ت�لیف بانک ها�ی که ��شه ناتر��ی منا��ع و مصارف آن ها 

ســـاختا�ی بـــوده و ر�ه حـــل کوتاه مدت ندارند، عاجل ت��ن مســـأله نظام �ولـــی و مالی کش�ر اســـت. ���ر ام�ر 

اقتصادی و دار��ی به عنوان عضو حقوقی هیأت عالی بانک مرک�ی، ام�ان پیگ��ی این موضوعات ر� دارد.

۷. تلاش بر�ی افز�یش نس�ت کفایت ســـرمایه بانک ها: هدف از افز�یش ســـرمایه بانک ها در تلقی ر��ج محافل 

تصمیـــم گ��ی کش�ر، ارتقای قدرت وام دهی بانک هاســـت؛ در حالی که ســـرمایه حفاظی اســـت کـــه با س�ر قر�ر 

دادن منافع ســـهامدار�ن در بر�بـــر تأم�ن مالی پ��ژه های فاقد توجیه، مانع انتقـــال ��ان تصمیم های اعتبا�ی 

مخاطره آم�ز به س�رده گذار�ن می شود. سهام دار�ن بانک ها�ی که فاقد سرمایه �افی هس�ند و نس�ت سرمایه 

بـــه دار��ـــی آن ها ��ر نصاب های نظارتی اســـت، عملا ��ســـکی نمی پذیرند، ��ر� س�رده های مـــردم ر� س�ر بلای

��ان های محتمل می کنند؛ در حالی که از منافع تســـهیلات ســـود می برند. در شـــر�یط کنونی، وضعیت سرمایه 

عمده بانک های فعال در کش�ر بسیار نا�ل و در برخی موارد منفی است. 

در نتیجه، حتی در ص�رت رفع تح��م ها و خ��ج ایر�ن از لیست سیاه گ�وه �یژه اقدام مالی، با وضعیت سرمایه 

فعلی، بسیا�ی از بانک های ایر�ن قادر به برقر��ی �وابط �ارگز��ی با ه�چ بانکی خا�ج از م�زهای کش�ر نیس�ند. 

بـــر این اســـاس تدب�ـــر عاجل در ایـــن جهت با مد نظـــر قر�ر دادن مـــاده ۸ قانـــون برنامه هفتم به �یـــژه د��اره

بانک هـــای دولتـــی در دســـت�ر �ار �ز�رت اقتصـــاد قر�ر خواهـــد گرفت. همچن�ـــن آماده ســـا�ی حداقل یکی از

بانک هـــای بـــرخ�ردار از ص�رت هـــای مالـــی قابـــل دفاع تـــر، ناتـــر��ی کم تـــر، مدی��ـــت حرفه ای تـــر و شـــبکه

�ارگز��ی ب�رگ تر، بر�ی توسعه �وابط �ارگز��ی در ص�رت رفع تح��م ها پیگ��ی خواهد شد. 

اصلاح تر�زنامـــه بانک های دولتی با هدف تقو�ت ثبات مالی و افز�یش قدرت تســـهیلات دهی، از مس�ر �اهش 

بـــن�اه دا�ی و وا�ـــذا�ی دار��ی هـــای غ�رمرتبـــط بـــا مأم���ت بانکـــی پیگ��ی می شـــود. حل وفصـــل مطالبات 

غ�رجا�ی، به �یژه مطالبات �لان و ا��ی، از اولو�ت های اساسی در این مس�ر است تا با �ه�ود کیفیت دار��ی ها، 

نس�ت کفایت ســـرمایه ارتقا یابد. همچن�ن، تمرکز بر احیای انضباط مالی و مدی��ت حرفه ای ��ســـک اعتبا�ی، 

بر�ی باز�رداندن اعتماد عمومی به نظام بانکی دنبال خواهد شد.

د) ارتقای شفافیت و انطباق پذی�ی در بانک ها

۸. سیاســـت گذا�ی د��ـــاره وضعیت ایـــر�ن در گ�وه �یژه اقدام مالـــی: تعامل با فتف مب�نی بـــر برنامه ای �و�ا و 

منسجم بر�ی مدی��ت مخاطر�ت خصوص� با نظرداشت شر�یط تح��می و در چارچوب اهداف ذیل: 

–  عادی سا�ی �وابط و خ��ج از لیست سیاه بدون ه��نه و منط�ق با قوان�ن داخلی و منافع ملی،

–  شکستن اجماع علیه ایر�ن و ه��نه دار کردن قر�رگ��ی ایر�ن در لیست سیاه بر�ی فتف، و

–  نقـــش آف��نـــی بـــر�ی بانک های ایر�نـــی از ط��ق از ســـرگ��ی �وابط �ارگـــز��ی با بانک ها�ی کـــه قصد رعایت

تح��م های یکجانبه ر� ندارند؛ با هدف تسه�ل و �اهش ه��نه های بانکی در شر�یط تح��م.

اجـــر�ی اقدامـــات و توصیه ها�ی که بر اســـاس قوان�ـــن داخلی و خـــرد جمعی به سلامت نظـــام مالی کش�ر

کمک می کند بر اساس �و�کردهای ��ر در اولو�ت اقدام خواهد بود.

–  تقو�ت �و�کرد مطالبه گ�ی از فتف بر�ی خ��ج از لیســـت سیاه از ط��ق انجام �امل ۳۹ بند از ۴۱ بند برنامه 

اقدام و جلوگ��ی از ابطال برنامه اقدام  و زمینه ســـا�ی بر�ی تصمیم گ��ی نظام در چارچوب منافع ملی بر�ی 

اقدامات باقی مانده، و برجسته سا�ی نقاط قوت ایر�ن در مقایسه با سایر کش�رها شامل گستردگی و شمول 

مالی، ��رساخت های پرداخت الکت�ونیک و نظارت هوشمند.

–  ه��نه دار کردن رفتار سیاسی با ایر�ن از ط��ق شناسا�ی و تعامل با سایر نهادهای مشابه و رقیب فتف.

–  نقـــش آف��نی در ایجـــاد و تقو�ت گ�وه های هـــم�ا�ی ب�ن المللی بر�ی مبا�زه با �ولشـــو�ی و تأم�ن مالی 

ت����سم در تعامل با مجامعی نظ�ر ب��کس و شانگهای.

۹. افز�یش انطباق اســـتانداردهای حسابرســـی بانک ها در ایر�ن با استانداردهای حرفه ای ب�ن المللی؛ این امر 

منجر به افز�یش مفاهمه در خصوص ص�رت های مالی و گز�رش های حسابرسی بانک های ایر�ن بر�ی جامعه 

بانکدار�ن حرفه ای در سطح جهان می گردد. �وشن است که این انطباق پذی�ی با هماهنگی بانک مرک�ی و در 

چارچوب ضوابط و استانداردهای شرعی ناظر به عملیات بانکی بدون ��ا پیگ��ی خواهد شد.

۱۰. آم�زش مستمر و ظرفیت سا�ی بر�ی افز�یش سرمایه انسانی بانک ها 

۳.۳. بیمه

نظـــام بیمه ای کـــش�ر، به عنوان یکـــی از ار�ان مهم پایـــدا�ی اجتماعـــی و اقتصادی، نقش مـــؤث�ی در حمایت از

ن��وی �ار، تقو�ت تولید ملی و ارتقاء ســـرمایه اجتماعی دارد. با توجه به تحولات جمعیتی، ســـاختا�ی و فن آ�ر�نه 

در اقتصاد کش�ر و در ر�ســـتای تحقق اهداف برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه ای جامع بر�ی اصلاح ساختار بیمه ای 

کش�ر م�رد نیاز است. این برنامه با تمرکز بر ارتقاء حکمر�نی اقتصادی، �ه�ود شفافیت، توسعه دیجیتالی، تقو�ت 

نظـــارت تخصصـــی و تحقـــق عدالت اجتماعـــی، در �ی ایجاد نظـــام بیمه ای �ارآمـــد، پایدار و پاســـخگو به نیازهای 

اقتصادی و اجتماعی کش�ر اســـت. �هره گ��ی از ظرفیت های بیمـــه مرک�ی جمه��ی اسلامی ایر�ن به عنوان نهاد 

ناظر تخصصی این ح�زه، بخش جدا�ی ناپذیر این برنامه است.

�و�کردهای اصلی �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در ارتقای نظام بیمه ای کش�ر به ش�ح ��ر است:

۱. کمک به ارتقای حکمر�نی اقتصادی صندوق های بازنشستگی و بیمه ای،

۲. توسعه ��رساخت های داده مح�ر و دیجیتال،

۳. �ه�ود شفافیت و نظارت حرفه ای،

۴. تقو�ت نقش بیمه مرک�ی به عنوان نهاد حا�میتی باز�ر بیمه، و

۵. تقو�ت �وشش بیمه ای با تأ�ید بر عدالت اجتماعی در دسترسی بر�بر به خدمات بیمه ای، به �یژه در مناطق 

کمتر برخ�ردار.

بر این اســـاس و همر�ســـتا با مـــواد ۴، ۳۳ و ۴۸ برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه های اجر��ـــی در این ح�زه ذیل ۵ 

ر�هبرد �لان به ش�ح ��ر ار�ئه می شوند:

الف) اصلاح ساختار سرمایه گذا�ی در صندوق های بیمه ای و بازنشستگی

۱. طر�حی چارچوب سرمایه گذا�ی �هینه بر�ی صندوق ها با �و�کرد مدی��ت ��سک و بازده پایدار،

۲. تقو�ت نظام گز�رشگ�ی مالی بر اساس استانداردهای ب�ن المللی، و

د.
ّ
۳. توسعه باز�ر ثانو�ه دار��ی های صندوق های بیمه ای و وا�ذا�ی دار��ی های غ�رمول

ب) دیجیتالی سا�ی �امل خدمات و اطلاعات بیمه ای

۴. ایجاد سامانه ملی اطلاعات بیمه ای کش�ر،

۵. ر�ه اندا�ی پای�اه مشترک اطلاعات �ارفرما�ی و حذف دخالت سلیقه  در فر�یندهای مالیاتی و بیمه ای،

۶. توسعه خدمات الکت�ونیک در فر�یندهای بیمه ای،

۷. �هره گ��ی از فن آ��ی های داده مح�ر و هوش مصنوعی بر�ی نظارت هوشمند بر عملکرد بیمه گر�ن، و

۸. جایگ��ن کـــردن الگوی قیمت گـــذا�ی محصولات بر اســـاس ن�خ های شخصی سا�ی شـــده مب�نی بر م�ز�ن 

استفاده واقعی به جای الگوی ر��ج مب�نی بر ��سک متوسط و تا��خ مح�ر.

ج) توسعه نظام جامع نظارت مالی و عملکردی

۹. ارتقای پایش مستمر فعالیت شرکت های بیمه توسط بیمه مرک�ی،

۱۰. تد�ین شاخص های سلامت مالی از قب�ل نس�ت کفایت سرمایه و نس�ت خسارت، و

۱۱. الز�م به انتشار عمومی گز�رش های مالی و عملکردی شفاف از سوی شرکت های بیمه.

د) ارتقای فرهنگ بیمه و افز�یش ض��ب نفوذ بیمه

�اهی بخشی در ح�زه بیمه با هدف افز�یش �وشش بیمه ای، ۱۲. اجر�ی برنامه های ملی آ

۱۳. توسعه محصولات ن�ین بیمه ای شامل بیمه های عمر، مسئولیت حرفه ای و کشا���ی، 

۱۴. تسه�ل دسترسی بن�اه های کوچک ومتوسط و اقشار کم درآمد به �وشش های بیمه ای مناسب، و

۱۵. طر�حی ابز�رهای بیمه- ب�رس، جهت اســـتفاده از ظرفیت شرکت های بیمه در باز�ر سرمایه و �اهش ��سک 

رد.
ُ

سرمایه گذار�ن خ

هـ) �ه�ود حکمر�نی بیمه مرک�ی

۱۶. بازطر�حی ساختار بیمه مرک�ی با هدف تقو�ت استقلال فنی و تخصصی،

۱۷. وا�ـــذا�ی �امـــل وظایـــف اجر��ی بیمـــه مرک�ی به شـــرکت های بیمـــه و ممنوعیـــت بیمه مـــرک�ی از ��ود به

فعالیت های انتفاعی،

۱۸. توسعه ظرفیت تحل�ل ��سک های �لان اقتصادی و بیمه ای، و

۱۹. د�ین و اجر�ی سیاست های تنظیم گ�ی ن�ین بر�ی ارتقاء سلامت باز�ر بیمه.

۳.۴. ارتقای �ار��ی اجر�ی بودجه و مدی��ت بدهی های دولت

حفـــظ پایدا�ی بدهی های دولت از ط��ق کنت�ل مس�رهای ایجاد بدهی و هم زمان، کمک به �اهش چالش های 

نظام مالی (شـــبکه بانکی و باز�ر ســـرمایه) با تدق�ق زمان بندی، حجم و ماهیت بدهی های دولت به نظام بانکی 

پدیده ای بســـیار حائز اهمیت اســـت. در هم�ن جهت و همر�ســـتا با مواد ۱۰، ۱۲، ۲۴ و ۴۶ برنامه هفتم پیشـــرفت، 

برنامه های ��ر ذیل ۳ دسته �لان ر�هبردی مدنظر قر�ر می گ�رند:

الف) مدی��ت بدهی های دولت و توسعه باز�رهای بدهی

۱. ا�ر�ق �هادارســـا�ی و باز���ذیـــر کـــردن بدهی های فعلی دولت و شـــرکت های دولتی و محـــدود کردن ایجاد 

بدهی غ�ر ا�ر�قی در ر�ستای اح�ام قانون برنامه هفتم پیشرفت،

۲. توسعه باز�ر بدهی در ر�ستای �اهش ه��نه تأم�ن مالی دولت از مس�ر انتشار ا�ر�ق، با افز�یش تن�ع ا�ر�ق 

مالی اسلامی در ن�خ و س�رسید و هماهنگی با بانک مرک�ی،

۳. تد�ین برنامه سالانه استقر�ض دولت و تد�ین و اعلام برنامه زمانی انتشار ا�ر�ق بدهی در ر�ستای کمک به 

برنامه ���ی بانک ها و خ��دار�ن ا�ر�ق دولتی، و

۴. اولو�ت بخشی و مشارکت در به تصو�ب رسیدن و اجر�ی لایحه مدی��ت بدهی های عمومی دولت.

ب) هماهنگی نهادی و برنامه ���ی ب�ن دست�اهی

۵. تشـــک�ل مستمر �ارگ�وه هماهنگی ب�ن دســـت�اهی (�ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی، بانک مرک�ی، سازمان 

برنامه و بودجه) در ر�ستای هماهنگی و برنامه ���ی انتشار منظم ا�ر�ق.

ج) مدی��ت نقدینگی دولت و �ارآمدسا�ی منا��ع خز�نه دا�ی

۶. مدی��ت نقدینگی خز�نه و هموارســـا�ی د��افت ها و پرداخت های دولت با استفاده از ابز�رها�ی نظ�ر انتشار 

ا�ر�ق د�ون سالی، و

۷. ســـاماندهی حســـاب واحد خز�نه و تکم�ل پ��ژه پرداخت به ذی نفع نها�ی در ح�زه دســـت�اه های اجر��ی و 

اصلاح فر�یندهای م��وطه جهت استفاده �هینه از منا��ع شرکت های دولتی.

دسا�ی دار��ی های دولت
ّ
۳.۵. مول

دســـا�ی دار��ی های دولت بـــه دل�ل �اهش نقش درآمدهـــای نفتی در تأم�ن 
ّ
در ســـال های اخ�ـــر، موض�ع مول

مالـــی، تا�یـــد بـــر افز�یش بازدهـــی دار��ی های دولـــت و تام�ن درآمـــد پایدار از ایـــن دار��ی هـــا، در �انون توجه

قر�ر گرفته اســـت. بر اســـاس مصو�ه ۶۷ ش�ر�ی عالی هماهنگی سر�ن قوا، �ز�رت ام�ر اقتصاد و دار��ی به عنوان 

دسا�ی اموال شناسا�ی شده و پ��ژه های نیمه تمام عمر�نی 
ّ
دب�رخانه و مج�ی شناسا�ی، وا�ذا�ی، ف�وش و مول

دســـا�ی دار��ی های دولت و 
ّ
و قر�ردادهای مشـــارکت و ســـرمایه گذا�ی تعی�ن شـــده اســـت. از این �و، مرکـــز مول

دسا�ی، در سازمان خصوصی سا�ی ش�ل گرفته اند. 
ّ
دب�رخانه هیئت عالی  مول

به هم�ن منظ�ر و بر اساس ت�الیف قانون برنامه هفتم پیشرفت (مواد ۳، ۵، ۱۵ و ۲۸)، ظرفیت های قانون تأم�ن 

دســـا�ی 
ّ
مالـــی تولید و ��رســـاخت ها و مصو�ه ســـر�ن قـــوا، برنامه های ذیل در ۳ دســـته �لان ر�هبردی بر�ی مول

دار��ی های دولت مدنظر قر�ر می گ�رد:

الف) تقو�ت ��رساخت اطلاعاتی و شفافیت در مدی��ت دار��ی ها

۱. شناسا�ی، ثبت و ضبط اطلاعات م��وط به املا� عمومی دولت، نهادهای عمومی غ�ر دولتی و شرکت های 

دولتی در سامانه متمرکز �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی،

۲. تس���ع در تکم�ل بانک اطلاعاتی اموال دولت و بخش عمومی، و

۳. طر�حی نظام ا�زش گذا�ی استاندارد بر�ی دار��ی های غ�رمنقول دولتی به منظ�ر شفاف سا�ی ا�زش واقعی 

اموال و دار��ی های در اختیار دست�اه ها.

دسا�ی
ّ
ب) اصلاح نهادی و تقن�نی در ح�زه مول

دســـا�ی اموال دولت با تأ�ید بر تقو�ت شـــفافیت و 
ّ
۴. تد�ین و پیگ��ی تصو�ب لایحه تخصصی مدی��ت و مول

پاسخگو�ی در فر�یند مولدسا�ی، و

دسا�ی در میان مدت.
ّ
۵. اصلاح ساختا�ی و نهادی در خصوص متولی برنامه اجر��ی مول

ج) اقدام اجر��ی بر�ی فعال سا�ی دار��ی ها و توسعه سرمایه گذا�ی

د و تکم�ل ط�ح های عمر�نی نیمه تمام،
ّ
دسا�ی دار��ی ها بر�ی توسعه سرمایه گذار��ی های مول

ّ
۶. �هره گ��ی از  مول

دسا�ی در چارچوب قوان�ن از جمله قانون تآم�ن مالی تولید و ��رساخت، و
ّ
۷. به �ارگ��ی �وش های ن�ین مول

دسا�ی در سال جا�ی.
ّ
۸. تس���ع در تعی�ن ت�لیف اموال آماده ف�وش و  مول

۳.۶. سیاست های �لی اصل ۴۴ و توانمندسا�ی بخش خصوصی

اهتمام بر اجر��ی ســـا�ی سیاســـت های �لی اصـــل ۴۴ قانون اساســـی و قانون اجر�ی این سیاســـت ها می تواند 

ضامن پیشـــرفت پایدار اقتصادی باشـــد. آس�ب شناســـی اجر�ی قانون، نشـــانگر برخی انحر�فات یا اجر�ی ناقص 

برخـــی اح�ام و فصـــول این قانون اســـت. در ر�ســـتای رفع این نواقـــص و �هره مندی حدا�ث�ی مـــردم و فعال�ن 

اقتصادی از آن، که ناظر بر توانمندسا�ی بخش خصوصی و تع��ف نقش های توسعه ای �وشن بر�ی بخش های 

غ�ردولتی اســـت، همر�ســـتا با محتوای مواد ۳، ۵، ۱۹، ۲۵ و ۱۰۵ برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه های ذیل در ســـه 

دسته �لان ر�هبردی در دست�ر �ار هس�ند:

الف) اصلاح قوان�ن و چارچوب های نهادی بر�ی تسه�ل وا�ذا�ی و سرمایه گذا�ی

۱. رفـــع نارســـا�ی های قانونـــی و اطمینان بخشـــی به ســـرمایه گذار�ن بـــا پیشـــنهاد لایحه اصلاح قانـــون اجر�ی

سیاست های �لی اصل ۴۴ در ح�زه وا�ذا�ی ها،

۲. تشو�ق  سرمایه گذا�ی در ط�ح های مرتبط با تأم�ن �الاها و خدمات از ط��ق توسعه انواع قر�ردادهای تهاتر، 

پیش خ��د و خ��د تضمینی از بخش غ�ردولتی، و

۳. پیگ��ی و بسترســـا�ی جهت اجر��ی ســـا�ی ماده (۸) قانون اجر�ی سیاست های �لی اصل ۴۴ مبنی بر ایجاد 

فرصت های بر�بر بر�ی �هره مندی از امتیاز�ت توسط بخش های خصوص و تعاونی در نس�ت با بن�اه های دولتی.

ب) �ه�ود عملکرد نهادهای عمومی و وا�ذا�ی ها

۴. �ه�ـــود نقش آف��نـــی نهادهـــای عمومـــی غ�ردولتـــی در اقتصـــاد کـــش�ر بـــا پیـــگ��ی و بسترســـا�ی جهـــت

اجر��ی سا�ی ماده (۶) قانون اجر�ی سیاست های �لی اصل ۴۴،

۵. تس���ع در وا�ذا�ی بن�اه های گ�وه ۱ و ۲ مشمول وا�ذا�ی در ر�ستای عمل به اح�ام قانون برنامه هفتم (با 

هم�ا�ی �ز�رتخانه های بخشی) پس از اصلاح �و�ه ها و رفع آس�ب های پیش�ن، و

۶. تعی�ن ت�لیف گ�وه بندی شرکت های فاقد گ�وه بندی.

ج) ارتقای رقابت پذی�ی و مقابله با انحصار

۷. آس�ب شناســـی و کمک به اجر��ی ســـا�ی فصل ۹ قانون اجر�ی سیاســـت های �لی اصل ۴۴ مبنی بر ایجاد 

رقابت و پره�ز از انحصار در اقتصاد کش�ر، و

ی رقابت با هدف تســـه�ل مشـــارکت بخش خصوصی و 
ّ
۸. تقو�ـــت ســـاختار و جـــای�اه ش�ر�ی رقابـــت و مركز مل

انحصا�زدا�ی از فعالیت های اقتصادی.

۳.۷. مالیات

یکی از مهم ت��ن اح�ام سیاست  های �لی برنامه هفتم در خصوص اصلاح ساختار بودجه، بند ۴ این سیاست ها  

اســـت مبنی بر «ایجاد تحول در نظام مالیاتی با �و�کرد تبدیل مالیات به من��ع اصلی تأم�ن بودجه جا�ی دولت، 

ایجـــاد پایه های مالیاتی جدیـــد، جلوگ��ی از فر�ر مالیاتی و تقو�ت نقش هدایت و تنظیم گ�ی مالیات در اقتصاد با 

تأ�ید بر �ونق تولید و عدالت مالیاتی». این مهم محقق نمی شـــود مگر با اجر�ی �امل قوان�ن مصوّب (و ط�ح ها 

و لوا�ح در حال ب�رســـی در مجلس) در ح�زه نظام مالیاتی، که می تواند مبنای مناس�ی بر�ی تحوّل ساختار نظام 

مالیاتی باشد. 

ا�ر مالیات ســـتانده می شود نس�ت آن با توسعه باید مشخص باشد. ا�ر معافیتی هم داده می شود تنها باید به 

شـــرطی باشـــد که به رشـــد و آبادانی کش�ر کمک می کند. مولای متقیان در نامه به مالک اشتر فرموده اند: «باید 

اندیشـــه ات در آبادى زم�ن از تدب�رت در جمع آ��ى مالیات بیشتر باشد، ��ر� مالیات جز با آباد كردن زم�ن به 

دســـت نمى آید، و هر كس بخواهد منهاى آباد نمودن مالیات بگ�رد شـــهرها ر� خر�ب كرده، و بند�ان خدا ر� به 

هلا�ت انداخته، و حكومتش جز اندك زمانى نماند. ۱۲»

در ایـــن ر�ســـتا، چهار هدف اصلی ��ر در اصلاحـــات نظام مالیاتی هموار مد نظر بوده و برنامه پیشـــنهادی ن�ز در 

ر�ستای تحقق و اجر��ی سا�ی آنها توسعه یافته است:

۱. تبدیل مالیات به من��ع اصلی تأم�ن بودجه جا�ی دولت با تحقق هدف برنامه هفتم در افز�یش ســـالانه یک 

واحد درصد نس�ت مالیات به تولید ناخالص داخلی،

۲. رفع تبعیض و ارتقای «عدالت مالیاتی» و کمک به �اهش نابر�ب�ی درآمدی و ث�وت میان مردم، 

۳. تغی�ر �و�کرد نظام مالیاتی؛ حرکت از نظام مالیاتی س�تی مم�زمح�ر به نظام مالیاتی ن�ین و هوشمند جهت 

مالیات ستانی با حداقل اصط�ا� و ه��نه بر�ی مردم و فعال�ن اقتصادی، و

۴. تمرکز بر ارتقای سلامت ادا�ی در نظام مالیاتی.

مهم ت��ن شـــاخص های �لیـــدی بر�ی ا���ا�ی تحقق اهداف فوق که در قانون برنامه پنج ســـاله هفتم ن�ز تص��ح 

شـــده عبارتند از نس�ـــت درآمدهای مالیاتی به تولید ناخالص داخلی (هدف گذا�ی شـــده بـــه م�ز�ن ۱۰ درصد)؛ و 

نس�ت مالیات به اعتبار�ت ه��نه ای بودجه (هدف گذا�ی  شده به م�ز�ن ۸۰ درصد).

هم ر�ســـتا بـــا محتوای مواد ۴، ۵، ۸، ۲۶ و ۹۹ برنامه هفتم پیشـــرفت، مهم  ت��ن ر�هبردهـــا و اقدامات جهت تحقق 

اهداف فوق در قالب ۵ دسته �لان ر�هبردی عبارت اند از:

الف) دیجیتالی سا�ی، یکپارچه سا�ی داده ها و حسابرسی هوشمند

۱. یکپارچه ســـا�ی نظام اطلاعات و فر�یند حسابرسی و وصول حق بیمه تأم�ن اجتماعی و مالیات در اجر�ی بند 

ت ماده ۴ قانون برنامه پنج ساله هفتم پیشرفت با هدف �ه�ود محیط کسب و �ار،

۲. اســـتقر�ر نظام داده مح�ر مب�نی بر استفاده �امل از اطلاعات اشـــخاص ثالث با اجر�ی �امل ماده ۱۶۶ مک�ر،  

قانون پایانه های ف�وش�اهی و ســـامانه مودیان (موض�ع ط�ح مالیات بر ســـودا��ی و سفته با�ی) و ماده ۱۶۹ 

مک�ر قانون مالیات های مستقیم، 

۳. اســـتقر�ر �امـــل قانون «پایانه های ف�وش�اهی و ســـامانه مودیان» و پایان دادن بـــه د�ر�ن گذار، در اجر�ی 

حکم قانون بودجه سال ۱۴۰۴، و

۴. اجر�ی موثر حسابرســـی مب�نی بر ��ســـک موض�ع ماده ۹۷ قانون مالیات  های مســـتقیم و گذر از تشـــخیص

سلیقه ای به حسابرسی س�ستمی، با هدف �ه�ود محیط کسب و �ار.

ب) �ارکرد تنظیم گر مالیات در اقتصاد

۵. اســـتقر�ر بســـتر اجر��ی مصو�ه مجلـــس ش�ر�ی اسلامی در خصـــوص مالیات بر ســـودا��ی و تقو�ت �ارکرد 

تنظیمیِ مالیات در اقتصاد کش�ر، و

۶. افز�یش شـــفافیت مخـــا�ج مالیاتی (تخفیفات، اعتبـــار مالیاتی، ن�خ صفر، معافیت یا بخشـــودگی و ترجیحات 

مالیاتی) و هدفمند کردن آن ها به منظ�ر جذابیت زدا�ی از فعالیت های غ�ر مولد و تقو�ت معافیت های منجر 

به رشد تولید موض�ع بندهای (ب) و (پ) ماده ۲۷ قانون برنامه هفتم پیشرفت.

ج) ارتقای تمک�ن مالی و فرهنگ سا�ی

۷. رتبه بندی مؤدیان مالیاتی بر اســـاس م�ز�ن تمک�ن مالیاتی داوطلبانه و مبنا قر�ر گرفتن آن در �هره مندی 

از تسهیلات و حمایت های دولتی،

۸. جامعه پذی�ی و ارتقای تمک�ن مالیاتی داوطلبانه و تبدیل «پرداخت مالیات» به یک ا�زش و هنجار فرهنگی 

با ایجاد ام�ان انتخاب محل ه��نه کرد مالیات پرداختی بر�ی مؤدیان خرد، و

۹. اصالـــت دادن به صحت اظهار مؤدّی با �هره گ��ی از «قواعدِ خود کنت�ل»، موض�ع ماده ۴ قانون پایانه های 

ف�وش�اهی و سامانه مودّیان.

د) اصلاحات نهادی و فر�یندی در نظام مالیاتی

۱۰. اصلاح نظام دادرســـی مالیاتی با �و�کرد ایجاد اســـتقلال  و �اهش اطاله دادرســـی مالیاتی موض�ع بند (ت) 

ماده ۲۷ قانون برنامه هفتم پیشرفت،

۱۱. اصلاح نظام استرداد مالیاتی جهت به حداقل رساندن زمان استرداد و �اهش فر�یندهای ادا�ی جهت کمک 

به فعال�ن اقتصادی خصوصا صادرکنند�ان �الا و خدمات، و

۱۲. طر�حی و �ه�ود نظام انگ�زشی استان  ها در وصول مالیات.

ه) مقابله با فر�ر مالیاتی و تقو�ت عدالت مالیاتی

۱۳. مبا�زه نظام مند با فر�ر مالیاتی.

برنامه های فوق، اقداماتی اجر��ی هس�ند که در چارچوب قوان�ن فعلی توسط �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در 

د�ره پیش �و پیگ��ی می شـــوند. در کنار این برنامه ها و در جهت ارتقای عدالت مالیاتی، برخی اصلاحات قانونی 

ن�ز م�رد نیاز اســـت که تد�ین لوا�ح مســـتقل ر� ض���ی می نماید. مهم ت��ن اصلاحات مالیاتی که لوا�ح قانونی 

م�رد نیاز آن ها توسط �ز�ت خانه پیگ��ی می شود، عبارتند از:

۱. حرکت به ســـمت یکپارچگی نظام مالیاتی و حمایتی در ر�ســـتای ارتقای عدالت (کـــه نیازمند تصو�ب و اجر�ی 

نظام مالیات بر مجم�ع درآمد است)، 

۲. افز�یـــش ســـهم انواع مالیات بر ث�وت در ر�ســـتای �ه�ود عدالت مالیاتی و طر�حی نظـــام منطقه ای مالیات بر 

املا� و مستغلات، و

۳. تبدیـــل تمـــام معافیت های مالیاتی بـــه مالیات با ن�خ صفر جهت افز�یش شـــفافیت اقتصـــادی و بازطر�حی 

معافیت هـــای مالیاتـــی در ر�ســـتای �ه�ـــود عدالـــت مالیاتـــی، �اهـــش عدم تعادل هـــای منطقـــه ای و ایجـــاد

جذابیت های اقتصادی و مالی در مناطق مح�وم و کم تر برخ�ردار و صنا��ع پیشر�ن.

۳.۸ گمرک و فر�یندهای تجا�ی

گمـــرک بـــه  عنوان م���ان اقتصادی كش�ر نقـــش مح��ی و هماهنگ  كننده ر� در مبـــادی ��ودی و خ�وجی كش�ر 

دارد و مسئول اعمال حا�میت دولت در اجر�ی قانون ام�ر گمركی و سایر قوان�ن و مق�ر�ت م��وط به صادر�ت و 

واردات و ع��ر (تر�ن��ـــت) �الا و وصـــول حقـــوق ��ودی و عوارض گمركی و مالیات هـــای م��وطه و الز�مات فنی و 

تسه�ل تجارت است. هدف اصلی گمرک، تسه�ل تجارت و تس���ع در گردش �الا است و هم�ا�ی نزدیک گمرک، 

�ز�رت صمت و بانک مرک�ی می تواند تضم�ن کننده هم ر�ســـتا شدن سیاست های تجا�ی و برنامه های توسعه ای 

صنعتی باشد. 

در ایـــن چارچوب و همر�ســـتا با مواد ۴، ۳۸ و ۶۱ برنامه هفتم پیشـــرفت، اهم برنامه هـــای �ز�رت ام�ر اقتصادی و 

دار��ی در ارتقای نظام گمرک کش�ر به ش�ح ذیل است:

الف) توسعه ��رساخت های فن آ�ر�نه و یکپارچه سا�ی اطلاعات گمرکی

۱. تکم�ل سامانه جامع ام�ر گمرکی جدید و یکپارچه سا�ی اطلاعات و آمارهای گمرکی و تجارت داخلی از ط��ق 

اتصال به سایر سامانه های مرتبط،

۲. تکم�ل برنامه تجه�ز گمر�ات به ابز�رهای پیشـــرفته کنترلی (دست�اه های آش�ارساز) و فن آ��ی های ن�ین با 

�و�کرد الکت�ونیکی نمودن �لیه اسناد، و

۳. تکم�ل اتصال س�ســـتمی ســـامانه های گمرکی با ســـامانه جامـــع تجارت و اهتمام به جلـــوگ��ی از قاچاق از 

مبادی رسمی کش�ر.

ب) تسه�ل �و�ه های کمرکی و �اهش زمان ترخیص

۴. �اهـــش زمان ترخیص و انتقال �الا از گمر�ات با افز�یش تعداد گمر�ات شـــبانه ���ی، هوشمندســـا�ی و ن�ز 

اصلاح �و�ه های گمرکی،

۵. تسه�ل تجارت بر�ی بن�اه های با نمره اعتبا�ی بالا و توسعه مس�ر سبز گمرکی،

۶. تود��ع ضمانت بانکی در زمان اظهار و حدا�ثر به مدت یک سال بر�ی فعالان مجاز اقتصادی و قر�ر گرفتن 

�الای آنها در مس�ر سبز که با حداقل تش��فات گمرکی ترخیص می شوند، و

۷. تس���ع در ترخیص دا�و، مواد اولیه دا�و و تجه�ز�ت پزشکی با حداقل اسناد.

ج) �ه�ود ثبات مق�ر�ت و �اهش ��سک بر�ی فعالان اقتصادی

۸. افز�یش ثبات در مق�ر�ت لازم الرعایه گمرکی در �وند صادر�ت، واردات و تر�ن��ت با اهتمام به رعایت آی�ن نامه 

مواد ۲۴ و ۳۰ قانون �ه�ود مستمر محیط کسب و �ار.

د) حمایت از تولید و سرمایه گذا�ی سبز و تسه�ل انباردا�ی اختصاصی

۹. تسه�ل استفاده از انبارهای اختصاصی توسط واحدهای تولیدی و با�ر�انان متقاضی که از تخلیه و بارگ��ی 

مجدد �الا جلوگ��ی می کند، و

۱۰. تســـه�ل تجارت محصولات سبز و تســـه�ل واردات بر�ی سرمایه گذا�ی در ان��ی های تجدیدپذیر با هم�ا�ی 

بانک مرک�ی و �ز�رت صنعت، معدن و تجارت.

همچن�ن با توجه به تعداد مناطق آز�د (۱۸) ،مناطق �یژه اقتصادی (۸۰)، وجود ۱۵ �و�ه گمرکی مختلف، تخفیفات 

و معافیـــت های گونا�ون، عوارض متعـــدد قانون بودجه (۲۳)، و عضو�ـــت در ۱۵ کنوانس�ون ب�ن المللی، منا��ع 

انســـانی گمرک نیاز به آم�زش مســـتمر و ظرفیت ســـا�ی دارند و توجه جدی به مقوله توانمندسا�ی منا��ع انسانی 

گمرک ض��رت دارد.

۳.۹ مناطق آز�د

جـــذب ســـرمایه گذا�ی، تولید و صـــادر�ت، از اهـــداف اصلی مناطـــق آز�د مخصوص� در کش�رهای درحال توســـعه 

محسوب می شود، به گونه ای که بدون تحقق آن ها، نمی توان این مناطق ر� موفق دانست و با تحقق این موارد، 

زمینه دس�یا�ی به ســـایر اهداف نظ�ر اشـــتغال و توا�ن منطقه ای فر�هم می شـــود. دس�یا�ی به اهداف تشک�ل 

مناطق آز�د در ر�ســـتای بند «۱۱» سیاســـت های �لی اقتصاد مقاومتی (انتقال فن آ��ی های پیشـــرفته، گسترش و 

تســـه�ل تولیـــد، صـــادر�ت �الا و خدمات و تأم�ـــن نیازهای ض���ی و منا��ـــع مالی از خـــا�ج) و همچن�ن عملکرد 

مطلوب در مقایسه با مناطق آز�د موفق جهانی نیازمند توجه �یژه به این ح�زه است.

علاوه بـــر آن، اجـــر�ی سیاســـت های �لی توســـعه د��امح�ر به عنوان نقشـــه ر�ه و چارچوب بالادســـتی، مســـتلزم

�هره بردا�ی حدا�ث�ی از ظرفیت های مناطق آز�د است. ایر�ن با موقعیت ممتاز جغر�فیا�ی و قر�ر داشتن ب�ن دو 

د��ا و برخ�ردا�ی از هز�ر�ن کیلومتر ســـواحل و ن�ز جز�یر و ظرفیت های فر�وان بر زم�ن مانده لازم اســـت با حض�ر 

مؤثر در ســـاحل، فر�ســـاحل، د��ا و اقیانوس و �هره گ��ی از آن به عنوان یک پیشر�ن و مح�ر توسعه کش�ر، بر�ی 

احر�ز جای�اه شایسته منطقه ای و جهانی در �هره گ��ی از د��ا اقدام کند.

اهم برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در ر�ستای تقو�ت مناطق آز�د کش�ر در ۳ دسته �لان ر�هبردی به 

ش�ح ذیل است:

الف) ارتقای عملکرد و بازآف��نی �ارکردهای مناطق آز�د و �یژه اقتصادی

۱. تلاش بـــر�ی احیـــای �امل ماده ۶۵ قانون اح�ام دائمی به منظ�ر تقو�ت حکمر�نی مناطق آز�د و حل و فصل 

مش�لات ب�ن سازمان های مناطق و سازمان های همجوار،

۲. تع��ـــف مأم���ـــت مشـــخص بر�ی مناطق آز�د و تعی�ن شـــاخص های ســـنجش عملکرد متناســـب مأم���ت 

تع��ف شده،

۳. پیـــگ��ی رفع مق�ر�ت معارض با امتیاز�ت قانونی در نظر گرفته شـــده بـــر�ی مناطق در قانون چگونگی اداره 

مناطق آز�د،

۴. نوســـا�ی مناطق آز�د و �یژه اقتصادی بر�ی جهش تولید و ســـرمایه گذا�ی و انتقال فن آ��ی جهت صادر�ت

 مح�ر کردن این مناطق و تحقق سیاست توسعه صادر�ت، و

۵. فعال ســـا�ی ظرفیت های مناطق آز�د با ســـه مح�ر صادر�ت، اشـــتغال و جذب هدفمند ســـرمایه های داخلی و 

خارجی.

ب) �ه�ود محیط نهادی و ارتقای شفافیت در مناطق آز�د

۶. �ه�ود محیط كســـب و�ار حا�م بر مناطق آز�د از ط��ق ارتقای شـــفافیت، پیشـــگ��ی و مقابله با فساد ادا�ی، 

مالی و اقتصادی.

ج) باز���ا�ی سرمایه گذا�ی و توسعه تجارت منطقه ای

۷. معرفی و باز���ا�ی جهانی مناطق آز�د و �یژه اقتصادی بر�ی جذب سرمایه گذار�ن داخلی و خارجی، و 

۸. تسه�ل و توسعه تجارت در با�ر�چه های م��ی با همسای�ان.

۳.۱۰ اصلاح نهادی و ارتقای محیط کسب و�ار 

محیط کســـب و�ار، ســـتون فقـــر�ت فعالیت اقتصادی و پیش شـــرط توانمندســـا�ی بخش خصوصی و شـــکوفا�ی

اقتصـــاد ملـــی اســـت. �اهش ه��نه هـــای ��ود، �اهش ��ســـک های نهـــادی و ارتقای شـــفافیت، همگـــی در گ�و 

ســـا�و�ارهای نهادی �ارآمد و پیش بینی پذیر هس�ند. بر هم�ن اســـاس، برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در 

ر�ســـتای ت�الیف قانونی، سیاست های �لی اقتصاد مقاومتی و اهداف برنامه هفتم، تمرکز خود ر� بر �ه�ود محیط

کسب و�ار، تسه�ل فر�یندهای صد�ر مج�ز، حذف مق�ر�ت ز�ئد، و تضم�ن ثبات تصمیمات اقتصادی قر�ر داده است.

ایـــن اقدامات در ۳ دســـته ر�هبـــردی ��ر، ضمن شـــتاب دهی بـــه ش�ل گ��ی فعالیت های اقتصـــادی نوآ�ر�نه و 

تولیدمح�ر، بســـتر رشـــد پایـــدار ر� فر�هم می کنند و از ط��ـــق تقو�ت نقش آف��نی بخـــش خصوصی، مس�ر تحقق 

عدالت اقتصادی ر� هموار می سازند.

الف) تسه�ل و تس���ع در صد�ر مج�زها

۱. تکم�ـــل در�اه ملـــی مج�زهـــا بـــا تمرکز بـــر مج�زهـــای زم�ن پایـــه، شـــهردا�ی ها و دهیا�ی ها و اجـــر�ی مؤثر

آیسیک ملی،

۲. هم�ا�ی با دست�اه های متولی صد�ر مج�ز بر�ی �اهش زمان پاسخ گو�ی به متقاضیان،

۳. هم افز��ی با دست�اه های اجر��ی بر�ی صد�ر بسته های سرمایه گذا�ی �ی نام از ط��ق در�اه ملی مج�زها، و

۴. تسه�ل تولد واحدهای تولیدی با اتصال شناسه مج�زها به حساب تجا�ی و تقو�ت نظارت پس�نی.

ب) اصلاح مق�ر�ت و ارتقای پیش بینی پذی�ی

۵. حذف مستمر مق�ر�ت ز�ئد و مخل کسب و�ار با استفاده از اختیار�ت هیئت مق�ر�ت زدا�ی، و

۶. ارتقای امن�ت ســـرمایه گذا�ی با جلوگ��ی از تغی�ر�ت نا�هانی در مق�ر�ت و سیاســـت ها (اجر�ی مواد ۲۴ و ۳۰ 

قانون �ه�ود مستمر محیط کسب و�ار).

ج) نهادسا�ی و هم افز��ی نهادی

۷. پیـــگ��ی مش�لات �ارآف��نان از ط��ق نهادهـــای قانونی مانند ش�ر�ی گفت وگوی دولت و بخش خصوصی، 

کمیته ماده ۱۲ و ش�ر�ی رقابت، و

۸. ر�هب�ی و نظارت بر مســـئولان �ه�ود محیط کســـب و�ار در دســـت�اه ها (اجر�ی ماده ۱۴ قانون �ه�ود مستمر 

محیط کسب و�ار).

د) ارتقای جای�اه ب�ن المللی ایر�ن

۹. �ه�ـــود رتبـــه ایر�ن در شـــاخص Business Ready بانک جهانی با اجر�ی ماده ۴ قانون �ه�ود مســـتمر محیط

کسب و�ار.

۳.۱۱. دیپلماسی اقتصادی و سرمایه گذا�ی خارجی

تحقق رشـــدهای بالای اقتصادی، مســـتلزم اتخاذ ر�هبرد د�ون ز��ی و ب�ون گر��ی اقتصادی اســـت که م�رد تأ�ید 

سیاســـت های �لـــی اقتصاد مقاومتی ن�ز بوده اســـت. با عنایـــت به تحولات اخ�ـــر در نظم ب�ن المللـــی که پنجره

فرصت هـــای جدیـــدی بر�ی کش�ر ایجـــاد می کند و نیازمنـــد تصمیم گ��ی های چابک در بســـتر فهـــم نظم جدید

ب�ن المللی است، در ح�زه جذب سرمایه گذا�ی خارجی، تمرکز بر دو �و�کرد ��ر می تواند مثمرثمر باشد:

۱. جذب هدفمند سرمایه های خرد خارجی از کش�رهای هدف و در بخش های خاص، و

۲. تع��ف سا�و�ار �یژه تأم�ن مالی با کش�رهای ب�رگ همسو در کنار تع��ف اولو�ت های کش�ر بر�ی قر�ر دادن 

ایر�ن در زنج�ره ا�زش منطقه ای و تکم�ل ک��د�رهای تر�ن��تی با �و�کرد انتقال فن آ��ی.

بـــه منظ�ر طر�حی ر�هبردها و برنامه های لازم بر�ی تحقق دو هدف فوق، اجماع نظر در خصوص مف�وضاتِ ناظر 

به شـــر�یط محیط ب�ن المللی کش�ر ض���ی اســـت. دو ان�اره �لیدی که مبنای برنامه ���ی �ز�رت ام�ر اقتصادی و 

دار��ی در ح�زه جذب ســـرمایه گذا�ی خارجی قر�ر می گ�رند عبارتند از ۱) مف�وض ان�اشـــتن اســـتمر�ر تح��م ها تا 

زمـــان از ب�ن رفتـــن نقاط تأث�ر آن ها (و نـــه ل�وم� رفع یا لغو حقوقـــی تح��م ها) و ل�وم طر�حـــی ر�ه�ارهای جذب 

ســـرمایه گذا�ی خارجی با فرض تداوم تح��م؛ و ۲) �وند تشدیدشـــونده رقابت میان قدرت های ب�رگ ب�ن المللی و 

ل�وم �هره بردا�ی از این رقابت به عنوان یک پنجره فرصت بر�ی ایر�ن در ح�ز ه های مختلف.

مب�نـــی بر ایـــن ف�وض و در ر�ســـتای تحقق اهداف فـــوق، برنامه های ذیل در ۴ دســـته �لان ر�هبـــردی مد نظر

�ز�رت خانه است:

الف) تسه�ل سیاست های ا��ی، بانکی و مق�ر�تی بر�ی جذب سرمایه خارجی

۱. هم�ا�ی با بانک مرک�ی بر�ی اصلاح و تســـه�ل سیاســـت های ا��ی ناظر بر ســـرمایه گذا�ی خارجی با تأ�ید بر 

ن�خ ا�ز مبنای ��ود سرمایه و سیاست های تعی�ن منشأ ا�ز، 

۲. هم�ا�ی با بانک مرک�ی به منظ�ر تع��ف ســـا�و�ارهای جدید نقل وانتقالات بانکی در سط�ح خرد و تجا�ی با 

کش�رهای هدف، و

۳. توســـعه تأم�ـــن مالـــی از مؤسســـات مالـــی ب�ن المللی (با تمرکـــز بر بانک توســـعه اسلامی و بانک توســـعه 

��رساخت آسیا) و نظم دهی و �ه�ود �وش های پرداخت اقساط خارجی.

ب) هدف گذا�ی، دیپلماسی اقتصادی و تع��ف پ��ژه های ر�هبردی سرمایه گذا�ی

۴. تع��ف کش�رهای هدفِ جذب ســـرمایه (مبدأ ســـرمایه) مب�نی بر واقعیت های نظم ب�ن المللی و منطقه ای 

جدید و هم �وشانی نیازها و ظرفیت های دو طرف و تمرکز مذا�ر�ت بر این کش�رها،

۵. تحل�ل پ��ژه های مشـــترک کش�رهای همســـایه با چ�ن، هند و �وســـیه و دیگر کش�رهای دار�ی تفاهم نامه 

هـــم�ا�ی و تع��ـــف پ��ژه هـــای مکمـــل در ایـــر�ن در ر�ســـتای ایجاد هـــم افز��ـــی در پ��ژه هـــای دار�ی نس�ت 

ژئو�لی�یکی و ژئوا�ونومیکی با ابت�ارهای �لان این کش�رها، و

۶. تلاش در جهـــت ایجـــاد ســـا�و�ار فرماندهی واحـــد در �وابط خارجی کـــش�ر و افز�یش �ارآمـــدی و هم افز��ی 

کمیس�ون های مشترک اقتصادی با دیگر کش�رها.

ج) توسعه ��رساخت های اطلاعاتی و نهادی بر�ی جذب سرمایه

۷. �ه�ود ج�رســـا�ی سرمایه گذار خارجی و ســـرمایه پذیر داخلی با تکم�ل سامانه جامع اطلاعات سرمایه گذا�ی 

کش�ر، پیگ��ی و انتشـــار بســـته های ســـرمایه گذا�ی بدون نام، تأس�س و توســـعه فعالیـــت آژ�نس های جذب 

سرمایه گذا�ی خارجی (موض�ع مواد ۲۵، ۲۶ و ۳۰ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها)،

۸. تع��ف هدفمند پ��ژه های کوچک  و متوســـط بر�ی جذب ســـرمایه های منطقه ای و رفع موانع داخلی و ادا�ی

آن ها (با استفاده از ظرفیت های ایجاد شده در مواد ۲۸ و ۲۹ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها)، و

۹. تع��ف هم�ا�ی با گ�وه های ب�رگ مالی و اقتصادی داخل و خا�ج کش�ر بر�ی اتصال شرکت های سرمایه پذیر 

داخلی به هلدینگ ها.

د) جذب سرمایه ایر�نیان خا�ج از کش�ر و حمایت از اقتصاد دانش بنیان

۱۰. جذب ســـرمایه های ایر�نیان مقیم خا�ج از کش�ر با ایجاد مشـــوق های لازم و اصلاح سیاســـت های ا��ی این 

ح�زه و کمک بخش های اقتصادی سفارتخانه های ایر�ن در سایر کش�رها،

۱۱. هـــم�ا�ی نزدیـــک با معاونت علمی و فن آ��ی بر�ی ایجاد بســـتر تع��ف نیازهـــا و توانمندی های فن آ��ی و 

کمک به ح�زه اقتصاد دانش بنیان.

ه) گسترش ک��د�رهای اقتصادی و لجس�یکی به مثابه ر�هبرد توسعه پایدار و قدرت نرم منطقه ای

ایـــر�ن، با موقعیت ژئواســـتر�ت��ک منحصر به فـــرد خود، ظرفیت آن ر� دارد که به هـــاب تر�ن��ت و تجارت منطقه ای 

میان آســـیای مـــرک�ی، قفقاز، خا�رمیانه، و آســـیای جن��ی تبدیل شـــود. توســـعه ک��د�رهای اقتصـــادی، نه تنها 

ر�ه�ا�ی بر�ی ارتقای �هره ��ی و رشـــد صادر�ت مح�ر است، بلکه ابز��ی بر�ی ارتقای قدرت نرم، افز�یش تاب آ��ی 

اقتصـــادی و �اهش اث��ذی�ی از تح��م ها به شـــمار مـــی �ود. این ر�هبرد، ��ل گذا�ی جدیـــدی بر�ی پ�وند اقتصاد 

ایر�ن با زنج�ره های منطقه ای و ب�ن المللی خواهد بود. در این ر�ستا اقدام های ��ر پیشنهاد می شود:

۱۲. ارتقای �ار��ی اقتصادی و �هره ��ی ملی از ط��ق

–  �اهش ه��نه مبادله از ط��ق توسعه ��رساخت های ف���کی (حمل ونقل، گمرک، ��رساخت دیجیتال)،

–  افز�یـــش رقابت پـــذی�ی صادر�ت از ط��ـــق اتصال بن�اه های داخلـــی به باز�رهای جهانـــی و �اهش ه��نه

نهاده های وارداتی،

–  ش�ل گ��ی خوشـــه های صنعتـــی و مناطـــق �یـــژه اقتصـــادی در امتـــداد ک��د�رهـــا بـــر�ی �هـــره گ��ی از

صرفه های مقیاس و ��رساخت مشترک،

–  تن�ع بخشی بخشی با هدایت سرمایه و ن��وی �ار از بخش های ر�نتی به صنا��ع نوآ�ر، کشا���ی و خدمات، و

–  �ه�ود �هره ��ی �ل عوامل تولید از ط��ق �هینه سا�ی تخصیص منا��ع و ارتقای ��رساخت های عمومی.

۱۳. تقو�ت قدرت نرم و ارتقای نقش منطقه ای ایر�ن از ط��ق

–  تبدیل ایر�ن به گره ژئوا�ونومیک منطقه ای با نقش آف��نی در زنج�ره های تأم�ن آســـیای جن��ی، قفقاز و 

آسیای مرک�ی،

–  مشارکت در ابت�ار�ت منطقه ای بر�ی هماهنگی مق�ر�تی و م���انی نشست های ��رساختی چندجانبه، و

–  تسه�ل ش�ل گ��ی توافقات دوجانبه و چندجانبه در ح�زه های تجارت، حمل ونقل و مق�ر�ت گمرکی.

۱۴. افز�یش تاب آ��ی در بر�بر تح��م ها و افز�یش استقلال نهادی از ط��ق

–  ایجاد مس�رهای جایگ��ن حمل ونقل از ط��ق ک��د�رهای شمال-جنوب و ش�ق-غرب به منظ�ر �اهش 

وابستگی به مس�رهای د��ا�ی پ���سک،

–  تعم�ق �وابط اقتصادی با کش�رهای عضو «کم��ند و ر�ه» (BRI)، اتحادیه اقتصادی ا�ر�سیاEAEU  و جنوب 

جهانی؛ توسعه ابز�رهای تسو�ه غ�رمتمرکز و تهات�ی، و

–  ارتقـــای ظرفیـــت لجس�یک و نهادی داخلی بر�ی �اهش وابســـتگی به واســـطه های ب�ن المللی و افز�یش 

خودکفا�ی تجا�ی.

۳.۱۲. اقتصاد هوشمند و تحول رقومی (دیجیتال)

بـــر�ی توســـعه اقتصـــاد رقومـــی و دانش بنیـــان از مج�زهـــای قانونـــی و تنظیـــم لوا�ـــح م�رد نیاز، بـــا هماهنگی

دســـت�اه های ذی ��ط، بر�ی ن�ل به اهداف و برنامه های ��ر اســـتفاده می شود. هدف آن است که تا پایان برنامه 

هفتم، شرکت های ب�رگ فن آ��ی مهم ت��ن پیشر�نه های رشد اقتصادی کش�ر تبدیل شوند. 

در ایـــن چارچـــوب و هم ر�ســـتا با مـــواد ۶۶ و ۹۹ برنامه هفتم پیشـــرفت اقدام های ��ر در ۴ دســـته �لان ر�هبردی 

پیگ��ی می شوند:

الف) تسه�ل تأم�ن مالی شرکت های دانش بنیان و نوآ�ر

۱. تسه�ل و پایدارسا�ی تأم�ن منا��ع مالی این ح�زه با تا�ید بر منا��ع غ���انکی،

۲. تسه�ل فر�یند ��ود شرکت های این ح�زه به ب�رس و فر�ب�رس،

۳. اعطای معافیت های مالی و اعتبا�ی به شرکت های دانش بنیان برخ�ردار از متوسط رشد سالانه بالای ۲۰ درصد،

۴. تسه�ل سا�و�ارهای تأم�ن مالی شرکت های دانش بنیان، و

۵. اخـــذ مج�زهـــای قانونـــی لازم و اســـتفاده از ظرفیت هـــای دیپلماســـی مالـــی بر�ی تســـه�ل فهرست شـــدن

شرکت های برتر دانش بنیان ایر�نی در ب�رس های منطقه و آسیا.

ب) اصلاح و توسعه نظام ا�زش گذا�ی و اعتبارسنجی بر�ی دار��ی های نامشهود

۶. تنظیـــم و تصو�ب «نظام ا�زش گذا�ی �یژه شـــرکت های دانش بنیان» با تا�ید بر پذیرش دار��ی های رقومی، 

پذیـــرش ع�ـــن، منفعت، طلب و حقـــوق مالی، امـــوال منقـــول و غ�رمنقول، ســـرقفلی، حق ا�تشـــاف، اموال

غ�ر مادی نظ�ر عواید قابل تصرف از قر�ردادها یا اجر�ی ط�ح ها، مانده پاداش پایان خدمت و ذخ�ره مطالبات 

�ارکنـــان، حقـــوق و مز�یای مســـتمر د��افتی، مطالبات قر�ردادی، نشـــان تجا�ی، و مالکیت های فک�ی توســـط 

سازمان حسابرسی، و

۷. فر�هـــم کردن ترتیبات لازم بر�ی اعتبارســـنجی شـــرکت های دانش بنیان با تکیه بـــر ا�زش گذا�ی دار��ی های 

نامشـــهود توسط مؤسسات اعتبا�ی و صندوق های مالی با قابلیت تبادل در باز�ر در فر�یندهای اعتبارسنجی، 

وثیقه گـــذا�ی، ضمانت و پذیره نو�ســـی با رعایت قوان�ن و مق�ر�ت م��وطه توســـط معاونـــت ام�ر بانکی، بیمه و

شرکت های دولتی و سازمان ب�رس ا�ر�ق �هادار.

ج) تسه�ل تعاملات ب�ن المللی و تبادل فن آ��ی

۸. تبدیل شمار محدودی از مناطق آز�د و �یژه منتخب به قطب اقتصاد رقومی کش�ر، و

۹. تســـه�ل مبادلات مالی و غ�رمالی (تبادل ایده و فن آ��ی) شـــرکت های دانش بنیان با شـــرکت های متناظر 

غ�ر�یر�نی.

د) مق�ر�ت زدا�ی و تنظیم گ�ی نوآ�ر�نه بر�ی ��ست بوم نوآ��ی

۱۰. مق�ر�ت زدا�ی های گسترده ولی موقت و مش�وط در د�ون سندبا�س  ها، و

۱۱. شناخت حق دسترسی ایر�نیان به داده های عمومی غ�رمحرمانه.

بخش اول :

تبی�ن وضع موجود

رشد عدالت مح�ر



بیش از یک دهه اســـت که متوسط رشد سر�نه ســـالانه کش�ر به نزدیک صفر رسیده؛ ناتر��ی های ��ست محیطی، 

اقتصادی و اجتماعی تشـــدید شـــده  و فقـــر و نابر�ب�ی به ص�رت توأمـــان افز�یش یافته اســـت. همچن�ن کمّیت و 

کیفیت اشتغال، به �یژه بر�ی جوانان تحص�ل کرده و زنان از وضعیت مطلوب، فاصله ��ادی گرفته است. هر چند 

برخی از این �وندها در سال های اخ�ر در مس�ر �ه�ودی قر�ر گرفته، اما �وندهای مخرب همچنان ادامه دارند.

از سوی دیگر، بر�ی اول�ن بار در تا��خ اقتصاد ایر�ن ت�رم های بالای ۴۰ درصد بر�ی چند سال متوالی تج��ه شده اند؛ 

بانک هـــا از تأم�ـــن مالی تولید و نیازهای مصرفی خانـــوار جا مانده اند؛ فاصله  ب�ن جهش های ا��ی به دو ســـال 

�اهـــش یافته و ناتر��ی ان��ی به مهم ت��ن عامل محدودکننده  تولید تبدیل شـــده اســـت. به فاصله کمی از دهه 

۱۳۹۰، کـــه گو�ـــی «دهـــه از دســـت رفتـــه» اقتصـــاد ایر�ن بـــوده ، بیـــم آن مـــی �ود که ادامـــه �وند موجـــود، «دهه

از دســـت رفته» دیگ�ی ر� ن�ز بر�ی کش�ر ع��زمان رقم زند؛ مگر آن که تغی�ر �و�کرد جدّی در حکمر�نی اقتصادی 

کش�ر و تحولی شگرف �خ دهد. 

در حکمر�نی اقتصادی کش�ر سه �و�کرد اصلی طی چند دهه گذشته در عمل پیاده شده که پیامد استمر�ر آن ها 

در �وندهای مشاهده شده شاخص های اقتصادی رشد، اشتغال، ا�زش �ول ملی و ت�رم قابل لمس است:

۱. تصـــدی گ�ی و مـــداخلات بیش از حد دولت در ح�زه اقتصـــاد و بن�اه های اقتصادی در ع�ن تضعیف نقش 

حیاتی «تنظیم گ�ی و توانمندسا�ی» دولت، 

۲. ترج�ح �و�کرد جایگ��نی واردات بر توسعه صادر�ت و نمود آن در سیاست های صنعتی، ا��ی و تجا�ی کش�ر، و

۳. حمایت های نهاده مح�ر در مقابل حمایت های هدفمند از مصرف کننده.

به رغم جهت گ��ی ها�ی که در اسناد بالادستی و سیاست های �لی بر�ی تغی�ر این �و�کردها تعی�ن و ابلاغ شده، 

م�ز�ن تحقق اصلاحات نس�ت به ��شه های عم�ق این �و�کرد ها همچنان اندک است. در نتیجه  این جهت گ��ی 

در حکمر�نـــی اقتصـــادی کش�ر، مدی��ت و مالکیت عمده بن�اه های ب�رگ اقتصادی هن�ز در اختیار مردم و بخش 

خصوصی نیســـت؛ منا��ـــع و نهاده های کش�ر عادلانه ت����ع نشـــده؛ و عموم� در اختیار شایســـته ت��ن و �ار�ت��ن 

تولیدکنند�ان قر�ر نگرفته اند؛ انحصار در ســـاختار باز�ر برخی از محصول ها ��اد و انگ�زه بر�ی �اهش ه��نه های 

تولید �اهش یافته است. پیامد استمر�ر این �و�کردها، پای�ن بودن سطح �هره ��ی در بخش عمومی و خصوصی 

و در نتیجه ن�خ رشد اندک در اقتصاد ایر�ن است.

همچن�ن، به دل�ل ن�ع ر�هبردها و سیاست های اتخاذ شده، بیش از ۵ دهه است که اقتصاد ایر�ن بسیار به نفت 

وابســـته اســـت. بخش ب�رگی از درآمدهای دولت از منا��ع نفتی است و همر�ه با آن من�سط و منقبض می شود. با 

ایـــن  وجـــود، در حالی کـــه مخا�ج تعهد شـــده دولت بـــا �اهش درآمدهـــا، کم نمی شـــود با افز�یـــش درآمدها ��اد

می شود. پدیده ای که منجر به کس�ی بودجه مزمن در اقتصاد ایر�ن شده است. 

کس�ی بودجه مستمر به  ص�رت مستقیم یا غ�رمستقیم از منا��ع بانک مرک�ی تأم�ن شده و از عوامل اصلی رشد 

نقدینگی بوده است. از اوایل دهه ۱۳۹۰، ناتر��ی منا��ع و مصارف بانکی که ناشی از خلق �ول �ی ضابطه و نظارت 

نا�افـــی بر بانک ها بوده ن�ز بر آتش رشـــد نقدینگی دمیـــده؛ در نتیجه ت�رم مزمـــن ر� در بلندمدت اقتصاد ایر�ن 

نهادینـــه کرده  اســـت. ت�انه های مســـتمر خارجی ن�ز انتظـــار�ت ت�رمی مردم و بن�اه ها ر� تح��ـــک کرده و منجر به 

هجوم آن ها به باز�رهای دار��ی (از جمله ا�ز) شـــده  است. در نتیجه، به دل�ل انفعال نس�ی سیاست گذار �ولی و 

ا��ی، افز�یش ن�خ و �ی ثباتی در باز�ر ا�ز مســـتمر� اتفاق افتاده؛ پدیده ای که خود محرّکی بر�ی افز�یش ت�رم های 

کوتاه مدت بوده است.

تلاطم درآمدهای نفتی (ناشی از نوسان قیمت جهانی نفت و تلاطم م�ز�ن صادر�ت نفتی) و وابستگی بخش های 

مختلف اقتصاد به نفت، س�ب شـــده رشـــد تولید ناپایدار و پرنوسان باشد. این معضل، در کنار ت�رم های مزمن و 

پرنوســـان، اقتصـــاد کـــش�ر ر� بـــا نااطمینانی بـــالا و پیش بینی پـــذی�ی پای�ن همر�ه کـــرده؛ در نتیجـــه، انگ�زه بر�ی

ســـرمایه گذا�ی، خلق فن آ��ی و �ه�ود فر�یندهای تولید ر� �اهش داده و از �هره ��ی اقتصاد ایر�ن �اســـته است.

«ام��ز یکـــی از مـــش�لات ما �اهش �هره ��ی اســـت؛ [�هـــره ��ی] کیفیّت محصول ر� افز�یـــش می دهد، �ه�ود

می بخشـــد و محصـــولات ر� رقابت پذیـــر می کند؛ یعنی در باز�رهـــای جهانی، ما می توانیـــم از این محصولات به 

عنوان محصولات رقابت پذیر استفاده کنیم»۱.

در نتیجـــه، هـــر چند منا��ـــع نفتی این ام�ان ر� ایجاد کـــرده که مصرف خصوصی در کش�ر، با نرخـــی بالاتر از تولید

رشد کند؛ ت�رم و ت����ع ناعادلانه یار�نه های عظیم پرداختی دولت، نابر�ب�ی میان خانوارها ر� ��اد و ادامه این �وند 

ر� دشـــوار کرده، و در نتیجه، «در زمینه  عدالت اجتماعـــی، در زمینه  ت����ع عادلانه  ث�وت، در زمینه  نابرخ�ردا�ی 

طبقـــات ضعیف و امثـــال این ها»۲ انتقادها�ی ایجاد کرده اســـت. بخشـــی از ایـــن نابر�ب�ی، ماهیـــت جغر�فیا�ی

پیدا کرده و دسترسی ناعادلانه استان ها به فرصت های پیشرفت ر� رقم زده است. 

در چن�ن شر�یطی فشار دشمنان ایر�ن بر�ی تشدید تح��م ها، و تلاش آن ها بر�ی محدود کردن درآمدهای ا��ی 

صادر�تی و ن�ز �اهش دسترسی به منا��ع مالی و بیمه ای ب�ن المللی با هدف تضعیف تولید و �اهش توان دولت 

بـــر�ی ار�ئـــه �الاهای و خدمات عمومی و ن�ز ایجاد نااطمینانی نس�ت به آینـــده اقتصاد ص�رت می گ�رد. به علاوه، 

ادامـــه ناتر��ی هـــای بودجه ای و ��ان ده بودن بانک ها که به س�ب رکود اقتصادی تشـــدید شـــده، همر�ه با ادامه 

فعالیت بانک های ناســـالم و عدم اصلاح آن ها، در شـــر�یط ضعف نظام مالیاتی و مبا�زه با �ول شـــو�ی در اعمال 

حکمر�نی ریال، موجب انحر�ف اعتبار�ت از تأم�ن مالی بخش تولید و خانوار به بخش نامولد می شود. در نتیجه، 

ه��نه سرمایه گذا�ی ��اد، تمایل به خ��ج سرمایه تشدید و اقتدار نظام حکمر�نی اقتصادی تضعیف می شود.   

بنابر�یـــن، بـــا هدف اســـتقر�ر «رشـــد عدالت مح�ر» مســـتقل از رفع یا عـــدم رفـــع تح��م هـــا ض��رت دارد �هره ��ی 

حکمر�نی اقتصادی و اســـتفاده از ظرفیت های اقتصادی کش�ر افز�یش یابد. در غ�ر این ص�رت، به دل�ل �اهش 

ســـطح تولید، درآمد خانوارها و تقاضا بر�ی محصولات بن�اه ها کمتر شـــده و توان دولت بر�ی ایفای وظایف مهم و 

بدون جایگ��نِ دولت، از قب�ل آم�زش، �هداشـــت و امن�ت و پرداخت های حمایتی بر�ی �اهش فقر و نابر�ب�ی، 

محدودتر می شـــود. تأم�ن مالی این موارد از محل ایجاد �ی ضابطه بدهی دولت ن�ز به تشـــدید کس�ی بودجه و 

در نهایت ت�رم مضاعف می انجامد و مطلوب نیست. 

در این بستر اقتصادی، در ن�ود یک برنامه منسجم و جامع اقتصادی در سطح دولت، ا�ر هر یک از �ز�رتخانه ها 

و نهادهای دولتی تنها از ز�و�ه دید خود به حل مســـأله ب�ردازند، ممکن اســـت سیاستی اتخاذ کنند که در تص�یر 

ر واقع نشود. در این حالت، اقدام  بخش های مختلف دولت به جای هم افز��ی 
ّ
�لی اقتصاد شکست بخ�رد و موث

بر�ی حل مسأله یکدیگر ر� خنثی می کنند و �ی ثباتی در سیاست ها و مق�ر�ت افز�یش می یابد. 

گز�رش های اخ�ر م��وط به شـــاخص های محیط کســـب و�ار �ی ثباتی در سیاست ها و مق�ر�ت ر� مهم ت��ن عامل 

محدودکننده تولید نشـــان می دهند. این در حالی اســـت که «کســـانی که می خواهند ســـرمایه گذا�ی کنند، باید 

احســـاس امنّ�ت کنند. ا�ر احســـاس امنّ�ت نباشـــد، �ار پیش نمی �ود؛ ... یکی این اســـت. یکی مســـأله  ثبات 

قوان�ن و مقّ�ر�ت اســـت؛ هر ��ز مقّ�ر�ت، بخشـــنامه ها و آئ�ن نامه ها عوض نشـــود؛ تا سرمایه گذار خاطر جمع 

باشـــد که می تواند اطمینان کند و سرمایه گذا�ی کند. »۳ در نتیجه ایجاد هماهنگی ب�ن دست�اه های اقتصادی 

کش�ر یک ض��رت است که می تواند با تشک�ل «کمیته هماهنگی اقتصادی» در دولت میسر شود.

در شـــر�یط کنونی دو چشـــم انداز �ام� متفاوت از شـــر�یط ب�ن المللی پیش  �و اســـت. از ســـو�ی احتمال تشـــدید

تح��م های ظالمانه ب�ن المللی و از ســـوی دیگر احتمال �اهش تنش ها و افز�یش تعاملات ب�ن المللی و افز�یش 

صـــادر�ت نفتـــی و تجارت و ســـرمایه گذا�ی متـــص�ر هس�ند. لاجرم تفاوت هـــای مهم میان این دو ســـنا��و باعث

می شـــود اولو�ت بندی اقدام های پیش �و متفاوت باشد. لازم اســـت نظام حکمر�نی اقتصادی کش�ر، بر�ی هر دو 

ســـنا��وی متص�ر آماده و با برنامه باشـــد. هر چند می توان بر�ی بازه چند ماهه اقتصاد ر� در فضا�ی اداره کرد که 

بر�ی ��ود به هر یک از این سنا��وها آماده شود؛ اما شر�یط تعل�ق قابل تداوم نیست؛ و به �ودی کش�ر در مس�ر 

یکی از این ســـنا��وها قر�ر می گ�رد. در نتیجه، این آمادگی باید در ســـه قوه وجود داشته باشد که شر�یط جدید ر� 

تشخیص داده و متناسب با آن مناسب ت��ن اقدام ها ر� به ص�رت فعالانه و هماهنگ انجام دهند. 

در ص�رت وق�ع هر یک از این دو سنا��و، لازم است مجموعه منسجمی از اصلاحات نهادی و اقتصادی در جهت 

افز�یش سرمایه گذا�ی بر�ی رشد تولید و �هره ��ی، توسعه عدالت و ن�ز ایجاد ثبات اقتصادی و �اهش پایدار ت�رم 

در دســـت�ر �ار تیـــم اقتصادی دولت قر�ر گ�رند تا کش�ر ر� به هدف «رشـــد عدالت مح�ر» نزدیـــک کند.   بر�ی مثال 

اصلاح ساختار بودجه و ارتقای �ار��ی ه��نه های دولت، اصلاح صندوق های بازنشستگی، اصلاح نظام حکمر�نی 

ان��ی و ن�ـــز برنامه اصلاح نظـــام بانکی و ارتقای حکمر�نی ریال نقش �لیـــدی در افز�یش ثبات اقتصادی، �اهش 

ت�رم و کمک به رشد اقتصادی دارند.

 در بســـیا�ی از اصلاحات �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی نقش مکمل ر� بر عهده دارد و ر�هبر مســـتقیم اغلب این 

آن ها ســـایر بخش های دولت هس�ند. با این حال، ح�زه های اثرگذا�ی مســـتقیم این �ز�رت خانه بســـیار گسترده 

اســـت و تحت هر یک از شـــر�یط �لان کش�ر، می تواند با برنامه ���ی عملیاتی مناسب، اقدام های اث��خش و قابل

 توجهـــی ر� بر�ی افز�یش رشـــد و ســـرمایه گذا�ی بـــر�ی تولید، توســـعه عادلانه و متـــوا�ن فرصت هـــا و ایجاد ثبات 

اقتصـــادی رقم زند.   اصلی ت��ن این اقدامات اســـتفاده از جعبه ابز�ر گســـترده ای  اســـت کـــه در اختیار �ز�رت ام�ر 

اقتصـــادی و دار��ـــی قر�ر دارد تا زمینه ســـاز ��ود مـــردم و بخش خصوصـــی در فعالیت های مولـــد و اولو�ت دار 

اقتصادی باشـــد. «ا�ر مردم وارد میدان اقتصاد بشـــوند، بخصوص ا�ر وارد میدان تولید بشوند، تولید جهش 

پیـــدا می کند؛ تولیـــد که جهش پیدا کرد، کش�ر ث�وتمند می شـــود، آحـــاد مردم ث�وتمند می شـــوند، جیب �ارگر

پُر می شـــود، دســـت �ارگر پُر می شود، اشـــتغال افز�یش پیدا می کند، بی�ا�ی کم می شـــود و مش�لات فر�وان 

�ارگ�ی و اقتصادی در کش�ر از ب�ن می �ود. این مســـأله  اقتصاد است»۴.

مب�نی بر ��ل گذا�ی های انجام شـــده در قانون برنامه هفتم، در چارچوب ط�ح شـــده از آس�ب شناســـی و تبی�ن 

چارچوب هـــای �لی اصلاحـــات اقتصادی کـــش�ر، برنامه های پیشـــنهادی �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ی طر�حی

شـــده اند. اســـتفاده موثر ، منسجم و ساز�ار از جعبه ابز�ر در اختیار �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی شامل مواردی 

مانند بانک ها و بیمه های تحت اختیار دولت، باز�ر ســـرمایه، نظام مالیاتی، گمرک، ســـازمان های خصوصی سا�ی، 

مناطق آز�د و سرمایه گذا�ی خارجی مهم ت��ن سیاست ر�هبردی این �ز�رت خانه است. با این ن�اه که به کمک این 

ابز�رهـــا انگ�زه ســـرمایه گذا�ی و افز�یـــش �هره ��ی با �و�کـــرد صادر�ت مح��ی به خصوص در مناطـــق آز�د و �یژه 

اقتصادی در کش�ر بالا �ود و «رشد عدالت مح�ر» با حض�ر حدا�ث�ی مردم محقق گردد. 

تحقق رشد عدالت مح�ر، نیاز کش�ر بر�ی پره�ز از ب��ز یک «دهه از  دست رفته» دیگر است. رشد اقتصادی بدون 

اســـتقر�ر عدالـــت اجتماعـــی پایدا�ی لازم ر� نـــدارد و تحقق عدالت بـــدون افز�یش ظرفیت های تولیـــد ملی با خطر 

فرســـایش مواجه می شود. «رشد ۸ درصد اقتصاد در یک سال معجزه نمی کند بلکه باید استمر�ر داشته باشد و 

عوائد آن عادلانه تقســـیم شود تا در زندگی مردم اثر محسوس داشـــته باشد»۹ و «رفع فقر و مش�لات معیشتی 

مردم و تأم�ن رفاه و آســـایش آنان، بدون رشد اقتصادی علاج پذیر نیســـت»۱۰. بر این اساس، برنامه های �ز�رت 

ام�ر اقتصادی و دار��ی بر پایه پ�وند این دو هدف ر�هبردی، رشد اقتصادی و عدالت اجتماعی، طر�حی شده اند. 

     سرمایه گذا�ی

بر�ی افز�یش رشد، باید کمّیت و کیفیت سرمایه گذا�ی بر�ی تولید افز�یش یابد؛ به علاوه، رشد بالای مستمر باید با 

افز�یش �هره ��ی همر�ه باشد. 

«البتّـــه رشـــد اقتصادی به تنها�ی هم �افی نیســـت؛ یعنی بـــر�ی اینکه در وضع زندگی مردم و معیشـــت مردم و 

طبقات ضعیف یک تحوّلی ص�رت بگ�رد، صرف� رشد اقتصادی �افی نیست، بلکه چ�زهای دیگ�ی هم لازم است: 

بـــر�ب�ی فرصت ها بـــر�ی دس�یا�ی به ام�انات؛ از جمله  �ارهای بســـیار مهم اســـت؛ بر�ی مشـــارکت، ام�انات در 

ســـط�ح مختلـــف به نحـــو صح�ح و عادلانه ای تقســـیم بشـــود»۱۱. لازمـــه عدالت مح�ر بودن رشـــد، دسترســـی به

فرصت های بر�بر اشخاص و کسب و �ارها به ��رساخت های توسعه ای در همه گستره جغر�فیا�ی کش�ر است.  

بر�ی تحرّک بخشـــی به رشد، تقو�ت سرمایه گذا�ی بر�ی تولید در ح�زه سرمایه ف���کی و پ�وهش و نوآ��ی، مح�ر 

اصلـــی اقدام در �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ی بازنگ�ی و جهت دهی به ســـا�و�ارهای مالیاتی، ضوابط تجا�ی و 

تأم�ن مالی است. 

تأم�ن مالی تولید از چهار مس�ر اصلی پیگ��ی می شـــود: نخســـت، بازآر��ی شـــبکه بانکی به منظ�ر تأم�ن مالی 

ســـالم، باثبات و هدفمند در جهت افز�یش تولید؛ دوم، توســـعه باز�ر ســـرمایه بر�ی تجه�ز منا��ع؛ ســـوم، گسترش 

صنعت بیمه با هدف �وشش ��سک های تولیدی، سرمایه گذا�ی، کسب و�ارها و همچن�ن ح�زه های معیشتی و 

اجتماعـــی؛ و چهـــارم فعـــال کردن مشـــارکت عمومی-خصوصی که بتواند منا��ـــع دولت ر� بر�ی ایجاد و بازســـا�ی 

��رساخت های عمومی کش�ر جهت رسیدن به اهداف فوق و توانمندسا�ی بخش خصوصی اهرم کند. هم زمان، 

توسعه تعاملات ب�ن المللی با تمرکز بر انتقال فن آ��ی و فعال سا�ی ک��د�رهای تجا�ی و جذب سرمایه خارجی، 

به عنوان ابز��ی بر�ی پش�یبانی از رشد پایدار در دست�ر �ار قر�ر خواهد داشت.

در ایـــن چارچوب، �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی که اصلاح نظام بانکی ر� شـــرط لازم بر�ی تحق�ق ســـرمایه گذا�ی 

بر�ی تولید و در نتیجه تحرک بخشی به رشد می داند، در بانک های تحت مدی��ت خود، پیشبرد بندهای مرتبط ر� 

قو�� پیگ��ی می کند و در ســـایر موارد هم در نقش عضو حقوقی هیأت عالی، به هم�ا�ی فعّالانه با بانک مرک�ی 

می پردازد. بر�ی تســـه�ل دسترســـی کســـب و�ارها به اعتبار، توســـعه تأم�ن مالی زنج�ره ای ر� در دست�ر �ار قر�ر

می دهد و با تم�ز کردن تر�زنامه بانک ها از دار��ی های منجمد از ط��ق انتشـــار ا�ر�ق مب�نی بر دار��ی و مب�نی 

بر وام مسکن، در جهت تسه�ل فر�یند تأم�ن مالی اقدام می کند.

     �هره ��ی

در کنـــار ایـــن اصلاحـــات و در ر�ســـتای اجر�ی بندهـــای ۱۰ و ۱۱ سیاســـت های �لـــی اقتصاد مقاومتی، بر تســـه�ل 

فر�یندهای تجارت خارجی، ارتقای �ارآمدی گمرک، بازآر��ی نقش مناطق آز�د به عنوان پیشر�ن صادر�تی، حمایت 

د با ابز�رهای مالیاتی در چارچوب قانون تأ�ید 
ّ
از شـــرکت های دانش بنیان و �اهش جذابیت فعالیت های غ�رمول

می شـــود. این اصلاحات، علاوه بر �ه�ود شـــر�یط بر�ی جذب ســـرمایه گذا�ی خارجی تجارت ب�ن الملل ر� گسترش

می دهد و از آن ط��ق بر افز�یش �هره ��ی ن�ز موثر است. 

�هره ��ی اقتصاد ر� می توان از ط��ق �ه�ود محیط کســـب و�ار، توانمندســـا�ی مردم، توانمندســـا�ی دولت و اجر�ی 

اصلاحات اقتصادی داخلی و گسترش تجارت ارتقا داد. در این ر�ستا، �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در مشارکت با 

سایر نهادهای دولتی و حا�میتی بر�ی پیشبرد اصلاحات مالی و بودجه ای، بانکی و حمایتی فعّالانه ظاهر می شود.

خصوصی ســـا�ی و مولدسا�ی دار��ی های دولت در این برنامه به عنوان یکی از ابز�رهای �لیدی ارتقای �هره ��ی 

و تقو�ـــت تأم�ـــن مالـــی پ��ژه های ��رســـاختی م�رد توجه قر�ر گرفته اســـت. بـــر این اســـاس، اصلاح فرآیندهای 

وا�ذا�ی با هدف جلوگ��ی از تکر�ر تج��ه های نا�ام گذشـــته، افز�یش شـــفافیت، ارتقای رقابت پذی�ی و صیانت از 

منافع عمومی در اولو�ت قر�ر دارد. همچن�ن، مولدسا�ی به عنوان �و�کرد مکمل، نه صرف� در ف�وش دار��ی ها، 

بلکـــه در �هره بـــردا�ی �هینه از ظرفیت های ر��د و نیمه فعال دولت دنبال می شـــود. در این چارچوب، اســـتفاده 

هدفمند از منا��ع حاصل از مولدســـا�ی بر�ی سرمایه گذا�ی در ��رساخت های �لیدی و تقو�ت توان مالی دولت، 

بـــا مح���ـــت عدالت منطقه ای و رشـــد فر���ر اقتصـــادی، از جمله اهداف اصلی اســـت. به علاوه، اســـتقر�ر اصول 

حا�میت شرکتی در بن�اه های دولتی و عمومی غ�ردولتی بر�ی �اهش تعارض منافع و افز�یش �ار��ی مدی��تی 

در دست�ر �ار �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر دارد.

افز�یـــش �هره ��ی ســـرمایه گذا�ی بخـــش خصوصی نیازمند توســـعه ��رســـاخت های �لیدی نظ�ـــر حمل ونقل،

شـــبکه های ارتباطی، فن آ��ی اطلاعات و ان��ی است. دولت با سرمایه گذا�ی هدفمند در این ح�زه ها، بستر لازم 

بـــر�ی �اهش ه��نه هـــای تولید، ارتقـــای رقابت پذی�ی و تس���ع رشـــد اقتصادی ر� فر�هم می کنـــد. تأس�س بانک 

توســـعه جمـــه��ی اسلامی ایر�ن و ن�ز بانک های توســـعه ای بخشـــی، مـــوض�ع بند چ ماده ۸ قانـــون برنامه هفتم 

پیشرفت، زمینه ساز این سرمایه گذا�ی های ��رساختی است، که بر عهده �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر دارد.

توســـعه ن��وی انسانی متخصص از دیگر ار�ان تحقق رشد و افز�یش �هره ��ی است. در این زمینه، تحرّک بخشی 

به اقتصاد دیجیتال و گســـترش ��رساخت های اقتصاد هوشـــمند از ر�هبردهای اصلی به شمار می �وند. توسعه 

اقتصـــاد دیجیتال مب�نی بر هوش مصنوعی و ظرفیت شـــرکت های دانش بنیان، فرصتـــی �ی بدیل بر�ی ارتقای 

صادر�ت، افز�یش �هره ��ی صنعتی و کشـــا���ی، گسترش اشتغال، تســـه�ل سرمایه گذا�ی و �اهش ه��نه های 

دولـــت فر�هم می کند. این تحول می تواند با خلـــق ث�وت مب�نی بر دانش، جایگ��ن مناس�ی بر�ی الگوی س�تی 

وابسته به منا��ع طبیعی باشد.

     عدالت اجتماعی

«رشـــد عدالت مح�ر» بســـیار فر�تر، مردمی تـــر، ا�زش مدار�نه تـــر و ک��مانه تر از پایبندی صرف بـــه غ�رت�رمی بودن

رشـــد اســـت. بر�ب�ی فرصت ها بر�ی دس�یا�ی به ام�انات، از مهم ت��ن پیش نیازهای این ح�زه اســـت. در عدالت

 مـــح��ی، فر�تر از دایره محدود اقتصاد �لان، بر�ی دسترســـی بر�بر آحاد اقتصـــادی به فرصت ها، عدالت مالیاتی، 

شـــمولیت مالـــی و اعتبا�ی، شفاف ســـا�ی مناســـبات حقوقـــی و مالـــی در ح�زه عمومی و شـــرکت های دولتی، و 

شناسا�ی و پاسداشت حق بر�بر بر�ی شه�وندان تلاش می شود. در بُعد عدالت، تمرکز بر فر�هم کردن دسترسی 

بر�بر به فرصت های مالی (شـــمول مالی بیمه ای و اعتبا�ی)، همر�ه با حرکت به ســـمت عدالت مالیاتی و یکپارچه

 سا�ی نظام مالیاتی و یار�نه ای، در اولو�ت قر�ر دارند. شفافیت اطلاعات، به عنوان رکن بنیادین عدالت اقتصادی، 

از ط��ـــق انتشـــار دق�ق اطلاعات بودجـــه ای، شفاف ســـا�ی فر�یندهای مدی��تی، و افشـــای عملکرد شـــرکت ها و

بانک هـــای دولتـــی دنبال می شـــود. این اقدامات، ضمـــن تقو�ت اعتماد عمومی، بســـتر لازم بر�ی پاســـخگو�ی 

نهادهای عمومی ر� فر�هم می کند.

در این چارچوب، هر اســـتان نیازمند برنامه توســـعه ای مســـتقلی متناســـب با ظرفیت ها و محدودیت های خاص 

خـــود و مب�نی بر مش�رت و مشـــارکت نمایند�ان و نخب�ان همان اســـتان و با لحاظ ظرفیت های ایجاد شـــده در 

قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت است. این برنامه ها باید مب�نی بر م��ت های نس�ی مشخص شده در سند 

آمایش س�زم�ن باشـــد و ســـرمایه گذا�ی ها به گونه ای هدایت شـــوند که این م��ت ها ر� بالفعل سازند. تحقق این 

هـــدف، مســـتلزم هماهنگی میـــان دســـت�اه های مختلف اجر��ی با نقش مســـتقیم ســـازمان برنامـــه و بودجه و 

همر�هی فعال �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی، به �یژه در زمینه تنظیم ســـا�و�ارهای مالیاتی و تعرفه ای و ارتقای 

نقش مناطق آز�د و �یژه اقتصادی، خواهد بود.

به ط�ر خلاصه چارچوب سیاســـتی ترسیم شـــده در سند حاضر، رشـــد اقتصادی و عدالت اجتماعی ر� به عنوان دو 

رکـــن مکمـــل در مس�ـــر پیشـــرفت کـــش�ر مدنظـــر قـــر�ر داده و ن�اهـــی واقع بینانـــه، آینده نگـــر و مردم مـــح�ر به

سیاســـت گذا�ی  اقتصـــادی ار�ئه می دهـــد. در ادامه این بخـــش، نما�ی از چارچوب �لـــی برنامه های �ز�رت ام�ر 

اقتصادی و دار��ی ر� در ردر ۱۲ ��رفصل اصلی، استای تحقق این اهداف ار�ئه می دهد.

۳.۱. توسعه باز�ر سرمایه و ارتقای نظام تأم�ن مالی تولید

اقتصـــاد ایر�ن بر�ی مردمی شـــدن و گـــذار به الگو�ـــی پایدارتر و متکی بـــر ظرفیت های داخلـــی، نیازمند تحولی 

بنیادین در نظام تأم�ن مالی و ســـرمایه گذا�ی بر�ی تولید اســـت و در این ر�ستا �ام های مؤث�ی در قانون تأم�ن 

مالی تولید و ��رســـاخت برداشته شده است. باز�ر سرمایه در این مس�ر، نقشی مح��ی ایفا می کند. برنامه هفتم 

پیشـــرفت، با هدف تحقق رشـــد ۸ درصدی و در ر�ســـتای سیاســـت های �لی اقتصـــاد مقاومتـــی، ن�اه �یژه ای به 

گشـــودن مس�رهای تأم�ن مالی از ط��ق باز�ر ســـرمایه دارد؛ مس��ی که می تواند بدون ایجاد ت�رم، منا��ع م�رد 

د و ��رساختی ر� تأم�ن کند. 
ّ
نیاز بر�ی پ��ژه های  مول

توســـعه باز�ر ســـرمایه، علاوه بر تجه�ز منا��ع مالی، با افز�یش شـــفافیت و فر�هم ســـا�ی فرصت های بر�بر سرمایه

 گذا�ی بر�ی آحاد مردم، به تحقق عدالت اقتصادی کمک می کند. در دو دهه گذشته، باز�ر سرمایه ایر�ن با توسعه 

��رســـاخت ها و تـــن�ع ابز�رهای مالـــی، به یکی از ار�ان مهم تأم�ن مالی بخش واقعی اقتصاد بدل شـــده اســـت. 

تحقق این هدف، مستلزم ایجاد ثبات اقتصادی پیش بینی پذی�ی سیاست ها است.

اهداف �لان در ح�زه باز�ر سرمایه به ص�رت ��ر تع��ف شده اند:

د،
ّ
۱. افز�یش سهم باز�ر سرمایه در تأم�ن مالی تولید و سرمایه گذا�ی های  مول

۲. گســـترش باز�ر بدهی به نس�ت تولید ناخالص داخلی با تســـه�ل انتشـــار ا�ر�ق شـــرکتی افز�یش نس�ت باز�ر 

بدهی به تولید ناخالص داخلی،

۳. ارتقای حا�میت شرکتی و شفافیت اطلاعاتی،

۴. تسه�ل ��ود شرکت های دانش بنیان به باز�ر سرمایه،

۵. طر�حی سا�و�ارهای سرمایه گذا�ی ا��ی،

۶. حمایت از حقوق سهام دار�ن به �یژه سهام دار�ن خرد،

۷. گسترش ب�رس ان��ی و ایجاد باز�رهای متن�ع حامل های ان��ی،

۸. جایگ��ن کردن �و�کرد هم افز��ی میان باز�ر �ول و باز�ر سرمایه به جای �و�کرد رقابت،

۹. فر�هـــم کـــردن زمینه تأم�ن مالی باز�ر مســـکن و کمک به خانه دار شـــدن مردم از ط��ـــق تقو�ت زمینه های 

تأم�ن مالی مسکن از باز�ر سرمایه، و

۱۰. تلاش بـــر�ی تقو�ت داد�اه ها و نهادهای حقوقی تخصصی باز�ر ســـرمایه به عنوان یکی از مهم ت��ن الز�مات 

رشد و توسعه این باز�ر.

جهت ن�ل به اهداف مدنظر، �و�کردهای �لیدی در تنظیم گ�ی و حکمر�نی باز�ر سرمایه به ش�ح ��ر است:

۱. �اهش موانع و محدودیت های حا�م بر باز�ر و نهادهای فعال در باز�ر.

۲. تحول در �و�کرد تنظیم گ�ی از شاخص مح��ی به شفافیت مح��ی: این تحول به معنای گذار از تمرکز صرف 

بر شـــاخص های کمّی به سوی کیفیت افشـــا، پاســـخگو�ی هیئت مدیره ها، مدیر�ن اجر��ی شرکت ها و حمایت 

فعال از حقوق تمام سهامدار�ن، به �یژه سهامدار�ن خرد، است تا اعتماد عمومی به باز�ر تقو�ت شود.

۳. بازنگ�ی در ساختار حکمر�نی شرکتی با �و�کرد عدالت مح��ی و حمایت از حقوق تمامی سهامدار�ن، نه فقط 

ســـهامدار�ن عمـــده: اطمینان از اینکه منافع ســـهامدار�ن عمده، حقـــوق قانونی و منافع ســـهامدار�ن اقلیت ر� 

تضی��ع نکند، ام�ی ض���ی بر�ی عدالت و �ار��ی باز�ر است.

۴. انتقـــال از نظام نظارت پیش�نـــی و محدودکننده به چارچوب رقابتی مب�نی بـــر خودتنظیمی نهادهای مالی 

(SROs): این انتقال تحت نظارت عالی ســـازمان ب�رس، می تواند به افز�یش �ار��ی، ســـرعت عمل و نوآ��ی در 

باز�ر کمک کند، ضمن اینکه بار نظارتی مستقیم ر� ن�ز �اهش می دهد.

۵. توســـعه هم زمـــان و متـــوا�ن باز�ر ســـهام و بـــاز�ر بدهی بـــر�ی ارتقای �ار��ـــی �ل نظام مالی کش�ر: توســـعه 

هماهنگ باز�ر ســـهام و باز�ر بدهی بر�ی پاســـخ گو�ی به نیازهای متن�ع تأم�ن مالی بن�اه ها در مر�حل مختلف 

چرخه عمر و پ��ژه های گونا�ون ض���ی است و از تمرکز نامتوا�ن ��سک در یک بخش جلوگ��ی می کند.

جهـــت ن�ل بـــه اهداف با �و�کردهای بیان شـــده، همر�ســـتا با محتـــوای مـــواد ۳، ۵، ۴۳، ۴۴ و ۴۶ برنامه هفتم 

پیشرفت، برنامه  های ��ر در ۴ دسته �لان ر�هبردی در دست�ر �ار قر�ر می گ�رند:

الف) توسعه و تعم�ق ابز�رها و باز�رها

۱. �اهش ه��نه های تأم�ن مالی از ط��ق باز�ر سرمایه با تسه�ل فر�یند انتشار ا�ر�ق بدهی و افز�یش سرمایه 

شـــرکت ها: در شر�یط ت�رمی بالا و ل�وم رقابت پذی�ی، �اهش ه��نه تأم�ن مالی در باز�ر سرمایه نس�ت به باز�ر 

�ول اهمیت حیاتی دارد.

۲. ایجاد باز�ر اختصاصی بر�ی عرضه ا�ر�ق بدهی به سرمایه گذار�ن نهادی با هدف تقو�ت باز�ر اولیه و افز�یش 

عمق معاملات. 

۳. ر�ه انـــدا�ی صندوق های ســـرمایه گذا�ی کوتاه مدت و باز�رگردان های هوشـــمند بر�ی �ه�ود نقدشـــوندگی 

ا�ر�ق �هـــادار: ایـــن ابز�رهـــا نقـــش مهمـــی در افز�یـــش نقدشـــوندگی به عنـــوان یکـــی از دغدغه هـــای اصلی

سرمایه گذار�ن خرد در ایر�ن دارند. 

۴. ایجاد سا�و�ارهای عرضه خصوصی ا�ر�ق بدهی و سهام با هدف تأم�ن مالی پ��ژه های ب�رگ ��رساختی. 

۵. تســـه�ل فر�یندی ��ود شـــرکت های دانش بنیان به باز�ر ســـهام با ایجاد ســـا�و�ارهای مناســـب این دسته از 

شرکت ها و هدف گذا�ی بر�ی ��ود حداقل سه شرکت در جمع سی شرکت ب�رگ ب�رسی از ح�زه نوآ��ی،

۶. ر�ه انـــدا�ی صندوق هـــای ســـرمایه گذا�ی ا��ی بـــا تمرکـــز بـــر پ��ژه های بالادســـتی نفـــت و �از و ان��ی های 

تجدیدپذیر با توجه به نیازهای استر�ت��ک کش�ر (عملیاتی سا�ی بخشی از هدف �لان ۵)، 

۷. توســـعه ابز�رهای مشـــتقه، بیمه ای و �وشش ��ســـک بر�ی ارتقای مدی��ت ��سک در باز�ر: نیاز مبرم به این 

ابز�رها بر�ی مدی��ت نوسانات شدید قیمت ها (سهام، �الا، ا�ز) در اقتصاد ایر�ن وجود دارد.

۸. توسعه ابز�رهای ب�رس ان��ی به �یژه باز�ر ب�ق بر�ی کمک به حل ناتر��ی ان��ی و توسعه ان��ی های تجدیدپذیر، و

۹. توســـعه ابز�رهای تأم�ن مالی ح�زه مســـکن در باز�ر ســـرمایه با تقو�ت صندوق های املا� و مســـتغلات و 

تسه�ل انتشار ا�ر�ق با پشتوانه املا�.

ب) ارتقای شفافیت، �ار��ی و حکمر�نی

۱۰. شفاف سا�ی و دیجیتالی سا�ی فر�یندهای افز�یش سرمایه و پذیرش شرکت ها در باز�ر سرمایه،

۱۱. توســـعه نهادهـــای مالـــی جدیـــد و تســـه�ل صـــد�ر مـــج�ز بـــر�ی شـــرکت های مشـــا�ره ســـرمایه گذا�ی،

سبدگردان و باز�رگردان ها،

۱۲. پیگ��ی فعالانه قانون افشای اطلاعات مالی شرکت ها و نهادهای عمومی غ�ر دولتی در سامانه کدال،

۱۳. مدی��ت تعارض منافع در نهادهای مالی از ط��ق مق�ر�ت جدید و ساختارهای حا�میتی مستقل، و

۱۴. تنظیم زمان بندی انتشـــار ا�ر�ق دولتی متناسب با شر�یط نقدینگی باز�ر بر�ی جلوگ��ی از اختلالات در باز�ر 

اولیه، با توجه به سابقه «اثر ازدحامی» انتشار ا�ر�ق دولتی بر تأم�ن مالی بخش خصوصی.

ج) تسه�ل تأم�ن مالی و جذب سرمایه

۱۵. اعطای معافیت های مالیاتی به نهادهای واســـط باز�ر ســـرمایه از جمله صندوق های پ��ژه و صندوق های 

زم�ن و ساختمان، 

۱۶. اعطای مج�ز به بانک ها بر�ی تأم�ن مالی از ط��ق انتشار ا�ر�ق �هادار در باز�ر سرمایه، و

۱۷. تشـــک�ل جلســـات منظـــم ش�ر�ی ملی تأم�ن مالی بر�ی ایجـــاد هماهنگی میان باز�ر �ول، ســـرمایه و بیمه 

بر�ساس ماده ۲ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها.

د) تعاملات ب�ن بخشی و ب�ن المللی

۱۸. ارتبـــاط منســـجم ب�ن باز�ر ســـرمایه و باز�ر �ول (بانک ها) و بـــاز�ر ا�ر�ق �هادار کوتاه مـــدت: ل�وم هماهنگی 

سیاســـت های �ولـــی و مالـــی بـــر�ی جلـــوگ��ی از آ���تر�ژهـــای مخـــرب و ایجـــاد ج��ـــان بـــا ثبـــات منا��ـــع ب�ن

دو باز�ر حیاتی است. 

۱۹. ب�ن المللی ســـا�ی باز�ر ســـرمایه ایر�ن از ط��ق جذب ســـرمایه گذار�ن خارجی و پ�وســـتن به نهادهای ب�ن

 المللی مالی: با توجه به چالش های تح��می، تمرکز �ام اول بر جذب ســـرمایه از کش�رهای همســـو و منطقه و 

همچن�ن ایر�نیان خا�ج از کش�ر خواهد بود.

۳.۲. ارتقای نظام تام�ن مالی تولید و مشارکت در برنامه اصلاح نظام بانکی

چنان که در بند الف از ماده ۳ قانون برنامه هفتم تص��ح شده، برنامه تأم�ن مالی، شامل تجه�ز منا��ع از داخل 

د، شرط لازم ولی نا�افی بر�ی رشد اقتصادی است. این 
ّ
و ب��ون اقتصاد و تخصیص آن به سرمایه گذا�ی های مول

ر�بطه به اس�ناد ادبیات حسابدا�ی رشد، چنان وث�ق و محکم است که ا�ر نظام حکمر�نی اقتصادی، نتواند منا��ع 

مالی و انســـانی و ��رســـاخت های ف���کی لازم بر�ی رشد در ســـال های پیش �و ر� تجه�ز کند، عمده تلاش بخش 

خصوصی بر�ی ســـرمایه گذا�ی ابتر می ماند. در نتیجه، اصلاح نظام بانکی، توســـعه باز�ر ســـرمایه و فعال ســـا�ی 

دیپلماســـی مالی، به عنوان ســـه رکن ض���ی و مکمل رشـــد ۸ درصدی برنامه ���ی شـــده در قانون برنامه هفتم 

بر�ی پنج سال آینده، رشد پایدار ر� در �انون برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر می دهند.

از ســـوی دیگـــر ا�ـــر ت�رمِ لجام گســـیخته مهار نشـــود، و انگ�زه بخـــش خصوصی بـــر�ی ســـرمایه گذا�ی در محاق 

نااطمینانی های برآمده از ت�رم، ســـرکوب شـــود؛ ا�ر وفـــاق مجلس و دولت �وی کنـــت�ل ت�رم نتواند ثبات اقتصاد 

�لان ر� بـــه شـــرط غ�ر قابل نقض هـــر ر�هبرد حا�میتی تبدیل کند؛ ت�رم دســـتا�ردهای رشـــد ر� بر بـــاد می دهد. 

بازند�ان اقتصاد ت�رمی، مح�وم  ت��نِ اقشار و �ی پناه ت��نِ کسب و�ارها هس�ند. 

از آنجا که اصلاح نظام بانکی و کنت�ل ت�رم، دو ر�هبرد مح��ی بر�ی تحقق رشـــد عدالت مح�ر هس�ند و هر دو م�رد 

بـــه تص��ـــح قانون، ج�و اهداف و وظایف بانک مرک�ی قر�ر دارند، لذا کمک، هم�ا�ی و هم افز��ی با بانک مرک�ی در 

تحقـــق دو هـــدف فـــوق، �و�کـــرد مـــح��ی �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ـــی بر�ی تحقق رشـــد عدالت مح�ر اســـت.

برنامه های مرتبط با مشارکت در برنامه اصلاح نظام بانکی و مهار ت�رم در دو ساحت موا�ی دنبال می شوند، بخشی 

از اقدام ها به بانک های تجا�ی دولتی تجا�ی و تخصصی و اصل ۴۴ م��وط می شـــوند، که مســـتقیم� در �ز�رت ام�ر 

اقتصادی و دار��ی پیگ��ی می شوند؛ و بخشی ذیل تحرّک بخشی به سا�و�ارهای تعبیه شده در قانون بانک مرک�ی 

و قانون برنامه هفتم با مشارکت بانک مرک�ی، سازمان برنامه و بودجه و سایر دست�اه های مرتبط تع��ف می شوند. 

در این چارچوب و همر�ســـتا با مواد ۳، ۶، ۸، ۹ و ۱۰ برنامه هفتم پیشـــرفت، در قالب ۴ مح�ر ر�هبردی برنامه های 

��ر قابل ط�ح هس�ند:

الف) گسترش فر����ی مالی و تأم�ن مالی �ارآمد

۱. گسترش شمول اعتبا�ی: یکی از ار�ان برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی بر�ی «شمول و فر����ی مالی»، ارتقای 

تد��جی و پایدار دسترســـی بن�اه هـــای کوچک، اســـتارت آپ ها، ف�ن تک ها و شـــرکت های دانش بنیان به اعتبار�ت 

تولیدی، و دسترســـی اقشـــار کم تر برخ�ردار (شامل ســـا�نان مناطق مح�وم) به اعتبار�ت مصرفی است. با توجه به 

تجارب ناموفق گذشته در تأم�ن مالی بن�اه های کوچک و متوسط و اقشار مح�وم که منجر به انحر�ف منا��ع شده 

بود، توسعه اعتبارسنجی اشخاص حقوقی مب�نی بر سوابق عملکردی شرکت ها در دست�ر �ار قر�ر می گ�رد.

۲. تأم�ـــن مالـــی زنج�ره ای: بنا بر ادبیات نظ�ی و تجارب ثبت شـــده، یکی از موثرت��ـــن �وش های تآم�ن مالی

بن�اه هـــای تولیدی تآم�ن مالـــی تجا�ی بن�اه های اقتصادی د�ون زنج�ره های تآم�ن با اســـتفاده از ابز�رهای 

تآم�ن مالی تجا�ی غ���انکی اســـت. این �وش ها از یک ســـو به دل�ل �اهش موثر اســـتفاده از �ول بانکی، در 

مقایســـه با �وش های متداول و س�تی، اثر ت�رمی بســـیار کم ت�ی دارند؛ به علاوه، به دل�ل نشـــتی بســـیار کم تر 

منا��ع، ابز�رهای لازم بر�ی هدایت اعتبار ر� در اختیار قر�ر می دهند.

۳. تأم�ن ســـرمایه درگردش: در شـــر�یط فعلی به دلایلی از جمله ناتر��ی های بانکی و ن�ز گر�یش سیاست گذار و 

بانک ها به تأم�ن مالی پ��ژه ها از مس�ر بانکی، تأم�ن مالی سرمایه درگردش بن�اه های اقتصادی، به خصوص 

بن�اه های کوچک و متوسط، مغفول واقع شده است. در این ر�ستا اولو�ت دهی به تأم�ن مالی سرمایه درگردش 

و ن�ز تن��ل ا�ر�ق تجا�ی کسب و�ارها در بانک های تجا�ی دولتی و اصل ۴۴ مدنظر خواهد بود.  

ب) فعال سا�ی دار��ی های ر��د و مدی��ت بدهی های دولت

۴. توکنایز کردن دار��ی ها: از معضلات فعلی اقتصاد ایر�ن، انباشت دار��ی های ف���کی و غ�رف���کی است که 

ج��ان نقد بســـیار ضعیفی بر�ی دارند�ان خود ایجاد می کنند. ب�رگی اندازه این دار��ی ها (به خصوص املا� و 

مســـتغلات) و تـــوان مالی اندک خ��ـــدار�ن بالقوه، مانع �ونـــق گرفتن بـــاز�ر دار��ی ها و گس�ـــل پس اندازها به 

باز�رهای پ���ســـک طلا و ا�ز اســـت. از ر�ه �ارهای تج��ه شده در اقتصادهای مشـــابه، توکنایز کردن دار��ی ها و 

رد در باز�رهای ثانو�ه است. این ر�ه �ار از یک سو به ایمن
ُ

�ونق دادن به باز�ر خ��د و ف�وش سهم الشرکه های خ

 ســـا�ی پس اندازهای مالی در بر�بر ت�رم کمک می کند؛ همچن�ن بر�ی خ��دار�ن خرد گ��نه ای ایمن تر به جای 

خ��ـــد ســـهام و ا�ز و طلا و رمز��ز ایجاد می کند. بانک های تجا�ی (یا ف�ن تک های وابســـته بـــه آنان) می توانند 

�ارگز�ر ا���ا�ی ا�زش باز��ی دار��ی های ر��د و انتشـــار ا�ر�ق به پشتوانه دار��ی (ABS) در باز�ر اولیه و تسه�ل و 

تنظیم مبادلات ا�ر�ق در باز�ر ثانو�ه شوند. 

۵. جا�ی سا�ی بدهی های دولت: بدهی های دولت به بانک ها یکی از مهم ت��ن اجز�ی دار��ی های مالی ر��د 

در اقتصاد ایر�ن اســـت. این اقلام کیفیت دار��ی های بانک هـــا ر� به دل�ل عدم ایجاد ج��ان نقد �اهش داده و 

خود از دلایل افت نس�ت کفایت سرمایه در بانک های دولتی و اصل ۴۴ است. تا زمانی که دولت توانا�ی مالی 

با��رداخت اصل این بدهی ها ر� نداشته باشد، لازم است انضباط در با��رداخت اقساط و سود این ا�ر�ق ر� در 

دست�ر �ار قر�ر دهد. در این ر�ستا اقدامات ��ر مد نظر قر�ر می گ�رند:

–  تدق�ق اصل و ف�ع این اقلام در هم�ا�ی میان سازمان حسابرسی و بانک ها، 

–  تلاش بر�ی اولو�ت بندی با��رداخت ف�ع این بدهی ها در بودجه های سنواتی، 

–  توکنایز کردن این بدهی ها و عرضه آن ها در باز�ر بدهی با هدف کشف قیمت و تعی�ن ا�زش باز��ی، و 

–  ارتقای مبادله پذی�ی بدهی های دولت.

ج) اصلاح ساختار و حکمر�نی نظام بانکی

۶. تلاش بر�ی �اهش اضافه برداشـــت در بانک های ذیل �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی با تجدید ساختار و در 

بانک های خصوصی از ط��ق ســـا�و�ارهای تعبیه شـــده در قانون بانک مرک�ی: یکـــی از عوامل موثر بر اضافه 

برداشـــت بانک هـــا، س���ز ناتر��ی بودجـــه ای به بانک های دولتی و اصل ۴۴ اســـت. عامـــل دیگر عدم اجماع 

سیاسی حا�میت در تعی�ن ت�لیف بانک های ناتر�ز و عدم اقتدار مقام ناظر بانکی در منضبط کردن بانک های 

خصوصیِ ناتر�ز است. در شر�یط فعلی کش�ر، تعی�ن ت�لیف بانک ها�ی که ��شه ناتر��ی منا��ع و مصارف آن ها 

ســـاختا�ی بـــوده و ر�ه حـــل کوتاه مدت ندارند، عاجل ت��ن مســـأله نظام �ولـــی و مالی کش�ر اســـت. ���ر ام�ر 

اقتصادی و دار��ی به عنوان عضو حقوقی هیأت عالی بانک مرک�ی، ام�ان پیگ��ی این موضوعات ر� دارد.

۷. تلاش بر�ی افز�یش نس�ت کفایت ســـرمایه بانک ها: هدف از افز�یش ســـرمایه بانک ها در تلقی ر��ج محافل 

تصمیـــم گ��ی کش�ر، ارتقای قدرت وام دهی بانک هاســـت؛ در حالی که ســـرمایه حفاظی اســـت کـــه با س�ر قر�ر 

دادن منافع ســـهامدار�ن در بر�بـــر تأم�ن مالی پ��ژه های فاقد توجیه، مانع انتقـــال ��ان تصمیم های اعتبا�ی 

مخاطره آم�ز به س�رده گذار�ن می شود. سهام دار�ن بانک ها�ی که فاقد سرمایه �افی هس�ند و نس�ت سرمایه 

بـــه دار��ـــی آن ها ��ر نصاب های نظارتی اســـت، عملا ��ســـکی نمی پذیرند، ��ر� س�رده های مـــردم ر� س�ر بلای

��ان های محتمل می کنند؛ در حالی که از منافع تســـهیلات ســـود می برند. در شـــر�یط کنونی، وضعیت سرمایه 

عمده بانک های فعال در کش�ر بسیار نا�ل و در برخی موارد منفی است. 

در نتیجه، حتی در ص�رت رفع تح��م ها و خ��ج ایر�ن از لیست سیاه گ�وه �یژه اقدام مالی، با وضعیت سرمایه 

فعلی، بسیا�ی از بانک های ایر�ن قادر به برقر��ی �وابط �ارگز��ی با ه�چ بانکی خا�ج از م�زهای کش�ر نیس�ند. 

بـــر این اســـاس تدب�ـــر عاجل در ایـــن جهت با مد نظـــر قر�ر دادن مـــاده ۸ قانـــون برنامه هفتم به �یـــژه د��اره

بانک هـــای دولتـــی در دســـت�ر �ار �ز�رت اقتصـــاد قر�ر خواهـــد گرفت. همچن�ـــن آماده ســـا�ی حداقل یکی از

بانک هـــای بـــرخ�ردار از ص�رت هـــای مالـــی قابـــل دفاع تـــر، ناتـــر��ی کم تـــر، مدی��ـــت حرفه ای تـــر و شـــبکه

�ارگز��ی ب�رگ تر، بر�ی توسعه �وابط �ارگز��ی در ص�رت رفع تح��م ها پیگ��ی خواهد شد. 

اصلاح تر�زنامـــه بانک های دولتی با هدف تقو�ت ثبات مالی و افز�یش قدرت تســـهیلات دهی، از مس�ر �اهش 

بـــن�اه دا�ی و وا�ـــذا�ی دار��ی هـــای غ�رمرتبـــط بـــا مأم���ت بانکـــی پیگ��ی می شـــود. حل وفصـــل مطالبات 

غ�رجا�ی، به �یژه مطالبات �لان و ا��ی، از اولو�ت های اساسی در این مس�ر است تا با �ه�ود کیفیت دار��ی ها، 

نس�ت کفایت ســـرمایه ارتقا یابد. همچن�ن، تمرکز بر احیای انضباط مالی و مدی��ت حرفه ای ��ســـک اعتبا�ی، 

بر�ی باز�رداندن اعتماد عمومی به نظام بانکی دنبال خواهد شد.

د) ارتقای شفافیت و انطباق پذی�ی در بانک ها

۸. سیاســـت گذا�ی د��ـــاره وضعیت ایـــر�ن در گ�وه �یژه اقدام مالـــی: تعامل با فتف مب�نی بـــر برنامه ای �و�ا و 

منسجم بر�ی مدی��ت مخاطر�ت خصوص� با نظرداشت شر�یط تح��می و در چارچوب اهداف ذیل: 

–  عادی سا�ی �وابط و خ��ج از لیست سیاه بدون ه��نه و منط�ق با قوان�ن داخلی و منافع ملی،

–  شکستن اجماع علیه ایر�ن و ه��نه دار کردن قر�رگ��ی ایر�ن در لیست سیاه بر�ی فتف، و

–  نقـــش آف��نـــی بـــر�ی بانک های ایر�نـــی از ط��ق از ســـرگ��ی �وابط �ارگـــز��ی با بانک ها�ی کـــه قصد رعایت

تح��م های یکجانبه ر� ندارند؛ با هدف تسه�ل و �اهش ه��نه های بانکی در شر�یط تح��م.

اجـــر�ی اقدامـــات و توصیه ها�ی که بر اســـاس قوان�ـــن داخلی و خـــرد جمعی به سلامت نظـــام مالی کش�ر

کمک می کند بر اساس �و�کردهای ��ر در اولو�ت اقدام خواهد بود.

–  تقو�ت �و�کرد مطالبه گ�ی از فتف بر�ی خ��ج از لیســـت سیاه از ط��ق انجام �امل ۳۹ بند از ۴۱ بند برنامه 

اقدام و جلوگ��ی از ابطال برنامه اقدام  و زمینه ســـا�ی بر�ی تصمیم گ��ی نظام در چارچوب منافع ملی بر�ی 

اقدامات باقی مانده، و برجسته سا�ی نقاط قوت ایر�ن در مقایسه با سایر کش�رها شامل گستردگی و شمول 

مالی، ��رساخت های پرداخت الکت�ونیک و نظارت هوشمند.

–  ه��نه دار کردن رفتار سیاسی با ایر�ن از ط��ق شناسا�ی و تعامل با سایر نهادهای مشابه و رقیب فتف.

–  نقـــش آف��نی در ایجـــاد و تقو�ت گ�وه های هـــم�ا�ی ب�ن المللی بر�ی مبا�زه با �ولشـــو�ی و تأم�ن مالی 

ت����سم در تعامل با مجامعی نظ�ر ب��کس و شانگهای.

۹. افز�یش انطباق اســـتانداردهای حسابرســـی بانک ها در ایر�ن با استانداردهای حرفه ای ب�ن المللی؛ این امر 

منجر به افز�یش مفاهمه در خصوص ص�رت های مالی و گز�رش های حسابرسی بانک های ایر�ن بر�ی جامعه 

بانکدار�ن حرفه ای در سطح جهان می گردد. �وشن است که این انطباق پذی�ی با هماهنگی بانک مرک�ی و در 

چارچوب ضوابط و استانداردهای شرعی ناظر به عملیات بانکی بدون ��ا پیگ��ی خواهد شد.

۱۰. آم�زش مستمر و ظرفیت سا�ی بر�ی افز�یش سرمایه انسانی بانک ها 

۳.۳. بیمه

نظـــام بیمه ای کـــش�ر، به عنوان یکـــی از ار�ان مهم پایـــدا�ی اجتماعـــی و اقتصادی، نقش مـــؤث�ی در حمایت از

ن��وی �ار، تقو�ت تولید ملی و ارتقاء ســـرمایه اجتماعی دارد. با توجه به تحولات جمعیتی، ســـاختا�ی و فن آ�ر�نه 

در اقتصاد کش�ر و در ر�ســـتای تحقق اهداف برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه ای جامع بر�ی اصلاح ساختار بیمه ای 

کش�ر م�رد نیاز است. این برنامه با تمرکز بر ارتقاء حکمر�نی اقتصادی، �ه�ود شفافیت، توسعه دیجیتالی، تقو�ت 

نظـــارت تخصصـــی و تحقـــق عدالت اجتماعـــی، در �ی ایجاد نظـــام بیمه ای �ارآمـــد، پایدار و پاســـخگو به نیازهای 

اقتصادی و اجتماعی کش�ر اســـت. �هره گ��ی از ظرفیت های بیمـــه مرک�ی جمه��ی اسلامی ایر�ن به عنوان نهاد 

ناظر تخصصی این ح�زه، بخش جدا�ی ناپذیر این برنامه است.

�و�کردهای اصلی �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در ارتقای نظام بیمه ای کش�ر به ش�ح ��ر است:

۱. کمک به ارتقای حکمر�نی اقتصادی صندوق های بازنشستگی و بیمه ای،

۲. توسعه ��رساخت های داده مح�ر و دیجیتال،

۳. �ه�ود شفافیت و نظارت حرفه ای،

۴. تقو�ت نقش بیمه مرک�ی به عنوان نهاد حا�میتی باز�ر بیمه، و

۵. تقو�ت �وشش بیمه ای با تأ�ید بر عدالت اجتماعی در دسترسی بر�بر به خدمات بیمه ای، به �یژه در مناطق 

کمتر برخ�ردار.

بر این اســـاس و همر�ســـتا با مـــواد ۴، ۳۳ و ۴۸ برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه های اجر��ـــی در این ح�زه ذیل ۵ 

ر�هبرد �لان به ش�ح ��ر ار�ئه می شوند:

الف) اصلاح ساختار سرمایه گذا�ی در صندوق های بیمه ای و بازنشستگی

۱. طر�حی چارچوب سرمایه گذا�ی �هینه بر�ی صندوق ها با �و�کرد مدی��ت ��سک و بازده پایدار،

۲. تقو�ت نظام گز�رشگ�ی مالی بر اساس استانداردهای ب�ن المللی، و

د.
ّ
۳. توسعه باز�ر ثانو�ه دار��ی های صندوق های بیمه ای و وا�ذا�ی دار��ی های غ�رمول

ب) دیجیتالی سا�ی �امل خدمات و اطلاعات بیمه ای

۴. ایجاد سامانه ملی اطلاعات بیمه ای کش�ر،

۵. ر�ه اندا�ی پای�اه مشترک اطلاعات �ارفرما�ی و حذف دخالت سلیقه  در فر�یندهای مالیاتی و بیمه ای،

۶. توسعه خدمات الکت�ونیک در فر�یندهای بیمه ای،

۷. �هره گ��ی از فن آ��ی های داده مح�ر و هوش مصنوعی بر�ی نظارت هوشمند بر عملکرد بیمه گر�ن، و

۸. جایگ��ن کـــردن الگوی قیمت گـــذا�ی محصولات بر اســـاس ن�خ های شخصی سا�ی شـــده مب�نی بر م�ز�ن 

استفاده واقعی به جای الگوی ر��ج مب�نی بر ��سک متوسط و تا��خ مح�ر.

ج) توسعه نظام جامع نظارت مالی و عملکردی

۹. ارتقای پایش مستمر فعالیت شرکت های بیمه توسط بیمه مرک�ی،

۱۰. تد�ین شاخص های سلامت مالی از قب�ل نس�ت کفایت سرمایه و نس�ت خسارت، و

۱۱. الز�م به انتشار عمومی گز�رش های مالی و عملکردی شفاف از سوی شرکت های بیمه.

د) ارتقای فرهنگ بیمه و افز�یش ض��ب نفوذ بیمه

�اهی بخشی در ح�زه بیمه با هدف افز�یش �وشش بیمه ای، ۱۲. اجر�ی برنامه های ملی آ

۱۳. توسعه محصولات ن�ین بیمه ای شامل بیمه های عمر، مسئولیت حرفه ای و کشا���ی، 

۱۴. تسه�ل دسترسی بن�اه های کوچک ومتوسط و اقشار کم درآمد به �وشش های بیمه ای مناسب، و

۱۵. طر�حی ابز�رهای بیمه- ب�رس، جهت اســـتفاده از ظرفیت شرکت های بیمه در باز�ر سرمایه و �اهش ��سک 

رد.
ُ

سرمایه گذار�ن خ

هـ) �ه�ود حکمر�نی بیمه مرک�ی

۱۶. بازطر�حی ساختار بیمه مرک�ی با هدف تقو�ت استقلال فنی و تخصصی،

۱۷. وا�ـــذا�ی �امـــل وظایـــف اجر��ی بیمـــه مرک�ی به شـــرکت های بیمـــه و ممنوعیـــت بیمه مـــرک�ی از ��ود به

فعالیت های انتفاعی،

۱۸. توسعه ظرفیت تحل�ل ��سک های �لان اقتصادی و بیمه ای، و

۱۹. د�ین و اجر�ی سیاست های تنظیم گ�ی ن�ین بر�ی ارتقاء سلامت باز�ر بیمه.

۳.۴. ارتقای �ار��ی اجر�ی بودجه و مدی��ت بدهی های دولت

حفـــظ پایدا�ی بدهی های دولت از ط��ق کنت�ل مس�رهای ایجاد بدهی و هم زمان، کمک به �اهش چالش های 

نظام مالی (شـــبکه بانکی و باز�ر ســـرمایه) با تدق�ق زمان بندی، حجم و ماهیت بدهی های دولت به نظام بانکی 

پدیده ای بســـیار حائز اهمیت اســـت. در هم�ن جهت و همر�ســـتا با مواد ۱۰، ۱۲، ۲۴ و ۴۶ برنامه هفتم پیشـــرفت، 

برنامه های ��ر ذیل ۳ دسته �لان ر�هبردی مدنظر قر�ر می گ�رند:

الف) مدی��ت بدهی های دولت و توسعه باز�رهای بدهی

۱. ا�ر�ق �هادارســـا�ی و باز���ذیـــر کـــردن بدهی های فعلی دولت و شـــرکت های دولتی و محـــدود کردن ایجاد 

بدهی غ�ر ا�ر�قی در ر�ستای اح�ام قانون برنامه هفتم پیشرفت،

۲. توسعه باز�ر بدهی در ر�ستای �اهش ه��نه تأم�ن مالی دولت از مس�ر انتشار ا�ر�ق، با افز�یش تن�ع ا�ر�ق 

مالی اسلامی در ن�خ و س�رسید و هماهنگی با بانک مرک�ی،

۳. تد�ین برنامه سالانه استقر�ض دولت و تد�ین و اعلام برنامه زمانی انتشار ا�ر�ق بدهی در ر�ستای کمک به 

برنامه ���ی بانک ها و خ��دار�ن ا�ر�ق دولتی، و

۴. اولو�ت بخشی و مشارکت در به تصو�ب رسیدن و اجر�ی لایحه مدی��ت بدهی های عمومی دولت.

ب) هماهنگی نهادی و برنامه ���ی ب�ن دست�اهی

۵. تشـــک�ل مستمر �ارگ�وه هماهنگی ب�ن دســـت�اهی (�ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی، بانک مرک�ی، سازمان 

برنامه و بودجه) در ر�ستای هماهنگی و برنامه ���ی انتشار منظم ا�ر�ق.

ج) مدی��ت نقدینگی دولت و �ارآمدسا�ی منا��ع خز�نه دا�ی

۶. مدی��ت نقدینگی خز�نه و هموارســـا�ی د��افت ها و پرداخت های دولت با استفاده از ابز�رها�ی نظ�ر انتشار 

ا�ر�ق د�ون سالی، و

۷. ســـاماندهی حســـاب واحد خز�نه و تکم�ل پ��ژه پرداخت به ذی نفع نها�ی در ح�زه دســـت�اه های اجر��ی و 

اصلاح فر�یندهای م��وطه جهت استفاده �هینه از منا��ع شرکت های دولتی.

دسا�ی دار��ی های دولت
ّ
۳.۵. مول

دســـا�ی دار��ی های دولت بـــه دل�ل �اهش نقش درآمدهـــای نفتی در تأم�ن 
ّ
در ســـال های اخ�ـــر، موض�ع مول

مالـــی، تا�یـــد بـــر افز�یش بازدهـــی دار��ی های دولـــت و تام�ن درآمـــد پایدار از ایـــن دار��ی هـــا، در �انون توجه

قر�ر گرفته اســـت. بر اســـاس مصو�ه ۶۷ ش�ر�ی عالی هماهنگی سر�ن قوا، �ز�رت ام�ر اقتصاد و دار��ی به عنوان 

دسا�ی اموال شناسا�ی شده و پ��ژه های نیمه تمام عمر�نی 
ّ
دب�رخانه و مج�ی شناسا�ی، وا�ذا�ی، ف�وش و مول

دســـا�ی دار��ی های دولت و 
ّ
و قر�ردادهای مشـــارکت و ســـرمایه گذا�ی تعی�ن شـــده اســـت. از این �و، مرکـــز مول

دسا�ی، در سازمان خصوصی سا�ی ش�ل گرفته اند. 
ّ
دب�رخانه هیئت عالی  مول

به هم�ن منظ�ر و بر اساس ت�الیف قانون برنامه هفتم پیشرفت (مواد ۳، ۵، ۱۵ و ۲۸)، ظرفیت های قانون تأم�ن 

دســـا�ی 
ّ
مالـــی تولید و ��رســـاخت ها و مصو�ه ســـر�ن قـــوا، برنامه های ذیل در ۳ دســـته �لان ر�هبردی بر�ی مول

دار��ی های دولت مدنظر قر�ر می گ�رد:

الف) تقو�ت ��رساخت اطلاعاتی و شفافیت در مدی��ت دار��ی ها

۱. شناسا�ی، ثبت و ضبط اطلاعات م��وط به املا� عمومی دولت، نهادهای عمومی غ�ر دولتی و شرکت های 

دولتی در سامانه متمرکز �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی،

۲. تس���ع در تکم�ل بانک اطلاعاتی اموال دولت و بخش عمومی، و

۳. طر�حی نظام ا�زش گذا�ی استاندارد بر�ی دار��ی های غ�رمنقول دولتی به منظ�ر شفاف سا�ی ا�زش واقعی 

اموال و دار��ی های در اختیار دست�اه ها.

دسا�ی
ّ
ب) اصلاح نهادی و تقن�نی در ح�زه مول

دســـا�ی اموال دولت با تأ�ید بر تقو�ت شـــفافیت و 
ّ
۴. تد�ین و پیگ��ی تصو�ب لایحه تخصصی مدی��ت و مول

پاسخگو�ی در فر�یند مولدسا�ی، و

دسا�ی در میان مدت.
ّ
۵. اصلاح ساختا�ی و نهادی در خصوص متولی برنامه اجر��ی مول

ج) اقدام اجر��ی بر�ی فعال سا�ی دار��ی ها و توسعه سرمایه گذا�ی

د و تکم�ل ط�ح های عمر�نی نیمه تمام،
ّ
دسا�ی دار��ی ها بر�ی توسعه سرمایه گذار��ی های مول

ّ
۶. �هره گ��ی از  مول

دسا�ی در چارچوب قوان�ن از جمله قانون تآم�ن مالی تولید و ��رساخت، و
ّ
۷. به �ارگ��ی �وش های ن�ین مول

دسا�ی در سال جا�ی.
ّ
۸. تس���ع در تعی�ن ت�لیف اموال آماده ف�وش و  مول

۳.۶. سیاست های �لی اصل ۴۴ و توانمندسا�ی بخش خصوصی

اهتمام بر اجر��ی ســـا�ی سیاســـت های �لی اصـــل ۴۴ قانون اساســـی و قانون اجر�ی این سیاســـت ها می تواند 

ضامن پیشـــرفت پایدار اقتصادی باشـــد. آس�ب شناســـی اجر�ی قانون، نشـــانگر برخی انحر�فات یا اجر�ی ناقص 

برخـــی اح�ام و فصـــول این قانون اســـت. در ر�ســـتای رفع این نواقـــص و �هره مندی حدا�ث�ی مـــردم و فعال�ن 

اقتصادی از آن، که ناظر بر توانمندسا�ی بخش خصوصی و تع��ف نقش های توسعه ای �وشن بر�ی بخش های 

غ�ردولتی اســـت، همر�ســـتا با محتوای مواد ۳، ۵، ۱۹، ۲۵ و ۱۰۵ برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه های ذیل در ســـه 

دسته �لان ر�هبردی در دست�ر �ار هس�ند:

الف) اصلاح قوان�ن و چارچوب های نهادی بر�ی تسه�ل وا�ذا�ی و سرمایه گذا�ی

۱. رفـــع نارســـا�ی های قانونـــی و اطمینان بخشـــی به ســـرمایه گذار�ن بـــا پیشـــنهاد لایحه اصلاح قانـــون اجر�ی

سیاست های �لی اصل ۴۴ در ح�زه وا�ذا�ی ها،

۲. تشو�ق  سرمایه گذا�ی در ط�ح های مرتبط با تأم�ن �الاها و خدمات از ط��ق توسعه انواع قر�ردادهای تهاتر، 

پیش خ��د و خ��د تضمینی از بخش غ�ردولتی، و

۳. پیگ��ی و بسترســـا�ی جهت اجر��ی ســـا�ی ماده (۸) قانون اجر�ی سیاست های �لی اصل ۴۴ مبنی بر ایجاد 

فرصت های بر�بر بر�ی �هره مندی از امتیاز�ت توسط بخش های خصوص و تعاونی در نس�ت با بن�اه های دولتی.

ب) �ه�ود عملکرد نهادهای عمومی و وا�ذا�ی ها

۴. �ه�ـــود نقش آف��نـــی نهادهـــای عمومـــی غ�ردولتـــی در اقتصـــاد کـــش�ر بـــا پیـــگ��ی و بسترســـا�ی جهـــت

اجر��ی سا�ی ماده (۶) قانون اجر�ی سیاست های �لی اصل ۴۴،

۵. تس���ع در وا�ذا�ی بن�اه های گ�وه ۱ و ۲ مشمول وا�ذا�ی در ر�ستای عمل به اح�ام قانون برنامه هفتم (با 

هم�ا�ی �ز�رتخانه های بخشی) پس از اصلاح �و�ه ها و رفع آس�ب های پیش�ن، و

۶. تعی�ن ت�لیف گ�وه بندی شرکت های فاقد گ�وه بندی.

ج) ارتقای رقابت پذی�ی و مقابله با انحصار

۷. آس�ب شناســـی و کمک به اجر��ی ســـا�ی فصل ۹ قانون اجر�ی سیاســـت های �لی اصل ۴۴ مبنی بر ایجاد 

رقابت و پره�ز از انحصار در اقتصاد کش�ر، و

ی رقابت با هدف تســـه�ل مشـــارکت بخش خصوصی و 
ّ
۸. تقو�ـــت ســـاختار و جـــای�اه ش�ر�ی رقابـــت و مركز مل

انحصا�زدا�ی از فعالیت های اقتصادی.

۳.۷. مالیات

یکی از مهم ت��ن اح�ام سیاست  های �لی برنامه هفتم در خصوص اصلاح ساختار بودجه، بند ۴ این سیاست ها  

اســـت مبنی بر «ایجاد تحول در نظام مالیاتی با �و�کرد تبدیل مالیات به من��ع اصلی تأم�ن بودجه جا�ی دولت، 

ایجـــاد پایه های مالیاتی جدیـــد، جلوگ��ی از فر�ر مالیاتی و تقو�ت نقش هدایت و تنظیم گ�ی مالیات در اقتصاد با 

تأ�ید بر �ونق تولید و عدالت مالیاتی». این مهم محقق نمی شـــود مگر با اجر�ی �امل قوان�ن مصوّب (و ط�ح ها 

و لوا�ح در حال ب�رســـی در مجلس) در ح�زه نظام مالیاتی، که می تواند مبنای مناس�ی بر�ی تحوّل ساختار نظام 

مالیاتی باشد. 

ا�ر مالیات ســـتانده می شود نس�ت آن با توسعه باید مشخص باشد. ا�ر معافیتی هم داده می شود تنها باید به 

شـــرطی باشـــد که به رشـــد و آبادانی کش�ر کمک می کند. مولای متقیان در نامه به مالک اشتر فرموده اند: «باید 

اندیشـــه ات در آبادى زم�ن از تدب�رت در جمع آ��ى مالیات بیشتر باشد، ��ر� مالیات جز با آباد كردن زم�ن به 

دســـت نمى آید، و هر كس بخواهد منهاى آباد نمودن مالیات بگ�رد شـــهرها ر� خر�ب كرده، و بند�ان خدا ر� به 

هلا�ت انداخته، و حكومتش جز اندك زمانى نماند. ۱۲»

در ایـــن ر�ســـتا، چهار هدف اصلی ��ر در اصلاحـــات نظام مالیاتی هموار مد نظر بوده و برنامه پیشـــنهادی ن�ز در 

ر�ستای تحقق و اجر��ی سا�ی آنها توسعه یافته است:

۱. تبدیل مالیات به من��ع اصلی تأم�ن بودجه جا�ی دولت با تحقق هدف برنامه هفتم در افز�یش ســـالانه یک 

واحد درصد نس�ت مالیات به تولید ناخالص داخلی،

۲. رفع تبعیض و ارتقای «عدالت مالیاتی» و کمک به �اهش نابر�ب�ی درآمدی و ث�وت میان مردم، 

۳. تغی�ر �و�کرد نظام مالیاتی؛ حرکت از نظام مالیاتی س�تی مم�زمح�ر به نظام مالیاتی ن�ین و هوشمند جهت 

مالیات ستانی با حداقل اصط�ا� و ه��نه بر�ی مردم و فعال�ن اقتصادی، و

۴. تمرکز بر ارتقای سلامت ادا�ی در نظام مالیاتی.

مهم ت��ن شـــاخص های �لیـــدی بر�ی ا���ا�ی تحقق اهداف فوق که در قانون برنامه پنج ســـاله هفتم ن�ز تص��ح 

شـــده عبارتند از نس�ـــت درآمدهای مالیاتی به تولید ناخالص داخلی (هدف گذا�ی شـــده بـــه م�ز�ن ۱۰ درصد)؛ و 

نس�ت مالیات به اعتبار�ت ه��نه ای بودجه (هدف گذا�ی  شده به م�ز�ن ۸۰ درصد).

هم ر�ســـتا بـــا محتوای مواد ۴، ۵، ۸، ۲۶ و ۹۹ برنامه هفتم پیشـــرفت، مهم  ت��ن ر�هبردهـــا و اقدامات جهت تحقق 

اهداف فوق در قالب ۵ دسته �لان ر�هبردی عبارت اند از:

الف) دیجیتالی سا�ی، یکپارچه سا�ی داده ها و حسابرسی هوشمند

۱. یکپارچه ســـا�ی نظام اطلاعات و فر�یند حسابرسی و وصول حق بیمه تأم�ن اجتماعی و مالیات در اجر�ی بند 

ت ماده ۴ قانون برنامه پنج ساله هفتم پیشرفت با هدف �ه�ود محیط کسب و �ار،

۲. اســـتقر�ر نظام داده مح�ر مب�نی بر استفاده �امل از اطلاعات اشـــخاص ثالث با اجر�ی �امل ماده ۱۶۶ مک�ر،  

قانون پایانه های ف�وش�اهی و ســـامانه مودیان (موض�ع ط�ح مالیات بر ســـودا��ی و سفته با�ی) و ماده ۱۶۹ 

مک�ر قانون مالیات های مستقیم، 

۳. اســـتقر�ر �امـــل قانون «پایانه های ف�وش�اهی و ســـامانه مودیان» و پایان دادن بـــه د�ر�ن گذار، در اجر�ی 

حکم قانون بودجه سال ۱۴۰۴، و

۴. اجر�ی موثر حسابرســـی مب�نی بر ��ســـک موض�ع ماده ۹۷ قانون مالیات  های مســـتقیم و گذر از تشـــخیص

سلیقه ای به حسابرسی س�ستمی، با هدف �ه�ود محیط کسب و �ار.

ب) �ارکرد تنظیم گر مالیات در اقتصاد

۵. اســـتقر�ر بســـتر اجر��ی مصو�ه مجلـــس ش�ر�ی اسلامی در خصـــوص مالیات بر ســـودا��ی و تقو�ت �ارکرد 

تنظیمیِ مالیات در اقتصاد کش�ر، و

۶. افز�یش شـــفافیت مخـــا�ج مالیاتی (تخفیفات، اعتبـــار مالیاتی، ن�خ صفر، معافیت یا بخشـــودگی و ترجیحات 

مالیاتی) و هدفمند کردن آن ها به منظ�ر جذابیت زدا�ی از فعالیت های غ�ر مولد و تقو�ت معافیت های منجر 

به رشد تولید موض�ع بندهای (ب) و (پ) ماده ۲۷ قانون برنامه هفتم پیشرفت.

ج) ارتقای تمک�ن مالی و فرهنگ سا�ی

۷. رتبه بندی مؤدیان مالیاتی بر اســـاس م�ز�ن تمک�ن مالیاتی داوطلبانه و مبنا قر�ر گرفتن آن در �هره مندی 

از تسهیلات و حمایت های دولتی،

۸. جامعه پذی�ی و ارتقای تمک�ن مالیاتی داوطلبانه و تبدیل «پرداخت مالیات» به یک ا�زش و هنجار فرهنگی 

با ایجاد ام�ان انتخاب محل ه��نه کرد مالیات پرداختی بر�ی مؤدیان خرد، و

۹. اصالـــت دادن به صحت اظهار مؤدّی با �هره گ��ی از «قواعدِ خود کنت�ل»، موض�ع ماده ۴ قانون پایانه های 

ف�وش�اهی و سامانه مودّیان.

د) اصلاحات نهادی و فر�یندی در نظام مالیاتی

۱۰. اصلاح نظام دادرســـی مالیاتی با �و�کرد ایجاد اســـتقلال  و �اهش اطاله دادرســـی مالیاتی موض�ع بند (ت) 

ماده ۲۷ قانون برنامه هفتم پیشرفت،

۱۱. اصلاح نظام استرداد مالیاتی جهت به حداقل رساندن زمان استرداد و �اهش فر�یندهای ادا�ی جهت کمک 

به فعال�ن اقتصادی خصوصا صادرکنند�ان �الا و خدمات، و

۱۲. طر�حی و �ه�ود نظام انگ�زشی استان  ها در وصول مالیات.

ه) مقابله با فر�ر مالیاتی و تقو�ت عدالت مالیاتی

۱۳. مبا�زه نظام مند با فر�ر مالیاتی.

برنامه های فوق، اقداماتی اجر��ی هس�ند که در چارچوب قوان�ن فعلی توسط �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در 

د�ره پیش �و پیگ��ی می شـــوند. در کنار این برنامه ها و در جهت ارتقای عدالت مالیاتی، برخی اصلاحات قانونی 

ن�ز م�رد نیاز اســـت که تد�ین لوا�ح مســـتقل ر� ض���ی می نماید. مهم ت��ن اصلاحات مالیاتی که لوا�ح قانونی 

م�رد نیاز آن ها توسط �ز�ت خانه پیگ��ی می شود، عبارتند از:

۱. حرکت به ســـمت یکپارچگی نظام مالیاتی و حمایتی در ر�ســـتای ارتقای عدالت (کـــه نیازمند تصو�ب و اجر�ی 

نظام مالیات بر مجم�ع درآمد است)، 

۲. افز�یـــش ســـهم انواع مالیات بر ث�وت در ر�ســـتای �ه�ود عدالت مالیاتی و طر�حی نظـــام منطقه ای مالیات بر 

املا� و مستغلات، و

۳. تبدیـــل تمـــام معافیت های مالیاتی بـــه مالیات با ن�خ صفر جهت افز�یش شـــفافیت اقتصـــادی و بازطر�حی 

معافیت هـــای مالیاتـــی در ر�ســـتای �ه�ـــود عدالـــت مالیاتـــی، �اهـــش عدم تعادل هـــای منطقـــه ای و ایجـــاد

جذابیت های اقتصادی و مالی در مناطق مح�وم و کم تر برخ�ردار و صنا��ع پیشر�ن.

۳.۸ گمرک و فر�یندهای تجا�ی

گمـــرک بـــه  عنوان م���ان اقتصادی كش�ر نقـــش مح��ی و هماهنگ  كننده ر� در مبـــادی ��ودی و خ�وجی كش�ر 

دارد و مسئول اعمال حا�میت دولت در اجر�ی قانون ام�ر گمركی و سایر قوان�ن و مق�ر�ت م��وط به صادر�ت و 

واردات و ع��ر (تر�ن��ـــت) �الا و وصـــول حقـــوق ��ودی و عوارض گمركی و مالیات هـــای م��وطه و الز�مات فنی و 

تسه�ل تجارت است. هدف اصلی گمرک، تسه�ل تجارت و تس���ع در گردش �الا است و هم�ا�ی نزدیک گمرک، 

�ز�رت صمت و بانک مرک�ی می تواند تضم�ن کننده هم ر�ســـتا شدن سیاست های تجا�ی و برنامه های توسعه ای 

صنعتی باشد. 

در ایـــن چارچوب و همر�ســـتا با مواد ۴، ۳۸ و ۶۱ برنامه هفتم پیشـــرفت، اهم برنامه هـــای �ز�رت ام�ر اقتصادی و 

دار��ی در ارتقای نظام گمرک کش�ر به ش�ح ذیل است:

الف) توسعه ��رساخت های فن آ�ر�نه و یکپارچه سا�ی اطلاعات گمرکی

۱. تکم�ل سامانه جامع ام�ر گمرکی جدید و یکپارچه سا�ی اطلاعات و آمارهای گمرکی و تجارت داخلی از ط��ق 

اتصال به سایر سامانه های مرتبط،

۲. تکم�ل برنامه تجه�ز گمر�ات به ابز�رهای پیشـــرفته کنترلی (دست�اه های آش�ارساز) و فن آ��ی های ن�ین با 

�و�کرد الکت�ونیکی نمودن �لیه اسناد، و

۳. تکم�ل اتصال س�ســـتمی ســـامانه های گمرکی با ســـامانه جامـــع تجارت و اهتمام به جلـــوگ��ی از قاچاق از 

مبادی رسمی کش�ر.

ب) تسه�ل �و�ه های کمرکی و �اهش زمان ترخیص

۴. �اهـــش زمان ترخیص و انتقال �الا از گمر�ات با افز�یش تعداد گمر�ات شـــبانه ���ی، هوشمندســـا�ی و ن�ز 

اصلاح �و�ه های گمرکی،

۵. تسه�ل تجارت بر�ی بن�اه های با نمره اعتبا�ی بالا و توسعه مس�ر سبز گمرکی،

۶. تود��ع ضمانت بانکی در زمان اظهار و حدا�ثر به مدت یک سال بر�ی فعالان مجاز اقتصادی و قر�ر گرفتن 

�الای آنها در مس�ر سبز که با حداقل تش��فات گمرکی ترخیص می شوند، و

۷. تس���ع در ترخیص دا�و، مواد اولیه دا�و و تجه�ز�ت پزشکی با حداقل اسناد.

ج) �ه�ود ثبات مق�ر�ت و �اهش ��سک بر�ی فعالان اقتصادی

۸. افز�یش ثبات در مق�ر�ت لازم الرعایه گمرکی در �وند صادر�ت، واردات و تر�ن��ت با اهتمام به رعایت آی�ن نامه 

مواد ۲۴ و ۳۰ قانون �ه�ود مستمر محیط کسب و �ار.

د) حمایت از تولید و سرمایه گذا�ی سبز و تسه�ل انباردا�ی اختصاصی

۹. تسه�ل استفاده از انبارهای اختصاصی توسط واحدهای تولیدی و با�ر�انان متقاضی که از تخلیه و بارگ��ی 

مجدد �الا جلوگ��ی می کند، و

۱۰. تســـه�ل تجارت محصولات سبز و تســـه�ل واردات بر�ی سرمایه گذا�ی در ان��ی های تجدیدپذیر با هم�ا�ی 

بانک مرک�ی و �ز�رت صنعت، معدن و تجارت.

همچن�ن با توجه به تعداد مناطق آز�د (۱۸) ،مناطق �یژه اقتصادی (۸۰)، وجود ۱۵ �و�ه گمرکی مختلف، تخفیفات 

و معافیـــت های گونا�ون، عوارض متعـــدد قانون بودجه (۲۳)، و عضو�ـــت در ۱۵ کنوانس�ون ب�ن المللی، منا��ع 

انســـانی گمرک نیاز به آم�زش مســـتمر و ظرفیت ســـا�ی دارند و توجه جدی به مقوله توانمندسا�ی منا��ع انسانی 

گمرک ض��رت دارد.

۳.۹ مناطق آز�د

جـــذب ســـرمایه گذا�ی، تولید و صـــادر�ت، از اهـــداف اصلی مناطـــق آز�د مخصوص� در کش�رهای درحال توســـعه 

محسوب می شود، به گونه ای که بدون تحقق آن ها، نمی توان این مناطق ر� موفق دانست و با تحقق این موارد، 

زمینه دس�یا�ی به ســـایر اهداف نظ�ر اشـــتغال و توا�ن منطقه ای فر�هم می شـــود. دس�یا�ی به اهداف تشک�ل 

مناطق آز�د در ر�ســـتای بند «۱۱» سیاســـت های �لی اقتصاد مقاومتی (انتقال فن آ��ی های پیشـــرفته، گسترش و 

تســـه�ل تولیـــد، صـــادر�ت �الا و خدمات و تأم�ـــن نیازهای ض���ی و منا��ـــع مالی از خـــا�ج) و همچن�ن عملکرد 

مطلوب در مقایسه با مناطق آز�د موفق جهانی نیازمند توجه �یژه به این ح�زه است.

علاوه بـــر آن، اجـــر�ی سیاســـت های �لی توســـعه د��امح�ر به عنوان نقشـــه ر�ه و چارچوب بالادســـتی، مســـتلزم

�هره بردا�ی حدا�ث�ی از ظرفیت های مناطق آز�د است. ایر�ن با موقعیت ممتاز جغر�فیا�ی و قر�ر داشتن ب�ن دو 

د��ا و برخ�ردا�ی از هز�ر�ن کیلومتر ســـواحل و ن�ز جز�یر و ظرفیت های فر�وان بر زم�ن مانده لازم اســـت با حض�ر 

مؤثر در ســـاحل، فر�ســـاحل، د��ا و اقیانوس و �هره گ��ی از آن به عنوان یک پیشر�ن و مح�ر توسعه کش�ر، بر�ی 

احر�ز جای�اه شایسته منطقه ای و جهانی در �هره گ��ی از د��ا اقدام کند.

اهم برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در ر�ستای تقو�ت مناطق آز�د کش�ر در ۳ دسته �لان ر�هبردی به 

ش�ح ذیل است:

الف) ارتقای عملکرد و بازآف��نی �ارکردهای مناطق آز�د و �یژه اقتصادی

۱. تلاش بـــر�ی احیـــای �امل ماده ۶۵ قانون اح�ام دائمی به منظ�ر تقو�ت حکمر�نی مناطق آز�د و حل و فصل 

مش�لات ب�ن سازمان های مناطق و سازمان های همجوار،

۲. تع��ـــف مأم���ـــت مشـــخص بر�ی مناطق آز�د و تعی�ن شـــاخص های ســـنجش عملکرد متناســـب مأم���ت 

تع��ف شده،

۳. پیـــگ��ی رفع مق�ر�ت معارض با امتیاز�ت قانونی در نظر گرفته شـــده بـــر�ی مناطق در قانون چگونگی اداره 

مناطق آز�د،

۴. نوســـا�ی مناطق آز�د و �یژه اقتصادی بر�ی جهش تولید و ســـرمایه گذا�ی و انتقال فن آ��ی جهت صادر�ت

 مح�ر کردن این مناطق و تحقق سیاست توسعه صادر�ت، و

۵. فعال ســـا�ی ظرفیت های مناطق آز�د با ســـه مح�ر صادر�ت، اشـــتغال و جذب هدفمند ســـرمایه های داخلی و 

خارجی.

ب) �ه�ود محیط نهادی و ارتقای شفافیت در مناطق آز�د

۶. �ه�ود محیط كســـب و�ار حا�م بر مناطق آز�د از ط��ق ارتقای شـــفافیت، پیشـــگ��ی و مقابله با فساد ادا�ی، 

مالی و اقتصادی.

ج) باز���ا�ی سرمایه گذا�ی و توسعه تجارت منطقه ای

۷. معرفی و باز���ا�ی جهانی مناطق آز�د و �یژه اقتصادی بر�ی جذب سرمایه گذار�ن داخلی و خارجی، و 

۸. تسه�ل و توسعه تجارت در با�ر�چه های م��ی با همسای�ان.

۳.۱۰ اصلاح نهادی و ارتقای محیط کسب و�ار 

محیط کســـب و�ار، ســـتون فقـــر�ت فعالیت اقتصادی و پیش شـــرط توانمندســـا�ی بخش خصوصی و شـــکوفا�ی

اقتصـــاد ملـــی اســـت. �اهش ه��نه هـــای ��ود، �اهش ��ســـک های نهـــادی و ارتقای شـــفافیت، همگـــی در گ�و 

ســـا�و�ارهای نهادی �ارآمد و پیش بینی پذیر هس�ند. بر هم�ن اســـاس، برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در 

ر�ســـتای ت�الیف قانونی، سیاست های �لی اقتصاد مقاومتی و اهداف برنامه هفتم، تمرکز خود ر� بر �ه�ود محیط

کسب و�ار، تسه�ل فر�یندهای صد�ر مج�ز، حذف مق�ر�ت ز�ئد، و تضم�ن ثبات تصمیمات اقتصادی قر�ر داده است.

ایـــن اقدامات در ۳ دســـته ر�هبـــردی ��ر، ضمن شـــتاب دهی بـــه ش�ل گ��ی فعالیت های اقتصـــادی نوآ�ر�نه و 

تولیدمح�ر، بســـتر رشـــد پایـــدار ر� فر�هم می کنند و از ط��ـــق تقو�ت نقش آف��نی بخـــش خصوصی، مس�ر تحقق 

عدالت اقتصادی ر� هموار می سازند.

الف) تسه�ل و تس���ع در صد�ر مج�زها

۱. تکم�ـــل در�اه ملـــی مج�زهـــا بـــا تمرکز بـــر مج�زهـــای زم�ن پایـــه، شـــهردا�ی ها و دهیا�ی ها و اجـــر�ی مؤثر

آیسیک ملی،

۲. هم�ا�ی با دست�اه های متولی صد�ر مج�ز بر�ی �اهش زمان پاسخ گو�ی به متقاضیان،

۳. هم افز��ی با دست�اه های اجر��ی بر�ی صد�ر بسته های سرمایه گذا�ی �ی نام از ط��ق در�اه ملی مج�زها، و

۴. تسه�ل تولد واحدهای تولیدی با اتصال شناسه مج�زها به حساب تجا�ی و تقو�ت نظارت پس�نی.

ب) اصلاح مق�ر�ت و ارتقای پیش بینی پذی�ی

۵. حذف مستمر مق�ر�ت ز�ئد و مخل کسب و�ار با استفاده از اختیار�ت هیئت مق�ر�ت زدا�ی، و

۶. ارتقای امن�ت ســـرمایه گذا�ی با جلوگ��ی از تغی�ر�ت نا�هانی در مق�ر�ت و سیاســـت ها (اجر�ی مواد ۲۴ و ۳۰ 

قانون �ه�ود مستمر محیط کسب و�ار).

ج) نهادسا�ی و هم افز��ی نهادی

۷. پیـــگ��ی مش�لات �ارآف��نان از ط��ق نهادهـــای قانونی مانند ش�ر�ی گفت وگوی دولت و بخش خصوصی، 

کمیته ماده ۱۲ و ش�ر�ی رقابت، و

۸. ر�هب�ی و نظارت بر مســـئولان �ه�ود محیط کســـب و�ار در دســـت�اه ها (اجر�ی ماده ۱۴ قانون �ه�ود مستمر 

محیط کسب و�ار).

د) ارتقای جای�اه ب�ن المللی ایر�ن

۹. �ه�ـــود رتبـــه ایر�ن در شـــاخص Business Ready بانک جهانی با اجر�ی ماده ۴ قانون �ه�ود مســـتمر محیط

کسب و�ار.

۳.۱۱. دیپلماسی اقتصادی و سرمایه گذا�ی خارجی

تحقق رشـــدهای بالای اقتصادی، مســـتلزم اتخاذ ر�هبرد د�ون ز��ی و ب�ون گر��ی اقتصادی اســـت که م�رد تأ�ید 

سیاســـت های �لـــی اقتصاد مقاومتی ن�ز بوده اســـت. با عنایـــت به تحولات اخ�ـــر در نظم ب�ن المللـــی که پنجره

فرصت هـــای جدیـــدی بر�ی کش�ر ایجـــاد می کند و نیازمنـــد تصمیم گ��ی های چابک در بســـتر فهـــم نظم جدید

ب�ن المللی است، در ح�زه جذب سرمایه گذا�ی خارجی، تمرکز بر دو �و�کرد ��ر می تواند مثمرثمر باشد:

۱. جذب هدفمند سرمایه های خرد خارجی از کش�رهای هدف و در بخش های خاص، و

۲. تع��ف سا�و�ار �یژه تأم�ن مالی با کش�رهای ب�رگ همسو در کنار تع��ف اولو�ت های کش�ر بر�ی قر�ر دادن 

ایر�ن در زنج�ره ا�زش منطقه ای و تکم�ل ک��د�رهای تر�ن��تی با �و�کرد انتقال فن آ��ی.

بـــه منظ�ر طر�حی ر�هبردها و برنامه های لازم بر�ی تحقق دو هدف فوق، اجماع نظر در خصوص مف�وضاتِ ناظر 

به شـــر�یط محیط ب�ن المللی کش�ر ض���ی اســـت. دو ان�اره �لیدی که مبنای برنامه ���ی �ز�رت ام�ر اقتصادی و 

دار��ی در ح�زه جذب ســـرمایه گذا�ی خارجی قر�ر می گ�رند عبارتند از ۱) مف�وض ان�اشـــتن اســـتمر�ر تح��م ها تا 

زمـــان از ب�ن رفتـــن نقاط تأث�ر آن ها (و نـــه ل�وم� رفع یا لغو حقوقـــی تح��م ها) و ل�وم طر�حـــی ر�ه�ارهای جذب 

ســـرمایه گذا�ی خارجی با فرض تداوم تح��م؛ و ۲) �وند تشدیدشـــونده رقابت میان قدرت های ب�رگ ب�ن المللی و 

ل�وم �هره بردا�ی از این رقابت به عنوان یک پنجره فرصت بر�ی ایر�ن در ح�ز ه های مختلف.

مب�نـــی بر ایـــن ف�وض و در ر�ســـتای تحقق اهداف فـــوق، برنامه های ذیل در ۴ دســـته �لان ر�هبـــردی مد نظر

�ز�رت خانه است:

الف) تسه�ل سیاست های ا��ی، بانکی و مق�ر�تی بر�ی جذب سرمایه خارجی

۱. هم�ا�ی با بانک مرک�ی بر�ی اصلاح و تســـه�ل سیاســـت های ا��ی ناظر بر ســـرمایه گذا�ی خارجی با تأ�ید بر 

ن�خ ا�ز مبنای ��ود سرمایه و سیاست های تعی�ن منشأ ا�ز، 

۲. هم�ا�ی با بانک مرک�ی به منظ�ر تع��ف ســـا�و�ارهای جدید نقل وانتقالات بانکی در سط�ح خرد و تجا�ی با 

کش�رهای هدف، و

۳. توســـعه تأم�ـــن مالـــی از مؤسســـات مالـــی ب�ن المللی (با تمرکـــز بر بانک توســـعه اسلامی و بانک توســـعه 

��رساخت آسیا) و نظم دهی و �ه�ود �وش های پرداخت اقساط خارجی.

ب) هدف گذا�ی، دیپلماسی اقتصادی و تع��ف پ��ژه های ر�هبردی سرمایه گذا�ی

۴. تع��ف کش�رهای هدفِ جذب ســـرمایه (مبدأ ســـرمایه) مب�نی بر واقعیت های نظم ب�ن المللی و منطقه ای 

جدید و هم �وشانی نیازها و ظرفیت های دو طرف و تمرکز مذا�ر�ت بر این کش�رها،

۵. تحل�ل پ��ژه های مشـــترک کش�رهای همســـایه با چ�ن، هند و �وســـیه و دیگر کش�رهای دار�ی تفاهم نامه 

هـــم�ا�ی و تع��ـــف پ��ژه هـــای مکمـــل در ایـــر�ن در ر�ســـتای ایجاد هـــم افز��ـــی در پ��ژه هـــای دار�ی نس�ت 

ژئو�لی�یکی و ژئوا�ونومیکی با ابت�ارهای �لان این کش�رها، و

۶. تلاش در جهـــت ایجـــاد ســـا�و�ار فرماندهی واحـــد در �وابط خارجی کـــش�ر و افز�یش �ارآمـــدی و هم افز��ی 

کمیس�ون های مشترک اقتصادی با دیگر کش�رها.

ج) توسعه ��رساخت های اطلاعاتی و نهادی بر�ی جذب سرمایه

۷. �ه�ود ج�رســـا�ی سرمایه گذار خارجی و ســـرمایه پذیر داخلی با تکم�ل سامانه جامع اطلاعات سرمایه گذا�ی 

کش�ر، پیگ��ی و انتشـــار بســـته های ســـرمایه گذا�ی بدون نام، تأس�س و توســـعه فعالیـــت آژ�نس های جذب 

سرمایه گذا�ی خارجی (موض�ع مواد ۲۵، ۲۶ و ۳۰ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها)،

۸. تع��ف هدفمند پ��ژه های کوچک  و متوســـط بر�ی جذب ســـرمایه های منطقه ای و رفع موانع داخلی و ادا�ی

آن ها (با استفاده از ظرفیت های ایجاد شده در مواد ۲۸ و ۲۹ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها)، و

۹. تع��ف هم�ا�ی با گ�وه های ب�رگ مالی و اقتصادی داخل و خا�ج کش�ر بر�ی اتصال شرکت های سرمایه پذیر 

داخلی به هلدینگ ها.

د) جذب سرمایه ایر�نیان خا�ج از کش�ر و حمایت از اقتصاد دانش بنیان

۱۰. جذب ســـرمایه های ایر�نیان مقیم خا�ج از کش�ر با ایجاد مشـــوق های لازم و اصلاح سیاســـت های ا��ی این 

ح�زه و کمک بخش های اقتصادی سفارتخانه های ایر�ن در سایر کش�رها،

۱۱. هـــم�ا�ی نزدیـــک با معاونت علمی و فن آ��ی بر�ی ایجاد بســـتر تع��ف نیازهـــا و توانمندی های فن آ��ی و 

کمک به ح�زه اقتصاد دانش بنیان.

ه) گسترش ک��د�رهای اقتصادی و لجس�یکی به مثابه ر�هبرد توسعه پایدار و قدرت نرم منطقه ای

ایـــر�ن، با موقعیت ژئواســـتر�ت��ک منحصر به فـــرد خود، ظرفیت آن ر� دارد که به هـــاب تر�ن��ت و تجارت منطقه ای 

میان آســـیای مـــرک�ی، قفقاز، خا�رمیانه، و آســـیای جن��ی تبدیل شـــود. توســـعه ک��د�رهای اقتصـــادی، نه تنها 

ر�ه�ا�ی بر�ی ارتقای �هره ��ی و رشـــد صادر�ت مح�ر است، بلکه ابز��ی بر�ی ارتقای قدرت نرم، افز�یش تاب آ��ی 

اقتصـــادی و �اهش اث��ذی�ی از تح��م ها به شـــمار مـــی �ود. این ر�هبرد، ��ل گذا�ی جدیـــدی بر�ی پ�وند اقتصاد 

ایر�ن با زنج�ره های منطقه ای و ب�ن المللی خواهد بود. در این ر�ستا اقدام های ��ر پیشنهاد می شود:

۱۲. ارتقای �ار��ی اقتصادی و �هره ��ی ملی از ط��ق

–  �اهش ه��نه مبادله از ط��ق توسعه ��رساخت های ف���کی (حمل ونقل، گمرک، ��رساخت دیجیتال)،

–  افز�یـــش رقابت پـــذی�ی صادر�ت از ط��ـــق اتصال بن�اه های داخلـــی به باز�رهای جهانـــی و �اهش ه��نه

نهاده های وارداتی،

–  ش�ل گ��ی خوشـــه های صنعتـــی و مناطـــق �یـــژه اقتصـــادی در امتـــداد ک��د�رهـــا بـــر�ی �هـــره گ��ی از

صرفه های مقیاس و ��رساخت مشترک،

–  تن�ع بخشی بخشی با هدایت سرمایه و ن��وی �ار از بخش های ر�نتی به صنا��ع نوآ�ر، کشا���ی و خدمات، و

–  �ه�ود �هره ��ی �ل عوامل تولید از ط��ق �هینه سا�ی تخصیص منا��ع و ارتقای ��رساخت های عمومی.

۱۳. تقو�ت قدرت نرم و ارتقای نقش منطقه ای ایر�ن از ط��ق

–  تبدیل ایر�ن به گره ژئوا�ونومیک منطقه ای با نقش آف��نی در زنج�ره های تأم�ن آســـیای جن��ی، قفقاز و 

آسیای مرک�ی،

–  مشارکت در ابت�ار�ت منطقه ای بر�ی هماهنگی مق�ر�تی و م���انی نشست های ��رساختی چندجانبه، و

–  تسه�ل ش�ل گ��ی توافقات دوجانبه و چندجانبه در ح�زه های تجارت، حمل ونقل و مق�ر�ت گمرکی.

۱۴. افز�یش تاب آ��ی در بر�بر تح��م ها و افز�یش استقلال نهادی از ط��ق

–  ایجاد مس�رهای جایگ��ن حمل ونقل از ط��ق ک��د�رهای شمال-جنوب و ش�ق-غرب به منظ�ر �اهش 

وابستگی به مس�رهای د��ا�ی پ���سک،

–  تعم�ق �وابط اقتصادی با کش�رهای عضو «کم��ند و ر�ه» (BRI)، اتحادیه اقتصادی ا�ر�سیاEAEU  و جنوب 

جهانی؛ توسعه ابز�رهای تسو�ه غ�رمتمرکز و تهات�ی، و

–  ارتقـــای ظرفیـــت لجس�یک و نهادی داخلی بر�ی �اهش وابســـتگی به واســـطه های ب�ن المللی و افز�یش 

خودکفا�ی تجا�ی.

۳.۱۲. اقتصاد هوشمند و تحول رقومی (دیجیتال)

بـــر�ی توســـعه اقتصـــاد رقومـــی و دانش بنیـــان از مج�زهـــای قانونـــی و تنظیـــم لوا�ـــح م�رد نیاز، بـــا هماهنگی

دســـت�اه های ذی ��ط، بر�ی ن�ل به اهداف و برنامه های ��ر اســـتفاده می شود. هدف آن است که تا پایان برنامه 

هفتم، شرکت های ب�رگ فن آ��ی مهم ت��ن پیشر�نه های رشد اقتصادی کش�ر تبدیل شوند. 

در ایـــن چارچـــوب و هم ر�ســـتا با مـــواد ۶۶ و ۹۹ برنامه هفتم پیشـــرفت اقدام های ��ر در ۴ دســـته �لان ر�هبردی 

پیگ��ی می شوند:

الف) تسه�ل تأم�ن مالی شرکت های دانش بنیان و نوآ�ر

۱. تسه�ل و پایدارسا�ی تأم�ن منا��ع مالی این ح�زه با تا�ید بر منا��ع غ���انکی،

۲. تسه�ل فر�یند ��ود شرکت های این ح�زه به ب�رس و فر�ب�رس،

۳. اعطای معافیت های مالی و اعتبا�ی به شرکت های دانش بنیان برخ�ردار از متوسط رشد سالانه بالای ۲۰ درصد،

۴. تسه�ل سا�و�ارهای تأم�ن مالی شرکت های دانش بنیان، و

۵. اخـــذ مج�زهـــای قانونـــی لازم و اســـتفاده از ظرفیت هـــای دیپلماســـی مالـــی بر�ی تســـه�ل فهرست شـــدن

شرکت های برتر دانش بنیان ایر�نی در ب�رس های منطقه و آسیا.

ب) اصلاح و توسعه نظام ا�زش گذا�ی و اعتبارسنجی بر�ی دار��ی های نامشهود

۶. تنظیـــم و تصو�ب «نظام ا�زش گذا�ی �یژه شـــرکت های دانش بنیان» با تا�ید بر پذیرش دار��ی های رقومی، 

پذیـــرش ع�ـــن، منفعت، طلب و حقـــوق مالی، امـــوال منقـــول و غ�رمنقول، ســـرقفلی، حق ا�تشـــاف، اموال

غ�ر مادی نظ�ر عواید قابل تصرف از قر�ردادها یا اجر�ی ط�ح ها، مانده پاداش پایان خدمت و ذخ�ره مطالبات 

�ارکنـــان، حقـــوق و مز�یای مســـتمر د��افتی، مطالبات قر�ردادی، نشـــان تجا�ی، و مالکیت های فک�ی توســـط 

سازمان حسابرسی، و

۷. فر�هـــم کردن ترتیبات لازم بر�ی اعتبارســـنجی شـــرکت های دانش بنیان با تکیه بـــر ا�زش گذا�ی دار��ی های 

نامشـــهود توسط مؤسسات اعتبا�ی و صندوق های مالی با قابلیت تبادل در باز�ر در فر�یندهای اعتبارسنجی، 

وثیقه گـــذا�ی، ضمانت و پذیره نو�ســـی با رعایت قوان�ن و مق�ر�ت م��وطه توســـط معاونـــت ام�ر بانکی، بیمه و

شرکت های دولتی و سازمان ب�رس ا�ر�ق �هادار.

ج) تسه�ل تعاملات ب�ن المللی و تبادل فن آ��ی

۸. تبدیل شمار محدودی از مناطق آز�د و �یژه منتخب به قطب اقتصاد رقومی کش�ر، و

۹. تســـه�ل مبادلات مالی و غ�رمالی (تبادل ایده و فن آ��ی) شـــرکت های دانش بنیان با شـــرکت های متناظر 

غ�ر�یر�نی.

د) مق�ر�ت زدا�ی و تنظیم گ�ی نوآ�ر�نه بر�ی ��ست بوم نوآ��ی

۱۰. مق�ر�ت زدا�ی های گسترده ولی موقت و مش�وط در د�ون سندبا�س  ها، و

۱۱. شناخت حق دسترسی ایر�نیان به داده های عمومی غ�رمحرمانه.



بیش از یک دهه اســـت که متوسط رشد سر�نه ســـالانه کش�ر به نزدیک صفر رسیده؛ ناتر��ی های ��ست محیطی، 

اقتصادی و اجتماعی تشـــدید شـــده  و فقـــر و نابر�ب�ی به ص�رت توأمـــان افز�یش یافته اســـت. همچن�ن کمّیت و 

کیفیت اشتغال، به �یژه بر�ی جوانان تحص�ل کرده و زنان از وضعیت مطلوب، فاصله ��ادی گرفته است. هر چند 

برخی از این �وندها در سال های اخ�ر در مس�ر �ه�ودی قر�ر گرفته، اما �وندهای مخرب همچنان ادامه دارند.

از سوی دیگر، بر�ی اول�ن بار در تا��خ اقتصاد ایر�ن ت�رم های بالای ۴۰ درصد بر�ی چند سال متوالی تج��ه شده اند؛ 

بانک هـــا از تأم�ـــن مالی تولید و نیازهای مصرفی خانـــوار جا مانده اند؛ فاصله  ب�ن جهش های ا��ی به دو ســـال 

�اهـــش یافته و ناتر��ی ان��ی به مهم ت��ن عامل محدودکننده  تولید تبدیل شـــده اســـت. به فاصله کمی از دهه 

۱۳۹۰، کـــه گو�ـــی «دهـــه از دســـت رفتـــه» اقتصـــاد ایر�ن بـــوده ، بیـــم آن مـــی �ود که ادامـــه �وند موجـــود، «دهه

از دســـت رفته» دیگ�ی ر� ن�ز بر�ی کش�ر ع��زمان رقم زند؛ مگر آن که تغی�ر �و�کرد جدّی در حکمر�نی اقتصادی 

کش�ر و تحولی شگرف �خ دهد. 

در حکمر�نی اقتصادی کش�ر سه �و�کرد اصلی طی چند دهه گذشته در عمل پیاده شده که پیامد استمر�ر آن ها 

در �وندهای مشاهده شده شاخص های اقتصادی رشد، اشتغال، ا�زش �ول ملی و ت�رم قابل لمس است:

۱. تصـــدی گ�ی و مـــداخلات بیش از حد دولت در ح�زه اقتصـــاد و بن�اه های اقتصادی در ع�ن تضعیف نقش 

حیاتی «تنظیم گ�ی و توانمندسا�ی» دولت، 

۲. ترج�ح �و�کرد جایگ��نی واردات بر توسعه صادر�ت و نمود آن در سیاست های صنعتی، ا��ی و تجا�ی کش�ر، و

۳. حمایت های نهاده مح�ر در مقابل حمایت های هدفمند از مصرف کننده.

به رغم جهت گ��ی ها�ی که در اسناد بالادستی و سیاست های �لی بر�ی تغی�ر این �و�کردها تعی�ن و ابلاغ شده، 

م�ز�ن تحقق اصلاحات نس�ت به ��شه های عم�ق این �و�کرد ها همچنان اندک است. در نتیجه  این جهت گ��ی 

در حکمر�نـــی اقتصـــادی کش�ر، مدی��ت و مالکیت عمده بن�اه های ب�رگ اقتصادی هن�ز در اختیار مردم و بخش 

خصوصی نیســـت؛ منا��ـــع و نهاده های کش�ر عادلانه ت����ع نشـــده؛ و عموم� در اختیار شایســـته ت��ن و �ار�ت��ن 

تولیدکنند�ان قر�ر نگرفته اند؛ انحصار در ســـاختار باز�ر برخی از محصول ها ��اد و انگ�زه بر�ی �اهش ه��نه های 

تولید �اهش یافته است. پیامد استمر�ر این �و�کردها، پای�ن بودن سطح �هره ��ی در بخش عمومی و خصوصی 

و در نتیجه ن�خ رشد اندک در اقتصاد ایر�ن است.

همچن�ن، به دل�ل ن�ع ر�هبردها و سیاست های اتخاذ شده، بیش از ۵ دهه است که اقتصاد ایر�ن بسیار به نفت 

۱. تبی�ن وضع موجود

وابســـته اســـت. بخش ب�رگی از درآمدهای دولت از منا��ع نفتی است و همر�ه با آن من�سط و منقبض می شود. با 

ایـــن  وجـــود، در حالی کـــه مخا�ج تعهد شـــده دولت بـــا �اهش درآمدهـــا، کم نمی شـــود با افز�یـــش درآمدها ��اد

می شود. پدیده ای که منجر به کس�ی بودجه مزمن در اقتصاد ایر�ن شده است. 

کس�ی بودجه مستمر به  ص�رت مستقیم یا غ�رمستقیم از منا��ع بانک مرک�ی تأم�ن شده و از عوامل اصلی رشد 

نقدینگی بوده است. از اوایل دهه ۱۳۹۰، ناتر��ی منا��ع و مصارف بانکی که ناشی از خلق �ول �ی ضابطه و نظارت 

نا�افـــی بر بانک ها بوده ن�ز بر آتش رشـــد نقدینگی دمیـــده؛ در نتیجه ت�رم مزمـــن ر� در بلندمدت اقتصاد ایر�ن 

نهادینـــه کرده  اســـت. ت�انه های مســـتمر خارجی ن�ز انتظـــار�ت ت�رمی مردم و بن�اه ها ر� تح��ـــک کرده و منجر به 

هجوم آن ها به باز�رهای دار��ی (از جمله ا�ز) شـــده  است. در نتیجه، به دل�ل انفعال نس�ی سیاست گذار �ولی و 

ا��ی، افز�یش ن�خ و �ی ثباتی در باز�ر ا�ز مســـتمر� اتفاق افتاده؛ پدیده ای که خود محرّکی بر�ی افز�یش ت�رم های 

کوتاه مدت بوده است.

تلاطم درآمدهای نفتی (ناشی از نوسان قیمت جهانی نفت و تلاطم م�ز�ن صادر�ت نفتی) و وابستگی بخش های 

مختلف اقتصاد به نفت، س�ب شـــده رشـــد تولید ناپایدار و پرنوسان باشد. این معضل، در کنار ت�رم های مزمن و 

پرنوســـان، اقتصـــاد کـــش�ر ر� بـــا نااطمینانی بـــالا و پیش بینی پـــذی�ی پای�ن همر�ه کـــرده؛ در نتیجـــه، انگ�زه بر�ی

ســـرمایه گذا�ی، خلق فن آ��ی و �ه�ود فر�یندهای تولید ر� �اهش داده و از �هره ��ی اقتصاد ایر�ن �اســـته است.

«ام��ز یکـــی از مـــش�لات ما �اهش �هره ��ی اســـت؛ [�هـــره ��ی] کیفیّت محصول ر� افز�یـــش می دهد، �ه�ود

می بخشـــد و محصـــولات ر� رقابت پذیـــر می کند؛ یعنی در باز�رهـــای جهانی، ما می توانیـــم از این محصولات به 

عنوان محصولات رقابت پذیر استفاده کنیم»۱.

در نتیجـــه، هـــر چند منا��ـــع نفتی این ام�ان ر� ایجاد کـــرده که مصرف خصوصی در کش�ر، با نرخـــی بالاتر از تولید

رشد کند؛ ت�رم و ت����ع ناعادلانه یار�نه های عظیم پرداختی دولت، نابر�ب�ی میان خانوارها ر� ��اد و ادامه این �وند 

ر� دشـــوار کرده، و در نتیجه، «در زمینه  عدالت اجتماعـــی، در زمینه  ت����ع عادلانه  ث�وت، در زمینه  نابرخ�ردا�ی 

طبقـــات ضعیف و امثـــال این ها»۲ انتقادها�ی ایجاد کرده اســـت. بخشـــی از ایـــن نابر�ب�ی، ماهیـــت جغر�فیا�ی

پیدا کرده و دسترسی ناعادلانه استان ها به فرصت های پیشرفت ر� رقم زده است. 

در چن�ن شر�یطی فشار دشمنان ایر�ن بر�ی تشدید تح��م ها، و تلاش آن ها بر�ی محدود کردن درآمدهای ا��ی 

صادر�تی و ن�ز �اهش دسترسی به منا��ع مالی و بیمه ای ب�ن المللی با هدف تضعیف تولید و �اهش توان دولت 

بـــر�ی ار�ئـــه �الاهای و خدمات عمومی و ن�ز ایجاد نااطمینانی نس�ت به آینـــده اقتصاد ص�رت می گ�رد. به علاوه، 

ادامـــه ناتر��ی هـــای بودجه ای و ��ان ده بودن بانک ها که به س�ب رکود اقتصادی تشـــدید شـــده، همر�ه با ادامه 

فعالیت بانک های ناســـالم و عدم اصلاح آن ها، در شـــر�یط ضعف نظام مالیاتی و مبا�زه با �ول شـــو�ی در اعمال 

حکمر�نی ریال، موجب انحر�ف اعتبار�ت از تأم�ن مالی بخش تولید و خانوار به بخش نامولد می شود. در نتیجه، 

ه��نه سرمایه گذا�ی ��اد، تمایل به خ��ج سرمایه تشدید و اقتدار نظام حکمر�نی اقتصادی تضعیف می شود.   

بنابر�یـــن، بـــا هدف اســـتقر�ر «رشـــد عدالت مح�ر» مســـتقل از رفع یا عـــدم رفـــع تح��م هـــا ض��رت دارد �هره ��ی 

حکمر�نی اقتصادی و اســـتفاده از ظرفیت های اقتصادی کش�ر افز�یش یابد. در غ�ر این ص�رت، به دل�ل �اهش 

ســـطح تولید، درآمد خانوارها و تقاضا بر�ی محصولات بن�اه ها کمتر شـــده و توان دولت بر�ی ایفای وظایف مهم و 

بدون جایگ��نِ دولت، از قب�ل آم�زش، �هداشـــت و امن�ت و پرداخت های حمایتی بر�ی �اهش فقر و نابر�ب�ی، 

محدودتر می شـــود. تأم�ن مالی این موارد از محل ایجاد �ی ضابطه بدهی دولت ن�ز به تشـــدید کس�ی بودجه و 

در نهایت ت�رم مضاعف می انجامد و مطلوب نیست. 

در این بستر اقتصادی، در ن�ود یک برنامه منسجم و جامع اقتصادی در سطح دولت، ا�ر هر یک از �ز�رتخانه ها 

و نهادهای دولتی تنها از ز�و�ه دید خود به حل مســـأله ب�ردازند، ممکن اســـت سیاستی اتخاذ کنند که در تص�یر 

ر واقع نشود. در این حالت، اقدام  بخش های مختلف دولت به جای هم افز��ی 
ّ
�لی اقتصاد شکست بخ�رد و موث

بر�ی حل مسأله یکدیگر ر� خنثی می کنند و �ی ثباتی در سیاست ها و مق�ر�ت افز�یش می یابد. 

گز�رش های اخ�ر م��وط به شـــاخص های محیط کســـب و�ار �ی ثباتی در سیاست ها و مق�ر�ت ر� مهم ت��ن عامل 

محدودکننده تولید نشـــان می دهند. این در حالی اســـت که «کســـانی که می خواهند ســـرمایه گذا�ی کنند، باید 

احســـاس امنّ�ت کنند. ا�ر احســـاس امنّ�ت نباشـــد، �ار پیش نمی �ود؛ ... یکی این اســـت. یکی مســـأله  ثبات 

قوان�ن و مقّ�ر�ت اســـت؛ هر ��ز مقّ�ر�ت، بخشـــنامه ها و آئ�ن نامه ها عوض نشـــود؛ تا سرمایه گذار خاطر جمع 

باشـــد که می تواند اطمینان کند و سرمایه گذا�ی کند. »۳ در نتیجه ایجاد هماهنگی ب�ن دست�اه های اقتصادی 

کش�ر یک ض��رت است که می تواند با تشک�ل «کمیته هماهنگی اقتصادی» در دولت میسر شود.

در شـــر�یط کنونی دو چشـــم انداز �ام� متفاوت از شـــر�یط ب�ن المللی پیش  �و اســـت. از ســـو�ی احتمال تشـــدید

تح��م های ظالمانه ب�ن المللی و از ســـوی دیگر احتمال �اهش تنش ها و افز�یش تعاملات ب�ن المللی و افز�یش 

صـــادر�ت نفتـــی و تجارت و ســـرمایه گذا�ی متـــص�ر هس�ند. لاجرم تفاوت هـــای مهم میان این دو ســـنا��و باعث

می شـــود اولو�ت بندی اقدام های پیش �و متفاوت باشد. لازم اســـت نظام حکمر�نی اقتصادی کش�ر، بر�ی هر دو 

ســـنا��وی متص�ر آماده و با برنامه باشـــد. هر چند می توان بر�ی بازه چند ماهه اقتصاد ر� در فضا�ی اداره کرد که 

بر�ی ��ود به هر یک از این سنا��وها آماده شود؛ اما شر�یط تعل�ق قابل تداوم نیست؛ و به �ودی کش�ر در مس�ر 

یکی از این ســـنا��وها قر�ر می گ�رد. در نتیجه، این آمادگی باید در ســـه قوه وجود داشته باشد که شر�یط جدید ر� 

تشخیص داده و متناسب با آن مناسب ت��ن اقدام ها ر� به ص�رت فعالانه و هماهنگ انجام دهند. 

در ص�رت وق�ع هر یک از این دو سنا��و، لازم است مجموعه منسجمی از اصلاحات نهادی و اقتصادی در جهت 

افز�یش سرمایه گذا�ی بر�ی رشد تولید و �هره ��ی، توسعه عدالت و ن�ز ایجاد ثبات اقتصادی و �اهش پایدار ت�رم 

در دســـت�ر �ار تیـــم اقتصادی دولت قر�ر گ�رند تا کش�ر ر� به هدف «رشـــد عدالت مح�ر» نزدیـــک کند.   بر�ی مثال 

اصلاح ساختار بودجه و ارتقای �ار��ی ه��نه های دولت، اصلاح صندوق های بازنشستگی، اصلاح نظام حکمر�نی 

ان��ی و ن�ـــز برنامه اصلاح نظـــام بانکی و ارتقای حکمر�نی ریال نقش �لیـــدی در افز�یش ثبات اقتصادی، �اهش 

ت�رم و کمک به رشد اقتصادی دارند.

 در بســـیا�ی از اصلاحات �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی نقش مکمل ر� بر عهده دارد و ر�هبر مســـتقیم اغلب این 

آن ها ســـایر بخش های دولت هس�ند. با این حال، ح�زه های اثرگذا�ی مســـتقیم این �ز�رت خانه بســـیار گسترده 

اســـت و تحت هر یک از شـــر�یط �لان کش�ر، می تواند با برنامه ���ی عملیاتی مناسب، اقدام های اث��خش و قابل

 توجهـــی ر� بر�ی افز�یش رشـــد و ســـرمایه گذا�ی بـــر�ی تولید، توســـعه عادلانه و متـــوا�ن فرصت هـــا و ایجاد ثبات 

اقتصـــادی رقم زند.   اصلی ت��ن این اقدامات اســـتفاده از جعبه ابز�ر گســـترده ای  اســـت کـــه در اختیار �ز�رت ام�ر 

اقتصـــادی و دار��ـــی قر�ر دارد تا زمینه ســـاز ��ود مـــردم و بخش خصوصـــی در فعالیت های مولـــد و اولو�ت دار 

اقتصادی باشـــد. «ا�ر مردم وارد میدان اقتصاد بشـــوند، بخصوص ا�ر وارد میدان تولید بشوند، تولید جهش 

پیـــدا می کند؛ تولیـــد که جهش پیدا کرد، کش�ر ث�وتمند می شـــود، آحـــاد مردم ث�وتمند می شـــوند، جیب �ارگر

پُر می شـــود، دســـت �ارگر پُر می شود، اشـــتغال افز�یش پیدا می کند، بی�ا�ی کم می شـــود و مش�لات فر�وان 

�ارگ�ی و اقتصادی در کش�ر از ب�ن می �ود. این مســـأله  اقتصاد است»۴.

مب�نی بر ��ل گذا�ی های انجام شـــده در قانون برنامه هفتم، در چارچوب ط�ح شـــده از آس�ب شناســـی و تبی�ن 

چارچوب هـــای �لی اصلاحـــات اقتصادی کـــش�ر، برنامه های پیشـــنهادی �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ی طر�حی

شـــده اند. اســـتفاده موثر ، منسجم و ساز�ار از جعبه ابز�ر در اختیار �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی شامل مواردی 

مانند بانک ها و بیمه های تحت اختیار دولت، باز�ر ســـرمایه، نظام مالیاتی، گمرک، ســـازمان های خصوصی سا�ی، 

مناطق آز�د و سرمایه گذا�ی خارجی مهم ت��ن سیاست ر�هبردی این �ز�رت خانه است. با این ن�اه که به کمک این 

ابز�رهـــا انگ�زه ســـرمایه گذا�ی و افز�یـــش �هره ��ی با �و�کـــرد صادر�ت مح��ی به خصوص در مناطـــق آز�د و �یژه 

اقتصادی در کش�ر بالا �ود و «رشد عدالت مح�ر» با حض�ر حدا�ث�ی مردم محقق گردد. 

تحقق رشد عدالت مح�ر، نیاز کش�ر بر�ی پره�ز از ب��ز یک «دهه از  دست رفته» دیگر است. رشد اقتصادی بدون 

اســـتقر�ر عدالـــت اجتماعـــی پایدا�ی لازم ر� نـــدارد و تحقق عدالت بـــدون افز�یش ظرفیت های تولیـــد ملی با خطر 

فرســـایش مواجه می شود. «رشد ۸ درصد اقتصاد در یک سال معجزه نمی کند بلکه باید استمر�ر داشته باشد و 

عوائد آن عادلانه تقســـیم شود تا در زندگی مردم اثر محسوس داشـــته باشد»۹ و «رفع فقر و مش�لات معیشتی 

مردم و تأم�ن رفاه و آســـایش آنان، بدون رشد اقتصادی علاج پذیر نیســـت»۱۰. بر این اساس، برنامه های �ز�رت 

ام�ر اقتصادی و دار��ی بر پایه پ�وند این دو هدف ر�هبردی، رشد اقتصادی و عدالت اجتماعی، طر�حی شده اند. 

     سرمایه گذا�ی

بر�ی افز�یش رشد، باید کمّیت و کیفیت سرمایه گذا�ی بر�ی تولید افز�یش یابد؛ به علاوه، رشد بالای مستمر باید با 

افز�یش �هره ��ی همر�ه باشد. 

«البتّـــه رشـــد اقتصادی به تنها�ی هم �افی نیســـت؛ یعنی بـــر�ی اینکه در وضع زندگی مردم و معیشـــت مردم و 

طبقات ضعیف یک تحوّلی ص�رت بگ�رد، صرف� رشد اقتصادی �افی نیست، بلکه چ�زهای دیگ�ی هم لازم است: 

بـــر�ب�ی فرصت ها بـــر�ی دس�یا�ی به ام�انات؛ از جمله  �ارهای بســـیار مهم اســـت؛ بر�ی مشـــارکت، ام�انات در 

ســـط�ح مختلـــف به نحـــو صح�ح و عادلانه ای تقســـیم بشـــود»۱۱. لازمـــه عدالت مح�ر بودن رشـــد، دسترســـی به

فرصت های بر�بر اشخاص و کسب و �ارها به ��رساخت های توسعه ای در همه گستره جغر�فیا�ی کش�ر است.  

بر�ی تحرّک بخشـــی به رشد، تقو�ت سرمایه گذا�ی بر�ی تولید در ح�زه سرمایه ف���کی و پ�وهش و نوآ��ی، مح�ر 

اصلـــی اقدام در �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ی بازنگ�ی و جهت دهی به ســـا�و�ارهای مالیاتی، ضوابط تجا�ی و 

تأم�ن مالی است. 

تأم�ن مالی تولید از چهار مس�ر اصلی پیگ��ی می شـــود: نخســـت، بازآر��ی شـــبکه بانکی به منظ�ر تأم�ن مالی 

ســـالم، باثبات و هدفمند در جهت افز�یش تولید؛ دوم، توســـعه باز�ر ســـرمایه بر�ی تجه�ز منا��ع؛ ســـوم، گسترش 

صنعت بیمه با هدف �وشش ��سک های تولیدی، سرمایه گذا�ی، کسب و�ارها و همچن�ن ح�زه های معیشتی و 

اجتماعـــی؛ و چهـــارم فعـــال کردن مشـــارکت عمومی-خصوصی که بتواند منا��ـــع دولت ر� بر�ی ایجاد و بازســـا�ی 

��رساخت های عمومی کش�ر جهت رسیدن به اهداف فوق و توانمندسا�ی بخش خصوصی اهرم کند. هم زمان، 

توسعه تعاملات ب�ن المللی با تمرکز بر انتقال فن آ��ی و فعال سا�ی ک��د�رهای تجا�ی و جذب سرمایه خارجی، 

به عنوان ابز��ی بر�ی پش�یبانی از رشد پایدار در دست�ر �ار قر�ر خواهد داشت.

در ایـــن چارچوب، �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی که اصلاح نظام بانکی ر� شـــرط لازم بر�ی تحق�ق ســـرمایه گذا�ی 

بر�ی تولید و در نتیجه تحرک بخشی به رشد می داند، در بانک های تحت مدی��ت خود، پیشبرد بندهای مرتبط ر� 

قو�� پیگ��ی می کند و در ســـایر موارد هم در نقش عضو حقوقی هیأت عالی، به هم�ا�ی فعّالانه با بانک مرک�ی 

می پردازد. بر�ی تســـه�ل دسترســـی کســـب و�ارها به اعتبار، توســـعه تأم�ن مالی زنج�ره ای ر� در دست�ر �ار قر�ر

می دهد و با تم�ز کردن تر�زنامه بانک ها از دار��ی های منجمد از ط��ق انتشـــار ا�ر�ق مب�نی بر دار��ی و مب�نی 

بر وام مسکن، در جهت تسه�ل فر�یند تأم�ن مالی اقدام می کند.

     �هره ��ی

در کنـــار ایـــن اصلاحـــات و در ر�ســـتای اجر�ی بندهـــای ۱۰ و ۱۱ سیاســـت های �لـــی اقتصاد مقاومتی، بر تســـه�ل 

فر�یندهای تجارت خارجی، ارتقای �ارآمدی گمرک، بازآر��ی نقش مناطق آز�د به عنوان پیشر�ن صادر�تی، حمایت 

د با ابز�رهای مالیاتی در چارچوب قانون تأ�ید 
ّ
از شـــرکت های دانش بنیان و �اهش جذابیت فعالیت های غ�رمول

می شـــود. این اصلاحات، علاوه بر �ه�ود شـــر�یط بر�ی جذب ســـرمایه گذا�ی خارجی تجارت ب�ن الملل ر� گسترش

می دهد و از آن ط��ق بر افز�یش �هره ��ی ن�ز موثر است. 

�هره ��ی اقتصاد ر� می توان از ط��ق �ه�ود محیط کســـب و�ار، توانمندســـا�ی مردم، توانمندســـا�ی دولت و اجر�ی 

اصلاحات اقتصادی داخلی و گسترش تجارت ارتقا داد. در این ر�ستا، �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در مشارکت با 

سایر نهادهای دولتی و حا�میتی بر�ی پیشبرد اصلاحات مالی و بودجه ای، بانکی و حمایتی فعّالانه ظاهر می شود.

خصوصی ســـا�ی و مولدسا�ی دار��ی های دولت در این برنامه به عنوان یکی از ابز�رهای �لیدی ارتقای �هره ��ی 

و تقو�ـــت تأم�ـــن مالـــی پ��ژه های ��رســـاختی م�رد توجه قر�ر گرفته اســـت. بـــر این اســـاس، اصلاح فرآیندهای 

وا�ذا�ی با هدف جلوگ��ی از تکر�ر تج��ه های نا�ام گذشـــته، افز�یش شـــفافیت، ارتقای رقابت پذی�ی و صیانت از 

منافع عمومی در اولو�ت قر�ر دارد. همچن�ن، مولدسا�ی به عنوان �و�کرد مکمل، نه صرف� در ف�وش دار��ی ها، 

بلکـــه در �هره بـــردا�ی �هینه از ظرفیت های ر��د و نیمه فعال دولت دنبال می شـــود. در این چارچوب، اســـتفاده 

هدفمند از منا��ع حاصل از مولدســـا�ی بر�ی سرمایه گذا�ی در ��رساخت های �لیدی و تقو�ت توان مالی دولت، 

بـــا مح���ـــت عدالت منطقه ای و رشـــد فر���ر اقتصـــادی، از جمله اهداف اصلی اســـت. به علاوه، اســـتقر�ر اصول 

حا�میت شرکتی در بن�اه های دولتی و عمومی غ�ردولتی بر�ی �اهش تعارض منافع و افز�یش �ار��ی مدی��تی 

در دست�ر �ار �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر دارد.

افز�یـــش �هره ��ی ســـرمایه گذا�ی بخـــش خصوصی نیازمند توســـعه ��رســـاخت های �لیدی نظ�ـــر حمل ونقل،

شـــبکه های ارتباطی، فن آ��ی اطلاعات و ان��ی است. دولت با سرمایه گذا�ی هدفمند در این ح�زه ها، بستر لازم 

بـــر�ی �اهش ه��نه هـــای تولید، ارتقـــای رقابت پذی�ی و تس���ع رشـــد اقتصادی ر� فر�هم می کنـــد. تأس�س بانک 

توســـعه جمـــه��ی اسلامی ایر�ن و ن�ز بانک های توســـعه ای بخشـــی، مـــوض�ع بند چ ماده ۸ قانـــون برنامه هفتم 

پیشرفت، زمینه ساز این سرمایه گذا�ی های ��رساختی است، که بر عهده �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر دارد.

توســـعه ن��وی انسانی متخصص از دیگر ار�ان تحقق رشد و افز�یش �هره ��ی است. در این زمینه، تحرّک بخشی 

به اقتصاد دیجیتال و گســـترش ��رساخت های اقتصاد هوشـــمند از ر�هبردهای اصلی به شمار می �وند. توسعه 

اقتصـــاد دیجیتال مب�نی بر هوش مصنوعی و ظرفیت شـــرکت های دانش بنیان، فرصتـــی �ی بدیل بر�ی ارتقای 

صادر�ت، افز�یش �هره ��ی صنعتی و کشـــا���ی، گسترش اشتغال، تســـه�ل سرمایه گذا�ی و �اهش ه��نه های 

دولـــت فر�هم می کند. این تحول می تواند با خلـــق ث�وت مب�نی بر دانش، جایگ��ن مناس�ی بر�ی الگوی س�تی 

وابسته به منا��ع طبیعی باشد.

     عدالت اجتماعی

«رشـــد عدالت مح�ر» بســـیار فر�تر، مردمی تـــر، ا�زش مدار�نه تـــر و ک��مانه تر از پایبندی صرف بـــه غ�رت�رمی بودن

رشـــد اســـت. بر�ب�ی فرصت ها بر�ی دس�یا�ی به ام�انات، از مهم ت��ن پیش نیازهای این ح�زه اســـت. در عدالت

 مـــح��ی، فر�تر از دایره محدود اقتصاد �لان، بر�ی دسترســـی بر�بر آحاد اقتصـــادی به فرصت ها، عدالت مالیاتی، 

شـــمولیت مالـــی و اعتبا�ی، شفاف ســـا�ی مناســـبات حقوقـــی و مالـــی در ح�زه عمومی و شـــرکت های دولتی، و 

شناسا�ی و پاسداشت حق بر�بر بر�ی شه�وندان تلاش می شود. در بُعد عدالت، تمرکز بر فر�هم کردن دسترسی 

بر�بر به فرصت های مالی (شـــمول مالی بیمه ای و اعتبا�ی)، همر�ه با حرکت به ســـمت عدالت مالیاتی و یکپارچه

 سا�ی نظام مالیاتی و یار�نه ای، در اولو�ت قر�ر دارند. شفافیت اطلاعات، به عنوان رکن بنیادین عدالت اقتصادی، 

از ط��ـــق انتشـــار دق�ق اطلاعات بودجـــه ای، شفاف ســـا�ی فر�یندهای مدی��تی، و افشـــای عملکرد شـــرکت ها و

بانک هـــای دولتـــی دنبال می شـــود. این اقدامات، ضمـــن تقو�ت اعتماد عمومی، بســـتر لازم بر�ی پاســـخگو�ی 

نهادهای عمومی ر� فر�هم می کند.

در این چارچوب، هر اســـتان نیازمند برنامه توســـعه ای مســـتقلی متناســـب با ظرفیت ها و محدودیت های خاص 

خـــود و مب�نی بر مش�رت و مشـــارکت نمایند�ان و نخب�ان همان اســـتان و با لحاظ ظرفیت های ایجاد شـــده در 

قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت است. این برنامه ها باید مب�نی بر م��ت های نس�ی مشخص شده در سند 

آمایش س�زم�ن باشـــد و ســـرمایه گذا�ی ها به گونه ای هدایت شـــوند که این م��ت ها ر� بالفعل سازند. تحقق این 

هـــدف، مســـتلزم هماهنگی میـــان دســـت�اه های مختلف اجر��ی با نقش مســـتقیم ســـازمان برنامـــه و بودجه و 

همر�هی فعال �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی، به �یژه در زمینه تنظیم ســـا�و�ارهای مالیاتی و تعرفه ای و ارتقای 

نقش مناطق آز�د و �یژه اقتصادی، خواهد بود.

به ط�ر خلاصه چارچوب سیاســـتی ترسیم شـــده در سند حاضر، رشـــد اقتصادی و عدالت اجتماعی ر� به عنوان دو 

رکـــن مکمـــل در مس�ـــر پیشـــرفت کـــش�ر مدنظـــر قـــر�ر داده و ن�اهـــی واقع بینانـــه، آینده نگـــر و مردم مـــح�ر به

سیاســـت گذا�ی  اقتصـــادی ار�ئه می دهـــد. در ادامه این بخـــش، نما�ی از چارچوب �لـــی برنامه های �ز�رت ام�ر 

اقتصادی و دار��ی ر� در ردر ۱۲ ��رفصل اصلی، استای تحقق این اهداف ار�ئه می دهد.

۳.۱. توسعه باز�ر سرمایه و ارتقای نظام تأم�ن مالی تولید

اقتصـــاد ایر�ن بر�ی مردمی شـــدن و گـــذار به الگو�ـــی پایدارتر و متکی بـــر ظرفیت های داخلـــی، نیازمند تحولی 

بنیادین در نظام تأم�ن مالی و ســـرمایه گذا�ی بر�ی تولید اســـت و در این ر�ستا �ام های مؤث�ی در قانون تأم�ن 

مالی تولید و ��رســـاخت برداشته شده است. باز�ر سرمایه در این مس�ر، نقشی مح��ی ایفا می کند. برنامه هفتم 

پیشـــرفت، با هدف تحقق رشـــد ۸ درصدی و در ر�ســـتای سیاســـت های �لی اقتصـــاد مقاومتـــی، ن�اه �یژه ای به 

گشـــودن مس�رهای تأم�ن مالی از ط��ق باز�ر ســـرمایه دارد؛ مس��ی که می تواند بدون ایجاد ت�رم، منا��ع م�رد 

د و ��رساختی ر� تأم�ن کند. 
ّ
نیاز بر�ی پ��ژه های  مول

توســـعه باز�ر ســـرمایه، علاوه بر تجه�ز منا��ع مالی، با افز�یش شـــفافیت و فر�هم ســـا�ی فرصت های بر�بر سرمایه

 گذا�ی بر�ی آحاد مردم، به تحقق عدالت اقتصادی کمک می کند. در دو دهه گذشته، باز�ر سرمایه ایر�ن با توسعه 

��رســـاخت ها و تـــن�ع ابز�رهای مالـــی، به یکی از ار�ان مهم تأم�ن مالی بخش واقعی اقتصاد بدل شـــده اســـت. 

تحقق این هدف، مستلزم ایجاد ثبات اقتصادی پیش بینی پذی�ی سیاست ها است.

اهداف �لان در ح�زه باز�ر سرمایه به ص�رت ��ر تع��ف شده اند:

د،
ّ
۱. افز�یش سهم باز�ر سرمایه در تأم�ن مالی تولید و سرمایه گذا�ی های  مول

۲. گســـترش باز�ر بدهی به نس�ت تولید ناخالص داخلی با تســـه�ل انتشـــار ا�ر�ق شـــرکتی افز�یش نس�ت باز�ر 

بدهی به تولید ناخالص داخلی،

۳. ارتقای حا�میت شرکتی و شفافیت اطلاعاتی،

۴. تسه�ل ��ود شرکت های دانش بنیان به باز�ر سرمایه،

۵. طر�حی سا�و�ارهای سرمایه گذا�ی ا��ی،

۶. حمایت از حقوق سهام دار�ن به �یژه سهام دار�ن خرد،

۷. گسترش ب�رس ان��ی و ایجاد باز�رهای متن�ع حامل های ان��ی،

۸. جایگ��ن کردن �و�کرد هم افز��ی میان باز�ر �ول و باز�ر سرمایه به جای �و�کرد رقابت،

۹. فر�هـــم کـــردن زمینه تأم�ن مالی باز�ر مســـکن و کمک به خانه دار شـــدن مردم از ط��ـــق تقو�ت زمینه های 

تأم�ن مالی مسکن از باز�ر سرمایه، و

۱۰. تلاش بـــر�ی تقو�ت داد�اه ها و نهادهای حقوقی تخصصی باز�ر ســـرمایه به عنوان یکی از مهم ت��ن الز�مات 

رشد و توسعه این باز�ر.

جهت ن�ل به اهداف مدنظر، �و�کردهای �لیدی در تنظیم گ�ی و حکمر�نی باز�ر سرمایه به ش�ح ��ر است:

۱. �اهش موانع و محدودیت های حا�م بر باز�ر و نهادهای فعال در باز�ر.

۲. تحول در �و�کرد تنظیم گ�ی از شاخص مح��ی به شفافیت مح��ی: این تحول به معنای گذار از تمرکز صرف 

بر شـــاخص های کمّی به سوی کیفیت افشـــا، پاســـخگو�ی هیئت مدیره ها، مدیر�ن اجر��ی شرکت ها و حمایت 

فعال از حقوق تمام سهامدار�ن، به �یژه سهامدار�ن خرد، است تا اعتماد عمومی به باز�ر تقو�ت شود.

۳. بازنگ�ی در ساختار حکمر�نی شرکتی با �و�کرد عدالت مح��ی و حمایت از حقوق تمامی سهامدار�ن، نه فقط 

ســـهامدار�ن عمـــده: اطمینان از اینکه منافع ســـهامدار�ن عمده، حقـــوق قانونی و منافع ســـهامدار�ن اقلیت ر� 

تضی��ع نکند، ام�ی ض���ی بر�ی عدالت و �ار��ی باز�ر است.

۴. انتقـــال از نظام نظارت پیش�نـــی و محدودکننده به چارچوب رقابتی مب�نی بـــر خودتنظیمی نهادهای مالی 

(SROs): این انتقال تحت نظارت عالی ســـازمان ب�رس، می تواند به افز�یش �ار��ی، ســـرعت عمل و نوآ��ی در 

باز�ر کمک کند، ضمن اینکه بار نظارتی مستقیم ر� ن�ز �اهش می دهد.

۵. توســـعه هم زمـــان و متـــوا�ن باز�ر ســـهام و بـــاز�ر بدهی بـــر�ی ارتقای �ار��ـــی �ل نظام مالی کش�ر: توســـعه 

هماهنگ باز�ر ســـهام و باز�ر بدهی بر�ی پاســـخ گو�ی به نیازهای متن�ع تأم�ن مالی بن�اه ها در مر�حل مختلف 

چرخه عمر و پ��ژه های گونا�ون ض���ی است و از تمرکز نامتوا�ن ��سک در یک بخش جلوگ��ی می کند.

جهـــت ن�ل بـــه اهداف با �و�کردهای بیان شـــده، همر�ســـتا با محتـــوای مـــواد ۳، ۵، ۴۳، ۴۴ و ۴۶ برنامه هفتم 

پیشرفت، برنامه  های ��ر در ۴ دسته �لان ر�هبردی در دست�ر �ار قر�ر می گ�رند:

الف) توسعه و تعم�ق ابز�رها و باز�رها

۱. �اهش ه��نه های تأم�ن مالی از ط��ق باز�ر سرمایه با تسه�ل فر�یند انتشار ا�ر�ق بدهی و افز�یش سرمایه 

شـــرکت ها: در شر�یط ت�رمی بالا و ل�وم رقابت پذی�ی، �اهش ه��نه تأم�ن مالی در باز�ر سرمایه نس�ت به باز�ر 

�ول اهمیت حیاتی دارد.

۲. ایجاد باز�ر اختصاصی بر�ی عرضه ا�ر�ق بدهی به سرمایه گذار�ن نهادی با هدف تقو�ت باز�ر اولیه و افز�یش 

عمق معاملات. 

۳. ر�ه انـــدا�ی صندوق های ســـرمایه گذا�ی کوتاه مدت و باز�رگردان های هوشـــمند بر�ی �ه�ود نقدشـــوندگی 

ا�ر�ق �هـــادار: ایـــن ابز�رهـــا نقـــش مهمـــی در افز�یـــش نقدشـــوندگی به عنـــوان یکـــی از دغدغه هـــای اصلی

سرمایه گذار�ن خرد در ایر�ن دارند. 

۴. ایجاد سا�و�ارهای عرضه خصوصی ا�ر�ق بدهی و سهام با هدف تأم�ن مالی پ��ژه های ب�رگ ��رساختی. 

۵. تســـه�ل فر�یندی ��ود شـــرکت های دانش بنیان به باز�ر ســـهام با ایجاد ســـا�و�ارهای مناســـب این دسته از 

شرکت ها و هدف گذا�ی بر�ی ��ود حداقل سه شرکت در جمع سی شرکت ب�رگ ب�رسی از ح�زه نوآ��ی،

۶. ر�ه انـــدا�ی صندوق هـــای ســـرمایه گذا�ی ا��ی بـــا تمرکـــز بـــر پ��ژه های بالادســـتی نفـــت و �از و ان��ی های 

تجدیدپذیر با توجه به نیازهای استر�ت��ک کش�ر (عملیاتی سا�ی بخشی از هدف �لان ۵)، 

۷. توســـعه ابز�رهای مشـــتقه، بیمه ای و �وشش ��ســـک بر�ی ارتقای مدی��ت ��سک در باز�ر: نیاز مبرم به این 

ابز�رها بر�ی مدی��ت نوسانات شدید قیمت ها (سهام، �الا، ا�ز) در اقتصاد ایر�ن وجود دارد.

۸. توسعه ابز�رهای ب�رس ان��ی به �یژه باز�ر ب�ق بر�ی کمک به حل ناتر��ی ان��ی و توسعه ان��ی های تجدیدپذیر، و

۹. توســـعه ابز�رهای تأم�ن مالی ح�زه مســـکن در باز�ر ســـرمایه با تقو�ت صندوق های املا� و مســـتغلات و 

تسه�ل انتشار ا�ر�ق با پشتوانه املا�.

ب) ارتقای شفافیت، �ار��ی و حکمر�نی

۱۰. شفاف سا�ی و دیجیتالی سا�ی فر�یندهای افز�یش سرمایه و پذیرش شرکت ها در باز�ر سرمایه،

۱۱. توســـعه نهادهـــای مالـــی جدیـــد و تســـه�ل صـــد�ر مـــج�ز بـــر�ی شـــرکت های مشـــا�ره ســـرمایه گذا�ی،

سبدگردان و باز�رگردان ها،

۱۲. پیگ��ی فعالانه قانون افشای اطلاعات مالی شرکت ها و نهادهای عمومی غ�ر دولتی در سامانه کدال،

۱۳. مدی��ت تعارض منافع در نهادهای مالی از ط��ق مق�ر�ت جدید و ساختارهای حا�میتی مستقل، و

۱۴. تنظیم زمان بندی انتشـــار ا�ر�ق دولتی متناسب با شر�یط نقدینگی باز�ر بر�ی جلوگ��ی از اختلالات در باز�ر 

اولیه، با توجه به سابقه «اثر ازدحامی» انتشار ا�ر�ق دولتی بر تأم�ن مالی بخش خصوصی.

ج) تسه�ل تأم�ن مالی و جذب سرمایه

۱۵. اعطای معافیت های مالیاتی به نهادهای واســـط باز�ر ســـرمایه از جمله صندوق های پ��ژه و صندوق های 

زم�ن و ساختمان، 

۱۶. اعطای مج�ز به بانک ها بر�ی تأم�ن مالی از ط��ق انتشار ا�ر�ق �هادار در باز�ر سرمایه، و

۱۷. تشـــک�ل جلســـات منظـــم ش�ر�ی ملی تأم�ن مالی بر�ی ایجـــاد هماهنگی میان باز�ر �ول، ســـرمایه و بیمه 

بر�ساس ماده ۲ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها.

د) تعاملات ب�ن بخشی و ب�ن المللی

۱۸. ارتبـــاط منســـجم ب�ن باز�ر ســـرمایه و باز�ر �ول (بانک ها) و بـــاز�ر ا�ر�ق �هادار کوتاه مـــدت: ل�وم هماهنگی 

سیاســـت های �ولـــی و مالـــی بـــر�ی جلـــوگ��ی از آ���تر�ژهـــای مخـــرب و ایجـــاد ج��ـــان بـــا ثبـــات منا��ـــع ب�ن

دو باز�ر حیاتی است. 

۱۹. ب�ن المللی ســـا�ی باز�ر ســـرمایه ایر�ن از ط��ق جذب ســـرمایه گذار�ن خارجی و پ�وســـتن به نهادهای ب�ن

 المللی مالی: با توجه به چالش های تح��می، تمرکز �ام اول بر جذب ســـرمایه از کش�رهای همســـو و منطقه و 

همچن�ن ایر�نیان خا�ج از کش�ر خواهد بود.

۳.۲. ارتقای نظام تام�ن مالی تولید و مشارکت در برنامه اصلاح نظام بانکی

چنان که در بند الف از ماده ۳ قانون برنامه هفتم تص��ح شده، برنامه تأم�ن مالی، شامل تجه�ز منا��ع از داخل 

د، شرط لازم ولی نا�افی بر�ی رشد اقتصادی است. این 
ّ
و ب��ون اقتصاد و تخصیص آن به سرمایه گذا�ی های مول

ر�بطه به اس�ناد ادبیات حسابدا�ی رشد، چنان وث�ق و محکم است که ا�ر نظام حکمر�نی اقتصادی، نتواند منا��ع 

مالی و انســـانی و ��رســـاخت های ف���کی لازم بر�ی رشد در ســـال های پیش �و ر� تجه�ز کند، عمده تلاش بخش 

خصوصی بر�ی ســـرمایه گذا�ی ابتر می ماند. در نتیجه، اصلاح نظام بانکی، توســـعه باز�ر ســـرمایه و فعال ســـا�ی 

دیپلماســـی مالی، به عنوان ســـه رکن ض���ی و مکمل رشـــد ۸ درصدی برنامه ���ی شـــده در قانون برنامه هفتم 

بر�ی پنج سال آینده، رشد پایدار ر� در �انون برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر می دهند.

از ســـوی دیگـــر ا�ـــر ت�رمِ لجام گســـیخته مهار نشـــود، و انگ�زه بخـــش خصوصی بـــر�ی ســـرمایه گذا�ی در محاق 

نااطمینانی های برآمده از ت�رم، ســـرکوب شـــود؛ ا�ر وفـــاق مجلس و دولت �وی کنـــت�ل ت�رم نتواند ثبات اقتصاد 

�لان ر� بـــه شـــرط غ�ر قابل نقض هـــر ر�هبرد حا�میتی تبدیل کند؛ ت�رم دســـتا�ردهای رشـــد ر� بر بـــاد می دهد. 

بازند�ان اقتصاد ت�رمی، مح�وم  ت��نِ اقشار و �ی پناه ت��نِ کسب و�ارها هس�ند. 

از آنجا که اصلاح نظام بانکی و کنت�ل ت�رم، دو ر�هبرد مح��ی بر�ی تحقق رشـــد عدالت مح�ر هس�ند و هر دو م�رد 

بـــه تص��ـــح قانون، ج�و اهداف و وظایف بانک مرک�ی قر�ر دارند، لذا کمک، هم�ا�ی و هم افز��ی با بانک مرک�ی در 

تحقـــق دو هـــدف فـــوق، �و�کـــرد مـــح��ی �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ـــی بر�ی تحقق رشـــد عدالت مح�ر اســـت.

برنامه های مرتبط با مشارکت در برنامه اصلاح نظام بانکی و مهار ت�رم در دو ساحت موا�ی دنبال می شوند، بخشی 

از اقدام ها به بانک های تجا�ی دولتی تجا�ی و تخصصی و اصل ۴۴ م��وط می شـــوند، که مســـتقیم� در �ز�رت ام�ر 

اقتصادی و دار��ی پیگ��ی می شوند؛ و بخشی ذیل تحرّک بخشی به سا�و�ارهای تعبیه شده در قانون بانک مرک�ی 

و قانون برنامه هفتم با مشارکت بانک مرک�ی، سازمان برنامه و بودجه و سایر دست�اه های مرتبط تع��ف می شوند. 

در این چارچوب و همر�ســـتا با مواد ۳، ۶، ۸، ۹ و ۱۰ برنامه هفتم پیشـــرفت، در قالب ۴ مح�ر ر�هبردی برنامه های 

��ر قابل ط�ح هس�ند:

الف) گسترش فر����ی مالی و تأم�ن مالی �ارآمد

۱. گسترش شمول اعتبا�ی: یکی از ار�ان برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی بر�ی «شمول و فر����ی مالی»، ارتقای 

تد��جی و پایدار دسترســـی بن�اه هـــای کوچک، اســـتارت آپ ها، ف�ن تک ها و شـــرکت های دانش بنیان به اعتبار�ت 

تولیدی، و دسترســـی اقشـــار کم تر برخ�ردار (شامل ســـا�نان مناطق مح�وم) به اعتبار�ت مصرفی است. با توجه به 

تجارب ناموفق گذشته در تأم�ن مالی بن�اه های کوچک و متوسط و اقشار مح�وم که منجر به انحر�ف منا��ع شده 

بود، توسعه اعتبارسنجی اشخاص حقوقی مب�نی بر سوابق عملکردی شرکت ها در دست�ر �ار قر�ر می گ�رد.

۲. تأم�ـــن مالـــی زنج�ره ای: بنا بر ادبیات نظ�ی و تجارب ثبت شـــده، یکی از موثرت��ـــن �وش های تآم�ن مالی

بن�اه هـــای تولیدی تآم�ن مالـــی تجا�ی بن�اه های اقتصادی د�ون زنج�ره های تآم�ن با اســـتفاده از ابز�رهای 

تآم�ن مالی تجا�ی غ���انکی اســـت. این �وش ها از یک ســـو به دل�ل �اهش موثر اســـتفاده از �ول بانکی، در 

مقایســـه با �وش های متداول و س�تی، اثر ت�رمی بســـیار کم ت�ی دارند؛ به علاوه، به دل�ل نشـــتی بســـیار کم تر 

منا��ع، ابز�رهای لازم بر�ی هدایت اعتبار ر� در اختیار قر�ر می دهند.

۳. تأم�ن ســـرمایه درگردش: در شـــر�یط فعلی به دلایلی از جمله ناتر��ی های بانکی و ن�ز گر�یش سیاست گذار و 

بانک ها به تأم�ن مالی پ��ژه ها از مس�ر بانکی، تأم�ن مالی سرمایه درگردش بن�اه های اقتصادی، به خصوص 

بن�اه های کوچک و متوسط، مغفول واقع شده است. در این ر�ستا اولو�ت دهی به تأم�ن مالی سرمایه درگردش 

و ن�ز تن��ل ا�ر�ق تجا�ی کسب و�ارها در بانک های تجا�ی دولتی و اصل ۴۴ مدنظر خواهد بود.  

ب) فعال سا�ی دار��ی های ر��د و مدی��ت بدهی های دولت

۴. توکنایز کردن دار��ی ها: از معضلات فعلی اقتصاد ایر�ن، انباشت دار��ی های ف���کی و غ�رف���کی است که 

ج��ان نقد بســـیار ضعیفی بر�ی دارند�ان خود ایجاد می کنند. ب�رگی اندازه این دار��ی ها (به خصوص املا� و 

مســـتغلات) و تـــوان مالی اندک خ��ـــدار�ن بالقوه، مانع �ونـــق گرفتن بـــاز�ر دار��ی ها و گس�ـــل پس اندازها به 

باز�رهای پ���ســـک طلا و ا�ز اســـت. از ر�ه �ارهای تج��ه شده در اقتصادهای مشـــابه، توکنایز کردن دار��ی ها و 

رد در باز�رهای ثانو�ه است. این ر�ه �ار از یک سو به ایمن
ُ

�ونق دادن به باز�ر خ��د و ف�وش سهم الشرکه های خ

 ســـا�ی پس اندازهای مالی در بر�بر ت�رم کمک می کند؛ همچن�ن بر�ی خ��دار�ن خرد گ��نه ای ایمن تر به جای 

خ��ـــد ســـهام و ا�ز و طلا و رمز��ز ایجاد می کند. بانک های تجا�ی (یا ف�ن تک های وابســـته بـــه آنان) می توانند 

�ارگز�ر ا���ا�ی ا�زش باز��ی دار��ی های ر��د و انتشـــار ا�ر�ق به پشتوانه دار��ی (ABS) در باز�ر اولیه و تسه�ل و 

تنظیم مبادلات ا�ر�ق در باز�ر ثانو�ه شوند. 

۵. جا�ی سا�ی بدهی های دولت: بدهی های دولت به بانک ها یکی از مهم ت��ن اجز�ی دار��ی های مالی ر��د 

در اقتصاد ایر�ن اســـت. این اقلام کیفیت دار��ی های بانک هـــا ر� به دل�ل عدم ایجاد ج��ان نقد �اهش داده و 

خود از دلایل افت نس�ت کفایت سرمایه در بانک های دولتی و اصل ۴۴ است. تا زمانی که دولت توانا�ی مالی 

با��رداخت اصل این بدهی ها ر� نداشته باشد، لازم است انضباط در با��رداخت اقساط و سود این ا�ر�ق ر� در 

دست�ر �ار قر�ر دهد. در این ر�ستا اقدامات ��ر مد نظر قر�ر می گ�رند:

–  تدق�ق اصل و ف�ع این اقلام در هم�ا�ی میان سازمان حسابرسی و بانک ها، 

–  تلاش بر�ی اولو�ت بندی با��رداخت ف�ع این بدهی ها در بودجه های سنواتی، 

–  توکنایز کردن این بدهی ها و عرضه آن ها در باز�ر بدهی با هدف کشف قیمت و تعی�ن ا�زش باز��ی، و 

–  ارتقای مبادله پذی�ی بدهی های دولت.

ج) اصلاح ساختار و حکمر�نی نظام بانکی

۶. تلاش بر�ی �اهش اضافه برداشـــت در بانک های ذیل �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی با تجدید ساختار و در 

بانک های خصوصی از ط��ق ســـا�و�ارهای تعبیه شـــده در قانون بانک مرک�ی: یکـــی از عوامل موثر بر اضافه 

برداشـــت بانک هـــا، س���ز ناتر��ی بودجـــه ای به بانک های دولتی و اصل ۴۴ اســـت. عامـــل دیگر عدم اجماع 

سیاسی حا�میت در تعی�ن ت�لیف بانک های ناتر�ز و عدم اقتدار مقام ناظر بانکی در منضبط کردن بانک های 

خصوصیِ ناتر�ز است. در شر�یط فعلی کش�ر، تعی�ن ت�لیف بانک ها�ی که ��شه ناتر��ی منا��ع و مصارف آن ها 

ســـاختا�ی بـــوده و ر�ه حـــل کوتاه مدت ندارند، عاجل ت��ن مســـأله نظام �ولـــی و مالی کش�ر اســـت. ���ر ام�ر 

اقتصادی و دار��ی به عنوان عضو حقوقی هیأت عالی بانک مرک�ی، ام�ان پیگ��ی این موضوعات ر� دارد.

۷. تلاش بر�ی افز�یش نس�ت کفایت ســـرمایه بانک ها: هدف از افز�یش ســـرمایه بانک ها در تلقی ر��ج محافل 

تصمیـــم گ��ی کش�ر، ارتقای قدرت وام دهی بانک هاســـت؛ در حالی که ســـرمایه حفاظی اســـت کـــه با س�ر قر�ر 

دادن منافع ســـهامدار�ن در بر�بـــر تأم�ن مالی پ��ژه های فاقد توجیه، مانع انتقـــال ��ان تصمیم های اعتبا�ی 

مخاطره آم�ز به س�رده گذار�ن می شود. سهام دار�ن بانک ها�ی که فاقد سرمایه �افی هس�ند و نس�ت سرمایه 

بـــه دار��ـــی آن ها ��ر نصاب های نظارتی اســـت، عملا ��ســـکی نمی پذیرند، ��ر� س�رده های مـــردم ر� س�ر بلای

��ان های محتمل می کنند؛ در حالی که از منافع تســـهیلات ســـود می برند. در شـــر�یط کنونی، وضعیت سرمایه 

عمده بانک های فعال در کش�ر بسیار نا�ل و در برخی موارد منفی است. 

در نتیجه، حتی در ص�رت رفع تح��م ها و خ��ج ایر�ن از لیست سیاه گ�وه �یژه اقدام مالی، با وضعیت سرمایه 

فعلی، بسیا�ی از بانک های ایر�ن قادر به برقر��ی �وابط �ارگز��ی با ه�چ بانکی خا�ج از م�زهای کش�ر نیس�ند. 

بـــر این اســـاس تدب�ـــر عاجل در ایـــن جهت با مد نظـــر قر�ر دادن مـــاده ۸ قانـــون برنامه هفتم به �یـــژه د��اره

بانک هـــای دولتـــی در دســـت�ر �ار �ز�رت اقتصـــاد قر�ر خواهـــد گرفت. همچن�ـــن آماده ســـا�ی حداقل یکی از

بانک هـــای بـــرخ�ردار از ص�رت هـــای مالـــی قابـــل دفاع تـــر، ناتـــر��ی کم تـــر، مدی��ـــت حرفه ای تـــر و شـــبکه

�ارگز��ی ب�رگ تر، بر�ی توسعه �وابط �ارگز��ی در ص�رت رفع تح��م ها پیگ��ی خواهد شد. 

اصلاح تر�زنامـــه بانک های دولتی با هدف تقو�ت ثبات مالی و افز�یش قدرت تســـهیلات دهی، از مس�ر �اهش 

بـــن�اه دا�ی و وا�ـــذا�ی دار��ی هـــای غ�رمرتبـــط بـــا مأم���ت بانکـــی پیگ��ی می شـــود. حل وفصـــل مطالبات 

غ�رجا�ی، به �یژه مطالبات �لان و ا��ی، از اولو�ت های اساسی در این مس�ر است تا با �ه�ود کیفیت دار��ی ها، 

نس�ت کفایت ســـرمایه ارتقا یابد. همچن�ن، تمرکز بر احیای انضباط مالی و مدی��ت حرفه ای ��ســـک اعتبا�ی، 

بر�ی باز�رداندن اعتماد عمومی به نظام بانکی دنبال خواهد شد.

د) ارتقای شفافیت و انطباق پذی�ی در بانک ها

۸. سیاســـت گذا�ی د��ـــاره وضعیت ایـــر�ن در گ�وه �یژه اقدام مالـــی: تعامل با فتف مب�نی بـــر برنامه ای �و�ا و 

منسجم بر�ی مدی��ت مخاطر�ت خصوص� با نظرداشت شر�یط تح��می و در چارچوب اهداف ذیل: 

–  عادی سا�ی �وابط و خ��ج از لیست سیاه بدون ه��نه و منط�ق با قوان�ن داخلی و منافع ملی،

–  شکستن اجماع علیه ایر�ن و ه��نه دار کردن قر�رگ��ی ایر�ن در لیست سیاه بر�ی فتف، و

–  نقـــش آف��نـــی بـــر�ی بانک های ایر�نـــی از ط��ق از ســـرگ��ی �وابط �ارگـــز��ی با بانک ها�ی کـــه قصد رعایت

تح��م های یکجانبه ر� ندارند؛ با هدف تسه�ل و �اهش ه��نه های بانکی در شر�یط تح��م.

اجـــر�ی اقدامـــات و توصیه ها�ی که بر اســـاس قوان�ـــن داخلی و خـــرد جمعی به سلامت نظـــام مالی کش�ر

کمک می کند بر اساس �و�کردهای ��ر در اولو�ت اقدام خواهد بود.

–  تقو�ت �و�کرد مطالبه گ�ی از فتف بر�ی خ��ج از لیســـت سیاه از ط��ق انجام �امل ۳۹ بند از ۴۱ بند برنامه 

اقدام و جلوگ��ی از ابطال برنامه اقدام  و زمینه ســـا�ی بر�ی تصمیم گ��ی نظام در چارچوب منافع ملی بر�ی 

اقدامات باقی مانده، و برجسته سا�ی نقاط قوت ایر�ن در مقایسه با سایر کش�رها شامل گستردگی و شمول 

مالی، ��رساخت های پرداخت الکت�ونیک و نظارت هوشمند.

–  ه��نه دار کردن رفتار سیاسی با ایر�ن از ط��ق شناسا�ی و تعامل با سایر نهادهای مشابه و رقیب فتف.

–  نقـــش آف��نی در ایجـــاد و تقو�ت گ�وه های هـــم�ا�ی ب�ن المللی بر�ی مبا�زه با �ولشـــو�ی و تأم�ن مالی 

ت����سم در تعامل با مجامعی نظ�ر ب��کس و شانگهای.

۹. افز�یش انطباق اســـتانداردهای حسابرســـی بانک ها در ایر�ن با استانداردهای حرفه ای ب�ن المللی؛ این امر 

منجر به افز�یش مفاهمه در خصوص ص�رت های مالی و گز�رش های حسابرسی بانک های ایر�ن بر�ی جامعه 

بانکدار�ن حرفه ای در سطح جهان می گردد. �وشن است که این انطباق پذی�ی با هماهنگی بانک مرک�ی و در 

چارچوب ضوابط و استانداردهای شرعی ناظر به عملیات بانکی بدون ��ا پیگ��ی خواهد شد.

۱۰. آم�زش مستمر و ظرفیت سا�ی بر�ی افز�یش سرمایه انسانی بانک ها 

۳.۳. بیمه

نظـــام بیمه ای کـــش�ر، به عنوان یکـــی از ار�ان مهم پایـــدا�ی اجتماعـــی و اقتصادی، نقش مـــؤث�ی در حمایت از

ن��وی �ار، تقو�ت تولید ملی و ارتقاء ســـرمایه اجتماعی دارد. با توجه به تحولات جمعیتی، ســـاختا�ی و فن آ�ر�نه 

در اقتصاد کش�ر و در ر�ســـتای تحقق اهداف برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه ای جامع بر�ی اصلاح ساختار بیمه ای 

کش�ر م�رد نیاز است. این برنامه با تمرکز بر ارتقاء حکمر�نی اقتصادی، �ه�ود شفافیت، توسعه دیجیتالی، تقو�ت 

نظـــارت تخصصـــی و تحقـــق عدالت اجتماعـــی، در �ی ایجاد نظـــام بیمه ای �ارآمـــد، پایدار و پاســـخگو به نیازهای 

اقتصادی و اجتماعی کش�ر اســـت. �هره گ��ی از ظرفیت های بیمـــه مرک�ی جمه��ی اسلامی ایر�ن به عنوان نهاد 

ناظر تخصصی این ح�زه، بخش جدا�ی ناپذیر این برنامه است.

�و�کردهای اصلی �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در ارتقای نظام بیمه ای کش�ر به ش�ح ��ر است:

۱. کمک به ارتقای حکمر�نی اقتصادی صندوق های بازنشستگی و بیمه ای،

۲. توسعه ��رساخت های داده مح�ر و دیجیتال،

۳. �ه�ود شفافیت و نظارت حرفه ای،

۴. تقو�ت نقش بیمه مرک�ی به عنوان نهاد حا�میتی باز�ر بیمه، و

۵. تقو�ت �وشش بیمه ای با تأ�ید بر عدالت اجتماعی در دسترسی بر�بر به خدمات بیمه ای، به �یژه در مناطق 

کمتر برخ�ردار.

بر این اســـاس و همر�ســـتا با مـــواد ۴، ۳۳ و ۴۸ برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه های اجر��ـــی در این ح�زه ذیل ۵ 

ر�هبرد �لان به ش�ح ��ر ار�ئه می شوند:

الف) اصلاح ساختار سرمایه گذا�ی در صندوق های بیمه ای و بازنشستگی

۱. طر�حی چارچوب سرمایه گذا�ی �هینه بر�ی صندوق ها با �و�کرد مدی��ت ��سک و بازده پایدار،

۲. تقو�ت نظام گز�رشگ�ی مالی بر اساس استانداردهای ب�ن المللی، و

د.
ّ
۳. توسعه باز�ر ثانو�ه دار��ی های صندوق های بیمه ای و وا�ذا�ی دار��ی های غ�رمول

ب) دیجیتالی سا�ی �امل خدمات و اطلاعات بیمه ای

۴. ایجاد سامانه ملی اطلاعات بیمه ای کش�ر،

۵. ر�ه اندا�ی پای�اه مشترک اطلاعات �ارفرما�ی و حذف دخالت سلیقه  در فر�یندهای مالیاتی و بیمه ای،

۶. توسعه خدمات الکت�ونیک در فر�یندهای بیمه ای،

۷. �هره گ��ی از فن آ��ی های داده مح�ر و هوش مصنوعی بر�ی نظارت هوشمند بر عملکرد بیمه گر�ن، و

۸. جایگ��ن کـــردن الگوی قیمت گـــذا�ی محصولات بر اســـاس ن�خ های شخصی سا�ی شـــده مب�نی بر م�ز�ن 

استفاده واقعی به جای الگوی ر��ج مب�نی بر ��سک متوسط و تا��خ مح�ر.

ج) توسعه نظام جامع نظارت مالی و عملکردی

۹. ارتقای پایش مستمر فعالیت شرکت های بیمه توسط بیمه مرک�ی،

۱۰. تد�ین شاخص های سلامت مالی از قب�ل نس�ت کفایت سرمایه و نس�ت خسارت، و

۱۱. الز�م به انتشار عمومی گز�رش های مالی و عملکردی شفاف از سوی شرکت های بیمه.

د) ارتقای فرهنگ بیمه و افز�یش ض��ب نفوذ بیمه

�اهی بخشی در ح�زه بیمه با هدف افز�یش �وشش بیمه ای، ۱۲. اجر�ی برنامه های ملی آ

۱۳. توسعه محصولات ن�ین بیمه ای شامل بیمه های عمر، مسئولیت حرفه ای و کشا���ی، 

۱۴. تسه�ل دسترسی بن�اه های کوچک ومتوسط و اقشار کم درآمد به �وشش های بیمه ای مناسب، و

۱۵. طر�حی ابز�رهای بیمه- ب�رس، جهت اســـتفاده از ظرفیت شرکت های بیمه در باز�ر سرمایه و �اهش ��سک 

رد.
ُ

سرمایه گذار�ن خ

هـ) �ه�ود حکمر�نی بیمه مرک�ی

۱۶. بازطر�حی ساختار بیمه مرک�ی با هدف تقو�ت استقلال فنی و تخصصی،

۱۷. وا�ـــذا�ی �امـــل وظایـــف اجر��ی بیمـــه مرک�ی به شـــرکت های بیمـــه و ممنوعیـــت بیمه مـــرک�ی از ��ود به

فعالیت های انتفاعی،

۱۸. توسعه ظرفیت تحل�ل ��سک های �لان اقتصادی و بیمه ای، و

۱۹. د�ین و اجر�ی سیاست های تنظیم گ�ی ن�ین بر�ی ارتقاء سلامت باز�ر بیمه.

۳.۴. ارتقای �ار��ی اجر�ی بودجه و مدی��ت بدهی های دولت

حفـــظ پایدا�ی بدهی های دولت از ط��ق کنت�ل مس�رهای ایجاد بدهی و هم زمان، کمک به �اهش چالش های 

نظام مالی (شـــبکه بانکی و باز�ر ســـرمایه) با تدق�ق زمان بندی، حجم و ماهیت بدهی های دولت به نظام بانکی 

پدیده ای بســـیار حائز اهمیت اســـت. در هم�ن جهت و همر�ســـتا با مواد ۱۰، ۱۲، ۲۴ و ۴۶ برنامه هفتم پیشـــرفت، 

برنامه های ��ر ذیل ۳ دسته �لان ر�هبردی مدنظر قر�ر می گ�رند:

الف) مدی��ت بدهی های دولت و توسعه باز�رهای بدهی

۱. ا�ر�ق �هادارســـا�ی و باز���ذیـــر کـــردن بدهی های فعلی دولت و شـــرکت های دولتی و محـــدود کردن ایجاد 

بدهی غ�ر ا�ر�قی در ر�ستای اح�ام قانون برنامه هفتم پیشرفت،

۲. توسعه باز�ر بدهی در ر�ستای �اهش ه��نه تأم�ن مالی دولت از مس�ر انتشار ا�ر�ق، با افز�یش تن�ع ا�ر�ق 

مالی اسلامی در ن�خ و س�رسید و هماهنگی با بانک مرک�ی،

۳. تد�ین برنامه سالانه استقر�ض دولت و تد�ین و اعلام برنامه زمانی انتشار ا�ر�ق بدهی در ر�ستای کمک به 

برنامه ���ی بانک ها و خ��دار�ن ا�ر�ق دولتی، و

۴. اولو�ت بخشی و مشارکت در به تصو�ب رسیدن و اجر�ی لایحه مدی��ت بدهی های عمومی دولت.

ب) هماهنگی نهادی و برنامه ���ی ب�ن دست�اهی

۵. تشـــک�ل مستمر �ارگ�وه هماهنگی ب�ن دســـت�اهی (�ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی، بانک مرک�ی، سازمان 

برنامه و بودجه) در ر�ستای هماهنگی و برنامه ���ی انتشار منظم ا�ر�ق.

ج) مدی��ت نقدینگی دولت و �ارآمدسا�ی منا��ع خز�نه دا�ی

۶. مدی��ت نقدینگی خز�نه و هموارســـا�ی د��افت ها و پرداخت های دولت با استفاده از ابز�رها�ی نظ�ر انتشار 

ا�ر�ق د�ون سالی، و

۷. ســـاماندهی حســـاب واحد خز�نه و تکم�ل پ��ژه پرداخت به ذی نفع نها�ی در ح�زه دســـت�اه های اجر��ی و 

اصلاح فر�یندهای م��وطه جهت استفاده �هینه از منا��ع شرکت های دولتی.

دسا�ی دار��ی های دولت
ّ
۳.۵. مول

دســـا�ی دار��ی های دولت بـــه دل�ل �اهش نقش درآمدهـــای نفتی در تأم�ن 
ّ
در ســـال های اخ�ـــر، موض�ع مول

مالـــی، تا�یـــد بـــر افز�یش بازدهـــی دار��ی های دولـــت و تام�ن درآمـــد پایدار از ایـــن دار��ی هـــا، در �انون توجه

قر�ر گرفته اســـت. بر اســـاس مصو�ه ۶۷ ش�ر�ی عالی هماهنگی سر�ن قوا، �ز�رت ام�ر اقتصاد و دار��ی به عنوان 

دسا�ی اموال شناسا�ی شده و پ��ژه های نیمه تمام عمر�نی 
ّ
دب�رخانه و مج�ی شناسا�ی، وا�ذا�ی، ف�وش و مول

دســـا�ی دار��ی های دولت و 
ّ
و قر�ردادهای مشـــارکت و ســـرمایه گذا�ی تعی�ن شـــده اســـت. از این �و، مرکـــز مول

دسا�ی، در سازمان خصوصی سا�ی ش�ل گرفته اند. 
ّ
دب�رخانه هیئت عالی  مول

به هم�ن منظ�ر و بر اساس ت�الیف قانون برنامه هفتم پیشرفت (مواد ۳، ۵، ۱۵ و ۲۸)، ظرفیت های قانون تأم�ن 

دســـا�ی 
ّ
مالـــی تولید و ��رســـاخت ها و مصو�ه ســـر�ن قـــوا، برنامه های ذیل در ۳ دســـته �لان ر�هبردی بر�ی مول

دار��ی های دولت مدنظر قر�ر می گ�رد:

الف) تقو�ت ��رساخت اطلاعاتی و شفافیت در مدی��ت دار��ی ها

۱. شناسا�ی، ثبت و ضبط اطلاعات م��وط به املا� عمومی دولت، نهادهای عمومی غ�ر دولتی و شرکت های 

دولتی در سامانه متمرکز �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی،

۲. تس���ع در تکم�ل بانک اطلاعاتی اموال دولت و بخش عمومی، و

۳. طر�حی نظام ا�زش گذا�ی استاندارد بر�ی دار��ی های غ�رمنقول دولتی به منظ�ر شفاف سا�ی ا�زش واقعی 

اموال و دار��ی های در اختیار دست�اه ها.

دسا�ی
ّ
ب) اصلاح نهادی و تقن�نی در ح�زه مول

دســـا�ی اموال دولت با تأ�ید بر تقو�ت شـــفافیت و 
ّ
۴. تد�ین و پیگ��ی تصو�ب لایحه تخصصی مدی��ت و مول

پاسخگو�ی در فر�یند مولدسا�ی، و

دسا�ی در میان مدت.
ّ
۵. اصلاح ساختا�ی و نهادی در خصوص متولی برنامه اجر��ی مول

ج) اقدام اجر��ی بر�ی فعال سا�ی دار��ی ها و توسعه سرمایه گذا�ی

د و تکم�ل ط�ح های عمر�نی نیمه تمام،
ّ
دسا�ی دار��ی ها بر�ی توسعه سرمایه گذار��ی های مول

ّ
۶. �هره گ��ی از  مول

دسا�ی در چارچوب قوان�ن از جمله قانون تآم�ن مالی تولید و ��رساخت، و
ّ
۷. به �ارگ��ی �وش های ن�ین مول

دسا�ی در سال جا�ی.
ّ
۸. تس���ع در تعی�ن ت�لیف اموال آماده ف�وش و  مول

۳.۶. سیاست های �لی اصل ۴۴ و توانمندسا�ی بخش خصوصی

اهتمام بر اجر��ی ســـا�ی سیاســـت های �لی اصـــل ۴۴ قانون اساســـی و قانون اجر�ی این سیاســـت ها می تواند 

ضامن پیشـــرفت پایدار اقتصادی باشـــد. آس�ب شناســـی اجر�ی قانون، نشـــانگر برخی انحر�فات یا اجر�ی ناقص 

برخـــی اح�ام و فصـــول این قانون اســـت. در ر�ســـتای رفع این نواقـــص و �هره مندی حدا�ث�ی مـــردم و فعال�ن 

اقتصادی از آن، که ناظر بر توانمندسا�ی بخش خصوصی و تع��ف نقش های توسعه ای �وشن بر�ی بخش های 

غ�ردولتی اســـت، همر�ســـتا با محتوای مواد ۳، ۵، ۱۹، ۲۵ و ۱۰۵ برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه های ذیل در ســـه 

دسته �لان ر�هبردی در دست�ر �ار هس�ند:

الف) اصلاح قوان�ن و چارچوب های نهادی بر�ی تسه�ل وا�ذا�ی و سرمایه گذا�ی

۱. رفـــع نارســـا�ی های قانونـــی و اطمینان بخشـــی به ســـرمایه گذار�ن بـــا پیشـــنهاد لایحه اصلاح قانـــون اجر�ی

سیاست های �لی اصل ۴۴ در ح�زه وا�ذا�ی ها،

۲. تشو�ق  سرمایه گذا�ی در ط�ح های مرتبط با تأم�ن �الاها و خدمات از ط��ق توسعه انواع قر�ردادهای تهاتر، 

پیش خ��د و خ��د تضمینی از بخش غ�ردولتی، و

۳. پیگ��ی و بسترســـا�ی جهت اجر��ی ســـا�ی ماده (۸) قانون اجر�ی سیاست های �لی اصل ۴۴ مبنی بر ایجاد 

فرصت های بر�بر بر�ی �هره مندی از امتیاز�ت توسط بخش های خصوص و تعاونی در نس�ت با بن�اه های دولتی.

ب) �ه�ود عملکرد نهادهای عمومی و وا�ذا�ی ها

۴. �ه�ـــود نقش آف��نـــی نهادهـــای عمومـــی غ�ردولتـــی در اقتصـــاد کـــش�ر بـــا پیـــگ��ی و بسترســـا�ی جهـــت

اجر��ی سا�ی ماده (۶) قانون اجر�ی سیاست های �لی اصل ۴۴،

۵. تس���ع در وا�ذا�ی بن�اه های گ�وه ۱ و ۲ مشمول وا�ذا�ی در ر�ستای عمل به اح�ام قانون برنامه هفتم (با 

هم�ا�ی �ز�رتخانه های بخشی) پس از اصلاح �و�ه ها و رفع آس�ب های پیش�ن، و

۶. تعی�ن ت�لیف گ�وه بندی شرکت های فاقد گ�وه بندی.

ج) ارتقای رقابت پذی�ی و مقابله با انحصار

۷. آس�ب شناســـی و کمک به اجر��ی ســـا�ی فصل ۹ قانون اجر�ی سیاســـت های �لی اصل ۴۴ مبنی بر ایجاد 

رقابت و پره�ز از انحصار در اقتصاد کش�ر، و

ی رقابت با هدف تســـه�ل مشـــارکت بخش خصوصی و 
ّ
۸. تقو�ـــت ســـاختار و جـــای�اه ش�ر�ی رقابـــت و مركز مل

انحصا�زدا�ی از فعالیت های اقتصادی.

۳.۷. مالیات

یکی از مهم ت��ن اح�ام سیاست  های �لی برنامه هفتم در خصوص اصلاح ساختار بودجه، بند ۴ این سیاست ها  

اســـت مبنی بر «ایجاد تحول در نظام مالیاتی با �و�کرد تبدیل مالیات به من��ع اصلی تأم�ن بودجه جا�ی دولت، 

ایجـــاد پایه های مالیاتی جدیـــد، جلوگ��ی از فر�ر مالیاتی و تقو�ت نقش هدایت و تنظیم گ�ی مالیات در اقتصاد با 

تأ�ید بر �ونق تولید و عدالت مالیاتی». این مهم محقق نمی شـــود مگر با اجر�ی �امل قوان�ن مصوّب (و ط�ح ها 

و لوا�ح در حال ب�رســـی در مجلس) در ح�زه نظام مالیاتی، که می تواند مبنای مناس�ی بر�ی تحوّل ساختار نظام 

مالیاتی باشد. 

ا�ر مالیات ســـتانده می شود نس�ت آن با توسعه باید مشخص باشد. ا�ر معافیتی هم داده می شود تنها باید به 

شـــرطی باشـــد که به رشـــد و آبادانی کش�ر کمک می کند. مولای متقیان در نامه به مالک اشتر فرموده اند: «باید 

اندیشـــه ات در آبادى زم�ن از تدب�رت در جمع آ��ى مالیات بیشتر باشد، ��ر� مالیات جز با آباد كردن زم�ن به 

دســـت نمى آید، و هر كس بخواهد منهاى آباد نمودن مالیات بگ�رد شـــهرها ر� خر�ب كرده، و بند�ان خدا ر� به 

هلا�ت انداخته، و حكومتش جز اندك زمانى نماند. ۱۲»

در ایـــن ر�ســـتا، چهار هدف اصلی ��ر در اصلاحـــات نظام مالیاتی هموار مد نظر بوده و برنامه پیشـــنهادی ن�ز در 

ر�ستای تحقق و اجر��ی سا�ی آنها توسعه یافته است:

۱. تبدیل مالیات به من��ع اصلی تأم�ن بودجه جا�ی دولت با تحقق هدف برنامه هفتم در افز�یش ســـالانه یک 

واحد درصد نس�ت مالیات به تولید ناخالص داخلی،

۲. رفع تبعیض و ارتقای «عدالت مالیاتی» و کمک به �اهش نابر�ب�ی درآمدی و ث�وت میان مردم، 

۳. تغی�ر �و�کرد نظام مالیاتی؛ حرکت از نظام مالیاتی س�تی مم�زمح�ر به نظام مالیاتی ن�ین و هوشمند جهت 

مالیات ستانی با حداقل اصط�ا� و ه��نه بر�ی مردم و فعال�ن اقتصادی، و

۴. تمرکز بر ارتقای سلامت ادا�ی در نظام مالیاتی.

مهم ت��ن شـــاخص های �لیـــدی بر�ی ا���ا�ی تحقق اهداف فوق که در قانون برنامه پنج ســـاله هفتم ن�ز تص��ح 

شـــده عبارتند از نس�ـــت درآمدهای مالیاتی به تولید ناخالص داخلی (هدف گذا�ی شـــده بـــه م�ز�ن ۱۰ درصد)؛ و 

نس�ت مالیات به اعتبار�ت ه��نه ای بودجه (هدف گذا�ی  شده به م�ز�ن ۸۰ درصد).

هم ر�ســـتا بـــا محتوای مواد ۴، ۵، ۸، ۲۶ و ۹۹ برنامه هفتم پیشـــرفت، مهم  ت��ن ر�هبردهـــا و اقدامات جهت تحقق 

اهداف فوق در قالب ۵ دسته �لان ر�هبردی عبارت اند از:

الف) دیجیتالی سا�ی، یکپارچه سا�ی داده ها و حسابرسی هوشمند

۱. یکپارچه ســـا�ی نظام اطلاعات و فر�یند حسابرسی و وصول حق بیمه تأم�ن اجتماعی و مالیات در اجر�ی بند 

ت ماده ۴ قانون برنامه پنج ساله هفتم پیشرفت با هدف �ه�ود محیط کسب و �ار،

۲. اســـتقر�ر نظام داده مح�ر مب�نی بر استفاده �امل از اطلاعات اشـــخاص ثالث با اجر�ی �امل ماده ۱۶۶ مک�ر،  

قانون پایانه های ف�وش�اهی و ســـامانه مودیان (موض�ع ط�ح مالیات بر ســـودا��ی و سفته با�ی) و ماده ۱۶۹ 

مک�ر قانون مالیات های مستقیم، 

۳. اســـتقر�ر �امـــل قانون «پایانه های ف�وش�اهی و ســـامانه مودیان» و پایان دادن بـــه د�ر�ن گذار، در اجر�ی 

حکم قانون بودجه سال ۱۴۰۴، و

۴. اجر�ی موثر حسابرســـی مب�نی بر ��ســـک موض�ع ماده ۹۷ قانون مالیات  های مســـتقیم و گذر از تشـــخیص

سلیقه ای به حسابرسی س�ستمی، با هدف �ه�ود محیط کسب و �ار.

ب) �ارکرد تنظیم گر مالیات در اقتصاد

۵. اســـتقر�ر بســـتر اجر��ی مصو�ه مجلـــس ش�ر�ی اسلامی در خصـــوص مالیات بر ســـودا��ی و تقو�ت �ارکرد 

تنظیمیِ مالیات در اقتصاد کش�ر، و

۶. افز�یش شـــفافیت مخـــا�ج مالیاتی (تخفیفات، اعتبـــار مالیاتی، ن�خ صفر، معافیت یا بخشـــودگی و ترجیحات 

مالیاتی) و هدفمند کردن آن ها به منظ�ر جذابیت زدا�ی از فعالیت های غ�ر مولد و تقو�ت معافیت های منجر 

به رشد تولید موض�ع بندهای (ب) و (پ) ماده ۲۷ قانون برنامه هفتم پیشرفت.

ج) ارتقای تمک�ن مالی و فرهنگ سا�ی

۷. رتبه بندی مؤدیان مالیاتی بر اســـاس م�ز�ن تمک�ن مالیاتی داوطلبانه و مبنا قر�ر گرفتن آن در �هره مندی 

از تسهیلات و حمایت های دولتی،

۸. جامعه پذی�ی و ارتقای تمک�ن مالیاتی داوطلبانه و تبدیل «پرداخت مالیات» به یک ا�زش و هنجار فرهنگی 

با ایجاد ام�ان انتخاب محل ه��نه کرد مالیات پرداختی بر�ی مؤدیان خرد، و

۹. اصالـــت دادن به صحت اظهار مؤدّی با �هره گ��ی از «قواعدِ خود کنت�ل»، موض�ع ماده ۴ قانون پایانه های 

ف�وش�اهی و سامانه مودّیان.

د) اصلاحات نهادی و فر�یندی در نظام مالیاتی

۱۰. اصلاح نظام دادرســـی مالیاتی با �و�کرد ایجاد اســـتقلال  و �اهش اطاله دادرســـی مالیاتی موض�ع بند (ت) 

ماده ۲۷ قانون برنامه هفتم پیشرفت،

۱۱. اصلاح نظام استرداد مالیاتی جهت به حداقل رساندن زمان استرداد و �اهش فر�یندهای ادا�ی جهت کمک 

به فعال�ن اقتصادی خصوصا صادرکنند�ان �الا و خدمات، و

۱۲. طر�حی و �ه�ود نظام انگ�زشی استان  ها در وصول مالیات.

ه) مقابله با فر�ر مالیاتی و تقو�ت عدالت مالیاتی

۱۳. مبا�زه نظام مند با فر�ر مالیاتی.

برنامه های فوق، اقداماتی اجر��ی هس�ند که در چارچوب قوان�ن فعلی توسط �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در 

د�ره پیش �و پیگ��ی می شـــوند. در کنار این برنامه ها و در جهت ارتقای عدالت مالیاتی، برخی اصلاحات قانونی 

ن�ز م�رد نیاز اســـت که تد�ین لوا�ح مســـتقل ر� ض���ی می نماید. مهم ت��ن اصلاحات مالیاتی که لوا�ح قانونی 

م�رد نیاز آن ها توسط �ز�ت خانه پیگ��ی می شود، عبارتند از:

۱. حرکت به ســـمت یکپارچگی نظام مالیاتی و حمایتی در ر�ســـتای ارتقای عدالت (کـــه نیازمند تصو�ب و اجر�ی 

نظام مالیات بر مجم�ع درآمد است)، 

۲. افز�یـــش ســـهم انواع مالیات بر ث�وت در ر�ســـتای �ه�ود عدالت مالیاتی و طر�حی نظـــام منطقه ای مالیات بر 

املا� و مستغلات، و

۳. تبدیـــل تمـــام معافیت های مالیاتی بـــه مالیات با ن�خ صفر جهت افز�یش شـــفافیت اقتصـــادی و بازطر�حی 

معافیت هـــای مالیاتـــی در ر�ســـتای �ه�ـــود عدالـــت مالیاتـــی، �اهـــش عدم تعادل هـــای منطقـــه ای و ایجـــاد

جذابیت های اقتصادی و مالی در مناطق مح�وم و کم تر برخ�ردار و صنا��ع پیشر�ن.

۳.۸ گمرک و فر�یندهای تجا�ی

گمـــرک بـــه  عنوان م���ان اقتصادی كش�ر نقـــش مح��ی و هماهنگ  كننده ر� در مبـــادی ��ودی و خ�وجی كش�ر 

دارد و مسئول اعمال حا�میت دولت در اجر�ی قانون ام�ر گمركی و سایر قوان�ن و مق�ر�ت م��وط به صادر�ت و 

واردات و ع��ر (تر�ن��ـــت) �الا و وصـــول حقـــوق ��ودی و عوارض گمركی و مالیات هـــای م��وطه و الز�مات فنی و 

تسه�ل تجارت است. هدف اصلی گمرک، تسه�ل تجارت و تس���ع در گردش �الا است و هم�ا�ی نزدیک گمرک، 

�ز�رت صمت و بانک مرک�ی می تواند تضم�ن کننده هم ر�ســـتا شدن سیاست های تجا�ی و برنامه های توسعه ای 

صنعتی باشد. 

در ایـــن چارچوب و همر�ســـتا با مواد ۴، ۳۸ و ۶۱ برنامه هفتم پیشـــرفت، اهم برنامه هـــای �ز�رت ام�ر اقتصادی و 

دار��ی در ارتقای نظام گمرک کش�ر به ش�ح ذیل است:

الف) توسعه ��رساخت های فن آ�ر�نه و یکپارچه سا�ی اطلاعات گمرکی

۱. تکم�ل سامانه جامع ام�ر گمرکی جدید و یکپارچه سا�ی اطلاعات و آمارهای گمرکی و تجارت داخلی از ط��ق 

اتصال به سایر سامانه های مرتبط،

۲. تکم�ل برنامه تجه�ز گمر�ات به ابز�رهای پیشـــرفته کنترلی (دست�اه های آش�ارساز) و فن آ��ی های ن�ین با 

�و�کرد الکت�ونیکی نمودن �لیه اسناد، و

۳. تکم�ل اتصال س�ســـتمی ســـامانه های گمرکی با ســـامانه جامـــع تجارت و اهتمام به جلـــوگ��ی از قاچاق از 

مبادی رسمی کش�ر.

ب) تسه�ل �و�ه های کمرکی و �اهش زمان ترخیص

۴. �اهـــش زمان ترخیص و انتقال �الا از گمر�ات با افز�یش تعداد گمر�ات شـــبانه ���ی، هوشمندســـا�ی و ن�ز 

اصلاح �و�ه های گمرکی،

۵. تسه�ل تجارت بر�ی بن�اه های با نمره اعتبا�ی بالا و توسعه مس�ر سبز گمرکی،

۶. تود��ع ضمانت بانکی در زمان اظهار و حدا�ثر به مدت یک سال بر�ی فعالان مجاز اقتصادی و قر�ر گرفتن 

�الای آنها در مس�ر سبز که با حداقل تش��فات گمرکی ترخیص می شوند، و

۷. تس���ع در ترخیص دا�و، مواد اولیه دا�و و تجه�ز�ت پزشکی با حداقل اسناد.

ج) �ه�ود ثبات مق�ر�ت و �اهش ��سک بر�ی فعالان اقتصادی

۸. افز�یش ثبات در مق�ر�ت لازم الرعایه گمرکی در �وند صادر�ت، واردات و تر�ن��ت با اهتمام به رعایت آی�ن نامه 

مواد ۲۴ و ۳۰ قانون �ه�ود مستمر محیط کسب و �ار.

د) حمایت از تولید و سرمایه گذا�ی سبز و تسه�ل انباردا�ی اختصاصی

۹. تسه�ل استفاده از انبارهای اختصاصی توسط واحدهای تولیدی و با�ر�انان متقاضی که از تخلیه و بارگ��ی 

مجدد �الا جلوگ��ی می کند، و

۱۰. تســـه�ل تجارت محصولات سبز و تســـه�ل واردات بر�ی سرمایه گذا�ی در ان��ی های تجدیدپذیر با هم�ا�ی 

بانک مرک�ی و �ز�رت صنعت، معدن و تجارت.

همچن�ن با توجه به تعداد مناطق آز�د (۱۸) ،مناطق �یژه اقتصادی (۸۰)، وجود ۱۵ �و�ه گمرکی مختلف، تخفیفات 

و معافیـــت های گونا�ون، عوارض متعـــدد قانون بودجه (۲۳)، و عضو�ـــت در ۱۵ کنوانس�ون ب�ن المللی، منا��ع 

انســـانی گمرک نیاز به آم�زش مســـتمر و ظرفیت ســـا�ی دارند و توجه جدی به مقوله توانمندسا�ی منا��ع انسانی 

گمرک ض��رت دارد.

۳.۹ مناطق آز�د

جـــذب ســـرمایه گذا�ی، تولید و صـــادر�ت، از اهـــداف اصلی مناطـــق آز�د مخصوص� در کش�رهای درحال توســـعه 

محسوب می شود، به گونه ای که بدون تحقق آن ها، نمی توان این مناطق ر� موفق دانست و با تحقق این موارد، 

زمینه دس�یا�ی به ســـایر اهداف نظ�ر اشـــتغال و توا�ن منطقه ای فر�هم می شـــود. دس�یا�ی به اهداف تشک�ل 

مناطق آز�د در ر�ســـتای بند «۱۱» سیاســـت های �لی اقتصاد مقاومتی (انتقال فن آ��ی های پیشـــرفته، گسترش و 

تســـه�ل تولیـــد، صـــادر�ت �الا و خدمات و تأم�ـــن نیازهای ض���ی و منا��ـــع مالی از خـــا�ج) و همچن�ن عملکرد 

مطلوب در مقایسه با مناطق آز�د موفق جهانی نیازمند توجه �یژه به این ح�زه است.

علاوه بـــر آن، اجـــر�ی سیاســـت های �لی توســـعه د��امح�ر به عنوان نقشـــه ر�ه و چارچوب بالادســـتی، مســـتلزم

�هره بردا�ی حدا�ث�ی از ظرفیت های مناطق آز�د است. ایر�ن با موقعیت ممتاز جغر�فیا�ی و قر�ر داشتن ب�ن دو 

د��ا و برخ�ردا�ی از هز�ر�ن کیلومتر ســـواحل و ن�ز جز�یر و ظرفیت های فر�وان بر زم�ن مانده لازم اســـت با حض�ر 

مؤثر در ســـاحل، فر�ســـاحل، د��ا و اقیانوس و �هره گ��ی از آن به عنوان یک پیشر�ن و مح�ر توسعه کش�ر، بر�ی 

احر�ز جای�اه شایسته منطقه ای و جهانی در �هره گ��ی از د��ا اقدام کند.

اهم برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در ر�ستای تقو�ت مناطق آز�د کش�ر در ۳ دسته �لان ر�هبردی به 

ش�ح ذیل است:

الف) ارتقای عملکرد و بازآف��نی �ارکردهای مناطق آز�د و �یژه اقتصادی

۱. تلاش بـــر�ی احیـــای �امل ماده ۶۵ قانون اح�ام دائمی به منظ�ر تقو�ت حکمر�نی مناطق آز�د و حل و فصل 

مش�لات ب�ن سازمان های مناطق و سازمان های همجوار،

۲. تع��ـــف مأم���ـــت مشـــخص بر�ی مناطق آز�د و تعی�ن شـــاخص های ســـنجش عملکرد متناســـب مأم���ت 

تع��ف شده،

۳. پیـــگ��ی رفع مق�ر�ت معارض با امتیاز�ت قانونی در نظر گرفته شـــده بـــر�ی مناطق در قانون چگونگی اداره 

مناطق آز�د،

۴. نوســـا�ی مناطق آز�د و �یژه اقتصادی بر�ی جهش تولید و ســـرمایه گذا�ی و انتقال فن آ��ی جهت صادر�ت

 مح�ر کردن این مناطق و تحقق سیاست توسعه صادر�ت، و

۵. فعال ســـا�ی ظرفیت های مناطق آز�د با ســـه مح�ر صادر�ت، اشـــتغال و جذب هدفمند ســـرمایه های داخلی و 

خارجی.

ب) �ه�ود محیط نهادی و ارتقای شفافیت در مناطق آز�د

۶. �ه�ود محیط كســـب و�ار حا�م بر مناطق آز�د از ط��ق ارتقای شـــفافیت، پیشـــگ��ی و مقابله با فساد ادا�ی، 

مالی و اقتصادی.

ج) باز���ا�ی سرمایه گذا�ی و توسعه تجارت منطقه ای

۷. معرفی و باز���ا�ی جهانی مناطق آز�د و �یژه اقتصادی بر�ی جذب سرمایه گذار�ن داخلی و خارجی، و 

۸. تسه�ل و توسعه تجارت در با�ر�چه های م��ی با همسای�ان.

۳.۱۰ اصلاح نهادی و ارتقای محیط کسب و�ار 

محیط کســـب و�ار، ســـتون فقـــر�ت فعالیت اقتصادی و پیش شـــرط توانمندســـا�ی بخش خصوصی و شـــکوفا�ی

اقتصـــاد ملـــی اســـت. �اهش ه��نه هـــای ��ود، �اهش ��ســـک های نهـــادی و ارتقای شـــفافیت، همگـــی در گ�و 

ســـا�و�ارهای نهادی �ارآمد و پیش بینی پذیر هس�ند. بر هم�ن اســـاس، برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در 

ر�ســـتای ت�الیف قانونی، سیاست های �لی اقتصاد مقاومتی و اهداف برنامه هفتم، تمرکز خود ر� بر �ه�ود محیط

کسب و�ار، تسه�ل فر�یندهای صد�ر مج�ز، حذف مق�ر�ت ز�ئد، و تضم�ن ثبات تصمیمات اقتصادی قر�ر داده است.

ایـــن اقدامات در ۳ دســـته ر�هبـــردی ��ر، ضمن شـــتاب دهی بـــه ش�ل گ��ی فعالیت های اقتصـــادی نوآ�ر�نه و 

تولیدمح�ر، بســـتر رشـــد پایـــدار ر� فر�هم می کنند و از ط��ـــق تقو�ت نقش آف��نی بخـــش خصوصی، مس�ر تحقق 

عدالت اقتصادی ر� هموار می سازند.

الف) تسه�ل و تس���ع در صد�ر مج�زها

۱. تکم�ـــل در�اه ملـــی مج�زهـــا بـــا تمرکز بـــر مج�زهـــای زم�ن پایـــه، شـــهردا�ی ها و دهیا�ی ها و اجـــر�ی مؤثر

آیسیک ملی،

۲. هم�ا�ی با دست�اه های متولی صد�ر مج�ز بر�ی �اهش زمان پاسخ گو�ی به متقاضیان،

۳. هم افز��ی با دست�اه های اجر��ی بر�ی صد�ر بسته های سرمایه گذا�ی �ی نام از ط��ق در�اه ملی مج�زها، و

۴. تسه�ل تولد واحدهای تولیدی با اتصال شناسه مج�زها به حساب تجا�ی و تقو�ت نظارت پس�نی.

ب) اصلاح مق�ر�ت و ارتقای پیش بینی پذی�ی

۵. حذف مستمر مق�ر�ت ز�ئد و مخل کسب و�ار با استفاده از اختیار�ت هیئت مق�ر�ت زدا�ی، و

۶. ارتقای امن�ت ســـرمایه گذا�ی با جلوگ��ی از تغی�ر�ت نا�هانی در مق�ر�ت و سیاســـت ها (اجر�ی مواد ۲۴ و ۳۰ 

قانون �ه�ود مستمر محیط کسب و�ار).

ج) نهادسا�ی و هم افز��ی نهادی

۷. پیـــگ��ی مش�لات �ارآف��نان از ط��ق نهادهـــای قانونی مانند ش�ر�ی گفت وگوی دولت و بخش خصوصی، 

کمیته ماده ۱۲ و ش�ر�ی رقابت، و

۸. ر�هب�ی و نظارت بر مســـئولان �ه�ود محیط کســـب و�ار در دســـت�اه ها (اجر�ی ماده ۱۴ قانون �ه�ود مستمر 

محیط کسب و�ار).

د) ارتقای جای�اه ب�ن المللی ایر�ن

۹. �ه�ـــود رتبـــه ایر�ن در شـــاخص Business Ready بانک جهانی با اجر�ی ماده ۴ قانون �ه�ود مســـتمر محیط

کسب و�ار.

۳.۱۱. دیپلماسی اقتصادی و سرمایه گذا�ی خارجی

تحقق رشـــدهای بالای اقتصادی، مســـتلزم اتخاذ ر�هبرد د�ون ز��ی و ب�ون گر��ی اقتصادی اســـت که م�رد تأ�ید 

سیاســـت های �لـــی اقتصاد مقاومتی ن�ز بوده اســـت. با عنایـــت به تحولات اخ�ـــر در نظم ب�ن المللـــی که پنجره

فرصت هـــای جدیـــدی بر�ی کش�ر ایجـــاد می کند و نیازمنـــد تصمیم گ��ی های چابک در بســـتر فهـــم نظم جدید

ب�ن المللی است، در ح�زه جذب سرمایه گذا�ی خارجی، تمرکز بر دو �و�کرد ��ر می تواند مثمرثمر باشد:

۱. جذب هدفمند سرمایه های خرد خارجی از کش�رهای هدف و در بخش های خاص، و

۲. تع��ف سا�و�ار �یژه تأم�ن مالی با کش�رهای ب�رگ همسو در کنار تع��ف اولو�ت های کش�ر بر�ی قر�ر دادن 

ایر�ن در زنج�ره ا�زش منطقه ای و تکم�ل ک��د�رهای تر�ن��تی با �و�کرد انتقال فن آ��ی.

بـــه منظ�ر طر�حی ر�هبردها و برنامه های لازم بر�ی تحقق دو هدف فوق، اجماع نظر در خصوص مف�وضاتِ ناظر 

به شـــر�یط محیط ب�ن المللی کش�ر ض���ی اســـت. دو ان�اره �لیدی که مبنای برنامه ���ی �ز�رت ام�ر اقتصادی و 

دار��ی در ح�زه جذب ســـرمایه گذا�ی خارجی قر�ر می گ�رند عبارتند از ۱) مف�وض ان�اشـــتن اســـتمر�ر تح��م ها تا 

زمـــان از ب�ن رفتـــن نقاط تأث�ر آن ها (و نـــه ل�وم� رفع یا لغو حقوقـــی تح��م ها) و ل�وم طر�حـــی ر�ه�ارهای جذب 

ســـرمایه گذا�ی خارجی با فرض تداوم تح��م؛ و ۲) �وند تشدیدشـــونده رقابت میان قدرت های ب�رگ ب�ن المللی و 

ل�وم �هره بردا�ی از این رقابت به عنوان یک پنجره فرصت بر�ی ایر�ن در ح�ز ه های مختلف.

مب�نـــی بر ایـــن ف�وض و در ر�ســـتای تحقق اهداف فـــوق، برنامه های ذیل در ۴ دســـته �لان ر�هبـــردی مد نظر

�ز�رت خانه است:

الف) تسه�ل سیاست های ا��ی، بانکی و مق�ر�تی بر�ی جذب سرمایه خارجی

۱. هم�ا�ی با بانک مرک�ی بر�ی اصلاح و تســـه�ل سیاســـت های ا��ی ناظر بر ســـرمایه گذا�ی خارجی با تأ�ید بر 

ن�خ ا�ز مبنای ��ود سرمایه و سیاست های تعی�ن منشأ ا�ز، 

۲. هم�ا�ی با بانک مرک�ی به منظ�ر تع��ف ســـا�و�ارهای جدید نقل وانتقالات بانکی در سط�ح خرد و تجا�ی با 

کش�رهای هدف، و

۳. توســـعه تأم�ـــن مالـــی از مؤسســـات مالـــی ب�ن المللی (با تمرکـــز بر بانک توســـعه اسلامی و بانک توســـعه 

��رساخت آسیا) و نظم دهی و �ه�ود �وش های پرداخت اقساط خارجی.

ب) هدف گذا�ی، دیپلماسی اقتصادی و تع��ف پ��ژه های ر�هبردی سرمایه گذا�ی

۴. تع��ف کش�رهای هدفِ جذب ســـرمایه (مبدأ ســـرمایه) مب�نی بر واقعیت های نظم ب�ن المللی و منطقه ای 

جدید و هم �وشانی نیازها و ظرفیت های دو طرف و تمرکز مذا�ر�ت بر این کش�رها،

۵. تحل�ل پ��ژه های مشـــترک کش�رهای همســـایه با چ�ن، هند و �وســـیه و دیگر کش�رهای دار�ی تفاهم نامه 

هـــم�ا�ی و تع��ـــف پ��ژه هـــای مکمـــل در ایـــر�ن در ر�ســـتای ایجاد هـــم افز��ـــی در پ��ژه هـــای دار�ی نس�ت 

ژئو�لی�یکی و ژئوا�ونومیکی با ابت�ارهای �لان این کش�رها، و

۶. تلاش در جهـــت ایجـــاد ســـا�و�ار فرماندهی واحـــد در �وابط خارجی کـــش�ر و افز�یش �ارآمـــدی و هم افز��ی 

کمیس�ون های مشترک اقتصادی با دیگر کش�رها.

ج) توسعه ��رساخت های اطلاعاتی و نهادی بر�ی جذب سرمایه

۷. �ه�ود ج�رســـا�ی سرمایه گذار خارجی و ســـرمایه پذیر داخلی با تکم�ل سامانه جامع اطلاعات سرمایه گذا�ی 

کش�ر، پیگ��ی و انتشـــار بســـته های ســـرمایه گذا�ی بدون نام، تأس�س و توســـعه فعالیـــت آژ�نس های جذب 

سرمایه گذا�ی خارجی (موض�ع مواد ۲۵، ۲۶ و ۳۰ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها)،

۸. تع��ف هدفمند پ��ژه های کوچک  و متوســـط بر�ی جذب ســـرمایه های منطقه ای و رفع موانع داخلی و ادا�ی

آن ها (با استفاده از ظرفیت های ایجاد شده در مواد ۲۸ و ۲۹ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها)، و

۹. تع��ف هم�ا�ی با گ�وه های ب�رگ مالی و اقتصادی داخل و خا�ج کش�ر بر�ی اتصال شرکت های سرمایه پذیر 

داخلی به هلدینگ ها.

د) جذب سرمایه ایر�نیان خا�ج از کش�ر و حمایت از اقتصاد دانش بنیان

۱۰. جذب ســـرمایه های ایر�نیان مقیم خا�ج از کش�ر با ایجاد مشـــوق های لازم و اصلاح سیاســـت های ا��ی این 

ح�زه و کمک بخش های اقتصادی سفارتخانه های ایر�ن در سایر کش�رها،

۱۱. هـــم�ا�ی نزدیـــک با معاونت علمی و فن آ��ی بر�ی ایجاد بســـتر تع��ف نیازهـــا و توانمندی های فن آ��ی و 

کمک به ح�زه اقتصاد دانش بنیان.

ه) گسترش ک��د�رهای اقتصادی و لجس�یکی به مثابه ر�هبرد توسعه پایدار و قدرت نرم منطقه ای

ایـــر�ن، با موقعیت ژئواســـتر�ت��ک منحصر به فـــرد خود، ظرفیت آن ر� دارد که به هـــاب تر�ن��ت و تجارت منطقه ای 

میان آســـیای مـــرک�ی، قفقاز، خا�رمیانه، و آســـیای جن��ی تبدیل شـــود. توســـعه ک��د�رهای اقتصـــادی، نه تنها 

ر�ه�ا�ی بر�ی ارتقای �هره ��ی و رشـــد صادر�ت مح�ر است، بلکه ابز��ی بر�ی ارتقای قدرت نرم، افز�یش تاب آ��ی 

اقتصـــادی و �اهش اث��ذی�ی از تح��م ها به شـــمار مـــی �ود. این ر�هبرد، ��ل گذا�ی جدیـــدی بر�ی پ�وند اقتصاد 

ایر�ن با زنج�ره های منطقه ای و ب�ن المللی خواهد بود. در این ر�ستا اقدام های ��ر پیشنهاد می شود:

۱۲. ارتقای �ار��ی اقتصادی و �هره ��ی ملی از ط��ق

–  �اهش ه��نه مبادله از ط��ق توسعه ��رساخت های ف���کی (حمل ونقل، گمرک، ��رساخت دیجیتال)،

–  افز�یـــش رقابت پـــذی�ی صادر�ت از ط��ـــق اتصال بن�اه های داخلـــی به باز�رهای جهانـــی و �اهش ه��نه

نهاده های وارداتی،

–  ش�ل گ��ی خوشـــه های صنعتـــی و مناطـــق �یـــژه اقتصـــادی در امتـــداد ک��د�رهـــا بـــر�ی �هـــره گ��ی از

صرفه های مقیاس و ��رساخت مشترک،

–  تن�ع بخشی بخشی با هدایت سرمایه و ن��وی �ار از بخش های ر�نتی به صنا��ع نوآ�ر، کشا���ی و خدمات، و

–  �ه�ود �هره ��ی �ل عوامل تولید از ط��ق �هینه سا�ی تخصیص منا��ع و ارتقای ��رساخت های عمومی.

۱۳. تقو�ت قدرت نرم و ارتقای نقش منطقه ای ایر�ن از ط��ق

–  تبدیل ایر�ن به گره ژئوا�ونومیک منطقه ای با نقش آف��نی در زنج�ره های تأم�ن آســـیای جن��ی، قفقاز و 

آسیای مرک�ی،

–  مشارکت در ابت�ار�ت منطقه ای بر�ی هماهنگی مق�ر�تی و م���انی نشست های ��رساختی چندجانبه، و

–  تسه�ل ش�ل گ��ی توافقات دوجانبه و چندجانبه در ح�زه های تجارت، حمل ونقل و مق�ر�ت گمرکی.

۱۴. افز�یش تاب آ��ی در بر�بر تح��م ها و افز�یش استقلال نهادی از ط��ق

–  ایجاد مس�رهای جایگ��ن حمل ونقل از ط��ق ک��د�رهای شمال-جنوب و ش�ق-غرب به منظ�ر �اهش 

وابستگی به مس�رهای د��ا�ی پ���سک،

–  تعم�ق �وابط اقتصادی با کش�رهای عضو «کم��ند و ر�ه» (BRI)، اتحادیه اقتصادی ا�ر�سیاEAEU  و جنوب 

جهانی؛ توسعه ابز�رهای تسو�ه غ�رمتمرکز و تهات�ی، و

–  ارتقـــای ظرفیـــت لجس�یک و نهادی داخلی بر�ی �اهش وابســـتگی به واســـطه های ب�ن المللی و افز�یش 

خودکفا�ی تجا�ی.

۳.۱۲. اقتصاد هوشمند و تحول رقومی (دیجیتال)

بـــر�ی توســـعه اقتصـــاد رقومـــی و دانش بنیـــان از مج�زهـــای قانونـــی و تنظیـــم لوا�ـــح م�رد نیاز، بـــا هماهنگی

دســـت�اه های ذی ��ط، بر�ی ن�ل به اهداف و برنامه های ��ر اســـتفاده می شود. هدف آن است که تا پایان برنامه 

هفتم، شرکت های ب�رگ فن آ��ی مهم ت��ن پیشر�نه های رشد اقتصادی کش�ر تبدیل شوند. 

در ایـــن چارچـــوب و هم ر�ســـتا با مـــواد ۶۶ و ۹۹ برنامه هفتم پیشـــرفت اقدام های ��ر در ۴ دســـته �لان ر�هبردی 

پیگ��ی می شوند:

الف) تسه�ل تأم�ن مالی شرکت های دانش بنیان و نوآ�ر

۱. تسه�ل و پایدارسا�ی تأم�ن منا��ع مالی این ح�زه با تا�ید بر منا��ع غ���انکی،

۲. تسه�ل فر�یند ��ود شرکت های این ح�زه به ب�رس و فر�ب�رس،

۳. اعطای معافیت های مالی و اعتبا�ی به شرکت های دانش بنیان برخ�ردار از متوسط رشد سالانه بالای ۲۰ درصد،

۴. تسه�ل سا�و�ارهای تأم�ن مالی شرکت های دانش بنیان، و

۵. اخـــذ مج�زهـــای قانونـــی لازم و اســـتفاده از ظرفیت هـــای دیپلماســـی مالـــی بر�ی تســـه�ل فهرست شـــدن

شرکت های برتر دانش بنیان ایر�نی در ب�رس های منطقه و آسیا.

ب) اصلاح و توسعه نظام ا�زش گذا�ی و اعتبارسنجی بر�ی دار��ی های نامشهود

۶. تنظیـــم و تصو�ب «نظام ا�زش گذا�ی �یژه شـــرکت های دانش بنیان» با تا�ید بر پذیرش دار��ی های رقومی، 

پذیـــرش ع�ـــن، منفعت، طلب و حقـــوق مالی، امـــوال منقـــول و غ�رمنقول، ســـرقفلی، حق ا�تشـــاف، اموال

غ�ر مادی نظ�ر عواید قابل تصرف از قر�ردادها یا اجر�ی ط�ح ها، مانده پاداش پایان خدمت و ذخ�ره مطالبات 

�ارکنـــان، حقـــوق و مز�یای مســـتمر د��افتی، مطالبات قر�ردادی، نشـــان تجا�ی، و مالکیت های فک�ی توســـط 

سازمان حسابرسی، و

۷. فر�هـــم کردن ترتیبات لازم بر�ی اعتبارســـنجی شـــرکت های دانش بنیان با تکیه بـــر ا�زش گذا�ی دار��ی های 

نامشـــهود توسط مؤسسات اعتبا�ی و صندوق های مالی با قابلیت تبادل در باز�ر در فر�یندهای اعتبارسنجی، 

وثیقه گـــذا�ی، ضمانت و پذیره نو�ســـی با رعایت قوان�ن و مق�ر�ت م��وطه توســـط معاونـــت ام�ر بانکی، بیمه و

شرکت های دولتی و سازمان ب�رس ا�ر�ق �هادار.

رشد عدالت مح�ر

۶تبی�ن وضع موجود

ج) تسه�ل تعاملات ب�ن المللی و تبادل فن آ��ی

۸. تبدیل شمار محدودی از مناطق آز�د و �یژه منتخب به قطب اقتصاد رقومی کش�ر، و

۹. تســـه�ل مبادلات مالی و غ�رمالی (تبادل ایده و فن آ��ی) شـــرکت های دانش بنیان با شـــرکت های متناظر 

غ�ر�یر�نی.

د) مق�ر�ت زدا�ی و تنظیم گ�ی نوآ�ر�نه بر�ی ��ست بوم نوآ��ی

۱۰. مق�ر�ت زدا�ی های گسترده ولی موقت و مش�وط در د�ون سندبا�س  ها، و

۱۱. شناخت حق دسترسی ایر�نیان به داده های عمومی غ�رمحرمانه.



بیش از یک دهه اســـت که متوسط رشد سر�نه ســـالانه کش�ر به نزدیک صفر رسیده؛ ناتر��ی های ��ست محیطی، 

اقتصادی و اجتماعی تشـــدید شـــده  و فقـــر و نابر�ب�ی به ص�رت توأمـــان افز�یش یافته اســـت. همچن�ن کمّیت و 

کیفیت اشتغال، به �یژه بر�ی جوانان تحص�ل کرده و زنان از وضعیت مطلوب، فاصله ��ادی گرفته است. هر چند 

برخی از این �وندها در سال های اخ�ر در مس�ر �ه�ودی قر�ر گرفته، اما �وندهای مخرب همچنان ادامه دارند.

از سوی دیگر، بر�ی اول�ن بار در تا��خ اقتصاد ایر�ن ت�رم های بالای ۴۰ درصد بر�ی چند سال متوالی تج��ه شده اند؛ 

بانک هـــا از تأم�ـــن مالی تولید و نیازهای مصرفی خانـــوار جا مانده اند؛ فاصله  ب�ن جهش های ا��ی به دو ســـال 

�اهـــش یافته و ناتر��ی ان��ی به مهم ت��ن عامل محدودکننده  تولید تبدیل شـــده اســـت. به فاصله کمی از دهه 

۱۳۹۰، کـــه گو�ـــی «دهـــه از دســـت رفتـــه» اقتصـــاد ایر�ن بـــوده ، بیـــم آن مـــی �ود که ادامـــه �وند موجـــود، «دهه

از دســـت رفته» دیگ�ی ر� ن�ز بر�ی کش�ر ع��زمان رقم زند؛ مگر آن که تغی�ر �و�کرد جدّی در حکمر�نی اقتصادی 

کش�ر و تحولی شگرف �خ دهد. 

در حکمر�نی اقتصادی کش�ر سه �و�کرد اصلی طی چند دهه گذشته در عمل پیاده شده که پیامد استمر�ر آن ها 

در �وندهای مشاهده شده شاخص های اقتصادی رشد، اشتغال، ا�زش �ول ملی و ت�رم قابل لمس است:

۱. تصـــدی گ�ی و مـــداخلات بیش از حد دولت در ح�زه اقتصـــاد و بن�اه های اقتصادی در ع�ن تضعیف نقش 

حیاتی «تنظیم گ�ی و توانمندسا�ی» دولت، 

۲. ترج�ح �و�کرد جایگ��نی واردات بر توسعه صادر�ت و نمود آن در سیاست های صنعتی، ا��ی و تجا�ی کش�ر، و

۳. حمایت های نهاده مح�ر در مقابل حمایت های هدفمند از مصرف کننده.

به رغم جهت گ��ی ها�ی که در اسناد بالادستی و سیاست های �لی بر�ی تغی�ر این �و�کردها تعی�ن و ابلاغ شده، 

م�ز�ن تحقق اصلاحات نس�ت به ��شه های عم�ق این �و�کرد ها همچنان اندک است. در نتیجه  این جهت گ��ی 

در حکمر�نـــی اقتصـــادی کش�ر، مدی��ت و مالکیت عمده بن�اه های ب�رگ اقتصادی هن�ز در اختیار مردم و بخش 

خصوصی نیســـت؛ منا��ـــع و نهاده های کش�ر عادلانه ت����ع نشـــده؛ و عموم� در اختیار شایســـته ت��ن و �ار�ت��ن 

تولیدکنند�ان قر�ر نگرفته اند؛ انحصار در ســـاختار باز�ر برخی از محصول ها ��اد و انگ�زه بر�ی �اهش ه��نه های 

تولید �اهش یافته است. پیامد استمر�ر این �و�کردها، پای�ن بودن سطح �هره ��ی در بخش عمومی و خصوصی 

و در نتیجه ن�خ رشد اندک در اقتصاد ایر�ن است.

همچن�ن، به دل�ل ن�ع ر�هبردها و سیاست های اتخاذ شده، بیش از ۵ دهه است که اقتصاد ایر�ن بسیار به نفت 

وابســـته اســـت. بخش ب�رگی از درآمدهای دولت از منا��ع نفتی است و همر�ه با آن من�سط و منقبض می شود. با 

ایـــن  وجـــود، در حالی کـــه مخا�ج تعهد شـــده دولت بـــا �اهش درآمدهـــا، کم نمی شـــود با افز�یـــش درآمدها ��اد

می شود. پدیده ای که منجر به کس�ی بودجه مزمن در اقتصاد ایر�ن شده است. 

کس�ی بودجه مستمر به  ص�رت مستقیم یا غ�رمستقیم از منا��ع بانک مرک�ی تأم�ن شده و از عوامل اصلی رشد 

نقدینگی بوده است. از اوایل دهه ۱۳۹۰، ناتر��ی منا��ع و مصارف بانکی که ناشی از خلق �ول �ی ضابطه و نظارت 

نا�افـــی بر بانک ها بوده ن�ز بر آتش رشـــد نقدینگی دمیـــده؛ در نتیجه ت�رم مزمـــن ر� در بلندمدت اقتصاد ایر�ن 

نهادینـــه کرده  اســـت. ت�انه های مســـتمر خارجی ن�ز انتظـــار�ت ت�رمی مردم و بن�اه ها ر� تح��ـــک کرده و منجر به 

هجوم آن ها به باز�رهای دار��ی (از جمله ا�ز) شـــده  است. در نتیجه، به دل�ل انفعال نس�ی سیاست گذار �ولی و 

ا��ی، افز�یش ن�خ و �ی ثباتی در باز�ر ا�ز مســـتمر� اتفاق افتاده؛ پدیده ای که خود محرّکی بر�ی افز�یش ت�رم های 

کوتاه مدت بوده است.

تلاطم درآمدهای نفتی (ناشی از نوسان قیمت جهانی نفت و تلاطم م�ز�ن صادر�ت نفتی) و وابستگی بخش های 

مختلف اقتصاد به نفت، س�ب شـــده رشـــد تولید ناپایدار و پرنوسان باشد. این معضل، در کنار ت�رم های مزمن و 

پرنوســـان، اقتصـــاد کـــش�ر ر� بـــا نااطمینانی بـــالا و پیش بینی پـــذی�ی پای�ن همر�ه کـــرده؛ در نتیجـــه، انگ�زه بر�ی

ســـرمایه گذا�ی، خلق فن آ��ی و �ه�ود فر�یندهای تولید ر� �اهش داده و از �هره ��ی اقتصاد ایر�ن �اســـته است.

«ام��ز یکـــی از مـــش�لات ما �اهش �هره ��ی اســـت؛ [�هـــره ��ی] کیفیّت محصول ر� افز�یـــش می دهد، �ه�ود

می بخشـــد و محصـــولات ر� رقابت پذیـــر می کند؛ یعنی در باز�رهـــای جهانی، ما می توانیـــم از این محصولات به 

عنوان محصولات رقابت پذیر استفاده کنیم»۱.

در نتیجـــه، هـــر چند منا��ـــع نفتی این ام�ان ر� ایجاد کـــرده که مصرف خصوصی در کش�ر، با نرخـــی بالاتر از تولید

رشد کند؛ ت�رم و ت����ع ناعادلانه یار�نه های عظیم پرداختی دولت، نابر�ب�ی میان خانوارها ر� ��اد و ادامه این �وند 

ر� دشـــوار کرده، و در نتیجه، «در زمینه  عدالت اجتماعـــی، در زمینه  ت����ع عادلانه  ث�وت، در زمینه  نابرخ�ردا�ی 

طبقـــات ضعیف و امثـــال این ها»۲ انتقادها�ی ایجاد کرده اســـت. بخشـــی از ایـــن نابر�ب�ی، ماهیـــت جغر�فیا�ی

پیدا کرده و دسترسی ناعادلانه استان ها به فرصت های پیشرفت ر� رقم زده است. 

در چن�ن شر�یطی فشار دشمنان ایر�ن بر�ی تشدید تح��م ها، و تلاش آن ها بر�ی محدود کردن درآمدهای ا��ی 

صادر�تی و ن�ز �اهش دسترسی به منا��ع مالی و بیمه ای ب�ن المللی با هدف تضعیف تولید و �اهش توان دولت 

بـــر�ی ار�ئـــه �الاهای و خدمات عمومی و ن�ز ایجاد نااطمینانی نس�ت به آینـــده اقتصاد ص�رت می گ�رد. به علاوه، 

ادامـــه ناتر��ی هـــای بودجه ای و ��ان ده بودن بانک ها که به س�ب رکود اقتصادی تشـــدید شـــده، همر�ه با ادامه 

فعالیت بانک های ناســـالم و عدم اصلاح آن ها، در شـــر�یط ضعف نظام مالیاتی و مبا�زه با �ول شـــو�ی در اعمال 

حکمر�نی ریال، موجب انحر�ف اعتبار�ت از تأم�ن مالی بخش تولید و خانوار به بخش نامولد می شود. در نتیجه، 

ه��نه سرمایه گذا�ی ��اد، تمایل به خ��ج سرمایه تشدید و اقتدار نظام حکمر�نی اقتصادی تضعیف می شود.   

بنابر�یـــن، بـــا هدف اســـتقر�ر «رشـــد عدالت مح�ر» مســـتقل از رفع یا عـــدم رفـــع تح��م هـــا ض��رت دارد �هره ��ی 

حکمر�نی اقتصادی و اســـتفاده از ظرفیت های اقتصادی کش�ر افز�یش یابد. در غ�ر این ص�رت، به دل�ل �اهش 

ســـطح تولید، درآمد خانوارها و تقاضا بر�ی محصولات بن�اه ها کمتر شـــده و توان دولت بر�ی ایفای وظایف مهم و 

بدون جایگ��نِ دولت، از قب�ل آم�زش، �هداشـــت و امن�ت و پرداخت های حمایتی بر�ی �اهش فقر و نابر�ب�ی، 

محدودتر می شـــود. تأم�ن مالی این موارد از محل ایجاد �ی ضابطه بدهی دولت ن�ز به تشـــدید کس�ی بودجه و 

در نهایت ت�رم مضاعف می انجامد و مطلوب نیست. 

در این بستر اقتصادی، در ن�ود یک برنامه منسجم و جامع اقتصادی در سطح دولت، ا�ر هر یک از �ز�رتخانه ها 

و نهادهای دولتی تنها از ز�و�ه دید خود به حل مســـأله ب�ردازند، ممکن اســـت سیاستی اتخاذ کنند که در تص�یر 

ر واقع نشود. در این حالت، اقدام  بخش های مختلف دولت به جای هم افز��ی 
ّ
�لی اقتصاد شکست بخ�رد و موث

بر�ی حل مسأله یکدیگر ر� خنثی می کنند و �ی ثباتی در سیاست ها و مق�ر�ت افز�یش می یابد. 

گز�رش های اخ�ر م��وط به شـــاخص های محیط کســـب و�ار �ی ثباتی در سیاست ها و مق�ر�ت ر� مهم ت��ن عامل 

محدودکننده تولید نشـــان می دهند. این در حالی اســـت که «کســـانی که می خواهند ســـرمایه گذا�ی کنند، باید 

احســـاس امنّ�ت کنند. ا�ر احســـاس امنّ�ت نباشـــد، �ار پیش نمی �ود؛ ... یکی این اســـت. یکی مســـأله  ثبات 

قوان�ن و مقّ�ر�ت اســـت؛ هر ��ز مقّ�ر�ت، بخشـــنامه ها و آئ�ن نامه ها عوض نشـــود؛ تا سرمایه گذار خاطر جمع 

باشـــد که می تواند اطمینان کند و سرمایه گذا�ی کند. »۳ در نتیجه ایجاد هماهنگی ب�ن دست�اه های اقتصادی 

کش�ر یک ض��رت است که می تواند با تشک�ل «کمیته هماهنگی اقتصادی» در دولت میسر شود.

در شـــر�یط کنونی دو چشـــم انداز �ام� متفاوت از شـــر�یط ب�ن المللی پیش  �و اســـت. از ســـو�ی احتمال تشـــدید

تح��م های ظالمانه ب�ن المللی و از ســـوی دیگر احتمال �اهش تنش ها و افز�یش تعاملات ب�ن المللی و افز�یش 

صـــادر�ت نفتـــی و تجارت و ســـرمایه گذا�ی متـــص�ر هس�ند. لاجرم تفاوت هـــای مهم میان این دو ســـنا��و باعث

می شـــود اولو�ت بندی اقدام های پیش �و متفاوت باشد. لازم اســـت نظام حکمر�نی اقتصادی کش�ر، بر�ی هر دو 

ســـنا��وی متص�ر آماده و با برنامه باشـــد. هر چند می توان بر�ی بازه چند ماهه اقتصاد ر� در فضا�ی اداره کرد که 

بر�ی ��ود به هر یک از این سنا��وها آماده شود؛ اما شر�یط تعل�ق قابل تداوم نیست؛ و به �ودی کش�ر در مس�ر 

یکی از این ســـنا��وها قر�ر می گ�رد. در نتیجه، این آمادگی باید در ســـه قوه وجود داشته باشد که شر�یط جدید ر� 

تشخیص داده و متناسب با آن مناسب ت��ن اقدام ها ر� به ص�رت فعالانه و هماهنگ انجام دهند. 

در ص�رت وق�ع هر یک از این دو سنا��و، لازم است مجموعه منسجمی از اصلاحات نهادی و اقتصادی در جهت 

افز�یش سرمایه گذا�ی بر�ی رشد تولید و �هره ��ی، توسعه عدالت و ن�ز ایجاد ثبات اقتصادی و �اهش پایدار ت�رم 

در دســـت�ر �ار تیـــم اقتصادی دولت قر�ر گ�رند تا کش�ر ر� به هدف «رشـــد عدالت مح�ر» نزدیـــک کند.   بر�ی مثال 

اصلاح ساختار بودجه و ارتقای �ار��ی ه��نه های دولت، اصلاح صندوق های بازنشستگی، اصلاح نظام حکمر�نی 

ان��ی و ن�ـــز برنامه اصلاح نظـــام بانکی و ارتقای حکمر�نی ریال نقش �لیـــدی در افز�یش ثبات اقتصادی، �اهش 

ت�رم و کمک به رشد اقتصادی دارند.

 در بســـیا�ی از اصلاحات �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی نقش مکمل ر� بر عهده دارد و ر�هبر مســـتقیم اغلب این 

آن ها ســـایر بخش های دولت هس�ند. با این حال، ح�زه های اثرگذا�ی مســـتقیم این �ز�رت خانه بســـیار گسترده 

اســـت و تحت هر یک از شـــر�یط �لان کش�ر، می تواند با برنامه ���ی عملیاتی مناسب، اقدام های اث��خش و قابل

 توجهـــی ر� بر�ی افز�یش رشـــد و ســـرمایه گذا�ی بـــر�ی تولید، توســـعه عادلانه و متـــوا�ن فرصت هـــا و ایجاد ثبات 

اقتصـــادی رقم زند.   اصلی ت��ن این اقدامات اســـتفاده از جعبه ابز�ر گســـترده ای  اســـت کـــه در اختیار �ز�رت ام�ر 

اقتصـــادی و دار��ـــی قر�ر دارد تا زمینه ســـاز ��ود مـــردم و بخش خصوصـــی در فعالیت های مولـــد و اولو�ت دار 

اقتصادی باشـــد. «ا�ر مردم وارد میدان اقتصاد بشـــوند، بخصوص ا�ر وارد میدان تولید بشوند، تولید جهش 

پیـــدا می کند؛ تولیـــد که جهش پیدا کرد، کش�ر ث�وتمند می شـــود، آحـــاد مردم ث�وتمند می شـــوند، جیب �ارگر

پُر می شـــود، دســـت �ارگر پُر می شود، اشـــتغال افز�یش پیدا می کند، بی�ا�ی کم می شـــود و مش�لات فر�وان 

�ارگ�ی و اقتصادی در کش�ر از ب�ن می �ود. این مســـأله  اقتصاد است»۴.

مب�نی بر ��ل گذا�ی های انجام شـــده در قانون برنامه هفتم، در چارچوب ط�ح شـــده از آس�ب شناســـی و تبی�ن 

چارچوب هـــای �لی اصلاحـــات اقتصادی کـــش�ر، برنامه های پیشـــنهادی �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ی طر�حی

شـــده اند. اســـتفاده موثر ، منسجم و ساز�ار از جعبه ابز�ر در اختیار �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی شامل مواردی 

مانند بانک ها و بیمه های تحت اختیار دولت، باز�ر ســـرمایه، نظام مالیاتی، گمرک، ســـازمان های خصوصی سا�ی، 

مناطق آز�د و سرمایه گذا�ی خارجی مهم ت��ن سیاست ر�هبردی این �ز�رت خانه است. با این ن�اه که به کمک این 

ابز�رهـــا انگ�زه ســـرمایه گذا�ی و افز�یـــش �هره ��ی با �و�کـــرد صادر�ت مح��ی به خصوص در مناطـــق آز�د و �یژه 

اقتصادی در کش�ر بالا �ود و «رشد عدالت مح�ر» با حض�ر حدا�ث�ی مردم محقق گردد. 

تحقق رشد عدالت مح�ر، نیاز کش�ر بر�ی پره�ز از ب��ز یک «دهه از  دست رفته» دیگر است. رشد اقتصادی بدون 

اســـتقر�ر عدالـــت اجتماعـــی پایدا�ی لازم ر� نـــدارد و تحقق عدالت بـــدون افز�یش ظرفیت های تولیـــد ملی با خطر 

فرســـایش مواجه می شود. «رشد ۸ درصد اقتصاد در یک سال معجزه نمی کند بلکه باید استمر�ر داشته باشد و 

عوائد آن عادلانه تقســـیم شود تا در زندگی مردم اثر محسوس داشـــته باشد»۹ و «رفع فقر و مش�لات معیشتی 

مردم و تأم�ن رفاه و آســـایش آنان، بدون رشد اقتصادی علاج پذیر نیســـت»۱۰. بر این اساس، برنامه های �ز�رت 

ام�ر اقتصادی و دار��ی بر پایه پ�وند این دو هدف ر�هبردی، رشد اقتصادی و عدالت اجتماعی، طر�حی شده اند. 

     سرمایه گذا�ی

بر�ی افز�یش رشد، باید کمّیت و کیفیت سرمایه گذا�ی بر�ی تولید افز�یش یابد؛ به علاوه، رشد بالای مستمر باید با 

افز�یش �هره ��ی همر�ه باشد. 

«البتّـــه رشـــد اقتصادی به تنها�ی هم �افی نیســـت؛ یعنی بـــر�ی اینکه در وضع زندگی مردم و معیشـــت مردم و 

طبقات ضعیف یک تحوّلی ص�رت بگ�رد، صرف� رشد اقتصادی �افی نیست، بلکه چ�زهای دیگ�ی هم لازم است: 

بـــر�ب�ی فرصت ها بـــر�ی دس�یا�ی به ام�انات؛ از جمله  �ارهای بســـیار مهم اســـت؛ بر�ی مشـــارکت، ام�انات در 

ســـط�ح مختلـــف به نحـــو صح�ح و عادلانه ای تقســـیم بشـــود»۱۱. لازمـــه عدالت مح�ر بودن رشـــد، دسترســـی به

فرصت های بر�بر اشخاص و کسب و �ارها به ��رساخت های توسعه ای در همه گستره جغر�فیا�ی کش�ر است.  

بر�ی تحرّک بخشـــی به رشد، تقو�ت سرمایه گذا�ی بر�ی تولید در ح�زه سرمایه ف���کی و پ�وهش و نوآ��ی، مح�ر 

اصلـــی اقدام در �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ی بازنگ�ی و جهت دهی به ســـا�و�ارهای مالیاتی، ضوابط تجا�ی و 

تأم�ن مالی است. 

تأم�ن مالی تولید از چهار مس�ر اصلی پیگ��ی می شـــود: نخســـت، بازآر��ی شـــبکه بانکی به منظ�ر تأم�ن مالی 

ســـالم، باثبات و هدفمند در جهت افز�یش تولید؛ دوم، توســـعه باز�ر ســـرمایه بر�ی تجه�ز منا��ع؛ ســـوم، گسترش 

صنعت بیمه با هدف �وشش ��سک های تولیدی، سرمایه گذا�ی، کسب و�ارها و همچن�ن ح�زه های معیشتی و 

اجتماعـــی؛ و چهـــارم فعـــال کردن مشـــارکت عمومی-خصوصی که بتواند منا��ـــع دولت ر� بر�ی ایجاد و بازســـا�ی 

��رساخت های عمومی کش�ر جهت رسیدن به اهداف فوق و توانمندسا�ی بخش خصوصی اهرم کند. هم زمان، 

توسعه تعاملات ب�ن المللی با تمرکز بر انتقال فن آ��ی و فعال سا�ی ک��د�رهای تجا�ی و جذب سرمایه خارجی، 

به عنوان ابز��ی بر�ی پش�یبانی از رشد پایدار در دست�ر �ار قر�ر خواهد داشت.

در ایـــن چارچوب، �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی که اصلاح نظام بانکی ر� شـــرط لازم بر�ی تحق�ق ســـرمایه گذا�ی 

بر�ی تولید و در نتیجه تحرک بخشی به رشد می داند، در بانک های تحت مدی��ت خود، پیشبرد بندهای مرتبط ر� 

قو�� پیگ��ی می کند و در ســـایر موارد هم در نقش عضو حقوقی هیأت عالی، به هم�ا�ی فعّالانه با بانک مرک�ی 

می پردازد. بر�ی تســـه�ل دسترســـی کســـب و�ارها به اعتبار، توســـعه تأم�ن مالی زنج�ره ای ر� در دست�ر �ار قر�ر

می دهد و با تم�ز کردن تر�زنامه بانک ها از دار��ی های منجمد از ط��ق انتشـــار ا�ر�ق مب�نی بر دار��ی و مب�نی 

بر وام مسکن، در جهت تسه�ل فر�یند تأم�ن مالی اقدام می کند.

     �هره ��ی

در کنـــار ایـــن اصلاحـــات و در ر�ســـتای اجر�ی بندهـــای ۱۰ و ۱۱ سیاســـت های �لـــی اقتصاد مقاومتی، بر تســـه�ل 

فر�یندهای تجارت خارجی، ارتقای �ارآمدی گمرک، بازآر��ی نقش مناطق آز�د به عنوان پیشر�ن صادر�تی، حمایت 

د با ابز�رهای مالیاتی در چارچوب قانون تأ�ید 
ّ
از شـــرکت های دانش بنیان و �اهش جذابیت فعالیت های غ�رمول

می شـــود. این اصلاحات، علاوه بر �ه�ود شـــر�یط بر�ی جذب ســـرمایه گذا�ی خارجی تجارت ب�ن الملل ر� گسترش

می دهد و از آن ط��ق بر افز�یش �هره ��ی ن�ز موثر است. 

�هره ��ی اقتصاد ر� می توان از ط��ق �ه�ود محیط کســـب و�ار، توانمندســـا�ی مردم، توانمندســـا�ی دولت و اجر�ی 

اصلاحات اقتصادی داخلی و گسترش تجارت ارتقا داد. در این ر�ستا، �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در مشارکت با 

سایر نهادهای دولتی و حا�میتی بر�ی پیشبرد اصلاحات مالی و بودجه ای، بانکی و حمایتی فعّالانه ظاهر می شود.

خصوصی ســـا�ی و مولدسا�ی دار��ی های دولت در این برنامه به عنوان یکی از ابز�رهای �لیدی ارتقای �هره ��ی 

و تقو�ـــت تأم�ـــن مالـــی پ��ژه های ��رســـاختی م�رد توجه قر�ر گرفته اســـت. بـــر این اســـاس، اصلاح فرآیندهای 

وا�ذا�ی با هدف جلوگ��ی از تکر�ر تج��ه های نا�ام گذشـــته، افز�یش شـــفافیت، ارتقای رقابت پذی�ی و صیانت از 

منافع عمومی در اولو�ت قر�ر دارد. همچن�ن، مولدسا�ی به عنوان �و�کرد مکمل، نه صرف� در ف�وش دار��ی ها، 

بلکـــه در �هره بـــردا�ی �هینه از ظرفیت های ر��د و نیمه فعال دولت دنبال می شـــود. در این چارچوب، اســـتفاده 

هدفمند از منا��ع حاصل از مولدســـا�ی بر�ی سرمایه گذا�ی در ��رساخت های �لیدی و تقو�ت توان مالی دولت، 

بـــا مح���ـــت عدالت منطقه ای و رشـــد فر���ر اقتصـــادی، از جمله اهداف اصلی اســـت. به علاوه، اســـتقر�ر اصول 

حا�میت شرکتی در بن�اه های دولتی و عمومی غ�ردولتی بر�ی �اهش تعارض منافع و افز�یش �ار��ی مدی��تی 

در دست�ر �ار �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر دارد.

افز�یـــش �هره ��ی ســـرمایه گذا�ی بخـــش خصوصی نیازمند توســـعه ��رســـاخت های �لیدی نظ�ـــر حمل ونقل،

شـــبکه های ارتباطی، فن آ��ی اطلاعات و ان��ی است. دولت با سرمایه گذا�ی هدفمند در این ح�زه ها، بستر لازم 

بـــر�ی �اهش ه��نه هـــای تولید، ارتقـــای رقابت پذی�ی و تس���ع رشـــد اقتصادی ر� فر�هم می کنـــد. تأس�س بانک 

توســـعه جمـــه��ی اسلامی ایر�ن و ن�ز بانک های توســـعه ای بخشـــی، مـــوض�ع بند چ ماده ۸ قانـــون برنامه هفتم 

پیشرفت، زمینه ساز این سرمایه گذا�ی های ��رساختی است، که بر عهده �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر دارد.

توســـعه ن��وی انسانی متخصص از دیگر ار�ان تحقق رشد و افز�یش �هره ��ی است. در این زمینه، تحرّک بخشی 

به اقتصاد دیجیتال و گســـترش ��رساخت های اقتصاد هوشـــمند از ر�هبردهای اصلی به شمار می �وند. توسعه 

اقتصـــاد دیجیتال مب�نی بر هوش مصنوعی و ظرفیت شـــرکت های دانش بنیان، فرصتـــی �ی بدیل بر�ی ارتقای 

صادر�ت، افز�یش �هره ��ی صنعتی و کشـــا���ی، گسترش اشتغال، تســـه�ل سرمایه گذا�ی و �اهش ه��نه های 

دولـــت فر�هم می کند. این تحول می تواند با خلـــق ث�وت مب�نی بر دانش، جایگ��ن مناس�ی بر�ی الگوی س�تی 

وابسته به منا��ع طبیعی باشد.

     عدالت اجتماعی

«رشـــد عدالت مح�ر» بســـیار فر�تر، مردمی تـــر، ا�زش مدار�نه تـــر و ک��مانه تر از پایبندی صرف بـــه غ�رت�رمی بودن

رشـــد اســـت. بر�ب�ی فرصت ها بر�ی دس�یا�ی به ام�انات، از مهم ت��ن پیش نیازهای این ح�زه اســـت. در عدالت

 مـــح��ی، فر�تر از دایره محدود اقتصاد �لان، بر�ی دسترســـی بر�بر آحاد اقتصـــادی به فرصت ها، عدالت مالیاتی، 

شـــمولیت مالـــی و اعتبا�ی، شفاف ســـا�ی مناســـبات حقوقـــی و مالـــی در ح�زه عمومی و شـــرکت های دولتی، و 

شناسا�ی و پاسداشت حق بر�بر بر�ی شه�وندان تلاش می شود. در بُعد عدالت، تمرکز بر فر�هم کردن دسترسی 

بر�بر به فرصت های مالی (شـــمول مالی بیمه ای و اعتبا�ی)، همر�ه با حرکت به ســـمت عدالت مالیاتی و یکپارچه

 سا�ی نظام مالیاتی و یار�نه ای، در اولو�ت قر�ر دارند. شفافیت اطلاعات، به عنوان رکن بنیادین عدالت اقتصادی، 

از ط��ـــق انتشـــار دق�ق اطلاعات بودجـــه ای، شفاف ســـا�ی فر�یندهای مدی��تی، و افشـــای عملکرد شـــرکت ها و

بانک هـــای دولتـــی دنبال می شـــود. این اقدامات، ضمـــن تقو�ت اعتماد عمومی، بســـتر لازم بر�ی پاســـخگو�ی 

نهادهای عمومی ر� فر�هم می کند.

در این چارچوب، هر اســـتان نیازمند برنامه توســـعه ای مســـتقلی متناســـب با ظرفیت ها و محدودیت های خاص 

خـــود و مب�نی بر مش�رت و مشـــارکت نمایند�ان و نخب�ان همان اســـتان و با لحاظ ظرفیت های ایجاد شـــده در 

قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت است. این برنامه ها باید مب�نی بر م��ت های نس�ی مشخص شده در سند 

آمایش س�زم�ن باشـــد و ســـرمایه گذا�ی ها به گونه ای هدایت شـــوند که این م��ت ها ر� بالفعل سازند. تحقق این 

هـــدف، مســـتلزم هماهنگی میـــان دســـت�اه های مختلف اجر��ی با نقش مســـتقیم ســـازمان برنامـــه و بودجه و 

همر�هی فعال �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی، به �یژه در زمینه تنظیم ســـا�و�ارهای مالیاتی و تعرفه ای و ارتقای 

نقش مناطق آز�د و �یژه اقتصادی، خواهد بود.

به ط�ر خلاصه چارچوب سیاســـتی ترسیم شـــده در سند حاضر، رشـــد اقتصادی و عدالت اجتماعی ر� به عنوان دو 

رکـــن مکمـــل در مس�ـــر پیشـــرفت کـــش�ر مدنظـــر قـــر�ر داده و ن�اهـــی واقع بینانـــه، آینده نگـــر و مردم مـــح�ر به

سیاســـت گذا�ی  اقتصـــادی ار�ئه می دهـــد. در ادامه این بخـــش، نما�ی از چارچوب �لـــی برنامه های �ز�رت ام�ر 

اقتصادی و دار��ی ر� در ردر ۱۲ ��رفصل اصلی، استای تحقق این اهداف ار�ئه می دهد.

۳.۱. توسعه باز�ر سرمایه و ارتقای نظام تأم�ن مالی تولید

اقتصـــاد ایر�ن بر�ی مردمی شـــدن و گـــذار به الگو�ـــی پایدارتر و متکی بـــر ظرفیت های داخلـــی، نیازمند تحولی 

بنیادین در نظام تأم�ن مالی و ســـرمایه گذا�ی بر�ی تولید اســـت و در این ر�ستا �ام های مؤث�ی در قانون تأم�ن 

مالی تولید و ��رســـاخت برداشته شده است. باز�ر سرمایه در این مس�ر، نقشی مح��ی ایفا می کند. برنامه هفتم 

پیشـــرفت، با هدف تحقق رشـــد ۸ درصدی و در ر�ســـتای سیاســـت های �لی اقتصـــاد مقاومتـــی، ن�اه �یژه ای به 

گشـــودن مس�رهای تأم�ن مالی از ط��ق باز�ر ســـرمایه دارد؛ مس��ی که می تواند بدون ایجاد ت�رم، منا��ع م�رد 

د و ��رساختی ر� تأم�ن کند. 
ّ
نیاز بر�ی پ��ژه های  مول

توســـعه باز�ر ســـرمایه، علاوه بر تجه�ز منا��ع مالی، با افز�یش شـــفافیت و فر�هم ســـا�ی فرصت های بر�بر سرمایه

 گذا�ی بر�ی آحاد مردم، به تحقق عدالت اقتصادی کمک می کند. در دو دهه گذشته، باز�ر سرمایه ایر�ن با توسعه 

��رســـاخت ها و تـــن�ع ابز�رهای مالـــی، به یکی از ار�ان مهم تأم�ن مالی بخش واقعی اقتصاد بدل شـــده اســـت. 

تحقق این هدف، مستلزم ایجاد ثبات اقتصادی پیش بینی پذی�ی سیاست ها است.

اهداف �لان در ح�زه باز�ر سرمایه به ص�رت ��ر تع��ف شده اند:

د،
ّ
۱. افز�یش سهم باز�ر سرمایه در تأم�ن مالی تولید و سرمایه گذا�ی های  مول

۲. گســـترش باز�ر بدهی به نس�ت تولید ناخالص داخلی با تســـه�ل انتشـــار ا�ر�ق شـــرکتی افز�یش نس�ت باز�ر 

بدهی به تولید ناخالص داخلی،

۳. ارتقای حا�میت شرکتی و شفافیت اطلاعاتی،

۴. تسه�ل ��ود شرکت های دانش بنیان به باز�ر سرمایه،

۵. طر�حی سا�و�ارهای سرمایه گذا�ی ا��ی،

۶. حمایت از حقوق سهام دار�ن به �یژه سهام دار�ن خرد،

۷. گسترش ب�رس ان��ی و ایجاد باز�رهای متن�ع حامل های ان��ی،

۸. جایگ��ن کردن �و�کرد هم افز��ی میان باز�ر �ول و باز�ر سرمایه به جای �و�کرد رقابت،

۹. فر�هـــم کـــردن زمینه تأم�ن مالی باز�ر مســـکن و کمک به خانه دار شـــدن مردم از ط��ـــق تقو�ت زمینه های 

تأم�ن مالی مسکن از باز�ر سرمایه، و

۱۰. تلاش بـــر�ی تقو�ت داد�اه ها و نهادهای حقوقی تخصصی باز�ر ســـرمایه به عنوان یکی از مهم ت��ن الز�مات 

رشد و توسعه این باز�ر.

جهت ن�ل به اهداف مدنظر، �و�کردهای �لیدی در تنظیم گ�ی و حکمر�نی باز�ر سرمایه به ش�ح ��ر است:

۱. �اهش موانع و محدودیت های حا�م بر باز�ر و نهادهای فعال در باز�ر.

۲. تحول در �و�کرد تنظیم گ�ی از شاخص مح��ی به شفافیت مح��ی: این تحول به معنای گذار از تمرکز صرف 

بر شـــاخص های کمّی به سوی کیفیت افشـــا، پاســـخگو�ی هیئت مدیره ها، مدیر�ن اجر��ی شرکت ها و حمایت 

فعال از حقوق تمام سهامدار�ن، به �یژه سهامدار�ن خرد، است تا اعتماد عمومی به باز�ر تقو�ت شود.

۳. بازنگ�ی در ساختار حکمر�نی شرکتی با �و�کرد عدالت مح��ی و حمایت از حقوق تمامی سهامدار�ن، نه فقط 

ســـهامدار�ن عمـــده: اطمینان از اینکه منافع ســـهامدار�ن عمده، حقـــوق قانونی و منافع ســـهامدار�ن اقلیت ر� 

تضی��ع نکند، ام�ی ض���ی بر�ی عدالت و �ار��ی باز�ر است.

۴. انتقـــال از نظام نظارت پیش�نـــی و محدودکننده به چارچوب رقابتی مب�نی بـــر خودتنظیمی نهادهای مالی 

(SROs): این انتقال تحت نظارت عالی ســـازمان ب�رس، می تواند به افز�یش �ار��ی، ســـرعت عمل و نوآ��ی در 

باز�ر کمک کند، ضمن اینکه بار نظارتی مستقیم ر� ن�ز �اهش می دهد.

۵. توســـعه هم زمـــان و متـــوا�ن باز�ر ســـهام و بـــاز�ر بدهی بـــر�ی ارتقای �ار��ـــی �ل نظام مالی کش�ر: توســـعه 

هماهنگ باز�ر ســـهام و باز�ر بدهی بر�ی پاســـخ گو�ی به نیازهای متن�ع تأم�ن مالی بن�اه ها در مر�حل مختلف 

چرخه عمر و پ��ژه های گونا�ون ض���ی است و از تمرکز نامتوا�ن ��سک در یک بخش جلوگ��ی می کند.

جهـــت ن�ل بـــه اهداف با �و�کردهای بیان شـــده، همر�ســـتا با محتـــوای مـــواد ۳، ۵، ۴۳، ۴۴ و ۴۶ برنامه هفتم 

پیشرفت، برنامه  های ��ر در ۴ دسته �لان ر�هبردی در دست�ر �ار قر�ر می گ�رند:

الف) توسعه و تعم�ق ابز�رها و باز�رها

۱. �اهش ه��نه های تأم�ن مالی از ط��ق باز�ر سرمایه با تسه�ل فر�یند انتشار ا�ر�ق بدهی و افز�یش سرمایه 

شـــرکت ها: در شر�یط ت�رمی بالا و ل�وم رقابت پذی�ی، �اهش ه��نه تأم�ن مالی در باز�ر سرمایه نس�ت به باز�ر 

�ول اهمیت حیاتی دارد.

۲. ایجاد باز�ر اختصاصی بر�ی عرضه ا�ر�ق بدهی به سرمایه گذار�ن نهادی با هدف تقو�ت باز�ر اولیه و افز�یش 

عمق معاملات. 

۳. ر�ه انـــدا�ی صندوق های ســـرمایه گذا�ی کوتاه مدت و باز�رگردان های هوشـــمند بر�ی �ه�ود نقدشـــوندگی 

ا�ر�ق �هـــادار: ایـــن ابز�رهـــا نقـــش مهمـــی در افز�یـــش نقدشـــوندگی به عنـــوان یکـــی از دغدغه هـــای اصلی

سرمایه گذار�ن خرد در ایر�ن دارند. 

۴. ایجاد سا�و�ارهای عرضه خصوصی ا�ر�ق بدهی و سهام با هدف تأم�ن مالی پ��ژه های ب�رگ ��رساختی. 

۵. تســـه�ل فر�یندی ��ود شـــرکت های دانش بنیان به باز�ر ســـهام با ایجاد ســـا�و�ارهای مناســـب این دسته از 

شرکت ها و هدف گذا�ی بر�ی ��ود حداقل سه شرکت در جمع سی شرکت ب�رگ ب�رسی از ح�زه نوآ��ی،

۶. ر�ه انـــدا�ی صندوق هـــای ســـرمایه گذا�ی ا��ی بـــا تمرکـــز بـــر پ��ژه های بالادســـتی نفـــت و �از و ان��ی های 

تجدیدپذیر با توجه به نیازهای استر�ت��ک کش�ر (عملیاتی سا�ی بخشی از هدف �لان ۵)، 

۷. توســـعه ابز�رهای مشـــتقه، بیمه ای و �وشش ��ســـک بر�ی ارتقای مدی��ت ��سک در باز�ر: نیاز مبرم به این 

ابز�رها بر�ی مدی��ت نوسانات شدید قیمت ها (سهام، �الا، ا�ز) در اقتصاد ایر�ن وجود دارد.

۸. توسعه ابز�رهای ب�رس ان��ی به �یژه باز�ر ب�ق بر�ی کمک به حل ناتر��ی ان��ی و توسعه ان��ی های تجدیدپذیر، و

۹. توســـعه ابز�رهای تأم�ن مالی ح�زه مســـکن در باز�ر ســـرمایه با تقو�ت صندوق های املا� و مســـتغلات و 

تسه�ل انتشار ا�ر�ق با پشتوانه املا�.

ب) ارتقای شفافیت، �ار��ی و حکمر�نی

۱۰. شفاف سا�ی و دیجیتالی سا�ی فر�یندهای افز�یش سرمایه و پذیرش شرکت ها در باز�ر سرمایه،

۱۱. توســـعه نهادهـــای مالـــی جدیـــد و تســـه�ل صـــد�ر مـــج�ز بـــر�ی شـــرکت های مشـــا�ره ســـرمایه گذا�ی،

سبدگردان و باز�رگردان ها،

۱۲. پیگ��ی فعالانه قانون افشای اطلاعات مالی شرکت ها و نهادهای عمومی غ�ر دولتی در سامانه کدال،

۱۳. مدی��ت تعارض منافع در نهادهای مالی از ط��ق مق�ر�ت جدید و ساختارهای حا�میتی مستقل، و

۱۴. تنظیم زمان بندی انتشـــار ا�ر�ق دولتی متناسب با شر�یط نقدینگی باز�ر بر�ی جلوگ��ی از اختلالات در باز�ر 

اولیه، با توجه به سابقه «اثر ازدحامی» انتشار ا�ر�ق دولتی بر تأم�ن مالی بخش خصوصی.

ج) تسه�ل تأم�ن مالی و جذب سرمایه

۱۵. اعطای معافیت های مالیاتی به نهادهای واســـط باز�ر ســـرمایه از جمله صندوق های پ��ژه و صندوق های 

زم�ن و ساختمان، 

۱۶. اعطای مج�ز به بانک ها بر�ی تأم�ن مالی از ط��ق انتشار ا�ر�ق �هادار در باز�ر سرمایه، و

۱۷. تشـــک�ل جلســـات منظـــم ش�ر�ی ملی تأم�ن مالی بر�ی ایجـــاد هماهنگی میان باز�ر �ول، ســـرمایه و بیمه 

بر�ساس ماده ۲ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها.

د) تعاملات ب�ن بخشی و ب�ن المللی

۱۸. ارتبـــاط منســـجم ب�ن باز�ر ســـرمایه و باز�ر �ول (بانک ها) و بـــاز�ر ا�ر�ق �هادار کوتاه مـــدت: ل�وم هماهنگی 

سیاســـت های �ولـــی و مالـــی بـــر�ی جلـــوگ��ی از آ���تر�ژهـــای مخـــرب و ایجـــاد ج��ـــان بـــا ثبـــات منا��ـــع ب�ن

دو باز�ر حیاتی است. 

۱۹. ب�ن المللی ســـا�ی باز�ر ســـرمایه ایر�ن از ط��ق جذب ســـرمایه گذار�ن خارجی و پ�وســـتن به نهادهای ب�ن

 المللی مالی: با توجه به چالش های تح��می، تمرکز �ام اول بر جذب ســـرمایه از کش�رهای همســـو و منطقه و 

همچن�ن ایر�نیان خا�ج از کش�ر خواهد بود.

۳.۲. ارتقای نظام تام�ن مالی تولید و مشارکت در برنامه اصلاح نظام بانکی

چنان که در بند الف از ماده ۳ قانون برنامه هفتم تص��ح شده، برنامه تأم�ن مالی، شامل تجه�ز منا��ع از داخل 

د، شرط لازم ولی نا�افی بر�ی رشد اقتصادی است. این 
ّ
و ب��ون اقتصاد و تخصیص آن به سرمایه گذا�ی های مول

ر�بطه به اس�ناد ادبیات حسابدا�ی رشد، چنان وث�ق و محکم است که ا�ر نظام حکمر�نی اقتصادی، نتواند منا��ع 

مالی و انســـانی و ��رســـاخت های ف���کی لازم بر�ی رشد در ســـال های پیش �و ر� تجه�ز کند، عمده تلاش بخش 

خصوصی بر�ی ســـرمایه گذا�ی ابتر می ماند. در نتیجه، اصلاح نظام بانکی، توســـعه باز�ر ســـرمایه و فعال ســـا�ی 

دیپلماســـی مالی، به عنوان ســـه رکن ض���ی و مکمل رشـــد ۸ درصدی برنامه ���ی شـــده در قانون برنامه هفتم 

بر�ی پنج سال آینده، رشد پایدار ر� در �انون برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر می دهند.

از ســـوی دیگـــر ا�ـــر ت�رمِ لجام گســـیخته مهار نشـــود، و انگ�زه بخـــش خصوصی بـــر�ی ســـرمایه گذا�ی در محاق 

نااطمینانی های برآمده از ت�رم، ســـرکوب شـــود؛ ا�ر وفـــاق مجلس و دولت �وی کنـــت�ل ت�رم نتواند ثبات اقتصاد 

�لان ر� بـــه شـــرط غ�ر قابل نقض هـــر ر�هبرد حا�میتی تبدیل کند؛ ت�رم دســـتا�ردهای رشـــد ر� بر بـــاد می دهد. 

بازند�ان اقتصاد ت�رمی، مح�وم  ت��نِ اقشار و �ی پناه ت��نِ کسب و�ارها هس�ند. 

از آنجا که اصلاح نظام بانکی و کنت�ل ت�رم، دو ر�هبرد مح��ی بر�ی تحقق رشـــد عدالت مح�ر هس�ند و هر دو م�رد 

بـــه تص��ـــح قانون، ج�و اهداف و وظایف بانک مرک�ی قر�ر دارند، لذا کمک، هم�ا�ی و هم افز��ی با بانک مرک�ی در 

تحقـــق دو هـــدف فـــوق، �و�کـــرد مـــح��ی �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ـــی بر�ی تحقق رشـــد عدالت مح�ر اســـت.

برنامه های مرتبط با مشارکت در برنامه اصلاح نظام بانکی و مهار ت�رم در دو ساحت موا�ی دنبال می شوند، بخشی 

از اقدام ها به بانک های تجا�ی دولتی تجا�ی و تخصصی و اصل ۴۴ م��وط می شـــوند، که مســـتقیم� در �ز�رت ام�ر 

اقتصادی و دار��ی پیگ��ی می شوند؛ و بخشی ذیل تحرّک بخشی به سا�و�ارهای تعبیه شده در قانون بانک مرک�ی 

و قانون برنامه هفتم با مشارکت بانک مرک�ی، سازمان برنامه و بودجه و سایر دست�اه های مرتبط تع��ف می شوند. 

در این چارچوب و همر�ســـتا با مواد ۳، ۶، ۸، ۹ و ۱۰ برنامه هفتم پیشـــرفت، در قالب ۴ مح�ر ر�هبردی برنامه های 

��ر قابل ط�ح هس�ند:

الف) گسترش فر����ی مالی و تأم�ن مالی �ارآمد

۱. گسترش شمول اعتبا�ی: یکی از ار�ان برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی بر�ی «شمول و فر����ی مالی»، ارتقای 

تد��جی و پایدار دسترســـی بن�اه هـــای کوچک، اســـتارت آپ ها، ف�ن تک ها و شـــرکت های دانش بنیان به اعتبار�ت 

تولیدی، و دسترســـی اقشـــار کم تر برخ�ردار (شامل ســـا�نان مناطق مح�وم) به اعتبار�ت مصرفی است. با توجه به 

تجارب ناموفق گذشته در تأم�ن مالی بن�اه های کوچک و متوسط و اقشار مح�وم که منجر به انحر�ف منا��ع شده 

بود، توسعه اعتبارسنجی اشخاص حقوقی مب�نی بر سوابق عملکردی شرکت ها در دست�ر �ار قر�ر می گ�رد.

۲. تأم�ـــن مالـــی زنج�ره ای: بنا بر ادبیات نظ�ی و تجارب ثبت شـــده، یکی از موثرت��ـــن �وش های تآم�ن مالی

بن�اه هـــای تولیدی تآم�ن مالـــی تجا�ی بن�اه های اقتصادی د�ون زنج�ره های تآم�ن با اســـتفاده از ابز�رهای 

تآم�ن مالی تجا�ی غ���انکی اســـت. این �وش ها از یک ســـو به دل�ل �اهش موثر اســـتفاده از �ول بانکی، در 

مقایســـه با �وش های متداول و س�تی، اثر ت�رمی بســـیار کم ت�ی دارند؛ به علاوه، به دل�ل نشـــتی بســـیار کم تر 

منا��ع، ابز�رهای لازم بر�ی هدایت اعتبار ر� در اختیار قر�ر می دهند.

۳. تأم�ن ســـرمایه درگردش: در شـــر�یط فعلی به دلایلی از جمله ناتر��ی های بانکی و ن�ز گر�یش سیاست گذار و 

بانک ها به تأم�ن مالی پ��ژه ها از مس�ر بانکی، تأم�ن مالی سرمایه درگردش بن�اه های اقتصادی، به خصوص 

بن�اه های کوچک و متوسط، مغفول واقع شده است. در این ر�ستا اولو�ت دهی به تأم�ن مالی سرمایه درگردش 

و ن�ز تن��ل ا�ر�ق تجا�ی کسب و�ارها در بانک های تجا�ی دولتی و اصل ۴۴ مدنظر خواهد بود.  

ب) فعال سا�ی دار��ی های ر��د و مدی��ت بدهی های دولت

۴. توکنایز کردن دار��ی ها: از معضلات فعلی اقتصاد ایر�ن، انباشت دار��ی های ف���کی و غ�رف���کی است که 

ج��ان نقد بســـیار ضعیفی بر�ی دارند�ان خود ایجاد می کنند. ب�رگی اندازه این دار��ی ها (به خصوص املا� و 

مســـتغلات) و تـــوان مالی اندک خ��ـــدار�ن بالقوه، مانع �ونـــق گرفتن بـــاز�ر دار��ی ها و گس�ـــل پس اندازها به 

باز�رهای پ���ســـک طلا و ا�ز اســـت. از ر�ه �ارهای تج��ه شده در اقتصادهای مشـــابه، توکنایز کردن دار��ی ها و 

رد در باز�رهای ثانو�ه است. این ر�ه �ار از یک سو به ایمن
ُ

�ونق دادن به باز�ر خ��د و ف�وش سهم الشرکه های خ

 ســـا�ی پس اندازهای مالی در بر�بر ت�رم کمک می کند؛ همچن�ن بر�ی خ��دار�ن خرد گ��نه ای ایمن تر به جای 

خ��ـــد ســـهام و ا�ز و طلا و رمز��ز ایجاد می کند. بانک های تجا�ی (یا ف�ن تک های وابســـته بـــه آنان) می توانند 

�ارگز�ر ا���ا�ی ا�زش باز��ی دار��ی های ر��د و انتشـــار ا�ر�ق به پشتوانه دار��ی (ABS) در باز�ر اولیه و تسه�ل و 

تنظیم مبادلات ا�ر�ق در باز�ر ثانو�ه شوند. 

۵. جا�ی سا�ی بدهی های دولت: بدهی های دولت به بانک ها یکی از مهم ت��ن اجز�ی دار��ی های مالی ر��د 

در اقتصاد ایر�ن اســـت. این اقلام کیفیت دار��ی های بانک هـــا ر� به دل�ل عدم ایجاد ج��ان نقد �اهش داده و 

خود از دلایل افت نس�ت کفایت سرمایه در بانک های دولتی و اصل ۴۴ است. تا زمانی که دولت توانا�ی مالی 

با��رداخت اصل این بدهی ها ر� نداشته باشد، لازم است انضباط در با��رداخت اقساط و سود این ا�ر�ق ر� در 

دست�ر �ار قر�ر دهد. در این ر�ستا اقدامات ��ر مد نظر قر�ر می گ�رند:

–  تدق�ق اصل و ف�ع این اقلام در هم�ا�ی میان سازمان حسابرسی و بانک ها، 

–  تلاش بر�ی اولو�ت بندی با��رداخت ف�ع این بدهی ها در بودجه های سنواتی، 

–  توکنایز کردن این بدهی ها و عرضه آن ها در باز�ر بدهی با هدف کشف قیمت و تعی�ن ا�زش باز��ی، و 

–  ارتقای مبادله پذی�ی بدهی های دولت.

ج) اصلاح ساختار و حکمر�نی نظام بانکی

۶. تلاش بر�ی �اهش اضافه برداشـــت در بانک های ذیل �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی با تجدید ساختار و در 

بانک های خصوصی از ط��ق ســـا�و�ارهای تعبیه شـــده در قانون بانک مرک�ی: یکـــی از عوامل موثر بر اضافه 

برداشـــت بانک هـــا، س���ز ناتر��ی بودجـــه ای به بانک های دولتی و اصل ۴۴ اســـت. عامـــل دیگر عدم اجماع 

سیاسی حا�میت در تعی�ن ت�لیف بانک های ناتر�ز و عدم اقتدار مقام ناظر بانکی در منضبط کردن بانک های 

خصوصیِ ناتر�ز است. در شر�یط فعلی کش�ر، تعی�ن ت�لیف بانک ها�ی که ��شه ناتر��ی منا��ع و مصارف آن ها 

ســـاختا�ی بـــوده و ر�ه حـــل کوتاه مدت ندارند، عاجل ت��ن مســـأله نظام �ولـــی و مالی کش�ر اســـت. ���ر ام�ر 

اقتصادی و دار��ی به عنوان عضو حقوقی هیأت عالی بانک مرک�ی، ام�ان پیگ��ی این موضوعات ر� دارد.

۷. تلاش بر�ی افز�یش نس�ت کفایت ســـرمایه بانک ها: هدف از افز�یش ســـرمایه بانک ها در تلقی ر��ج محافل 

تصمیـــم گ��ی کش�ر، ارتقای قدرت وام دهی بانک هاســـت؛ در حالی که ســـرمایه حفاظی اســـت کـــه با س�ر قر�ر 

دادن منافع ســـهامدار�ن در بر�بـــر تأم�ن مالی پ��ژه های فاقد توجیه، مانع انتقـــال ��ان تصمیم های اعتبا�ی 

مخاطره آم�ز به س�رده گذار�ن می شود. سهام دار�ن بانک ها�ی که فاقد سرمایه �افی هس�ند و نس�ت سرمایه 

بـــه دار��ـــی آن ها ��ر نصاب های نظارتی اســـت، عملا ��ســـکی نمی پذیرند، ��ر� س�رده های مـــردم ر� س�ر بلای

��ان های محتمل می کنند؛ در حالی که از منافع تســـهیلات ســـود می برند. در شـــر�یط کنونی، وضعیت سرمایه 

عمده بانک های فعال در کش�ر بسیار نا�ل و در برخی موارد منفی است. 

در نتیجه، حتی در ص�رت رفع تح��م ها و خ��ج ایر�ن از لیست سیاه گ�وه �یژه اقدام مالی، با وضعیت سرمایه 

فعلی، بسیا�ی از بانک های ایر�ن قادر به برقر��ی �وابط �ارگز��ی با ه�چ بانکی خا�ج از م�زهای کش�ر نیس�ند. 

بـــر این اســـاس تدب�ـــر عاجل در ایـــن جهت با مد نظـــر قر�ر دادن مـــاده ۸ قانـــون برنامه هفتم به �یـــژه د��اره

بانک هـــای دولتـــی در دســـت�ر �ار �ز�رت اقتصـــاد قر�ر خواهـــد گرفت. همچن�ـــن آماده ســـا�ی حداقل یکی از

بانک هـــای بـــرخ�ردار از ص�رت هـــای مالـــی قابـــل دفاع تـــر، ناتـــر��ی کم تـــر، مدی��ـــت حرفه ای تـــر و شـــبکه

�ارگز��ی ب�رگ تر، بر�ی توسعه �وابط �ارگز��ی در ص�رت رفع تح��م ها پیگ��ی خواهد شد. 

اصلاح تر�زنامـــه بانک های دولتی با هدف تقو�ت ثبات مالی و افز�یش قدرت تســـهیلات دهی، از مس�ر �اهش 

بـــن�اه دا�ی و وا�ـــذا�ی دار��ی هـــای غ�رمرتبـــط بـــا مأم���ت بانکـــی پیگ��ی می شـــود. حل وفصـــل مطالبات 

غ�رجا�ی، به �یژه مطالبات �لان و ا��ی، از اولو�ت های اساسی در این مس�ر است تا با �ه�ود کیفیت دار��ی ها، 

نس�ت کفایت ســـرمایه ارتقا یابد. همچن�ن، تمرکز بر احیای انضباط مالی و مدی��ت حرفه ای ��ســـک اعتبا�ی، 

بر�ی باز�رداندن اعتماد عمومی به نظام بانکی دنبال خواهد شد.

د) ارتقای شفافیت و انطباق پذی�ی در بانک ها

۸. سیاســـت گذا�ی د��ـــاره وضعیت ایـــر�ن در گ�وه �یژه اقدام مالـــی: تعامل با فتف مب�نی بـــر برنامه ای �و�ا و 

منسجم بر�ی مدی��ت مخاطر�ت خصوص� با نظرداشت شر�یط تح��می و در چارچوب اهداف ذیل: 

–  عادی سا�ی �وابط و خ��ج از لیست سیاه بدون ه��نه و منط�ق با قوان�ن داخلی و منافع ملی،

–  شکستن اجماع علیه ایر�ن و ه��نه دار کردن قر�رگ��ی ایر�ن در لیست سیاه بر�ی فتف، و

–  نقـــش آف��نـــی بـــر�ی بانک های ایر�نـــی از ط��ق از ســـرگ��ی �وابط �ارگـــز��ی با بانک ها�ی کـــه قصد رعایت

تح��م های یکجانبه ر� ندارند؛ با هدف تسه�ل و �اهش ه��نه های بانکی در شر�یط تح��م.

اجـــر�ی اقدامـــات و توصیه ها�ی که بر اســـاس قوان�ـــن داخلی و خـــرد جمعی به سلامت نظـــام مالی کش�ر

کمک می کند بر اساس �و�کردهای ��ر در اولو�ت اقدام خواهد بود.

–  تقو�ت �و�کرد مطالبه گ�ی از فتف بر�ی خ��ج از لیســـت سیاه از ط��ق انجام �امل ۳۹ بند از ۴۱ بند برنامه 

اقدام و جلوگ��ی از ابطال برنامه اقدام  و زمینه ســـا�ی بر�ی تصمیم گ��ی نظام در چارچوب منافع ملی بر�ی 

اقدامات باقی مانده، و برجسته سا�ی نقاط قوت ایر�ن در مقایسه با سایر کش�رها شامل گستردگی و شمول 

مالی، ��رساخت های پرداخت الکت�ونیک و نظارت هوشمند.

–  ه��نه دار کردن رفتار سیاسی با ایر�ن از ط��ق شناسا�ی و تعامل با سایر نهادهای مشابه و رقیب فتف.

–  نقـــش آف��نی در ایجـــاد و تقو�ت گ�وه های هـــم�ا�ی ب�ن المللی بر�ی مبا�زه با �ولشـــو�ی و تأم�ن مالی 

ت����سم در تعامل با مجامعی نظ�ر ب��کس و شانگهای.

۹. افز�یش انطباق اســـتانداردهای حسابرســـی بانک ها در ایر�ن با استانداردهای حرفه ای ب�ن المللی؛ این امر 

منجر به افز�یش مفاهمه در خصوص ص�رت های مالی و گز�رش های حسابرسی بانک های ایر�ن بر�ی جامعه 

بانکدار�ن حرفه ای در سطح جهان می گردد. �وشن است که این انطباق پذی�ی با هماهنگی بانک مرک�ی و در 

چارچوب ضوابط و استانداردهای شرعی ناظر به عملیات بانکی بدون ��ا پیگ��ی خواهد شد.

۱۰. آم�زش مستمر و ظرفیت سا�ی بر�ی افز�یش سرمایه انسانی بانک ها 

۳.۳. بیمه

نظـــام بیمه ای کـــش�ر، به عنوان یکـــی از ار�ان مهم پایـــدا�ی اجتماعـــی و اقتصادی، نقش مـــؤث�ی در حمایت از

ن��وی �ار، تقو�ت تولید ملی و ارتقاء ســـرمایه اجتماعی دارد. با توجه به تحولات جمعیتی، ســـاختا�ی و فن آ�ر�نه 

در اقتصاد کش�ر و در ر�ســـتای تحقق اهداف برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه ای جامع بر�ی اصلاح ساختار بیمه ای 

کش�ر م�رد نیاز است. این برنامه با تمرکز بر ارتقاء حکمر�نی اقتصادی، �ه�ود شفافیت، توسعه دیجیتالی، تقو�ت 

نظـــارت تخصصـــی و تحقـــق عدالت اجتماعـــی، در �ی ایجاد نظـــام بیمه ای �ارآمـــد، پایدار و پاســـخگو به نیازهای 

اقتصادی و اجتماعی کش�ر اســـت. �هره گ��ی از ظرفیت های بیمـــه مرک�ی جمه��ی اسلامی ایر�ن به عنوان نهاد 

ناظر تخصصی این ح�زه، بخش جدا�ی ناپذیر این برنامه است.

�و�کردهای اصلی �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در ارتقای نظام بیمه ای کش�ر به ش�ح ��ر است:

۱. کمک به ارتقای حکمر�نی اقتصادی صندوق های بازنشستگی و بیمه ای،

۲. توسعه ��رساخت های داده مح�ر و دیجیتال،

۳. �ه�ود شفافیت و نظارت حرفه ای،

۴. تقو�ت نقش بیمه مرک�ی به عنوان نهاد حا�میتی باز�ر بیمه، و

۵. تقو�ت �وشش بیمه ای با تأ�ید بر عدالت اجتماعی در دسترسی بر�بر به خدمات بیمه ای، به �یژه در مناطق 

کمتر برخ�ردار.

بر این اســـاس و همر�ســـتا با مـــواد ۴، ۳۳ و ۴۸ برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه های اجر��ـــی در این ح�زه ذیل ۵ 

ر�هبرد �لان به ش�ح ��ر ار�ئه می شوند:

الف) اصلاح ساختار سرمایه گذا�ی در صندوق های بیمه ای و بازنشستگی

۱. طر�حی چارچوب سرمایه گذا�ی �هینه بر�ی صندوق ها با �و�کرد مدی��ت ��سک و بازده پایدار،

۲. تقو�ت نظام گز�رشگ�ی مالی بر اساس استانداردهای ب�ن المللی، و

د.
ّ
۳. توسعه باز�ر ثانو�ه دار��ی های صندوق های بیمه ای و وا�ذا�ی دار��ی های غ�رمول

ب) دیجیتالی سا�ی �امل خدمات و اطلاعات بیمه ای

۴. ایجاد سامانه ملی اطلاعات بیمه ای کش�ر،

۵. ر�ه اندا�ی پای�اه مشترک اطلاعات �ارفرما�ی و حذف دخالت سلیقه  در فر�یندهای مالیاتی و بیمه ای،

۶. توسعه خدمات الکت�ونیک در فر�یندهای بیمه ای،

۷. �هره گ��ی از فن آ��ی های داده مح�ر و هوش مصنوعی بر�ی نظارت هوشمند بر عملکرد بیمه گر�ن، و

۸. جایگ��ن کـــردن الگوی قیمت گـــذا�ی محصولات بر اســـاس ن�خ های شخصی سا�ی شـــده مب�نی بر م�ز�ن 

استفاده واقعی به جای الگوی ر��ج مب�نی بر ��سک متوسط و تا��خ مح�ر.

ج) توسعه نظام جامع نظارت مالی و عملکردی

۹. ارتقای پایش مستمر فعالیت شرکت های بیمه توسط بیمه مرک�ی،

۱۰. تد�ین شاخص های سلامت مالی از قب�ل نس�ت کفایت سرمایه و نس�ت خسارت، و

۱۱. الز�م به انتشار عمومی گز�رش های مالی و عملکردی شفاف از سوی شرکت های بیمه.

د) ارتقای فرهنگ بیمه و افز�یش ض��ب نفوذ بیمه

�اهی بخشی در ح�زه بیمه با هدف افز�یش �وشش بیمه ای، ۱۲. اجر�ی برنامه های ملی آ

۱۳. توسعه محصولات ن�ین بیمه ای شامل بیمه های عمر، مسئولیت حرفه ای و کشا���ی، 

۱۴. تسه�ل دسترسی بن�اه های کوچک ومتوسط و اقشار کم درآمد به �وشش های بیمه ای مناسب، و

۱۵. طر�حی ابز�رهای بیمه- ب�رس، جهت اســـتفاده از ظرفیت شرکت های بیمه در باز�ر سرمایه و �اهش ��سک 

رد.
ُ

سرمایه گذار�ن خ

هـ) �ه�ود حکمر�نی بیمه مرک�ی

۱۶. بازطر�حی ساختار بیمه مرک�ی با هدف تقو�ت استقلال فنی و تخصصی،

۱۷. وا�ـــذا�ی �امـــل وظایـــف اجر��ی بیمـــه مرک�ی به شـــرکت های بیمـــه و ممنوعیـــت بیمه مـــرک�ی از ��ود به

فعالیت های انتفاعی،

۱۸. توسعه ظرفیت تحل�ل ��سک های �لان اقتصادی و بیمه ای، و

۱۹. د�ین و اجر�ی سیاست های تنظیم گ�ی ن�ین بر�ی ارتقاء سلامت باز�ر بیمه.

۳.۴. ارتقای �ار��ی اجر�ی بودجه و مدی��ت بدهی های دولت

حفـــظ پایدا�ی بدهی های دولت از ط��ق کنت�ل مس�رهای ایجاد بدهی و هم زمان، کمک به �اهش چالش های 

نظام مالی (شـــبکه بانکی و باز�ر ســـرمایه) با تدق�ق زمان بندی، حجم و ماهیت بدهی های دولت به نظام بانکی 

پدیده ای بســـیار حائز اهمیت اســـت. در هم�ن جهت و همر�ســـتا با مواد ۱۰، ۱۲، ۲۴ و ۴۶ برنامه هفتم پیشـــرفت، 

برنامه های ��ر ذیل ۳ دسته �لان ر�هبردی مدنظر قر�ر می گ�رند:

الف) مدی��ت بدهی های دولت و توسعه باز�رهای بدهی

۱. ا�ر�ق �هادارســـا�ی و باز���ذیـــر کـــردن بدهی های فعلی دولت و شـــرکت های دولتی و محـــدود کردن ایجاد 

بدهی غ�ر ا�ر�قی در ر�ستای اح�ام قانون برنامه هفتم پیشرفت،

۲. توسعه باز�ر بدهی در ر�ستای �اهش ه��نه تأم�ن مالی دولت از مس�ر انتشار ا�ر�ق، با افز�یش تن�ع ا�ر�ق 

مالی اسلامی در ن�خ و س�رسید و هماهنگی با بانک مرک�ی،

۳. تد�ین برنامه سالانه استقر�ض دولت و تد�ین و اعلام برنامه زمانی انتشار ا�ر�ق بدهی در ر�ستای کمک به 

برنامه ���ی بانک ها و خ��دار�ن ا�ر�ق دولتی، و

۴. اولو�ت بخشی و مشارکت در به تصو�ب رسیدن و اجر�ی لایحه مدی��ت بدهی های عمومی دولت.

ب) هماهنگی نهادی و برنامه ���ی ب�ن دست�اهی

۵. تشـــک�ل مستمر �ارگ�وه هماهنگی ب�ن دســـت�اهی (�ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی، بانک مرک�ی، سازمان 

برنامه و بودجه) در ر�ستای هماهنگی و برنامه ���ی انتشار منظم ا�ر�ق.

ج) مدی��ت نقدینگی دولت و �ارآمدسا�ی منا��ع خز�نه دا�ی

۶. مدی��ت نقدینگی خز�نه و هموارســـا�ی د��افت ها و پرداخت های دولت با استفاده از ابز�رها�ی نظ�ر انتشار 

ا�ر�ق د�ون سالی، و

۷. ســـاماندهی حســـاب واحد خز�نه و تکم�ل پ��ژه پرداخت به ذی نفع نها�ی در ح�زه دســـت�اه های اجر��ی و 

اصلاح فر�یندهای م��وطه جهت استفاده �هینه از منا��ع شرکت های دولتی.

دسا�ی دار��ی های دولت
ّ
۳.۵. مول

دســـا�ی دار��ی های دولت بـــه دل�ل �اهش نقش درآمدهـــای نفتی در تأم�ن 
ّ
در ســـال های اخ�ـــر، موض�ع مول

مالـــی، تا�یـــد بـــر افز�یش بازدهـــی دار��ی های دولـــت و تام�ن درآمـــد پایدار از ایـــن دار��ی هـــا، در �انون توجه

قر�ر گرفته اســـت. بر اســـاس مصو�ه ۶۷ ش�ر�ی عالی هماهنگی سر�ن قوا، �ز�رت ام�ر اقتصاد و دار��ی به عنوان 

دسا�ی اموال شناسا�ی شده و پ��ژه های نیمه تمام عمر�نی 
ّ
دب�رخانه و مج�ی شناسا�ی، وا�ذا�ی، ف�وش و مول

دســـا�ی دار��ی های دولت و 
ّ
و قر�ردادهای مشـــارکت و ســـرمایه گذا�ی تعی�ن شـــده اســـت. از این �و، مرکـــز مول

دسا�ی، در سازمان خصوصی سا�ی ش�ل گرفته اند. 
ّ
دب�رخانه هیئت عالی  مول

به هم�ن منظ�ر و بر اساس ت�الیف قانون برنامه هفتم پیشرفت (مواد ۳، ۵، ۱۵ و ۲۸)، ظرفیت های قانون تأم�ن 

دســـا�ی 
ّ
مالـــی تولید و ��رســـاخت ها و مصو�ه ســـر�ن قـــوا، برنامه های ذیل در ۳ دســـته �لان ر�هبردی بر�ی مول

دار��ی های دولت مدنظر قر�ر می گ�رد:

الف) تقو�ت ��رساخت اطلاعاتی و شفافیت در مدی��ت دار��ی ها

۱. شناسا�ی، ثبت و ضبط اطلاعات م��وط به املا� عمومی دولت، نهادهای عمومی غ�ر دولتی و شرکت های 

دولتی در سامانه متمرکز �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی،

۲. تس���ع در تکم�ل بانک اطلاعاتی اموال دولت و بخش عمومی، و

۳. طر�حی نظام ا�زش گذا�ی استاندارد بر�ی دار��ی های غ�رمنقول دولتی به منظ�ر شفاف سا�ی ا�زش واقعی 

اموال و دار��ی های در اختیار دست�اه ها.

دسا�ی
ّ
ب) اصلاح نهادی و تقن�نی در ح�زه مول

دســـا�ی اموال دولت با تأ�ید بر تقو�ت شـــفافیت و 
ّ
۴. تد�ین و پیگ��ی تصو�ب لایحه تخصصی مدی��ت و مول

پاسخگو�ی در فر�یند مولدسا�ی، و

دسا�ی در میان مدت.
ّ
۵. اصلاح ساختا�ی و نهادی در خصوص متولی برنامه اجر��ی مول

ج) اقدام اجر��ی بر�ی فعال سا�ی دار��ی ها و توسعه سرمایه گذا�ی

د و تکم�ل ط�ح های عمر�نی نیمه تمام،
ّ
دسا�ی دار��ی ها بر�ی توسعه سرمایه گذار��ی های مول

ّ
۶. �هره گ��ی از  مول

دسا�ی در چارچوب قوان�ن از جمله قانون تآم�ن مالی تولید و ��رساخت، و
ّ
۷. به �ارگ��ی �وش های ن�ین مول

دسا�ی در سال جا�ی.
ّ
۸. تس���ع در تعی�ن ت�لیف اموال آماده ف�وش و  مول

۳.۶. سیاست های �لی اصل ۴۴ و توانمندسا�ی بخش خصوصی

اهتمام بر اجر��ی ســـا�ی سیاســـت های �لی اصـــل ۴۴ قانون اساســـی و قانون اجر�ی این سیاســـت ها می تواند 

ضامن پیشـــرفت پایدار اقتصادی باشـــد. آس�ب شناســـی اجر�ی قانون، نشـــانگر برخی انحر�فات یا اجر�ی ناقص 

برخـــی اح�ام و فصـــول این قانون اســـت. در ر�ســـتای رفع این نواقـــص و �هره مندی حدا�ث�ی مـــردم و فعال�ن 

اقتصادی از آن، که ناظر بر توانمندسا�ی بخش خصوصی و تع��ف نقش های توسعه ای �وشن بر�ی بخش های 

غ�ردولتی اســـت، همر�ســـتا با محتوای مواد ۳، ۵، ۱۹، ۲۵ و ۱۰۵ برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه های ذیل در ســـه 

دسته �لان ر�هبردی در دست�ر �ار هس�ند:

الف) اصلاح قوان�ن و چارچوب های نهادی بر�ی تسه�ل وا�ذا�ی و سرمایه گذا�ی

۱. رفـــع نارســـا�ی های قانونـــی و اطمینان بخشـــی به ســـرمایه گذار�ن بـــا پیشـــنهاد لایحه اصلاح قانـــون اجر�ی

سیاست های �لی اصل ۴۴ در ح�زه وا�ذا�ی ها،

۲. تشو�ق  سرمایه گذا�ی در ط�ح های مرتبط با تأم�ن �الاها و خدمات از ط��ق توسعه انواع قر�ردادهای تهاتر، 

پیش خ��د و خ��د تضمینی از بخش غ�ردولتی، و

۳. پیگ��ی و بسترســـا�ی جهت اجر��ی ســـا�ی ماده (۸) قانون اجر�ی سیاست های �لی اصل ۴۴ مبنی بر ایجاد 

فرصت های بر�بر بر�ی �هره مندی از امتیاز�ت توسط بخش های خصوص و تعاونی در نس�ت با بن�اه های دولتی.

ب) �ه�ود عملکرد نهادهای عمومی و وا�ذا�ی ها

۴. �ه�ـــود نقش آف��نـــی نهادهـــای عمومـــی غ�ردولتـــی در اقتصـــاد کـــش�ر بـــا پیـــگ��ی و بسترســـا�ی جهـــت

اجر��ی سا�ی ماده (۶) قانون اجر�ی سیاست های �لی اصل ۴۴،

۵. تس���ع در وا�ذا�ی بن�اه های گ�وه ۱ و ۲ مشمول وا�ذا�ی در ر�ستای عمل به اح�ام قانون برنامه هفتم (با 

هم�ا�ی �ز�رتخانه های بخشی) پس از اصلاح �و�ه ها و رفع آس�ب های پیش�ن، و

۶. تعی�ن ت�لیف گ�وه بندی شرکت های فاقد گ�وه بندی.

ج) ارتقای رقابت پذی�ی و مقابله با انحصار

۷. آس�ب شناســـی و کمک به اجر��ی ســـا�ی فصل ۹ قانون اجر�ی سیاســـت های �لی اصل ۴۴ مبنی بر ایجاد 

رقابت و پره�ز از انحصار در اقتصاد کش�ر، و

ی رقابت با هدف تســـه�ل مشـــارکت بخش خصوصی و 
ّ
۸. تقو�ـــت ســـاختار و جـــای�اه ش�ر�ی رقابـــت و مركز مل

انحصا�زدا�ی از فعالیت های اقتصادی.

۳.۷. مالیات

یکی از مهم ت��ن اح�ام سیاست  های �لی برنامه هفتم در خصوص اصلاح ساختار بودجه، بند ۴ این سیاست ها  

اســـت مبنی بر «ایجاد تحول در نظام مالیاتی با �و�کرد تبدیل مالیات به من��ع اصلی تأم�ن بودجه جا�ی دولت، 

ایجـــاد پایه های مالیاتی جدیـــد، جلوگ��ی از فر�ر مالیاتی و تقو�ت نقش هدایت و تنظیم گ�ی مالیات در اقتصاد با 

تأ�ید بر �ونق تولید و عدالت مالیاتی». این مهم محقق نمی شـــود مگر با اجر�ی �امل قوان�ن مصوّب (و ط�ح ها 

و لوا�ح در حال ب�رســـی در مجلس) در ح�زه نظام مالیاتی، که می تواند مبنای مناس�ی بر�ی تحوّل ساختار نظام 

مالیاتی باشد. 

ا�ر مالیات ســـتانده می شود نس�ت آن با توسعه باید مشخص باشد. ا�ر معافیتی هم داده می شود تنها باید به 

شـــرطی باشـــد که به رشـــد و آبادانی کش�ر کمک می کند. مولای متقیان در نامه به مالک اشتر فرموده اند: «باید 

اندیشـــه ات در آبادى زم�ن از تدب�رت در جمع آ��ى مالیات بیشتر باشد، ��ر� مالیات جز با آباد كردن زم�ن به 

دســـت نمى آید، و هر كس بخواهد منهاى آباد نمودن مالیات بگ�رد شـــهرها ر� خر�ب كرده، و بند�ان خدا ر� به 

هلا�ت انداخته، و حكومتش جز اندك زمانى نماند. ۱۲»

در ایـــن ر�ســـتا، چهار هدف اصلی ��ر در اصلاحـــات نظام مالیاتی هموار مد نظر بوده و برنامه پیشـــنهادی ن�ز در 

ر�ستای تحقق و اجر��ی سا�ی آنها توسعه یافته است:

۱. تبدیل مالیات به من��ع اصلی تأم�ن بودجه جا�ی دولت با تحقق هدف برنامه هفتم در افز�یش ســـالانه یک 

واحد درصد نس�ت مالیات به تولید ناخالص داخلی،

۲. رفع تبعیض و ارتقای «عدالت مالیاتی» و کمک به �اهش نابر�ب�ی درآمدی و ث�وت میان مردم، 

۳. تغی�ر �و�کرد نظام مالیاتی؛ حرکت از نظام مالیاتی س�تی مم�زمح�ر به نظام مالیاتی ن�ین و هوشمند جهت 

مالیات ستانی با حداقل اصط�ا� و ه��نه بر�ی مردم و فعال�ن اقتصادی، و

۴. تمرکز بر ارتقای سلامت ادا�ی در نظام مالیاتی.

مهم ت��ن شـــاخص های �لیـــدی بر�ی ا���ا�ی تحقق اهداف فوق که در قانون برنامه پنج ســـاله هفتم ن�ز تص��ح 

شـــده عبارتند از نس�ـــت درآمدهای مالیاتی به تولید ناخالص داخلی (هدف گذا�ی شـــده بـــه م�ز�ن ۱۰ درصد)؛ و 

نس�ت مالیات به اعتبار�ت ه��نه ای بودجه (هدف گذا�ی  شده به م�ز�ن ۸۰ درصد).

هم ر�ســـتا بـــا محتوای مواد ۴، ۵، ۸، ۲۶ و ۹۹ برنامه هفتم پیشـــرفت، مهم  ت��ن ر�هبردهـــا و اقدامات جهت تحقق 

اهداف فوق در قالب ۵ دسته �لان ر�هبردی عبارت اند از:

الف) دیجیتالی سا�ی، یکپارچه سا�ی داده ها و حسابرسی هوشمند

۱. یکپارچه ســـا�ی نظام اطلاعات و فر�یند حسابرسی و وصول حق بیمه تأم�ن اجتماعی و مالیات در اجر�ی بند 

ت ماده ۴ قانون برنامه پنج ساله هفتم پیشرفت با هدف �ه�ود محیط کسب و �ار،

۲. اســـتقر�ر نظام داده مح�ر مب�نی بر استفاده �امل از اطلاعات اشـــخاص ثالث با اجر�ی �امل ماده ۱۶۶ مک�ر،  

قانون پایانه های ف�وش�اهی و ســـامانه مودیان (موض�ع ط�ح مالیات بر ســـودا��ی و سفته با�ی) و ماده ۱۶۹ 

مک�ر قانون مالیات های مستقیم، 

۳. اســـتقر�ر �امـــل قانون «پایانه های ف�وش�اهی و ســـامانه مودیان» و پایان دادن بـــه د�ر�ن گذار، در اجر�ی 

حکم قانون بودجه سال ۱۴۰۴، و

۴. اجر�ی موثر حسابرســـی مب�نی بر ��ســـک موض�ع ماده ۹۷ قانون مالیات  های مســـتقیم و گذر از تشـــخیص

سلیقه ای به حسابرسی س�ستمی، با هدف �ه�ود محیط کسب و �ار.

ب) �ارکرد تنظیم گر مالیات در اقتصاد

۵. اســـتقر�ر بســـتر اجر��ی مصو�ه مجلـــس ش�ر�ی اسلامی در خصـــوص مالیات بر ســـودا��ی و تقو�ت �ارکرد 

تنظیمیِ مالیات در اقتصاد کش�ر، و

۶. افز�یش شـــفافیت مخـــا�ج مالیاتی (تخفیفات، اعتبـــار مالیاتی، ن�خ صفر، معافیت یا بخشـــودگی و ترجیحات 

مالیاتی) و هدفمند کردن آن ها به منظ�ر جذابیت زدا�ی از فعالیت های غ�ر مولد و تقو�ت معافیت های منجر 

به رشد تولید موض�ع بندهای (ب) و (پ) ماده ۲۷ قانون برنامه هفتم پیشرفت.

ج) ارتقای تمک�ن مالی و فرهنگ سا�ی

۷. رتبه بندی مؤدیان مالیاتی بر اســـاس م�ز�ن تمک�ن مالیاتی داوطلبانه و مبنا قر�ر گرفتن آن در �هره مندی 

از تسهیلات و حمایت های دولتی،

۸. جامعه پذی�ی و ارتقای تمک�ن مالیاتی داوطلبانه و تبدیل «پرداخت مالیات» به یک ا�زش و هنجار فرهنگی 

با ایجاد ام�ان انتخاب محل ه��نه کرد مالیات پرداختی بر�ی مؤدیان خرد، و

۹. اصالـــت دادن به صحت اظهار مؤدّی با �هره گ��ی از «قواعدِ خود کنت�ل»، موض�ع ماده ۴ قانون پایانه های 

ف�وش�اهی و سامانه مودّیان.

د) اصلاحات نهادی و فر�یندی در نظام مالیاتی

۱۰. اصلاح نظام دادرســـی مالیاتی با �و�کرد ایجاد اســـتقلال  و �اهش اطاله دادرســـی مالیاتی موض�ع بند (ت) 

ماده ۲۷ قانون برنامه هفتم پیشرفت،

۱۱. اصلاح نظام استرداد مالیاتی جهت به حداقل رساندن زمان استرداد و �اهش فر�یندهای ادا�ی جهت کمک 

به فعال�ن اقتصادی خصوصا صادرکنند�ان �الا و خدمات، و

۱۲. طر�حی و �ه�ود نظام انگ�زشی استان  ها در وصول مالیات.

ه) مقابله با فر�ر مالیاتی و تقو�ت عدالت مالیاتی

۱۳. مبا�زه نظام مند با فر�ر مالیاتی.

برنامه های فوق، اقداماتی اجر��ی هس�ند که در چارچوب قوان�ن فعلی توسط �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در 

د�ره پیش �و پیگ��ی می شـــوند. در کنار این برنامه ها و در جهت ارتقای عدالت مالیاتی، برخی اصلاحات قانونی 

ن�ز م�رد نیاز اســـت که تد�ین لوا�ح مســـتقل ر� ض���ی می نماید. مهم ت��ن اصلاحات مالیاتی که لوا�ح قانونی 

م�رد نیاز آن ها توسط �ز�ت خانه پیگ��ی می شود، عبارتند از:

۱. حرکت به ســـمت یکپارچگی نظام مالیاتی و حمایتی در ر�ســـتای ارتقای عدالت (کـــه نیازمند تصو�ب و اجر�ی 

نظام مالیات بر مجم�ع درآمد است)، 

۲. افز�یـــش ســـهم انواع مالیات بر ث�وت در ر�ســـتای �ه�ود عدالت مالیاتی و طر�حی نظـــام منطقه ای مالیات بر 

املا� و مستغلات، و

۳. تبدیـــل تمـــام معافیت های مالیاتی بـــه مالیات با ن�خ صفر جهت افز�یش شـــفافیت اقتصـــادی و بازطر�حی 

معافیت هـــای مالیاتـــی در ر�ســـتای �ه�ـــود عدالـــت مالیاتـــی، �اهـــش عدم تعادل هـــای منطقـــه ای و ایجـــاد

جذابیت های اقتصادی و مالی در مناطق مح�وم و کم تر برخ�ردار و صنا��ع پیشر�ن.

۳.۸ گمرک و فر�یندهای تجا�ی

گمـــرک بـــه  عنوان م���ان اقتصادی كش�ر نقـــش مح��ی و هماهنگ  كننده ر� در مبـــادی ��ودی و خ�وجی كش�ر 

دارد و مسئول اعمال حا�میت دولت در اجر�ی قانون ام�ر گمركی و سایر قوان�ن و مق�ر�ت م��وط به صادر�ت و 

واردات و ع��ر (تر�ن��ـــت) �الا و وصـــول حقـــوق ��ودی و عوارض گمركی و مالیات هـــای م��وطه و الز�مات فنی و 

تسه�ل تجارت است. هدف اصلی گمرک، تسه�ل تجارت و تس���ع در گردش �الا است و هم�ا�ی نزدیک گمرک، 

�ز�رت صمت و بانک مرک�ی می تواند تضم�ن کننده هم ر�ســـتا شدن سیاست های تجا�ی و برنامه های توسعه ای 

صنعتی باشد. 

در ایـــن چارچوب و همر�ســـتا با مواد ۴، ۳۸ و ۶۱ برنامه هفتم پیشـــرفت، اهم برنامه هـــای �ز�رت ام�ر اقتصادی و 

دار��ی در ارتقای نظام گمرک کش�ر به ش�ح ذیل است:

الف) توسعه ��رساخت های فن آ�ر�نه و یکپارچه سا�ی اطلاعات گمرکی

۱. تکم�ل سامانه جامع ام�ر گمرکی جدید و یکپارچه سا�ی اطلاعات و آمارهای گمرکی و تجارت داخلی از ط��ق 

اتصال به سایر سامانه های مرتبط،

۲. تکم�ل برنامه تجه�ز گمر�ات به ابز�رهای پیشـــرفته کنترلی (دست�اه های آش�ارساز) و فن آ��ی های ن�ین با 

�و�کرد الکت�ونیکی نمودن �لیه اسناد، و

۳. تکم�ل اتصال س�ســـتمی ســـامانه های گمرکی با ســـامانه جامـــع تجارت و اهتمام به جلـــوگ��ی از قاچاق از 

مبادی رسمی کش�ر.

ب) تسه�ل �و�ه های کمرکی و �اهش زمان ترخیص

۴. �اهـــش زمان ترخیص و انتقال �الا از گمر�ات با افز�یش تعداد گمر�ات شـــبانه ���ی، هوشمندســـا�ی و ن�ز 

اصلاح �و�ه های گمرکی،

۵. تسه�ل تجارت بر�ی بن�اه های با نمره اعتبا�ی بالا و توسعه مس�ر سبز گمرکی،

۶. تود��ع ضمانت بانکی در زمان اظهار و حدا�ثر به مدت یک سال بر�ی فعالان مجاز اقتصادی و قر�ر گرفتن 

�الای آنها در مس�ر سبز که با حداقل تش��فات گمرکی ترخیص می شوند، و

۷. تس���ع در ترخیص دا�و، مواد اولیه دا�و و تجه�ز�ت پزشکی با حداقل اسناد.

ج) �ه�ود ثبات مق�ر�ت و �اهش ��سک بر�ی فعالان اقتصادی

۸. افز�یش ثبات در مق�ر�ت لازم الرعایه گمرکی در �وند صادر�ت، واردات و تر�ن��ت با اهتمام به رعایت آی�ن نامه 

مواد ۲۴ و ۳۰ قانون �ه�ود مستمر محیط کسب و �ار.

د) حمایت از تولید و سرمایه گذا�ی سبز و تسه�ل انباردا�ی اختصاصی

۹. تسه�ل استفاده از انبارهای اختصاصی توسط واحدهای تولیدی و با�ر�انان متقاضی که از تخلیه و بارگ��ی 

مجدد �الا جلوگ��ی می کند، و

۱۰. تســـه�ل تجارت محصولات سبز و تســـه�ل واردات بر�ی سرمایه گذا�ی در ان��ی های تجدیدپذیر با هم�ا�ی 

بانک مرک�ی و �ز�رت صنعت، معدن و تجارت.

همچن�ن با توجه به تعداد مناطق آز�د (۱۸) ،مناطق �یژه اقتصادی (۸۰)، وجود ۱۵ �و�ه گمرکی مختلف، تخفیفات 

و معافیـــت های گونا�ون، عوارض متعـــدد قانون بودجه (۲۳)، و عضو�ـــت در ۱۵ کنوانس�ون ب�ن المللی، منا��ع 

انســـانی گمرک نیاز به آم�زش مســـتمر و ظرفیت ســـا�ی دارند و توجه جدی به مقوله توانمندسا�ی منا��ع انسانی 

گمرک ض��رت دارد.

۳.۹ مناطق آز�د

جـــذب ســـرمایه گذا�ی، تولید و صـــادر�ت، از اهـــداف اصلی مناطـــق آز�د مخصوص� در کش�رهای درحال توســـعه 

محسوب می شود، به گونه ای که بدون تحقق آن ها، نمی توان این مناطق ر� موفق دانست و با تحقق این موارد، 

زمینه دس�یا�ی به ســـایر اهداف نظ�ر اشـــتغال و توا�ن منطقه ای فر�هم می شـــود. دس�یا�ی به اهداف تشک�ل 

مناطق آز�د در ر�ســـتای بند «۱۱» سیاســـت های �لی اقتصاد مقاومتی (انتقال فن آ��ی های پیشـــرفته، گسترش و 

تســـه�ل تولیـــد، صـــادر�ت �الا و خدمات و تأم�ـــن نیازهای ض���ی و منا��ـــع مالی از خـــا�ج) و همچن�ن عملکرد 

مطلوب در مقایسه با مناطق آز�د موفق جهانی نیازمند توجه �یژه به این ح�زه است.

علاوه بـــر آن، اجـــر�ی سیاســـت های �لی توســـعه د��امح�ر به عنوان نقشـــه ر�ه و چارچوب بالادســـتی، مســـتلزم

�هره بردا�ی حدا�ث�ی از ظرفیت های مناطق آز�د است. ایر�ن با موقعیت ممتاز جغر�فیا�ی و قر�ر داشتن ب�ن دو 

د��ا و برخ�ردا�ی از هز�ر�ن کیلومتر ســـواحل و ن�ز جز�یر و ظرفیت های فر�وان بر زم�ن مانده لازم اســـت با حض�ر 

مؤثر در ســـاحل، فر�ســـاحل، د��ا و اقیانوس و �هره گ��ی از آن به عنوان یک پیشر�ن و مح�ر توسعه کش�ر، بر�ی 

احر�ز جای�اه شایسته منطقه ای و جهانی در �هره گ��ی از د��ا اقدام کند.

اهم برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در ر�ستای تقو�ت مناطق آز�د کش�ر در ۳ دسته �لان ر�هبردی به 

ش�ح ذیل است:

الف) ارتقای عملکرد و بازآف��نی �ارکردهای مناطق آز�د و �یژه اقتصادی

۱. تلاش بـــر�ی احیـــای �امل ماده ۶۵ قانون اح�ام دائمی به منظ�ر تقو�ت حکمر�نی مناطق آز�د و حل و فصل 

مش�لات ب�ن سازمان های مناطق و سازمان های همجوار،

۲. تع��ـــف مأم���ـــت مشـــخص بر�ی مناطق آز�د و تعی�ن شـــاخص های ســـنجش عملکرد متناســـب مأم���ت 

تع��ف شده،

۳. پیـــگ��ی رفع مق�ر�ت معارض با امتیاز�ت قانونی در نظر گرفته شـــده بـــر�ی مناطق در قانون چگونگی اداره 

مناطق آز�د،

۴. نوســـا�ی مناطق آز�د و �یژه اقتصادی بر�ی جهش تولید و ســـرمایه گذا�ی و انتقال فن آ��ی جهت صادر�ت

 مح�ر کردن این مناطق و تحقق سیاست توسعه صادر�ت، و

۵. فعال ســـا�ی ظرفیت های مناطق آز�د با ســـه مح�ر صادر�ت، اشـــتغال و جذب هدفمند ســـرمایه های داخلی و 

خارجی.

ب) �ه�ود محیط نهادی و ارتقای شفافیت در مناطق آز�د

۶. �ه�ود محیط كســـب و�ار حا�م بر مناطق آز�د از ط��ق ارتقای شـــفافیت، پیشـــگ��ی و مقابله با فساد ادا�ی، 

مالی و اقتصادی.

ج) باز���ا�ی سرمایه گذا�ی و توسعه تجارت منطقه ای

۷. معرفی و باز���ا�ی جهانی مناطق آز�د و �یژه اقتصادی بر�ی جذب سرمایه گذار�ن داخلی و خارجی، و 

۸. تسه�ل و توسعه تجارت در با�ر�چه های م��ی با همسای�ان.

۳.۱۰ اصلاح نهادی و ارتقای محیط کسب و�ار 

محیط کســـب و�ار، ســـتون فقـــر�ت فعالیت اقتصادی و پیش شـــرط توانمندســـا�ی بخش خصوصی و شـــکوفا�ی

اقتصـــاد ملـــی اســـت. �اهش ه��نه هـــای ��ود، �اهش ��ســـک های نهـــادی و ارتقای شـــفافیت، همگـــی در گ�و 

ســـا�و�ارهای نهادی �ارآمد و پیش بینی پذیر هس�ند. بر هم�ن اســـاس، برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در 

ر�ســـتای ت�الیف قانونی، سیاست های �لی اقتصاد مقاومتی و اهداف برنامه هفتم، تمرکز خود ر� بر �ه�ود محیط

کسب و�ار، تسه�ل فر�یندهای صد�ر مج�ز، حذف مق�ر�ت ز�ئد، و تضم�ن ثبات تصمیمات اقتصادی قر�ر داده است.

ایـــن اقدامات در ۳ دســـته ر�هبـــردی ��ر، ضمن شـــتاب دهی بـــه ش�ل گ��ی فعالیت های اقتصـــادی نوآ�ر�نه و 

تولیدمح�ر، بســـتر رشـــد پایـــدار ر� فر�هم می کنند و از ط��ـــق تقو�ت نقش آف��نی بخـــش خصوصی، مس�ر تحقق 

عدالت اقتصادی ر� هموار می سازند.

الف) تسه�ل و تس���ع در صد�ر مج�زها

۱. تکم�ـــل در�اه ملـــی مج�زهـــا بـــا تمرکز بـــر مج�زهـــای زم�ن پایـــه، شـــهردا�ی ها و دهیا�ی ها و اجـــر�ی مؤثر

آیسیک ملی،

۲. هم�ا�ی با دست�اه های متولی صد�ر مج�ز بر�ی �اهش زمان پاسخ گو�ی به متقاضیان،

۳. هم افز��ی با دست�اه های اجر��ی بر�ی صد�ر بسته های سرمایه گذا�ی �ی نام از ط��ق در�اه ملی مج�زها، و

۴. تسه�ل تولد واحدهای تولیدی با اتصال شناسه مج�زها به حساب تجا�ی و تقو�ت نظارت پس�نی.

ب) اصلاح مق�ر�ت و ارتقای پیش بینی پذی�ی

۵. حذف مستمر مق�ر�ت ز�ئد و مخل کسب و�ار با استفاده از اختیار�ت هیئت مق�ر�ت زدا�ی، و

۶. ارتقای امن�ت ســـرمایه گذا�ی با جلوگ��ی از تغی�ر�ت نا�هانی در مق�ر�ت و سیاســـت ها (اجر�ی مواد ۲۴ و ۳۰ 

قانون �ه�ود مستمر محیط کسب و�ار).

ج) نهادسا�ی و هم افز��ی نهادی

۷. پیـــگ��ی مش�لات �ارآف��نان از ط��ق نهادهـــای قانونی مانند ش�ر�ی گفت وگوی دولت و بخش خصوصی، 

کمیته ماده ۱۲ و ش�ر�ی رقابت، و

۸. ر�هب�ی و نظارت بر مســـئولان �ه�ود محیط کســـب و�ار در دســـت�اه ها (اجر�ی ماده ۱۴ قانون �ه�ود مستمر 

محیط کسب و�ار).

د) ارتقای جای�اه ب�ن المللی ایر�ن

۹. �ه�ـــود رتبـــه ایر�ن در شـــاخص Business Ready بانک جهانی با اجر�ی ماده ۴ قانون �ه�ود مســـتمر محیط

کسب و�ار.

۳.۱۱. دیپلماسی اقتصادی و سرمایه گذا�ی خارجی

تحقق رشـــدهای بالای اقتصادی، مســـتلزم اتخاذ ر�هبرد د�ون ز��ی و ب�ون گر��ی اقتصادی اســـت که م�رد تأ�ید 

سیاســـت های �لـــی اقتصاد مقاومتی ن�ز بوده اســـت. با عنایـــت به تحولات اخ�ـــر در نظم ب�ن المللـــی که پنجره

فرصت هـــای جدیـــدی بر�ی کش�ر ایجـــاد می کند و نیازمنـــد تصمیم گ��ی های چابک در بســـتر فهـــم نظم جدید

ب�ن المللی است، در ح�زه جذب سرمایه گذا�ی خارجی، تمرکز بر دو �و�کرد ��ر می تواند مثمرثمر باشد:

۱. جذب هدفمند سرمایه های خرد خارجی از کش�رهای هدف و در بخش های خاص، و

۲. تع��ف سا�و�ار �یژه تأم�ن مالی با کش�رهای ب�رگ همسو در کنار تع��ف اولو�ت های کش�ر بر�ی قر�ر دادن 

ایر�ن در زنج�ره ا�زش منطقه ای و تکم�ل ک��د�رهای تر�ن��تی با �و�کرد انتقال فن آ��ی.

بـــه منظ�ر طر�حی ر�هبردها و برنامه های لازم بر�ی تحقق دو هدف فوق، اجماع نظر در خصوص مف�وضاتِ ناظر 

به شـــر�یط محیط ب�ن المللی کش�ر ض���ی اســـت. دو ان�اره �لیدی که مبنای برنامه ���ی �ز�رت ام�ر اقتصادی و 

دار��ی در ح�زه جذب ســـرمایه گذا�ی خارجی قر�ر می گ�رند عبارتند از ۱) مف�وض ان�اشـــتن اســـتمر�ر تح��م ها تا 

زمـــان از ب�ن رفتـــن نقاط تأث�ر آن ها (و نـــه ل�وم� رفع یا لغو حقوقـــی تح��م ها) و ل�وم طر�حـــی ر�ه�ارهای جذب 

ســـرمایه گذا�ی خارجی با فرض تداوم تح��م؛ و ۲) �وند تشدیدشـــونده رقابت میان قدرت های ب�رگ ب�ن المللی و 

ل�وم �هره بردا�ی از این رقابت به عنوان یک پنجره فرصت بر�ی ایر�ن در ح�ز ه های مختلف.

مب�نـــی بر ایـــن ف�وض و در ر�ســـتای تحقق اهداف فـــوق، برنامه های ذیل در ۴ دســـته �لان ر�هبـــردی مد نظر

�ز�رت خانه است:

الف) تسه�ل سیاست های ا��ی، بانکی و مق�ر�تی بر�ی جذب سرمایه خارجی

۱. هم�ا�ی با بانک مرک�ی بر�ی اصلاح و تســـه�ل سیاســـت های ا��ی ناظر بر ســـرمایه گذا�ی خارجی با تأ�ید بر 

ن�خ ا�ز مبنای ��ود سرمایه و سیاست های تعی�ن منشأ ا�ز، 

۲. هم�ا�ی با بانک مرک�ی به منظ�ر تع��ف ســـا�و�ارهای جدید نقل وانتقالات بانکی در سط�ح خرد و تجا�ی با 

کش�رهای هدف، و

۳. توســـعه تأم�ـــن مالـــی از مؤسســـات مالـــی ب�ن المللی (با تمرکـــز بر بانک توســـعه اسلامی و بانک توســـعه 

��رساخت آسیا) و نظم دهی و �ه�ود �وش های پرداخت اقساط خارجی.

ب) هدف گذا�ی، دیپلماسی اقتصادی و تع��ف پ��ژه های ر�هبردی سرمایه گذا�ی

۴. تع��ف کش�رهای هدفِ جذب ســـرمایه (مبدأ ســـرمایه) مب�نی بر واقعیت های نظم ب�ن المللی و منطقه ای 

جدید و هم �وشانی نیازها و ظرفیت های دو طرف و تمرکز مذا�ر�ت بر این کش�رها،

۵. تحل�ل پ��ژه های مشـــترک کش�رهای همســـایه با چ�ن، هند و �وســـیه و دیگر کش�رهای دار�ی تفاهم نامه 

هـــم�ا�ی و تع��ـــف پ��ژه هـــای مکمـــل در ایـــر�ن در ر�ســـتای ایجاد هـــم افز��ـــی در پ��ژه هـــای دار�ی نس�ت 

ژئو�لی�یکی و ژئوا�ونومیکی با ابت�ارهای �لان این کش�رها، و

۶. تلاش در جهـــت ایجـــاد ســـا�و�ار فرماندهی واحـــد در �وابط خارجی کـــش�ر و افز�یش �ارآمـــدی و هم افز��ی 

کمیس�ون های مشترک اقتصادی با دیگر کش�رها.

ج) توسعه ��رساخت های اطلاعاتی و نهادی بر�ی جذب سرمایه

۷. �ه�ود ج�رســـا�ی سرمایه گذار خارجی و ســـرمایه پذیر داخلی با تکم�ل سامانه جامع اطلاعات سرمایه گذا�ی 

کش�ر، پیگ��ی و انتشـــار بســـته های ســـرمایه گذا�ی بدون نام، تأس�س و توســـعه فعالیـــت آژ�نس های جذب 

سرمایه گذا�ی خارجی (موض�ع مواد ۲۵، ۲۶ و ۳۰ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها)،

۸. تع��ف هدفمند پ��ژه های کوچک  و متوســـط بر�ی جذب ســـرمایه های منطقه ای و رفع موانع داخلی و ادا�ی

آن ها (با استفاده از ظرفیت های ایجاد شده در مواد ۲۸ و ۲۹ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها)، و

۹. تع��ف هم�ا�ی با گ�وه های ب�رگ مالی و اقتصادی داخل و خا�ج کش�ر بر�ی اتصال شرکت های سرمایه پذیر 

داخلی به هلدینگ ها.

د) جذب سرمایه ایر�نیان خا�ج از کش�ر و حمایت از اقتصاد دانش بنیان

۱۰. جذب ســـرمایه های ایر�نیان مقیم خا�ج از کش�ر با ایجاد مشـــوق های لازم و اصلاح سیاســـت های ا��ی این 

ح�زه و کمک بخش های اقتصادی سفارتخانه های ایر�ن در سایر کش�رها،

۱۱. هـــم�ا�ی نزدیـــک با معاونت علمی و فن آ��ی بر�ی ایجاد بســـتر تع��ف نیازهـــا و توانمندی های فن آ��ی و 

کمک به ح�زه اقتصاد دانش بنیان.

ه) گسترش ک��د�رهای اقتصادی و لجس�یکی به مثابه ر�هبرد توسعه پایدار و قدرت نرم منطقه ای

ایـــر�ن، با موقعیت ژئواســـتر�ت��ک منحصر به فـــرد خود، ظرفیت آن ر� دارد که به هـــاب تر�ن��ت و تجارت منطقه ای 

میان آســـیای مـــرک�ی، قفقاز، خا�رمیانه، و آســـیای جن��ی تبدیل شـــود. توســـعه ک��د�رهای اقتصـــادی، نه تنها 

ر�ه�ا�ی بر�ی ارتقای �هره ��ی و رشـــد صادر�ت مح�ر است، بلکه ابز��ی بر�ی ارتقای قدرت نرم، افز�یش تاب آ��ی 

اقتصـــادی و �اهش اث��ذی�ی از تح��م ها به شـــمار مـــی �ود. این ر�هبرد، ��ل گذا�ی جدیـــدی بر�ی پ�وند اقتصاد 

ایر�ن با زنج�ره های منطقه ای و ب�ن المللی خواهد بود. در این ر�ستا اقدام های ��ر پیشنهاد می شود:

۱۲. ارتقای �ار��ی اقتصادی و �هره ��ی ملی از ط��ق

–  �اهش ه��نه مبادله از ط��ق توسعه ��رساخت های ف���کی (حمل ونقل، گمرک، ��رساخت دیجیتال)،

–  افز�یـــش رقابت پـــذی�ی صادر�ت از ط��ـــق اتصال بن�اه های داخلـــی به باز�رهای جهانـــی و �اهش ه��نه

نهاده های وارداتی،

–  ش�ل گ��ی خوشـــه های صنعتـــی و مناطـــق �یـــژه اقتصـــادی در امتـــداد ک��د�رهـــا بـــر�ی �هـــره گ��ی از

صرفه های مقیاس و ��رساخت مشترک،

–  تن�ع بخشی بخشی با هدایت سرمایه و ن��وی �ار از بخش های ر�نتی به صنا��ع نوآ�ر، کشا���ی و خدمات، و

–  �ه�ود �هره ��ی �ل عوامل تولید از ط��ق �هینه سا�ی تخصیص منا��ع و ارتقای ��رساخت های عمومی.

۱۳. تقو�ت قدرت نرم و ارتقای نقش منطقه ای ایر�ن از ط��ق

–  تبدیل ایر�ن به گره ژئوا�ونومیک منطقه ای با نقش آف��نی در زنج�ره های تأم�ن آســـیای جن��ی، قفقاز و 

آسیای مرک�ی،

–  مشارکت در ابت�ار�ت منطقه ای بر�ی هماهنگی مق�ر�تی و م���انی نشست های ��رساختی چندجانبه، و

–  تسه�ل ش�ل گ��ی توافقات دوجانبه و چندجانبه در ح�زه های تجارت، حمل ونقل و مق�ر�ت گمرکی.

۱۴. افز�یش تاب آ��ی در بر�بر تح��م ها و افز�یش استقلال نهادی از ط��ق

–  ایجاد مس�رهای جایگ��ن حمل ونقل از ط��ق ک��د�رهای شمال-جنوب و ش�ق-غرب به منظ�ر �اهش 

وابستگی به مس�رهای د��ا�ی پ���سک،

–  تعم�ق �وابط اقتصادی با کش�رهای عضو «کم��ند و ر�ه» (BRI)، اتحادیه اقتصادی ا�ر�سیاEAEU  و جنوب 

جهانی؛ توسعه ابز�رهای تسو�ه غ�رمتمرکز و تهات�ی، و

–  ارتقـــای ظرفیـــت لجس�یک و نهادی داخلی بر�ی �اهش وابســـتگی به واســـطه های ب�ن المللی و افز�یش 

خودکفا�ی تجا�ی.

۳.۱۲. اقتصاد هوشمند و تحول رقومی (دیجیتال)

بـــر�ی توســـعه اقتصـــاد رقومـــی و دانش بنیـــان از مج�زهـــای قانونـــی و تنظیـــم لوا�ـــح م�رد نیاز، بـــا هماهنگی

دســـت�اه های ذی ��ط، بر�ی ن�ل به اهداف و برنامه های ��ر اســـتفاده می شود. هدف آن است که تا پایان برنامه 

هفتم، شرکت های ب�رگ فن آ��ی مهم ت��ن پیشر�نه های رشد اقتصادی کش�ر تبدیل شوند. 

در ایـــن چارچـــوب و هم ر�ســـتا با مـــواد ۶۶ و ۹۹ برنامه هفتم پیشـــرفت اقدام های ��ر در ۴ دســـته �لان ر�هبردی 

پیگ��ی می شوند:

الف) تسه�ل تأم�ن مالی شرکت های دانش بنیان و نوآ�ر

۱. تسه�ل و پایدارسا�ی تأم�ن منا��ع مالی این ح�زه با تا�ید بر منا��ع غ���انکی،

۲. تسه�ل فر�یند ��ود شرکت های این ح�زه به ب�رس و فر�ب�رس،

۳. اعطای معافیت های مالی و اعتبا�ی به شرکت های دانش بنیان برخ�ردار از متوسط رشد سالانه بالای ۲۰ درصد،

۴. تسه�ل سا�و�ارهای تأم�ن مالی شرکت های دانش بنیان، و

۵. اخـــذ مج�زهـــای قانونـــی لازم و اســـتفاده از ظرفیت هـــای دیپلماســـی مالـــی بر�ی تســـه�ل فهرست شـــدن

شرکت های برتر دانش بنیان ایر�نی در ب�رس های منطقه و آسیا.

ب) اصلاح و توسعه نظام ا�زش گذا�ی و اعتبارسنجی بر�ی دار��ی های نامشهود

۶. تنظیـــم و تصو�ب «نظام ا�زش گذا�ی �یژه شـــرکت های دانش بنیان» با تا�ید بر پذیرش دار��ی های رقومی، 

پذیـــرش ع�ـــن، منفعت، طلب و حقـــوق مالی، امـــوال منقـــول و غ�رمنقول، ســـرقفلی، حق ا�تشـــاف، اموال

غ�ر مادی نظ�ر عواید قابل تصرف از قر�ردادها یا اجر�ی ط�ح ها، مانده پاداش پایان خدمت و ذخ�ره مطالبات 

�ارکنـــان، حقـــوق و مز�یای مســـتمر د��افتی، مطالبات قر�ردادی، نشـــان تجا�ی، و مالکیت های فک�ی توســـط 

سازمان حسابرسی، و

۷. فر�هـــم کردن ترتیبات لازم بر�ی اعتبارســـنجی شـــرکت های دانش بنیان با تکیه بـــر ا�زش گذا�ی دار��ی های 

نامشـــهود توسط مؤسسات اعتبا�ی و صندوق های مالی با قابلیت تبادل در باز�ر در فر�یندهای اعتبارسنجی، 

وثیقه گـــذا�ی، ضمانت و پذیره نو�ســـی با رعایت قوان�ن و مق�ر�ت م��وطه توســـط معاونـــت ام�ر بانکی، بیمه و

شرکت های دولتی و سازمان ب�رس ا�ر�ق �هادار.

برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی

سخنر�نی ن����ی رهبر معظم انقلاب خطاب به ملت ایر�ن ۱۴۰۱/۱/۱

بیانات مقام معظم رهب�ی  در ارتباط تص�ی�ی با مردم آذ��ایجان شرقی ۱۴۰۰/۱۱/۲۸

.۱

.۲۷

ج) تسه�ل تعاملات ب�ن المللی و تبادل فن آ��ی

۸. تبدیل شمار محدودی از مناطق آز�د و �یژه منتخب به قطب اقتصاد رقومی کش�ر، و

۹. تســـه�ل مبادلات مالی و غ�رمالی (تبادل ایده و فن آ��ی) شـــرکت های دانش بنیان با شـــرکت های متناظر 

غ�ر�یر�نی.

د) مق�ر�ت زدا�ی و تنظیم گ�ی نوآ�ر�نه بر�ی ��ست بوم نوآ��ی

۱۰. مق�ر�ت زدا�ی های گسترده ولی موقت و مش�وط در د�ون سندبا�س  ها، و

۱۱. شناخت حق دسترسی ایر�نیان به داده های عمومی غ�رمحرمانه.



بیش از یک دهه اســـت که متوسط رشد سر�نه ســـالانه کش�ر به نزدیک صفر رسیده؛ ناتر��ی های ��ست محیطی، 

اقتصادی و اجتماعی تشـــدید شـــده  و فقـــر و نابر�ب�ی به ص�رت توأمـــان افز�یش یافته اســـت. همچن�ن کمّیت و 

کیفیت اشتغال، به �یژه بر�ی جوانان تحص�ل کرده و زنان از وضعیت مطلوب، فاصله ��ادی گرفته است. هر چند 

برخی از این �وندها در سال های اخ�ر در مس�ر �ه�ودی قر�ر گرفته، اما �وندهای مخرب همچنان ادامه دارند.

از سوی دیگر، بر�ی اول�ن بار در تا��خ اقتصاد ایر�ن ت�رم های بالای ۴۰ درصد بر�ی چند سال متوالی تج��ه شده اند؛ 

بانک هـــا از تأم�ـــن مالی تولید و نیازهای مصرفی خانـــوار جا مانده اند؛ فاصله  ب�ن جهش های ا��ی به دو ســـال 

�اهـــش یافته و ناتر��ی ان��ی به مهم ت��ن عامل محدودکننده  تولید تبدیل شـــده اســـت. به فاصله کمی از دهه 

۱۳۹۰، کـــه گو�ـــی «دهـــه از دســـت رفتـــه» اقتصـــاد ایر�ن بـــوده ، بیـــم آن مـــی �ود که ادامـــه �وند موجـــود، «دهه

از دســـت رفته» دیگ�ی ر� ن�ز بر�ی کش�ر ع��زمان رقم زند؛ مگر آن که تغی�ر �و�کرد جدّی در حکمر�نی اقتصادی 

کش�ر و تحولی شگرف �خ دهد. 

در حکمر�نی اقتصادی کش�ر سه �و�کرد اصلی طی چند دهه گذشته در عمل پیاده شده که پیامد استمر�ر آن ها 

در �وندهای مشاهده شده شاخص های اقتصادی رشد، اشتغال، ا�زش �ول ملی و ت�رم قابل لمس است:

۱. تصـــدی گ�ی و مـــداخلات بیش از حد دولت در ح�زه اقتصـــاد و بن�اه های اقتصادی در ع�ن تضعیف نقش 

حیاتی «تنظیم گ�ی و توانمندسا�ی» دولت، 

۲. ترج�ح �و�کرد جایگ��نی واردات بر توسعه صادر�ت و نمود آن در سیاست های صنعتی، ا��ی و تجا�ی کش�ر، و

۳. حمایت های نهاده مح�ر در مقابل حمایت های هدفمند از مصرف کننده.

به رغم جهت گ��ی ها�ی که در اسناد بالادستی و سیاست های �لی بر�ی تغی�ر این �و�کردها تعی�ن و ابلاغ شده، 

م�ز�ن تحقق اصلاحات نس�ت به ��شه های عم�ق این �و�کرد ها همچنان اندک است. در نتیجه  این جهت گ��ی 

در حکمر�نـــی اقتصـــادی کش�ر، مدی��ت و مالکیت عمده بن�اه های ب�رگ اقتصادی هن�ز در اختیار مردم و بخش 

خصوصی نیســـت؛ منا��ـــع و نهاده های کش�ر عادلانه ت����ع نشـــده؛ و عموم� در اختیار شایســـته ت��ن و �ار�ت��ن 

تولیدکنند�ان قر�ر نگرفته اند؛ انحصار در ســـاختار باز�ر برخی از محصول ها ��اد و انگ�زه بر�ی �اهش ه��نه های 

تولید �اهش یافته است. پیامد استمر�ر این �و�کردها، پای�ن بودن سطح �هره ��ی در بخش عمومی و خصوصی 

و در نتیجه ن�خ رشد اندک در اقتصاد ایر�ن است.

همچن�ن، به دل�ل ن�ع ر�هبردها و سیاست های اتخاذ شده، بیش از ۵ دهه است که اقتصاد ایر�ن بسیار به نفت 

وابســـته اســـت. بخش ب�رگی از درآمدهای دولت از منا��ع نفتی است و همر�ه با آن من�سط و منقبض می شود. با 

ایـــن  وجـــود، در حالی کـــه مخا�ج تعهد شـــده دولت بـــا �اهش درآمدهـــا، کم نمی شـــود با افز�یـــش درآمدها ��اد

می شود. پدیده ای که منجر به کس�ی بودجه مزمن در اقتصاد ایر�ن شده است. 

کس�ی بودجه مستمر به  ص�رت مستقیم یا غ�رمستقیم از منا��ع بانک مرک�ی تأم�ن شده و از عوامل اصلی رشد 

نقدینگی بوده است. از اوایل دهه ۱۳۹۰، ناتر��ی منا��ع و مصارف بانکی که ناشی از خلق �ول �ی ضابطه و نظارت 

نا�افـــی بر بانک ها بوده ن�ز بر آتش رشـــد نقدینگی دمیـــده؛ در نتیجه ت�رم مزمـــن ر� در بلندمدت اقتصاد ایر�ن 

نهادینـــه کرده  اســـت. ت�انه های مســـتمر خارجی ن�ز انتظـــار�ت ت�رمی مردم و بن�اه ها ر� تح��ـــک کرده و منجر به 

هجوم آن ها به باز�رهای دار��ی (از جمله ا�ز) شـــده  است. در نتیجه، به دل�ل انفعال نس�ی سیاست گذار �ولی و 

ا��ی، افز�یش ن�خ و �ی ثباتی در باز�ر ا�ز مســـتمر� اتفاق افتاده؛ پدیده ای که خود محرّکی بر�ی افز�یش ت�رم های 

کوتاه مدت بوده است.

تلاطم درآمدهای نفتی (ناشی از نوسان قیمت جهانی نفت و تلاطم م�ز�ن صادر�ت نفتی) و وابستگی بخش های 

مختلف اقتصاد به نفت، س�ب شـــده رشـــد تولید ناپایدار و پرنوسان باشد. این معضل، در کنار ت�رم های مزمن و 

پرنوســـان، اقتصـــاد کـــش�ر ر� بـــا نااطمینانی بـــالا و پیش بینی پـــذی�ی پای�ن همر�ه کـــرده؛ در نتیجـــه، انگ�زه بر�ی

ســـرمایه گذا�ی، خلق فن آ��ی و �ه�ود فر�یندهای تولید ر� �اهش داده و از �هره ��ی اقتصاد ایر�ن �اســـته است.

«ام��ز یکـــی از مـــش�لات ما �اهش �هره ��ی اســـت؛ [�هـــره ��ی] کیفیّت محصول ر� افز�یـــش می دهد، �ه�ود

می بخشـــد و محصـــولات ر� رقابت پذیـــر می کند؛ یعنی در باز�رهـــای جهانی، ما می توانیـــم از این محصولات به 

عنوان محصولات رقابت پذیر استفاده کنیم»۱.

در نتیجـــه، هـــر چند منا��ـــع نفتی این ام�ان ر� ایجاد کـــرده که مصرف خصوصی در کش�ر، با نرخـــی بالاتر از تولید

رشد کند؛ ت�رم و ت����ع ناعادلانه یار�نه های عظیم پرداختی دولت، نابر�ب�ی میان خانوارها ر� ��اد و ادامه این �وند 

ر� دشـــوار کرده، و در نتیجه، «در زمینه  عدالت اجتماعـــی، در زمینه  ت����ع عادلانه  ث�وت، در زمینه  نابرخ�ردا�ی 

طبقـــات ضعیف و امثـــال این ها»۲ انتقادها�ی ایجاد کرده اســـت. بخشـــی از ایـــن نابر�ب�ی، ماهیـــت جغر�فیا�ی

پیدا کرده و دسترسی ناعادلانه استان ها به فرصت های پیشرفت ر� رقم زده است. 

در چن�ن شر�یطی فشار دشمنان ایر�ن بر�ی تشدید تح��م ها، و تلاش آن ها بر�ی محدود کردن درآمدهای ا��ی 

صادر�تی و ن�ز �اهش دسترسی به منا��ع مالی و بیمه ای ب�ن المللی با هدف تضعیف تولید و �اهش توان دولت 

بـــر�ی ار�ئـــه �الاهای و خدمات عمومی و ن�ز ایجاد نااطمینانی نس�ت به آینـــده اقتصاد ص�رت می گ�رد. به علاوه، 

ادامـــه ناتر��ی هـــای بودجه ای و ��ان ده بودن بانک ها که به س�ب رکود اقتصادی تشـــدید شـــده، همر�ه با ادامه 

فعالیت بانک های ناســـالم و عدم اصلاح آن ها، در شـــر�یط ضعف نظام مالیاتی و مبا�زه با �ول شـــو�ی در اعمال 

حکمر�نی ریال، موجب انحر�ف اعتبار�ت از تأم�ن مالی بخش تولید و خانوار به بخش نامولد می شود. در نتیجه، 

ه��نه سرمایه گذا�ی ��اد، تمایل به خ��ج سرمایه تشدید و اقتدار نظام حکمر�نی اقتصادی تضعیف می شود.   

بنابر�یـــن، بـــا هدف اســـتقر�ر «رشـــد عدالت مح�ر» مســـتقل از رفع یا عـــدم رفـــع تح��م هـــا ض��رت دارد �هره ��ی 

حکمر�نی اقتصادی و اســـتفاده از ظرفیت های اقتصادی کش�ر افز�یش یابد. در غ�ر این ص�رت، به دل�ل �اهش 

ســـطح تولید، درآمد خانوارها و تقاضا بر�ی محصولات بن�اه ها کمتر شـــده و توان دولت بر�ی ایفای وظایف مهم و 

بدون جایگ��نِ دولت، از قب�ل آم�زش، �هداشـــت و امن�ت و پرداخت های حمایتی بر�ی �اهش فقر و نابر�ب�ی، 

محدودتر می شـــود. تأم�ن مالی این موارد از محل ایجاد �ی ضابطه بدهی دولت ن�ز به تشـــدید کس�ی بودجه و 

در نهایت ت�رم مضاعف می انجامد و مطلوب نیست. 

در این بستر اقتصادی، در ن�ود یک برنامه منسجم و جامع اقتصادی در سطح دولت، ا�ر هر یک از �ز�رتخانه ها 

و نهادهای دولتی تنها از ز�و�ه دید خود به حل مســـأله ب�ردازند، ممکن اســـت سیاستی اتخاذ کنند که در تص�یر 

ر واقع نشود. در این حالت، اقدام  بخش های مختلف دولت به جای هم افز��ی 
ّ
�لی اقتصاد شکست بخ�رد و موث

بر�ی حل مسأله یکدیگر ر� خنثی می کنند و �ی ثباتی در سیاست ها و مق�ر�ت افز�یش می یابد. 

گز�رش های اخ�ر م��وط به شـــاخص های محیط کســـب و�ار �ی ثباتی در سیاست ها و مق�ر�ت ر� مهم ت��ن عامل 

محدودکننده تولید نشـــان می دهند. این در حالی اســـت که «کســـانی که می خواهند ســـرمایه گذا�ی کنند، باید 

احســـاس امنّ�ت کنند. ا�ر احســـاس امنّ�ت نباشـــد، �ار پیش نمی �ود؛ ... یکی این اســـت. یکی مســـأله  ثبات 

قوان�ن و مقّ�ر�ت اســـت؛ هر ��ز مقّ�ر�ت، بخشـــنامه ها و آئ�ن نامه ها عوض نشـــود؛ تا سرمایه گذار خاطر جمع 

باشـــد که می تواند اطمینان کند و سرمایه گذا�ی کند. »۳ در نتیجه ایجاد هماهنگی ب�ن دست�اه های اقتصادی 

کش�ر یک ض��رت است که می تواند با تشک�ل «کمیته هماهنگی اقتصادی» در دولت میسر شود.

در شـــر�یط کنونی دو چشـــم انداز �ام� متفاوت از شـــر�یط ب�ن المللی پیش  �و اســـت. از ســـو�ی احتمال تشـــدید

تح��م های ظالمانه ب�ن المللی و از ســـوی دیگر احتمال �اهش تنش ها و افز�یش تعاملات ب�ن المللی و افز�یش 

صـــادر�ت نفتـــی و تجارت و ســـرمایه گذا�ی متـــص�ر هس�ند. لاجرم تفاوت هـــای مهم میان این دو ســـنا��و باعث

می شـــود اولو�ت بندی اقدام های پیش �و متفاوت باشد. لازم اســـت نظام حکمر�نی اقتصادی کش�ر، بر�ی هر دو 

ســـنا��وی متص�ر آماده و با برنامه باشـــد. هر چند می توان بر�ی بازه چند ماهه اقتصاد ر� در فضا�ی اداره کرد که 

بر�ی ��ود به هر یک از این سنا��وها آماده شود؛ اما شر�یط تعل�ق قابل تداوم نیست؛ و به �ودی کش�ر در مس�ر 

یکی از این ســـنا��وها قر�ر می گ�رد. در نتیجه، این آمادگی باید در ســـه قوه وجود داشته باشد که شر�یط جدید ر� 

تشخیص داده و متناسب با آن مناسب ت��ن اقدام ها ر� به ص�رت فعالانه و هماهنگ انجام دهند. 

در ص�رت وق�ع هر یک از این دو سنا��و، لازم است مجموعه منسجمی از اصلاحات نهادی و اقتصادی در جهت 

افز�یش سرمایه گذا�ی بر�ی رشد تولید و �هره ��ی، توسعه عدالت و ن�ز ایجاد ثبات اقتصادی و �اهش پایدار ت�رم 

در دســـت�ر �ار تیـــم اقتصادی دولت قر�ر گ�رند تا کش�ر ر� به هدف «رشـــد عدالت مح�ر» نزدیـــک کند.   بر�ی مثال 

اصلاح ساختار بودجه و ارتقای �ار��ی ه��نه های دولت، اصلاح صندوق های بازنشستگی، اصلاح نظام حکمر�نی 

ان��ی و ن�ـــز برنامه اصلاح نظـــام بانکی و ارتقای حکمر�نی ریال نقش �لیـــدی در افز�یش ثبات اقتصادی، �اهش 

ت�رم و کمک به رشد اقتصادی دارند.

 در بســـیا�ی از اصلاحات �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی نقش مکمل ر� بر عهده دارد و ر�هبر مســـتقیم اغلب این 

آن ها ســـایر بخش های دولت هس�ند. با این حال، ح�زه های اثرگذا�ی مســـتقیم این �ز�رت خانه بســـیار گسترده 

اســـت و تحت هر یک از شـــر�یط �لان کش�ر، می تواند با برنامه ���ی عملیاتی مناسب، اقدام های اث��خش و قابل

 توجهـــی ر� بر�ی افز�یش رشـــد و ســـرمایه گذا�ی بـــر�ی تولید، توســـعه عادلانه و متـــوا�ن فرصت هـــا و ایجاد ثبات 

اقتصـــادی رقم زند.   اصلی ت��ن این اقدامات اســـتفاده از جعبه ابز�ر گســـترده ای  اســـت کـــه در اختیار �ز�رت ام�ر 

اقتصـــادی و دار��ـــی قر�ر دارد تا زمینه ســـاز ��ود مـــردم و بخش خصوصـــی در فعالیت های مولـــد و اولو�ت دار 

اقتصادی باشـــد. «ا�ر مردم وارد میدان اقتصاد بشـــوند، بخصوص ا�ر وارد میدان تولید بشوند، تولید جهش 

پیـــدا می کند؛ تولیـــد که جهش پیدا کرد، کش�ر ث�وتمند می شـــود، آحـــاد مردم ث�وتمند می شـــوند، جیب �ارگر

پُر می شـــود، دســـت �ارگر پُر می شود، اشـــتغال افز�یش پیدا می کند، بی�ا�ی کم می شـــود و مش�لات فر�وان 

�ارگ�ی و اقتصادی در کش�ر از ب�ن می �ود. این مســـأله  اقتصاد است»۴.

مب�نی بر ��ل گذا�ی های انجام شـــده در قانون برنامه هفتم، در چارچوب ط�ح شـــده از آس�ب شناســـی و تبی�ن 

چارچوب هـــای �لی اصلاحـــات اقتصادی کـــش�ر، برنامه های پیشـــنهادی �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ی طر�حی

شـــده اند. اســـتفاده موثر ، منسجم و ساز�ار از جعبه ابز�ر در اختیار �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی شامل مواردی 

مانند بانک ها و بیمه های تحت اختیار دولت، باز�ر ســـرمایه، نظام مالیاتی، گمرک، ســـازمان های خصوصی سا�ی، 

مناطق آز�د و سرمایه گذا�ی خارجی مهم ت��ن سیاست ر�هبردی این �ز�رت خانه است. با این ن�اه که به کمک این 

ابز�رهـــا انگ�زه ســـرمایه گذا�ی و افز�یـــش �هره ��ی با �و�کـــرد صادر�ت مح��ی به خصوص در مناطـــق آز�د و �یژه 

اقتصادی در کش�ر بالا �ود و «رشد عدالت مح�ر» با حض�ر حدا�ث�ی مردم محقق گردد. 

تحقق رشد عدالت مح�ر، نیاز کش�ر بر�ی پره�ز از ب��ز یک «دهه از  دست رفته» دیگر است. رشد اقتصادی بدون 

اســـتقر�ر عدالـــت اجتماعـــی پایدا�ی لازم ر� نـــدارد و تحقق عدالت بـــدون افز�یش ظرفیت های تولیـــد ملی با خطر 

فرســـایش مواجه می شود. «رشد ۸ درصد اقتصاد در یک سال معجزه نمی کند بلکه باید استمر�ر داشته باشد و 

عوائد آن عادلانه تقســـیم شود تا در زندگی مردم اثر محسوس داشـــته باشد»۹ و «رفع فقر و مش�لات معیشتی 

مردم و تأم�ن رفاه و آســـایش آنان، بدون رشد اقتصادی علاج پذیر نیســـت»۱۰. بر این اساس، برنامه های �ز�رت 

ام�ر اقتصادی و دار��ی بر پایه پ�وند این دو هدف ر�هبردی، رشد اقتصادی و عدالت اجتماعی، طر�حی شده اند. 

     سرمایه گذا�ی

بر�ی افز�یش رشد، باید کمّیت و کیفیت سرمایه گذا�ی بر�ی تولید افز�یش یابد؛ به علاوه، رشد بالای مستمر باید با 

افز�یش �هره ��ی همر�ه باشد. 

«البتّـــه رشـــد اقتصادی به تنها�ی هم �افی نیســـت؛ یعنی بـــر�ی اینکه در وضع زندگی مردم و معیشـــت مردم و 

طبقات ضعیف یک تحوّلی ص�رت بگ�رد، صرف� رشد اقتصادی �افی نیست، بلکه چ�زهای دیگ�ی هم لازم است: 

بـــر�ب�ی فرصت ها بـــر�ی دس�یا�ی به ام�انات؛ از جمله  �ارهای بســـیار مهم اســـت؛ بر�ی مشـــارکت، ام�انات در 

ســـط�ح مختلـــف به نحـــو صح�ح و عادلانه ای تقســـیم بشـــود»۱۱. لازمـــه عدالت مح�ر بودن رشـــد، دسترســـی به

فرصت های بر�بر اشخاص و کسب و �ارها به ��رساخت های توسعه ای در همه گستره جغر�فیا�ی کش�ر است.  

بر�ی تحرّک بخشـــی به رشد، تقو�ت سرمایه گذا�ی بر�ی تولید در ح�زه سرمایه ف���کی و پ�وهش و نوآ��ی، مح�ر 

اصلـــی اقدام در �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ی بازنگ�ی و جهت دهی به ســـا�و�ارهای مالیاتی، ضوابط تجا�ی و 

تأم�ن مالی است. 

تأم�ن مالی تولید از چهار مس�ر اصلی پیگ��ی می شـــود: نخســـت، بازآر��ی شـــبکه بانکی به منظ�ر تأم�ن مالی 

ســـالم، باثبات و هدفمند در جهت افز�یش تولید؛ دوم، توســـعه باز�ر ســـرمایه بر�ی تجه�ز منا��ع؛ ســـوم، گسترش 

صنعت بیمه با هدف �وشش ��سک های تولیدی، سرمایه گذا�ی، کسب و�ارها و همچن�ن ح�زه های معیشتی و 

اجتماعـــی؛ و چهـــارم فعـــال کردن مشـــارکت عمومی-خصوصی که بتواند منا��ـــع دولت ر� بر�ی ایجاد و بازســـا�ی 

��رساخت های عمومی کش�ر جهت رسیدن به اهداف فوق و توانمندسا�ی بخش خصوصی اهرم کند. هم زمان، 

توسعه تعاملات ب�ن المللی با تمرکز بر انتقال فن آ��ی و فعال سا�ی ک��د�رهای تجا�ی و جذب سرمایه خارجی، 

به عنوان ابز��ی بر�ی پش�یبانی از رشد پایدار در دست�ر �ار قر�ر خواهد داشت.

در ایـــن چارچوب، �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی که اصلاح نظام بانکی ر� شـــرط لازم بر�ی تحق�ق ســـرمایه گذا�ی 

بر�ی تولید و در نتیجه تحرک بخشی به رشد می داند، در بانک های تحت مدی��ت خود، پیشبرد بندهای مرتبط ر� 

قو�� پیگ��ی می کند و در ســـایر موارد هم در نقش عضو حقوقی هیأت عالی، به هم�ا�ی فعّالانه با بانک مرک�ی 

می پردازد. بر�ی تســـه�ل دسترســـی کســـب و�ارها به اعتبار، توســـعه تأم�ن مالی زنج�ره ای ر� در دست�ر �ار قر�ر

می دهد و با تم�ز کردن تر�زنامه بانک ها از دار��ی های منجمد از ط��ق انتشـــار ا�ر�ق مب�نی بر دار��ی و مب�نی 

بر وام مسکن، در جهت تسه�ل فر�یند تأم�ن مالی اقدام می کند.

     �هره ��ی

در کنـــار ایـــن اصلاحـــات و در ر�ســـتای اجر�ی بندهـــای ۱۰ و ۱۱ سیاســـت های �لـــی اقتصاد مقاومتی، بر تســـه�ل 

فر�یندهای تجارت خارجی، ارتقای �ارآمدی گمرک، بازآر��ی نقش مناطق آز�د به عنوان پیشر�ن صادر�تی، حمایت 

د با ابز�رهای مالیاتی در چارچوب قانون تأ�ید 
ّ
از شـــرکت های دانش بنیان و �اهش جذابیت فعالیت های غ�رمول

می شـــود. این اصلاحات، علاوه بر �ه�ود شـــر�یط بر�ی جذب ســـرمایه گذا�ی خارجی تجارت ب�ن الملل ر� گسترش

می دهد و از آن ط��ق بر افز�یش �هره ��ی ن�ز موثر است. 

�هره ��ی اقتصاد ر� می توان از ط��ق �ه�ود محیط کســـب و�ار، توانمندســـا�ی مردم، توانمندســـا�ی دولت و اجر�ی 

اصلاحات اقتصادی داخلی و گسترش تجارت ارتقا داد. در این ر�ستا، �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در مشارکت با 

سایر نهادهای دولتی و حا�میتی بر�ی پیشبرد اصلاحات مالی و بودجه ای، بانکی و حمایتی فعّالانه ظاهر می شود.

خصوصی ســـا�ی و مولدسا�ی دار��ی های دولت در این برنامه به عنوان یکی از ابز�رهای �لیدی ارتقای �هره ��ی 

و تقو�ـــت تأم�ـــن مالـــی پ��ژه های ��رســـاختی م�رد توجه قر�ر گرفته اســـت. بـــر این اســـاس، اصلاح فرآیندهای 

وا�ذا�ی با هدف جلوگ��ی از تکر�ر تج��ه های نا�ام گذشـــته، افز�یش شـــفافیت، ارتقای رقابت پذی�ی و صیانت از 

منافع عمومی در اولو�ت قر�ر دارد. همچن�ن، مولدسا�ی به عنوان �و�کرد مکمل، نه صرف� در ف�وش دار��ی ها، 

بلکـــه در �هره بـــردا�ی �هینه از ظرفیت های ر��د و نیمه فعال دولت دنبال می شـــود. در این چارچوب، اســـتفاده 

هدفمند از منا��ع حاصل از مولدســـا�ی بر�ی سرمایه گذا�ی در ��رساخت های �لیدی و تقو�ت توان مالی دولت، 

بـــا مح���ـــت عدالت منطقه ای و رشـــد فر���ر اقتصـــادی، از جمله اهداف اصلی اســـت. به علاوه، اســـتقر�ر اصول 

حا�میت شرکتی در بن�اه های دولتی و عمومی غ�ردولتی بر�ی �اهش تعارض منافع و افز�یش �ار��ی مدی��تی 

در دست�ر �ار �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر دارد.

افز�یـــش �هره ��ی ســـرمایه گذا�ی بخـــش خصوصی نیازمند توســـعه ��رســـاخت های �لیدی نظ�ـــر حمل ونقل،

شـــبکه های ارتباطی، فن آ��ی اطلاعات و ان��ی است. دولت با سرمایه گذا�ی هدفمند در این ح�زه ها، بستر لازم 

بـــر�ی �اهش ه��نه هـــای تولید، ارتقـــای رقابت پذی�ی و تس���ع رشـــد اقتصادی ر� فر�هم می کنـــد. تأس�س بانک 

توســـعه جمـــه��ی اسلامی ایر�ن و ن�ز بانک های توســـعه ای بخشـــی، مـــوض�ع بند چ ماده ۸ قانـــون برنامه هفتم 

پیشرفت، زمینه ساز این سرمایه گذا�ی های ��رساختی است، که بر عهده �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر دارد.

توســـعه ن��وی انسانی متخصص از دیگر ار�ان تحقق رشد و افز�یش �هره ��ی است. در این زمینه، تحرّک بخشی 

به اقتصاد دیجیتال و گســـترش ��رساخت های اقتصاد هوشـــمند از ر�هبردهای اصلی به شمار می �وند. توسعه 

اقتصـــاد دیجیتال مب�نی بر هوش مصنوعی و ظرفیت شـــرکت های دانش بنیان، فرصتـــی �ی بدیل بر�ی ارتقای 

صادر�ت، افز�یش �هره ��ی صنعتی و کشـــا���ی، گسترش اشتغال، تســـه�ل سرمایه گذا�ی و �اهش ه��نه های 

دولـــت فر�هم می کند. این تحول می تواند با خلـــق ث�وت مب�نی بر دانش، جایگ��ن مناس�ی بر�ی الگوی س�تی 

وابسته به منا��ع طبیعی باشد.

     عدالت اجتماعی

«رشـــد عدالت مح�ر» بســـیار فر�تر، مردمی تـــر، ا�زش مدار�نه تـــر و ک��مانه تر از پایبندی صرف بـــه غ�رت�رمی بودن

رشـــد اســـت. بر�ب�ی فرصت ها بر�ی دس�یا�ی به ام�انات، از مهم ت��ن پیش نیازهای این ح�زه اســـت. در عدالت

 مـــح��ی، فر�تر از دایره محدود اقتصاد �لان، بر�ی دسترســـی بر�بر آحاد اقتصـــادی به فرصت ها، عدالت مالیاتی، 

شـــمولیت مالـــی و اعتبا�ی، شفاف ســـا�ی مناســـبات حقوقـــی و مالـــی در ح�زه عمومی و شـــرکت های دولتی، و 

شناسا�ی و پاسداشت حق بر�بر بر�ی شه�وندان تلاش می شود. در بُعد عدالت، تمرکز بر فر�هم کردن دسترسی 

بر�بر به فرصت های مالی (شـــمول مالی بیمه ای و اعتبا�ی)، همر�ه با حرکت به ســـمت عدالت مالیاتی و یکپارچه

 سا�ی نظام مالیاتی و یار�نه ای، در اولو�ت قر�ر دارند. شفافیت اطلاعات، به عنوان رکن بنیادین عدالت اقتصادی، 

از ط��ـــق انتشـــار دق�ق اطلاعات بودجـــه ای، شفاف ســـا�ی فر�یندهای مدی��تی، و افشـــای عملکرد شـــرکت ها و

بانک هـــای دولتـــی دنبال می شـــود. این اقدامات، ضمـــن تقو�ت اعتماد عمومی، بســـتر لازم بر�ی پاســـخگو�ی 

نهادهای عمومی ر� فر�هم می کند.

در این چارچوب، هر اســـتان نیازمند برنامه توســـعه ای مســـتقلی متناســـب با ظرفیت ها و محدودیت های خاص 

خـــود و مب�نی بر مش�رت و مشـــارکت نمایند�ان و نخب�ان همان اســـتان و با لحاظ ظرفیت های ایجاد شـــده در 

قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت است. این برنامه ها باید مب�نی بر م��ت های نس�ی مشخص شده در سند 

آمایش س�زم�ن باشـــد و ســـرمایه گذا�ی ها به گونه ای هدایت شـــوند که این م��ت ها ر� بالفعل سازند. تحقق این 

هـــدف، مســـتلزم هماهنگی میـــان دســـت�اه های مختلف اجر��ی با نقش مســـتقیم ســـازمان برنامـــه و بودجه و 

همر�هی فعال �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی، به �یژه در زمینه تنظیم ســـا�و�ارهای مالیاتی و تعرفه ای و ارتقای 

نقش مناطق آز�د و �یژه اقتصادی، خواهد بود.

به ط�ر خلاصه چارچوب سیاســـتی ترسیم شـــده در سند حاضر، رشـــد اقتصادی و عدالت اجتماعی ر� به عنوان دو 

رکـــن مکمـــل در مس�ـــر پیشـــرفت کـــش�ر مدنظـــر قـــر�ر داده و ن�اهـــی واقع بینانـــه، آینده نگـــر و مردم مـــح�ر به

سیاســـت گذا�ی  اقتصـــادی ار�ئه می دهـــد. در ادامه این بخـــش، نما�ی از چارچوب �لـــی برنامه های �ز�رت ام�ر 

اقتصادی و دار��ی ر� در ردر ۱۲ ��رفصل اصلی، استای تحقق این اهداف ار�ئه می دهد.

۳.۱. توسعه باز�ر سرمایه و ارتقای نظام تأم�ن مالی تولید

اقتصـــاد ایر�ن بر�ی مردمی شـــدن و گـــذار به الگو�ـــی پایدارتر و متکی بـــر ظرفیت های داخلـــی، نیازمند تحولی 

بنیادین در نظام تأم�ن مالی و ســـرمایه گذا�ی بر�ی تولید اســـت و در این ر�ستا �ام های مؤث�ی در قانون تأم�ن 

مالی تولید و ��رســـاخت برداشته شده است. باز�ر سرمایه در این مس�ر، نقشی مح��ی ایفا می کند. برنامه هفتم 

پیشـــرفت، با هدف تحقق رشـــد ۸ درصدی و در ر�ســـتای سیاســـت های �لی اقتصـــاد مقاومتـــی، ن�اه �یژه ای به 

گشـــودن مس�رهای تأم�ن مالی از ط��ق باز�ر ســـرمایه دارد؛ مس��ی که می تواند بدون ایجاد ت�رم، منا��ع م�رد 

د و ��رساختی ر� تأم�ن کند. 
ّ
نیاز بر�ی پ��ژه های  مول

توســـعه باز�ر ســـرمایه، علاوه بر تجه�ز منا��ع مالی، با افز�یش شـــفافیت و فر�هم ســـا�ی فرصت های بر�بر سرمایه

 گذا�ی بر�ی آحاد مردم، به تحقق عدالت اقتصادی کمک می کند. در دو دهه گذشته، باز�ر سرمایه ایر�ن با توسعه 

��رســـاخت ها و تـــن�ع ابز�رهای مالـــی، به یکی از ار�ان مهم تأم�ن مالی بخش واقعی اقتصاد بدل شـــده اســـت. 

تحقق این هدف، مستلزم ایجاد ثبات اقتصادی پیش بینی پذی�ی سیاست ها است.

اهداف �لان در ح�زه باز�ر سرمایه به ص�رت ��ر تع��ف شده اند:

د،
ّ
۱. افز�یش سهم باز�ر سرمایه در تأم�ن مالی تولید و سرمایه گذا�ی های  مول

۲. گســـترش باز�ر بدهی به نس�ت تولید ناخالص داخلی با تســـه�ل انتشـــار ا�ر�ق شـــرکتی افز�یش نس�ت باز�ر 

بدهی به تولید ناخالص داخلی،

۳. ارتقای حا�میت شرکتی و شفافیت اطلاعاتی،

۴. تسه�ل ��ود شرکت های دانش بنیان به باز�ر سرمایه،

۵. طر�حی سا�و�ارهای سرمایه گذا�ی ا��ی،

۶. حمایت از حقوق سهام دار�ن به �یژه سهام دار�ن خرد،

۷. گسترش ب�رس ان��ی و ایجاد باز�رهای متن�ع حامل های ان��ی،

۸. جایگ��ن کردن �و�کرد هم افز��ی میان باز�ر �ول و باز�ر سرمایه به جای �و�کرد رقابت،

۹. فر�هـــم کـــردن زمینه تأم�ن مالی باز�ر مســـکن و کمک به خانه دار شـــدن مردم از ط��ـــق تقو�ت زمینه های 

تأم�ن مالی مسکن از باز�ر سرمایه، و

۱۰. تلاش بـــر�ی تقو�ت داد�اه ها و نهادهای حقوقی تخصصی باز�ر ســـرمایه به عنوان یکی از مهم ت��ن الز�مات 

رشد و توسعه این باز�ر.

جهت ن�ل به اهداف مدنظر، �و�کردهای �لیدی در تنظیم گ�ی و حکمر�نی باز�ر سرمایه به ش�ح ��ر است:

۱. �اهش موانع و محدودیت های حا�م بر باز�ر و نهادهای فعال در باز�ر.

۲. تحول در �و�کرد تنظیم گ�ی از شاخص مح��ی به شفافیت مح��ی: این تحول به معنای گذار از تمرکز صرف 

بر شـــاخص های کمّی به سوی کیفیت افشـــا، پاســـخگو�ی هیئت مدیره ها، مدیر�ن اجر��ی شرکت ها و حمایت 

فعال از حقوق تمام سهامدار�ن، به �یژه سهامدار�ن خرد، است تا اعتماد عمومی به باز�ر تقو�ت شود.

۳. بازنگ�ی در ساختار حکمر�نی شرکتی با �و�کرد عدالت مح��ی و حمایت از حقوق تمامی سهامدار�ن، نه فقط 

ســـهامدار�ن عمـــده: اطمینان از اینکه منافع ســـهامدار�ن عمده، حقـــوق قانونی و منافع ســـهامدار�ن اقلیت ر� 

تضی��ع نکند، ام�ی ض���ی بر�ی عدالت و �ار��ی باز�ر است.

۴. انتقـــال از نظام نظارت پیش�نـــی و محدودکننده به چارچوب رقابتی مب�نی بـــر خودتنظیمی نهادهای مالی 

(SROs): این انتقال تحت نظارت عالی ســـازمان ب�رس، می تواند به افز�یش �ار��ی، ســـرعت عمل و نوآ��ی در 

باز�ر کمک کند، ضمن اینکه بار نظارتی مستقیم ر� ن�ز �اهش می دهد.

۵. توســـعه هم زمـــان و متـــوا�ن باز�ر ســـهام و بـــاز�ر بدهی بـــر�ی ارتقای �ار��ـــی �ل نظام مالی کش�ر: توســـعه 

هماهنگ باز�ر ســـهام و باز�ر بدهی بر�ی پاســـخ گو�ی به نیازهای متن�ع تأم�ن مالی بن�اه ها در مر�حل مختلف 

چرخه عمر و پ��ژه های گونا�ون ض���ی است و از تمرکز نامتوا�ن ��سک در یک بخش جلوگ��ی می کند.

جهـــت ن�ل بـــه اهداف با �و�کردهای بیان شـــده، همر�ســـتا با محتـــوای مـــواد ۳، ۵، ۴۳، ۴۴ و ۴۶ برنامه هفتم 

پیشرفت، برنامه  های ��ر در ۴ دسته �لان ر�هبردی در دست�ر �ار قر�ر می گ�رند:

الف) توسعه و تعم�ق ابز�رها و باز�رها

۱. �اهش ه��نه های تأم�ن مالی از ط��ق باز�ر سرمایه با تسه�ل فر�یند انتشار ا�ر�ق بدهی و افز�یش سرمایه 

شـــرکت ها: در شر�یط ت�رمی بالا و ل�وم رقابت پذی�ی، �اهش ه��نه تأم�ن مالی در باز�ر سرمایه نس�ت به باز�ر 

�ول اهمیت حیاتی دارد.

۲. ایجاد باز�ر اختصاصی بر�ی عرضه ا�ر�ق بدهی به سرمایه گذار�ن نهادی با هدف تقو�ت باز�ر اولیه و افز�یش 

عمق معاملات. 

۳. ر�ه انـــدا�ی صندوق های ســـرمایه گذا�ی کوتاه مدت و باز�رگردان های هوشـــمند بر�ی �ه�ود نقدشـــوندگی 

ا�ر�ق �هـــادار: ایـــن ابز�رهـــا نقـــش مهمـــی در افز�یـــش نقدشـــوندگی به عنـــوان یکـــی از دغدغه هـــای اصلی

سرمایه گذار�ن خرد در ایر�ن دارند. 

۴. ایجاد سا�و�ارهای عرضه خصوصی ا�ر�ق بدهی و سهام با هدف تأم�ن مالی پ��ژه های ب�رگ ��رساختی. 

۵. تســـه�ل فر�یندی ��ود شـــرکت های دانش بنیان به باز�ر ســـهام با ایجاد ســـا�و�ارهای مناســـب این دسته از 

شرکت ها و هدف گذا�ی بر�ی ��ود حداقل سه شرکت در جمع سی شرکت ب�رگ ب�رسی از ح�زه نوآ��ی،

۶. ر�ه انـــدا�ی صندوق هـــای ســـرمایه گذا�ی ا��ی بـــا تمرکـــز بـــر پ��ژه های بالادســـتی نفـــت و �از و ان��ی های 

تجدیدپذیر با توجه به نیازهای استر�ت��ک کش�ر (عملیاتی سا�ی بخشی از هدف �لان ۵)، 

۷. توســـعه ابز�رهای مشـــتقه، بیمه ای و �وشش ��ســـک بر�ی ارتقای مدی��ت ��سک در باز�ر: نیاز مبرم به این 

ابز�رها بر�ی مدی��ت نوسانات شدید قیمت ها (سهام، �الا، ا�ز) در اقتصاد ایر�ن وجود دارد.

۸. توسعه ابز�رهای ب�رس ان��ی به �یژه باز�ر ب�ق بر�ی کمک به حل ناتر��ی ان��ی و توسعه ان��ی های تجدیدپذیر، و

۹. توســـعه ابز�رهای تأم�ن مالی ح�زه مســـکن در باز�ر ســـرمایه با تقو�ت صندوق های املا� و مســـتغلات و 

تسه�ل انتشار ا�ر�ق با پشتوانه املا�.

ب) ارتقای شفافیت، �ار��ی و حکمر�نی

۱۰. شفاف سا�ی و دیجیتالی سا�ی فر�یندهای افز�یش سرمایه و پذیرش شرکت ها در باز�ر سرمایه،

۱۱. توســـعه نهادهـــای مالـــی جدیـــد و تســـه�ل صـــد�ر مـــج�ز بـــر�ی شـــرکت های مشـــا�ره ســـرمایه گذا�ی،

سبدگردان و باز�رگردان ها،

۱۲. پیگ��ی فعالانه قانون افشای اطلاعات مالی شرکت ها و نهادهای عمومی غ�ر دولتی در سامانه کدال،

۱۳. مدی��ت تعارض منافع در نهادهای مالی از ط��ق مق�ر�ت جدید و ساختارهای حا�میتی مستقل، و

۱۴. تنظیم زمان بندی انتشـــار ا�ر�ق دولتی متناسب با شر�یط نقدینگی باز�ر بر�ی جلوگ��ی از اختلالات در باز�ر 

اولیه، با توجه به سابقه «اثر ازدحامی» انتشار ا�ر�ق دولتی بر تأم�ن مالی بخش خصوصی.

ج) تسه�ل تأم�ن مالی و جذب سرمایه

۱۵. اعطای معافیت های مالیاتی به نهادهای واســـط باز�ر ســـرمایه از جمله صندوق های پ��ژه و صندوق های 

زم�ن و ساختمان، 

۱۶. اعطای مج�ز به بانک ها بر�ی تأم�ن مالی از ط��ق انتشار ا�ر�ق �هادار در باز�ر سرمایه، و

۱۷. تشـــک�ل جلســـات منظـــم ش�ر�ی ملی تأم�ن مالی بر�ی ایجـــاد هماهنگی میان باز�ر �ول، ســـرمایه و بیمه 

بر�ساس ماده ۲ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها.

د) تعاملات ب�ن بخشی و ب�ن المللی

۱۸. ارتبـــاط منســـجم ب�ن باز�ر ســـرمایه و باز�ر �ول (بانک ها) و بـــاز�ر ا�ر�ق �هادار کوتاه مـــدت: ل�وم هماهنگی 

سیاســـت های �ولـــی و مالـــی بـــر�ی جلـــوگ��ی از آ���تر�ژهـــای مخـــرب و ایجـــاد ج��ـــان بـــا ثبـــات منا��ـــع ب�ن

دو باز�ر حیاتی است. 

۱۹. ب�ن المللی ســـا�ی باز�ر ســـرمایه ایر�ن از ط��ق جذب ســـرمایه گذار�ن خارجی و پ�وســـتن به نهادهای ب�ن

 المللی مالی: با توجه به چالش های تح��می، تمرکز �ام اول بر جذب ســـرمایه از کش�رهای همســـو و منطقه و 

همچن�ن ایر�نیان خا�ج از کش�ر خواهد بود.

۳.۲. ارتقای نظام تام�ن مالی تولید و مشارکت در برنامه اصلاح نظام بانکی

چنان که در بند الف از ماده ۳ قانون برنامه هفتم تص��ح شده، برنامه تأم�ن مالی، شامل تجه�ز منا��ع از داخل 

د، شرط لازم ولی نا�افی بر�ی رشد اقتصادی است. این 
ّ
و ب��ون اقتصاد و تخصیص آن به سرمایه گذا�ی های مول

ر�بطه به اس�ناد ادبیات حسابدا�ی رشد، چنان وث�ق و محکم است که ا�ر نظام حکمر�نی اقتصادی، نتواند منا��ع 

مالی و انســـانی و ��رســـاخت های ف���کی لازم بر�ی رشد در ســـال های پیش �و ر� تجه�ز کند، عمده تلاش بخش 

خصوصی بر�ی ســـرمایه گذا�ی ابتر می ماند. در نتیجه، اصلاح نظام بانکی، توســـعه باز�ر ســـرمایه و فعال ســـا�ی 

دیپلماســـی مالی، به عنوان ســـه رکن ض���ی و مکمل رشـــد ۸ درصدی برنامه ���ی شـــده در قانون برنامه هفتم 

بر�ی پنج سال آینده، رشد پایدار ر� در �انون برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر می دهند.

از ســـوی دیگـــر ا�ـــر ت�رمِ لجام گســـیخته مهار نشـــود، و انگ�زه بخـــش خصوصی بـــر�ی ســـرمایه گذا�ی در محاق 

نااطمینانی های برآمده از ت�رم، ســـرکوب شـــود؛ ا�ر وفـــاق مجلس و دولت �وی کنـــت�ل ت�رم نتواند ثبات اقتصاد 

�لان ر� بـــه شـــرط غ�ر قابل نقض هـــر ر�هبرد حا�میتی تبدیل کند؛ ت�رم دســـتا�ردهای رشـــد ر� بر بـــاد می دهد. 

بازند�ان اقتصاد ت�رمی، مح�وم  ت��نِ اقشار و �ی پناه ت��نِ کسب و�ارها هس�ند. 

از آنجا که اصلاح نظام بانکی و کنت�ل ت�رم، دو ر�هبرد مح��ی بر�ی تحقق رشـــد عدالت مح�ر هس�ند و هر دو م�رد 

بـــه تص��ـــح قانون، ج�و اهداف و وظایف بانک مرک�ی قر�ر دارند، لذا کمک، هم�ا�ی و هم افز��ی با بانک مرک�ی در 

تحقـــق دو هـــدف فـــوق، �و�کـــرد مـــح��ی �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ـــی بر�ی تحقق رشـــد عدالت مح�ر اســـت.

برنامه های مرتبط با مشارکت در برنامه اصلاح نظام بانکی و مهار ت�رم در دو ساحت موا�ی دنبال می شوند، بخشی 

از اقدام ها به بانک های تجا�ی دولتی تجا�ی و تخصصی و اصل ۴۴ م��وط می شـــوند، که مســـتقیم� در �ز�رت ام�ر 

اقتصادی و دار��ی پیگ��ی می شوند؛ و بخشی ذیل تحرّک بخشی به سا�و�ارهای تعبیه شده در قانون بانک مرک�ی 

و قانون برنامه هفتم با مشارکت بانک مرک�ی، سازمان برنامه و بودجه و سایر دست�اه های مرتبط تع��ف می شوند. 

در این چارچوب و همر�ســـتا با مواد ۳، ۶، ۸، ۹ و ۱۰ برنامه هفتم پیشـــرفت، در قالب ۴ مح�ر ر�هبردی برنامه های 

��ر قابل ط�ح هس�ند:

الف) گسترش فر����ی مالی و تأم�ن مالی �ارآمد

۱. گسترش شمول اعتبا�ی: یکی از ار�ان برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی بر�ی «شمول و فر����ی مالی»، ارتقای 

تد��جی و پایدار دسترســـی بن�اه هـــای کوچک، اســـتارت آپ ها، ف�ن تک ها و شـــرکت های دانش بنیان به اعتبار�ت 

تولیدی، و دسترســـی اقشـــار کم تر برخ�ردار (شامل ســـا�نان مناطق مح�وم) به اعتبار�ت مصرفی است. با توجه به 

تجارب ناموفق گذشته در تأم�ن مالی بن�اه های کوچک و متوسط و اقشار مح�وم که منجر به انحر�ف منا��ع شده 

بود، توسعه اعتبارسنجی اشخاص حقوقی مب�نی بر سوابق عملکردی شرکت ها در دست�ر �ار قر�ر می گ�رد.

۲. تأم�ـــن مالـــی زنج�ره ای: بنا بر ادبیات نظ�ی و تجارب ثبت شـــده، یکی از موثرت��ـــن �وش های تآم�ن مالی

بن�اه هـــای تولیدی تآم�ن مالـــی تجا�ی بن�اه های اقتصادی د�ون زنج�ره های تآم�ن با اســـتفاده از ابز�رهای 

تآم�ن مالی تجا�ی غ���انکی اســـت. این �وش ها از یک ســـو به دل�ل �اهش موثر اســـتفاده از �ول بانکی، در 

مقایســـه با �وش های متداول و س�تی، اثر ت�رمی بســـیار کم ت�ی دارند؛ به علاوه، به دل�ل نشـــتی بســـیار کم تر 

منا��ع، ابز�رهای لازم بر�ی هدایت اعتبار ر� در اختیار قر�ر می دهند.

۳. تأم�ن ســـرمایه درگردش: در شـــر�یط فعلی به دلایلی از جمله ناتر��ی های بانکی و ن�ز گر�یش سیاست گذار و 

بانک ها به تأم�ن مالی پ��ژه ها از مس�ر بانکی، تأم�ن مالی سرمایه درگردش بن�اه های اقتصادی، به خصوص 

بن�اه های کوچک و متوسط، مغفول واقع شده است. در این ر�ستا اولو�ت دهی به تأم�ن مالی سرمایه درگردش 

و ن�ز تن��ل ا�ر�ق تجا�ی کسب و�ارها در بانک های تجا�ی دولتی و اصل ۴۴ مدنظر خواهد بود.  

ب) فعال سا�ی دار��ی های ر��د و مدی��ت بدهی های دولت

۴. توکنایز کردن دار��ی ها: از معضلات فعلی اقتصاد ایر�ن، انباشت دار��ی های ف���کی و غ�رف���کی است که 

ج��ان نقد بســـیار ضعیفی بر�ی دارند�ان خود ایجاد می کنند. ب�رگی اندازه این دار��ی ها (به خصوص املا� و 

مســـتغلات) و تـــوان مالی اندک خ��ـــدار�ن بالقوه، مانع �ونـــق گرفتن بـــاز�ر دار��ی ها و گس�ـــل پس اندازها به 

باز�رهای پ���ســـک طلا و ا�ز اســـت. از ر�ه �ارهای تج��ه شده در اقتصادهای مشـــابه، توکنایز کردن دار��ی ها و 

رد در باز�رهای ثانو�ه است. این ر�ه �ار از یک سو به ایمن
ُ

�ونق دادن به باز�ر خ��د و ف�وش سهم الشرکه های خ

 ســـا�ی پس اندازهای مالی در بر�بر ت�رم کمک می کند؛ همچن�ن بر�ی خ��دار�ن خرد گ��نه ای ایمن تر به جای 

خ��ـــد ســـهام و ا�ز و طلا و رمز��ز ایجاد می کند. بانک های تجا�ی (یا ف�ن تک های وابســـته بـــه آنان) می توانند 

�ارگز�ر ا���ا�ی ا�زش باز��ی دار��ی های ر��د و انتشـــار ا�ر�ق به پشتوانه دار��ی (ABS) در باز�ر اولیه و تسه�ل و 

تنظیم مبادلات ا�ر�ق در باز�ر ثانو�ه شوند. 

۵. جا�ی سا�ی بدهی های دولت: بدهی های دولت به بانک ها یکی از مهم ت��ن اجز�ی دار��ی های مالی ر��د 

در اقتصاد ایر�ن اســـت. این اقلام کیفیت دار��ی های بانک هـــا ر� به دل�ل عدم ایجاد ج��ان نقد �اهش داده و 

خود از دلایل افت نس�ت کفایت سرمایه در بانک های دولتی و اصل ۴۴ است. تا زمانی که دولت توانا�ی مالی 

با��رداخت اصل این بدهی ها ر� نداشته باشد، لازم است انضباط در با��رداخت اقساط و سود این ا�ر�ق ر� در 

دست�ر �ار قر�ر دهد. در این ر�ستا اقدامات ��ر مد نظر قر�ر می گ�رند:

–  تدق�ق اصل و ف�ع این اقلام در هم�ا�ی میان سازمان حسابرسی و بانک ها، 

–  تلاش بر�ی اولو�ت بندی با��رداخت ف�ع این بدهی ها در بودجه های سنواتی، 

–  توکنایز کردن این بدهی ها و عرضه آن ها در باز�ر بدهی با هدف کشف قیمت و تعی�ن ا�زش باز��ی، و 

–  ارتقای مبادله پذی�ی بدهی های دولت.

ج) اصلاح ساختار و حکمر�نی نظام بانکی

۶. تلاش بر�ی �اهش اضافه برداشـــت در بانک های ذیل �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی با تجدید ساختار و در 

بانک های خصوصی از ط��ق ســـا�و�ارهای تعبیه شـــده در قانون بانک مرک�ی: یکـــی از عوامل موثر بر اضافه 

برداشـــت بانک هـــا، س���ز ناتر��ی بودجـــه ای به بانک های دولتی و اصل ۴۴ اســـت. عامـــل دیگر عدم اجماع 

سیاسی حا�میت در تعی�ن ت�لیف بانک های ناتر�ز و عدم اقتدار مقام ناظر بانکی در منضبط کردن بانک های 

خصوصیِ ناتر�ز است. در شر�یط فعلی کش�ر، تعی�ن ت�لیف بانک ها�ی که ��شه ناتر��ی منا��ع و مصارف آن ها 

ســـاختا�ی بـــوده و ر�ه حـــل کوتاه مدت ندارند، عاجل ت��ن مســـأله نظام �ولـــی و مالی کش�ر اســـت. ���ر ام�ر 

اقتصادی و دار��ی به عنوان عضو حقوقی هیأت عالی بانک مرک�ی، ام�ان پیگ��ی این موضوعات ر� دارد.

۷. تلاش بر�ی افز�یش نس�ت کفایت ســـرمایه بانک ها: هدف از افز�یش ســـرمایه بانک ها در تلقی ر��ج محافل 

تصمیـــم گ��ی کش�ر، ارتقای قدرت وام دهی بانک هاســـت؛ در حالی که ســـرمایه حفاظی اســـت کـــه با س�ر قر�ر 

دادن منافع ســـهامدار�ن در بر�بـــر تأم�ن مالی پ��ژه های فاقد توجیه، مانع انتقـــال ��ان تصمیم های اعتبا�ی 

مخاطره آم�ز به س�رده گذار�ن می شود. سهام دار�ن بانک ها�ی که فاقد سرمایه �افی هس�ند و نس�ت سرمایه 

بـــه دار��ـــی آن ها ��ر نصاب های نظارتی اســـت، عملا ��ســـکی نمی پذیرند، ��ر� س�رده های مـــردم ر� س�ر بلای

��ان های محتمل می کنند؛ در حالی که از منافع تســـهیلات ســـود می برند. در شـــر�یط کنونی، وضعیت سرمایه 

عمده بانک های فعال در کش�ر بسیار نا�ل و در برخی موارد منفی است. 

در نتیجه، حتی در ص�رت رفع تح��م ها و خ��ج ایر�ن از لیست سیاه گ�وه �یژه اقدام مالی، با وضعیت سرمایه 

فعلی، بسیا�ی از بانک های ایر�ن قادر به برقر��ی �وابط �ارگز��ی با ه�چ بانکی خا�ج از م�زهای کش�ر نیس�ند. 

بـــر این اســـاس تدب�ـــر عاجل در ایـــن جهت با مد نظـــر قر�ر دادن مـــاده ۸ قانـــون برنامه هفتم به �یـــژه د��اره

بانک هـــای دولتـــی در دســـت�ر �ار �ز�رت اقتصـــاد قر�ر خواهـــد گرفت. همچن�ـــن آماده ســـا�ی حداقل یکی از

بانک هـــای بـــرخ�ردار از ص�رت هـــای مالـــی قابـــل دفاع تـــر، ناتـــر��ی کم تـــر، مدی��ـــت حرفه ای تـــر و شـــبکه

�ارگز��ی ب�رگ تر، بر�ی توسعه �وابط �ارگز��ی در ص�رت رفع تح��م ها پیگ��ی خواهد شد. 

اصلاح تر�زنامـــه بانک های دولتی با هدف تقو�ت ثبات مالی و افز�یش قدرت تســـهیلات دهی، از مس�ر �اهش 

بـــن�اه دا�ی و وا�ـــذا�ی دار��ی هـــای غ�رمرتبـــط بـــا مأم���ت بانکـــی پیگ��ی می شـــود. حل وفصـــل مطالبات 

غ�رجا�ی، به �یژه مطالبات �لان و ا��ی، از اولو�ت های اساسی در این مس�ر است تا با �ه�ود کیفیت دار��ی ها، 

نس�ت کفایت ســـرمایه ارتقا یابد. همچن�ن، تمرکز بر احیای انضباط مالی و مدی��ت حرفه ای ��ســـک اعتبا�ی، 

بر�ی باز�رداندن اعتماد عمومی به نظام بانکی دنبال خواهد شد.

د) ارتقای شفافیت و انطباق پذی�ی در بانک ها

۸. سیاســـت گذا�ی د��ـــاره وضعیت ایـــر�ن در گ�وه �یژه اقدام مالـــی: تعامل با فتف مب�نی بـــر برنامه ای �و�ا و 

منسجم بر�ی مدی��ت مخاطر�ت خصوص� با نظرداشت شر�یط تح��می و در چارچوب اهداف ذیل: 

–  عادی سا�ی �وابط و خ��ج از لیست سیاه بدون ه��نه و منط�ق با قوان�ن داخلی و منافع ملی،

–  شکستن اجماع علیه ایر�ن و ه��نه دار کردن قر�رگ��ی ایر�ن در لیست سیاه بر�ی فتف، و

–  نقـــش آف��نـــی بـــر�ی بانک های ایر�نـــی از ط��ق از ســـرگ��ی �وابط �ارگـــز��ی با بانک ها�ی کـــه قصد رعایت

تح��م های یکجانبه ر� ندارند؛ با هدف تسه�ل و �اهش ه��نه های بانکی در شر�یط تح��م.

اجـــر�ی اقدامـــات و توصیه ها�ی که بر اســـاس قوان�ـــن داخلی و خـــرد جمعی به سلامت نظـــام مالی کش�ر

کمک می کند بر اساس �و�کردهای ��ر در اولو�ت اقدام خواهد بود.

–  تقو�ت �و�کرد مطالبه گ�ی از فتف بر�ی خ��ج از لیســـت سیاه از ط��ق انجام �امل ۳۹ بند از ۴۱ بند برنامه 

اقدام و جلوگ��ی از ابطال برنامه اقدام  و زمینه ســـا�ی بر�ی تصمیم گ��ی نظام در چارچوب منافع ملی بر�ی 

اقدامات باقی مانده، و برجسته سا�ی نقاط قوت ایر�ن در مقایسه با سایر کش�رها شامل گستردگی و شمول 

مالی، ��رساخت های پرداخت الکت�ونیک و نظارت هوشمند.

–  ه��نه دار کردن رفتار سیاسی با ایر�ن از ط��ق شناسا�ی و تعامل با سایر نهادهای مشابه و رقیب فتف.

–  نقـــش آف��نی در ایجـــاد و تقو�ت گ�وه های هـــم�ا�ی ب�ن المللی بر�ی مبا�زه با �ولشـــو�ی و تأم�ن مالی 

ت����سم در تعامل با مجامعی نظ�ر ب��کس و شانگهای.

۹. افز�یش انطباق اســـتانداردهای حسابرســـی بانک ها در ایر�ن با استانداردهای حرفه ای ب�ن المللی؛ این امر 

منجر به افز�یش مفاهمه در خصوص ص�رت های مالی و گز�رش های حسابرسی بانک های ایر�ن بر�ی جامعه 

بانکدار�ن حرفه ای در سطح جهان می گردد. �وشن است که این انطباق پذی�ی با هماهنگی بانک مرک�ی و در 

چارچوب ضوابط و استانداردهای شرعی ناظر به عملیات بانکی بدون ��ا پیگ��ی خواهد شد.

۱۰. آم�زش مستمر و ظرفیت سا�ی بر�ی افز�یش سرمایه انسانی بانک ها 

۳.۳. بیمه

نظـــام بیمه ای کـــش�ر، به عنوان یکـــی از ار�ان مهم پایـــدا�ی اجتماعـــی و اقتصادی، نقش مـــؤث�ی در حمایت از

ن��وی �ار، تقو�ت تولید ملی و ارتقاء ســـرمایه اجتماعی دارد. با توجه به تحولات جمعیتی، ســـاختا�ی و فن آ�ر�نه 

در اقتصاد کش�ر و در ر�ســـتای تحقق اهداف برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه ای جامع بر�ی اصلاح ساختار بیمه ای 

کش�ر م�رد نیاز است. این برنامه با تمرکز بر ارتقاء حکمر�نی اقتصادی، �ه�ود شفافیت، توسعه دیجیتالی، تقو�ت 

نظـــارت تخصصـــی و تحقـــق عدالت اجتماعـــی، در �ی ایجاد نظـــام بیمه ای �ارآمـــد، پایدار و پاســـخگو به نیازهای 

اقتصادی و اجتماعی کش�ر اســـت. �هره گ��ی از ظرفیت های بیمـــه مرک�ی جمه��ی اسلامی ایر�ن به عنوان نهاد 

ناظر تخصصی این ح�زه، بخش جدا�ی ناپذیر این برنامه است.

�و�کردهای اصلی �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در ارتقای نظام بیمه ای کش�ر به ش�ح ��ر است:

۱. کمک به ارتقای حکمر�نی اقتصادی صندوق های بازنشستگی و بیمه ای،

۲. توسعه ��رساخت های داده مح�ر و دیجیتال،

۳. �ه�ود شفافیت و نظارت حرفه ای،

۴. تقو�ت نقش بیمه مرک�ی به عنوان نهاد حا�میتی باز�ر بیمه، و

۵. تقو�ت �وشش بیمه ای با تأ�ید بر عدالت اجتماعی در دسترسی بر�بر به خدمات بیمه ای، به �یژه در مناطق 

کمتر برخ�ردار.

بر این اســـاس و همر�ســـتا با مـــواد ۴، ۳۳ و ۴۸ برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه های اجر��ـــی در این ح�زه ذیل ۵ 

ر�هبرد �لان به ش�ح ��ر ار�ئه می شوند:

الف) اصلاح ساختار سرمایه گذا�ی در صندوق های بیمه ای و بازنشستگی

۱. طر�حی چارچوب سرمایه گذا�ی �هینه بر�ی صندوق ها با �و�کرد مدی��ت ��سک و بازده پایدار،

۲. تقو�ت نظام گز�رشگ�ی مالی بر اساس استانداردهای ب�ن المللی، و

د.
ّ
۳. توسعه باز�ر ثانو�ه دار��ی های صندوق های بیمه ای و وا�ذا�ی دار��ی های غ�رمول

ب) دیجیتالی سا�ی �امل خدمات و اطلاعات بیمه ای

۴. ایجاد سامانه ملی اطلاعات بیمه ای کش�ر،

۵. ر�ه اندا�ی پای�اه مشترک اطلاعات �ارفرما�ی و حذف دخالت سلیقه  در فر�یندهای مالیاتی و بیمه ای،

۶. توسعه خدمات الکت�ونیک در فر�یندهای بیمه ای،

۷. �هره گ��ی از فن آ��ی های داده مح�ر و هوش مصنوعی بر�ی نظارت هوشمند بر عملکرد بیمه گر�ن، و

۸. جایگ��ن کـــردن الگوی قیمت گـــذا�ی محصولات بر اســـاس ن�خ های شخصی سا�ی شـــده مب�نی بر م�ز�ن 

استفاده واقعی به جای الگوی ر��ج مب�نی بر ��سک متوسط و تا��خ مح�ر.

ج) توسعه نظام جامع نظارت مالی و عملکردی

۹. ارتقای پایش مستمر فعالیت شرکت های بیمه توسط بیمه مرک�ی،

۱۰. تد�ین شاخص های سلامت مالی از قب�ل نس�ت کفایت سرمایه و نس�ت خسارت، و

۱۱. الز�م به انتشار عمومی گز�رش های مالی و عملکردی شفاف از سوی شرکت های بیمه.

د) ارتقای فرهنگ بیمه و افز�یش ض��ب نفوذ بیمه

�اهی بخشی در ح�زه بیمه با هدف افز�یش �وشش بیمه ای، ۱۲. اجر�ی برنامه های ملی آ

۱۳. توسعه محصولات ن�ین بیمه ای شامل بیمه های عمر، مسئولیت حرفه ای و کشا���ی، 

۱۴. تسه�ل دسترسی بن�اه های کوچک ومتوسط و اقشار کم درآمد به �وشش های بیمه ای مناسب، و

۱۵. طر�حی ابز�رهای بیمه- ب�رس، جهت اســـتفاده از ظرفیت شرکت های بیمه در باز�ر سرمایه و �اهش ��سک 

رد.
ُ

سرمایه گذار�ن خ

هـ) �ه�ود حکمر�نی بیمه مرک�ی

۱۶. بازطر�حی ساختار بیمه مرک�ی با هدف تقو�ت استقلال فنی و تخصصی،

۱۷. وا�ـــذا�ی �امـــل وظایـــف اجر��ی بیمـــه مرک�ی به شـــرکت های بیمـــه و ممنوعیـــت بیمه مـــرک�ی از ��ود به

فعالیت های انتفاعی،

۱۸. توسعه ظرفیت تحل�ل ��سک های �لان اقتصادی و بیمه ای، و

۱۹. د�ین و اجر�ی سیاست های تنظیم گ�ی ن�ین بر�ی ارتقاء سلامت باز�ر بیمه.

۳.۴. ارتقای �ار��ی اجر�ی بودجه و مدی��ت بدهی های دولت

حفـــظ پایدا�ی بدهی های دولت از ط��ق کنت�ل مس�رهای ایجاد بدهی و هم زمان، کمک به �اهش چالش های 

نظام مالی (شـــبکه بانکی و باز�ر ســـرمایه) با تدق�ق زمان بندی، حجم و ماهیت بدهی های دولت به نظام بانکی 

پدیده ای بســـیار حائز اهمیت اســـت. در هم�ن جهت و همر�ســـتا با مواد ۱۰، ۱۲، ۲۴ و ۴۶ برنامه هفتم پیشـــرفت، 

برنامه های ��ر ذیل ۳ دسته �لان ر�هبردی مدنظر قر�ر می گ�رند:

الف) مدی��ت بدهی های دولت و توسعه باز�رهای بدهی

۱. ا�ر�ق �هادارســـا�ی و باز���ذیـــر کـــردن بدهی های فعلی دولت و شـــرکت های دولتی و محـــدود کردن ایجاد 

بدهی غ�ر ا�ر�قی در ر�ستای اح�ام قانون برنامه هفتم پیشرفت،

۲. توسعه باز�ر بدهی در ر�ستای �اهش ه��نه تأم�ن مالی دولت از مس�ر انتشار ا�ر�ق، با افز�یش تن�ع ا�ر�ق 

مالی اسلامی در ن�خ و س�رسید و هماهنگی با بانک مرک�ی،

۳. تد�ین برنامه سالانه استقر�ض دولت و تد�ین و اعلام برنامه زمانی انتشار ا�ر�ق بدهی در ر�ستای کمک به 

برنامه ���ی بانک ها و خ��دار�ن ا�ر�ق دولتی، و

۴. اولو�ت بخشی و مشارکت در به تصو�ب رسیدن و اجر�ی لایحه مدی��ت بدهی های عمومی دولت.

ب) هماهنگی نهادی و برنامه ���ی ب�ن دست�اهی

۵. تشـــک�ل مستمر �ارگ�وه هماهنگی ب�ن دســـت�اهی (�ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی، بانک مرک�ی، سازمان 

برنامه و بودجه) در ر�ستای هماهنگی و برنامه ���ی انتشار منظم ا�ر�ق.

ج) مدی��ت نقدینگی دولت و �ارآمدسا�ی منا��ع خز�نه دا�ی

۶. مدی��ت نقدینگی خز�نه و هموارســـا�ی د��افت ها و پرداخت های دولت با استفاده از ابز�رها�ی نظ�ر انتشار 

ا�ر�ق د�ون سالی، و

۷. ســـاماندهی حســـاب واحد خز�نه و تکم�ل پ��ژه پرداخت به ذی نفع نها�ی در ح�زه دســـت�اه های اجر��ی و 

اصلاح فر�یندهای م��وطه جهت استفاده �هینه از منا��ع شرکت های دولتی.

دسا�ی دار��ی های دولت
ّ
۳.۵. مول

دســـا�ی دار��ی های دولت بـــه دل�ل �اهش نقش درآمدهـــای نفتی در تأم�ن 
ّ
در ســـال های اخ�ـــر، موض�ع مول

مالـــی، تا�یـــد بـــر افز�یش بازدهـــی دار��ی های دولـــت و تام�ن درآمـــد پایدار از ایـــن دار��ی هـــا، در �انون توجه

قر�ر گرفته اســـت. بر اســـاس مصو�ه ۶۷ ش�ر�ی عالی هماهنگی سر�ن قوا، �ز�رت ام�ر اقتصاد و دار��ی به عنوان 

دسا�ی اموال شناسا�ی شده و پ��ژه های نیمه تمام عمر�نی 
ّ
دب�رخانه و مج�ی شناسا�ی، وا�ذا�ی، ف�وش و مول

دســـا�ی دار��ی های دولت و 
ّ
و قر�ردادهای مشـــارکت و ســـرمایه گذا�ی تعی�ن شـــده اســـت. از این �و، مرکـــز مول

دسا�ی، در سازمان خصوصی سا�ی ش�ل گرفته اند. 
ّ
دب�رخانه هیئت عالی  مول

به هم�ن منظ�ر و بر اساس ت�الیف قانون برنامه هفتم پیشرفت (مواد ۳، ۵، ۱۵ و ۲۸)، ظرفیت های قانون تأم�ن 

دســـا�ی 
ّ
مالـــی تولید و ��رســـاخت ها و مصو�ه ســـر�ن قـــوا، برنامه های ذیل در ۳ دســـته �لان ر�هبردی بر�ی مول

دار��ی های دولت مدنظر قر�ر می گ�رد:

الف) تقو�ت ��رساخت اطلاعاتی و شفافیت در مدی��ت دار��ی ها

۱. شناسا�ی، ثبت و ضبط اطلاعات م��وط به املا� عمومی دولت، نهادهای عمومی غ�ر دولتی و شرکت های 

دولتی در سامانه متمرکز �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی،

۲. تس���ع در تکم�ل بانک اطلاعاتی اموال دولت و بخش عمومی، و

۳. طر�حی نظام ا�زش گذا�ی استاندارد بر�ی دار��ی های غ�رمنقول دولتی به منظ�ر شفاف سا�ی ا�زش واقعی 

اموال و دار��ی های در اختیار دست�اه ها.

دسا�ی
ّ
ب) اصلاح نهادی و تقن�نی در ح�زه مول

دســـا�ی اموال دولت با تأ�ید بر تقو�ت شـــفافیت و 
ّ
۴. تد�ین و پیگ��ی تصو�ب لایحه تخصصی مدی��ت و مول

پاسخگو�ی در فر�یند مولدسا�ی، و

دسا�ی در میان مدت.
ّ
۵. اصلاح ساختا�ی و نهادی در خصوص متولی برنامه اجر��ی مول

ج) اقدام اجر��ی بر�ی فعال سا�ی دار��ی ها و توسعه سرمایه گذا�ی

د و تکم�ل ط�ح های عمر�نی نیمه تمام،
ّ
دسا�ی دار��ی ها بر�ی توسعه سرمایه گذار��ی های مول

ّ
۶. �هره گ��ی از  مول

دسا�ی در چارچوب قوان�ن از جمله قانون تآم�ن مالی تولید و ��رساخت، و
ّ
۷. به �ارگ��ی �وش های ن�ین مول

دسا�ی در سال جا�ی.
ّ
۸. تس���ع در تعی�ن ت�لیف اموال آماده ف�وش و  مول

۳.۶. سیاست های �لی اصل ۴۴ و توانمندسا�ی بخش خصوصی

اهتمام بر اجر��ی ســـا�ی سیاســـت های �لی اصـــل ۴۴ قانون اساســـی و قانون اجر�ی این سیاســـت ها می تواند 

ضامن پیشـــرفت پایدار اقتصادی باشـــد. آس�ب شناســـی اجر�ی قانون، نشـــانگر برخی انحر�فات یا اجر�ی ناقص 

برخـــی اح�ام و فصـــول این قانون اســـت. در ر�ســـتای رفع این نواقـــص و �هره مندی حدا�ث�ی مـــردم و فعال�ن 

اقتصادی از آن، که ناظر بر توانمندسا�ی بخش خصوصی و تع��ف نقش های توسعه ای �وشن بر�ی بخش های 

غ�ردولتی اســـت، همر�ســـتا با محتوای مواد ۳، ۵، ۱۹، ۲۵ و ۱۰۵ برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه های ذیل در ســـه 

دسته �لان ر�هبردی در دست�ر �ار هس�ند:

الف) اصلاح قوان�ن و چارچوب های نهادی بر�ی تسه�ل وا�ذا�ی و سرمایه گذا�ی

۱. رفـــع نارســـا�ی های قانونـــی و اطمینان بخشـــی به ســـرمایه گذار�ن بـــا پیشـــنهاد لایحه اصلاح قانـــون اجر�ی

سیاست های �لی اصل ۴۴ در ح�زه وا�ذا�ی ها،

۲. تشو�ق  سرمایه گذا�ی در ط�ح های مرتبط با تأم�ن �الاها و خدمات از ط��ق توسعه انواع قر�ردادهای تهاتر، 

پیش خ��د و خ��د تضمینی از بخش غ�ردولتی، و

۳. پیگ��ی و بسترســـا�ی جهت اجر��ی ســـا�ی ماده (۸) قانون اجر�ی سیاست های �لی اصل ۴۴ مبنی بر ایجاد 

فرصت های بر�بر بر�ی �هره مندی از امتیاز�ت توسط بخش های خصوص و تعاونی در نس�ت با بن�اه های دولتی.

ب) �ه�ود عملکرد نهادهای عمومی و وا�ذا�ی ها

۴. �ه�ـــود نقش آف��نـــی نهادهـــای عمومـــی غ�ردولتـــی در اقتصـــاد کـــش�ر بـــا پیـــگ��ی و بسترســـا�ی جهـــت

اجر��ی سا�ی ماده (۶) قانون اجر�ی سیاست های �لی اصل ۴۴،

۵. تس���ع در وا�ذا�ی بن�اه های گ�وه ۱ و ۲ مشمول وا�ذا�ی در ر�ستای عمل به اح�ام قانون برنامه هفتم (با 

هم�ا�ی �ز�رتخانه های بخشی) پس از اصلاح �و�ه ها و رفع آس�ب های پیش�ن، و

۶. تعی�ن ت�لیف گ�وه بندی شرکت های فاقد گ�وه بندی.

ج) ارتقای رقابت پذی�ی و مقابله با انحصار

۷. آس�ب شناســـی و کمک به اجر��ی ســـا�ی فصل ۹ قانون اجر�ی سیاســـت های �لی اصل ۴۴ مبنی بر ایجاد 

رقابت و پره�ز از انحصار در اقتصاد کش�ر، و

ی رقابت با هدف تســـه�ل مشـــارکت بخش خصوصی و 
ّ
۸. تقو�ـــت ســـاختار و جـــای�اه ش�ر�ی رقابـــت و مركز مل

انحصا�زدا�ی از فعالیت های اقتصادی.

۳.۷. مالیات

یکی از مهم ت��ن اح�ام سیاست  های �لی برنامه هفتم در خصوص اصلاح ساختار بودجه، بند ۴ این سیاست ها  

اســـت مبنی بر «ایجاد تحول در نظام مالیاتی با �و�کرد تبدیل مالیات به من��ع اصلی تأم�ن بودجه جا�ی دولت، 

ایجـــاد پایه های مالیاتی جدیـــد، جلوگ��ی از فر�ر مالیاتی و تقو�ت نقش هدایت و تنظیم گ�ی مالیات در اقتصاد با 

تأ�ید بر �ونق تولید و عدالت مالیاتی». این مهم محقق نمی شـــود مگر با اجر�ی �امل قوان�ن مصوّب (و ط�ح ها 

و لوا�ح در حال ب�رســـی در مجلس) در ح�زه نظام مالیاتی، که می تواند مبنای مناس�ی بر�ی تحوّل ساختار نظام 

مالیاتی باشد. 

ا�ر مالیات ســـتانده می شود نس�ت آن با توسعه باید مشخص باشد. ا�ر معافیتی هم داده می شود تنها باید به 

شـــرطی باشـــد که به رشـــد و آبادانی کش�ر کمک می کند. مولای متقیان در نامه به مالک اشتر فرموده اند: «باید 

اندیشـــه ات در آبادى زم�ن از تدب�رت در جمع آ��ى مالیات بیشتر باشد، ��ر� مالیات جز با آباد كردن زم�ن به 

دســـت نمى آید، و هر كس بخواهد منهاى آباد نمودن مالیات بگ�رد شـــهرها ر� خر�ب كرده، و بند�ان خدا ر� به 

هلا�ت انداخته، و حكومتش جز اندك زمانى نماند. ۱۲»

در ایـــن ر�ســـتا، چهار هدف اصلی ��ر در اصلاحـــات نظام مالیاتی هموار مد نظر بوده و برنامه پیشـــنهادی ن�ز در 

ر�ستای تحقق و اجر��ی سا�ی آنها توسعه یافته است:

۱. تبدیل مالیات به من��ع اصلی تأم�ن بودجه جا�ی دولت با تحقق هدف برنامه هفتم در افز�یش ســـالانه یک 

واحد درصد نس�ت مالیات به تولید ناخالص داخلی،

۲. رفع تبعیض و ارتقای «عدالت مالیاتی» و کمک به �اهش نابر�ب�ی درآمدی و ث�وت میان مردم، 

۳. تغی�ر �و�کرد نظام مالیاتی؛ حرکت از نظام مالیاتی س�تی مم�زمح�ر به نظام مالیاتی ن�ین و هوشمند جهت 

مالیات ستانی با حداقل اصط�ا� و ه��نه بر�ی مردم و فعال�ن اقتصادی، و

۴. تمرکز بر ارتقای سلامت ادا�ی در نظام مالیاتی.

مهم ت��ن شـــاخص های �لیـــدی بر�ی ا���ا�ی تحقق اهداف فوق که در قانون برنامه پنج ســـاله هفتم ن�ز تص��ح 

شـــده عبارتند از نس�ـــت درآمدهای مالیاتی به تولید ناخالص داخلی (هدف گذا�ی شـــده بـــه م�ز�ن ۱۰ درصد)؛ و 

نس�ت مالیات به اعتبار�ت ه��نه ای بودجه (هدف گذا�ی  شده به م�ز�ن ۸۰ درصد).

هم ر�ســـتا بـــا محتوای مواد ۴، ۵، ۸، ۲۶ و ۹۹ برنامه هفتم پیشـــرفت، مهم  ت��ن ر�هبردهـــا و اقدامات جهت تحقق 

اهداف فوق در قالب ۵ دسته �لان ر�هبردی عبارت اند از:

الف) دیجیتالی سا�ی، یکپارچه سا�ی داده ها و حسابرسی هوشمند

۱. یکپارچه ســـا�ی نظام اطلاعات و فر�یند حسابرسی و وصول حق بیمه تأم�ن اجتماعی و مالیات در اجر�ی بند 

ت ماده ۴ قانون برنامه پنج ساله هفتم پیشرفت با هدف �ه�ود محیط کسب و �ار،

۲. اســـتقر�ر نظام داده مح�ر مب�نی بر استفاده �امل از اطلاعات اشـــخاص ثالث با اجر�ی �امل ماده ۱۶۶ مک�ر،  

قانون پایانه های ف�وش�اهی و ســـامانه مودیان (موض�ع ط�ح مالیات بر ســـودا��ی و سفته با�ی) و ماده ۱۶۹ 

مک�ر قانون مالیات های مستقیم، 

۳. اســـتقر�ر �امـــل قانون «پایانه های ف�وش�اهی و ســـامانه مودیان» و پایان دادن بـــه د�ر�ن گذار، در اجر�ی 

حکم قانون بودجه سال ۱۴۰۴، و

۴. اجر�ی موثر حسابرســـی مب�نی بر ��ســـک موض�ع ماده ۹۷ قانون مالیات  های مســـتقیم و گذر از تشـــخیص

سلیقه ای به حسابرسی س�ستمی، با هدف �ه�ود محیط کسب و �ار.

ب) �ارکرد تنظیم گر مالیات در اقتصاد

۵. اســـتقر�ر بســـتر اجر��ی مصو�ه مجلـــس ش�ر�ی اسلامی در خصـــوص مالیات بر ســـودا��ی و تقو�ت �ارکرد 

تنظیمیِ مالیات در اقتصاد کش�ر، و

۶. افز�یش شـــفافیت مخـــا�ج مالیاتی (تخفیفات، اعتبـــار مالیاتی، ن�خ صفر، معافیت یا بخشـــودگی و ترجیحات 

مالیاتی) و هدفمند کردن آن ها به منظ�ر جذابیت زدا�ی از فعالیت های غ�ر مولد و تقو�ت معافیت های منجر 

به رشد تولید موض�ع بندهای (ب) و (پ) ماده ۲۷ قانون برنامه هفتم پیشرفت.

ج) ارتقای تمک�ن مالی و فرهنگ سا�ی

۷. رتبه بندی مؤدیان مالیاتی بر اســـاس م�ز�ن تمک�ن مالیاتی داوطلبانه و مبنا قر�ر گرفتن آن در �هره مندی 

از تسهیلات و حمایت های دولتی،

۸. جامعه پذی�ی و ارتقای تمک�ن مالیاتی داوطلبانه و تبدیل «پرداخت مالیات» به یک ا�زش و هنجار فرهنگی 

با ایجاد ام�ان انتخاب محل ه��نه کرد مالیات پرداختی بر�ی مؤدیان خرد، و

۹. اصالـــت دادن به صحت اظهار مؤدّی با �هره گ��ی از «قواعدِ خود کنت�ل»، موض�ع ماده ۴ قانون پایانه های 

ف�وش�اهی و سامانه مودّیان.

د) اصلاحات نهادی و فر�یندی در نظام مالیاتی

۱۰. اصلاح نظام دادرســـی مالیاتی با �و�کرد ایجاد اســـتقلال  و �اهش اطاله دادرســـی مالیاتی موض�ع بند (ت) 

ماده ۲۷ قانون برنامه هفتم پیشرفت،

۱۱. اصلاح نظام استرداد مالیاتی جهت به حداقل رساندن زمان استرداد و �اهش فر�یندهای ادا�ی جهت کمک 

به فعال�ن اقتصادی خصوصا صادرکنند�ان �الا و خدمات، و

۱۲. طر�حی و �ه�ود نظام انگ�زشی استان  ها در وصول مالیات.

ه) مقابله با فر�ر مالیاتی و تقو�ت عدالت مالیاتی

۱۳. مبا�زه نظام مند با فر�ر مالیاتی.

برنامه های فوق، اقداماتی اجر��ی هس�ند که در چارچوب قوان�ن فعلی توسط �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در 

د�ره پیش �و پیگ��ی می شـــوند. در کنار این برنامه ها و در جهت ارتقای عدالت مالیاتی، برخی اصلاحات قانونی 

ن�ز م�رد نیاز اســـت که تد�ین لوا�ح مســـتقل ر� ض���ی می نماید. مهم ت��ن اصلاحات مالیاتی که لوا�ح قانونی 

م�رد نیاز آن ها توسط �ز�ت خانه پیگ��ی می شود، عبارتند از:

۱. حرکت به ســـمت یکپارچگی نظام مالیاتی و حمایتی در ر�ســـتای ارتقای عدالت (کـــه نیازمند تصو�ب و اجر�ی 

نظام مالیات بر مجم�ع درآمد است)، 

۲. افز�یـــش ســـهم انواع مالیات بر ث�وت در ر�ســـتای �ه�ود عدالت مالیاتی و طر�حی نظـــام منطقه ای مالیات بر 

املا� و مستغلات، و

۳. تبدیـــل تمـــام معافیت های مالیاتی بـــه مالیات با ن�خ صفر جهت افز�یش شـــفافیت اقتصـــادی و بازطر�حی 

معافیت هـــای مالیاتـــی در ر�ســـتای �ه�ـــود عدالـــت مالیاتـــی، �اهـــش عدم تعادل هـــای منطقـــه ای و ایجـــاد

جذابیت های اقتصادی و مالی در مناطق مح�وم و کم تر برخ�ردار و صنا��ع پیشر�ن.

۳.۸ گمرک و فر�یندهای تجا�ی

گمـــرک بـــه  عنوان م���ان اقتصادی كش�ر نقـــش مح��ی و هماهنگ  كننده ر� در مبـــادی ��ودی و خ�وجی كش�ر 

دارد و مسئول اعمال حا�میت دولت در اجر�ی قانون ام�ر گمركی و سایر قوان�ن و مق�ر�ت م��وط به صادر�ت و 

واردات و ع��ر (تر�ن��ـــت) �الا و وصـــول حقـــوق ��ودی و عوارض گمركی و مالیات هـــای م��وطه و الز�مات فنی و 

تسه�ل تجارت است. هدف اصلی گمرک، تسه�ل تجارت و تس���ع در گردش �الا است و هم�ا�ی نزدیک گمرک، 

�ز�رت صمت و بانک مرک�ی می تواند تضم�ن کننده هم ر�ســـتا شدن سیاست های تجا�ی و برنامه های توسعه ای 

صنعتی باشد. 

در ایـــن چارچوب و همر�ســـتا با مواد ۴، ۳۸ و ۶۱ برنامه هفتم پیشـــرفت، اهم برنامه هـــای �ز�رت ام�ر اقتصادی و 

دار��ی در ارتقای نظام گمرک کش�ر به ش�ح ذیل است:

الف) توسعه ��رساخت های فن آ�ر�نه و یکپارچه سا�ی اطلاعات گمرکی

۱. تکم�ل سامانه جامع ام�ر گمرکی جدید و یکپارچه سا�ی اطلاعات و آمارهای گمرکی و تجارت داخلی از ط��ق 

اتصال به سایر سامانه های مرتبط،

۲. تکم�ل برنامه تجه�ز گمر�ات به ابز�رهای پیشـــرفته کنترلی (دست�اه های آش�ارساز) و فن آ��ی های ن�ین با 

�و�کرد الکت�ونیکی نمودن �لیه اسناد، و

۳. تکم�ل اتصال س�ســـتمی ســـامانه های گمرکی با ســـامانه جامـــع تجارت و اهتمام به جلـــوگ��ی از قاچاق از 

مبادی رسمی کش�ر.

ب) تسه�ل �و�ه های کمرکی و �اهش زمان ترخیص

۴. �اهـــش زمان ترخیص و انتقال �الا از گمر�ات با افز�یش تعداد گمر�ات شـــبانه ���ی، هوشمندســـا�ی و ن�ز 

اصلاح �و�ه های گمرکی،

۵. تسه�ل تجارت بر�ی بن�اه های با نمره اعتبا�ی بالا و توسعه مس�ر سبز گمرکی،

۶. تود��ع ضمانت بانکی در زمان اظهار و حدا�ثر به مدت یک سال بر�ی فعالان مجاز اقتصادی و قر�ر گرفتن 

�الای آنها در مس�ر سبز که با حداقل تش��فات گمرکی ترخیص می شوند، و

۷. تس���ع در ترخیص دا�و، مواد اولیه دا�و و تجه�ز�ت پزشکی با حداقل اسناد.

ج) �ه�ود ثبات مق�ر�ت و �اهش ��سک بر�ی فعالان اقتصادی

۸. افز�یش ثبات در مق�ر�ت لازم الرعایه گمرکی در �وند صادر�ت، واردات و تر�ن��ت با اهتمام به رعایت آی�ن نامه 

مواد ۲۴ و ۳۰ قانون �ه�ود مستمر محیط کسب و �ار.

د) حمایت از تولید و سرمایه گذا�ی سبز و تسه�ل انباردا�ی اختصاصی

۹. تسه�ل استفاده از انبارهای اختصاصی توسط واحدهای تولیدی و با�ر�انان متقاضی که از تخلیه و بارگ��ی 

مجدد �الا جلوگ��ی می کند، و

۱۰. تســـه�ل تجارت محصولات سبز و تســـه�ل واردات بر�ی سرمایه گذا�ی در ان��ی های تجدیدپذیر با هم�ا�ی 

بانک مرک�ی و �ز�رت صنعت، معدن و تجارت.

همچن�ن با توجه به تعداد مناطق آز�د (۱۸) ،مناطق �یژه اقتصادی (۸۰)، وجود ۱۵ �و�ه گمرکی مختلف، تخفیفات 

و معافیـــت های گونا�ون، عوارض متعـــدد قانون بودجه (۲۳)، و عضو�ـــت در ۱۵ کنوانس�ون ب�ن المللی، منا��ع 

انســـانی گمرک نیاز به آم�زش مســـتمر و ظرفیت ســـا�ی دارند و توجه جدی به مقوله توانمندسا�ی منا��ع انسانی 

گمرک ض��رت دارد.

۳.۹ مناطق آز�د

جـــذب ســـرمایه گذا�ی، تولید و صـــادر�ت، از اهـــداف اصلی مناطـــق آز�د مخصوص� در کش�رهای درحال توســـعه 

محسوب می شود، به گونه ای که بدون تحقق آن ها، نمی توان این مناطق ر� موفق دانست و با تحقق این موارد، 

زمینه دس�یا�ی به ســـایر اهداف نظ�ر اشـــتغال و توا�ن منطقه ای فر�هم می شـــود. دس�یا�ی به اهداف تشک�ل 

مناطق آز�د در ر�ســـتای بند «۱۱» سیاســـت های �لی اقتصاد مقاومتی (انتقال فن آ��ی های پیشـــرفته، گسترش و 

تســـه�ل تولیـــد، صـــادر�ت �الا و خدمات و تأم�ـــن نیازهای ض���ی و منا��ـــع مالی از خـــا�ج) و همچن�ن عملکرد 

مطلوب در مقایسه با مناطق آز�د موفق جهانی نیازمند توجه �یژه به این ح�زه است.

علاوه بـــر آن، اجـــر�ی سیاســـت های �لی توســـعه د��امح�ر به عنوان نقشـــه ر�ه و چارچوب بالادســـتی، مســـتلزم

�هره بردا�ی حدا�ث�ی از ظرفیت های مناطق آز�د است. ایر�ن با موقعیت ممتاز جغر�فیا�ی و قر�ر داشتن ب�ن دو 

د��ا و برخ�ردا�ی از هز�ر�ن کیلومتر ســـواحل و ن�ز جز�یر و ظرفیت های فر�وان بر زم�ن مانده لازم اســـت با حض�ر 

مؤثر در ســـاحل، فر�ســـاحل، د��ا و اقیانوس و �هره گ��ی از آن به عنوان یک پیشر�ن و مح�ر توسعه کش�ر، بر�ی 

احر�ز جای�اه شایسته منطقه ای و جهانی در �هره گ��ی از د��ا اقدام کند.

اهم برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در ر�ستای تقو�ت مناطق آز�د کش�ر در ۳ دسته �لان ر�هبردی به 

ش�ح ذیل است:

الف) ارتقای عملکرد و بازآف��نی �ارکردهای مناطق آز�د و �یژه اقتصادی

۱. تلاش بـــر�ی احیـــای �امل ماده ۶۵ قانون اح�ام دائمی به منظ�ر تقو�ت حکمر�نی مناطق آز�د و حل و فصل 

مش�لات ب�ن سازمان های مناطق و سازمان های همجوار،

۲. تع��ـــف مأم���ـــت مشـــخص بر�ی مناطق آز�د و تعی�ن شـــاخص های ســـنجش عملکرد متناســـب مأم���ت 

تع��ف شده،

۳. پیـــگ��ی رفع مق�ر�ت معارض با امتیاز�ت قانونی در نظر گرفته شـــده بـــر�ی مناطق در قانون چگونگی اداره 

مناطق آز�د،

۴. نوســـا�ی مناطق آز�د و �یژه اقتصادی بر�ی جهش تولید و ســـرمایه گذا�ی و انتقال فن آ��ی جهت صادر�ت

 مح�ر کردن این مناطق و تحقق سیاست توسعه صادر�ت، و

۵. فعال ســـا�ی ظرفیت های مناطق آز�د با ســـه مح�ر صادر�ت، اشـــتغال و جذب هدفمند ســـرمایه های داخلی و 

خارجی.

ب) �ه�ود محیط نهادی و ارتقای شفافیت در مناطق آز�د

۶. �ه�ود محیط كســـب و�ار حا�م بر مناطق آز�د از ط��ق ارتقای شـــفافیت، پیشـــگ��ی و مقابله با فساد ادا�ی، 

مالی و اقتصادی.

ج) باز���ا�ی سرمایه گذا�ی و توسعه تجارت منطقه ای

۷. معرفی و باز���ا�ی جهانی مناطق آز�د و �یژه اقتصادی بر�ی جذب سرمایه گذار�ن داخلی و خارجی، و 

۸. تسه�ل و توسعه تجارت در با�ر�چه های م��ی با همسای�ان.

۳.۱۰ اصلاح نهادی و ارتقای محیط کسب و�ار 

محیط کســـب و�ار، ســـتون فقـــر�ت فعالیت اقتصادی و پیش شـــرط توانمندســـا�ی بخش خصوصی و شـــکوفا�ی

اقتصـــاد ملـــی اســـت. �اهش ه��نه هـــای ��ود، �اهش ��ســـک های نهـــادی و ارتقای شـــفافیت، همگـــی در گ�و 

ســـا�و�ارهای نهادی �ارآمد و پیش بینی پذیر هس�ند. بر هم�ن اســـاس، برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در 

ر�ســـتای ت�الیف قانونی، سیاست های �لی اقتصاد مقاومتی و اهداف برنامه هفتم، تمرکز خود ر� بر �ه�ود محیط

کسب و�ار، تسه�ل فر�یندهای صد�ر مج�ز، حذف مق�ر�ت ز�ئد، و تضم�ن ثبات تصمیمات اقتصادی قر�ر داده است.

ایـــن اقدامات در ۳ دســـته ر�هبـــردی ��ر، ضمن شـــتاب دهی بـــه ش�ل گ��ی فعالیت های اقتصـــادی نوآ�ر�نه و 

تولیدمح�ر، بســـتر رشـــد پایـــدار ر� فر�هم می کنند و از ط��ـــق تقو�ت نقش آف��نی بخـــش خصوصی، مس�ر تحقق 

عدالت اقتصادی ر� هموار می سازند.

الف) تسه�ل و تس���ع در صد�ر مج�زها

۱. تکم�ـــل در�اه ملـــی مج�زهـــا بـــا تمرکز بـــر مج�زهـــای زم�ن پایـــه، شـــهردا�ی ها و دهیا�ی ها و اجـــر�ی مؤثر

آیسیک ملی،

۲. هم�ا�ی با دست�اه های متولی صد�ر مج�ز بر�ی �اهش زمان پاسخ گو�ی به متقاضیان،

۳. هم افز��ی با دست�اه های اجر��ی بر�ی صد�ر بسته های سرمایه گذا�ی �ی نام از ط��ق در�اه ملی مج�زها، و

۴. تسه�ل تولد واحدهای تولیدی با اتصال شناسه مج�زها به حساب تجا�ی و تقو�ت نظارت پس�نی.

ب) اصلاح مق�ر�ت و ارتقای پیش بینی پذی�ی

۵. حذف مستمر مق�ر�ت ز�ئد و مخل کسب و�ار با استفاده از اختیار�ت هیئت مق�ر�ت زدا�ی، و

۶. ارتقای امن�ت ســـرمایه گذا�ی با جلوگ��ی از تغی�ر�ت نا�هانی در مق�ر�ت و سیاســـت ها (اجر�ی مواد ۲۴ و ۳۰ 

قانون �ه�ود مستمر محیط کسب و�ار).

ج) نهادسا�ی و هم افز��ی نهادی

۷. پیـــگ��ی مش�لات �ارآف��نان از ط��ق نهادهـــای قانونی مانند ش�ر�ی گفت وگوی دولت و بخش خصوصی، 

کمیته ماده ۱۲ و ش�ر�ی رقابت، و

۸. ر�هب�ی و نظارت بر مســـئولان �ه�ود محیط کســـب و�ار در دســـت�اه ها (اجر�ی ماده ۱۴ قانون �ه�ود مستمر 

محیط کسب و�ار).

د) ارتقای جای�اه ب�ن المللی ایر�ن

۹. �ه�ـــود رتبـــه ایر�ن در شـــاخص Business Ready بانک جهانی با اجر�ی ماده ۴ قانون �ه�ود مســـتمر محیط

کسب و�ار.

۳.۱۱. دیپلماسی اقتصادی و سرمایه گذا�ی خارجی

تحقق رشـــدهای بالای اقتصادی، مســـتلزم اتخاذ ر�هبرد د�ون ز��ی و ب�ون گر��ی اقتصادی اســـت که م�رد تأ�ید 

سیاســـت های �لـــی اقتصاد مقاومتی ن�ز بوده اســـت. با عنایـــت به تحولات اخ�ـــر در نظم ب�ن المللـــی که پنجره

فرصت هـــای جدیـــدی بر�ی کش�ر ایجـــاد می کند و نیازمنـــد تصمیم گ��ی های چابک در بســـتر فهـــم نظم جدید

ب�ن المللی است، در ح�زه جذب سرمایه گذا�ی خارجی، تمرکز بر دو �و�کرد ��ر می تواند مثمرثمر باشد:

۱. جذب هدفمند سرمایه های خرد خارجی از کش�رهای هدف و در بخش های خاص، و

۲. تع��ف سا�و�ار �یژه تأم�ن مالی با کش�رهای ب�رگ همسو در کنار تع��ف اولو�ت های کش�ر بر�ی قر�ر دادن 

ایر�ن در زنج�ره ا�زش منطقه ای و تکم�ل ک��د�رهای تر�ن��تی با �و�کرد انتقال فن آ��ی.

بـــه منظ�ر طر�حی ر�هبردها و برنامه های لازم بر�ی تحقق دو هدف فوق، اجماع نظر در خصوص مف�وضاتِ ناظر 

به شـــر�یط محیط ب�ن المللی کش�ر ض���ی اســـت. دو ان�اره �لیدی که مبنای برنامه ���ی �ز�رت ام�ر اقتصادی و 

دار��ی در ح�زه جذب ســـرمایه گذا�ی خارجی قر�ر می گ�رند عبارتند از ۱) مف�وض ان�اشـــتن اســـتمر�ر تح��م ها تا 

زمـــان از ب�ن رفتـــن نقاط تأث�ر آن ها (و نـــه ل�وم� رفع یا لغو حقوقـــی تح��م ها) و ل�وم طر�حـــی ر�ه�ارهای جذب 

ســـرمایه گذا�ی خارجی با فرض تداوم تح��م؛ و ۲) �وند تشدیدشـــونده رقابت میان قدرت های ب�رگ ب�ن المللی و 

ل�وم �هره بردا�ی از این رقابت به عنوان یک پنجره فرصت بر�ی ایر�ن در ح�ز ه های مختلف.

مب�نـــی بر ایـــن ف�وض و در ر�ســـتای تحقق اهداف فـــوق، برنامه های ذیل در ۴ دســـته �لان ر�هبـــردی مد نظر

�ز�رت خانه است:

الف) تسه�ل سیاست های ا��ی، بانکی و مق�ر�تی بر�ی جذب سرمایه خارجی

۱. هم�ا�ی با بانک مرک�ی بر�ی اصلاح و تســـه�ل سیاســـت های ا��ی ناظر بر ســـرمایه گذا�ی خارجی با تأ�ید بر 

ن�خ ا�ز مبنای ��ود سرمایه و سیاست های تعی�ن منشأ ا�ز، 

۲. هم�ا�ی با بانک مرک�ی به منظ�ر تع��ف ســـا�و�ارهای جدید نقل وانتقالات بانکی در سط�ح خرد و تجا�ی با 

کش�رهای هدف، و

۳. توســـعه تأم�ـــن مالـــی از مؤسســـات مالـــی ب�ن المللی (با تمرکـــز بر بانک توســـعه اسلامی و بانک توســـعه 

��رساخت آسیا) و نظم دهی و �ه�ود �وش های پرداخت اقساط خارجی.

ب) هدف گذا�ی، دیپلماسی اقتصادی و تع��ف پ��ژه های ر�هبردی سرمایه گذا�ی

۴. تع��ف کش�رهای هدفِ جذب ســـرمایه (مبدأ ســـرمایه) مب�نی بر واقعیت های نظم ب�ن المللی و منطقه ای 

جدید و هم �وشانی نیازها و ظرفیت های دو طرف و تمرکز مذا�ر�ت بر این کش�رها،

۵. تحل�ل پ��ژه های مشـــترک کش�رهای همســـایه با چ�ن، هند و �وســـیه و دیگر کش�رهای دار�ی تفاهم نامه 

هـــم�ا�ی و تع��ـــف پ��ژه هـــای مکمـــل در ایـــر�ن در ر�ســـتای ایجاد هـــم افز��ـــی در پ��ژه هـــای دار�ی نس�ت 

ژئو�لی�یکی و ژئوا�ونومیکی با ابت�ارهای �لان این کش�رها، و

۶. تلاش در جهـــت ایجـــاد ســـا�و�ار فرماندهی واحـــد در �وابط خارجی کـــش�ر و افز�یش �ارآمـــدی و هم افز��ی 

کمیس�ون های مشترک اقتصادی با دیگر کش�رها.

ج) توسعه ��رساخت های اطلاعاتی و نهادی بر�ی جذب سرمایه

۷. �ه�ود ج�رســـا�ی سرمایه گذار خارجی و ســـرمایه پذیر داخلی با تکم�ل سامانه جامع اطلاعات سرمایه گذا�ی 

کش�ر، پیگ��ی و انتشـــار بســـته های ســـرمایه گذا�ی بدون نام، تأس�س و توســـعه فعالیـــت آژ�نس های جذب 

سرمایه گذا�ی خارجی (موض�ع مواد ۲۵، ۲۶ و ۳۰ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها)،

۸. تع��ف هدفمند پ��ژه های کوچک  و متوســـط بر�ی جذب ســـرمایه های منطقه ای و رفع موانع داخلی و ادا�ی

آن ها (با استفاده از ظرفیت های ایجاد شده در مواد ۲۸ و ۲۹ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها)، و

۹. تع��ف هم�ا�ی با گ�وه های ب�رگ مالی و اقتصادی داخل و خا�ج کش�ر بر�ی اتصال شرکت های سرمایه پذیر 

داخلی به هلدینگ ها.

د) جذب سرمایه ایر�نیان خا�ج از کش�ر و حمایت از اقتصاد دانش بنیان

۱۰. جذب ســـرمایه های ایر�نیان مقیم خا�ج از کش�ر با ایجاد مشـــوق های لازم و اصلاح سیاســـت های ا��ی این 

ح�زه و کمک بخش های اقتصادی سفارتخانه های ایر�ن در سایر کش�رها،

۱۱. هـــم�ا�ی نزدیـــک با معاونت علمی و فن آ��ی بر�ی ایجاد بســـتر تع��ف نیازهـــا و توانمندی های فن آ��ی و 

کمک به ح�زه اقتصاد دانش بنیان.

ه) گسترش ک��د�رهای اقتصادی و لجس�یکی به مثابه ر�هبرد توسعه پایدار و قدرت نرم منطقه ای

ایـــر�ن، با موقعیت ژئواســـتر�ت��ک منحصر به فـــرد خود، ظرفیت آن ر� دارد که به هـــاب تر�ن��ت و تجارت منطقه ای 

میان آســـیای مـــرک�ی، قفقاز، خا�رمیانه، و آســـیای جن��ی تبدیل شـــود. توســـعه ک��د�رهای اقتصـــادی، نه تنها 

ر�ه�ا�ی بر�ی ارتقای �هره ��ی و رشـــد صادر�ت مح�ر است، بلکه ابز��ی بر�ی ارتقای قدرت نرم، افز�یش تاب آ��ی 

اقتصـــادی و �اهش اث��ذی�ی از تح��م ها به شـــمار مـــی �ود. این ر�هبرد، ��ل گذا�ی جدیـــدی بر�ی پ�وند اقتصاد 

ایر�ن با زنج�ره های منطقه ای و ب�ن المللی خواهد بود. در این ر�ستا اقدام های ��ر پیشنهاد می شود:

۱۲. ارتقای �ار��ی اقتصادی و �هره ��ی ملی از ط��ق

–  �اهش ه��نه مبادله از ط��ق توسعه ��رساخت های ف���کی (حمل ونقل، گمرک، ��رساخت دیجیتال)،

–  افز�یـــش رقابت پـــذی�ی صادر�ت از ط��ـــق اتصال بن�اه های داخلـــی به باز�رهای جهانـــی و �اهش ه��نه

نهاده های وارداتی،

–  ش�ل گ��ی خوشـــه های صنعتـــی و مناطـــق �یـــژه اقتصـــادی در امتـــداد ک��د�رهـــا بـــر�ی �هـــره گ��ی از

صرفه های مقیاس و ��رساخت مشترک،

–  تن�ع بخشی بخشی با هدایت سرمایه و ن��وی �ار از بخش های ر�نتی به صنا��ع نوآ�ر، کشا���ی و خدمات، و

–  �ه�ود �هره ��ی �ل عوامل تولید از ط��ق �هینه سا�ی تخصیص منا��ع و ارتقای ��رساخت های عمومی.

۱۳. تقو�ت قدرت نرم و ارتقای نقش منطقه ای ایر�ن از ط��ق

–  تبدیل ایر�ن به گره ژئوا�ونومیک منطقه ای با نقش آف��نی در زنج�ره های تأم�ن آســـیای جن��ی، قفقاز و 

آسیای مرک�ی،

–  مشارکت در ابت�ار�ت منطقه ای بر�ی هماهنگی مق�ر�تی و م���انی نشست های ��رساختی چندجانبه، و

–  تسه�ل ش�ل گ��ی توافقات دوجانبه و چندجانبه در ح�زه های تجارت، حمل ونقل و مق�ر�ت گمرکی.

۱۴. افز�یش تاب آ��ی در بر�بر تح��م ها و افز�یش استقلال نهادی از ط��ق

–  ایجاد مس�رهای جایگ��ن حمل ونقل از ط��ق ک��د�رهای شمال-جنوب و ش�ق-غرب به منظ�ر �اهش 

وابستگی به مس�رهای د��ا�ی پ���سک،

–  تعم�ق �وابط اقتصادی با کش�رهای عضو «کم��ند و ر�ه» (BRI)، اتحادیه اقتصادی ا�ر�سیاEAEU  و جنوب 

جهانی؛ توسعه ابز�رهای تسو�ه غ�رمتمرکز و تهات�ی، و

–  ارتقـــای ظرفیـــت لجس�یک و نهادی داخلی بر�ی �اهش وابســـتگی به واســـطه های ب�ن المللی و افز�یش 

خودکفا�ی تجا�ی.

۳.۱۲. اقتصاد هوشمند و تحول رقومی (دیجیتال)

بـــر�ی توســـعه اقتصـــاد رقومـــی و دانش بنیـــان از مج�زهـــای قانونـــی و تنظیـــم لوا�ـــح م�رد نیاز، بـــا هماهنگی

دســـت�اه های ذی ��ط، بر�ی ن�ل به اهداف و برنامه های ��ر اســـتفاده می شود. هدف آن است که تا پایان برنامه 

هفتم، شرکت های ب�رگ فن آ��ی مهم ت��ن پیشر�نه های رشد اقتصادی کش�ر تبدیل شوند. 

در ایـــن چارچـــوب و هم ر�ســـتا با مـــواد ۶۶ و ۹۹ برنامه هفتم پیشـــرفت اقدام های ��ر در ۴ دســـته �لان ر�هبردی 

پیگ��ی می شوند:

الف) تسه�ل تأم�ن مالی شرکت های دانش بنیان و نوآ�ر

۱. تسه�ل و پایدارسا�ی تأم�ن منا��ع مالی این ح�زه با تا�ید بر منا��ع غ���انکی،

۲. تسه�ل فر�یند ��ود شرکت های این ح�زه به ب�رس و فر�ب�رس،

۳. اعطای معافیت های مالی و اعتبا�ی به شرکت های دانش بنیان برخ�ردار از متوسط رشد سالانه بالای ۲۰ درصد،

۴. تسه�ل سا�و�ارهای تأم�ن مالی شرکت های دانش بنیان، و

۵. اخـــذ مج�زهـــای قانونـــی لازم و اســـتفاده از ظرفیت هـــای دیپلماســـی مالـــی بر�ی تســـه�ل فهرست شـــدن

شرکت های برتر دانش بنیان ایر�نی در ب�رس های منطقه و آسیا.

ب) اصلاح و توسعه نظام ا�زش گذا�ی و اعتبارسنجی بر�ی دار��ی های نامشهود

۶. تنظیـــم و تصو�ب «نظام ا�زش گذا�ی �یژه شـــرکت های دانش بنیان» با تا�ید بر پذیرش دار��ی های رقومی، 

پذیـــرش ع�ـــن، منفعت، طلب و حقـــوق مالی، امـــوال منقـــول و غ�رمنقول، ســـرقفلی، حق ا�تشـــاف، اموال

غ�ر مادی نظ�ر عواید قابل تصرف از قر�ردادها یا اجر�ی ط�ح ها، مانده پاداش پایان خدمت و ذخ�ره مطالبات 

�ارکنـــان، حقـــوق و مز�یای مســـتمر د��افتی، مطالبات قر�ردادی، نشـــان تجا�ی، و مالکیت های فک�ی توســـط 

سازمان حسابرسی، و

۷. فر�هـــم کردن ترتیبات لازم بر�ی اعتبارســـنجی شـــرکت های دانش بنیان با تکیه بـــر ا�زش گذا�ی دار��ی های 

نامشـــهود توسط مؤسسات اعتبا�ی و صندوق های مالی با قابلیت تبادل در باز�ر در فر�یندهای اعتبارسنجی، 

وثیقه گـــذا�ی، ضمانت و پذیره نو�ســـی با رعایت قوان�ن و مق�ر�ت م��وطه توســـط معاونـــت ام�ر بانکی، بیمه و

شرکت های دولتی و سازمان ب�رس ا�ر�ق �هادار.

رشد عدالت مح�ر

ج) تسه�ل تعاملات ب�ن المللی و تبادل فن آ��ی

۸. تبدیل شمار محدودی از مناطق آز�د و �یژه منتخب به قطب اقتصاد رقومی کش�ر، و

۹. تســـه�ل مبادلات مالی و غ�رمالی (تبادل ایده و فن آ��ی) شـــرکت های دانش بنیان با شـــرکت های متناظر 

غ�ر�یر�نی.

د) مق�ر�ت زدا�ی و تنظیم گ�ی نوآ�ر�نه بر�ی ��ست بوم نوآ��ی

۱۰. مق�ر�ت زدا�ی های گسترده ولی موقت و مش�وط در د�ون سندبا�س  ها، و

۱۱. شناخت حق دسترسی ایر�نیان به داده های عمومی غ�رمحرمانه.

سخنر�نی ن����ی مقام معظم رهب�ی در جمع اقشار مختلف مردم ۱۴۰۴/۰۱/۰۱ .۳

۸



بیش از یک دهه اســـت که متوسط رشد سر�نه ســـالانه کش�ر به نزدیک صفر رسیده؛ ناتر��ی های ��ست محیطی، 

اقتصادی و اجتماعی تشـــدید شـــده  و فقـــر و نابر�ب�ی به ص�رت توأمـــان افز�یش یافته اســـت. همچن�ن کمّیت و 

کیفیت اشتغال، به �یژه بر�ی جوانان تحص�ل کرده و زنان از وضعیت مطلوب، فاصله ��ادی گرفته است. هر چند 

برخی از این �وندها در سال های اخ�ر در مس�ر �ه�ودی قر�ر گرفته، اما �وندهای مخرب همچنان ادامه دارند.

از سوی دیگر، بر�ی اول�ن بار در تا��خ اقتصاد ایر�ن ت�رم های بالای ۴۰ درصد بر�ی چند سال متوالی تج��ه شده اند؛ 

بانک هـــا از تأم�ـــن مالی تولید و نیازهای مصرفی خانـــوار جا مانده اند؛ فاصله  ب�ن جهش های ا��ی به دو ســـال 

�اهـــش یافته و ناتر��ی ان��ی به مهم ت��ن عامل محدودکننده  تولید تبدیل شـــده اســـت. به فاصله کمی از دهه 

۱۳۹۰، کـــه گو�ـــی «دهـــه از دســـت رفتـــه» اقتصـــاد ایر�ن بـــوده ، بیـــم آن مـــی �ود که ادامـــه �وند موجـــود، «دهه

از دســـت رفته» دیگ�ی ر� ن�ز بر�ی کش�ر ع��زمان رقم زند؛ مگر آن که تغی�ر �و�کرد جدّی در حکمر�نی اقتصادی 

کش�ر و تحولی شگرف �خ دهد. 

در حکمر�نی اقتصادی کش�ر سه �و�کرد اصلی طی چند دهه گذشته در عمل پیاده شده که پیامد استمر�ر آن ها 

در �وندهای مشاهده شده شاخص های اقتصادی رشد، اشتغال، ا�زش �ول ملی و ت�رم قابل لمس است:

۱. تصـــدی گ�ی و مـــداخلات بیش از حد دولت در ح�زه اقتصـــاد و بن�اه های اقتصادی در ع�ن تضعیف نقش 

حیاتی «تنظیم گ�ی و توانمندسا�ی» دولت، 

۲. ترج�ح �و�کرد جایگ��نی واردات بر توسعه صادر�ت و نمود آن در سیاست های صنعتی، ا��ی و تجا�ی کش�ر، و

۳. حمایت های نهاده مح�ر در مقابل حمایت های هدفمند از مصرف کننده.

به رغم جهت گ��ی ها�ی که در اسناد بالادستی و سیاست های �لی بر�ی تغی�ر این �و�کردها تعی�ن و ابلاغ شده، 

م�ز�ن تحقق اصلاحات نس�ت به ��شه های عم�ق این �و�کرد ها همچنان اندک است. در نتیجه  این جهت گ��ی 

در حکمر�نـــی اقتصـــادی کش�ر، مدی��ت و مالکیت عمده بن�اه های ب�رگ اقتصادی هن�ز در اختیار مردم و بخش 

خصوصی نیســـت؛ منا��ـــع و نهاده های کش�ر عادلانه ت����ع نشـــده؛ و عموم� در اختیار شایســـته ت��ن و �ار�ت��ن 

تولیدکنند�ان قر�ر نگرفته اند؛ انحصار در ســـاختار باز�ر برخی از محصول ها ��اد و انگ�زه بر�ی �اهش ه��نه های 

تولید �اهش یافته است. پیامد استمر�ر این �و�کردها، پای�ن بودن سطح �هره ��ی در بخش عمومی و خصوصی 

و در نتیجه ن�خ رشد اندک در اقتصاد ایر�ن است.

همچن�ن، به دل�ل ن�ع ر�هبردها و سیاست های اتخاذ شده، بیش از ۵ دهه است که اقتصاد ایر�ن بسیار به نفت 

برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی

وابســـته اســـت. بخش ب�رگی از درآمدهای دولت از منا��ع نفتی است و همر�ه با آن من�سط و منقبض می شود. با 

ایـــن  وجـــود، در حالی کـــه مخا�ج تعهد شـــده دولت بـــا �اهش درآمدهـــا، کم نمی شـــود با افز�یـــش درآمدها ��اد

می شود. پدیده ای که منجر به کس�ی بودجه مزمن در اقتصاد ایر�ن شده است. 

کس�ی بودجه مستمر به  ص�رت مستقیم یا غ�رمستقیم از منا��ع بانک مرک�ی تأم�ن شده و از عوامل اصلی رشد 

نقدینگی بوده است. از اوایل دهه ۱۳۹۰، ناتر��ی منا��ع و مصارف بانکی که ناشی از خلق �ول �ی ضابطه و نظارت 

نا�افـــی بر بانک ها بوده ن�ز بر آتش رشـــد نقدینگی دمیـــده؛ در نتیجه ت�رم مزمـــن ر� در بلندمدت اقتصاد ایر�ن 

نهادینـــه کرده  اســـت. ت�انه های مســـتمر خارجی ن�ز انتظـــار�ت ت�رمی مردم و بن�اه ها ر� تح��ـــک کرده و منجر به 

هجوم آن ها به باز�رهای دار��ی (از جمله ا�ز) شـــده  است. در نتیجه، به دل�ل انفعال نس�ی سیاست گذار �ولی و 

ا��ی، افز�یش ن�خ و �ی ثباتی در باز�ر ا�ز مســـتمر� اتفاق افتاده؛ پدیده ای که خود محرّکی بر�ی افز�یش ت�رم های 

کوتاه مدت بوده است.

تلاطم درآمدهای نفتی (ناشی از نوسان قیمت جهانی نفت و تلاطم م�ز�ن صادر�ت نفتی) و وابستگی بخش های 

مختلف اقتصاد به نفت، س�ب شـــده رشـــد تولید ناپایدار و پرنوسان باشد. این معضل، در کنار ت�رم های مزمن و 

پرنوســـان، اقتصـــاد کـــش�ر ر� بـــا نااطمینانی بـــالا و پیش بینی پـــذی�ی پای�ن همر�ه کـــرده؛ در نتیجـــه، انگ�زه بر�ی

ســـرمایه گذا�ی، خلق فن آ��ی و �ه�ود فر�یندهای تولید ر� �اهش داده و از �هره ��ی اقتصاد ایر�ن �اســـته است.

«ام��ز یکـــی از مـــش�لات ما �اهش �هره ��ی اســـت؛ [�هـــره ��ی] کیفیّت محصول ر� افز�یـــش می دهد، �ه�ود

می بخشـــد و محصـــولات ر� رقابت پذیـــر می کند؛ یعنی در باز�رهـــای جهانی، ما می توانیـــم از این محصولات به 

عنوان محصولات رقابت پذیر استفاده کنیم»۱.

در نتیجـــه، هـــر چند منا��ـــع نفتی این ام�ان ر� ایجاد کـــرده که مصرف خصوصی در کش�ر، با نرخـــی بالاتر از تولید

رشد کند؛ ت�رم و ت����ع ناعادلانه یار�نه های عظیم پرداختی دولت، نابر�ب�ی میان خانوارها ر� ��اد و ادامه این �وند 

ر� دشـــوار کرده، و در نتیجه، «در زمینه  عدالت اجتماعـــی، در زمینه  ت����ع عادلانه  ث�وت، در زمینه  نابرخ�ردا�ی 

طبقـــات ضعیف و امثـــال این ها»۲ انتقادها�ی ایجاد کرده اســـت. بخشـــی از ایـــن نابر�ب�ی، ماهیـــت جغر�فیا�ی

پیدا کرده و دسترسی ناعادلانه استان ها به فرصت های پیشرفت ر� رقم زده است. 

در چن�ن شر�یطی فشار دشمنان ایر�ن بر�ی تشدید تح��م ها، و تلاش آن ها بر�ی محدود کردن درآمدهای ا��ی 

صادر�تی و ن�ز �اهش دسترسی به منا��ع مالی و بیمه ای ب�ن المللی با هدف تضعیف تولید و �اهش توان دولت 

بـــر�ی ار�ئـــه �الاهای و خدمات عمومی و ن�ز ایجاد نااطمینانی نس�ت به آینـــده اقتصاد ص�رت می گ�رد. به علاوه، 

ادامـــه ناتر��ی هـــای بودجه ای و ��ان ده بودن بانک ها که به س�ب رکود اقتصادی تشـــدید شـــده، همر�ه با ادامه 

فعالیت بانک های ناســـالم و عدم اصلاح آن ها، در شـــر�یط ضعف نظام مالیاتی و مبا�زه با �ول شـــو�ی در اعمال 

حکمر�نی ریال، موجب انحر�ف اعتبار�ت از تأم�ن مالی بخش تولید و خانوار به بخش نامولد می شود. در نتیجه، 

ه��نه سرمایه گذا�ی ��اد، تمایل به خ��ج سرمایه تشدید و اقتدار نظام حکمر�نی اقتصادی تضعیف می شود.   

بنابر�یـــن، بـــا هدف اســـتقر�ر «رشـــد عدالت مح�ر» مســـتقل از رفع یا عـــدم رفـــع تح��م هـــا ض��رت دارد �هره ��ی 

حکمر�نی اقتصادی و اســـتفاده از ظرفیت های اقتصادی کش�ر افز�یش یابد. در غ�ر این ص�رت، به دل�ل �اهش 

ســـطح تولید، درآمد خانوارها و تقاضا بر�ی محصولات بن�اه ها کمتر شـــده و توان دولت بر�ی ایفای وظایف مهم و 

بدون جایگ��نِ دولت، از قب�ل آم�زش، �هداشـــت و امن�ت و پرداخت های حمایتی بر�ی �اهش فقر و نابر�ب�ی، 

محدودتر می شـــود. تأم�ن مالی این موارد از محل ایجاد �ی ضابطه بدهی دولت ن�ز به تشـــدید کس�ی بودجه و 

در نهایت ت�رم مضاعف می انجامد و مطلوب نیست. 

در این بستر اقتصادی، در ن�ود یک برنامه منسجم و جامع اقتصادی در سطح دولت، ا�ر هر یک از �ز�رتخانه ها 

و نهادهای دولتی تنها از ز�و�ه دید خود به حل مســـأله ب�ردازند، ممکن اســـت سیاستی اتخاذ کنند که در تص�یر 

ر واقع نشود. در این حالت، اقدام  بخش های مختلف دولت به جای هم افز��ی 
ّ
�لی اقتصاد شکست بخ�رد و موث

بر�ی حل مسأله یکدیگر ر� خنثی می کنند و �ی ثباتی در سیاست ها و مق�ر�ت افز�یش می یابد. 

گز�رش های اخ�ر م��وط به شـــاخص های محیط کســـب و�ار �ی ثباتی در سیاست ها و مق�ر�ت ر� مهم ت��ن عامل 

محدودکننده تولید نشـــان می دهند. این در حالی اســـت که «کســـانی که می خواهند ســـرمایه گذا�ی کنند، باید 

احســـاس امنّ�ت کنند. ا�ر احســـاس امنّ�ت نباشـــد، �ار پیش نمی �ود؛ ... یکی این اســـت. یکی مســـأله  ثبات 

قوان�ن و مقّ�ر�ت اســـت؛ هر ��ز مقّ�ر�ت، بخشـــنامه ها و آئ�ن نامه ها عوض نشـــود؛ تا سرمایه گذار خاطر جمع 

باشـــد که می تواند اطمینان کند و سرمایه گذا�ی کند. »۳ در نتیجه ایجاد هماهنگی ب�ن دست�اه های اقتصادی 

کش�ر یک ض��رت است که می تواند با تشک�ل «کمیته هماهنگی اقتصادی» در دولت میسر شود.

در شـــر�یط کنونی دو چشـــم انداز �ام� متفاوت از شـــر�یط ب�ن المللی پیش  �و اســـت. از ســـو�ی احتمال تشـــدید

تح��م های ظالمانه ب�ن المللی و از ســـوی دیگر احتمال �اهش تنش ها و افز�یش تعاملات ب�ن المللی و افز�یش 

صـــادر�ت نفتـــی و تجارت و ســـرمایه گذا�ی متـــص�ر هس�ند. لاجرم تفاوت هـــای مهم میان این دو ســـنا��و باعث

می شـــود اولو�ت بندی اقدام های پیش �و متفاوت باشد. لازم اســـت نظام حکمر�نی اقتصادی کش�ر، بر�ی هر دو 

ســـنا��وی متص�ر آماده و با برنامه باشـــد. هر چند می توان بر�ی بازه چند ماهه اقتصاد ر� در فضا�ی اداره کرد که 

بر�ی ��ود به هر یک از این سنا��وها آماده شود؛ اما شر�یط تعل�ق قابل تداوم نیست؛ و به �ودی کش�ر در مس�ر 

یکی از این ســـنا��وها قر�ر می گ�رد. در نتیجه، این آمادگی باید در ســـه قوه وجود داشته باشد که شر�یط جدید ر� 

تشخیص داده و متناسب با آن مناسب ت��ن اقدام ها ر� به ص�رت فعالانه و هماهنگ انجام دهند. 

در ص�رت وق�ع هر یک از این دو سنا��و، لازم است مجموعه منسجمی از اصلاحات نهادی و اقتصادی در جهت 

افز�یش سرمایه گذا�ی بر�ی رشد تولید و �هره ��ی، توسعه عدالت و ن�ز ایجاد ثبات اقتصادی و �اهش پایدار ت�رم 

در دســـت�ر �ار تیـــم اقتصادی دولت قر�ر گ�رند تا کش�ر ر� به هدف «رشـــد عدالت مح�ر» نزدیـــک کند.   بر�ی مثال 

اصلاح ساختار بودجه و ارتقای �ار��ی ه��نه های دولت، اصلاح صندوق های بازنشستگی، اصلاح نظام حکمر�نی 

ان��ی و ن�ـــز برنامه اصلاح نظـــام بانکی و ارتقای حکمر�نی ریال نقش �لیـــدی در افز�یش ثبات اقتصادی، �اهش 

ت�رم و کمک به رشد اقتصادی دارند.

 در بســـیا�ی از اصلاحات �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی نقش مکمل ر� بر عهده دارد و ر�هبر مســـتقیم اغلب این 

آن ها ســـایر بخش های دولت هس�ند. با این حال، ح�زه های اثرگذا�ی مســـتقیم این �ز�رت خانه بســـیار گسترده 

اســـت و تحت هر یک از شـــر�یط �لان کش�ر، می تواند با برنامه ���ی عملیاتی مناسب، اقدام های اث��خش و قابل

 توجهـــی ر� بر�ی افز�یش رشـــد و ســـرمایه گذا�ی بـــر�ی تولید، توســـعه عادلانه و متـــوا�ن فرصت هـــا و ایجاد ثبات 

اقتصـــادی رقم زند.   اصلی ت��ن این اقدامات اســـتفاده از جعبه ابز�ر گســـترده ای  اســـت کـــه در اختیار �ز�رت ام�ر 

اقتصـــادی و دار��ـــی قر�ر دارد تا زمینه ســـاز ��ود مـــردم و بخش خصوصـــی در فعالیت های مولـــد و اولو�ت دار 

اقتصادی باشـــد. «ا�ر مردم وارد میدان اقتصاد بشـــوند، بخصوص ا�ر وارد میدان تولید بشوند، تولید جهش 

پیـــدا می کند؛ تولیـــد که جهش پیدا کرد، کش�ر ث�وتمند می شـــود، آحـــاد مردم ث�وتمند می شـــوند، جیب �ارگر

پُر می شـــود، دســـت �ارگر پُر می شود، اشـــتغال افز�یش پیدا می کند، بی�ا�ی کم می شـــود و مش�لات فر�وان 

�ارگ�ی و اقتصادی در کش�ر از ب�ن می �ود. این مســـأله  اقتصاد است»۴.

مب�نی بر ��ل گذا�ی های انجام شـــده در قانون برنامه هفتم، در چارچوب ط�ح شـــده از آس�ب شناســـی و تبی�ن 

چارچوب هـــای �لی اصلاحـــات اقتصادی کـــش�ر، برنامه های پیشـــنهادی �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ی طر�حی

شـــده اند. اســـتفاده موثر ، منسجم و ساز�ار از جعبه ابز�ر در اختیار �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی شامل مواردی 

مانند بانک ها و بیمه های تحت اختیار دولت، باز�ر ســـرمایه، نظام مالیاتی، گمرک، ســـازمان های خصوصی سا�ی، 

مناطق آز�د و سرمایه گذا�ی خارجی مهم ت��ن سیاست ر�هبردی این �ز�رت خانه است. با این ن�اه که به کمک این 

ابز�رهـــا انگ�زه ســـرمایه گذا�ی و افز�یـــش �هره ��ی با �و�کـــرد صادر�ت مح��ی به خصوص در مناطـــق آز�د و �یژه 

اقتصادی در کش�ر بالا �ود و «رشد عدالت مح�ر» با حض�ر حدا�ث�ی مردم محقق گردد. 

تحقق رشد عدالت مح�ر، نیاز کش�ر بر�ی پره�ز از ب��ز یک «دهه از  دست رفته» دیگر است. رشد اقتصادی بدون 

اســـتقر�ر عدالـــت اجتماعـــی پایدا�ی لازم ر� نـــدارد و تحقق عدالت بـــدون افز�یش ظرفیت های تولیـــد ملی با خطر 

فرســـایش مواجه می شود. «رشد ۸ درصد اقتصاد در یک سال معجزه نمی کند بلکه باید استمر�ر داشته باشد و 

عوائد آن عادلانه تقســـیم شود تا در زندگی مردم اثر محسوس داشـــته باشد»۹ و «رفع فقر و مش�لات معیشتی 

مردم و تأم�ن رفاه و آســـایش آنان، بدون رشد اقتصادی علاج پذیر نیســـت»۱۰. بر این اساس، برنامه های �ز�رت 

ام�ر اقتصادی و دار��ی بر پایه پ�وند این دو هدف ر�هبردی، رشد اقتصادی و عدالت اجتماعی، طر�حی شده اند. 

     سرمایه گذا�ی

بر�ی افز�یش رشد، باید کمّیت و کیفیت سرمایه گذا�ی بر�ی تولید افز�یش یابد؛ به علاوه، رشد بالای مستمر باید با 

افز�یش �هره ��ی همر�ه باشد. 

«البتّـــه رشـــد اقتصادی به تنها�ی هم �افی نیســـت؛ یعنی بـــر�ی اینکه در وضع زندگی مردم و معیشـــت مردم و 

طبقات ضعیف یک تحوّلی ص�رت بگ�رد، صرف� رشد اقتصادی �افی نیست، بلکه چ�زهای دیگ�ی هم لازم است: 

بـــر�ب�ی فرصت ها بـــر�ی دس�یا�ی به ام�انات؛ از جمله  �ارهای بســـیار مهم اســـت؛ بر�ی مشـــارکت، ام�انات در 

ســـط�ح مختلـــف به نحـــو صح�ح و عادلانه ای تقســـیم بشـــود»۱۱. لازمـــه عدالت مح�ر بودن رشـــد، دسترســـی به

فرصت های بر�بر اشخاص و کسب و �ارها به ��رساخت های توسعه ای در همه گستره جغر�فیا�ی کش�ر است.  

بر�ی تحرّک بخشـــی به رشد، تقو�ت سرمایه گذا�ی بر�ی تولید در ح�زه سرمایه ف���کی و پ�وهش و نوآ��ی، مح�ر 

اصلـــی اقدام در �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ی بازنگ�ی و جهت دهی به ســـا�و�ارهای مالیاتی، ضوابط تجا�ی و 

تأم�ن مالی است. 

تأم�ن مالی تولید از چهار مس�ر اصلی پیگ��ی می شـــود: نخســـت، بازآر��ی شـــبکه بانکی به منظ�ر تأم�ن مالی 

ســـالم، باثبات و هدفمند در جهت افز�یش تولید؛ دوم، توســـعه باز�ر ســـرمایه بر�ی تجه�ز منا��ع؛ ســـوم، گسترش 

صنعت بیمه با هدف �وشش ��سک های تولیدی، سرمایه گذا�ی، کسب و�ارها و همچن�ن ح�زه های معیشتی و 

اجتماعـــی؛ و چهـــارم فعـــال کردن مشـــارکت عمومی-خصوصی که بتواند منا��ـــع دولت ر� بر�ی ایجاد و بازســـا�ی 

��رساخت های عمومی کش�ر جهت رسیدن به اهداف فوق و توانمندسا�ی بخش خصوصی اهرم کند. هم زمان، 

توسعه تعاملات ب�ن المللی با تمرکز بر انتقال فن آ��ی و فعال سا�ی ک��د�رهای تجا�ی و جذب سرمایه خارجی، 

به عنوان ابز��ی بر�ی پش�یبانی از رشد پایدار در دست�ر �ار قر�ر خواهد داشت.

در ایـــن چارچوب، �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی که اصلاح نظام بانکی ر� شـــرط لازم بر�ی تحق�ق ســـرمایه گذا�ی 

بر�ی تولید و در نتیجه تحرک بخشی به رشد می داند، در بانک های تحت مدی��ت خود، پیشبرد بندهای مرتبط ر� 

قو�� پیگ��ی می کند و در ســـایر موارد هم در نقش عضو حقوقی هیأت عالی، به هم�ا�ی فعّالانه با بانک مرک�ی 

می پردازد. بر�ی تســـه�ل دسترســـی کســـب و�ارها به اعتبار، توســـعه تأم�ن مالی زنج�ره ای ر� در دست�ر �ار قر�ر

می دهد و با تم�ز کردن تر�زنامه بانک ها از دار��ی های منجمد از ط��ق انتشـــار ا�ر�ق مب�نی بر دار��ی و مب�نی 

بر وام مسکن، در جهت تسه�ل فر�یند تأم�ن مالی اقدام می کند.

     �هره ��ی

در کنـــار ایـــن اصلاحـــات و در ر�ســـتای اجر�ی بندهـــای ۱۰ و ۱۱ سیاســـت های �لـــی اقتصاد مقاومتی، بر تســـه�ل 

فر�یندهای تجارت خارجی، ارتقای �ارآمدی گمرک، بازآر��ی نقش مناطق آز�د به عنوان پیشر�ن صادر�تی، حمایت 

د با ابز�رهای مالیاتی در چارچوب قانون تأ�ید 
ّ
از شـــرکت های دانش بنیان و �اهش جذابیت فعالیت های غ�رمول

می شـــود. این اصلاحات، علاوه بر �ه�ود شـــر�یط بر�ی جذب ســـرمایه گذا�ی خارجی تجارت ب�ن الملل ر� گسترش

می دهد و از آن ط��ق بر افز�یش �هره ��ی ن�ز موثر است. 

�هره ��ی اقتصاد ر� می توان از ط��ق �ه�ود محیط کســـب و�ار، توانمندســـا�ی مردم، توانمندســـا�ی دولت و اجر�ی 

اصلاحات اقتصادی داخلی و گسترش تجارت ارتقا داد. در این ر�ستا، �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در مشارکت با 

سایر نهادهای دولتی و حا�میتی بر�ی پیشبرد اصلاحات مالی و بودجه ای، بانکی و حمایتی فعّالانه ظاهر می شود.

خصوصی ســـا�ی و مولدسا�ی دار��ی های دولت در این برنامه به عنوان یکی از ابز�رهای �لیدی ارتقای �هره ��ی 

و تقو�ـــت تأم�ـــن مالـــی پ��ژه های ��رســـاختی م�رد توجه قر�ر گرفته اســـت. بـــر این اســـاس، اصلاح فرآیندهای 

وا�ذا�ی با هدف جلوگ��ی از تکر�ر تج��ه های نا�ام گذشـــته، افز�یش شـــفافیت، ارتقای رقابت پذی�ی و صیانت از 

منافع عمومی در اولو�ت قر�ر دارد. همچن�ن، مولدسا�ی به عنوان �و�کرد مکمل، نه صرف� در ف�وش دار��ی ها، 

بلکـــه در �هره بـــردا�ی �هینه از ظرفیت های ر��د و نیمه فعال دولت دنبال می شـــود. در این چارچوب، اســـتفاده 

هدفمند از منا��ع حاصل از مولدســـا�ی بر�ی سرمایه گذا�ی در ��رساخت های �لیدی و تقو�ت توان مالی دولت، 

بـــا مح���ـــت عدالت منطقه ای و رشـــد فر���ر اقتصـــادی، از جمله اهداف اصلی اســـت. به علاوه، اســـتقر�ر اصول 

حا�میت شرکتی در بن�اه های دولتی و عمومی غ�ردولتی بر�ی �اهش تعارض منافع و افز�یش �ار��ی مدی��تی 

در دست�ر �ار �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر دارد.

افز�یـــش �هره ��ی ســـرمایه گذا�ی بخـــش خصوصی نیازمند توســـعه ��رســـاخت های �لیدی نظ�ـــر حمل ونقل،

شـــبکه های ارتباطی، فن آ��ی اطلاعات و ان��ی است. دولت با سرمایه گذا�ی هدفمند در این ح�زه ها، بستر لازم 

بـــر�ی �اهش ه��نه هـــای تولید، ارتقـــای رقابت پذی�ی و تس���ع رشـــد اقتصادی ر� فر�هم می کنـــد. تأس�س بانک 

توســـعه جمـــه��ی اسلامی ایر�ن و ن�ز بانک های توســـعه ای بخشـــی، مـــوض�ع بند چ ماده ۸ قانـــون برنامه هفتم 

پیشرفت، زمینه ساز این سرمایه گذا�ی های ��رساختی است، که بر عهده �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر دارد.

توســـعه ن��وی انسانی متخصص از دیگر ار�ان تحقق رشد و افز�یش �هره ��ی است. در این زمینه، تحرّک بخشی 

به اقتصاد دیجیتال و گســـترش ��رساخت های اقتصاد هوشـــمند از ر�هبردهای اصلی به شمار می �وند. توسعه 

اقتصـــاد دیجیتال مب�نی بر هوش مصنوعی و ظرفیت شـــرکت های دانش بنیان، فرصتـــی �ی بدیل بر�ی ارتقای 

صادر�ت، افز�یش �هره ��ی صنعتی و کشـــا���ی، گسترش اشتغال، تســـه�ل سرمایه گذا�ی و �اهش ه��نه های 

دولـــت فر�هم می کند. این تحول می تواند با خلـــق ث�وت مب�نی بر دانش، جایگ��ن مناس�ی بر�ی الگوی س�تی 

وابسته به منا��ع طبیعی باشد.

     عدالت اجتماعی

«رشـــد عدالت مح�ر» بســـیار فر�تر، مردمی تـــر، ا�زش مدار�نه تـــر و ک��مانه تر از پایبندی صرف بـــه غ�رت�رمی بودن

رشـــد اســـت. بر�ب�ی فرصت ها بر�ی دس�یا�ی به ام�انات، از مهم ت��ن پیش نیازهای این ح�زه اســـت. در عدالت

 مـــح��ی، فر�تر از دایره محدود اقتصاد �لان، بر�ی دسترســـی بر�بر آحاد اقتصـــادی به فرصت ها، عدالت مالیاتی، 

شـــمولیت مالـــی و اعتبا�ی، شفاف ســـا�ی مناســـبات حقوقـــی و مالـــی در ح�زه عمومی و شـــرکت های دولتی، و 

شناسا�ی و پاسداشت حق بر�بر بر�ی شه�وندان تلاش می شود. در بُعد عدالت، تمرکز بر فر�هم کردن دسترسی 

بر�بر به فرصت های مالی (شـــمول مالی بیمه ای و اعتبا�ی)، همر�ه با حرکت به ســـمت عدالت مالیاتی و یکپارچه

 سا�ی نظام مالیاتی و یار�نه ای، در اولو�ت قر�ر دارند. شفافیت اطلاعات، به عنوان رکن بنیادین عدالت اقتصادی، 

از ط��ـــق انتشـــار دق�ق اطلاعات بودجـــه ای، شفاف ســـا�ی فر�یندهای مدی��تی، و افشـــای عملکرد شـــرکت ها و

بانک هـــای دولتـــی دنبال می شـــود. این اقدامات، ضمـــن تقو�ت اعتماد عمومی، بســـتر لازم بر�ی پاســـخگو�ی 

نهادهای عمومی ر� فر�هم می کند.

در این چارچوب، هر اســـتان نیازمند برنامه توســـعه ای مســـتقلی متناســـب با ظرفیت ها و محدودیت های خاص 

خـــود و مب�نی بر مش�رت و مشـــارکت نمایند�ان و نخب�ان همان اســـتان و با لحاظ ظرفیت های ایجاد شـــده در 

قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت است. این برنامه ها باید مب�نی بر م��ت های نس�ی مشخص شده در سند 

آمایش س�زم�ن باشـــد و ســـرمایه گذا�ی ها به گونه ای هدایت شـــوند که این م��ت ها ر� بالفعل سازند. تحقق این 

هـــدف، مســـتلزم هماهنگی میـــان دســـت�اه های مختلف اجر��ی با نقش مســـتقیم ســـازمان برنامـــه و بودجه و 

همر�هی فعال �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی، به �یژه در زمینه تنظیم ســـا�و�ارهای مالیاتی و تعرفه ای و ارتقای 

نقش مناطق آز�د و �یژه اقتصادی، خواهد بود.

به ط�ر خلاصه چارچوب سیاســـتی ترسیم شـــده در سند حاضر، رشـــد اقتصادی و عدالت اجتماعی ر� به عنوان دو 

رکـــن مکمـــل در مس�ـــر پیشـــرفت کـــش�ر مدنظـــر قـــر�ر داده و ن�اهـــی واقع بینانـــه، آینده نگـــر و مردم مـــح�ر به

سیاســـت گذا�ی  اقتصـــادی ار�ئه می دهـــد. در ادامه این بخـــش، نما�ی از چارچوب �لـــی برنامه های �ز�رت ام�ر 

اقتصادی و دار��ی ر� در ردر ۱۲ ��رفصل اصلی، استای تحقق این اهداف ار�ئه می دهد.

۳.۱. توسعه باز�ر سرمایه و ارتقای نظام تأم�ن مالی تولید

اقتصـــاد ایر�ن بر�ی مردمی شـــدن و گـــذار به الگو�ـــی پایدارتر و متکی بـــر ظرفیت های داخلـــی، نیازمند تحولی 

بنیادین در نظام تأم�ن مالی و ســـرمایه گذا�ی بر�ی تولید اســـت و در این ر�ستا �ام های مؤث�ی در قانون تأم�ن 

مالی تولید و ��رســـاخت برداشته شده است. باز�ر سرمایه در این مس�ر، نقشی مح��ی ایفا می کند. برنامه هفتم 

پیشـــرفت، با هدف تحقق رشـــد ۸ درصدی و در ر�ســـتای سیاســـت های �لی اقتصـــاد مقاومتـــی، ن�اه �یژه ای به 

گشـــودن مس�رهای تأم�ن مالی از ط��ق باز�ر ســـرمایه دارد؛ مس��ی که می تواند بدون ایجاد ت�رم، منا��ع م�رد 

د و ��رساختی ر� تأم�ن کند. 
ّ
نیاز بر�ی پ��ژه های  مول

توســـعه باز�ر ســـرمایه، علاوه بر تجه�ز منا��ع مالی، با افز�یش شـــفافیت و فر�هم ســـا�ی فرصت های بر�بر سرمایه

 گذا�ی بر�ی آحاد مردم، به تحقق عدالت اقتصادی کمک می کند. در دو دهه گذشته، باز�ر سرمایه ایر�ن با توسعه 

��رســـاخت ها و تـــن�ع ابز�رهای مالـــی، به یکی از ار�ان مهم تأم�ن مالی بخش واقعی اقتصاد بدل شـــده اســـت. 

تحقق این هدف، مستلزم ایجاد ثبات اقتصادی پیش بینی پذی�ی سیاست ها است.

اهداف �لان در ح�زه باز�ر سرمایه به ص�رت ��ر تع��ف شده اند:

د،
ّ
۱. افز�یش سهم باز�ر سرمایه در تأم�ن مالی تولید و سرمایه گذا�ی های  مول

۲. گســـترش باز�ر بدهی به نس�ت تولید ناخالص داخلی با تســـه�ل انتشـــار ا�ر�ق شـــرکتی افز�یش نس�ت باز�ر 

بدهی به تولید ناخالص داخلی،

۳. ارتقای حا�میت شرکتی و شفافیت اطلاعاتی،

۴. تسه�ل ��ود شرکت های دانش بنیان به باز�ر سرمایه،

۵. طر�حی سا�و�ارهای سرمایه گذا�ی ا��ی،

۶. حمایت از حقوق سهام دار�ن به �یژه سهام دار�ن خرد،

۷. گسترش ب�رس ان��ی و ایجاد باز�رهای متن�ع حامل های ان��ی،

۸. جایگ��ن کردن �و�کرد هم افز��ی میان باز�ر �ول و باز�ر سرمایه به جای �و�کرد رقابت،

۹. فر�هـــم کـــردن زمینه تأم�ن مالی باز�ر مســـکن و کمک به خانه دار شـــدن مردم از ط��ـــق تقو�ت زمینه های 

تأم�ن مالی مسکن از باز�ر سرمایه، و

۱۰. تلاش بـــر�ی تقو�ت داد�اه ها و نهادهای حقوقی تخصصی باز�ر ســـرمایه به عنوان یکی از مهم ت��ن الز�مات 

رشد و توسعه این باز�ر.

جهت ن�ل به اهداف مدنظر، �و�کردهای �لیدی در تنظیم گ�ی و حکمر�نی باز�ر سرمایه به ش�ح ��ر است:

۱. �اهش موانع و محدودیت های حا�م بر باز�ر و نهادهای فعال در باز�ر.

۲. تحول در �و�کرد تنظیم گ�ی از شاخص مح��ی به شفافیت مح��ی: این تحول به معنای گذار از تمرکز صرف 

بر شـــاخص های کمّی به سوی کیفیت افشـــا، پاســـخگو�ی هیئت مدیره ها، مدیر�ن اجر��ی شرکت ها و حمایت 

فعال از حقوق تمام سهامدار�ن، به �یژه سهامدار�ن خرد، است تا اعتماد عمومی به باز�ر تقو�ت شود.

۳. بازنگ�ی در ساختار حکمر�نی شرکتی با �و�کرد عدالت مح��ی و حمایت از حقوق تمامی سهامدار�ن، نه فقط 

ســـهامدار�ن عمـــده: اطمینان از اینکه منافع ســـهامدار�ن عمده، حقـــوق قانونی و منافع ســـهامدار�ن اقلیت ر� 

تضی��ع نکند، ام�ی ض���ی بر�ی عدالت و �ار��ی باز�ر است.

۴. انتقـــال از نظام نظارت پیش�نـــی و محدودکننده به چارچوب رقابتی مب�نی بـــر خودتنظیمی نهادهای مالی 

(SROs): این انتقال تحت نظارت عالی ســـازمان ب�رس، می تواند به افز�یش �ار��ی، ســـرعت عمل و نوآ��ی در 

باز�ر کمک کند، ضمن اینکه بار نظارتی مستقیم ر� ن�ز �اهش می دهد.

۵. توســـعه هم زمـــان و متـــوا�ن باز�ر ســـهام و بـــاز�ر بدهی بـــر�ی ارتقای �ار��ـــی �ل نظام مالی کش�ر: توســـعه 

هماهنگ باز�ر ســـهام و باز�ر بدهی بر�ی پاســـخ گو�ی به نیازهای متن�ع تأم�ن مالی بن�اه ها در مر�حل مختلف 

چرخه عمر و پ��ژه های گونا�ون ض���ی است و از تمرکز نامتوا�ن ��سک در یک بخش جلوگ��ی می کند.

جهـــت ن�ل بـــه اهداف با �و�کردهای بیان شـــده، همر�ســـتا با محتـــوای مـــواد ۳، ۵، ۴۳، ۴۴ و ۴۶ برنامه هفتم 

پیشرفت، برنامه  های ��ر در ۴ دسته �لان ر�هبردی در دست�ر �ار قر�ر می گ�رند:

الف) توسعه و تعم�ق ابز�رها و باز�رها

۱. �اهش ه��نه های تأم�ن مالی از ط��ق باز�ر سرمایه با تسه�ل فر�یند انتشار ا�ر�ق بدهی و افز�یش سرمایه 

شـــرکت ها: در شر�یط ت�رمی بالا و ل�وم رقابت پذی�ی، �اهش ه��نه تأم�ن مالی در باز�ر سرمایه نس�ت به باز�ر 

�ول اهمیت حیاتی دارد.

۲. ایجاد باز�ر اختصاصی بر�ی عرضه ا�ر�ق بدهی به سرمایه گذار�ن نهادی با هدف تقو�ت باز�ر اولیه و افز�یش 

عمق معاملات. 

۳. ر�ه انـــدا�ی صندوق های ســـرمایه گذا�ی کوتاه مدت و باز�رگردان های هوشـــمند بر�ی �ه�ود نقدشـــوندگی 

ا�ر�ق �هـــادار: ایـــن ابز�رهـــا نقـــش مهمـــی در افز�یـــش نقدشـــوندگی به عنـــوان یکـــی از دغدغه هـــای اصلی

سرمایه گذار�ن خرد در ایر�ن دارند. 

۴. ایجاد سا�و�ارهای عرضه خصوصی ا�ر�ق بدهی و سهام با هدف تأم�ن مالی پ��ژه های ب�رگ ��رساختی. 

۵. تســـه�ل فر�یندی ��ود شـــرکت های دانش بنیان به باز�ر ســـهام با ایجاد ســـا�و�ارهای مناســـب این دسته از 

شرکت ها و هدف گذا�ی بر�ی ��ود حداقل سه شرکت در جمع سی شرکت ب�رگ ب�رسی از ح�زه نوآ��ی،

۶. ر�ه انـــدا�ی صندوق هـــای ســـرمایه گذا�ی ا��ی بـــا تمرکـــز بـــر پ��ژه های بالادســـتی نفـــت و �از و ان��ی های 

تجدیدپذیر با توجه به نیازهای استر�ت��ک کش�ر (عملیاتی سا�ی بخشی از هدف �لان ۵)، 

۷. توســـعه ابز�رهای مشـــتقه، بیمه ای و �وشش ��ســـک بر�ی ارتقای مدی��ت ��سک در باز�ر: نیاز مبرم به این 

ابز�رها بر�ی مدی��ت نوسانات شدید قیمت ها (سهام، �الا، ا�ز) در اقتصاد ایر�ن وجود دارد.

۸. توسعه ابز�رهای ب�رس ان��ی به �یژه باز�ر ب�ق بر�ی کمک به حل ناتر��ی ان��ی و توسعه ان��ی های تجدیدپذیر، و

۹. توســـعه ابز�رهای تأم�ن مالی ح�زه مســـکن در باز�ر ســـرمایه با تقو�ت صندوق های املا� و مســـتغلات و 

تسه�ل انتشار ا�ر�ق با پشتوانه املا�.

ب) ارتقای شفافیت، �ار��ی و حکمر�نی

۱۰. شفاف سا�ی و دیجیتالی سا�ی فر�یندهای افز�یش سرمایه و پذیرش شرکت ها در باز�ر سرمایه،

۱۱. توســـعه نهادهـــای مالـــی جدیـــد و تســـه�ل صـــد�ر مـــج�ز بـــر�ی شـــرکت های مشـــا�ره ســـرمایه گذا�ی،

سبدگردان و باز�رگردان ها،

۱۲. پیگ��ی فعالانه قانون افشای اطلاعات مالی شرکت ها و نهادهای عمومی غ�ر دولتی در سامانه کدال،

۱۳. مدی��ت تعارض منافع در نهادهای مالی از ط��ق مق�ر�ت جدید و ساختارهای حا�میتی مستقل، و

۱۴. تنظیم زمان بندی انتشـــار ا�ر�ق دولتی متناسب با شر�یط نقدینگی باز�ر بر�ی جلوگ��ی از اختلالات در باز�ر 

اولیه، با توجه به سابقه «اثر ازدحامی» انتشار ا�ر�ق دولتی بر تأم�ن مالی بخش خصوصی.

ج) تسه�ل تأم�ن مالی و جذب سرمایه

۱۵. اعطای معافیت های مالیاتی به نهادهای واســـط باز�ر ســـرمایه از جمله صندوق های پ��ژه و صندوق های 

زم�ن و ساختمان، 

۱۶. اعطای مج�ز به بانک ها بر�ی تأم�ن مالی از ط��ق انتشار ا�ر�ق �هادار در باز�ر سرمایه، و

۱۷. تشـــک�ل جلســـات منظـــم ش�ر�ی ملی تأم�ن مالی بر�ی ایجـــاد هماهنگی میان باز�ر �ول، ســـرمایه و بیمه 

بر�ساس ماده ۲ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها.

د) تعاملات ب�ن بخشی و ب�ن المللی

۱۸. ارتبـــاط منســـجم ب�ن باز�ر ســـرمایه و باز�ر �ول (بانک ها) و بـــاز�ر ا�ر�ق �هادار کوتاه مـــدت: ل�وم هماهنگی 

سیاســـت های �ولـــی و مالـــی بـــر�ی جلـــوگ��ی از آ���تر�ژهـــای مخـــرب و ایجـــاد ج��ـــان بـــا ثبـــات منا��ـــع ب�ن

دو باز�ر حیاتی است. 

۱۹. ب�ن المللی ســـا�ی باز�ر ســـرمایه ایر�ن از ط��ق جذب ســـرمایه گذار�ن خارجی و پ�وســـتن به نهادهای ب�ن

 المللی مالی: با توجه به چالش های تح��می، تمرکز �ام اول بر جذب ســـرمایه از کش�رهای همســـو و منطقه و 

همچن�ن ایر�نیان خا�ج از کش�ر خواهد بود.

۳.۲. ارتقای نظام تام�ن مالی تولید و مشارکت در برنامه اصلاح نظام بانکی

چنان که در بند الف از ماده ۳ قانون برنامه هفتم تص��ح شده، برنامه تأم�ن مالی، شامل تجه�ز منا��ع از داخل 

د، شرط لازم ولی نا�افی بر�ی رشد اقتصادی است. این 
ّ
و ب��ون اقتصاد و تخصیص آن به سرمایه گذا�ی های مول

ر�بطه به اس�ناد ادبیات حسابدا�ی رشد، چنان وث�ق و محکم است که ا�ر نظام حکمر�نی اقتصادی، نتواند منا��ع 

مالی و انســـانی و ��رســـاخت های ف���کی لازم بر�ی رشد در ســـال های پیش �و ر� تجه�ز کند، عمده تلاش بخش 

خصوصی بر�ی ســـرمایه گذا�ی ابتر می ماند. در نتیجه، اصلاح نظام بانکی، توســـعه باز�ر ســـرمایه و فعال ســـا�ی 

دیپلماســـی مالی، به عنوان ســـه رکن ض���ی و مکمل رشـــد ۸ درصدی برنامه ���ی شـــده در قانون برنامه هفتم 

بر�ی پنج سال آینده، رشد پایدار ر� در �انون برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر می دهند.

از ســـوی دیگـــر ا�ـــر ت�رمِ لجام گســـیخته مهار نشـــود، و انگ�زه بخـــش خصوصی بـــر�ی ســـرمایه گذا�ی در محاق 

نااطمینانی های برآمده از ت�رم، ســـرکوب شـــود؛ ا�ر وفـــاق مجلس و دولت �وی کنـــت�ل ت�رم نتواند ثبات اقتصاد 

�لان ر� بـــه شـــرط غ�ر قابل نقض هـــر ر�هبرد حا�میتی تبدیل کند؛ ت�رم دســـتا�ردهای رشـــد ر� بر بـــاد می دهد. 

بازند�ان اقتصاد ت�رمی، مح�وم  ت��نِ اقشار و �ی پناه ت��نِ کسب و�ارها هس�ند. 

از آنجا که اصلاح نظام بانکی و کنت�ل ت�رم، دو ر�هبرد مح��ی بر�ی تحقق رشـــد عدالت مح�ر هس�ند و هر دو م�رد 

بـــه تص��ـــح قانون، ج�و اهداف و وظایف بانک مرک�ی قر�ر دارند، لذا کمک، هم�ا�ی و هم افز��ی با بانک مرک�ی در 

تحقـــق دو هـــدف فـــوق، �و�کـــرد مـــح��ی �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ـــی بر�ی تحقق رشـــد عدالت مح�ر اســـت.

برنامه های مرتبط با مشارکت در برنامه اصلاح نظام بانکی و مهار ت�رم در دو ساحت موا�ی دنبال می شوند، بخشی 

از اقدام ها به بانک های تجا�ی دولتی تجا�ی و تخصصی و اصل ۴۴ م��وط می شـــوند، که مســـتقیم� در �ز�رت ام�ر 

اقتصادی و دار��ی پیگ��ی می شوند؛ و بخشی ذیل تحرّک بخشی به سا�و�ارهای تعبیه شده در قانون بانک مرک�ی 

و قانون برنامه هفتم با مشارکت بانک مرک�ی، سازمان برنامه و بودجه و سایر دست�اه های مرتبط تع��ف می شوند. 

در این چارچوب و همر�ســـتا با مواد ۳، ۶، ۸، ۹ و ۱۰ برنامه هفتم پیشـــرفت، در قالب ۴ مح�ر ر�هبردی برنامه های 

��ر قابل ط�ح هس�ند:

الف) گسترش فر����ی مالی و تأم�ن مالی �ارآمد

۱. گسترش شمول اعتبا�ی: یکی از ار�ان برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی بر�ی «شمول و فر����ی مالی»، ارتقای 

تد��جی و پایدار دسترســـی بن�اه هـــای کوچک، اســـتارت آپ ها، ف�ن تک ها و شـــرکت های دانش بنیان به اعتبار�ت 

تولیدی، و دسترســـی اقشـــار کم تر برخ�ردار (شامل ســـا�نان مناطق مح�وم) به اعتبار�ت مصرفی است. با توجه به 

تجارب ناموفق گذشته در تأم�ن مالی بن�اه های کوچک و متوسط و اقشار مح�وم که منجر به انحر�ف منا��ع شده 

بود، توسعه اعتبارسنجی اشخاص حقوقی مب�نی بر سوابق عملکردی شرکت ها در دست�ر �ار قر�ر می گ�رد.

۲. تأم�ـــن مالـــی زنج�ره ای: بنا بر ادبیات نظ�ی و تجارب ثبت شـــده، یکی از موثرت��ـــن �وش های تآم�ن مالی

بن�اه هـــای تولیدی تآم�ن مالـــی تجا�ی بن�اه های اقتصادی د�ون زنج�ره های تآم�ن با اســـتفاده از ابز�رهای 

تآم�ن مالی تجا�ی غ���انکی اســـت. این �وش ها از یک ســـو به دل�ل �اهش موثر اســـتفاده از �ول بانکی، در 

مقایســـه با �وش های متداول و س�تی، اثر ت�رمی بســـیار کم ت�ی دارند؛ به علاوه، به دل�ل نشـــتی بســـیار کم تر 

منا��ع، ابز�رهای لازم بر�ی هدایت اعتبار ر� در اختیار قر�ر می دهند.

۳. تأم�ن ســـرمایه درگردش: در شـــر�یط فعلی به دلایلی از جمله ناتر��ی های بانکی و ن�ز گر�یش سیاست گذار و 

بانک ها به تأم�ن مالی پ��ژه ها از مس�ر بانکی، تأم�ن مالی سرمایه درگردش بن�اه های اقتصادی، به خصوص 

بن�اه های کوچک و متوسط، مغفول واقع شده است. در این ر�ستا اولو�ت دهی به تأم�ن مالی سرمایه درگردش 

و ن�ز تن��ل ا�ر�ق تجا�ی کسب و�ارها در بانک های تجا�ی دولتی و اصل ۴۴ مدنظر خواهد بود.  

ب) فعال سا�ی دار��ی های ر��د و مدی��ت بدهی های دولت

۴. توکنایز کردن دار��ی ها: از معضلات فعلی اقتصاد ایر�ن، انباشت دار��ی های ف���کی و غ�رف���کی است که 

ج��ان نقد بســـیار ضعیفی بر�ی دارند�ان خود ایجاد می کنند. ب�رگی اندازه این دار��ی ها (به خصوص املا� و 

مســـتغلات) و تـــوان مالی اندک خ��ـــدار�ن بالقوه، مانع �ونـــق گرفتن بـــاز�ر دار��ی ها و گس�ـــل پس اندازها به 

باز�رهای پ���ســـک طلا و ا�ز اســـت. از ر�ه �ارهای تج��ه شده در اقتصادهای مشـــابه، توکنایز کردن دار��ی ها و 

رد در باز�رهای ثانو�ه است. این ر�ه �ار از یک سو به ایمن
ُ

�ونق دادن به باز�ر خ��د و ف�وش سهم الشرکه های خ

 ســـا�ی پس اندازهای مالی در بر�بر ت�رم کمک می کند؛ همچن�ن بر�ی خ��دار�ن خرد گ��نه ای ایمن تر به جای 

خ��ـــد ســـهام و ا�ز و طلا و رمز��ز ایجاد می کند. بانک های تجا�ی (یا ف�ن تک های وابســـته بـــه آنان) می توانند 

�ارگز�ر ا���ا�ی ا�زش باز��ی دار��ی های ر��د و انتشـــار ا�ر�ق به پشتوانه دار��ی (ABS) در باز�ر اولیه و تسه�ل و 

تنظیم مبادلات ا�ر�ق در باز�ر ثانو�ه شوند. 

۵. جا�ی سا�ی بدهی های دولت: بدهی های دولت به بانک ها یکی از مهم ت��ن اجز�ی دار��ی های مالی ر��د 

در اقتصاد ایر�ن اســـت. این اقلام کیفیت دار��ی های بانک هـــا ر� به دل�ل عدم ایجاد ج��ان نقد �اهش داده و 

خود از دلایل افت نس�ت کفایت سرمایه در بانک های دولتی و اصل ۴۴ است. تا زمانی که دولت توانا�ی مالی 

با��رداخت اصل این بدهی ها ر� نداشته باشد، لازم است انضباط در با��رداخت اقساط و سود این ا�ر�ق ر� در 

دست�ر �ار قر�ر دهد. در این ر�ستا اقدامات ��ر مد نظر قر�ر می گ�رند:

–  تدق�ق اصل و ف�ع این اقلام در هم�ا�ی میان سازمان حسابرسی و بانک ها، 

–  تلاش بر�ی اولو�ت بندی با��رداخت ف�ع این بدهی ها در بودجه های سنواتی، 

–  توکنایز کردن این بدهی ها و عرضه آن ها در باز�ر بدهی با هدف کشف قیمت و تعی�ن ا�زش باز��ی، و 

–  ارتقای مبادله پذی�ی بدهی های دولت.

ج) اصلاح ساختار و حکمر�نی نظام بانکی

۶. تلاش بر�ی �اهش اضافه برداشـــت در بانک های ذیل �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی با تجدید ساختار و در 

بانک های خصوصی از ط��ق ســـا�و�ارهای تعبیه شـــده در قانون بانک مرک�ی: یکـــی از عوامل موثر بر اضافه 

برداشـــت بانک هـــا، س���ز ناتر��ی بودجـــه ای به بانک های دولتی و اصل ۴۴ اســـت. عامـــل دیگر عدم اجماع 

سیاسی حا�میت در تعی�ن ت�لیف بانک های ناتر�ز و عدم اقتدار مقام ناظر بانکی در منضبط کردن بانک های 

خصوصیِ ناتر�ز است. در شر�یط فعلی کش�ر، تعی�ن ت�لیف بانک ها�ی که ��شه ناتر��ی منا��ع و مصارف آن ها 

ســـاختا�ی بـــوده و ر�ه حـــل کوتاه مدت ندارند، عاجل ت��ن مســـأله نظام �ولـــی و مالی کش�ر اســـت. ���ر ام�ر 

اقتصادی و دار��ی به عنوان عضو حقوقی هیأت عالی بانک مرک�ی، ام�ان پیگ��ی این موضوعات ر� دارد.

۷. تلاش بر�ی افز�یش نس�ت کفایت ســـرمایه بانک ها: هدف از افز�یش ســـرمایه بانک ها در تلقی ر��ج محافل 

تصمیـــم گ��ی کش�ر، ارتقای قدرت وام دهی بانک هاســـت؛ در حالی که ســـرمایه حفاظی اســـت کـــه با س�ر قر�ر 

دادن منافع ســـهامدار�ن در بر�بـــر تأم�ن مالی پ��ژه های فاقد توجیه، مانع انتقـــال ��ان تصمیم های اعتبا�ی 

مخاطره آم�ز به س�رده گذار�ن می شود. سهام دار�ن بانک ها�ی که فاقد سرمایه �افی هس�ند و نس�ت سرمایه 

بـــه دار��ـــی آن ها ��ر نصاب های نظارتی اســـت، عملا ��ســـکی نمی پذیرند، ��ر� س�رده های مـــردم ر� س�ر بلای

��ان های محتمل می کنند؛ در حالی که از منافع تســـهیلات ســـود می برند. در شـــر�یط کنونی، وضعیت سرمایه 

عمده بانک های فعال در کش�ر بسیار نا�ل و در برخی موارد منفی است. 

در نتیجه، حتی در ص�رت رفع تح��م ها و خ��ج ایر�ن از لیست سیاه گ�وه �یژه اقدام مالی، با وضعیت سرمایه 

فعلی، بسیا�ی از بانک های ایر�ن قادر به برقر��ی �وابط �ارگز��ی با ه�چ بانکی خا�ج از م�زهای کش�ر نیس�ند. 

بـــر این اســـاس تدب�ـــر عاجل در ایـــن جهت با مد نظـــر قر�ر دادن مـــاده ۸ قانـــون برنامه هفتم به �یـــژه د��اره

بانک هـــای دولتـــی در دســـت�ر �ار �ز�رت اقتصـــاد قر�ر خواهـــد گرفت. همچن�ـــن آماده ســـا�ی حداقل یکی از

بانک هـــای بـــرخ�ردار از ص�رت هـــای مالـــی قابـــل دفاع تـــر، ناتـــر��ی کم تـــر، مدی��ـــت حرفه ای تـــر و شـــبکه

�ارگز��ی ب�رگ تر، بر�ی توسعه �وابط �ارگز��ی در ص�رت رفع تح��م ها پیگ��ی خواهد شد. 

اصلاح تر�زنامـــه بانک های دولتی با هدف تقو�ت ثبات مالی و افز�یش قدرت تســـهیلات دهی، از مس�ر �اهش 

بـــن�اه دا�ی و وا�ـــذا�ی دار��ی هـــای غ�رمرتبـــط بـــا مأم���ت بانکـــی پیگ��ی می شـــود. حل وفصـــل مطالبات 

غ�رجا�ی، به �یژه مطالبات �لان و ا��ی، از اولو�ت های اساسی در این مس�ر است تا با �ه�ود کیفیت دار��ی ها، 

نس�ت کفایت ســـرمایه ارتقا یابد. همچن�ن، تمرکز بر احیای انضباط مالی و مدی��ت حرفه ای ��ســـک اعتبا�ی، 

بر�ی باز�رداندن اعتماد عمومی به نظام بانکی دنبال خواهد شد.

د) ارتقای شفافیت و انطباق پذی�ی در بانک ها

۸. سیاســـت گذا�ی د��ـــاره وضعیت ایـــر�ن در گ�وه �یژه اقدام مالـــی: تعامل با فتف مب�نی بـــر برنامه ای �و�ا و 

منسجم بر�ی مدی��ت مخاطر�ت خصوص� با نظرداشت شر�یط تح��می و در چارچوب اهداف ذیل: 

–  عادی سا�ی �وابط و خ��ج از لیست سیاه بدون ه��نه و منط�ق با قوان�ن داخلی و منافع ملی،

–  شکستن اجماع علیه ایر�ن و ه��نه دار کردن قر�رگ��ی ایر�ن در لیست سیاه بر�ی فتف، و

–  نقـــش آف��نـــی بـــر�ی بانک های ایر�نـــی از ط��ق از ســـرگ��ی �وابط �ارگـــز��ی با بانک ها�ی کـــه قصد رعایت

تح��م های یکجانبه ر� ندارند؛ با هدف تسه�ل و �اهش ه��نه های بانکی در شر�یط تح��م.

اجـــر�ی اقدامـــات و توصیه ها�ی که بر اســـاس قوان�ـــن داخلی و خـــرد جمعی به سلامت نظـــام مالی کش�ر

کمک می کند بر اساس �و�کردهای ��ر در اولو�ت اقدام خواهد بود.

–  تقو�ت �و�کرد مطالبه گ�ی از فتف بر�ی خ��ج از لیســـت سیاه از ط��ق انجام �امل ۳۹ بند از ۴۱ بند برنامه 

اقدام و جلوگ��ی از ابطال برنامه اقدام  و زمینه ســـا�ی بر�ی تصمیم گ��ی نظام در چارچوب منافع ملی بر�ی 

اقدامات باقی مانده، و برجسته سا�ی نقاط قوت ایر�ن در مقایسه با سایر کش�رها شامل گستردگی و شمول 

مالی، ��رساخت های پرداخت الکت�ونیک و نظارت هوشمند.

–  ه��نه دار کردن رفتار سیاسی با ایر�ن از ط��ق شناسا�ی و تعامل با سایر نهادهای مشابه و رقیب فتف.

–  نقـــش آف��نی در ایجـــاد و تقو�ت گ�وه های هـــم�ا�ی ب�ن المللی بر�ی مبا�زه با �ولشـــو�ی و تأم�ن مالی 

ت����سم در تعامل با مجامعی نظ�ر ب��کس و شانگهای.

۹. افز�یش انطباق اســـتانداردهای حسابرســـی بانک ها در ایر�ن با استانداردهای حرفه ای ب�ن المللی؛ این امر 

منجر به افز�یش مفاهمه در خصوص ص�رت های مالی و گز�رش های حسابرسی بانک های ایر�ن بر�ی جامعه 

بانکدار�ن حرفه ای در سطح جهان می گردد. �وشن است که این انطباق پذی�ی با هماهنگی بانک مرک�ی و در 

چارچوب ضوابط و استانداردهای شرعی ناظر به عملیات بانکی بدون ��ا پیگ��ی خواهد شد.

۱۰. آم�زش مستمر و ظرفیت سا�ی بر�ی افز�یش سرمایه انسانی بانک ها 

۳.۳. بیمه

نظـــام بیمه ای کـــش�ر، به عنوان یکـــی از ار�ان مهم پایـــدا�ی اجتماعـــی و اقتصادی، نقش مـــؤث�ی در حمایت از

ن��وی �ار، تقو�ت تولید ملی و ارتقاء ســـرمایه اجتماعی دارد. با توجه به تحولات جمعیتی، ســـاختا�ی و فن آ�ر�نه 

در اقتصاد کش�ر و در ر�ســـتای تحقق اهداف برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه ای جامع بر�ی اصلاح ساختار بیمه ای 

کش�ر م�رد نیاز است. این برنامه با تمرکز بر ارتقاء حکمر�نی اقتصادی، �ه�ود شفافیت، توسعه دیجیتالی، تقو�ت 

نظـــارت تخصصـــی و تحقـــق عدالت اجتماعـــی، در �ی ایجاد نظـــام بیمه ای �ارآمـــد، پایدار و پاســـخگو به نیازهای 

اقتصادی و اجتماعی کش�ر اســـت. �هره گ��ی از ظرفیت های بیمـــه مرک�ی جمه��ی اسلامی ایر�ن به عنوان نهاد 

ناظر تخصصی این ح�زه، بخش جدا�ی ناپذیر این برنامه است.

�و�کردهای اصلی �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در ارتقای نظام بیمه ای کش�ر به ش�ح ��ر است:

۱. کمک به ارتقای حکمر�نی اقتصادی صندوق های بازنشستگی و بیمه ای،

۲. توسعه ��رساخت های داده مح�ر و دیجیتال،

۳. �ه�ود شفافیت و نظارت حرفه ای،

۴. تقو�ت نقش بیمه مرک�ی به عنوان نهاد حا�میتی باز�ر بیمه، و

۵. تقو�ت �وشش بیمه ای با تأ�ید بر عدالت اجتماعی در دسترسی بر�بر به خدمات بیمه ای، به �یژه در مناطق 

کمتر برخ�ردار.

بر این اســـاس و همر�ســـتا با مـــواد ۴، ۳۳ و ۴۸ برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه های اجر��ـــی در این ح�زه ذیل ۵ 

ر�هبرد �لان به ش�ح ��ر ار�ئه می شوند:

الف) اصلاح ساختار سرمایه گذا�ی در صندوق های بیمه ای و بازنشستگی

۱. طر�حی چارچوب سرمایه گذا�ی �هینه بر�ی صندوق ها با �و�کرد مدی��ت ��سک و بازده پایدار،

۲. تقو�ت نظام گز�رشگ�ی مالی بر اساس استانداردهای ب�ن المللی، و

د.
ّ
۳. توسعه باز�ر ثانو�ه دار��ی های صندوق های بیمه ای و وا�ذا�ی دار��ی های غ�رمول

ب) دیجیتالی سا�ی �امل خدمات و اطلاعات بیمه ای

۴. ایجاد سامانه ملی اطلاعات بیمه ای کش�ر،

۵. ر�ه اندا�ی پای�اه مشترک اطلاعات �ارفرما�ی و حذف دخالت سلیقه  در فر�یندهای مالیاتی و بیمه ای،

۶. توسعه خدمات الکت�ونیک در فر�یندهای بیمه ای،

۷. �هره گ��ی از فن آ��ی های داده مح�ر و هوش مصنوعی بر�ی نظارت هوشمند بر عملکرد بیمه گر�ن، و

۸. جایگ��ن کـــردن الگوی قیمت گـــذا�ی محصولات بر اســـاس ن�خ های شخصی سا�ی شـــده مب�نی بر م�ز�ن 

استفاده واقعی به جای الگوی ر��ج مب�نی بر ��سک متوسط و تا��خ مح�ر.

ج) توسعه نظام جامع نظارت مالی و عملکردی

۹. ارتقای پایش مستمر فعالیت شرکت های بیمه توسط بیمه مرک�ی،

۱۰. تد�ین شاخص های سلامت مالی از قب�ل نس�ت کفایت سرمایه و نس�ت خسارت، و

۱۱. الز�م به انتشار عمومی گز�رش های مالی و عملکردی شفاف از سوی شرکت های بیمه.

د) ارتقای فرهنگ بیمه و افز�یش ض��ب نفوذ بیمه

�اهی بخشی در ح�زه بیمه با هدف افز�یش �وشش بیمه ای، ۱۲. اجر�ی برنامه های ملی آ

۱۳. توسعه محصولات ن�ین بیمه ای شامل بیمه های عمر، مسئولیت حرفه ای و کشا���ی، 

۱۴. تسه�ل دسترسی بن�اه های کوچک ومتوسط و اقشار کم درآمد به �وشش های بیمه ای مناسب، و

۱۵. طر�حی ابز�رهای بیمه- ب�رس، جهت اســـتفاده از ظرفیت شرکت های بیمه در باز�ر سرمایه و �اهش ��سک 

رد.
ُ

سرمایه گذار�ن خ

هـ) �ه�ود حکمر�نی بیمه مرک�ی

۱۶. بازطر�حی ساختار بیمه مرک�ی با هدف تقو�ت استقلال فنی و تخصصی،

۱۷. وا�ـــذا�ی �امـــل وظایـــف اجر��ی بیمـــه مرک�ی به شـــرکت های بیمـــه و ممنوعیـــت بیمه مـــرک�ی از ��ود به

فعالیت های انتفاعی،

۱۸. توسعه ظرفیت تحل�ل ��سک های �لان اقتصادی و بیمه ای، و

۱۹. د�ین و اجر�ی سیاست های تنظیم گ�ی ن�ین بر�ی ارتقاء سلامت باز�ر بیمه.

۳.۴. ارتقای �ار��ی اجر�ی بودجه و مدی��ت بدهی های دولت

حفـــظ پایدا�ی بدهی های دولت از ط��ق کنت�ل مس�رهای ایجاد بدهی و هم زمان، کمک به �اهش چالش های 

نظام مالی (شـــبکه بانکی و باز�ر ســـرمایه) با تدق�ق زمان بندی، حجم و ماهیت بدهی های دولت به نظام بانکی 

پدیده ای بســـیار حائز اهمیت اســـت. در هم�ن جهت و همر�ســـتا با مواد ۱۰، ۱۲، ۲۴ و ۴۶ برنامه هفتم پیشـــرفت، 

برنامه های ��ر ذیل ۳ دسته �لان ر�هبردی مدنظر قر�ر می گ�رند:

الف) مدی��ت بدهی های دولت و توسعه باز�رهای بدهی

۱. ا�ر�ق �هادارســـا�ی و باز���ذیـــر کـــردن بدهی های فعلی دولت و شـــرکت های دولتی و محـــدود کردن ایجاد 

بدهی غ�ر ا�ر�قی در ر�ستای اح�ام قانون برنامه هفتم پیشرفت،

۲. توسعه باز�ر بدهی در ر�ستای �اهش ه��نه تأم�ن مالی دولت از مس�ر انتشار ا�ر�ق، با افز�یش تن�ع ا�ر�ق 

مالی اسلامی در ن�خ و س�رسید و هماهنگی با بانک مرک�ی،

۳. تد�ین برنامه سالانه استقر�ض دولت و تد�ین و اعلام برنامه زمانی انتشار ا�ر�ق بدهی در ر�ستای کمک به 

برنامه ���ی بانک ها و خ��دار�ن ا�ر�ق دولتی، و

۴. اولو�ت بخشی و مشارکت در به تصو�ب رسیدن و اجر�ی لایحه مدی��ت بدهی های عمومی دولت.

ب) هماهنگی نهادی و برنامه ���ی ب�ن دست�اهی

۵. تشـــک�ل مستمر �ارگ�وه هماهنگی ب�ن دســـت�اهی (�ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی، بانک مرک�ی، سازمان 

برنامه و بودجه) در ر�ستای هماهنگی و برنامه ���ی انتشار منظم ا�ر�ق.

ج) مدی��ت نقدینگی دولت و �ارآمدسا�ی منا��ع خز�نه دا�ی

۶. مدی��ت نقدینگی خز�نه و هموارســـا�ی د��افت ها و پرداخت های دولت با استفاده از ابز�رها�ی نظ�ر انتشار 

ا�ر�ق د�ون سالی، و

۷. ســـاماندهی حســـاب واحد خز�نه و تکم�ل پ��ژه پرداخت به ذی نفع نها�ی در ح�زه دســـت�اه های اجر��ی و 

اصلاح فر�یندهای م��وطه جهت استفاده �هینه از منا��ع شرکت های دولتی.

دسا�ی دار��ی های دولت
ّ
۳.۵. مول

دســـا�ی دار��ی های دولت بـــه دل�ل �اهش نقش درآمدهـــای نفتی در تأم�ن 
ّ
در ســـال های اخ�ـــر، موض�ع مول

مالـــی، تا�یـــد بـــر افز�یش بازدهـــی دار��ی های دولـــت و تام�ن درآمـــد پایدار از ایـــن دار��ی هـــا، در �انون توجه

قر�ر گرفته اســـت. بر اســـاس مصو�ه ۶۷ ش�ر�ی عالی هماهنگی سر�ن قوا، �ز�رت ام�ر اقتصاد و دار��ی به عنوان 

دسا�ی اموال شناسا�ی شده و پ��ژه های نیمه تمام عمر�نی 
ّ
دب�رخانه و مج�ی شناسا�ی، وا�ذا�ی، ف�وش و مول

دســـا�ی دار��ی های دولت و 
ّ
و قر�ردادهای مشـــارکت و ســـرمایه گذا�ی تعی�ن شـــده اســـت. از این �و، مرکـــز مول

دسا�ی، در سازمان خصوصی سا�ی ش�ل گرفته اند. 
ّ
دب�رخانه هیئت عالی  مول

به هم�ن منظ�ر و بر اساس ت�الیف قانون برنامه هفتم پیشرفت (مواد ۳، ۵، ۱۵ و ۲۸)، ظرفیت های قانون تأم�ن 

دســـا�ی 
ّ
مالـــی تولید و ��رســـاخت ها و مصو�ه ســـر�ن قـــوا، برنامه های ذیل در ۳ دســـته �لان ر�هبردی بر�ی مول

دار��ی های دولت مدنظر قر�ر می گ�رد:

الف) تقو�ت ��رساخت اطلاعاتی و شفافیت در مدی��ت دار��ی ها

۱. شناسا�ی، ثبت و ضبط اطلاعات م��وط به املا� عمومی دولت، نهادهای عمومی غ�ر دولتی و شرکت های 

دولتی در سامانه متمرکز �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی،

۲. تس���ع در تکم�ل بانک اطلاعاتی اموال دولت و بخش عمومی، و

۳. طر�حی نظام ا�زش گذا�ی استاندارد بر�ی دار��ی های غ�رمنقول دولتی به منظ�ر شفاف سا�ی ا�زش واقعی 

اموال و دار��ی های در اختیار دست�اه ها.

دسا�ی
ّ
ب) اصلاح نهادی و تقن�نی در ح�زه مول

دســـا�ی اموال دولت با تأ�ید بر تقو�ت شـــفافیت و 
ّ
۴. تد�ین و پیگ��ی تصو�ب لایحه تخصصی مدی��ت و مول

پاسخگو�ی در فر�یند مولدسا�ی، و

دسا�ی در میان مدت.
ّ
۵. اصلاح ساختا�ی و نهادی در خصوص متولی برنامه اجر��ی مول

ج) اقدام اجر��ی بر�ی فعال سا�ی دار��ی ها و توسعه سرمایه گذا�ی

د و تکم�ل ط�ح های عمر�نی نیمه تمام،
ّ
دسا�ی دار��ی ها بر�ی توسعه سرمایه گذار��ی های مول

ّ
۶. �هره گ��ی از  مول

دسا�ی در چارچوب قوان�ن از جمله قانون تآم�ن مالی تولید و ��رساخت، و
ّ
۷. به �ارگ��ی �وش های ن�ین مول

دسا�ی در سال جا�ی.
ّ
۸. تس���ع در تعی�ن ت�لیف اموال آماده ف�وش و  مول

۳.۶. سیاست های �لی اصل ۴۴ و توانمندسا�ی بخش خصوصی

اهتمام بر اجر��ی ســـا�ی سیاســـت های �لی اصـــل ۴۴ قانون اساســـی و قانون اجر�ی این سیاســـت ها می تواند 

ضامن پیشـــرفت پایدار اقتصادی باشـــد. آس�ب شناســـی اجر�ی قانون، نشـــانگر برخی انحر�فات یا اجر�ی ناقص 

برخـــی اح�ام و فصـــول این قانون اســـت. در ر�ســـتای رفع این نواقـــص و �هره مندی حدا�ث�ی مـــردم و فعال�ن 

اقتصادی از آن، که ناظر بر توانمندسا�ی بخش خصوصی و تع��ف نقش های توسعه ای �وشن بر�ی بخش های 

غ�ردولتی اســـت، همر�ســـتا با محتوای مواد ۳، ۵، ۱۹، ۲۵ و ۱۰۵ برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه های ذیل در ســـه 

دسته �لان ر�هبردی در دست�ر �ار هس�ند:

الف) اصلاح قوان�ن و چارچوب های نهادی بر�ی تسه�ل وا�ذا�ی و سرمایه گذا�ی

۱. رفـــع نارســـا�ی های قانونـــی و اطمینان بخشـــی به ســـرمایه گذار�ن بـــا پیشـــنهاد لایحه اصلاح قانـــون اجر�ی

سیاست های �لی اصل ۴۴ در ح�زه وا�ذا�ی ها،

۲. تشو�ق  سرمایه گذا�ی در ط�ح های مرتبط با تأم�ن �الاها و خدمات از ط��ق توسعه انواع قر�ردادهای تهاتر، 

پیش خ��د و خ��د تضمینی از بخش غ�ردولتی، و

۳. پیگ��ی و بسترســـا�ی جهت اجر��ی ســـا�ی ماده (۸) قانون اجر�ی سیاست های �لی اصل ۴۴ مبنی بر ایجاد 

فرصت های بر�بر بر�ی �هره مندی از امتیاز�ت توسط بخش های خصوص و تعاونی در نس�ت با بن�اه های دولتی.

ب) �ه�ود عملکرد نهادهای عمومی و وا�ذا�ی ها

۴. �ه�ـــود نقش آف��نـــی نهادهـــای عمومـــی غ�ردولتـــی در اقتصـــاد کـــش�ر بـــا پیـــگ��ی و بسترســـا�ی جهـــت

اجر��ی سا�ی ماده (۶) قانون اجر�ی سیاست های �لی اصل ۴۴،

۵. تس���ع در وا�ذا�ی بن�اه های گ�وه ۱ و ۲ مشمول وا�ذا�ی در ر�ستای عمل به اح�ام قانون برنامه هفتم (با 

هم�ا�ی �ز�رتخانه های بخشی) پس از اصلاح �و�ه ها و رفع آس�ب های پیش�ن، و

۶. تعی�ن ت�لیف گ�وه بندی شرکت های فاقد گ�وه بندی.

ج) ارتقای رقابت پذی�ی و مقابله با انحصار

۷. آس�ب شناســـی و کمک به اجر��ی ســـا�ی فصل ۹ قانون اجر�ی سیاســـت های �لی اصل ۴۴ مبنی بر ایجاد 

رقابت و پره�ز از انحصار در اقتصاد کش�ر، و

ی رقابت با هدف تســـه�ل مشـــارکت بخش خصوصی و 
ّ
۸. تقو�ـــت ســـاختار و جـــای�اه ش�ر�ی رقابـــت و مركز مل

انحصا�زدا�ی از فعالیت های اقتصادی.

۳.۷. مالیات

یکی از مهم ت��ن اح�ام سیاست  های �لی برنامه هفتم در خصوص اصلاح ساختار بودجه، بند ۴ این سیاست ها  

اســـت مبنی بر «ایجاد تحول در نظام مالیاتی با �و�کرد تبدیل مالیات به من��ع اصلی تأم�ن بودجه جا�ی دولت، 

ایجـــاد پایه های مالیاتی جدیـــد، جلوگ��ی از فر�ر مالیاتی و تقو�ت نقش هدایت و تنظیم گ�ی مالیات در اقتصاد با 

تأ�ید بر �ونق تولید و عدالت مالیاتی». این مهم محقق نمی شـــود مگر با اجر�ی �امل قوان�ن مصوّب (و ط�ح ها 

و لوا�ح در حال ب�رســـی در مجلس) در ح�زه نظام مالیاتی، که می تواند مبنای مناس�ی بر�ی تحوّل ساختار نظام 

مالیاتی باشد. 

ا�ر مالیات ســـتانده می شود نس�ت آن با توسعه باید مشخص باشد. ا�ر معافیتی هم داده می شود تنها باید به 

شـــرطی باشـــد که به رشـــد و آبادانی کش�ر کمک می کند. مولای متقیان در نامه به مالک اشتر فرموده اند: «باید 

اندیشـــه ات در آبادى زم�ن از تدب�رت در جمع آ��ى مالیات بیشتر باشد، ��ر� مالیات جز با آباد كردن زم�ن به 

دســـت نمى آید، و هر كس بخواهد منهاى آباد نمودن مالیات بگ�رد شـــهرها ر� خر�ب كرده، و بند�ان خدا ر� به 

هلا�ت انداخته، و حكومتش جز اندك زمانى نماند. ۱۲»

در ایـــن ر�ســـتا، چهار هدف اصلی ��ر در اصلاحـــات نظام مالیاتی هموار مد نظر بوده و برنامه پیشـــنهادی ن�ز در 

ر�ستای تحقق و اجر��ی سا�ی آنها توسعه یافته است:

۱. تبدیل مالیات به من��ع اصلی تأم�ن بودجه جا�ی دولت با تحقق هدف برنامه هفتم در افز�یش ســـالانه یک 

واحد درصد نس�ت مالیات به تولید ناخالص داخلی،

۲. رفع تبعیض و ارتقای «عدالت مالیاتی» و کمک به �اهش نابر�ب�ی درآمدی و ث�وت میان مردم، 

۳. تغی�ر �و�کرد نظام مالیاتی؛ حرکت از نظام مالیاتی س�تی مم�زمح�ر به نظام مالیاتی ن�ین و هوشمند جهت 

مالیات ستانی با حداقل اصط�ا� و ه��نه بر�ی مردم و فعال�ن اقتصادی، و

۴. تمرکز بر ارتقای سلامت ادا�ی در نظام مالیاتی.

مهم ت��ن شـــاخص های �لیـــدی بر�ی ا���ا�ی تحقق اهداف فوق که در قانون برنامه پنج ســـاله هفتم ن�ز تص��ح 

شـــده عبارتند از نس�ـــت درآمدهای مالیاتی به تولید ناخالص داخلی (هدف گذا�ی شـــده بـــه م�ز�ن ۱۰ درصد)؛ و 

نس�ت مالیات به اعتبار�ت ه��نه ای بودجه (هدف گذا�ی  شده به م�ز�ن ۸۰ درصد).

هم ر�ســـتا بـــا محتوای مواد ۴، ۵، ۸، ۲۶ و ۹۹ برنامه هفتم پیشـــرفت، مهم  ت��ن ر�هبردهـــا و اقدامات جهت تحقق 

اهداف فوق در قالب ۵ دسته �لان ر�هبردی عبارت اند از:

الف) دیجیتالی سا�ی، یکپارچه سا�ی داده ها و حسابرسی هوشمند

۱. یکپارچه ســـا�ی نظام اطلاعات و فر�یند حسابرسی و وصول حق بیمه تأم�ن اجتماعی و مالیات در اجر�ی بند 

ت ماده ۴ قانون برنامه پنج ساله هفتم پیشرفت با هدف �ه�ود محیط کسب و �ار،

۲. اســـتقر�ر نظام داده مح�ر مب�نی بر استفاده �امل از اطلاعات اشـــخاص ثالث با اجر�ی �امل ماده ۱۶۶ مک�ر،  

قانون پایانه های ف�وش�اهی و ســـامانه مودیان (موض�ع ط�ح مالیات بر ســـودا��ی و سفته با�ی) و ماده ۱۶۹ 

مک�ر قانون مالیات های مستقیم، 

۳. اســـتقر�ر �امـــل قانون «پایانه های ف�وش�اهی و ســـامانه مودیان» و پایان دادن بـــه د�ر�ن گذار، در اجر�ی 

حکم قانون بودجه سال ۱۴۰۴، و

۴. اجر�ی موثر حسابرســـی مب�نی بر ��ســـک موض�ع ماده ۹۷ قانون مالیات  های مســـتقیم و گذر از تشـــخیص

سلیقه ای به حسابرسی س�ستمی، با هدف �ه�ود محیط کسب و �ار.

ب) �ارکرد تنظیم گر مالیات در اقتصاد

۵. اســـتقر�ر بســـتر اجر��ی مصو�ه مجلـــس ش�ر�ی اسلامی در خصـــوص مالیات بر ســـودا��ی و تقو�ت �ارکرد 

تنظیمیِ مالیات در اقتصاد کش�ر، و

۶. افز�یش شـــفافیت مخـــا�ج مالیاتی (تخفیفات، اعتبـــار مالیاتی، ن�خ صفر، معافیت یا بخشـــودگی و ترجیحات 

مالیاتی) و هدفمند کردن آن ها به منظ�ر جذابیت زدا�ی از فعالیت های غ�ر مولد و تقو�ت معافیت های منجر 

به رشد تولید موض�ع بندهای (ب) و (پ) ماده ۲۷ قانون برنامه هفتم پیشرفت.

ج) ارتقای تمک�ن مالی و فرهنگ سا�ی

۷. رتبه بندی مؤدیان مالیاتی بر اســـاس م�ز�ن تمک�ن مالیاتی داوطلبانه و مبنا قر�ر گرفتن آن در �هره مندی 

از تسهیلات و حمایت های دولتی،

۸. جامعه پذی�ی و ارتقای تمک�ن مالیاتی داوطلبانه و تبدیل «پرداخت مالیات» به یک ا�زش و هنجار فرهنگی 

با ایجاد ام�ان انتخاب محل ه��نه کرد مالیات پرداختی بر�ی مؤدیان خرد، و

۹. اصالـــت دادن به صحت اظهار مؤدّی با �هره گ��ی از «قواعدِ خود کنت�ل»، موض�ع ماده ۴ قانون پایانه های 

ف�وش�اهی و سامانه مودّیان.

د) اصلاحات نهادی و فر�یندی در نظام مالیاتی

۱۰. اصلاح نظام دادرســـی مالیاتی با �و�کرد ایجاد اســـتقلال  و �اهش اطاله دادرســـی مالیاتی موض�ع بند (ت) 

ماده ۲۷ قانون برنامه هفتم پیشرفت،

۱۱. اصلاح نظام استرداد مالیاتی جهت به حداقل رساندن زمان استرداد و �اهش فر�یندهای ادا�ی جهت کمک 

به فعال�ن اقتصادی خصوصا صادرکنند�ان �الا و خدمات، و

۱۲. طر�حی و �ه�ود نظام انگ�زشی استان  ها در وصول مالیات.

ه) مقابله با فر�ر مالیاتی و تقو�ت عدالت مالیاتی

۱۳. مبا�زه نظام مند با فر�ر مالیاتی.

برنامه های فوق، اقداماتی اجر��ی هس�ند که در چارچوب قوان�ن فعلی توسط �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در 

د�ره پیش �و پیگ��ی می شـــوند. در کنار این برنامه ها و در جهت ارتقای عدالت مالیاتی، برخی اصلاحات قانونی 

ن�ز م�رد نیاز اســـت که تد�ین لوا�ح مســـتقل ر� ض���ی می نماید. مهم ت��ن اصلاحات مالیاتی که لوا�ح قانونی 

م�رد نیاز آن ها توسط �ز�ت خانه پیگ��ی می شود، عبارتند از:

۱. حرکت به ســـمت یکپارچگی نظام مالیاتی و حمایتی در ر�ســـتای ارتقای عدالت (کـــه نیازمند تصو�ب و اجر�ی 

نظام مالیات بر مجم�ع درآمد است)، 

۲. افز�یـــش ســـهم انواع مالیات بر ث�وت در ر�ســـتای �ه�ود عدالت مالیاتی و طر�حی نظـــام منطقه ای مالیات بر 

املا� و مستغلات، و

۳. تبدیـــل تمـــام معافیت های مالیاتی بـــه مالیات با ن�خ صفر جهت افز�یش شـــفافیت اقتصـــادی و بازطر�حی 

معافیت هـــای مالیاتـــی در ر�ســـتای �ه�ـــود عدالـــت مالیاتـــی، �اهـــش عدم تعادل هـــای منطقـــه ای و ایجـــاد

جذابیت های اقتصادی و مالی در مناطق مح�وم و کم تر برخ�ردار و صنا��ع پیشر�ن.

۳.۸ گمرک و فر�یندهای تجا�ی

گمـــرک بـــه  عنوان م���ان اقتصادی كش�ر نقـــش مح��ی و هماهنگ  كننده ر� در مبـــادی ��ودی و خ�وجی كش�ر 

دارد و مسئول اعمال حا�میت دولت در اجر�ی قانون ام�ر گمركی و سایر قوان�ن و مق�ر�ت م��وط به صادر�ت و 

واردات و ع��ر (تر�ن��ـــت) �الا و وصـــول حقـــوق ��ودی و عوارض گمركی و مالیات هـــای م��وطه و الز�مات فنی و 

تسه�ل تجارت است. هدف اصلی گمرک، تسه�ل تجارت و تس���ع در گردش �الا است و هم�ا�ی نزدیک گمرک، 

�ز�رت صمت و بانک مرک�ی می تواند تضم�ن کننده هم ر�ســـتا شدن سیاست های تجا�ی و برنامه های توسعه ای 

صنعتی باشد. 

در ایـــن چارچوب و همر�ســـتا با مواد ۴، ۳۸ و ۶۱ برنامه هفتم پیشـــرفت، اهم برنامه هـــای �ز�رت ام�ر اقتصادی و 

دار��ی در ارتقای نظام گمرک کش�ر به ش�ح ذیل است:

الف) توسعه ��رساخت های فن آ�ر�نه و یکپارچه سا�ی اطلاعات گمرکی

۱. تکم�ل سامانه جامع ام�ر گمرکی جدید و یکپارچه سا�ی اطلاعات و آمارهای گمرکی و تجارت داخلی از ط��ق 

اتصال به سایر سامانه های مرتبط،

۲. تکم�ل برنامه تجه�ز گمر�ات به ابز�رهای پیشـــرفته کنترلی (دست�اه های آش�ارساز) و فن آ��ی های ن�ین با 

�و�کرد الکت�ونیکی نمودن �لیه اسناد، و

۳. تکم�ل اتصال س�ســـتمی ســـامانه های گمرکی با ســـامانه جامـــع تجارت و اهتمام به جلـــوگ��ی از قاچاق از 

مبادی رسمی کش�ر.

ب) تسه�ل �و�ه های کمرکی و �اهش زمان ترخیص

۴. �اهـــش زمان ترخیص و انتقال �الا از گمر�ات با افز�یش تعداد گمر�ات شـــبانه ���ی، هوشمندســـا�ی و ن�ز 

اصلاح �و�ه های گمرکی،

۵. تسه�ل تجارت بر�ی بن�اه های با نمره اعتبا�ی بالا و توسعه مس�ر سبز گمرکی،

۶. تود��ع ضمانت بانکی در زمان اظهار و حدا�ثر به مدت یک سال بر�ی فعالان مجاز اقتصادی و قر�ر گرفتن 

�الای آنها در مس�ر سبز که با حداقل تش��فات گمرکی ترخیص می شوند، و

۷. تس���ع در ترخیص دا�و، مواد اولیه دا�و و تجه�ز�ت پزشکی با حداقل اسناد.

ج) �ه�ود ثبات مق�ر�ت و �اهش ��سک بر�ی فعالان اقتصادی

۸. افز�یش ثبات در مق�ر�ت لازم الرعایه گمرکی در �وند صادر�ت، واردات و تر�ن��ت با اهتمام به رعایت آی�ن نامه 

مواد ۲۴ و ۳۰ قانون �ه�ود مستمر محیط کسب و �ار.

د) حمایت از تولید و سرمایه گذا�ی سبز و تسه�ل انباردا�ی اختصاصی

۹. تسه�ل استفاده از انبارهای اختصاصی توسط واحدهای تولیدی و با�ر�انان متقاضی که از تخلیه و بارگ��ی 

مجدد �الا جلوگ��ی می کند، و

۱۰. تســـه�ل تجارت محصولات سبز و تســـه�ل واردات بر�ی سرمایه گذا�ی در ان��ی های تجدیدپذیر با هم�ا�ی 

بانک مرک�ی و �ز�رت صنعت، معدن و تجارت.

همچن�ن با توجه به تعداد مناطق آز�د (۱۸) ،مناطق �یژه اقتصادی (۸۰)، وجود ۱۵ �و�ه گمرکی مختلف، تخفیفات 

و معافیـــت های گونا�ون، عوارض متعـــدد قانون بودجه (۲۳)، و عضو�ـــت در ۱۵ کنوانس�ون ب�ن المللی، منا��ع 

انســـانی گمرک نیاز به آم�زش مســـتمر و ظرفیت ســـا�ی دارند و توجه جدی به مقوله توانمندسا�ی منا��ع انسانی 

گمرک ض��رت دارد.

۳.۹ مناطق آز�د

جـــذب ســـرمایه گذا�ی، تولید و صـــادر�ت، از اهـــداف اصلی مناطـــق آز�د مخصوص� در کش�رهای درحال توســـعه 

محسوب می شود، به گونه ای که بدون تحقق آن ها، نمی توان این مناطق ر� موفق دانست و با تحقق این موارد، 

زمینه دس�یا�ی به ســـایر اهداف نظ�ر اشـــتغال و توا�ن منطقه ای فر�هم می شـــود. دس�یا�ی به اهداف تشک�ل 

مناطق آز�د در ر�ســـتای بند «۱۱» سیاســـت های �لی اقتصاد مقاومتی (انتقال فن آ��ی های پیشـــرفته، گسترش و 

تســـه�ل تولیـــد، صـــادر�ت �الا و خدمات و تأم�ـــن نیازهای ض���ی و منا��ـــع مالی از خـــا�ج) و همچن�ن عملکرد 

مطلوب در مقایسه با مناطق آز�د موفق جهانی نیازمند توجه �یژه به این ح�زه است.

علاوه بـــر آن، اجـــر�ی سیاســـت های �لی توســـعه د��امح�ر به عنوان نقشـــه ر�ه و چارچوب بالادســـتی، مســـتلزم

�هره بردا�ی حدا�ث�ی از ظرفیت های مناطق آز�د است. ایر�ن با موقعیت ممتاز جغر�فیا�ی و قر�ر داشتن ب�ن دو 

د��ا و برخ�ردا�ی از هز�ر�ن کیلومتر ســـواحل و ن�ز جز�یر و ظرفیت های فر�وان بر زم�ن مانده لازم اســـت با حض�ر 

مؤثر در ســـاحل، فر�ســـاحل، د��ا و اقیانوس و �هره گ��ی از آن به عنوان یک پیشر�ن و مح�ر توسعه کش�ر، بر�ی 

احر�ز جای�اه شایسته منطقه ای و جهانی در �هره گ��ی از د��ا اقدام کند.

اهم برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در ر�ستای تقو�ت مناطق آز�د کش�ر در ۳ دسته �لان ر�هبردی به 

ش�ح ذیل است:

الف) ارتقای عملکرد و بازآف��نی �ارکردهای مناطق آز�د و �یژه اقتصادی

۱. تلاش بـــر�ی احیـــای �امل ماده ۶۵ قانون اح�ام دائمی به منظ�ر تقو�ت حکمر�نی مناطق آز�د و حل و فصل 

مش�لات ب�ن سازمان های مناطق و سازمان های همجوار،

۲. تع��ـــف مأم���ـــت مشـــخص بر�ی مناطق آز�د و تعی�ن شـــاخص های ســـنجش عملکرد متناســـب مأم���ت 

تع��ف شده،

۳. پیـــگ��ی رفع مق�ر�ت معارض با امتیاز�ت قانونی در نظر گرفته شـــده بـــر�ی مناطق در قانون چگونگی اداره 

مناطق آز�د،

۴. نوســـا�ی مناطق آز�د و �یژه اقتصادی بر�ی جهش تولید و ســـرمایه گذا�ی و انتقال فن آ��ی جهت صادر�ت

 مح�ر کردن این مناطق و تحقق سیاست توسعه صادر�ت، و

۵. فعال ســـا�ی ظرفیت های مناطق آز�د با ســـه مح�ر صادر�ت، اشـــتغال و جذب هدفمند ســـرمایه های داخلی و 

خارجی.

ب) �ه�ود محیط نهادی و ارتقای شفافیت در مناطق آز�د

۶. �ه�ود محیط كســـب و�ار حا�م بر مناطق آز�د از ط��ق ارتقای شـــفافیت، پیشـــگ��ی و مقابله با فساد ادا�ی، 

مالی و اقتصادی.

ج) باز���ا�ی سرمایه گذا�ی و توسعه تجارت منطقه ای

۷. معرفی و باز���ا�ی جهانی مناطق آز�د و �یژه اقتصادی بر�ی جذب سرمایه گذار�ن داخلی و خارجی، و 

۸. تسه�ل و توسعه تجارت در با�ر�چه های م��ی با همسای�ان.

۳.۱۰ اصلاح نهادی و ارتقای محیط کسب و�ار 

محیط کســـب و�ار، ســـتون فقـــر�ت فعالیت اقتصادی و پیش شـــرط توانمندســـا�ی بخش خصوصی و شـــکوفا�ی

اقتصـــاد ملـــی اســـت. �اهش ه��نه هـــای ��ود، �اهش ��ســـک های نهـــادی و ارتقای شـــفافیت، همگـــی در گ�و 

ســـا�و�ارهای نهادی �ارآمد و پیش بینی پذیر هس�ند. بر هم�ن اســـاس، برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در 

ر�ســـتای ت�الیف قانونی، سیاست های �لی اقتصاد مقاومتی و اهداف برنامه هفتم، تمرکز خود ر� بر �ه�ود محیط

کسب و�ار، تسه�ل فر�یندهای صد�ر مج�ز، حذف مق�ر�ت ز�ئد، و تضم�ن ثبات تصمیمات اقتصادی قر�ر داده است.

ایـــن اقدامات در ۳ دســـته ر�هبـــردی ��ر، ضمن شـــتاب دهی بـــه ش�ل گ��ی فعالیت های اقتصـــادی نوآ�ر�نه و 

تولیدمح�ر، بســـتر رشـــد پایـــدار ر� فر�هم می کنند و از ط��ـــق تقو�ت نقش آف��نی بخـــش خصوصی، مس�ر تحقق 

عدالت اقتصادی ر� هموار می سازند.

الف) تسه�ل و تس���ع در صد�ر مج�زها

۱. تکم�ـــل در�اه ملـــی مج�زهـــا بـــا تمرکز بـــر مج�زهـــای زم�ن پایـــه، شـــهردا�ی ها و دهیا�ی ها و اجـــر�ی مؤثر

آیسیک ملی،

۲. هم�ا�ی با دست�اه های متولی صد�ر مج�ز بر�ی �اهش زمان پاسخ گو�ی به متقاضیان،

۳. هم افز��ی با دست�اه های اجر��ی بر�ی صد�ر بسته های سرمایه گذا�ی �ی نام از ط��ق در�اه ملی مج�زها، و

۴. تسه�ل تولد واحدهای تولیدی با اتصال شناسه مج�زها به حساب تجا�ی و تقو�ت نظارت پس�نی.

ب) اصلاح مق�ر�ت و ارتقای پیش بینی پذی�ی

۵. حذف مستمر مق�ر�ت ز�ئد و مخل کسب و�ار با استفاده از اختیار�ت هیئت مق�ر�ت زدا�ی، و

۶. ارتقای امن�ت ســـرمایه گذا�ی با جلوگ��ی از تغی�ر�ت نا�هانی در مق�ر�ت و سیاســـت ها (اجر�ی مواد ۲۴ و ۳۰ 

قانون �ه�ود مستمر محیط کسب و�ار).

ج) نهادسا�ی و هم افز��ی نهادی

۷. پیـــگ��ی مش�لات �ارآف��نان از ط��ق نهادهـــای قانونی مانند ش�ر�ی گفت وگوی دولت و بخش خصوصی، 

کمیته ماده ۱۲ و ش�ر�ی رقابت، و

۸. ر�هب�ی و نظارت بر مســـئولان �ه�ود محیط کســـب و�ار در دســـت�اه ها (اجر�ی ماده ۱۴ قانون �ه�ود مستمر 

محیط کسب و�ار).

د) ارتقای جای�اه ب�ن المللی ایر�ن

۹. �ه�ـــود رتبـــه ایر�ن در شـــاخص Business Ready بانک جهانی با اجر�ی ماده ۴ قانون �ه�ود مســـتمر محیط

کسب و�ار.

۳.۱۱. دیپلماسی اقتصادی و سرمایه گذا�ی خارجی

تحقق رشـــدهای بالای اقتصادی، مســـتلزم اتخاذ ر�هبرد د�ون ز��ی و ب�ون گر��ی اقتصادی اســـت که م�رد تأ�ید 

سیاســـت های �لـــی اقتصاد مقاومتی ن�ز بوده اســـت. با عنایـــت به تحولات اخ�ـــر در نظم ب�ن المللـــی که پنجره

فرصت هـــای جدیـــدی بر�ی کش�ر ایجـــاد می کند و نیازمنـــد تصمیم گ��ی های چابک در بســـتر فهـــم نظم جدید

ب�ن المللی است، در ح�زه جذب سرمایه گذا�ی خارجی، تمرکز بر دو �و�کرد ��ر می تواند مثمرثمر باشد:

۱. جذب هدفمند سرمایه های خرد خارجی از کش�رهای هدف و در بخش های خاص، و

۲. تع��ف سا�و�ار �یژه تأم�ن مالی با کش�رهای ب�رگ همسو در کنار تع��ف اولو�ت های کش�ر بر�ی قر�ر دادن 

ایر�ن در زنج�ره ا�زش منطقه ای و تکم�ل ک��د�رهای تر�ن��تی با �و�کرد انتقال فن آ��ی.

بـــه منظ�ر طر�حی ر�هبردها و برنامه های لازم بر�ی تحقق دو هدف فوق، اجماع نظر در خصوص مف�وضاتِ ناظر 

به شـــر�یط محیط ب�ن المللی کش�ر ض���ی اســـت. دو ان�اره �لیدی که مبنای برنامه ���ی �ز�رت ام�ر اقتصادی و 

دار��ی در ح�زه جذب ســـرمایه گذا�ی خارجی قر�ر می گ�رند عبارتند از ۱) مف�وض ان�اشـــتن اســـتمر�ر تح��م ها تا 

زمـــان از ب�ن رفتـــن نقاط تأث�ر آن ها (و نـــه ل�وم� رفع یا لغو حقوقـــی تح��م ها) و ل�وم طر�حـــی ر�ه�ارهای جذب 

ســـرمایه گذا�ی خارجی با فرض تداوم تح��م؛ و ۲) �وند تشدیدشـــونده رقابت میان قدرت های ب�رگ ب�ن المللی و 

ل�وم �هره بردا�ی از این رقابت به عنوان یک پنجره فرصت بر�ی ایر�ن در ح�ز ه های مختلف.

مب�نـــی بر ایـــن ف�وض و در ر�ســـتای تحقق اهداف فـــوق، برنامه های ذیل در ۴ دســـته �لان ر�هبـــردی مد نظر

�ز�رت خانه است:

الف) تسه�ل سیاست های ا��ی، بانکی و مق�ر�تی بر�ی جذب سرمایه خارجی

۱. هم�ا�ی با بانک مرک�ی بر�ی اصلاح و تســـه�ل سیاســـت های ا��ی ناظر بر ســـرمایه گذا�ی خارجی با تأ�ید بر 

ن�خ ا�ز مبنای ��ود سرمایه و سیاست های تعی�ن منشأ ا�ز، 

۲. هم�ا�ی با بانک مرک�ی به منظ�ر تع��ف ســـا�و�ارهای جدید نقل وانتقالات بانکی در سط�ح خرد و تجا�ی با 

کش�رهای هدف، و

۳. توســـعه تأم�ـــن مالـــی از مؤسســـات مالـــی ب�ن المللی (با تمرکـــز بر بانک توســـعه اسلامی و بانک توســـعه 

��رساخت آسیا) و نظم دهی و �ه�ود �وش های پرداخت اقساط خارجی.

ب) هدف گذا�ی، دیپلماسی اقتصادی و تع��ف پ��ژه های ر�هبردی سرمایه گذا�ی

۴. تع��ف کش�رهای هدفِ جذب ســـرمایه (مبدأ ســـرمایه) مب�نی بر واقعیت های نظم ب�ن المللی و منطقه ای 

جدید و هم �وشانی نیازها و ظرفیت های دو طرف و تمرکز مذا�ر�ت بر این کش�رها،

۵. تحل�ل پ��ژه های مشـــترک کش�رهای همســـایه با چ�ن، هند و �وســـیه و دیگر کش�رهای دار�ی تفاهم نامه 

هـــم�ا�ی و تع��ـــف پ��ژه هـــای مکمـــل در ایـــر�ن در ر�ســـتای ایجاد هـــم افز��ـــی در پ��ژه هـــای دار�ی نس�ت 

ژئو�لی�یکی و ژئوا�ونومیکی با ابت�ارهای �لان این کش�رها، و

۶. تلاش در جهـــت ایجـــاد ســـا�و�ار فرماندهی واحـــد در �وابط خارجی کـــش�ر و افز�یش �ارآمـــدی و هم افز��ی 

کمیس�ون های مشترک اقتصادی با دیگر کش�رها.

ج) توسعه ��رساخت های اطلاعاتی و نهادی بر�ی جذب سرمایه

۷. �ه�ود ج�رســـا�ی سرمایه گذار خارجی و ســـرمایه پذیر داخلی با تکم�ل سامانه جامع اطلاعات سرمایه گذا�ی 

کش�ر، پیگ��ی و انتشـــار بســـته های ســـرمایه گذا�ی بدون نام، تأس�س و توســـعه فعالیـــت آژ�نس های جذب 

سرمایه گذا�ی خارجی (موض�ع مواد ۲۵، ۲۶ و ۳۰ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها)،

۸. تع��ف هدفمند پ��ژه های کوچک  و متوســـط بر�ی جذب ســـرمایه های منطقه ای و رفع موانع داخلی و ادا�ی

آن ها (با استفاده از ظرفیت های ایجاد شده در مواد ۲۸ و ۲۹ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها)، و

۹. تع��ف هم�ا�ی با گ�وه های ب�رگ مالی و اقتصادی داخل و خا�ج کش�ر بر�ی اتصال شرکت های سرمایه پذیر 

داخلی به هلدینگ ها.

د) جذب سرمایه ایر�نیان خا�ج از کش�ر و حمایت از اقتصاد دانش بنیان

۱۰. جذب ســـرمایه های ایر�نیان مقیم خا�ج از کش�ر با ایجاد مشـــوق های لازم و اصلاح سیاســـت های ا��ی این 

ح�زه و کمک بخش های اقتصادی سفارتخانه های ایر�ن در سایر کش�رها،

۱۱. هـــم�ا�ی نزدیـــک با معاونت علمی و فن آ��ی بر�ی ایجاد بســـتر تع��ف نیازهـــا و توانمندی های فن آ��ی و 

کمک به ح�زه اقتصاد دانش بنیان.

ه) گسترش ک��د�رهای اقتصادی و لجس�یکی به مثابه ر�هبرد توسعه پایدار و قدرت نرم منطقه ای

ایـــر�ن، با موقعیت ژئواســـتر�ت��ک منحصر به فـــرد خود، ظرفیت آن ر� دارد که به هـــاب تر�ن��ت و تجارت منطقه ای 

میان آســـیای مـــرک�ی، قفقاز، خا�رمیانه، و آســـیای جن��ی تبدیل شـــود. توســـعه ک��د�رهای اقتصـــادی، نه تنها 

ر�ه�ا�ی بر�ی ارتقای �هره ��ی و رشـــد صادر�ت مح�ر است، بلکه ابز��ی بر�ی ارتقای قدرت نرم، افز�یش تاب آ��ی 

اقتصـــادی و �اهش اث��ذی�ی از تح��م ها به شـــمار مـــی �ود. این ر�هبرد، ��ل گذا�ی جدیـــدی بر�ی پ�وند اقتصاد 

ایر�ن با زنج�ره های منطقه ای و ب�ن المللی خواهد بود. در این ر�ستا اقدام های ��ر پیشنهاد می شود:

۱۲. ارتقای �ار��ی اقتصادی و �هره ��ی ملی از ط��ق

–  �اهش ه��نه مبادله از ط��ق توسعه ��رساخت های ف���کی (حمل ونقل، گمرک، ��رساخت دیجیتال)،

–  افز�یـــش رقابت پـــذی�ی صادر�ت از ط��ـــق اتصال بن�اه های داخلـــی به باز�رهای جهانـــی و �اهش ه��نه

نهاده های وارداتی،

–  ش�ل گ��ی خوشـــه های صنعتـــی و مناطـــق �یـــژه اقتصـــادی در امتـــداد ک��د�رهـــا بـــر�ی �هـــره گ��ی از

صرفه های مقیاس و ��رساخت مشترک،

–  تن�ع بخشی بخشی با هدایت سرمایه و ن��وی �ار از بخش های ر�نتی به صنا��ع نوآ�ر، کشا���ی و خدمات، و

–  �ه�ود �هره ��ی �ل عوامل تولید از ط��ق �هینه سا�ی تخصیص منا��ع و ارتقای ��رساخت های عمومی.

۱۳. تقو�ت قدرت نرم و ارتقای نقش منطقه ای ایر�ن از ط��ق

–  تبدیل ایر�ن به گره ژئوا�ونومیک منطقه ای با نقش آف��نی در زنج�ره های تأم�ن آســـیای جن��ی، قفقاز و 

آسیای مرک�ی،

–  مشارکت در ابت�ار�ت منطقه ای بر�ی هماهنگی مق�ر�تی و م���انی نشست های ��رساختی چندجانبه، و

–  تسه�ل ش�ل گ��ی توافقات دوجانبه و چندجانبه در ح�زه های تجارت، حمل ونقل و مق�ر�ت گمرکی.

۱۴. افز�یش تاب آ��ی در بر�بر تح��م ها و افز�یش استقلال نهادی از ط��ق

–  ایجاد مس�رهای جایگ��ن حمل ونقل از ط��ق ک��د�رهای شمال-جنوب و ش�ق-غرب به منظ�ر �اهش 

وابستگی به مس�رهای د��ا�ی پ���سک،

–  تعم�ق �وابط اقتصادی با کش�رهای عضو «کم��ند و ر�ه» (BRI)، اتحادیه اقتصادی ا�ر�سیاEAEU  و جنوب 

جهانی؛ توسعه ابز�رهای تسو�ه غ�رمتمرکز و تهات�ی، و

–  ارتقـــای ظرفیـــت لجس�یک و نهادی داخلی بر�ی �اهش وابســـتگی به واســـطه های ب�ن المللی و افز�یش 

خودکفا�ی تجا�ی.

۳.۱۲. اقتصاد هوشمند و تحول رقومی (دیجیتال)

بـــر�ی توســـعه اقتصـــاد رقومـــی و دانش بنیـــان از مج�زهـــای قانونـــی و تنظیـــم لوا�ـــح م�رد نیاز، بـــا هماهنگی

دســـت�اه های ذی ��ط، بر�ی ن�ل به اهداف و برنامه های ��ر اســـتفاده می شود. هدف آن است که تا پایان برنامه 

هفتم، شرکت های ب�رگ فن آ��ی مهم ت��ن پیشر�نه های رشد اقتصادی کش�ر تبدیل شوند. 

در ایـــن چارچـــوب و هم ر�ســـتا با مـــواد ۶۶ و ۹۹ برنامه هفتم پیشـــرفت اقدام های ��ر در ۴ دســـته �لان ر�هبردی 

پیگ��ی می شوند:

الف) تسه�ل تأم�ن مالی شرکت های دانش بنیان و نوآ�ر

۱. تسه�ل و پایدارسا�ی تأم�ن منا��ع مالی این ح�زه با تا�ید بر منا��ع غ���انکی،

۲. تسه�ل فر�یند ��ود شرکت های این ح�زه به ب�رس و فر�ب�رس،

۳. اعطای معافیت های مالی و اعتبا�ی به شرکت های دانش بنیان برخ�ردار از متوسط رشد سالانه بالای ۲۰ درصد،

۴. تسه�ل سا�و�ارهای تأم�ن مالی شرکت های دانش بنیان، و

۵. اخـــذ مج�زهـــای قانونـــی لازم و اســـتفاده از ظرفیت هـــای دیپلماســـی مالـــی بر�ی تســـه�ل فهرست شـــدن

شرکت های برتر دانش بنیان ایر�نی در ب�رس های منطقه و آسیا.

ب) اصلاح و توسعه نظام ا�زش گذا�ی و اعتبارسنجی بر�ی دار��ی های نامشهود

۶. تنظیـــم و تصو�ب «نظام ا�زش گذا�ی �یژه شـــرکت های دانش بنیان» با تا�ید بر پذیرش دار��ی های رقومی، 

پذیـــرش ع�ـــن، منفعت، طلب و حقـــوق مالی، امـــوال منقـــول و غ�رمنقول، ســـرقفلی، حق ا�تشـــاف، اموال

غ�ر مادی نظ�ر عواید قابل تصرف از قر�ردادها یا اجر�ی ط�ح ها، مانده پاداش پایان خدمت و ذخ�ره مطالبات 

�ارکنـــان، حقـــوق و مز�یای مســـتمر د��افتی، مطالبات قر�ردادی، نشـــان تجا�ی، و مالکیت های فک�ی توســـط 

سازمان حسابرسی، و

۷. فر�هـــم کردن ترتیبات لازم بر�ی اعتبارســـنجی شـــرکت های دانش بنیان با تکیه بـــر ا�زش گذا�ی دار��ی های 

نامشـــهود توسط مؤسسات اعتبا�ی و صندوق های مالی با قابلیت تبادل در باز�ر در فر�یندهای اعتبارسنجی، 

وثیقه گـــذا�ی، ضمانت و پذیره نو�ســـی با رعایت قوان�ن و مق�ر�ت م��وطه توســـط معاونـــت ام�ر بانکی، بیمه و

شرکت های دولتی و سازمان ب�رس ا�ر�ق �هادار.

۵۹
بیانات مقام معظم رهب�ی در دیدار �ارگر�ن ۱۴۰۳/۰۲/۰۵ .۴

ج) تسه�ل تعاملات ب�ن المللی و تبادل فن آ��ی

۸. تبدیل شمار محدودی از مناطق آز�د و �یژه منتخب به قطب اقتصاد رقومی کش�ر، و

۹. تســـه�ل مبادلات مالی و غ�رمالی (تبادل ایده و فن آ��ی) شـــرکت های دانش بنیان با شـــرکت های متناظر 

غ�ر�یر�نی.

د) مق�ر�ت زدا�ی و تنظیم گ�ی نوآ�ر�نه بر�ی ��ست بوم نوآ��ی

۱۰. مق�ر�ت زدا�ی های گسترده ولی موقت و مش�وط در د�ون سندبا�س  ها، و

۱۱. شناخت حق دسترسی ایر�نیان به داده های عمومی غ�رمحرمانه.



بیش از یک دهه اســـت که متوسط رشد سر�نه ســـالانه کش�ر به نزدیک صفر رسیده؛ ناتر��ی های ��ست محیطی، 

اقتصادی و اجتماعی تشـــدید شـــده  و فقـــر و نابر�ب�ی به ص�رت توأمـــان افز�یش یافته اســـت. همچن�ن کمّیت و 

کیفیت اشتغال، به �یژه بر�ی جوانان تحص�ل کرده و زنان از وضعیت مطلوب، فاصله ��ادی گرفته است. هر چند 

برخی از این �وندها در سال های اخ�ر در مس�ر �ه�ودی قر�ر گرفته، اما �وندهای مخرب همچنان ادامه دارند.

از سوی دیگر، بر�ی اول�ن بار در تا��خ اقتصاد ایر�ن ت�رم های بالای ۴۰ درصد بر�ی چند سال متوالی تج��ه شده اند؛ 

بانک هـــا از تأم�ـــن مالی تولید و نیازهای مصرفی خانـــوار جا مانده اند؛ فاصله  ب�ن جهش های ا��ی به دو ســـال 

�اهـــش یافته و ناتر��ی ان��ی به مهم ت��ن عامل محدودکننده  تولید تبدیل شـــده اســـت. به فاصله کمی از دهه 

۱۳۹۰، کـــه گو�ـــی «دهـــه از دســـت رفتـــه» اقتصـــاد ایر�ن بـــوده ، بیـــم آن مـــی �ود که ادامـــه �وند موجـــود، «دهه

از دســـت رفته» دیگ�ی ر� ن�ز بر�ی کش�ر ع��زمان رقم زند؛ مگر آن که تغی�ر �و�کرد جدّی در حکمر�نی اقتصادی 

کش�ر و تحولی شگرف �خ دهد. 

در حکمر�نی اقتصادی کش�ر سه �و�کرد اصلی طی چند دهه گذشته در عمل پیاده شده که پیامد استمر�ر آن ها 

در �وندهای مشاهده شده شاخص های اقتصادی رشد، اشتغال، ا�زش �ول ملی و ت�رم قابل لمس است:

۱. تصـــدی گ�ی و مـــداخلات بیش از حد دولت در ح�زه اقتصـــاد و بن�اه های اقتصادی در ع�ن تضعیف نقش 

حیاتی «تنظیم گ�ی و توانمندسا�ی» دولت، 

۲. ترج�ح �و�کرد جایگ��نی واردات بر توسعه صادر�ت و نمود آن در سیاست های صنعتی، ا��ی و تجا�ی کش�ر، و

۳. حمایت های نهاده مح�ر در مقابل حمایت های هدفمند از مصرف کننده.

به رغم جهت گ��ی ها�ی که در اسناد بالادستی و سیاست های �لی بر�ی تغی�ر این �و�کردها تعی�ن و ابلاغ شده، 

م�ز�ن تحقق اصلاحات نس�ت به ��شه های عم�ق این �و�کرد ها همچنان اندک است. در نتیجه  این جهت گ��ی 

در حکمر�نـــی اقتصـــادی کش�ر، مدی��ت و مالکیت عمده بن�اه های ب�رگ اقتصادی هن�ز در اختیار مردم و بخش 

خصوصی نیســـت؛ منا��ـــع و نهاده های کش�ر عادلانه ت����ع نشـــده؛ و عموم� در اختیار شایســـته ت��ن و �ار�ت��ن 

تولیدکنند�ان قر�ر نگرفته اند؛ انحصار در ســـاختار باز�ر برخی از محصول ها ��اد و انگ�زه بر�ی �اهش ه��نه های 

تولید �اهش یافته است. پیامد استمر�ر این �و�کردها، پای�ن بودن سطح �هره ��ی در بخش عمومی و خصوصی 

و در نتیجه ن�خ رشد اندک در اقتصاد ایر�ن است.

همچن�ن، به دل�ل ن�ع ر�هبردها و سیاست های اتخاذ شده، بیش از ۵ دهه است که اقتصاد ایر�ن بسیار به نفت 

وابســـته اســـت. بخش ب�رگی از درآمدهای دولت از منا��ع نفتی است و همر�ه با آن من�سط و منقبض می شود. با 

ایـــن  وجـــود، در حالی کـــه مخا�ج تعهد شـــده دولت بـــا �اهش درآمدهـــا، کم نمی شـــود با افز�یـــش درآمدها ��اد

می شود. پدیده ای که منجر به کس�ی بودجه مزمن در اقتصاد ایر�ن شده است. 

کس�ی بودجه مستمر به  ص�رت مستقیم یا غ�رمستقیم از منا��ع بانک مرک�ی تأم�ن شده و از عوامل اصلی رشد 

نقدینگی بوده است. از اوایل دهه ۱۳۹۰، ناتر��ی منا��ع و مصارف بانکی که ناشی از خلق �ول �ی ضابطه و نظارت 

نا�افـــی بر بانک ها بوده ن�ز بر آتش رشـــد نقدینگی دمیـــده؛ در نتیجه ت�رم مزمـــن ر� در بلندمدت اقتصاد ایر�ن 

نهادینـــه کرده  اســـت. ت�انه های مســـتمر خارجی ن�ز انتظـــار�ت ت�رمی مردم و بن�اه ها ر� تح��ـــک کرده و منجر به 

هجوم آن ها به باز�رهای دار��ی (از جمله ا�ز) شـــده  است. در نتیجه، به دل�ل انفعال نس�ی سیاست گذار �ولی و 

ا��ی، افز�یش ن�خ و �ی ثباتی در باز�ر ا�ز مســـتمر� اتفاق افتاده؛ پدیده ای که خود محرّکی بر�ی افز�یش ت�رم های 

کوتاه مدت بوده است.

تلاطم درآمدهای نفتی (ناشی از نوسان قیمت جهانی نفت و تلاطم م�ز�ن صادر�ت نفتی) و وابستگی بخش های 

مختلف اقتصاد به نفت، س�ب شـــده رشـــد تولید ناپایدار و پرنوسان باشد. این معضل، در کنار ت�رم های مزمن و 

پرنوســـان، اقتصـــاد کـــش�ر ر� بـــا نااطمینانی بـــالا و پیش بینی پـــذی�ی پای�ن همر�ه کـــرده؛ در نتیجـــه، انگ�زه بر�ی

ســـرمایه گذا�ی، خلق فن آ��ی و �ه�ود فر�یندهای تولید ر� �اهش داده و از �هره ��ی اقتصاد ایر�ن �اســـته است.

«ام��ز یکـــی از مـــش�لات ما �اهش �هره ��ی اســـت؛ [�هـــره ��ی] کیفیّت محصول ر� افز�یـــش می دهد، �ه�ود

می بخشـــد و محصـــولات ر� رقابت پذیـــر می کند؛ یعنی در باز�رهـــای جهانی، ما می توانیـــم از این محصولات به 

عنوان محصولات رقابت پذیر استفاده کنیم»۱.

در نتیجـــه، هـــر چند منا��ـــع نفتی این ام�ان ر� ایجاد کـــرده که مصرف خصوصی در کش�ر، با نرخـــی بالاتر از تولید

رشد کند؛ ت�رم و ت����ع ناعادلانه یار�نه های عظیم پرداختی دولت، نابر�ب�ی میان خانوارها ر� ��اد و ادامه این �وند 

ر� دشـــوار کرده، و در نتیجه، «در زمینه  عدالت اجتماعـــی، در زمینه  ت����ع عادلانه  ث�وت، در زمینه  نابرخ�ردا�ی 

طبقـــات ضعیف و امثـــال این ها»۲ انتقادها�ی ایجاد کرده اســـت. بخشـــی از ایـــن نابر�ب�ی، ماهیـــت جغر�فیا�ی

پیدا کرده و دسترسی ناعادلانه استان ها به فرصت های پیشرفت ر� رقم زده است. 

در چن�ن شر�یطی فشار دشمنان ایر�ن بر�ی تشدید تح��م ها، و تلاش آن ها بر�ی محدود کردن درآمدهای ا��ی 

صادر�تی و ن�ز �اهش دسترسی به منا��ع مالی و بیمه ای ب�ن المللی با هدف تضعیف تولید و �اهش توان دولت 

بـــر�ی ار�ئـــه �الاهای و خدمات عمومی و ن�ز ایجاد نااطمینانی نس�ت به آینـــده اقتصاد ص�رت می گ�رد. به علاوه، 

ادامـــه ناتر��ی هـــای بودجه ای و ��ان ده بودن بانک ها که به س�ب رکود اقتصادی تشـــدید شـــده، همر�ه با ادامه 

فعالیت بانک های ناســـالم و عدم اصلاح آن ها، در شـــر�یط ضعف نظام مالیاتی و مبا�زه با �ول شـــو�ی در اعمال 

حکمر�نی ریال، موجب انحر�ف اعتبار�ت از تأم�ن مالی بخش تولید و خانوار به بخش نامولد می شود. در نتیجه، 

ه��نه سرمایه گذا�ی ��اد، تمایل به خ��ج سرمایه تشدید و اقتدار نظام حکمر�نی اقتصادی تضعیف می شود.   

بنابر�یـــن، بـــا هدف اســـتقر�ر «رشـــد عدالت مح�ر» مســـتقل از رفع یا عـــدم رفـــع تح��م هـــا ض��رت دارد �هره ��ی 

حکمر�نی اقتصادی و اســـتفاده از ظرفیت های اقتصادی کش�ر افز�یش یابد. در غ�ر این ص�رت، به دل�ل �اهش 

ســـطح تولید، درآمد خانوارها و تقاضا بر�ی محصولات بن�اه ها کمتر شـــده و توان دولت بر�ی ایفای وظایف مهم و 

بدون جایگ��نِ دولت، از قب�ل آم�زش، �هداشـــت و امن�ت و پرداخت های حمایتی بر�ی �اهش فقر و نابر�ب�ی، 

محدودتر می شـــود. تأم�ن مالی این موارد از محل ایجاد �ی ضابطه بدهی دولت ن�ز به تشـــدید کس�ی بودجه و 

در نهایت ت�رم مضاعف می انجامد و مطلوب نیست. 

در این بستر اقتصادی، در ن�ود یک برنامه منسجم و جامع اقتصادی در سطح دولت، ا�ر هر یک از �ز�رتخانه ها 

و نهادهای دولتی تنها از ز�و�ه دید خود به حل مســـأله ب�ردازند، ممکن اســـت سیاستی اتخاذ کنند که در تص�یر 

ر واقع نشود. در این حالت، اقدام  بخش های مختلف دولت به جای هم افز��ی 
ّ
�لی اقتصاد شکست بخ�رد و موث

بر�ی حل مسأله یکدیگر ر� خنثی می کنند و �ی ثباتی در سیاست ها و مق�ر�ت افز�یش می یابد. 

گز�رش های اخ�ر م��وط به شـــاخص های محیط کســـب و�ار �ی ثباتی در سیاست ها و مق�ر�ت ر� مهم ت��ن عامل 

محدودکننده تولید نشـــان می دهند. این در حالی اســـت که «کســـانی که می خواهند ســـرمایه گذا�ی کنند، باید 

احســـاس امنّ�ت کنند. ا�ر احســـاس امنّ�ت نباشـــد، �ار پیش نمی �ود؛ ... یکی این اســـت. یکی مســـأله  ثبات 

قوان�ن و مقّ�ر�ت اســـت؛ هر ��ز مقّ�ر�ت، بخشـــنامه ها و آئ�ن نامه ها عوض نشـــود؛ تا سرمایه گذار خاطر جمع 

باشـــد که می تواند اطمینان کند و سرمایه گذا�ی کند. »۳ در نتیجه ایجاد هماهنگی ب�ن دست�اه های اقتصادی 

کش�ر یک ض��رت است که می تواند با تشک�ل «کمیته هماهنگی اقتصادی» در دولت میسر شود.

در شـــر�یط کنونی دو چشـــم انداز �ام� متفاوت از شـــر�یط ب�ن المللی پیش  �و اســـت. از ســـو�ی احتمال تشـــدید

تح��م های ظالمانه ب�ن المللی و از ســـوی دیگر احتمال �اهش تنش ها و افز�یش تعاملات ب�ن المللی و افز�یش 

صـــادر�ت نفتـــی و تجارت و ســـرمایه گذا�ی متـــص�ر هس�ند. لاجرم تفاوت هـــای مهم میان این دو ســـنا��و باعث

می شـــود اولو�ت بندی اقدام های پیش �و متفاوت باشد. لازم اســـت نظام حکمر�نی اقتصادی کش�ر، بر�ی هر دو 

ســـنا��وی متص�ر آماده و با برنامه باشـــد. هر چند می توان بر�ی بازه چند ماهه اقتصاد ر� در فضا�ی اداره کرد که 

بر�ی ��ود به هر یک از این سنا��وها آماده شود؛ اما شر�یط تعل�ق قابل تداوم نیست؛ و به �ودی کش�ر در مس�ر 

یکی از این ســـنا��وها قر�ر می گ�رد. در نتیجه، این آمادگی باید در ســـه قوه وجود داشته باشد که شر�یط جدید ر� 

تشخیص داده و متناسب با آن مناسب ت��ن اقدام ها ر� به ص�رت فعالانه و هماهنگ انجام دهند. 

در ص�رت وق�ع هر یک از این دو سنا��و، لازم است مجموعه منسجمی از اصلاحات نهادی و اقتصادی در جهت 

افز�یش سرمایه گذا�ی بر�ی رشد تولید و �هره ��ی، توسعه عدالت و ن�ز ایجاد ثبات اقتصادی و �اهش پایدار ت�رم 

در دســـت�ر �ار تیـــم اقتصادی دولت قر�ر گ�رند تا کش�ر ر� به هدف «رشـــد عدالت مح�ر» نزدیـــک کند.   بر�ی مثال 

اصلاح ساختار بودجه و ارتقای �ار��ی ه��نه های دولت، اصلاح صندوق های بازنشستگی، اصلاح نظام حکمر�نی 

ان��ی و ن�ـــز برنامه اصلاح نظـــام بانکی و ارتقای حکمر�نی ریال نقش �لیـــدی در افز�یش ثبات اقتصادی، �اهش 

ت�رم و کمک به رشد اقتصادی دارند.

 در بســـیا�ی از اصلاحات �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی نقش مکمل ر� بر عهده دارد و ر�هبر مســـتقیم اغلب این 

آن ها ســـایر بخش های دولت هس�ند. با این حال، ح�زه های اثرگذا�ی مســـتقیم این �ز�رت خانه بســـیار گسترده 

اســـت و تحت هر یک از شـــر�یط �لان کش�ر، می تواند با برنامه ���ی عملیاتی مناسب، اقدام های اث��خش و قابل

 توجهـــی ر� بر�ی افز�یش رشـــد و ســـرمایه گذا�ی بـــر�ی تولید، توســـعه عادلانه و متـــوا�ن فرصت هـــا و ایجاد ثبات 

اقتصـــادی رقم زند.   اصلی ت��ن این اقدامات اســـتفاده از جعبه ابز�ر گســـترده ای  اســـت کـــه در اختیار �ز�رت ام�ر 

اقتصـــادی و دار��ـــی قر�ر دارد تا زمینه ســـاز ��ود مـــردم و بخش خصوصـــی در فعالیت های مولـــد و اولو�ت دار 

اقتصادی باشـــد. «ا�ر مردم وارد میدان اقتصاد بشـــوند، بخصوص ا�ر وارد میدان تولید بشوند، تولید جهش 

پیـــدا می کند؛ تولیـــد که جهش پیدا کرد، کش�ر ث�وتمند می شـــود، آحـــاد مردم ث�وتمند می شـــوند، جیب �ارگر

پُر می شـــود، دســـت �ارگر پُر می شود، اشـــتغال افز�یش پیدا می کند، بی�ا�ی کم می شـــود و مش�لات فر�وان 

�ارگ�ی و اقتصادی در کش�ر از ب�ن می �ود. این مســـأله  اقتصاد است»۴.

مب�نی بر ��ل گذا�ی های انجام شـــده در قانون برنامه هفتم، در چارچوب ط�ح شـــده از آس�ب شناســـی و تبی�ن 

چارچوب هـــای �لی اصلاحـــات اقتصادی کـــش�ر، برنامه های پیشـــنهادی �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ی طر�حی

شـــده اند. اســـتفاده موثر ، منسجم و ساز�ار از جعبه ابز�ر در اختیار �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی شامل مواردی 

مانند بانک ها و بیمه های تحت اختیار دولت، باز�ر ســـرمایه، نظام مالیاتی، گمرک، ســـازمان های خصوصی سا�ی، 

مناطق آز�د و سرمایه گذا�ی خارجی مهم ت��ن سیاست ر�هبردی این �ز�رت خانه است. با این ن�اه که به کمک این 

ابز�رهـــا انگ�زه ســـرمایه گذا�ی و افز�یـــش �هره ��ی با �و�کـــرد صادر�ت مح��ی به خصوص در مناطـــق آز�د و �یژه 

اقتصادی در کش�ر بالا �ود و «رشد عدالت مح�ر» با حض�ر حدا�ث�ی مردم محقق گردد. 

تحقق رشد عدالت مح�ر، نیاز کش�ر بر�ی پره�ز از ب��ز یک «دهه از  دست رفته» دیگر است. رشد اقتصادی بدون 

اســـتقر�ر عدالـــت اجتماعـــی پایدا�ی لازم ر� نـــدارد و تحقق عدالت بـــدون افز�یش ظرفیت های تولیـــد ملی با خطر 

فرســـایش مواجه می شود. «رشد ۸ درصد اقتصاد در یک سال معجزه نمی کند بلکه باید استمر�ر داشته باشد و 

عوائد آن عادلانه تقســـیم شود تا در زندگی مردم اثر محسوس داشـــته باشد»۹ و «رفع فقر و مش�لات معیشتی 

مردم و تأم�ن رفاه و آســـایش آنان، بدون رشد اقتصادی علاج پذیر نیســـت»۱۰. بر این اساس، برنامه های �ز�رت 

ام�ر اقتصادی و دار��ی بر پایه پ�وند این دو هدف ر�هبردی، رشد اقتصادی و عدالت اجتماعی، طر�حی شده اند. 

     سرمایه گذا�ی

بر�ی افز�یش رشد، باید کمّیت و کیفیت سرمایه گذا�ی بر�ی تولید افز�یش یابد؛ به علاوه، رشد بالای مستمر باید با 

افز�یش �هره ��ی همر�ه باشد. 

«البتّـــه رشـــد اقتصادی به تنها�ی هم �افی نیســـت؛ یعنی بـــر�ی اینکه در وضع زندگی مردم و معیشـــت مردم و 

طبقات ضعیف یک تحوّلی ص�رت بگ�رد، صرف� رشد اقتصادی �افی نیست، بلکه چ�زهای دیگ�ی هم لازم است: 

بـــر�ب�ی فرصت ها بـــر�ی دس�یا�ی به ام�انات؛ از جمله  �ارهای بســـیار مهم اســـت؛ بر�ی مشـــارکت، ام�انات در 

ســـط�ح مختلـــف به نحـــو صح�ح و عادلانه ای تقســـیم بشـــود»۱۱. لازمـــه عدالت مح�ر بودن رشـــد، دسترســـی به

فرصت های بر�بر اشخاص و کسب و �ارها به ��رساخت های توسعه ای در همه گستره جغر�فیا�ی کش�ر است.  

بر�ی تحرّک بخشـــی به رشد، تقو�ت سرمایه گذا�ی بر�ی تولید در ح�زه سرمایه ف���کی و پ�وهش و نوآ��ی، مح�ر 

اصلـــی اقدام در �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ی بازنگ�ی و جهت دهی به ســـا�و�ارهای مالیاتی، ضوابط تجا�ی و 

تأم�ن مالی است. 

تأم�ن مالی تولید از چهار مس�ر اصلی پیگ��ی می شـــود: نخســـت، بازآر��ی شـــبکه بانکی به منظ�ر تأم�ن مالی 

ســـالم، باثبات و هدفمند در جهت افز�یش تولید؛ دوم، توســـعه باز�ر ســـرمایه بر�ی تجه�ز منا��ع؛ ســـوم، گسترش 

صنعت بیمه با هدف �وشش ��سک های تولیدی، سرمایه گذا�ی، کسب و�ارها و همچن�ن ح�زه های معیشتی و 

اجتماعـــی؛ و چهـــارم فعـــال کردن مشـــارکت عمومی-خصوصی که بتواند منا��ـــع دولت ر� بر�ی ایجاد و بازســـا�ی 

��رساخت های عمومی کش�ر جهت رسیدن به اهداف فوق و توانمندسا�ی بخش خصوصی اهرم کند. هم زمان، 

توسعه تعاملات ب�ن المللی با تمرکز بر انتقال فن آ��ی و فعال سا�ی ک��د�رهای تجا�ی و جذب سرمایه خارجی، 

به عنوان ابز��ی بر�ی پش�یبانی از رشد پایدار در دست�ر �ار قر�ر خواهد داشت.

در ایـــن چارچوب، �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی که اصلاح نظام بانکی ر� شـــرط لازم بر�ی تحق�ق ســـرمایه گذا�ی 

بر�ی تولید و در نتیجه تحرک بخشی به رشد می داند، در بانک های تحت مدی��ت خود، پیشبرد بندهای مرتبط ر� 

قو�� پیگ��ی می کند و در ســـایر موارد هم در نقش عضو حقوقی هیأت عالی، به هم�ا�ی فعّالانه با بانک مرک�ی 

می پردازد. بر�ی تســـه�ل دسترســـی کســـب و�ارها به اعتبار، توســـعه تأم�ن مالی زنج�ره ای ر� در دست�ر �ار قر�ر

می دهد و با تم�ز کردن تر�زنامه بانک ها از دار��ی های منجمد از ط��ق انتشـــار ا�ر�ق مب�نی بر دار��ی و مب�نی 

بر وام مسکن، در جهت تسه�ل فر�یند تأم�ن مالی اقدام می کند.

     �هره ��ی

در کنـــار ایـــن اصلاحـــات و در ر�ســـتای اجر�ی بندهـــای ۱۰ و ۱۱ سیاســـت های �لـــی اقتصاد مقاومتی، بر تســـه�ل 

فر�یندهای تجارت خارجی، ارتقای �ارآمدی گمرک، بازآر��ی نقش مناطق آز�د به عنوان پیشر�ن صادر�تی، حمایت 

د با ابز�رهای مالیاتی در چارچوب قانون تأ�ید 
ّ
از شـــرکت های دانش بنیان و �اهش جذابیت فعالیت های غ�رمول

می شـــود. این اصلاحات، علاوه بر �ه�ود شـــر�یط بر�ی جذب ســـرمایه گذا�ی خارجی تجارت ب�ن الملل ر� گسترش

می دهد و از آن ط��ق بر افز�یش �هره ��ی ن�ز موثر است. 

�هره ��ی اقتصاد ر� می توان از ط��ق �ه�ود محیط کســـب و�ار، توانمندســـا�ی مردم، توانمندســـا�ی دولت و اجر�ی 

اصلاحات اقتصادی داخلی و گسترش تجارت ارتقا داد. در این ر�ستا، �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در مشارکت با 

سایر نهادهای دولتی و حا�میتی بر�ی پیشبرد اصلاحات مالی و بودجه ای، بانکی و حمایتی فعّالانه ظاهر می شود.

خصوصی ســـا�ی و مولدسا�ی دار��ی های دولت در این برنامه به عنوان یکی از ابز�رهای �لیدی ارتقای �هره ��ی 

و تقو�ـــت تأم�ـــن مالـــی پ��ژه های ��رســـاختی م�رد توجه قر�ر گرفته اســـت. بـــر این اســـاس، اصلاح فرآیندهای 

وا�ذا�ی با هدف جلوگ��ی از تکر�ر تج��ه های نا�ام گذشـــته، افز�یش شـــفافیت، ارتقای رقابت پذی�ی و صیانت از 

منافع عمومی در اولو�ت قر�ر دارد. همچن�ن، مولدسا�ی به عنوان �و�کرد مکمل، نه صرف� در ف�وش دار��ی ها، 

بلکـــه در �هره بـــردا�ی �هینه از ظرفیت های ر��د و نیمه فعال دولت دنبال می شـــود. در این چارچوب، اســـتفاده 

هدفمند از منا��ع حاصل از مولدســـا�ی بر�ی سرمایه گذا�ی در ��رساخت های �لیدی و تقو�ت توان مالی دولت، 

بـــا مح���ـــت عدالت منطقه ای و رشـــد فر���ر اقتصـــادی، از جمله اهداف اصلی اســـت. به علاوه، اســـتقر�ر اصول 

حا�میت شرکتی در بن�اه های دولتی و عمومی غ�ردولتی بر�ی �اهش تعارض منافع و افز�یش �ار��ی مدی��تی 

در دست�ر �ار �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر دارد.

افز�یـــش �هره ��ی ســـرمایه گذا�ی بخـــش خصوصی نیازمند توســـعه ��رســـاخت های �لیدی نظ�ـــر حمل ونقل،

شـــبکه های ارتباطی، فن آ��ی اطلاعات و ان��ی است. دولت با سرمایه گذا�ی هدفمند در این ح�زه ها، بستر لازم 

بـــر�ی �اهش ه��نه هـــای تولید، ارتقـــای رقابت پذی�ی و تس���ع رشـــد اقتصادی ر� فر�هم می کنـــد. تأس�س بانک 

توســـعه جمـــه��ی اسلامی ایر�ن و ن�ز بانک های توســـعه ای بخشـــی، مـــوض�ع بند چ ماده ۸ قانـــون برنامه هفتم 

پیشرفت، زمینه ساز این سرمایه گذا�ی های ��رساختی است، که بر عهده �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر دارد.

توســـعه ن��وی انسانی متخصص از دیگر ار�ان تحقق رشد و افز�یش �هره ��ی است. در این زمینه، تحرّک بخشی 

به اقتصاد دیجیتال و گســـترش ��رساخت های اقتصاد هوشـــمند از ر�هبردهای اصلی به شمار می �وند. توسعه 

اقتصـــاد دیجیتال مب�نی بر هوش مصنوعی و ظرفیت شـــرکت های دانش بنیان، فرصتـــی �ی بدیل بر�ی ارتقای 

صادر�ت، افز�یش �هره ��ی صنعتی و کشـــا���ی، گسترش اشتغال، تســـه�ل سرمایه گذا�ی و �اهش ه��نه های 

دولـــت فر�هم می کند. این تحول می تواند با خلـــق ث�وت مب�نی بر دانش، جایگ��ن مناس�ی بر�ی الگوی س�تی 

وابسته به منا��ع طبیعی باشد.

     عدالت اجتماعی

«رشـــد عدالت مح�ر» بســـیار فر�تر، مردمی تـــر، ا�زش مدار�نه تـــر و ک��مانه تر از پایبندی صرف بـــه غ�رت�رمی بودن

رشـــد اســـت. بر�ب�ی فرصت ها بر�ی دس�یا�ی به ام�انات، از مهم ت��ن پیش نیازهای این ح�زه اســـت. در عدالت

 مـــح��ی، فر�تر از دایره محدود اقتصاد �لان، بر�ی دسترســـی بر�بر آحاد اقتصـــادی به فرصت ها، عدالت مالیاتی، 

شـــمولیت مالـــی و اعتبا�ی، شفاف ســـا�ی مناســـبات حقوقـــی و مالـــی در ح�زه عمومی و شـــرکت های دولتی، و 

شناسا�ی و پاسداشت حق بر�بر بر�ی شه�وندان تلاش می شود. در بُعد عدالت، تمرکز بر فر�هم کردن دسترسی 

بر�بر به فرصت های مالی (شـــمول مالی بیمه ای و اعتبا�ی)، همر�ه با حرکت به ســـمت عدالت مالیاتی و یکپارچه

 سا�ی نظام مالیاتی و یار�نه ای، در اولو�ت قر�ر دارند. شفافیت اطلاعات، به عنوان رکن بنیادین عدالت اقتصادی، 

از ط��ـــق انتشـــار دق�ق اطلاعات بودجـــه ای، شفاف ســـا�ی فر�یندهای مدی��تی، و افشـــای عملکرد شـــرکت ها و

بانک هـــای دولتـــی دنبال می شـــود. این اقدامات، ضمـــن تقو�ت اعتماد عمومی، بســـتر لازم بر�ی پاســـخگو�ی 

نهادهای عمومی ر� فر�هم می کند.

در این چارچوب، هر اســـتان نیازمند برنامه توســـعه ای مســـتقلی متناســـب با ظرفیت ها و محدودیت های خاص 

خـــود و مب�نی بر مش�رت و مشـــارکت نمایند�ان و نخب�ان همان اســـتان و با لحاظ ظرفیت های ایجاد شـــده در 

قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت است. این برنامه ها باید مب�نی بر م��ت های نس�ی مشخص شده در سند 

آمایش س�زم�ن باشـــد و ســـرمایه گذا�ی ها به گونه ای هدایت شـــوند که این م��ت ها ر� بالفعل سازند. تحقق این 

هـــدف، مســـتلزم هماهنگی میـــان دســـت�اه های مختلف اجر��ی با نقش مســـتقیم ســـازمان برنامـــه و بودجه و 

همر�هی فعال �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی، به �یژه در زمینه تنظیم ســـا�و�ارهای مالیاتی و تعرفه ای و ارتقای 

نقش مناطق آز�د و �یژه اقتصادی، خواهد بود.

به ط�ر خلاصه چارچوب سیاســـتی ترسیم شـــده در سند حاضر، رشـــد اقتصادی و عدالت اجتماعی ر� به عنوان دو 

رکـــن مکمـــل در مس�ـــر پیشـــرفت کـــش�ر مدنظـــر قـــر�ر داده و ن�اهـــی واقع بینانـــه، آینده نگـــر و مردم مـــح�ر به

سیاســـت گذا�ی  اقتصـــادی ار�ئه می دهـــد. در ادامه این بخـــش، نما�ی از چارچوب �لـــی برنامه های �ز�رت ام�ر 

اقتصادی و دار��ی ر� در ردر ۱۲ ��رفصل اصلی، استای تحقق این اهداف ار�ئه می دهد.

۳.۱. توسعه باز�ر سرمایه و ارتقای نظام تأم�ن مالی تولید

اقتصـــاد ایر�ن بر�ی مردمی شـــدن و گـــذار به الگو�ـــی پایدارتر و متکی بـــر ظرفیت های داخلـــی، نیازمند تحولی 

بنیادین در نظام تأم�ن مالی و ســـرمایه گذا�ی بر�ی تولید اســـت و در این ر�ستا �ام های مؤث�ی در قانون تأم�ن 

مالی تولید و ��رســـاخت برداشته شده است. باز�ر سرمایه در این مس�ر، نقشی مح��ی ایفا می کند. برنامه هفتم 

پیشـــرفت، با هدف تحقق رشـــد ۸ درصدی و در ر�ســـتای سیاســـت های �لی اقتصـــاد مقاومتـــی، ن�اه �یژه ای به 

گشـــودن مس�رهای تأم�ن مالی از ط��ق باز�ر ســـرمایه دارد؛ مس��ی که می تواند بدون ایجاد ت�رم، منا��ع م�رد 

د و ��رساختی ر� تأم�ن کند. 
ّ
نیاز بر�ی پ��ژه های  مول

توســـعه باز�ر ســـرمایه، علاوه بر تجه�ز منا��ع مالی، با افز�یش شـــفافیت و فر�هم ســـا�ی فرصت های بر�بر سرمایه

 گذا�ی بر�ی آحاد مردم، به تحقق عدالت اقتصادی کمک می کند. در دو دهه گذشته، باز�ر سرمایه ایر�ن با توسعه 

��رســـاخت ها و تـــن�ع ابز�رهای مالـــی، به یکی از ار�ان مهم تأم�ن مالی بخش واقعی اقتصاد بدل شـــده اســـت. 

تحقق این هدف، مستلزم ایجاد ثبات اقتصادی پیش بینی پذی�ی سیاست ها است.

اهداف �لان در ح�زه باز�ر سرمایه به ص�رت ��ر تع��ف شده اند:

د،
ّ
۱. افز�یش سهم باز�ر سرمایه در تأم�ن مالی تولید و سرمایه گذا�ی های  مول

۲. گســـترش باز�ر بدهی به نس�ت تولید ناخالص داخلی با تســـه�ل انتشـــار ا�ر�ق شـــرکتی افز�یش نس�ت باز�ر 

بدهی به تولید ناخالص داخلی،

۳. ارتقای حا�میت شرکتی و شفافیت اطلاعاتی،

۴. تسه�ل ��ود شرکت های دانش بنیان به باز�ر سرمایه،

۵. طر�حی سا�و�ارهای سرمایه گذا�ی ا��ی،

۶. حمایت از حقوق سهام دار�ن به �یژه سهام دار�ن خرد،

۷. گسترش ب�رس ان��ی و ایجاد باز�رهای متن�ع حامل های ان��ی،

۸. جایگ��ن کردن �و�کرد هم افز��ی میان باز�ر �ول و باز�ر سرمایه به جای �و�کرد رقابت،

۹. فر�هـــم کـــردن زمینه تأم�ن مالی باز�ر مســـکن و کمک به خانه دار شـــدن مردم از ط��ـــق تقو�ت زمینه های 

تأم�ن مالی مسکن از باز�ر سرمایه، و

۱۰. تلاش بـــر�ی تقو�ت داد�اه ها و نهادهای حقوقی تخصصی باز�ر ســـرمایه به عنوان یکی از مهم ت��ن الز�مات 

رشد و توسعه این باز�ر.

جهت ن�ل به اهداف مدنظر، �و�کردهای �لیدی در تنظیم گ�ی و حکمر�نی باز�ر سرمایه به ش�ح ��ر است:

۱. �اهش موانع و محدودیت های حا�م بر باز�ر و نهادهای فعال در باز�ر.

۲. تحول در �و�کرد تنظیم گ�ی از شاخص مح��ی به شفافیت مح��ی: این تحول به معنای گذار از تمرکز صرف 

بر شـــاخص های کمّی به سوی کیفیت افشـــا، پاســـخگو�ی هیئت مدیره ها، مدیر�ن اجر��ی شرکت ها و حمایت 

فعال از حقوق تمام سهامدار�ن، به �یژه سهامدار�ن خرد، است تا اعتماد عمومی به باز�ر تقو�ت شود.

۳. بازنگ�ی در ساختار حکمر�نی شرکتی با �و�کرد عدالت مح��ی و حمایت از حقوق تمامی سهامدار�ن، نه فقط 

ســـهامدار�ن عمـــده: اطمینان از اینکه منافع ســـهامدار�ن عمده، حقـــوق قانونی و منافع ســـهامدار�ن اقلیت ر� 

تضی��ع نکند، ام�ی ض���ی بر�ی عدالت و �ار��ی باز�ر است.

۴. انتقـــال از نظام نظارت پیش�نـــی و محدودکننده به چارچوب رقابتی مب�نی بـــر خودتنظیمی نهادهای مالی 

(SROs): این انتقال تحت نظارت عالی ســـازمان ب�رس، می تواند به افز�یش �ار��ی، ســـرعت عمل و نوآ��ی در 

باز�ر کمک کند، ضمن اینکه بار نظارتی مستقیم ر� ن�ز �اهش می دهد.

۵. توســـعه هم زمـــان و متـــوا�ن باز�ر ســـهام و بـــاز�ر بدهی بـــر�ی ارتقای �ار��ـــی �ل نظام مالی کش�ر: توســـعه 

هماهنگ باز�ر ســـهام و باز�ر بدهی بر�ی پاســـخ گو�ی به نیازهای متن�ع تأم�ن مالی بن�اه ها در مر�حل مختلف 

چرخه عمر و پ��ژه های گونا�ون ض���ی است و از تمرکز نامتوا�ن ��سک در یک بخش جلوگ��ی می کند.

جهـــت ن�ل بـــه اهداف با �و�کردهای بیان شـــده، همر�ســـتا با محتـــوای مـــواد ۳، ۵، ۴۳، ۴۴ و ۴۶ برنامه هفتم 

پیشرفت، برنامه  های ��ر در ۴ دسته �لان ر�هبردی در دست�ر �ار قر�ر می گ�رند:

الف) توسعه و تعم�ق ابز�رها و باز�رها

۱. �اهش ه��نه های تأم�ن مالی از ط��ق باز�ر سرمایه با تسه�ل فر�یند انتشار ا�ر�ق بدهی و افز�یش سرمایه 

شـــرکت ها: در شر�یط ت�رمی بالا و ل�وم رقابت پذی�ی، �اهش ه��نه تأم�ن مالی در باز�ر سرمایه نس�ت به باز�ر 

�ول اهمیت حیاتی دارد.

۲. ایجاد باز�ر اختصاصی بر�ی عرضه ا�ر�ق بدهی به سرمایه گذار�ن نهادی با هدف تقو�ت باز�ر اولیه و افز�یش 

عمق معاملات. 

۳. ر�ه انـــدا�ی صندوق های ســـرمایه گذا�ی کوتاه مدت و باز�رگردان های هوشـــمند بر�ی �ه�ود نقدشـــوندگی 

ا�ر�ق �هـــادار: ایـــن ابز�رهـــا نقـــش مهمـــی در افز�یـــش نقدشـــوندگی به عنـــوان یکـــی از دغدغه هـــای اصلی

سرمایه گذار�ن خرد در ایر�ن دارند. 

۴. ایجاد سا�و�ارهای عرضه خصوصی ا�ر�ق بدهی و سهام با هدف تأم�ن مالی پ��ژه های ب�رگ ��رساختی. 

۵. تســـه�ل فر�یندی ��ود شـــرکت های دانش بنیان به باز�ر ســـهام با ایجاد ســـا�و�ارهای مناســـب این دسته از 

شرکت ها و هدف گذا�ی بر�ی ��ود حداقل سه شرکت در جمع سی شرکت ب�رگ ب�رسی از ح�زه نوآ��ی،

۶. ر�ه انـــدا�ی صندوق هـــای ســـرمایه گذا�ی ا��ی بـــا تمرکـــز بـــر پ��ژه های بالادســـتی نفـــت و �از و ان��ی های 

تجدیدپذیر با توجه به نیازهای استر�ت��ک کش�ر (عملیاتی سا�ی بخشی از هدف �لان ۵)، 

۷. توســـعه ابز�رهای مشـــتقه، بیمه ای و �وشش ��ســـک بر�ی ارتقای مدی��ت ��سک در باز�ر: نیاز مبرم به این 

ابز�رها بر�ی مدی��ت نوسانات شدید قیمت ها (سهام، �الا، ا�ز) در اقتصاد ایر�ن وجود دارد.

۸. توسعه ابز�رهای ب�رس ان��ی به �یژه باز�ر ب�ق بر�ی کمک به حل ناتر��ی ان��ی و توسعه ان��ی های تجدیدپذیر، و

۹. توســـعه ابز�رهای تأم�ن مالی ح�زه مســـکن در باز�ر ســـرمایه با تقو�ت صندوق های املا� و مســـتغلات و 

تسه�ل انتشار ا�ر�ق با پشتوانه املا�.

ب) ارتقای شفافیت، �ار��ی و حکمر�نی

۱۰. شفاف سا�ی و دیجیتالی سا�ی فر�یندهای افز�یش سرمایه و پذیرش شرکت ها در باز�ر سرمایه،

۱۱. توســـعه نهادهـــای مالـــی جدیـــد و تســـه�ل صـــد�ر مـــج�ز بـــر�ی شـــرکت های مشـــا�ره ســـرمایه گذا�ی،

سبدگردان و باز�رگردان ها،

۱۲. پیگ��ی فعالانه قانون افشای اطلاعات مالی شرکت ها و نهادهای عمومی غ�ر دولتی در سامانه کدال،

۱۳. مدی��ت تعارض منافع در نهادهای مالی از ط��ق مق�ر�ت جدید و ساختارهای حا�میتی مستقل، و

۱۴. تنظیم زمان بندی انتشـــار ا�ر�ق دولتی متناسب با شر�یط نقدینگی باز�ر بر�ی جلوگ��ی از اختلالات در باز�ر 

اولیه، با توجه به سابقه «اثر ازدحامی» انتشار ا�ر�ق دولتی بر تأم�ن مالی بخش خصوصی.

ج) تسه�ل تأم�ن مالی و جذب سرمایه

۱۵. اعطای معافیت های مالیاتی به نهادهای واســـط باز�ر ســـرمایه از جمله صندوق های پ��ژه و صندوق های 

زم�ن و ساختمان، 

۱۶. اعطای مج�ز به بانک ها بر�ی تأم�ن مالی از ط��ق انتشار ا�ر�ق �هادار در باز�ر سرمایه، و

۱۷. تشـــک�ل جلســـات منظـــم ش�ر�ی ملی تأم�ن مالی بر�ی ایجـــاد هماهنگی میان باز�ر �ول، ســـرمایه و بیمه 

بر�ساس ماده ۲ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها.

د) تعاملات ب�ن بخشی و ب�ن المللی

۱۸. ارتبـــاط منســـجم ب�ن باز�ر ســـرمایه و باز�ر �ول (بانک ها) و بـــاز�ر ا�ر�ق �هادار کوتاه مـــدت: ل�وم هماهنگی 

سیاســـت های �ولـــی و مالـــی بـــر�ی جلـــوگ��ی از آ���تر�ژهـــای مخـــرب و ایجـــاد ج��ـــان بـــا ثبـــات منا��ـــع ب�ن

دو باز�ر حیاتی است. 

۱۹. ب�ن المللی ســـا�ی باز�ر ســـرمایه ایر�ن از ط��ق جذب ســـرمایه گذار�ن خارجی و پ�وســـتن به نهادهای ب�ن

 المللی مالی: با توجه به چالش های تح��می، تمرکز �ام اول بر جذب ســـرمایه از کش�رهای همســـو و منطقه و 

همچن�ن ایر�نیان خا�ج از کش�ر خواهد بود.

۳.۲. ارتقای نظام تام�ن مالی تولید و مشارکت در برنامه اصلاح نظام بانکی

چنان که در بند الف از ماده ۳ قانون برنامه هفتم تص��ح شده، برنامه تأم�ن مالی، شامل تجه�ز منا��ع از داخل 

د، شرط لازم ولی نا�افی بر�ی رشد اقتصادی است. این 
ّ
و ب��ون اقتصاد و تخصیص آن به سرمایه گذا�ی های مول

ر�بطه به اس�ناد ادبیات حسابدا�ی رشد، چنان وث�ق و محکم است که ا�ر نظام حکمر�نی اقتصادی، نتواند منا��ع 

مالی و انســـانی و ��رســـاخت های ف���کی لازم بر�ی رشد در ســـال های پیش �و ر� تجه�ز کند، عمده تلاش بخش 

خصوصی بر�ی ســـرمایه گذا�ی ابتر می ماند. در نتیجه، اصلاح نظام بانکی، توســـعه باز�ر ســـرمایه و فعال ســـا�ی 

دیپلماســـی مالی، به عنوان ســـه رکن ض���ی و مکمل رشـــد ۸ درصدی برنامه ���ی شـــده در قانون برنامه هفتم 

بر�ی پنج سال آینده، رشد پایدار ر� در �انون برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر می دهند.

از ســـوی دیگـــر ا�ـــر ت�رمِ لجام گســـیخته مهار نشـــود، و انگ�زه بخـــش خصوصی بـــر�ی ســـرمایه گذا�ی در محاق 

نااطمینانی های برآمده از ت�رم، ســـرکوب شـــود؛ ا�ر وفـــاق مجلس و دولت �وی کنـــت�ل ت�رم نتواند ثبات اقتصاد 

�لان ر� بـــه شـــرط غ�ر قابل نقض هـــر ر�هبرد حا�میتی تبدیل کند؛ ت�رم دســـتا�ردهای رشـــد ر� بر بـــاد می دهد. 

بازند�ان اقتصاد ت�رمی، مح�وم  ت��نِ اقشار و �ی پناه ت��نِ کسب و�ارها هس�ند. 

از آنجا که اصلاح نظام بانکی و کنت�ل ت�رم، دو ر�هبرد مح��ی بر�ی تحقق رشـــد عدالت مح�ر هس�ند و هر دو م�رد 

بـــه تص��ـــح قانون، ج�و اهداف و وظایف بانک مرک�ی قر�ر دارند، لذا کمک، هم�ا�ی و هم افز��ی با بانک مرک�ی در 

تحقـــق دو هـــدف فـــوق، �و�کـــرد مـــح��ی �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ـــی بر�ی تحقق رشـــد عدالت مح�ر اســـت.

برنامه های مرتبط با مشارکت در برنامه اصلاح نظام بانکی و مهار ت�رم در دو ساحت موا�ی دنبال می شوند، بخشی 

از اقدام ها به بانک های تجا�ی دولتی تجا�ی و تخصصی و اصل ۴۴ م��وط می شـــوند، که مســـتقیم� در �ز�رت ام�ر 

اقتصادی و دار��ی پیگ��ی می شوند؛ و بخشی ذیل تحرّک بخشی به سا�و�ارهای تعبیه شده در قانون بانک مرک�ی 

و قانون برنامه هفتم با مشارکت بانک مرک�ی، سازمان برنامه و بودجه و سایر دست�اه های مرتبط تع��ف می شوند. 

در این چارچوب و همر�ســـتا با مواد ۳، ۶، ۸، ۹ و ۱۰ برنامه هفتم پیشـــرفت، در قالب ۴ مح�ر ر�هبردی برنامه های 

��ر قابل ط�ح هس�ند:

الف) گسترش فر����ی مالی و تأم�ن مالی �ارآمد

۱. گسترش شمول اعتبا�ی: یکی از ار�ان برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی بر�ی «شمول و فر����ی مالی»، ارتقای 

تد��جی و پایدار دسترســـی بن�اه هـــای کوچک، اســـتارت آپ ها، ف�ن تک ها و شـــرکت های دانش بنیان به اعتبار�ت 

تولیدی، و دسترســـی اقشـــار کم تر برخ�ردار (شامل ســـا�نان مناطق مح�وم) به اعتبار�ت مصرفی است. با توجه به 

تجارب ناموفق گذشته در تأم�ن مالی بن�اه های کوچک و متوسط و اقشار مح�وم که منجر به انحر�ف منا��ع شده 

بود، توسعه اعتبارسنجی اشخاص حقوقی مب�نی بر سوابق عملکردی شرکت ها در دست�ر �ار قر�ر می گ�رد.

۲. تأم�ـــن مالـــی زنج�ره ای: بنا بر ادبیات نظ�ی و تجارب ثبت شـــده، یکی از موثرت��ـــن �وش های تآم�ن مالی

بن�اه هـــای تولیدی تآم�ن مالـــی تجا�ی بن�اه های اقتصادی د�ون زنج�ره های تآم�ن با اســـتفاده از ابز�رهای 

تآم�ن مالی تجا�ی غ���انکی اســـت. این �وش ها از یک ســـو به دل�ل �اهش موثر اســـتفاده از �ول بانکی، در 

مقایســـه با �وش های متداول و س�تی، اثر ت�رمی بســـیار کم ت�ی دارند؛ به علاوه، به دل�ل نشـــتی بســـیار کم تر 

منا��ع، ابز�رهای لازم بر�ی هدایت اعتبار ر� در اختیار قر�ر می دهند.

۳. تأم�ن ســـرمایه درگردش: در شـــر�یط فعلی به دلایلی از جمله ناتر��ی های بانکی و ن�ز گر�یش سیاست گذار و 

بانک ها به تأم�ن مالی پ��ژه ها از مس�ر بانکی، تأم�ن مالی سرمایه درگردش بن�اه های اقتصادی، به خصوص 

بن�اه های کوچک و متوسط، مغفول واقع شده است. در این ر�ستا اولو�ت دهی به تأم�ن مالی سرمایه درگردش 

و ن�ز تن��ل ا�ر�ق تجا�ی کسب و�ارها در بانک های تجا�ی دولتی و اصل ۴۴ مدنظر خواهد بود.  

ب) فعال سا�ی دار��ی های ر��د و مدی��ت بدهی های دولت

۴. توکنایز کردن دار��ی ها: از معضلات فعلی اقتصاد ایر�ن، انباشت دار��ی های ف���کی و غ�رف���کی است که 

ج��ان نقد بســـیار ضعیفی بر�ی دارند�ان خود ایجاد می کنند. ب�رگی اندازه این دار��ی ها (به خصوص املا� و 

مســـتغلات) و تـــوان مالی اندک خ��ـــدار�ن بالقوه، مانع �ونـــق گرفتن بـــاز�ر دار��ی ها و گس�ـــل پس اندازها به 

باز�رهای پ���ســـک طلا و ا�ز اســـت. از ر�ه �ارهای تج��ه شده در اقتصادهای مشـــابه، توکنایز کردن دار��ی ها و 

رد در باز�رهای ثانو�ه است. این ر�ه �ار از یک سو به ایمن
ُ

�ونق دادن به باز�ر خ��د و ف�وش سهم الشرکه های خ

 ســـا�ی پس اندازهای مالی در بر�بر ت�رم کمک می کند؛ همچن�ن بر�ی خ��دار�ن خرد گ��نه ای ایمن تر به جای 

خ��ـــد ســـهام و ا�ز و طلا و رمز��ز ایجاد می کند. بانک های تجا�ی (یا ف�ن تک های وابســـته بـــه آنان) می توانند 

�ارگز�ر ا���ا�ی ا�زش باز��ی دار��ی های ر��د و انتشـــار ا�ر�ق به پشتوانه دار��ی (ABS) در باز�ر اولیه و تسه�ل و 

تنظیم مبادلات ا�ر�ق در باز�ر ثانو�ه شوند. 

۵. جا�ی سا�ی بدهی های دولت: بدهی های دولت به بانک ها یکی از مهم ت��ن اجز�ی دار��ی های مالی ر��د 

در اقتصاد ایر�ن اســـت. این اقلام کیفیت دار��ی های بانک هـــا ر� به دل�ل عدم ایجاد ج��ان نقد �اهش داده و 

خود از دلایل افت نس�ت کفایت سرمایه در بانک های دولتی و اصل ۴۴ است. تا زمانی که دولت توانا�ی مالی 

با��رداخت اصل این بدهی ها ر� نداشته باشد، لازم است انضباط در با��رداخت اقساط و سود این ا�ر�ق ر� در 

دست�ر �ار قر�ر دهد. در این ر�ستا اقدامات ��ر مد نظر قر�ر می گ�رند:

–  تدق�ق اصل و ف�ع این اقلام در هم�ا�ی میان سازمان حسابرسی و بانک ها، 

–  تلاش بر�ی اولو�ت بندی با��رداخت ف�ع این بدهی ها در بودجه های سنواتی، 

–  توکنایز کردن این بدهی ها و عرضه آن ها در باز�ر بدهی با هدف کشف قیمت و تعی�ن ا�زش باز��ی، و 

–  ارتقای مبادله پذی�ی بدهی های دولت.

ج) اصلاح ساختار و حکمر�نی نظام بانکی

۶. تلاش بر�ی �اهش اضافه برداشـــت در بانک های ذیل �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی با تجدید ساختار و در 

بانک های خصوصی از ط��ق ســـا�و�ارهای تعبیه شـــده در قانون بانک مرک�ی: یکـــی از عوامل موثر بر اضافه 

برداشـــت بانک هـــا، س���ز ناتر��ی بودجـــه ای به بانک های دولتی و اصل ۴۴ اســـت. عامـــل دیگر عدم اجماع 

سیاسی حا�میت در تعی�ن ت�لیف بانک های ناتر�ز و عدم اقتدار مقام ناظر بانکی در منضبط کردن بانک های 

خصوصیِ ناتر�ز است. در شر�یط فعلی کش�ر، تعی�ن ت�لیف بانک ها�ی که ��شه ناتر��ی منا��ع و مصارف آن ها 

ســـاختا�ی بـــوده و ر�ه حـــل کوتاه مدت ندارند، عاجل ت��ن مســـأله نظام �ولـــی و مالی کش�ر اســـت. ���ر ام�ر 

اقتصادی و دار��ی به عنوان عضو حقوقی هیأت عالی بانک مرک�ی، ام�ان پیگ��ی این موضوعات ر� دارد.

۷. تلاش بر�ی افز�یش نس�ت کفایت ســـرمایه بانک ها: هدف از افز�یش ســـرمایه بانک ها در تلقی ر��ج محافل 

تصمیـــم گ��ی کش�ر، ارتقای قدرت وام دهی بانک هاســـت؛ در حالی که ســـرمایه حفاظی اســـت کـــه با س�ر قر�ر 

دادن منافع ســـهامدار�ن در بر�بـــر تأم�ن مالی پ��ژه های فاقد توجیه، مانع انتقـــال ��ان تصمیم های اعتبا�ی 

مخاطره آم�ز به س�رده گذار�ن می شود. سهام دار�ن بانک ها�ی که فاقد سرمایه �افی هس�ند و نس�ت سرمایه 

بـــه دار��ـــی آن ها ��ر نصاب های نظارتی اســـت، عملا ��ســـکی نمی پذیرند، ��ر� س�رده های مـــردم ر� س�ر بلای

��ان های محتمل می کنند؛ در حالی که از منافع تســـهیلات ســـود می برند. در شـــر�یط کنونی، وضعیت سرمایه 

عمده بانک های فعال در کش�ر بسیار نا�ل و در برخی موارد منفی است. 

در نتیجه، حتی در ص�رت رفع تح��م ها و خ��ج ایر�ن از لیست سیاه گ�وه �یژه اقدام مالی، با وضعیت سرمایه 

فعلی، بسیا�ی از بانک های ایر�ن قادر به برقر��ی �وابط �ارگز��ی با ه�چ بانکی خا�ج از م�زهای کش�ر نیس�ند. 

بـــر این اســـاس تدب�ـــر عاجل در ایـــن جهت با مد نظـــر قر�ر دادن مـــاده ۸ قانـــون برنامه هفتم به �یـــژه د��اره

بانک هـــای دولتـــی در دســـت�ر �ار �ز�رت اقتصـــاد قر�ر خواهـــد گرفت. همچن�ـــن آماده ســـا�ی حداقل یکی از

بانک هـــای بـــرخ�ردار از ص�رت هـــای مالـــی قابـــل دفاع تـــر، ناتـــر��ی کم تـــر، مدی��ـــت حرفه ای تـــر و شـــبکه

�ارگز��ی ب�رگ تر، بر�ی توسعه �وابط �ارگز��ی در ص�رت رفع تح��م ها پیگ��ی خواهد شد. 

اصلاح تر�زنامـــه بانک های دولتی با هدف تقو�ت ثبات مالی و افز�یش قدرت تســـهیلات دهی، از مس�ر �اهش 

بـــن�اه دا�ی و وا�ـــذا�ی دار��ی هـــای غ�رمرتبـــط بـــا مأم���ت بانکـــی پیگ��ی می شـــود. حل وفصـــل مطالبات 

غ�رجا�ی، به �یژه مطالبات �لان و ا��ی، از اولو�ت های اساسی در این مس�ر است تا با �ه�ود کیفیت دار��ی ها، 

نس�ت کفایت ســـرمایه ارتقا یابد. همچن�ن، تمرکز بر احیای انضباط مالی و مدی��ت حرفه ای ��ســـک اعتبا�ی، 

بر�ی باز�رداندن اعتماد عمومی به نظام بانکی دنبال خواهد شد.

د) ارتقای شفافیت و انطباق پذی�ی در بانک ها

۸. سیاســـت گذا�ی د��ـــاره وضعیت ایـــر�ن در گ�وه �یژه اقدام مالـــی: تعامل با فتف مب�نی بـــر برنامه ای �و�ا و 

منسجم بر�ی مدی��ت مخاطر�ت خصوص� با نظرداشت شر�یط تح��می و در چارچوب اهداف ذیل: 

–  عادی سا�ی �وابط و خ��ج از لیست سیاه بدون ه��نه و منط�ق با قوان�ن داخلی و منافع ملی،

–  شکستن اجماع علیه ایر�ن و ه��نه دار کردن قر�رگ��ی ایر�ن در لیست سیاه بر�ی فتف، و

–  نقـــش آف��نـــی بـــر�ی بانک های ایر�نـــی از ط��ق از ســـرگ��ی �وابط �ارگـــز��ی با بانک ها�ی کـــه قصد رعایت

تح��م های یکجانبه ر� ندارند؛ با هدف تسه�ل و �اهش ه��نه های بانکی در شر�یط تح��م.

اجـــر�ی اقدامـــات و توصیه ها�ی که بر اســـاس قوان�ـــن داخلی و خـــرد جمعی به سلامت نظـــام مالی کش�ر

کمک می کند بر اساس �و�کردهای ��ر در اولو�ت اقدام خواهد بود.

–  تقو�ت �و�کرد مطالبه گ�ی از فتف بر�ی خ��ج از لیســـت سیاه از ط��ق انجام �امل ۳۹ بند از ۴۱ بند برنامه 

اقدام و جلوگ��ی از ابطال برنامه اقدام  و زمینه ســـا�ی بر�ی تصمیم گ��ی نظام در چارچوب منافع ملی بر�ی 

اقدامات باقی مانده، و برجسته سا�ی نقاط قوت ایر�ن در مقایسه با سایر کش�رها شامل گستردگی و شمول 

مالی، ��رساخت های پرداخت الکت�ونیک و نظارت هوشمند.

–  ه��نه دار کردن رفتار سیاسی با ایر�ن از ط��ق شناسا�ی و تعامل با سایر نهادهای مشابه و رقیب فتف.

–  نقـــش آف��نی در ایجـــاد و تقو�ت گ�وه های هـــم�ا�ی ب�ن المللی بر�ی مبا�زه با �ولشـــو�ی و تأم�ن مالی 

ت����سم در تعامل با مجامعی نظ�ر ب��کس و شانگهای.

۹. افز�یش انطباق اســـتانداردهای حسابرســـی بانک ها در ایر�ن با استانداردهای حرفه ای ب�ن المللی؛ این امر 

منجر به افز�یش مفاهمه در خصوص ص�رت های مالی و گز�رش های حسابرسی بانک های ایر�ن بر�ی جامعه 

بانکدار�ن حرفه ای در سطح جهان می گردد. �وشن است که این انطباق پذی�ی با هماهنگی بانک مرک�ی و در 

چارچوب ضوابط و استانداردهای شرعی ناظر به عملیات بانکی بدون ��ا پیگ��ی خواهد شد.

۱۰. آم�زش مستمر و ظرفیت سا�ی بر�ی افز�یش سرمایه انسانی بانک ها 

۳.۳. بیمه

نظـــام بیمه ای کـــش�ر، به عنوان یکـــی از ار�ان مهم پایـــدا�ی اجتماعـــی و اقتصادی، نقش مـــؤث�ی در حمایت از

ن��وی �ار، تقو�ت تولید ملی و ارتقاء ســـرمایه اجتماعی دارد. با توجه به تحولات جمعیتی، ســـاختا�ی و فن آ�ر�نه 

در اقتصاد کش�ر و در ر�ســـتای تحقق اهداف برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه ای جامع بر�ی اصلاح ساختار بیمه ای 

کش�ر م�رد نیاز است. این برنامه با تمرکز بر ارتقاء حکمر�نی اقتصادی، �ه�ود شفافیت، توسعه دیجیتالی، تقو�ت 

نظـــارت تخصصـــی و تحقـــق عدالت اجتماعـــی، در �ی ایجاد نظـــام بیمه ای �ارآمـــد، پایدار و پاســـخگو به نیازهای 

اقتصادی و اجتماعی کش�ر اســـت. �هره گ��ی از ظرفیت های بیمـــه مرک�ی جمه��ی اسلامی ایر�ن به عنوان نهاد 

ناظر تخصصی این ح�زه، بخش جدا�ی ناپذیر این برنامه است.

�و�کردهای اصلی �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در ارتقای نظام بیمه ای کش�ر به ش�ح ��ر است:

۱. کمک به ارتقای حکمر�نی اقتصادی صندوق های بازنشستگی و بیمه ای،

۲. توسعه ��رساخت های داده مح�ر و دیجیتال،

۳. �ه�ود شفافیت و نظارت حرفه ای،

۴. تقو�ت نقش بیمه مرک�ی به عنوان نهاد حا�میتی باز�ر بیمه، و

۵. تقو�ت �وشش بیمه ای با تأ�ید بر عدالت اجتماعی در دسترسی بر�بر به خدمات بیمه ای، به �یژه در مناطق 

کمتر برخ�ردار.

بر این اســـاس و همر�ســـتا با مـــواد ۴، ۳۳ و ۴۸ برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه های اجر��ـــی در این ح�زه ذیل ۵ 

ر�هبرد �لان به ش�ح ��ر ار�ئه می شوند:

الف) اصلاح ساختار سرمایه گذا�ی در صندوق های بیمه ای و بازنشستگی

۱. طر�حی چارچوب سرمایه گذا�ی �هینه بر�ی صندوق ها با �و�کرد مدی��ت ��سک و بازده پایدار،

۲. تقو�ت نظام گز�رشگ�ی مالی بر اساس استانداردهای ب�ن المللی، و

د.
ّ
۳. توسعه باز�ر ثانو�ه دار��ی های صندوق های بیمه ای و وا�ذا�ی دار��ی های غ�رمول

ب) دیجیتالی سا�ی �امل خدمات و اطلاعات بیمه ای

۴. ایجاد سامانه ملی اطلاعات بیمه ای کش�ر،

۵. ر�ه اندا�ی پای�اه مشترک اطلاعات �ارفرما�ی و حذف دخالت سلیقه  در فر�یندهای مالیاتی و بیمه ای،

۶. توسعه خدمات الکت�ونیک در فر�یندهای بیمه ای،

۷. �هره گ��ی از فن آ��ی های داده مح�ر و هوش مصنوعی بر�ی نظارت هوشمند بر عملکرد بیمه گر�ن، و

۸. جایگ��ن کـــردن الگوی قیمت گـــذا�ی محصولات بر اســـاس ن�خ های شخصی سا�ی شـــده مب�نی بر م�ز�ن 

استفاده واقعی به جای الگوی ر��ج مب�نی بر ��سک متوسط و تا��خ مح�ر.

ج) توسعه نظام جامع نظارت مالی و عملکردی

۹. ارتقای پایش مستمر فعالیت شرکت های بیمه توسط بیمه مرک�ی،

۱۰. تد�ین شاخص های سلامت مالی از قب�ل نس�ت کفایت سرمایه و نس�ت خسارت، و

۱۱. الز�م به انتشار عمومی گز�رش های مالی و عملکردی شفاف از سوی شرکت های بیمه.

د) ارتقای فرهنگ بیمه و افز�یش ض��ب نفوذ بیمه

�اهی بخشی در ح�زه بیمه با هدف افز�یش �وشش بیمه ای، ۱۲. اجر�ی برنامه های ملی آ

۱۳. توسعه محصولات ن�ین بیمه ای شامل بیمه های عمر، مسئولیت حرفه ای و کشا���ی، 

۱۴. تسه�ل دسترسی بن�اه های کوچک ومتوسط و اقشار کم درآمد به �وشش های بیمه ای مناسب، و

۱۵. طر�حی ابز�رهای بیمه- ب�رس، جهت اســـتفاده از ظرفیت شرکت های بیمه در باز�ر سرمایه و �اهش ��سک 

رد.
ُ

سرمایه گذار�ن خ

هـ) �ه�ود حکمر�نی بیمه مرک�ی

۱۶. بازطر�حی ساختار بیمه مرک�ی با هدف تقو�ت استقلال فنی و تخصصی،

۱۷. وا�ـــذا�ی �امـــل وظایـــف اجر��ی بیمـــه مرک�ی به شـــرکت های بیمـــه و ممنوعیـــت بیمه مـــرک�ی از ��ود به

فعالیت های انتفاعی،

۱۸. توسعه ظرفیت تحل�ل ��سک های �لان اقتصادی و بیمه ای، و

۱۹. د�ین و اجر�ی سیاست های تنظیم گ�ی ن�ین بر�ی ارتقاء سلامت باز�ر بیمه.

۳.۴. ارتقای �ار��ی اجر�ی بودجه و مدی��ت بدهی های دولت

حفـــظ پایدا�ی بدهی های دولت از ط��ق کنت�ل مس�رهای ایجاد بدهی و هم زمان، کمک به �اهش چالش های 

نظام مالی (شـــبکه بانکی و باز�ر ســـرمایه) با تدق�ق زمان بندی، حجم و ماهیت بدهی های دولت به نظام بانکی 

پدیده ای بســـیار حائز اهمیت اســـت. در هم�ن جهت و همر�ســـتا با مواد ۱۰، ۱۲، ۲۴ و ۴۶ برنامه هفتم پیشـــرفت، 

برنامه های ��ر ذیل ۳ دسته �لان ر�هبردی مدنظر قر�ر می گ�رند:

الف) مدی��ت بدهی های دولت و توسعه باز�رهای بدهی

۱. ا�ر�ق �هادارســـا�ی و باز���ذیـــر کـــردن بدهی های فعلی دولت و شـــرکت های دولتی و محـــدود کردن ایجاد 

بدهی غ�ر ا�ر�قی در ر�ستای اح�ام قانون برنامه هفتم پیشرفت،

۲. توسعه باز�ر بدهی در ر�ستای �اهش ه��نه تأم�ن مالی دولت از مس�ر انتشار ا�ر�ق، با افز�یش تن�ع ا�ر�ق 

مالی اسلامی در ن�خ و س�رسید و هماهنگی با بانک مرک�ی،

۳. تد�ین برنامه سالانه استقر�ض دولت و تد�ین و اعلام برنامه زمانی انتشار ا�ر�ق بدهی در ر�ستای کمک به 

برنامه ���ی بانک ها و خ��دار�ن ا�ر�ق دولتی، و

۴. اولو�ت بخشی و مشارکت در به تصو�ب رسیدن و اجر�ی لایحه مدی��ت بدهی های عمومی دولت.

ب) هماهنگی نهادی و برنامه ���ی ب�ن دست�اهی

۵. تشـــک�ل مستمر �ارگ�وه هماهنگی ب�ن دســـت�اهی (�ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی، بانک مرک�ی، سازمان 

برنامه و بودجه) در ر�ستای هماهنگی و برنامه ���ی انتشار منظم ا�ر�ق.

ج) مدی��ت نقدینگی دولت و �ارآمدسا�ی منا��ع خز�نه دا�ی

۶. مدی��ت نقدینگی خز�نه و هموارســـا�ی د��افت ها و پرداخت های دولت با استفاده از ابز�رها�ی نظ�ر انتشار 

ا�ر�ق د�ون سالی، و

۷. ســـاماندهی حســـاب واحد خز�نه و تکم�ل پ��ژه پرداخت به ذی نفع نها�ی در ح�زه دســـت�اه های اجر��ی و 

اصلاح فر�یندهای م��وطه جهت استفاده �هینه از منا��ع شرکت های دولتی.

دسا�ی دار��ی های دولت
ّ
۳.۵. مول

دســـا�ی دار��ی های دولت بـــه دل�ل �اهش نقش درآمدهـــای نفتی در تأم�ن 
ّ
در ســـال های اخ�ـــر، موض�ع مول

مالـــی، تا�یـــد بـــر افز�یش بازدهـــی دار��ی های دولـــت و تام�ن درآمـــد پایدار از ایـــن دار��ی هـــا، در �انون توجه

قر�ر گرفته اســـت. بر اســـاس مصو�ه ۶۷ ش�ر�ی عالی هماهنگی سر�ن قوا، �ز�رت ام�ر اقتصاد و دار��ی به عنوان 

دسا�ی اموال شناسا�ی شده و پ��ژه های نیمه تمام عمر�نی 
ّ
دب�رخانه و مج�ی شناسا�ی، وا�ذا�ی، ف�وش و مول

دســـا�ی دار��ی های دولت و 
ّ
و قر�ردادهای مشـــارکت و ســـرمایه گذا�ی تعی�ن شـــده اســـت. از این �و، مرکـــز مول

دسا�ی، در سازمان خصوصی سا�ی ش�ل گرفته اند. 
ّ
دب�رخانه هیئت عالی  مول

به هم�ن منظ�ر و بر اساس ت�الیف قانون برنامه هفتم پیشرفت (مواد ۳، ۵، ۱۵ و ۲۸)، ظرفیت های قانون تأم�ن 

دســـا�ی 
ّ
مالـــی تولید و ��رســـاخت ها و مصو�ه ســـر�ن قـــوا، برنامه های ذیل در ۳ دســـته �لان ر�هبردی بر�ی مول

دار��ی های دولت مدنظر قر�ر می گ�رد:

الف) تقو�ت ��رساخت اطلاعاتی و شفافیت در مدی��ت دار��ی ها

۱. شناسا�ی، ثبت و ضبط اطلاعات م��وط به املا� عمومی دولت، نهادهای عمومی غ�ر دولتی و شرکت های 

دولتی در سامانه متمرکز �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی،

۲. تس���ع در تکم�ل بانک اطلاعاتی اموال دولت و بخش عمومی، و

۳. طر�حی نظام ا�زش گذا�ی استاندارد بر�ی دار��ی های غ�رمنقول دولتی به منظ�ر شفاف سا�ی ا�زش واقعی 

اموال و دار��ی های در اختیار دست�اه ها.

دسا�ی
ّ
ب) اصلاح نهادی و تقن�نی در ح�زه مول

دســـا�ی اموال دولت با تأ�ید بر تقو�ت شـــفافیت و 
ّ
۴. تد�ین و پیگ��ی تصو�ب لایحه تخصصی مدی��ت و مول

پاسخگو�ی در فر�یند مولدسا�ی، و

دسا�ی در میان مدت.
ّ
۵. اصلاح ساختا�ی و نهادی در خصوص متولی برنامه اجر��ی مول

ج) اقدام اجر��ی بر�ی فعال سا�ی دار��ی ها و توسعه سرمایه گذا�ی

د و تکم�ل ط�ح های عمر�نی نیمه تمام،
ّ
دسا�ی دار��ی ها بر�ی توسعه سرمایه گذار��ی های مول

ّ
۶. �هره گ��ی از  مول

دسا�ی در چارچوب قوان�ن از جمله قانون تآم�ن مالی تولید و ��رساخت، و
ّ
۷. به �ارگ��ی �وش های ن�ین مول

دسا�ی در سال جا�ی.
ّ
۸. تس���ع در تعی�ن ت�لیف اموال آماده ف�وش و  مول

۳.۶. سیاست های �لی اصل ۴۴ و توانمندسا�ی بخش خصوصی

اهتمام بر اجر��ی ســـا�ی سیاســـت های �لی اصـــل ۴۴ قانون اساســـی و قانون اجر�ی این سیاســـت ها می تواند 

ضامن پیشـــرفت پایدار اقتصادی باشـــد. آس�ب شناســـی اجر�ی قانون، نشـــانگر برخی انحر�فات یا اجر�ی ناقص 

برخـــی اح�ام و فصـــول این قانون اســـت. در ر�ســـتای رفع این نواقـــص و �هره مندی حدا�ث�ی مـــردم و فعال�ن 

اقتصادی از آن، که ناظر بر توانمندسا�ی بخش خصوصی و تع��ف نقش های توسعه ای �وشن بر�ی بخش های 

غ�ردولتی اســـت، همر�ســـتا با محتوای مواد ۳، ۵، ۱۹، ۲۵ و ۱۰۵ برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه های ذیل در ســـه 

دسته �لان ر�هبردی در دست�ر �ار هس�ند:

الف) اصلاح قوان�ن و چارچوب های نهادی بر�ی تسه�ل وا�ذا�ی و سرمایه گذا�ی

۱. رفـــع نارســـا�ی های قانونـــی و اطمینان بخشـــی به ســـرمایه گذار�ن بـــا پیشـــنهاد لایحه اصلاح قانـــون اجر�ی

سیاست های �لی اصل ۴۴ در ح�زه وا�ذا�ی ها،

۲. تشو�ق  سرمایه گذا�ی در ط�ح های مرتبط با تأم�ن �الاها و خدمات از ط��ق توسعه انواع قر�ردادهای تهاتر، 

پیش خ��د و خ��د تضمینی از بخش غ�ردولتی، و

۳. پیگ��ی و بسترســـا�ی جهت اجر��ی ســـا�ی ماده (۸) قانون اجر�ی سیاست های �لی اصل ۴۴ مبنی بر ایجاد 

فرصت های بر�بر بر�ی �هره مندی از امتیاز�ت توسط بخش های خصوص و تعاونی در نس�ت با بن�اه های دولتی.

ب) �ه�ود عملکرد نهادهای عمومی و وا�ذا�ی ها

۴. �ه�ـــود نقش آف��نـــی نهادهـــای عمومـــی غ�ردولتـــی در اقتصـــاد کـــش�ر بـــا پیـــگ��ی و بسترســـا�ی جهـــت

اجر��ی سا�ی ماده (۶) قانون اجر�ی سیاست های �لی اصل ۴۴،

۵. تس���ع در وا�ذا�ی بن�اه های گ�وه ۱ و ۲ مشمول وا�ذا�ی در ر�ستای عمل به اح�ام قانون برنامه هفتم (با 

هم�ا�ی �ز�رتخانه های بخشی) پس از اصلاح �و�ه ها و رفع آس�ب های پیش�ن، و

۶. تعی�ن ت�لیف گ�وه بندی شرکت های فاقد گ�وه بندی.

ج) ارتقای رقابت پذی�ی و مقابله با انحصار

۷. آس�ب شناســـی و کمک به اجر��ی ســـا�ی فصل ۹ قانون اجر�ی سیاســـت های �لی اصل ۴۴ مبنی بر ایجاد 

رقابت و پره�ز از انحصار در اقتصاد کش�ر، و

ی رقابت با هدف تســـه�ل مشـــارکت بخش خصوصی و 
ّ
۸. تقو�ـــت ســـاختار و جـــای�اه ش�ر�ی رقابـــت و مركز مل

انحصا�زدا�ی از فعالیت های اقتصادی.

۳.۷. مالیات

یکی از مهم ت��ن اح�ام سیاست  های �لی برنامه هفتم در خصوص اصلاح ساختار بودجه، بند ۴ این سیاست ها  

اســـت مبنی بر «ایجاد تحول در نظام مالیاتی با �و�کرد تبدیل مالیات به من��ع اصلی تأم�ن بودجه جا�ی دولت، 

ایجـــاد پایه های مالیاتی جدیـــد، جلوگ��ی از فر�ر مالیاتی و تقو�ت نقش هدایت و تنظیم گ�ی مالیات در اقتصاد با 

تأ�ید بر �ونق تولید و عدالت مالیاتی». این مهم محقق نمی شـــود مگر با اجر�ی �امل قوان�ن مصوّب (و ط�ح ها 

و لوا�ح در حال ب�رســـی در مجلس) در ح�زه نظام مالیاتی، که می تواند مبنای مناس�ی بر�ی تحوّل ساختار نظام 

مالیاتی باشد. 

ا�ر مالیات ســـتانده می شود نس�ت آن با توسعه باید مشخص باشد. ا�ر معافیتی هم داده می شود تنها باید به 

شـــرطی باشـــد که به رشـــد و آبادانی کش�ر کمک می کند. مولای متقیان در نامه به مالک اشتر فرموده اند: «باید 

اندیشـــه ات در آبادى زم�ن از تدب�رت در جمع آ��ى مالیات بیشتر باشد، ��ر� مالیات جز با آباد كردن زم�ن به 

دســـت نمى آید، و هر كس بخواهد منهاى آباد نمودن مالیات بگ�رد شـــهرها ر� خر�ب كرده، و بند�ان خدا ر� به 

هلا�ت انداخته، و حكومتش جز اندك زمانى نماند. ۱۲»

در ایـــن ر�ســـتا، چهار هدف اصلی ��ر در اصلاحـــات نظام مالیاتی هموار مد نظر بوده و برنامه پیشـــنهادی ن�ز در 

ر�ستای تحقق و اجر��ی سا�ی آنها توسعه یافته است:

۱. تبدیل مالیات به من��ع اصلی تأم�ن بودجه جا�ی دولت با تحقق هدف برنامه هفتم در افز�یش ســـالانه یک 

واحد درصد نس�ت مالیات به تولید ناخالص داخلی،

۲. رفع تبعیض و ارتقای «عدالت مالیاتی» و کمک به �اهش نابر�ب�ی درآمدی و ث�وت میان مردم، 

۳. تغی�ر �و�کرد نظام مالیاتی؛ حرکت از نظام مالیاتی س�تی مم�زمح�ر به نظام مالیاتی ن�ین و هوشمند جهت 

مالیات ستانی با حداقل اصط�ا� و ه��نه بر�ی مردم و فعال�ن اقتصادی، و

۴. تمرکز بر ارتقای سلامت ادا�ی در نظام مالیاتی.

مهم ت��ن شـــاخص های �لیـــدی بر�ی ا���ا�ی تحقق اهداف فوق که در قانون برنامه پنج ســـاله هفتم ن�ز تص��ح 

شـــده عبارتند از نس�ـــت درآمدهای مالیاتی به تولید ناخالص داخلی (هدف گذا�ی شـــده بـــه م�ز�ن ۱۰ درصد)؛ و 

نس�ت مالیات به اعتبار�ت ه��نه ای بودجه (هدف گذا�ی  شده به م�ز�ن ۸۰ درصد).

هم ر�ســـتا بـــا محتوای مواد ۴، ۵، ۸، ۲۶ و ۹۹ برنامه هفتم پیشـــرفت، مهم  ت��ن ر�هبردهـــا و اقدامات جهت تحقق 

اهداف فوق در قالب ۵ دسته �لان ر�هبردی عبارت اند از:

الف) دیجیتالی سا�ی، یکپارچه سا�ی داده ها و حسابرسی هوشمند

۱. یکپارچه ســـا�ی نظام اطلاعات و فر�یند حسابرسی و وصول حق بیمه تأم�ن اجتماعی و مالیات در اجر�ی بند 

ت ماده ۴ قانون برنامه پنج ساله هفتم پیشرفت با هدف �ه�ود محیط کسب و �ار،

۲. اســـتقر�ر نظام داده مح�ر مب�نی بر استفاده �امل از اطلاعات اشـــخاص ثالث با اجر�ی �امل ماده ۱۶۶ مک�ر،  

قانون پایانه های ف�وش�اهی و ســـامانه مودیان (موض�ع ط�ح مالیات بر ســـودا��ی و سفته با�ی) و ماده ۱۶۹ 

مک�ر قانون مالیات های مستقیم، 

۳. اســـتقر�ر �امـــل قانون «پایانه های ف�وش�اهی و ســـامانه مودیان» و پایان دادن بـــه د�ر�ن گذار، در اجر�ی 

حکم قانون بودجه سال ۱۴۰۴، و

۴. اجر�ی موثر حسابرســـی مب�نی بر ��ســـک موض�ع ماده ۹۷ قانون مالیات  های مســـتقیم و گذر از تشـــخیص

سلیقه ای به حسابرسی س�ستمی، با هدف �ه�ود محیط کسب و �ار.

ب) �ارکرد تنظیم گر مالیات در اقتصاد

۵. اســـتقر�ر بســـتر اجر��ی مصو�ه مجلـــس ش�ر�ی اسلامی در خصـــوص مالیات بر ســـودا��ی و تقو�ت �ارکرد 

تنظیمیِ مالیات در اقتصاد کش�ر، و

۶. افز�یش شـــفافیت مخـــا�ج مالیاتی (تخفیفات، اعتبـــار مالیاتی، ن�خ صفر، معافیت یا بخشـــودگی و ترجیحات 

مالیاتی) و هدفمند کردن آن ها به منظ�ر جذابیت زدا�ی از فعالیت های غ�ر مولد و تقو�ت معافیت های منجر 

به رشد تولید موض�ع بندهای (ب) و (پ) ماده ۲۷ قانون برنامه هفتم پیشرفت.

ج) ارتقای تمک�ن مالی و فرهنگ سا�ی

۷. رتبه بندی مؤدیان مالیاتی بر اســـاس م�ز�ن تمک�ن مالیاتی داوطلبانه و مبنا قر�ر گرفتن آن در �هره مندی 

از تسهیلات و حمایت های دولتی،

۸. جامعه پذی�ی و ارتقای تمک�ن مالیاتی داوطلبانه و تبدیل «پرداخت مالیات» به یک ا�زش و هنجار فرهنگی 

با ایجاد ام�ان انتخاب محل ه��نه کرد مالیات پرداختی بر�ی مؤدیان خرد، و

۹. اصالـــت دادن به صحت اظهار مؤدّی با �هره گ��ی از «قواعدِ خود کنت�ل»، موض�ع ماده ۴ قانون پایانه های 

ف�وش�اهی و سامانه مودّیان.

د) اصلاحات نهادی و فر�یندی در نظام مالیاتی

۱۰. اصلاح نظام دادرســـی مالیاتی با �و�کرد ایجاد اســـتقلال  و �اهش اطاله دادرســـی مالیاتی موض�ع بند (ت) 

ماده ۲۷ قانون برنامه هفتم پیشرفت،

۱۱. اصلاح نظام استرداد مالیاتی جهت به حداقل رساندن زمان استرداد و �اهش فر�یندهای ادا�ی جهت کمک 

به فعال�ن اقتصادی خصوصا صادرکنند�ان �الا و خدمات، و

۱۲. طر�حی و �ه�ود نظام انگ�زشی استان  ها در وصول مالیات.

ه) مقابله با فر�ر مالیاتی و تقو�ت عدالت مالیاتی

۱۳. مبا�زه نظام مند با فر�ر مالیاتی.

برنامه های فوق، اقداماتی اجر��ی هس�ند که در چارچوب قوان�ن فعلی توسط �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در 

د�ره پیش �و پیگ��ی می شـــوند. در کنار این برنامه ها و در جهت ارتقای عدالت مالیاتی، برخی اصلاحات قانونی 

ن�ز م�رد نیاز اســـت که تد�ین لوا�ح مســـتقل ر� ض���ی می نماید. مهم ت��ن اصلاحات مالیاتی که لوا�ح قانونی 

م�رد نیاز آن ها توسط �ز�ت خانه پیگ��ی می شود، عبارتند از:

۱. حرکت به ســـمت یکپارچگی نظام مالیاتی و حمایتی در ر�ســـتای ارتقای عدالت (کـــه نیازمند تصو�ب و اجر�ی 

نظام مالیات بر مجم�ع درآمد است)، 

۲. افز�یـــش ســـهم انواع مالیات بر ث�وت در ر�ســـتای �ه�ود عدالت مالیاتی و طر�حی نظـــام منطقه ای مالیات بر 

املا� و مستغلات، و

۳. تبدیـــل تمـــام معافیت های مالیاتی بـــه مالیات با ن�خ صفر جهت افز�یش شـــفافیت اقتصـــادی و بازطر�حی 

معافیت هـــای مالیاتـــی در ر�ســـتای �ه�ـــود عدالـــت مالیاتـــی، �اهـــش عدم تعادل هـــای منطقـــه ای و ایجـــاد

جذابیت های اقتصادی و مالی در مناطق مح�وم و کم تر برخ�ردار و صنا��ع پیشر�ن.

۳.۸ گمرک و فر�یندهای تجا�ی

گمـــرک بـــه  عنوان م���ان اقتصادی كش�ر نقـــش مح��ی و هماهنگ  كننده ر� در مبـــادی ��ودی و خ�وجی كش�ر 

دارد و مسئول اعمال حا�میت دولت در اجر�ی قانون ام�ر گمركی و سایر قوان�ن و مق�ر�ت م��وط به صادر�ت و 

واردات و ع��ر (تر�ن��ـــت) �الا و وصـــول حقـــوق ��ودی و عوارض گمركی و مالیات هـــای م��وطه و الز�مات فنی و 

تسه�ل تجارت است. هدف اصلی گمرک، تسه�ل تجارت و تس���ع در گردش �الا است و هم�ا�ی نزدیک گمرک، 

�ز�رت صمت و بانک مرک�ی می تواند تضم�ن کننده هم ر�ســـتا شدن سیاست های تجا�ی و برنامه های توسعه ای 

صنعتی باشد. 

در ایـــن چارچوب و همر�ســـتا با مواد ۴، ۳۸ و ۶۱ برنامه هفتم پیشـــرفت، اهم برنامه هـــای �ز�رت ام�ر اقتصادی و 

دار��ی در ارتقای نظام گمرک کش�ر به ش�ح ذیل است:

الف) توسعه ��رساخت های فن آ�ر�نه و یکپارچه سا�ی اطلاعات گمرکی

۱. تکم�ل سامانه جامع ام�ر گمرکی جدید و یکپارچه سا�ی اطلاعات و آمارهای گمرکی و تجارت داخلی از ط��ق 

اتصال به سایر سامانه های مرتبط،

۲. تکم�ل برنامه تجه�ز گمر�ات به ابز�رهای پیشـــرفته کنترلی (دست�اه های آش�ارساز) و فن آ��ی های ن�ین با 

�و�کرد الکت�ونیکی نمودن �لیه اسناد، و

۳. تکم�ل اتصال س�ســـتمی ســـامانه های گمرکی با ســـامانه جامـــع تجارت و اهتمام به جلـــوگ��ی از قاچاق از 

مبادی رسمی کش�ر.

ب) تسه�ل �و�ه های کمرکی و �اهش زمان ترخیص

۴. �اهـــش زمان ترخیص و انتقال �الا از گمر�ات با افز�یش تعداد گمر�ات شـــبانه ���ی، هوشمندســـا�ی و ن�ز 

اصلاح �و�ه های گمرکی،

۵. تسه�ل تجارت بر�ی بن�اه های با نمره اعتبا�ی بالا و توسعه مس�ر سبز گمرکی،

۶. تود��ع ضمانت بانکی در زمان اظهار و حدا�ثر به مدت یک سال بر�ی فعالان مجاز اقتصادی و قر�ر گرفتن 

�الای آنها در مس�ر سبز که با حداقل تش��فات گمرکی ترخیص می شوند، و

۷. تس���ع در ترخیص دا�و، مواد اولیه دا�و و تجه�ز�ت پزشکی با حداقل اسناد.

ج) �ه�ود ثبات مق�ر�ت و �اهش ��سک بر�ی فعالان اقتصادی

۸. افز�یش ثبات در مق�ر�ت لازم الرعایه گمرکی در �وند صادر�ت، واردات و تر�ن��ت با اهتمام به رعایت آی�ن نامه 

مواد ۲۴ و ۳۰ قانون �ه�ود مستمر محیط کسب و �ار.

د) حمایت از تولید و سرمایه گذا�ی سبز و تسه�ل انباردا�ی اختصاصی

۹. تسه�ل استفاده از انبارهای اختصاصی توسط واحدهای تولیدی و با�ر�انان متقاضی که از تخلیه و بارگ��ی 

مجدد �الا جلوگ��ی می کند، و

۱۰. تســـه�ل تجارت محصولات سبز و تســـه�ل واردات بر�ی سرمایه گذا�ی در ان��ی های تجدیدپذیر با هم�ا�ی 

بانک مرک�ی و �ز�رت صنعت، معدن و تجارت.

همچن�ن با توجه به تعداد مناطق آز�د (۱۸) ،مناطق �یژه اقتصادی (۸۰)، وجود ۱۵ �و�ه گمرکی مختلف، تخفیفات 

و معافیـــت های گونا�ون، عوارض متعـــدد قانون بودجه (۲۳)، و عضو�ـــت در ۱۵ کنوانس�ون ب�ن المللی، منا��ع 

انســـانی گمرک نیاز به آم�زش مســـتمر و ظرفیت ســـا�ی دارند و توجه جدی به مقوله توانمندسا�ی منا��ع انسانی 

گمرک ض��رت دارد.

۳.۹ مناطق آز�د

جـــذب ســـرمایه گذا�ی، تولید و صـــادر�ت، از اهـــداف اصلی مناطـــق آز�د مخصوص� در کش�رهای درحال توســـعه 

محسوب می شود، به گونه ای که بدون تحقق آن ها، نمی توان این مناطق ر� موفق دانست و با تحقق این موارد، 

زمینه دس�یا�ی به ســـایر اهداف نظ�ر اشـــتغال و توا�ن منطقه ای فر�هم می شـــود. دس�یا�ی به اهداف تشک�ل 

مناطق آز�د در ر�ســـتای بند «۱۱» سیاســـت های �لی اقتصاد مقاومتی (انتقال فن آ��ی های پیشـــرفته، گسترش و 

تســـه�ل تولیـــد، صـــادر�ت �الا و خدمات و تأم�ـــن نیازهای ض���ی و منا��ـــع مالی از خـــا�ج) و همچن�ن عملکرد 

مطلوب در مقایسه با مناطق آز�د موفق جهانی نیازمند توجه �یژه به این ح�زه است.

علاوه بـــر آن، اجـــر�ی سیاســـت های �لی توســـعه د��امح�ر به عنوان نقشـــه ر�ه و چارچوب بالادســـتی، مســـتلزم

�هره بردا�ی حدا�ث�ی از ظرفیت های مناطق آز�د است. ایر�ن با موقعیت ممتاز جغر�فیا�ی و قر�ر داشتن ب�ن دو 

د��ا و برخ�ردا�ی از هز�ر�ن کیلومتر ســـواحل و ن�ز جز�یر و ظرفیت های فر�وان بر زم�ن مانده لازم اســـت با حض�ر 

مؤثر در ســـاحل، فر�ســـاحل، د��ا و اقیانوس و �هره گ��ی از آن به عنوان یک پیشر�ن و مح�ر توسعه کش�ر، بر�ی 

احر�ز جای�اه شایسته منطقه ای و جهانی در �هره گ��ی از د��ا اقدام کند.

اهم برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در ر�ستای تقو�ت مناطق آز�د کش�ر در ۳ دسته �لان ر�هبردی به 

ش�ح ذیل است:

الف) ارتقای عملکرد و بازآف��نی �ارکردهای مناطق آز�د و �یژه اقتصادی

۱. تلاش بـــر�ی احیـــای �امل ماده ۶۵ قانون اح�ام دائمی به منظ�ر تقو�ت حکمر�نی مناطق آز�د و حل و فصل 

مش�لات ب�ن سازمان های مناطق و سازمان های همجوار،

۲. تع��ـــف مأم���ـــت مشـــخص بر�ی مناطق آز�د و تعی�ن شـــاخص های ســـنجش عملکرد متناســـب مأم���ت 

تع��ف شده،

۳. پیـــگ��ی رفع مق�ر�ت معارض با امتیاز�ت قانونی در نظر گرفته شـــده بـــر�ی مناطق در قانون چگونگی اداره 

مناطق آز�د،

۴. نوســـا�ی مناطق آز�د و �یژه اقتصادی بر�ی جهش تولید و ســـرمایه گذا�ی و انتقال فن آ��ی جهت صادر�ت

 مح�ر کردن این مناطق و تحقق سیاست توسعه صادر�ت، و

۵. فعال ســـا�ی ظرفیت های مناطق آز�د با ســـه مح�ر صادر�ت، اشـــتغال و جذب هدفمند ســـرمایه های داخلی و 

خارجی.

ب) �ه�ود محیط نهادی و ارتقای شفافیت در مناطق آز�د

۶. �ه�ود محیط كســـب و�ار حا�م بر مناطق آز�د از ط��ق ارتقای شـــفافیت، پیشـــگ��ی و مقابله با فساد ادا�ی، 

مالی و اقتصادی.

ج) باز���ا�ی سرمایه گذا�ی و توسعه تجارت منطقه ای

۷. معرفی و باز���ا�ی جهانی مناطق آز�د و �یژه اقتصادی بر�ی جذب سرمایه گذار�ن داخلی و خارجی، و 

۸. تسه�ل و توسعه تجارت در با�ر�چه های م��ی با همسای�ان.

۳.۱۰ اصلاح نهادی و ارتقای محیط کسب و�ار 

محیط کســـب و�ار، ســـتون فقـــر�ت فعالیت اقتصادی و پیش شـــرط توانمندســـا�ی بخش خصوصی و شـــکوفا�ی

اقتصـــاد ملـــی اســـت. �اهش ه��نه هـــای ��ود، �اهش ��ســـک های نهـــادی و ارتقای شـــفافیت، همگـــی در گ�و 

ســـا�و�ارهای نهادی �ارآمد و پیش بینی پذیر هس�ند. بر هم�ن اســـاس، برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در 

ر�ســـتای ت�الیف قانونی، سیاست های �لی اقتصاد مقاومتی و اهداف برنامه هفتم، تمرکز خود ر� بر �ه�ود محیط

کسب و�ار، تسه�ل فر�یندهای صد�ر مج�ز، حذف مق�ر�ت ز�ئد، و تضم�ن ثبات تصمیمات اقتصادی قر�ر داده است.

ایـــن اقدامات در ۳ دســـته ر�هبـــردی ��ر، ضمن شـــتاب دهی بـــه ش�ل گ��ی فعالیت های اقتصـــادی نوآ�ر�نه و 

تولیدمح�ر، بســـتر رشـــد پایـــدار ر� فر�هم می کنند و از ط��ـــق تقو�ت نقش آف��نی بخـــش خصوصی، مس�ر تحقق 

عدالت اقتصادی ر� هموار می سازند.

الف) تسه�ل و تس���ع در صد�ر مج�زها

۱. تکم�ـــل در�اه ملـــی مج�زهـــا بـــا تمرکز بـــر مج�زهـــای زم�ن پایـــه، شـــهردا�ی ها و دهیا�ی ها و اجـــر�ی مؤثر

آیسیک ملی،

۲. هم�ا�ی با دست�اه های متولی صد�ر مج�ز بر�ی �اهش زمان پاسخ گو�ی به متقاضیان،

۳. هم افز��ی با دست�اه های اجر��ی بر�ی صد�ر بسته های سرمایه گذا�ی �ی نام از ط��ق در�اه ملی مج�زها، و

۴. تسه�ل تولد واحدهای تولیدی با اتصال شناسه مج�زها به حساب تجا�ی و تقو�ت نظارت پس�نی.

ب) اصلاح مق�ر�ت و ارتقای پیش بینی پذی�ی

۵. حذف مستمر مق�ر�ت ز�ئد و مخل کسب و�ار با استفاده از اختیار�ت هیئت مق�ر�ت زدا�ی، و

۶. ارتقای امن�ت ســـرمایه گذا�ی با جلوگ��ی از تغی�ر�ت نا�هانی در مق�ر�ت و سیاســـت ها (اجر�ی مواد ۲۴ و ۳۰ 

قانون �ه�ود مستمر محیط کسب و�ار).

ج) نهادسا�ی و هم افز��ی نهادی

۷. پیـــگ��ی مش�لات �ارآف��نان از ط��ق نهادهـــای قانونی مانند ش�ر�ی گفت وگوی دولت و بخش خصوصی، 

کمیته ماده ۱۲ و ش�ر�ی رقابت، و

۸. ر�هب�ی و نظارت بر مســـئولان �ه�ود محیط کســـب و�ار در دســـت�اه ها (اجر�ی ماده ۱۴ قانون �ه�ود مستمر 

محیط کسب و�ار).

د) ارتقای جای�اه ب�ن المللی ایر�ن

۹. �ه�ـــود رتبـــه ایر�ن در شـــاخص Business Ready بانک جهانی با اجر�ی ماده ۴ قانون �ه�ود مســـتمر محیط

کسب و�ار.

۳.۱۱. دیپلماسی اقتصادی و سرمایه گذا�ی خارجی

تحقق رشـــدهای بالای اقتصادی، مســـتلزم اتخاذ ر�هبرد د�ون ز��ی و ب�ون گر��ی اقتصادی اســـت که م�رد تأ�ید 

سیاســـت های �لـــی اقتصاد مقاومتی ن�ز بوده اســـت. با عنایـــت به تحولات اخ�ـــر در نظم ب�ن المللـــی که پنجره

فرصت هـــای جدیـــدی بر�ی کش�ر ایجـــاد می کند و نیازمنـــد تصمیم گ��ی های چابک در بســـتر فهـــم نظم جدید

ب�ن المللی است، در ح�زه جذب سرمایه گذا�ی خارجی، تمرکز بر دو �و�کرد ��ر می تواند مثمرثمر باشد:

۱. جذب هدفمند سرمایه های خرد خارجی از کش�رهای هدف و در بخش های خاص، و

۲. تع��ف سا�و�ار �یژه تأم�ن مالی با کش�رهای ب�رگ همسو در کنار تع��ف اولو�ت های کش�ر بر�ی قر�ر دادن 

ایر�ن در زنج�ره ا�زش منطقه ای و تکم�ل ک��د�رهای تر�ن��تی با �و�کرد انتقال فن آ��ی.

بـــه منظ�ر طر�حی ر�هبردها و برنامه های لازم بر�ی تحقق دو هدف فوق، اجماع نظر در خصوص مف�وضاتِ ناظر 

به شـــر�یط محیط ب�ن المللی کش�ر ض���ی اســـت. دو ان�اره �لیدی که مبنای برنامه ���ی �ز�رت ام�ر اقتصادی و 

دار��ی در ح�زه جذب ســـرمایه گذا�ی خارجی قر�ر می گ�رند عبارتند از ۱) مف�وض ان�اشـــتن اســـتمر�ر تح��م ها تا 

زمـــان از ب�ن رفتـــن نقاط تأث�ر آن ها (و نـــه ل�وم� رفع یا لغو حقوقـــی تح��م ها) و ل�وم طر�حـــی ر�ه�ارهای جذب 

ســـرمایه گذا�ی خارجی با فرض تداوم تح��م؛ و ۲) �وند تشدیدشـــونده رقابت میان قدرت های ب�رگ ب�ن المللی و 

ل�وم �هره بردا�ی از این رقابت به عنوان یک پنجره فرصت بر�ی ایر�ن در ح�ز ه های مختلف.

مب�نـــی بر ایـــن ف�وض و در ر�ســـتای تحقق اهداف فـــوق، برنامه های ذیل در ۴ دســـته �لان ر�هبـــردی مد نظر

�ز�رت خانه است:

الف) تسه�ل سیاست های ا��ی، بانکی و مق�ر�تی بر�ی جذب سرمایه خارجی

۱. هم�ا�ی با بانک مرک�ی بر�ی اصلاح و تســـه�ل سیاســـت های ا��ی ناظر بر ســـرمایه گذا�ی خارجی با تأ�ید بر 

ن�خ ا�ز مبنای ��ود سرمایه و سیاست های تعی�ن منشأ ا�ز، 

۲. هم�ا�ی با بانک مرک�ی به منظ�ر تع��ف ســـا�و�ارهای جدید نقل وانتقالات بانکی در سط�ح خرد و تجا�ی با 

کش�رهای هدف، و

۳. توســـعه تأم�ـــن مالـــی از مؤسســـات مالـــی ب�ن المللی (با تمرکـــز بر بانک توســـعه اسلامی و بانک توســـعه 

��رساخت آسیا) و نظم دهی و �ه�ود �وش های پرداخت اقساط خارجی.

ب) هدف گذا�ی، دیپلماسی اقتصادی و تع��ف پ��ژه های ر�هبردی سرمایه گذا�ی

۴. تع��ف کش�رهای هدفِ جذب ســـرمایه (مبدأ ســـرمایه) مب�نی بر واقعیت های نظم ب�ن المللی و منطقه ای 

جدید و هم �وشانی نیازها و ظرفیت های دو طرف و تمرکز مذا�ر�ت بر این کش�رها،

۵. تحل�ل پ��ژه های مشـــترک کش�رهای همســـایه با چ�ن، هند و �وســـیه و دیگر کش�رهای دار�ی تفاهم نامه 

هـــم�ا�ی و تع��ـــف پ��ژه هـــای مکمـــل در ایـــر�ن در ر�ســـتای ایجاد هـــم افز��ـــی در پ��ژه هـــای دار�ی نس�ت 

ژئو�لی�یکی و ژئوا�ونومیکی با ابت�ارهای �لان این کش�رها، و

۶. تلاش در جهـــت ایجـــاد ســـا�و�ار فرماندهی واحـــد در �وابط خارجی کـــش�ر و افز�یش �ارآمـــدی و هم افز��ی 

کمیس�ون های مشترک اقتصادی با دیگر کش�رها.

ج) توسعه ��رساخت های اطلاعاتی و نهادی بر�ی جذب سرمایه

۷. �ه�ود ج�رســـا�ی سرمایه گذار خارجی و ســـرمایه پذیر داخلی با تکم�ل سامانه جامع اطلاعات سرمایه گذا�ی 

کش�ر، پیگ��ی و انتشـــار بســـته های ســـرمایه گذا�ی بدون نام، تأس�س و توســـعه فعالیـــت آژ�نس های جذب 

سرمایه گذا�ی خارجی (موض�ع مواد ۲۵، ۲۶ و ۳۰ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها)،

۸. تع��ف هدفمند پ��ژه های کوچک  و متوســـط بر�ی جذب ســـرمایه های منطقه ای و رفع موانع داخلی و ادا�ی

آن ها (با استفاده از ظرفیت های ایجاد شده در مواد ۲۸ و ۲۹ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها)، و

۹. تع��ف هم�ا�ی با گ�وه های ب�رگ مالی و اقتصادی داخل و خا�ج کش�ر بر�ی اتصال شرکت های سرمایه پذیر 

داخلی به هلدینگ ها.

د) جذب سرمایه ایر�نیان خا�ج از کش�ر و حمایت از اقتصاد دانش بنیان

۱۰. جذب ســـرمایه های ایر�نیان مقیم خا�ج از کش�ر با ایجاد مشـــوق های لازم و اصلاح سیاســـت های ا��ی این 

ح�زه و کمک بخش های اقتصادی سفارتخانه های ایر�ن در سایر کش�رها،

۱۱. هـــم�ا�ی نزدیـــک با معاونت علمی و فن آ��ی بر�ی ایجاد بســـتر تع��ف نیازهـــا و توانمندی های فن آ��ی و 

کمک به ح�زه اقتصاد دانش بنیان.

ه) گسترش ک��د�رهای اقتصادی و لجس�یکی به مثابه ر�هبرد توسعه پایدار و قدرت نرم منطقه ای

ایـــر�ن، با موقعیت ژئواســـتر�ت��ک منحصر به فـــرد خود، ظرفیت آن ر� دارد که به هـــاب تر�ن��ت و تجارت منطقه ای 

میان آســـیای مـــرک�ی، قفقاز، خا�رمیانه، و آســـیای جن��ی تبدیل شـــود. توســـعه ک��د�رهای اقتصـــادی، نه تنها 

ر�ه�ا�ی بر�ی ارتقای �هره ��ی و رشـــد صادر�ت مح�ر است، بلکه ابز��ی بر�ی ارتقای قدرت نرم، افز�یش تاب آ��ی 

اقتصـــادی و �اهش اث��ذی�ی از تح��م ها به شـــمار مـــی �ود. این ر�هبرد، ��ل گذا�ی جدیـــدی بر�ی پ�وند اقتصاد 

ایر�ن با زنج�ره های منطقه ای و ب�ن المللی خواهد بود. در این ر�ستا اقدام های ��ر پیشنهاد می شود:

۱۲. ارتقای �ار��ی اقتصادی و �هره ��ی ملی از ط��ق

–  �اهش ه��نه مبادله از ط��ق توسعه ��رساخت های ف���کی (حمل ونقل، گمرک، ��رساخت دیجیتال)،

–  افز�یـــش رقابت پـــذی�ی صادر�ت از ط��ـــق اتصال بن�اه های داخلـــی به باز�رهای جهانـــی و �اهش ه��نه

نهاده های وارداتی،

–  ش�ل گ��ی خوشـــه های صنعتـــی و مناطـــق �یـــژه اقتصـــادی در امتـــداد ک��د�رهـــا بـــر�ی �هـــره گ��ی از

صرفه های مقیاس و ��رساخت مشترک،

–  تن�ع بخشی بخشی با هدایت سرمایه و ن��وی �ار از بخش های ر�نتی به صنا��ع نوآ�ر، کشا���ی و خدمات، و

–  �ه�ود �هره ��ی �ل عوامل تولید از ط��ق �هینه سا�ی تخصیص منا��ع و ارتقای ��رساخت های عمومی.

۱۳. تقو�ت قدرت نرم و ارتقای نقش منطقه ای ایر�ن از ط��ق

–  تبدیل ایر�ن به گره ژئوا�ونومیک منطقه ای با نقش آف��نی در زنج�ره های تأم�ن آســـیای جن��ی، قفقاز و 

آسیای مرک�ی،

–  مشارکت در ابت�ار�ت منطقه ای بر�ی هماهنگی مق�ر�تی و م���انی نشست های ��رساختی چندجانبه، و

–  تسه�ل ش�ل گ��ی توافقات دوجانبه و چندجانبه در ح�زه های تجارت، حمل ونقل و مق�ر�ت گمرکی.

۱۴. افز�یش تاب آ��ی در بر�بر تح��م ها و افز�یش استقلال نهادی از ط��ق

–  ایجاد مس�رهای جایگ��ن حمل ونقل از ط��ق ک��د�رهای شمال-جنوب و ش�ق-غرب به منظ�ر �اهش 

وابستگی به مس�رهای د��ا�ی پ���سک،

–  تعم�ق �وابط اقتصادی با کش�رهای عضو «کم��ند و ر�ه» (BRI)، اتحادیه اقتصادی ا�ر�سیاEAEU  و جنوب 

جهانی؛ توسعه ابز�رهای تسو�ه غ�رمتمرکز و تهات�ی، و

–  ارتقـــای ظرفیـــت لجس�یک و نهادی داخلی بر�ی �اهش وابســـتگی به واســـطه های ب�ن المللی و افز�یش 

خودکفا�ی تجا�ی.

۳.۱۲. اقتصاد هوشمند و تحول رقومی (دیجیتال)

بـــر�ی توســـعه اقتصـــاد رقومـــی و دانش بنیـــان از مج�زهـــای قانونـــی و تنظیـــم لوا�ـــح م�رد نیاز، بـــا هماهنگی

دســـت�اه های ذی ��ط، بر�ی ن�ل به اهداف و برنامه های ��ر اســـتفاده می شود. هدف آن است که تا پایان برنامه 

هفتم، شرکت های ب�رگ فن آ��ی مهم ت��ن پیشر�نه های رشد اقتصادی کش�ر تبدیل شوند. 

در ایـــن چارچـــوب و هم ر�ســـتا با مـــواد ۶۶ و ۹۹ برنامه هفتم پیشـــرفت اقدام های ��ر در ۴ دســـته �لان ر�هبردی 

پیگ��ی می شوند:

الف) تسه�ل تأم�ن مالی شرکت های دانش بنیان و نوآ�ر

۱. تسه�ل و پایدارسا�ی تأم�ن منا��ع مالی این ح�زه با تا�ید بر منا��ع غ���انکی،

۲. تسه�ل فر�یند ��ود شرکت های این ح�زه به ب�رس و فر�ب�رس،

۳. اعطای معافیت های مالی و اعتبا�ی به شرکت های دانش بنیان برخ�ردار از متوسط رشد سالانه بالای ۲۰ درصد،

۴. تسه�ل سا�و�ارهای تأم�ن مالی شرکت های دانش بنیان، و

۵. اخـــذ مج�زهـــای قانونـــی لازم و اســـتفاده از ظرفیت هـــای دیپلماســـی مالـــی بر�ی تســـه�ل فهرست شـــدن

شرکت های برتر دانش بنیان ایر�نی در ب�رس های منطقه و آسیا.

ب) اصلاح و توسعه نظام ا�زش گذا�ی و اعتبارسنجی بر�ی دار��ی های نامشهود

۶. تنظیـــم و تصو�ب «نظام ا�زش گذا�ی �یژه شـــرکت های دانش بنیان» با تا�ید بر پذیرش دار��ی های رقومی، 

پذیـــرش ع�ـــن، منفعت، طلب و حقـــوق مالی، امـــوال منقـــول و غ�رمنقول، ســـرقفلی، حق ا�تشـــاف، اموال

غ�ر مادی نظ�ر عواید قابل تصرف از قر�ردادها یا اجر�ی ط�ح ها، مانده پاداش پایان خدمت و ذخ�ره مطالبات 

�ارکنـــان، حقـــوق و مز�یای مســـتمر د��افتی، مطالبات قر�ردادی، نشـــان تجا�ی، و مالکیت های فک�ی توســـط 

سازمان حسابرسی، و

۷. فر�هـــم کردن ترتیبات لازم بر�ی اعتبارســـنجی شـــرکت های دانش بنیان با تکیه بـــر ا�زش گذا�ی دار��ی های 

نامشـــهود توسط مؤسسات اعتبا�ی و صندوق های مالی با قابلیت تبادل در باز�ر در فر�یندهای اعتبارسنجی، 

وثیقه گـــذا�ی، ضمانت و پذیره نو�ســـی با رعایت قوان�ن و مق�ر�ت م��وطه توســـط معاونـــت ام�ر بانکی، بیمه و

شرکت های دولتی و سازمان ب�رس ا�ر�ق �هادار.

بخش دوم :

مبانی طر�حی برنامه

رشد عدالت مح�ر

ج) تسه�ل تعاملات ب�ن المللی و تبادل فن آ��ی

۸. تبدیل شمار محدودی از مناطق آز�د و �یژه منتخب به قطب اقتصاد رقومی کش�ر، و

۹. تســـه�ل مبادلات مالی و غ�رمالی (تبادل ایده و فن آ��ی) شـــرکت های دانش بنیان با شـــرکت های متناظر 

غ�ر�یر�نی.

د) مق�ر�ت زدا�ی و تنظیم گ�ی نوآ�ر�نه بر�ی ��ست بوم نوآ��ی

۱۰. مق�ر�ت زدا�ی های گسترده ولی موقت و مش�وط در د�ون سندبا�س  ها، و

۱۱. شناخت حق دسترسی ایر�نیان به داده های عمومی غ�رمحرمانه.



مبانی طر�حی این برنامه در چارچوب ر�هبردها، خط مشی ها و مج�زها�ی که مهم ت��ن اسناد بالادستی سیاست

 گـــذا�ی اقتصـــادی تعی�ن کرده انـــد و �و�کردها و اصولی کـــه در طر�حی برنامه ها پایبندی به آن ها رعایت شـــده،

در ادامه ار�ئه می شوند.

۲.۱. اسناد بالادستی

• قانون اساسی جمه��ی اسلامی ایر�ن،

• سیاست های �لی نظام،

• قانون برنامه پنج ساله  هفتم پیشرفت جمه��ی اسلامی ایر�ن (۱۴۰۳ـ ۱۴۰۷)، و

قوان�ن مرتبط، شامل:

–  قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها،

–  قانون رفع موانع تولید رقابت پذیر و ارتقای نظام مالی کش�ر،

–  قانون اح�ام دائمی برنامه های توسعه  کش�ر،

–  قانون برخی اح�ام م��وط به اصلاح ساختار بودجه �ل کش�ر،

–  قانون بانک مرک�ی جمه��ی اسلامی ایر�ن، و

–  قانون مالیات های مستقیم و قانون پایانه های ف�وش�اهی و سامانه مؤدیان.

برنامه هفتم که متأخرت��ن سند جامع اقتصادی کش�ر است، به نوعی تص�یر اهداف توسعه ای به ��زشده کش�ر 

ر� نشان می دهد. برنامه محتوای اسناد بالادستی پیش�ن ر� دیده و مب�نی بر سیاست های �لی نظام در ح�زه های 

ی برنامه ی هفتم، شکوفا�ی اقتصاد، همر�ه با عدالت است»۵. خوشبختانه 
ّ
مختلف تد�ین شده است. «هدف �ل

این برنامه محل وفاق دولت و مجلس بوده و از این پس هم می تواند محمل مناس�ی بر�ی این تعامل سازنده باشد.

برنامـــه   هفتـــم اقدام هـــای غالبا اثرگـــذار ر� به خ��ی فهرســـت کـــرده و ��ل گـــذا�ی مناس�ی بـــر�ی مج��ان دولت

فر�هـــم کرده تا بتوانند در ص�رت طر�حی یک نقشـــه ر�ه مناســـب به اهداف بلند برنامه دســـت پیـــدا کنند. بر این 

اساس، قانون برنامه هفتم، بستر برنامه های پیشنهادی بر�ی �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی ر� می سازد. 

۲.۲. �و�کردهای برنامه

بر پایه قانون برنامه هفتم، سیاســـت های �لی نظام و دیگر اســـناد بالادســـتی، مأم���ت دولت ر� می توان تحقق 

«رشد عدالت مح�ر» معرفی کرد. «یکی از مسائل مهمّ اقتصاد در کش�ر سرمایه گذا�ی های تولیدی است. تولید 

آن وقتی جهش پیدا می کند که ســـرمایه گذا�ی انجام بگ�رد. در آن جا�ی که مردم یا انگ�زه ای ندارند یا توانا�ی 

ســـرمایه گذا�ی ندارند، دولت هم می تواند در این میدان وارد بشـــود؛ نه به عنوان رقابت با مردم، بلکه به عنوان 

جایگ��ن مردم؛ آنجا�ی که مردم نمی آیند، دولت وارد میدان بشود و سرمایه گذا�ی کند»۶. در این مس�ر، �ز�رت 

ام�ر اقتصـــادی و دار��ی در ح�زه های تحرک بخشـــی به ســـرمایه گذا�ی ها�ی توســـعه ای،  جذب ســـرمایه گذا�ی 

خارجی، �ه�ود محیط کسب و�ار و هوشمندسا�ی دولت نقش بسیار مهمی دارد. 

برنامـــه �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ـــی اقـــدام فعالانـــه بـــر�ی تســـه�ل ســـرمایه گذا�ی های توســـعه ای متوا�ن

خواهـــد بـــود؛ به گونه ای که این ســـرمایه گذا�ی ها بـــر مبنای یک برنامه توســـعه صنعتی منط�ق با ســـند آمایش 

س�زم�ن طر�حی و اجر� شـــوند. «باید سرمایه گذار تشـــو�ق بشود به سرمایه گذا�ی. تشو�ق هم ر�ه های مختلفی 

دارد، ر�ه ها�ی هســـت که بر�ی کســـی پنهان نیســـت: مش�لات مالیاتی برطرف بشـــود، مش�لات مج�زها برطرف 

بشـــود، مش�لات تســـهیلات بانکی برطرف بشـــود»۷. بـــر�ی تحقق این اهـــداف، �ز�رتخانه در چارچـــوب قوان�ن و 

مق�ر�ت، با طر�حی ســـا�و�ارهای انگ�زشی نظ�ر معافیت  و اعتبار مالیاتی هدفمند، تخفیف حقوق گمرکی، �ه�ود 

دسترســـی به اعتبار�ت بانکی و غ���انکی، زمینه لازم بر�ی سرمایه گذا�ی داخلی ر� �ه�ود می بخشد. همچن�ن با 

�هـــره گ��ی از ظرفیت مناطـــق آز�د و �یژه اقتصادی، در جهت تس���ع توســـعه صادر�ت، انتقـــال فن آ��ی و ایجاد 

��رساخت های اطلاعاتی هوشمند و جذب سرمایه گذا�ی خارجی، تلاش می نماید.

در ح�زه �ه�ـــود محیـــط کســـب و�ار، �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی با اســـتفاده از ظرفیت هیـــأت مق�ر�ت زدا�ی و 

�ه�ود محیط کسب و�ار، در جهت �اهش موانع و تسه�ل فعالیت بخش خصوصی در کنار سایر دست�اه ها ایفای 

نقش می کند. در این بخش، هدف تقو�ت بنیه بخش خصوصی، �اهش سوء تخصیص ها، مردمی سا�ی اقتصاد 

و فر�هم سا�ی ��رساخت های حمایتی بر�ی بن�اه های کوچک و متوسط است. اصلاح فر�یندهای خصوصی سا�ی 

و خا�ج شدن دولت از مدی��ت بن�اه های اقتصادی دیگر �و�کرد �لیدی در این ح�زه است.

اصلاح ساختار شبکه بانکی با مح���ت �ه�ود تر�زنامه بانک های دولتی، ارتقای نظام حا�میت شرکتی بانک ها و شرکت های 

دولتی، کمک به تجه�ز منا��ع مالی بر�ی بن�اه های ب�رگ اقتصادی و پ��ژه های ملی از ط��ق توسعه باز�رها و ابز�رهای 

مالـــی ماننـــد �وش های تأم�ن مالی زنج�ره ای، و حمایت از شـــرکت های دانش بنیان از مرحله تولـــد تا پذیرش در باز�ر 

سرمایه، از دیگر ح�زه ها�ی است که �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در آن ها نقش اصلی ر� بر عهده دارد.

همچن�ن توســـعه عدالت مالیاتی از ط��ق تســـه�ل و هوشمندسا�ی فر�یندهای مالیات ستانی و گمرکی با هدف 

افز�یش شـــفافیت، �اهش فســـاد و ن�ز �هره ��ی بن�اه ها، و افز�یش دسترسی عموم مردم و بن�اه های اقتصادی 

به منا��ع مالی، از اولو�ت های اصلی �ز�رتخانه در چارچوب اجر�ی جهت گ��ی های �لی دولت اســـت. با عنایت به 

بنـــد ۲۲ سیاســـت های �لـــی برنامـــه هفتم پیشـــرفت و ظرفیت های نهـــادی �ز�رتخانـــه در این جهت، دیپلماســـی 

اقتصـــادی فعالانـــه و پیشـــبرد برنامه های هم�ا�ی اقتصادی و ســـرمایه گذا�ی مشـــترک با کش�رهای همســـایه و 

همسو، از دست�ر �ارهای اصلی �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی خواهد بود.

بر این اساس، �و�کردهای برنامه حاضر به ش�ح ��ر است:

۱. تمرکـــز بـــر بخش هـــای مغفول «سیاســـت های �لی اصـــل ۴۴ قانون اساســـی» و قانون اجـــر�ی آن: با ابلاغ

سیاست های �لی اصل ۴۴ قانون اساسی، پنجره امیدی گشوده شد مبنی بر این که نظام تصمیم گ��ی به این 

جمع بنـــدی رســـیده که از تصـــدی افر�طی دولت در فعالیت های اقتصادی به ســـمت اســـتفاده از ظرفیت های 

مردمـــی و بخـــش خصوصـــی حرکـــت نمایـــد. با ایـــن حـــال، «در گذشـــته، ضعف هـــای ��ـــادی در ایـــن زمینه

وجود داشـــته»۸، وا�ذا�ی شـــرکت ها و دار��ی های دولتی به گونه ای انجام شد که کما�ان مدی��ت بیش از ۸۰ 

درصد از ا�زش بخش شرکتی کش�ر در دست دولت یا نهادهای عمومی غ�ردولتی باقی مانده است. 

از آنجا�ـــه با توجه به شـــواهد پیش�ن، این ســـاختار مالکیتی نمی تواند رشـــد بالا از ط��ق افز�یـــش �هره ��ی ر� 

محقق کند، لازم اســـت بر�ی �ه�ود شر�یط، بازنگ�ی در فر�یندهای تصمیم گ��ی و شفافیت عملکرد شرکت های 

م��وطه و همچن�ن وا�ذا�ی حق مدی��ت، با توجه به اصول حا�میت شرکتی و حداقل رساندن تعارض منافع، 

در دست�ر �ار قر�ر بگ�رد. همچن�ن فر�یندهای خصوصی سا�ی و وا�ذا�ی ها بازنگ�ی شود تا آس�ب های پیش�ن 

تکر�ر نشوند.

۲. دیپلماســـی فعـــال اقتصادی معطوف به توســـعه صادر�ت:  هرچنـــد این م�رد در بند ۱۰ سیاســـت های �لی 

اقتصاد مقاومتی توسعه  صادر�ت هدف گذا�ی شده، در عمل، سیاست گذا�ی ها این هدف ر� در حد مطلوب محقق 

نکرده است. این �و�ه بازنگ�ی اساسی در سیاست های ا��ی و تجا�ی کش�ر، نظام تعرفه گذا�ی و ضوابط حا�م بر 

مناطق آز�د و �یژه اقتصادی ر� جهت صادر�ت مح�ر کردن این مناطق و جذب سرمایه ها و فن آ��ی طلب می کند. 

به علاوه، با عنایت به بند ۲۲ سیاســـت های �لی برنامه هفتم پیشـــرفت مبنی بر «تقو�ت �و�کرد اقتصادمح�ر در 

سیاســـت خارجـــی و �وابط منطقه ای و جهانـــی و تقو�ت پ�وندهای اقتصادی با اولو�ت همســـای�ان»، ســـازمان 

ســـرمایه گذا�ی و کمک هـــای فنی و اعتبا�ی کـــه نقطه �انونی تعاملات اقتصادی ایر�ن با ســـایر کش�رها و مجامع 

اقتصـــادی ب�ن المللی اســـت و همچن�ن مســـئولیت دب��ی کمیس�ون های مشـــترک توســـعه �وابط اقتصادی 

دوجانبه با کش�رهای مهمی نظ�ر چ�ن ر� بر عهده دارد، ظرفیت مناس�ی بر�ی تحقق این هدف فر�هم کرده است.

۳. توســـعه اقتصاد هوشمند: ظرفیت های تحول فن  آ�ر�نه ســـه ضلع دارد: ۱. فن آ��ی های همگر�، شامل فن

 آ��ی اطلاعات، فن آ��ی ��ســـتی، فن آ��ی نانو و علوم شـــناختی، ۲. ان��ی هـــای تجدیدپذیر و ۳. انقلاب هوش 

مصنوعی. 

ســـرمایه گذا�ی �وی این فن آ��ی ها می تواند به توانمندســـا�ی کش�ر اعـــم از دولت و بخش خصوصی کمک کند.

در ر�ســـتای ارتقـــای کیفیت حکمر�نـــی، اتخاذ �و�کرد هوشمندســـا�ی و تحول دیجیتال می توانـــد با �اهش نقش 

اشخاص، �ارآمدی، شفافیت و پاسخگو�ی نظام حکمر�نی ر� تقو�ت کند. به ط�ر خاص، در ح�زه هوش مصنوعی 

می توان فعالیت ها�ی که دولت با ه��نه های بالا انجام می داد ر� با ه��نه بسیار کمت�ی پیش برد. به علاوه،گسترش 

اقتصاد دیجیتال در بخش خصوصی منجر به افز�یش قابل توجه �هره ��ی اقتصادی می شود که می تواند یکی از 

پیشر�ن های اقتصادی بر�ی �هره گ��ی از ظرفیت حدا�ث�ی ن��وی انسانی تحص�ل کرده کش�ر باشد. 

۴. اصلاح نظام تأم�ن مالی و گســـترش دسترسی مالی: نظام بانکی،  باز�ر سرمایه و دیگر باز�رهای مالی کش�ر، 

به دل�ل ضعف تنظیم گ�ی و نظارت و ن�ز مداخلات نابجا دچار آس�ب های جدی است؛ توان تأم�ن مالی تولید 

و فعالیت های اولو�ت دار توســـعه ای مناسب نیست و دسترسی آحاد مردم و بن�اه های اقتصادی به اعتبار�ت 

بانکـــی بـــا وضعیـــت مطلوب فاصلـــه دارد. در این ر�ســـتا تس���ع در انجام ت�الیـــف ماده ۸ قانـــون برنامه هفتم 

پیشـــرفت و هـــم�ا�ی �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ی بـــا بانک مرک�ی به عنـــوان متولی اصلاح نظـــام بانکی و 

پیگ��ی اقدامات اصلاحی در بانک های تحت مدی��ت این �ز�رتخانه ض���ی است. به علاوه، رفع اصط�ا� های 

موجـــود در باز�رهـــای ســـرمایه و بیمـــه می توانـــد بـــه ســـرعت بـــه هدایـــت پس اندازهـــای مـــردم بـــه ســـمت

سرمایه گذا�ی های اساسی در کش�ر کمک کند.

۵. یکپارچه سا�ی نظام مالیاتی و یار�نه ای: ن�ود نظام مالیات بر مجم�ع درآمد خانوار (PIT) و پر��ندگی اطلاعات 

درآمدی، باعث شـــده �ار��ی دولت در هدفمند کردن یار�نه ها و ت����ع منا��ع حمایتی محدود اندک باشـــد. هم

 زمان، متوســـط ســـهم درآمدهای مالیاتی در بودجه عمومی کش�ر پای�ن و ناپایدار باقی مانده اســـت. در این 

ر�ســـتا، اصلاح هم زمان نظام حمایتی و مالیاتی در قالب یک ط�ح یکپارچه، با تشـــک�ل پای�اه اطلاعات درآمدی 

دق�ق ذیل ساختار دولت الکت�ونیک، یک ض��رت است.

در طر�حی و اجر�ی برنامه های اصلاحی، تأ�ید بر اقدامات تد��جی و همر�ه ســـا�ی مردم و خبر�ان ر�هبرد اصلی به 

شمار می �ود. در این چارچوب، باید از اتخاذ سیاست های شوک درمانی و ن�ز غافل گ��ی اقتصادی اجتناب شود و 

همر�هی و مشارکت مردم، به عنوان پیش شرط موفقیت اصلاحات اقتصادی در نظر گرفته شود. 

تج��ه های گذشـــته نشـــان می دهد هر�اه به کســـب و�ارها و معیشـــت مردم بدون آمادگی لازم آس�ب وارد شود، 

اصلاحات اقتصادی با شکســـت مواجه خواهد شـــد. اســـتقر�ر حکم ر�نی شـــاهدمح�ر ن�ز به توانمندسا�ی دولت، 

طر�حـــی و اجـــر�ی نظـــام حكمر �نـــی مناســـب بـــر�ی تحل�ـــل مســـأله و تصمیم ســـا�ی، سیاســـت گذا�ی و طر�حی

نقش آف��نی، ر�هب�ی و تنظیم گ�ی، هماهنگی نهادی، اجر�ی سیاســـت ها و پایش و ا���ا�ی نتا�ج کمک می کند. 

به علاوه بر�ی پیشـــبرد هرگونه اصلاحات، تعامل با مردم و «گفتمان ســـا�ی» در م�رد ��شـــه های مسأله و ابعاد و 

پیامدهای ر�ه حل ض���ی است.

۲.۳. اصل های �لی

طر�حی برنامه بر پایه ۷ جهت گ��ی و اصل انجام شده و �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در فر�یندهای اجر��ی به 

این اصول پایبند خواهد بود:

۱. پاســـدا�ی از معیشـــت مردم: هدف غا�ی ارتقای رشـــد اقتصادی و کنت�ل ت�رم، �ه�ود معیشت مردم و رفاه 

اجتماعی اســـت. در نتیجه، نمی توان هدف ر� فدای ر�هبرد کرد. در انتخاب ر�هبردهای اقتصادی، به خصوص 

اصلاحات اقتصادی، تصمیم ها�ی که ســـفره خانواده ر� کوچک ، و امید جوانان به این س�زم�ن ر� کم ف��غ کند، 

از دســـت�ر �ار خا�ج اســـت. حمایت مؤثر از معیشت مردم به خصوص اقشار آس�ب پذیر و صیانت از سطح رفاه 

آنان، از اصول بنیادینی است که در برنامه ���ی های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی با�ر به آن وجود دارد. 

همچن�ن با توجه به نوســـانات موجود در فضای اقتصادی، �هـــره گ��ی مؤثر از ظرفیت های قانونی بر�ی ثبات

 بخشی به اقتصاد �لان و طر�حی برنامه عملیاتی منط�ق بر سنا��وهای مختلف بر�ی مواجهه با آینده، به عنوان 

رکن اصلی افز�یش پیش بینی پذی�ی و �اهش نااطمینانی دنبال می شود. 

۲. توانمندســـا�ی مردم و بخش خصوصی: توانمندسا�ی مردم و ارتقای نقش آف��نی فعال بخش خصوصی و 

د م�رد توجه اســـت؛ ��ر�  تنها توسعه ای پایدار می ماند که 
ّ
تعاونی ها در طر�حی و اجر�ی برنامه ها به ص�رت موک

با مشارکت واقعی با��گر�ن اقتصادی و اجتماعی ش�ل گ�رد. 

ن�اه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی به توســـعه، منطقه ای و مب�نی بر شناســـا�ی و توانمندسا�ی ظرفیت های 

محلی اســـت. بر هم�ن اســـاس، اســـتفاده از ظرفیت نمایند�ان منتخب مردم در مجلس ش�ر�ی اسلامی بر�ی 

شناســـا�ی ظرفیت هـــای منطقـــه ای در گســـتره کـــش�ر،  بـــه �ارگ��ی نخـــب�ان و جوانـــان شایســـته، همر�هـــی

دانش�اه هـــا و مشـــا�ر�ن محلی در تد�ین و اجـــر�ی برنامه ها، حمایـــت از ط�ح های عمر�نی با مشـــارکت فعال 

سرمایه گذار�ن بخش خصوصی و توسعه صنعتی بر پایه آمایش س�زمینی با اولو�ت بالا در دست�ر �ار قر�ر دارد.

۳. انســـجام و یکپارچگی دســـت�اه های اقتصادی: در چارچوب حکمر�نی �ارآمد، و بر�ی جلوگ��ی از گسســـت

میـــان ایـــده و اجـــر�، اســـتقر�رِ نظامـــی منســـجم، هماهنـــگ و یکپارچه بـــر�ی تحل�ل مســـائل، تصمیم ســـا�ی،

سیاســـت گذا�ی، تنظیم گ�ی، هماهنگی نهادی، اجر�ی سیاســـت ها و ا���ا�ی مســـتمر نتا�ـــج، به عنوان یکی از 

اولو�ت هـــای اصلـــی در دســـت�ر �ار قر�ر دارد. در این ر�ســـتا، تلاش می شـــود تحل�ل شـــر�یط اقتصادی کش�ر،

ترتیب بندی اولو�ت ها و تدب�ر ام�ر با هماهنگی �امل با ســـایر دست�اه های اقتصادی به �یژه سازمان برنامه و 

بودجه و بانک مرک�ی انجام گ�رد و هماهنگی فر�بخشی، پیش شرط اجر�ی اقدامات باشد. 

در فر�یند تصمیم گ��ی، حفظ اســـتقلال نظر و ثبات رأی تا زمان جمع بندی نها�ی تصمیم ها، اصلِ ر�هنما است. 

امـــا پـــس از اتخاذ تصمیم جمعی، پایبندی �امل بـــه نتا�ج تصمیم گ��ی و الـــز�م مجموعه های تحت مدی��ت به 

تبعیت از آن، در دست�ر �ار قر�ر دارد تا انسجام اجر��ی و وحدت �و�ه در نظام تصمیم گ��ی اقتصادی کش�ر حفظ شود.

۴. شـــفافیت و فسادست��ی: با توجه به ماهیت فعالیت های ســـازمان های مالیاتی، خصوصی سا�ی، گمرک و 

سرمایه گذا�ی خارجی در مجموعه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی، این نهادها به ط�ر طبیعی در معرض تهدید 

فســـاد مالی از ســـوی لا�ی گر�ن و صاحبان منافـــع خاص قر�ر دارند. در ع�ن حال، عملکـــرد مدیر�ن و �ارکنان 

ش��ف و پا�دســـت این ســـازمان ها، که با وجود محدودیت های معیشتی، پرچم سلامت مالی ر� بر�فر�شته ن�اه 

داشـــته اند، شایسته تقدیر و احتر�م اســـت. با این حال مبا�زه، مقابله و ��شه کنی زمینه های ایجاد کننده فساد 

ام�ی اجتناب ناپذیر اســـت. مبا�زه مؤثر با فســـاد صرف� از مس�ر افز�یش اختیار�ت نهادهای نظارتی یا گســـترش 

شـــبکه های با�رسی حاصل نمی شود. فسادســـت��ی واقعی نیازمند اقدامات پیش�نی و بازدارنده است، که در 

کنار برخ�ردهای قضا�ی پس�نی، می تواند کمک به از ب�ن رفتن فساد اقتصادی کند. 

چنان که در بند ۱۹ سیاســـت های �لی اقتصاد مقاومتی ن�ز تأ�ید شـــده، شـــفافیت در فر�یندها و پاســـخ گو�ی 

مســـتمر از جمله مهم ت��ن ابز�رهای پیشـــگ��ی از فســـاد به شـــمار می �ونـــد. همچن�ن، تج��ه هـــای جهانی و 

مطالعات ص�رت گرفته در ح�زه اقتصاد بخش عمومی نشـــان می دهند اقتصادهای ر�نتی دیر یا �ود به فســـاد 

فر���ر دچار می شوند. در این ر�ستا، خش�اندن ��شه ر�نت از ط��ق ع��ر تد��جی از اقتصاد دست��ی و بسته، 

به سمت اقتصادی مردمی و مب�نی بر سا�و�ارهای انگ�زشی و در ع�ن حال متکی بر دولتی توانمند و چابک 

که نقش با�ی ساز و ناظر ر� با�ی می کند، ض���ی و اجتناب ناپذیر است.

۵. مدی��ت فعال و چابک: در عرصه سیاست گذا�ی، موفقیت در گ�و اتخاذ �هت��ن تصمیم ها بر مبنای شر�یط 

واقعـــی و در حال تغی�ر کش�ر اســـت. سیاســـت گذار مؤثر بایـــد از انعطاف لازم بر�ی تطب�ق با شـــر�یط برخ�ردار 

باشـــد؛ به گونـــه ای که با رصـــد مداوم تحـــولات محیطی و شناســـا�ی نقاط عطـــف، بتواند تصمیم هـــای خود ر� 

متناســـب با مقتضیات جدید بازنگ�ی و اصلاح کند. شـــر�یط �و�ا و متغ�ر کش�ر، ایجاب می کند که بر تصمیماتی 

کـــه ارتباط خود ر� با واقعیت های ��ز از دســـت داده اند، اصر�ر نشـــود. پایبندی به اصـــول، باید با آمادگی بر�ی 

بازنگ�ی در تداب�ر اجر��ی در مواجهه با تغی�ر�ت همر�ه باشـــد تا سیاســـت گذا�ی �ارآمد، واقع بینانه و منعطف 

تضم�ن شود.

۶. مدی��ـــت انتظار�ت: متغ�رهـــای اقتصادی بر آیند مولفه های عینی و ذهنی هس�ند. لذا سیاســـت گذار موظف 

است با ر�هبردهای هوشـــمندانه و پیش دستانه ی   ارتباطی و ارسال علائم صح�ح، نااطمینانی آحاد اقتصادی ر� 

�اهش دهد. �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی به شفافیت در سیاست ها و تداب�ر �ز�رتخانه (جز در موارد محرمانه)، 

پره�ز از اقدامات و تصمیمات غافلگ�رکننده و �اهش نااطمینانی های سیاستی، پایبند خواهد بود.

۷. پ�وند دیپلماســـی اقتصادی و سیاسی: بند ۲۲ سیاســـت های �لی برنامه هفتم پیشرفت، بر «تقو�ت �و�کرد 

اقتصادمـــح�ر در سیاســـت خارجـــی و �وابـــط منطقـــه ای و جهانـــی و تقو�ـــت پ�وندهـــای اقتصادی بـــا اولو�ت 

همســـای�ان» تأ�ید دارد. گســـترش ارتباطات اقتصادی با دیگر کش�رها بر پایه منافع ملی متقابل، از ابز�رهای 

مهم تاب آ��ی تولید از ط��ـــق جایگ��ی بن�اه های اقتصادی در زنج�ره های ا�زش منطقه ای و جهانی، انتقال 

فن آ��ی، ارتقای کیفیت تولید و ایجاد فرصت های جدید بر�ی کش�ر است. در این مس�ر دیپلماسی سیاسی و 

اقتصـــادی در طـــول یکدیگر قر�ر دارند؛ اولی اعتمادســـا�ی می کند و قوان�ن و اقدامات �یژه بر�ی رســـیدن به 

اهداف مذا�ر�ت تجا�ی ر� تعی�ن می کند تا دومی از فرصت ها �هره بردا�ی کند. �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی 

بایـــد آمـــاده باشـــد تـــا فرصت هـــای بالقـــوه ســـرمایه گذا�ی خارجـــی ر� از ط��ـــق  طر�حـــی بســـته های جـــذاب

ســـرمایه گذا�ی، ار�ئه تضم�ن های حقوقی، �اهش موانع مق�ر�تی و ایجاد تســـهیلات مالی بر�ی سرمایه گذار�ن 

خارجی به فعلیّت برســـاند. هم زمان، باید با استفاده از ابز�رهای دیپلماسی اقتصادی، زمینه ایجاد توافق های 

دو یا چندجانبه در ح�زه های مالی، بانکی، بیمه ای و ســـرمایه گذا�ی ر� فر�هم کند تا موانع ناشـــی از تح��م ها و 

محدودیت هـــای مالـــی �اهش یابد. تنها با ترکیب هوشـــمندانه دیپلماســـی سیاســـی و اقتصـــادی می توان به

تاب آ��ی اقتصادی پایدار دست یافت و کش�ر ر� در بر�بر شوک های ب��ونی مقاوم ساخت.

تحقق رشد عدالت مح�ر، نیاز کش�ر بر�ی پره�ز از ب��ز یک «دهه از  دست رفته» دیگر است. رشد اقتصادی بدون 

اســـتقر�ر عدالـــت اجتماعـــی پایدا�ی لازم ر� نـــدارد و تحقق عدالت بـــدون افز�یش ظرفیت های تولیـــد ملی با خطر 

فرســـایش مواجه می شود. «رشد ۸ درصد اقتصاد در یک سال معجزه نمی کند بلکه باید استمر�ر داشته باشد و 

عوائد آن عادلانه تقســـیم شود تا در زندگی مردم اثر محسوس داشـــته باشد»۹ و «رفع فقر و مش�لات معیشتی 

مردم و تأم�ن رفاه و آســـایش آنان، بدون رشد اقتصادی علاج پذیر نیســـت»۱۰. بر این اساس، برنامه های �ز�رت 

ام�ر اقتصادی و دار��ی بر پایه پ�وند این دو هدف ر�هبردی، رشد اقتصادی و عدالت اجتماعی، طر�حی شده اند. 

     سرمایه گذا�ی

بر�ی افز�یش رشد، باید کمّیت و کیفیت سرمایه گذا�ی بر�ی تولید افز�یش یابد؛ به علاوه، رشد بالای مستمر باید با 

افز�یش �هره ��ی همر�ه باشد. 

«البتّـــه رشـــد اقتصادی به تنها�ی هم �افی نیســـت؛ یعنی بـــر�ی اینکه در وضع زندگی مردم و معیشـــت مردم و 

طبقات ضعیف یک تحوّلی ص�رت بگ�رد، صرف� رشد اقتصادی �افی نیست، بلکه چ�زهای دیگ�ی هم لازم است: 

بـــر�ب�ی فرصت ها بـــر�ی دس�یا�ی به ام�انات؛ از جمله  �ارهای بســـیار مهم اســـت؛ بر�ی مشـــارکت، ام�انات در 

ســـط�ح مختلـــف به نحـــو صح�ح و عادلانه ای تقســـیم بشـــود»۱۱. لازمـــه عدالت مح�ر بودن رشـــد، دسترســـی به

فرصت های بر�بر اشخاص و کسب و �ارها به ��رساخت های توسعه ای در همه گستره جغر�فیا�ی کش�ر است.  

بر�ی تحرّک بخشـــی به رشد، تقو�ت سرمایه گذا�ی بر�ی تولید در ح�زه سرمایه ف���کی و پ�وهش و نوآ��ی، مح�ر 

اصلـــی اقدام در �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ی بازنگ�ی و جهت دهی به ســـا�و�ارهای مالیاتی، ضوابط تجا�ی و 

تأم�ن مالی است. 

تأم�ن مالی تولید از چهار مس�ر اصلی پیگ��ی می شـــود: نخســـت، بازآر��ی شـــبکه بانکی به منظ�ر تأم�ن مالی 

ســـالم، باثبات و هدفمند در جهت افز�یش تولید؛ دوم، توســـعه باز�ر ســـرمایه بر�ی تجه�ز منا��ع؛ ســـوم، گسترش 

صنعت بیمه با هدف �وشش ��سک های تولیدی، سرمایه گذا�ی، کسب و�ارها و همچن�ن ح�زه های معیشتی و 

اجتماعـــی؛ و چهـــارم فعـــال کردن مشـــارکت عمومی-خصوصی که بتواند منا��ـــع دولت ر� بر�ی ایجاد و بازســـا�ی 

��رساخت های عمومی کش�ر جهت رسیدن به اهداف فوق و توانمندسا�ی بخش خصوصی اهرم کند. هم زمان، 

توسعه تعاملات ب�ن المللی با تمرکز بر انتقال فن آ��ی و فعال سا�ی ک��د�رهای تجا�ی و جذب سرمایه خارجی، 

به عنوان ابز��ی بر�ی پش�یبانی از رشد پایدار در دست�ر �ار قر�ر خواهد داشت.

در ایـــن چارچوب، �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی که اصلاح نظام بانکی ر� شـــرط لازم بر�ی تحق�ق ســـرمایه گذا�ی 

بر�ی تولید و در نتیجه تحرک بخشی به رشد می داند، در بانک های تحت مدی��ت خود، پیشبرد بندهای مرتبط ر� 

قو�� پیگ��ی می کند و در ســـایر موارد هم در نقش عضو حقوقی هیأت عالی، به هم�ا�ی فعّالانه با بانک مرک�ی 

می پردازد. بر�ی تســـه�ل دسترســـی کســـب و�ارها به اعتبار، توســـعه تأم�ن مالی زنج�ره ای ر� در دست�ر �ار قر�ر

می دهد و با تم�ز کردن تر�زنامه بانک ها از دار��ی های منجمد از ط��ق انتشـــار ا�ر�ق مب�نی بر دار��ی و مب�نی 

بر وام مسکن، در جهت تسه�ل فر�یند تأم�ن مالی اقدام می کند.

     �هره ��ی

در کنـــار ایـــن اصلاحـــات و در ر�ســـتای اجر�ی بندهـــای ۱۰ و ۱۱ سیاســـت های �لـــی اقتصاد مقاومتی، بر تســـه�ل 

فر�یندهای تجارت خارجی، ارتقای �ارآمدی گمرک، بازآر��ی نقش مناطق آز�د به عنوان پیشر�ن صادر�تی، حمایت 

د با ابز�رهای مالیاتی در چارچوب قانون تأ�ید 
ّ
از شـــرکت های دانش بنیان و �اهش جذابیت فعالیت های غ�رمول

می شـــود. این اصلاحات، علاوه بر �ه�ود شـــر�یط بر�ی جذب ســـرمایه گذا�ی خارجی تجارت ب�ن الملل ر� گسترش

می دهد و از آن ط��ق بر افز�یش �هره ��ی ن�ز موثر است. 

�هره ��ی اقتصاد ر� می توان از ط��ق �ه�ود محیط کســـب و�ار، توانمندســـا�ی مردم، توانمندســـا�ی دولت و اجر�ی 

اصلاحات اقتصادی داخلی و گسترش تجارت ارتقا داد. در این ر�ستا، �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در مشارکت با 

سایر نهادهای دولتی و حا�میتی بر�ی پیشبرد اصلاحات مالی و بودجه ای، بانکی و حمایتی فعّالانه ظاهر می شود.

خصوصی ســـا�ی و مولدسا�ی دار��ی های دولت در این برنامه به عنوان یکی از ابز�رهای �لیدی ارتقای �هره ��ی 

و تقو�ـــت تأم�ـــن مالـــی پ��ژه های ��رســـاختی م�رد توجه قر�ر گرفته اســـت. بـــر این اســـاس، اصلاح فرآیندهای 

وا�ذا�ی با هدف جلوگ��ی از تکر�ر تج��ه های نا�ام گذشـــته، افز�یش شـــفافیت، ارتقای رقابت پذی�ی و صیانت از 

منافع عمومی در اولو�ت قر�ر دارد. همچن�ن، مولدسا�ی به عنوان �و�کرد مکمل، نه صرف� در ف�وش دار��ی ها، 

بلکـــه در �هره بـــردا�ی �هینه از ظرفیت های ر��د و نیمه فعال دولت دنبال می شـــود. در این چارچوب، اســـتفاده 

هدفمند از منا��ع حاصل از مولدســـا�ی بر�ی سرمایه گذا�ی در ��رساخت های �لیدی و تقو�ت توان مالی دولت، 

بـــا مح���ـــت عدالت منطقه ای و رشـــد فر���ر اقتصـــادی، از جمله اهداف اصلی اســـت. به علاوه، اســـتقر�ر اصول 

حا�میت شرکتی در بن�اه های دولتی و عمومی غ�ردولتی بر�ی �اهش تعارض منافع و افز�یش �ار��ی مدی��تی 

در دست�ر �ار �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر دارد.

افز�یـــش �هره ��ی ســـرمایه گذا�ی بخـــش خصوصی نیازمند توســـعه ��رســـاخت های �لیدی نظ�ـــر حمل ونقل،

شـــبکه های ارتباطی، فن آ��ی اطلاعات و ان��ی است. دولت با سرمایه گذا�ی هدفمند در این ح�زه ها، بستر لازم 

بـــر�ی �اهش ه��نه هـــای تولید، ارتقـــای رقابت پذی�ی و تس���ع رشـــد اقتصادی ر� فر�هم می کنـــد. تأس�س بانک 

توســـعه جمـــه��ی اسلامی ایر�ن و ن�ز بانک های توســـعه ای بخشـــی، مـــوض�ع بند چ ماده ۸ قانـــون برنامه هفتم 

پیشرفت، زمینه ساز این سرمایه گذا�ی های ��رساختی است، که بر عهده �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر دارد.

توســـعه ن��وی انسانی متخصص از دیگر ار�ان تحقق رشد و افز�یش �هره ��ی است. در این زمینه، تحرّک بخشی 

به اقتصاد دیجیتال و گســـترش ��رساخت های اقتصاد هوشـــمند از ر�هبردهای اصلی به شمار می �وند. توسعه 

اقتصـــاد دیجیتال مب�نی بر هوش مصنوعی و ظرفیت شـــرکت های دانش بنیان، فرصتـــی �ی بدیل بر�ی ارتقای 

صادر�ت، افز�یش �هره ��ی صنعتی و کشـــا���ی، گسترش اشتغال، تســـه�ل سرمایه گذا�ی و �اهش ه��نه های 

دولـــت فر�هم می کند. این تحول می تواند با خلـــق ث�وت مب�نی بر دانش، جایگ��ن مناس�ی بر�ی الگوی س�تی 

وابسته به منا��ع طبیعی باشد.

     عدالت اجتماعی

«رشـــد عدالت مح�ر» بســـیار فر�تر، مردمی تـــر، ا�زش مدار�نه تـــر و ک��مانه تر از پایبندی صرف بـــه غ�رت�رمی بودن

رشـــد اســـت. بر�ب�ی فرصت ها بر�ی دس�یا�ی به ام�انات، از مهم ت��ن پیش نیازهای این ح�زه اســـت. در عدالت

 مـــح��ی، فر�تر از دایره محدود اقتصاد �لان، بر�ی دسترســـی بر�بر آحاد اقتصـــادی به فرصت ها، عدالت مالیاتی، 

شـــمولیت مالـــی و اعتبا�ی، شفاف ســـا�ی مناســـبات حقوقـــی و مالـــی در ح�زه عمومی و شـــرکت های دولتی، و 

شناسا�ی و پاسداشت حق بر�بر بر�ی شه�وندان تلاش می شود. در بُعد عدالت، تمرکز بر فر�هم کردن دسترسی 

بر�بر به فرصت های مالی (شـــمول مالی بیمه ای و اعتبا�ی)، همر�ه با حرکت به ســـمت عدالت مالیاتی و یکپارچه

 سا�ی نظام مالیاتی و یار�نه ای، در اولو�ت قر�ر دارند. شفافیت اطلاعات، به عنوان رکن بنیادین عدالت اقتصادی، 

از ط��ـــق انتشـــار دق�ق اطلاعات بودجـــه ای، شفاف ســـا�ی فر�یندهای مدی��تی، و افشـــای عملکرد شـــرکت ها و

بانک هـــای دولتـــی دنبال می شـــود. این اقدامات، ضمـــن تقو�ت اعتماد عمومی، بســـتر لازم بر�ی پاســـخگو�ی 

نهادهای عمومی ر� فر�هم می کند.

در این چارچوب، هر اســـتان نیازمند برنامه توســـعه ای مســـتقلی متناســـب با ظرفیت ها و محدودیت های خاص 

خـــود و مب�نی بر مش�رت و مشـــارکت نمایند�ان و نخب�ان همان اســـتان و با لحاظ ظرفیت های ایجاد شـــده در 

قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت است. این برنامه ها باید مب�نی بر م��ت های نس�ی مشخص شده در سند 

آمایش س�زم�ن باشـــد و ســـرمایه گذا�ی ها به گونه ای هدایت شـــوند که این م��ت ها ر� بالفعل سازند. تحقق این 

هـــدف، مســـتلزم هماهنگی میـــان دســـت�اه های مختلف اجر��ی با نقش مســـتقیم ســـازمان برنامـــه و بودجه و 

همر�هی فعال �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی، به �یژه در زمینه تنظیم ســـا�و�ارهای مالیاتی و تعرفه ای و ارتقای 

نقش مناطق آز�د و �یژه اقتصادی، خواهد بود.

به ط�ر خلاصه چارچوب سیاســـتی ترسیم شـــده در سند حاضر، رشـــد اقتصادی و عدالت اجتماعی ر� به عنوان دو 

رکـــن مکمـــل در مس�ـــر پیشـــرفت کـــش�ر مدنظـــر قـــر�ر داده و ن�اهـــی واقع بینانـــه، آینده نگـــر و مردم مـــح�ر به

سیاســـت گذا�ی  اقتصـــادی ار�ئه می دهـــد. در ادامه این بخـــش، نما�ی از چارچوب �لـــی برنامه های �ز�رت ام�ر 

اقتصادی و دار��ی ر� در ردر ۱۲ ��رفصل اصلی، استای تحقق این اهداف ار�ئه می دهد.

۳.۱. توسعه باز�ر سرمایه و ارتقای نظام تأم�ن مالی تولید

اقتصـــاد ایر�ن بر�ی مردمی شـــدن و گـــذار به الگو�ـــی پایدارتر و متکی بـــر ظرفیت های داخلـــی، نیازمند تحولی 

بنیادین در نظام تأم�ن مالی و ســـرمایه گذا�ی بر�ی تولید اســـت و در این ر�ستا �ام های مؤث�ی در قانون تأم�ن 

مالی تولید و ��رســـاخت برداشته شده است. باز�ر سرمایه در این مس�ر، نقشی مح��ی ایفا می کند. برنامه هفتم 

پیشـــرفت، با هدف تحقق رشـــد ۸ درصدی و در ر�ســـتای سیاســـت های �لی اقتصـــاد مقاومتـــی، ن�اه �یژه ای به 

گشـــودن مس�رهای تأم�ن مالی از ط��ق باز�ر ســـرمایه دارد؛ مس��ی که می تواند بدون ایجاد ت�رم، منا��ع م�رد 

د و ��رساختی ر� تأم�ن کند. 
ّ
نیاز بر�ی پ��ژه های  مول

توســـعه باز�ر ســـرمایه، علاوه بر تجه�ز منا��ع مالی، با افز�یش شـــفافیت و فر�هم ســـا�ی فرصت های بر�بر سرمایه

 گذا�ی بر�ی آحاد مردم، به تحقق عدالت اقتصادی کمک می کند. در دو دهه گذشته، باز�ر سرمایه ایر�ن با توسعه 

��رســـاخت ها و تـــن�ع ابز�رهای مالـــی، به یکی از ار�ان مهم تأم�ن مالی بخش واقعی اقتصاد بدل شـــده اســـت. 

تحقق این هدف، مستلزم ایجاد ثبات اقتصادی پیش بینی پذی�ی سیاست ها است.

اهداف �لان در ح�زه باز�ر سرمایه به ص�رت ��ر تع��ف شده اند:

د،
ّ
۱. افز�یش سهم باز�ر سرمایه در تأم�ن مالی تولید و سرمایه گذا�ی های  مول

۲. گســـترش باز�ر بدهی به نس�ت تولید ناخالص داخلی با تســـه�ل انتشـــار ا�ر�ق شـــرکتی افز�یش نس�ت باز�ر 

بدهی به تولید ناخالص داخلی،

۳. ارتقای حا�میت شرکتی و شفافیت اطلاعاتی،

۴. تسه�ل ��ود شرکت های دانش بنیان به باز�ر سرمایه،

۵. طر�حی سا�و�ارهای سرمایه گذا�ی ا��ی،

۶. حمایت از حقوق سهام دار�ن به �یژه سهام دار�ن خرد،

۷. گسترش ب�رس ان��ی و ایجاد باز�رهای متن�ع حامل های ان��ی،

۸. جایگ��ن کردن �و�کرد هم افز��ی میان باز�ر �ول و باز�ر سرمایه به جای �و�کرد رقابت،

۹. فر�هـــم کـــردن زمینه تأم�ن مالی باز�ر مســـکن و کمک به خانه دار شـــدن مردم از ط��ـــق تقو�ت زمینه های 

تأم�ن مالی مسکن از باز�ر سرمایه، و

۱۰. تلاش بـــر�ی تقو�ت داد�اه ها و نهادهای حقوقی تخصصی باز�ر ســـرمایه به عنوان یکی از مهم ت��ن الز�مات 

رشد و توسعه این باز�ر.

جهت ن�ل به اهداف مدنظر، �و�کردهای �لیدی در تنظیم گ�ی و حکمر�نی باز�ر سرمایه به ش�ح ��ر است:

۱. �اهش موانع و محدودیت های حا�م بر باز�ر و نهادهای فعال در باز�ر.

۲. تحول در �و�کرد تنظیم گ�ی از شاخص مح��ی به شفافیت مح��ی: این تحول به معنای گذار از تمرکز صرف 

بر شـــاخص های کمّی به سوی کیفیت افشـــا، پاســـخگو�ی هیئت مدیره ها، مدیر�ن اجر��ی شرکت ها و حمایت 

فعال از حقوق تمام سهامدار�ن، به �یژه سهامدار�ن خرد، است تا اعتماد عمومی به باز�ر تقو�ت شود.

۳. بازنگ�ی در ساختار حکمر�نی شرکتی با �و�کرد عدالت مح��ی و حمایت از حقوق تمامی سهامدار�ن، نه فقط 

ســـهامدار�ن عمـــده: اطمینان از اینکه منافع ســـهامدار�ن عمده، حقـــوق قانونی و منافع ســـهامدار�ن اقلیت ر� 

تضی��ع نکند، ام�ی ض���ی بر�ی عدالت و �ار��ی باز�ر است.

۴. انتقـــال از نظام نظارت پیش�نـــی و محدودکننده به چارچوب رقابتی مب�نی بـــر خودتنظیمی نهادهای مالی 

(SROs): این انتقال تحت نظارت عالی ســـازمان ب�رس، می تواند به افز�یش �ار��ی، ســـرعت عمل و نوآ��ی در 

باز�ر کمک کند، ضمن اینکه بار نظارتی مستقیم ر� ن�ز �اهش می دهد.

۵. توســـعه هم زمـــان و متـــوا�ن باز�ر ســـهام و بـــاز�ر بدهی بـــر�ی ارتقای �ار��ـــی �ل نظام مالی کش�ر: توســـعه 

هماهنگ باز�ر ســـهام و باز�ر بدهی بر�ی پاســـخ گو�ی به نیازهای متن�ع تأم�ن مالی بن�اه ها در مر�حل مختلف 

چرخه عمر و پ��ژه های گونا�ون ض���ی است و از تمرکز نامتوا�ن ��سک در یک بخش جلوگ��ی می کند.

جهـــت ن�ل بـــه اهداف با �و�کردهای بیان شـــده، همر�ســـتا با محتـــوای مـــواد ۳، ۵، ۴۳، ۴۴ و ۴۶ برنامه هفتم 

پیشرفت، برنامه  های ��ر در ۴ دسته �لان ر�هبردی در دست�ر �ار قر�ر می گ�رند:

الف) توسعه و تعم�ق ابز�رها و باز�رها

۱. �اهش ه��نه های تأم�ن مالی از ط��ق باز�ر سرمایه با تسه�ل فر�یند انتشار ا�ر�ق بدهی و افز�یش سرمایه 

شـــرکت ها: در شر�یط ت�رمی بالا و ل�وم رقابت پذی�ی، �اهش ه��نه تأم�ن مالی در باز�ر سرمایه نس�ت به باز�ر 

�ول اهمیت حیاتی دارد.

۲. ایجاد باز�ر اختصاصی بر�ی عرضه ا�ر�ق بدهی به سرمایه گذار�ن نهادی با هدف تقو�ت باز�ر اولیه و افز�یش 

عمق معاملات. 

۳. ر�ه انـــدا�ی صندوق های ســـرمایه گذا�ی کوتاه مدت و باز�رگردان های هوشـــمند بر�ی �ه�ود نقدشـــوندگی 

ا�ر�ق �هـــادار: ایـــن ابز�رهـــا نقـــش مهمـــی در افز�یـــش نقدشـــوندگی به عنـــوان یکـــی از دغدغه هـــای اصلی

سرمایه گذار�ن خرد در ایر�ن دارند. 

۴. ایجاد سا�و�ارهای عرضه خصوصی ا�ر�ق بدهی و سهام با هدف تأم�ن مالی پ��ژه های ب�رگ ��رساختی. 

۵. تســـه�ل فر�یندی ��ود شـــرکت های دانش بنیان به باز�ر ســـهام با ایجاد ســـا�و�ارهای مناســـب این دسته از 

شرکت ها و هدف گذا�ی بر�ی ��ود حداقل سه شرکت در جمع سی شرکت ب�رگ ب�رسی از ح�زه نوآ��ی،

۶. ر�ه انـــدا�ی صندوق هـــای ســـرمایه گذا�ی ا��ی بـــا تمرکـــز بـــر پ��ژه های بالادســـتی نفـــت و �از و ان��ی های 

تجدیدپذیر با توجه به نیازهای استر�ت��ک کش�ر (عملیاتی سا�ی بخشی از هدف �لان ۵)، 

۷. توســـعه ابز�رهای مشـــتقه، بیمه ای و �وشش ��ســـک بر�ی ارتقای مدی��ت ��سک در باز�ر: نیاز مبرم به این 

ابز�رها بر�ی مدی��ت نوسانات شدید قیمت ها (سهام، �الا، ا�ز) در اقتصاد ایر�ن وجود دارد.

۸. توسعه ابز�رهای ب�رس ان��ی به �یژه باز�ر ب�ق بر�ی کمک به حل ناتر��ی ان��ی و توسعه ان��ی های تجدیدپذیر، و

۹. توســـعه ابز�رهای تأم�ن مالی ح�زه مســـکن در باز�ر ســـرمایه با تقو�ت صندوق های املا� و مســـتغلات و 

تسه�ل انتشار ا�ر�ق با پشتوانه املا�.

ب) ارتقای شفافیت، �ار��ی و حکمر�نی

۱۰. شفاف سا�ی و دیجیتالی سا�ی فر�یندهای افز�یش سرمایه و پذیرش شرکت ها در باز�ر سرمایه،

۱۱. توســـعه نهادهـــای مالـــی جدیـــد و تســـه�ل صـــد�ر مـــج�ز بـــر�ی شـــرکت های مشـــا�ره ســـرمایه گذا�ی،

سبدگردان و باز�رگردان ها،

۱۲. پیگ��ی فعالانه قانون افشای اطلاعات مالی شرکت ها و نهادهای عمومی غ�ر دولتی در سامانه کدال،

۱۳. مدی��ت تعارض منافع در نهادهای مالی از ط��ق مق�ر�ت جدید و ساختارهای حا�میتی مستقل، و

۱۴. تنظیم زمان بندی انتشـــار ا�ر�ق دولتی متناسب با شر�یط نقدینگی باز�ر بر�ی جلوگ��ی از اختلالات در باز�ر 

اولیه، با توجه به سابقه «اثر ازدحامی» انتشار ا�ر�ق دولتی بر تأم�ن مالی بخش خصوصی.

ج) تسه�ل تأم�ن مالی و جذب سرمایه

۱۵. اعطای معافیت های مالیاتی به نهادهای واســـط باز�ر ســـرمایه از جمله صندوق های پ��ژه و صندوق های 

زم�ن و ساختمان، 

۱۶. اعطای مج�ز به بانک ها بر�ی تأم�ن مالی از ط��ق انتشار ا�ر�ق �هادار در باز�ر سرمایه، و

۱۷. تشـــک�ل جلســـات منظـــم ش�ر�ی ملی تأم�ن مالی بر�ی ایجـــاد هماهنگی میان باز�ر �ول، ســـرمایه و بیمه 

بر�ساس ماده ۲ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها.

د) تعاملات ب�ن بخشی و ب�ن المللی

۱۸. ارتبـــاط منســـجم ب�ن باز�ر ســـرمایه و باز�ر �ول (بانک ها) و بـــاز�ر ا�ر�ق �هادار کوتاه مـــدت: ل�وم هماهنگی 

سیاســـت های �ولـــی و مالـــی بـــر�ی جلـــوگ��ی از آ���تر�ژهـــای مخـــرب و ایجـــاد ج��ـــان بـــا ثبـــات منا��ـــع ب�ن

دو باز�ر حیاتی است. 

۱۹. ب�ن المللی ســـا�ی باز�ر ســـرمایه ایر�ن از ط��ق جذب ســـرمایه گذار�ن خارجی و پ�وســـتن به نهادهای ب�ن

 المللی مالی: با توجه به چالش های تح��می، تمرکز �ام اول بر جذب ســـرمایه از کش�رهای همســـو و منطقه و 

همچن�ن ایر�نیان خا�ج از کش�ر خواهد بود.

۳.۲. ارتقای نظام تام�ن مالی تولید و مشارکت در برنامه اصلاح نظام بانکی

چنان که در بند الف از ماده ۳ قانون برنامه هفتم تص��ح شده، برنامه تأم�ن مالی، شامل تجه�ز منا��ع از داخل 

د، شرط لازم ولی نا�افی بر�ی رشد اقتصادی است. این 
ّ
و ب��ون اقتصاد و تخصیص آن به سرمایه گذا�ی های مول

ر�بطه به اس�ناد ادبیات حسابدا�ی رشد، چنان وث�ق و محکم است که ا�ر نظام حکمر�نی اقتصادی، نتواند منا��ع 

مالی و انســـانی و ��رســـاخت های ف���کی لازم بر�ی رشد در ســـال های پیش �و ر� تجه�ز کند، عمده تلاش بخش 

خصوصی بر�ی ســـرمایه گذا�ی ابتر می ماند. در نتیجه، اصلاح نظام بانکی، توســـعه باز�ر ســـرمایه و فعال ســـا�ی 

دیپلماســـی مالی، به عنوان ســـه رکن ض���ی و مکمل رشـــد ۸ درصدی برنامه ���ی شـــده در قانون برنامه هفتم 

بر�ی پنج سال آینده، رشد پایدار ر� در �انون برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر می دهند.

از ســـوی دیگـــر ا�ـــر ت�رمِ لجام گســـیخته مهار نشـــود، و انگ�زه بخـــش خصوصی بـــر�ی ســـرمایه گذا�ی در محاق 

نااطمینانی های برآمده از ت�رم، ســـرکوب شـــود؛ ا�ر وفـــاق مجلس و دولت �وی کنـــت�ل ت�رم نتواند ثبات اقتصاد 

�لان ر� بـــه شـــرط غ�ر قابل نقض هـــر ر�هبرد حا�میتی تبدیل کند؛ ت�رم دســـتا�ردهای رشـــد ر� بر بـــاد می دهد. 

بازند�ان اقتصاد ت�رمی، مح�وم  ت��نِ اقشار و �ی پناه ت��نِ کسب و�ارها هس�ند. 

از آنجا که اصلاح نظام بانکی و کنت�ل ت�رم، دو ر�هبرد مح��ی بر�ی تحقق رشـــد عدالت مح�ر هس�ند و هر دو م�رد 

بـــه تص��ـــح قانون، ج�و اهداف و وظایف بانک مرک�ی قر�ر دارند، لذا کمک، هم�ا�ی و هم افز��ی با بانک مرک�ی در 

تحقـــق دو هـــدف فـــوق، �و�کـــرد مـــح��ی �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ـــی بر�ی تحقق رشـــد عدالت مح�ر اســـت.

برنامه های مرتبط با مشارکت در برنامه اصلاح نظام بانکی و مهار ت�رم در دو ساحت موا�ی دنبال می شوند، بخشی 

از اقدام ها به بانک های تجا�ی دولتی تجا�ی و تخصصی و اصل ۴۴ م��وط می شـــوند، که مســـتقیم� در �ز�رت ام�ر 

اقتصادی و دار��ی پیگ��ی می شوند؛ و بخشی ذیل تحرّک بخشی به سا�و�ارهای تعبیه شده در قانون بانک مرک�ی 

و قانون برنامه هفتم با مشارکت بانک مرک�ی، سازمان برنامه و بودجه و سایر دست�اه های مرتبط تع��ف می شوند. 

در این چارچوب و همر�ســـتا با مواد ۳، ۶، ۸، ۹ و ۱۰ برنامه هفتم پیشـــرفت، در قالب ۴ مح�ر ر�هبردی برنامه های 

��ر قابل ط�ح هس�ند:

الف) گسترش فر����ی مالی و تأم�ن مالی �ارآمد

۱. گسترش شمول اعتبا�ی: یکی از ار�ان برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی بر�ی «شمول و فر����ی مالی»، ارتقای 

تد��جی و پایدار دسترســـی بن�اه هـــای کوچک، اســـتارت آپ ها، ف�ن تک ها و شـــرکت های دانش بنیان به اعتبار�ت 

تولیدی، و دسترســـی اقشـــار کم تر برخ�ردار (شامل ســـا�نان مناطق مح�وم) به اعتبار�ت مصرفی است. با توجه به 

تجارب ناموفق گذشته در تأم�ن مالی بن�اه های کوچک و متوسط و اقشار مح�وم که منجر به انحر�ف منا��ع شده 

بود، توسعه اعتبارسنجی اشخاص حقوقی مب�نی بر سوابق عملکردی شرکت ها در دست�ر �ار قر�ر می گ�رد.

۲. تأم�ـــن مالـــی زنج�ره ای: بنا بر ادبیات نظ�ی و تجارب ثبت شـــده، یکی از موثرت��ـــن �وش های تآم�ن مالی

بن�اه هـــای تولیدی تآم�ن مالـــی تجا�ی بن�اه های اقتصادی د�ون زنج�ره های تآم�ن با اســـتفاده از ابز�رهای 

تآم�ن مالی تجا�ی غ���انکی اســـت. این �وش ها از یک ســـو به دل�ل �اهش موثر اســـتفاده از �ول بانکی، در 

مقایســـه با �وش های متداول و س�تی، اثر ت�رمی بســـیار کم ت�ی دارند؛ به علاوه، به دل�ل نشـــتی بســـیار کم تر 

منا��ع، ابز�رهای لازم بر�ی هدایت اعتبار ر� در اختیار قر�ر می دهند.

۳. تأم�ن ســـرمایه درگردش: در شـــر�یط فعلی به دلایلی از جمله ناتر��ی های بانکی و ن�ز گر�یش سیاست گذار و 

بانک ها به تأم�ن مالی پ��ژه ها از مس�ر بانکی، تأم�ن مالی سرمایه درگردش بن�اه های اقتصادی، به خصوص 

بن�اه های کوچک و متوسط، مغفول واقع شده است. در این ر�ستا اولو�ت دهی به تأم�ن مالی سرمایه درگردش 

و ن�ز تن��ل ا�ر�ق تجا�ی کسب و�ارها در بانک های تجا�ی دولتی و اصل ۴۴ مدنظر خواهد بود.  

ب) فعال سا�ی دار��ی های ر��د و مدی��ت بدهی های دولت

۴. توکنایز کردن دار��ی ها: از معضلات فعلی اقتصاد ایر�ن، انباشت دار��ی های ف���کی و غ�رف���کی است که 

ج��ان نقد بســـیار ضعیفی بر�ی دارند�ان خود ایجاد می کنند. ب�رگی اندازه این دار��ی ها (به خصوص املا� و 

مســـتغلات) و تـــوان مالی اندک خ��ـــدار�ن بالقوه، مانع �ونـــق گرفتن بـــاز�ر دار��ی ها و گس�ـــل پس اندازها به 

باز�رهای پ���ســـک طلا و ا�ز اســـت. از ر�ه �ارهای تج��ه شده در اقتصادهای مشـــابه، توکنایز کردن دار��ی ها و 

رد در باز�رهای ثانو�ه است. این ر�ه �ار از یک سو به ایمن
ُ

�ونق دادن به باز�ر خ��د و ف�وش سهم الشرکه های خ

 ســـا�ی پس اندازهای مالی در بر�بر ت�رم کمک می کند؛ همچن�ن بر�ی خ��دار�ن خرد گ��نه ای ایمن تر به جای 

خ��ـــد ســـهام و ا�ز و طلا و رمز��ز ایجاد می کند. بانک های تجا�ی (یا ف�ن تک های وابســـته بـــه آنان) می توانند 

�ارگز�ر ا���ا�ی ا�زش باز��ی دار��ی های ر��د و انتشـــار ا�ر�ق به پشتوانه دار��ی (ABS) در باز�ر اولیه و تسه�ل و 

تنظیم مبادلات ا�ر�ق در باز�ر ثانو�ه شوند. 

۵. جا�ی سا�ی بدهی های دولت: بدهی های دولت به بانک ها یکی از مهم ت��ن اجز�ی دار��ی های مالی ر��د 

در اقتصاد ایر�ن اســـت. این اقلام کیفیت دار��ی های بانک هـــا ر� به دل�ل عدم ایجاد ج��ان نقد �اهش داده و 

خود از دلایل افت نس�ت کفایت سرمایه در بانک های دولتی و اصل ۴۴ است. تا زمانی که دولت توانا�ی مالی 

با��رداخت اصل این بدهی ها ر� نداشته باشد، لازم است انضباط در با��رداخت اقساط و سود این ا�ر�ق ر� در 

دست�ر �ار قر�ر دهد. در این ر�ستا اقدامات ��ر مد نظر قر�ر می گ�رند:

–  تدق�ق اصل و ف�ع این اقلام در هم�ا�ی میان سازمان حسابرسی و بانک ها، 

–  تلاش بر�ی اولو�ت بندی با��رداخت ف�ع این بدهی ها در بودجه های سنواتی، 

–  توکنایز کردن این بدهی ها و عرضه آن ها در باز�ر بدهی با هدف کشف قیمت و تعی�ن ا�زش باز��ی، و 

–  ارتقای مبادله پذی�ی بدهی های دولت.

ج) اصلاح ساختار و حکمر�نی نظام بانکی

۶. تلاش بر�ی �اهش اضافه برداشـــت در بانک های ذیل �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی با تجدید ساختار و در 

بانک های خصوصی از ط��ق ســـا�و�ارهای تعبیه شـــده در قانون بانک مرک�ی: یکـــی از عوامل موثر بر اضافه 

برداشـــت بانک هـــا، س���ز ناتر��ی بودجـــه ای به بانک های دولتی و اصل ۴۴ اســـت. عامـــل دیگر عدم اجماع 

سیاسی حا�میت در تعی�ن ت�لیف بانک های ناتر�ز و عدم اقتدار مقام ناظر بانکی در منضبط کردن بانک های 

خصوصیِ ناتر�ز است. در شر�یط فعلی کش�ر، تعی�ن ت�لیف بانک ها�ی که ��شه ناتر��ی منا��ع و مصارف آن ها 

ســـاختا�ی بـــوده و ر�ه حـــل کوتاه مدت ندارند، عاجل ت��ن مســـأله نظام �ولـــی و مالی کش�ر اســـت. ���ر ام�ر 

اقتصادی و دار��ی به عنوان عضو حقوقی هیأت عالی بانک مرک�ی، ام�ان پیگ��ی این موضوعات ر� دارد.

۷. تلاش بر�ی افز�یش نس�ت کفایت ســـرمایه بانک ها: هدف از افز�یش ســـرمایه بانک ها در تلقی ر��ج محافل 

تصمیـــم گ��ی کش�ر، ارتقای قدرت وام دهی بانک هاســـت؛ در حالی که ســـرمایه حفاظی اســـت کـــه با س�ر قر�ر 

دادن منافع ســـهامدار�ن در بر�بـــر تأم�ن مالی پ��ژه های فاقد توجیه، مانع انتقـــال ��ان تصمیم های اعتبا�ی 

مخاطره آم�ز به س�رده گذار�ن می شود. سهام دار�ن بانک ها�ی که فاقد سرمایه �افی هس�ند و نس�ت سرمایه 

بـــه دار��ـــی آن ها ��ر نصاب های نظارتی اســـت، عملا ��ســـکی نمی پذیرند، ��ر� س�رده های مـــردم ر� س�ر بلای

��ان های محتمل می کنند؛ در حالی که از منافع تســـهیلات ســـود می برند. در شـــر�یط کنونی، وضعیت سرمایه 

عمده بانک های فعال در کش�ر بسیار نا�ل و در برخی موارد منفی است. 

در نتیجه، حتی در ص�رت رفع تح��م ها و خ��ج ایر�ن از لیست سیاه گ�وه �یژه اقدام مالی، با وضعیت سرمایه 

فعلی، بسیا�ی از بانک های ایر�ن قادر به برقر��ی �وابط �ارگز��ی با ه�چ بانکی خا�ج از م�زهای کش�ر نیس�ند. 

بـــر این اســـاس تدب�ـــر عاجل در ایـــن جهت با مد نظـــر قر�ر دادن مـــاده ۸ قانـــون برنامه هفتم به �یـــژه د��اره

بانک هـــای دولتـــی در دســـت�ر �ار �ز�رت اقتصـــاد قر�ر خواهـــد گرفت. همچن�ـــن آماده ســـا�ی حداقل یکی از

بانک هـــای بـــرخ�ردار از ص�رت هـــای مالـــی قابـــل دفاع تـــر، ناتـــر��ی کم تـــر، مدی��ـــت حرفه ای تـــر و شـــبکه

�ارگز��ی ب�رگ تر، بر�ی توسعه �وابط �ارگز��ی در ص�رت رفع تح��م ها پیگ��ی خواهد شد. 

اصلاح تر�زنامـــه بانک های دولتی با هدف تقو�ت ثبات مالی و افز�یش قدرت تســـهیلات دهی، از مس�ر �اهش 

بـــن�اه دا�ی و وا�ـــذا�ی دار��ی هـــای غ�رمرتبـــط بـــا مأم���ت بانکـــی پیگ��ی می شـــود. حل وفصـــل مطالبات 

غ�رجا�ی، به �یژه مطالبات �لان و ا��ی، از اولو�ت های اساسی در این مس�ر است تا با �ه�ود کیفیت دار��ی ها، 

نس�ت کفایت ســـرمایه ارتقا یابد. همچن�ن، تمرکز بر احیای انضباط مالی و مدی��ت حرفه ای ��ســـک اعتبا�ی، 

بر�ی باز�رداندن اعتماد عمومی به نظام بانکی دنبال خواهد شد.

د) ارتقای شفافیت و انطباق پذی�ی در بانک ها

۸. سیاســـت گذا�ی د��ـــاره وضعیت ایـــر�ن در گ�وه �یژه اقدام مالـــی: تعامل با فتف مب�نی بـــر برنامه ای �و�ا و 

منسجم بر�ی مدی��ت مخاطر�ت خصوص� با نظرداشت شر�یط تح��می و در چارچوب اهداف ذیل: 

–  عادی سا�ی �وابط و خ��ج از لیست سیاه بدون ه��نه و منط�ق با قوان�ن داخلی و منافع ملی،

–  شکستن اجماع علیه ایر�ن و ه��نه دار کردن قر�رگ��ی ایر�ن در لیست سیاه بر�ی فتف، و

–  نقـــش آف��نـــی بـــر�ی بانک های ایر�نـــی از ط��ق از ســـرگ��ی �وابط �ارگـــز��ی با بانک ها�ی کـــه قصد رعایت

تح��م های یکجانبه ر� ندارند؛ با هدف تسه�ل و �اهش ه��نه های بانکی در شر�یط تح��م.

اجـــر�ی اقدامـــات و توصیه ها�ی که بر اســـاس قوان�ـــن داخلی و خـــرد جمعی به سلامت نظـــام مالی کش�ر

کمک می کند بر اساس �و�کردهای ��ر در اولو�ت اقدام خواهد بود.

–  تقو�ت �و�کرد مطالبه گ�ی از فتف بر�ی خ��ج از لیســـت سیاه از ط��ق انجام �امل ۳۹ بند از ۴۱ بند برنامه 

اقدام و جلوگ��ی از ابطال برنامه اقدام  و زمینه ســـا�ی بر�ی تصمیم گ��ی نظام در چارچوب منافع ملی بر�ی 

اقدامات باقی مانده، و برجسته سا�ی نقاط قوت ایر�ن در مقایسه با سایر کش�رها شامل گستردگی و شمول 

مالی، ��رساخت های پرداخت الکت�ونیک و نظارت هوشمند.

–  ه��نه دار کردن رفتار سیاسی با ایر�ن از ط��ق شناسا�ی و تعامل با سایر نهادهای مشابه و رقیب فتف.

–  نقـــش آف��نی در ایجـــاد و تقو�ت گ�وه های هـــم�ا�ی ب�ن المللی بر�ی مبا�زه با �ولشـــو�ی و تأم�ن مالی 

ت����سم در تعامل با مجامعی نظ�ر ب��کس و شانگهای.

۹. افز�یش انطباق اســـتانداردهای حسابرســـی بانک ها در ایر�ن با استانداردهای حرفه ای ب�ن المللی؛ این امر 

منجر به افز�یش مفاهمه در خصوص ص�رت های مالی و گز�رش های حسابرسی بانک های ایر�ن بر�ی جامعه 

بانکدار�ن حرفه ای در سطح جهان می گردد. �وشن است که این انطباق پذی�ی با هماهنگی بانک مرک�ی و در 

چارچوب ضوابط و استانداردهای شرعی ناظر به عملیات بانکی بدون ��ا پیگ��ی خواهد شد.

۱۰. آم�زش مستمر و ظرفیت سا�ی بر�ی افز�یش سرمایه انسانی بانک ها 

۳.۳. بیمه

نظـــام بیمه ای کـــش�ر، به عنوان یکـــی از ار�ان مهم پایـــدا�ی اجتماعـــی و اقتصادی، نقش مـــؤث�ی در حمایت از

ن��وی �ار، تقو�ت تولید ملی و ارتقاء ســـرمایه اجتماعی دارد. با توجه به تحولات جمعیتی، ســـاختا�ی و فن آ�ر�نه 

در اقتصاد کش�ر و در ر�ســـتای تحقق اهداف برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه ای جامع بر�ی اصلاح ساختار بیمه ای 

کش�ر م�رد نیاز است. این برنامه با تمرکز بر ارتقاء حکمر�نی اقتصادی، �ه�ود شفافیت، توسعه دیجیتالی، تقو�ت 

نظـــارت تخصصـــی و تحقـــق عدالت اجتماعـــی، در �ی ایجاد نظـــام بیمه ای �ارآمـــد، پایدار و پاســـخگو به نیازهای 

اقتصادی و اجتماعی کش�ر اســـت. �هره گ��ی از ظرفیت های بیمـــه مرک�ی جمه��ی اسلامی ایر�ن به عنوان نهاد 

ناظر تخصصی این ح�زه، بخش جدا�ی ناپذیر این برنامه است.

�و�کردهای اصلی �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در ارتقای نظام بیمه ای کش�ر به ش�ح ��ر است:

۱. کمک به ارتقای حکمر�نی اقتصادی صندوق های بازنشستگی و بیمه ای،

۲. توسعه ��رساخت های داده مح�ر و دیجیتال،

۳. �ه�ود شفافیت و نظارت حرفه ای،

۴. تقو�ت نقش بیمه مرک�ی به عنوان نهاد حا�میتی باز�ر بیمه، و

۵. تقو�ت �وشش بیمه ای با تأ�ید بر عدالت اجتماعی در دسترسی بر�بر به خدمات بیمه ای، به �یژه در مناطق 

کمتر برخ�ردار.

بر این اســـاس و همر�ســـتا با مـــواد ۴، ۳۳ و ۴۸ برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه های اجر��ـــی در این ح�زه ذیل ۵ 

ر�هبرد �لان به ش�ح ��ر ار�ئه می شوند:

الف) اصلاح ساختار سرمایه گذا�ی در صندوق های بیمه ای و بازنشستگی

۱. طر�حی چارچوب سرمایه گذا�ی �هینه بر�ی صندوق ها با �و�کرد مدی��ت ��سک و بازده پایدار،

۲. تقو�ت نظام گز�رشگ�ی مالی بر اساس استانداردهای ب�ن المللی، و

د.
ّ
۳. توسعه باز�ر ثانو�ه دار��ی های صندوق های بیمه ای و وا�ذا�ی دار��ی های غ�رمول

ب) دیجیتالی سا�ی �امل خدمات و اطلاعات بیمه ای

۴. ایجاد سامانه ملی اطلاعات بیمه ای کش�ر،

۵. ر�ه اندا�ی پای�اه مشترک اطلاعات �ارفرما�ی و حذف دخالت سلیقه  در فر�یندهای مالیاتی و بیمه ای،

۶. توسعه خدمات الکت�ونیک در فر�یندهای بیمه ای،

۷. �هره گ��ی از فن آ��ی های داده مح�ر و هوش مصنوعی بر�ی نظارت هوشمند بر عملکرد بیمه گر�ن، و

۸. جایگ��ن کـــردن الگوی قیمت گـــذا�ی محصولات بر اســـاس ن�خ های شخصی سا�ی شـــده مب�نی بر م�ز�ن 

استفاده واقعی به جای الگوی ر��ج مب�نی بر ��سک متوسط و تا��خ مح�ر.

ج) توسعه نظام جامع نظارت مالی و عملکردی

۹. ارتقای پایش مستمر فعالیت شرکت های بیمه توسط بیمه مرک�ی،

۱۰. تد�ین شاخص های سلامت مالی از قب�ل نس�ت کفایت سرمایه و نس�ت خسارت، و

۱۱. الز�م به انتشار عمومی گز�رش های مالی و عملکردی شفاف از سوی شرکت های بیمه.

د) ارتقای فرهنگ بیمه و افز�یش ض��ب نفوذ بیمه

�اهی بخشی در ح�زه بیمه با هدف افز�یش �وشش بیمه ای، ۱۲. اجر�ی برنامه های ملی آ

۱۳. توسعه محصولات ن�ین بیمه ای شامل بیمه های عمر، مسئولیت حرفه ای و کشا���ی، 

۱۴. تسه�ل دسترسی بن�اه های کوچک ومتوسط و اقشار کم درآمد به �وشش های بیمه ای مناسب، و

۱۵. طر�حی ابز�رهای بیمه- ب�رس، جهت اســـتفاده از ظرفیت شرکت های بیمه در باز�ر سرمایه و �اهش ��سک 

رد.
ُ

سرمایه گذار�ن خ

هـ) �ه�ود حکمر�نی بیمه مرک�ی

۱۶. بازطر�حی ساختار بیمه مرک�ی با هدف تقو�ت استقلال فنی و تخصصی،

۱۷. وا�ـــذا�ی �امـــل وظایـــف اجر��ی بیمـــه مرک�ی به شـــرکت های بیمـــه و ممنوعیـــت بیمه مـــرک�ی از ��ود به

فعالیت های انتفاعی،

۱۸. توسعه ظرفیت تحل�ل ��سک های �لان اقتصادی و بیمه ای، و

۱۹. د�ین و اجر�ی سیاست های تنظیم گ�ی ن�ین بر�ی ارتقاء سلامت باز�ر بیمه.

۳.۴. ارتقای �ار��ی اجر�ی بودجه و مدی��ت بدهی های دولت

حفـــظ پایدا�ی بدهی های دولت از ط��ق کنت�ل مس�رهای ایجاد بدهی و هم زمان، کمک به �اهش چالش های 

نظام مالی (شـــبکه بانکی و باز�ر ســـرمایه) با تدق�ق زمان بندی، حجم و ماهیت بدهی های دولت به نظام بانکی 

پدیده ای بســـیار حائز اهمیت اســـت. در هم�ن جهت و همر�ســـتا با مواد ۱۰، ۱۲، ۲۴ و ۴۶ برنامه هفتم پیشـــرفت، 

برنامه های ��ر ذیل ۳ دسته �لان ر�هبردی مدنظر قر�ر می گ�رند:

الف) مدی��ت بدهی های دولت و توسعه باز�رهای بدهی

۱. ا�ر�ق �هادارســـا�ی و باز���ذیـــر کـــردن بدهی های فعلی دولت و شـــرکت های دولتی و محـــدود کردن ایجاد 

بدهی غ�ر ا�ر�قی در ر�ستای اح�ام قانون برنامه هفتم پیشرفت،

۲. توسعه باز�ر بدهی در ر�ستای �اهش ه��نه تأم�ن مالی دولت از مس�ر انتشار ا�ر�ق، با افز�یش تن�ع ا�ر�ق 

مالی اسلامی در ن�خ و س�رسید و هماهنگی با بانک مرک�ی،

۳. تد�ین برنامه سالانه استقر�ض دولت و تد�ین و اعلام برنامه زمانی انتشار ا�ر�ق بدهی در ر�ستای کمک به 

برنامه ���ی بانک ها و خ��دار�ن ا�ر�ق دولتی، و

۴. اولو�ت بخشی و مشارکت در به تصو�ب رسیدن و اجر�ی لایحه مدی��ت بدهی های عمومی دولت.

ب) هماهنگی نهادی و برنامه ���ی ب�ن دست�اهی

۵. تشـــک�ل مستمر �ارگ�وه هماهنگی ب�ن دســـت�اهی (�ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی، بانک مرک�ی، سازمان 

برنامه و بودجه) در ر�ستای هماهنگی و برنامه ���ی انتشار منظم ا�ر�ق.

ج) مدی��ت نقدینگی دولت و �ارآمدسا�ی منا��ع خز�نه دا�ی

۶. مدی��ت نقدینگی خز�نه و هموارســـا�ی د��افت ها و پرداخت های دولت با استفاده از ابز�رها�ی نظ�ر انتشار 

ا�ر�ق د�ون سالی، و

۷. ســـاماندهی حســـاب واحد خز�نه و تکم�ل پ��ژه پرداخت به ذی نفع نها�ی در ح�زه دســـت�اه های اجر��ی و 

اصلاح فر�یندهای م��وطه جهت استفاده �هینه از منا��ع شرکت های دولتی.

دسا�ی دار��ی های دولت
ّ
۳.۵. مول

دســـا�ی دار��ی های دولت بـــه دل�ل �اهش نقش درآمدهـــای نفتی در تأم�ن 
ّ
در ســـال های اخ�ـــر، موض�ع مول

مالـــی، تا�یـــد بـــر افز�یش بازدهـــی دار��ی های دولـــت و تام�ن درآمـــد پایدار از ایـــن دار��ی هـــا، در �انون توجه

قر�ر گرفته اســـت. بر اســـاس مصو�ه ۶۷ ش�ر�ی عالی هماهنگی سر�ن قوا، �ز�رت ام�ر اقتصاد و دار��ی به عنوان 

دسا�ی اموال شناسا�ی شده و پ��ژه های نیمه تمام عمر�نی 
ّ
دب�رخانه و مج�ی شناسا�ی، وا�ذا�ی، ف�وش و مول

دســـا�ی دار��ی های دولت و 
ّ
و قر�ردادهای مشـــارکت و ســـرمایه گذا�ی تعی�ن شـــده اســـت. از این �و، مرکـــز مول

دسا�ی، در سازمان خصوصی سا�ی ش�ل گرفته اند. 
ّ
دب�رخانه هیئت عالی  مول

به هم�ن منظ�ر و بر اساس ت�الیف قانون برنامه هفتم پیشرفت (مواد ۳، ۵، ۱۵ و ۲۸)، ظرفیت های قانون تأم�ن 

دســـا�ی 
ّ
مالـــی تولید و ��رســـاخت ها و مصو�ه ســـر�ن قـــوا، برنامه های ذیل در ۳ دســـته �لان ر�هبردی بر�ی مول

دار��ی های دولت مدنظر قر�ر می گ�رد:

الف) تقو�ت ��رساخت اطلاعاتی و شفافیت در مدی��ت دار��ی ها

۱. شناسا�ی، ثبت و ضبط اطلاعات م��وط به املا� عمومی دولت، نهادهای عمومی غ�ر دولتی و شرکت های 

دولتی در سامانه متمرکز �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی،

۲. تس���ع در تکم�ل بانک اطلاعاتی اموال دولت و بخش عمومی، و

۳. طر�حی نظام ا�زش گذا�ی استاندارد بر�ی دار��ی های غ�رمنقول دولتی به منظ�ر شفاف سا�ی ا�زش واقعی 

اموال و دار��ی های در اختیار دست�اه ها.

دسا�ی
ّ
ب) اصلاح نهادی و تقن�نی در ح�زه مول

دســـا�ی اموال دولت با تأ�ید بر تقو�ت شـــفافیت و 
ّ
۴. تد�ین و پیگ��ی تصو�ب لایحه تخصصی مدی��ت و مول

پاسخگو�ی در فر�یند مولدسا�ی، و

دسا�ی در میان مدت.
ّ
۵. اصلاح ساختا�ی و نهادی در خصوص متولی برنامه اجر��ی مول

ج) اقدام اجر��ی بر�ی فعال سا�ی دار��ی ها و توسعه سرمایه گذا�ی

د و تکم�ل ط�ح های عمر�نی نیمه تمام،
ّ
دسا�ی دار��ی ها بر�ی توسعه سرمایه گذار��ی های مول

ّ
۶. �هره گ��ی از  مول

دسا�ی در چارچوب قوان�ن از جمله قانون تآم�ن مالی تولید و ��رساخت، و
ّ
۷. به �ارگ��ی �وش های ن�ین مول

دسا�ی در سال جا�ی.
ّ
۸. تس���ع در تعی�ن ت�لیف اموال آماده ف�وش و  مول

۳.۶. سیاست های �لی اصل ۴۴ و توانمندسا�ی بخش خصوصی

اهتمام بر اجر��ی ســـا�ی سیاســـت های �لی اصـــل ۴۴ قانون اساســـی و قانون اجر�ی این سیاســـت ها می تواند 

ضامن پیشـــرفت پایدار اقتصادی باشـــد. آس�ب شناســـی اجر�ی قانون، نشـــانگر برخی انحر�فات یا اجر�ی ناقص 

برخـــی اح�ام و فصـــول این قانون اســـت. در ر�ســـتای رفع این نواقـــص و �هره مندی حدا�ث�ی مـــردم و فعال�ن 

اقتصادی از آن، که ناظر بر توانمندسا�ی بخش خصوصی و تع��ف نقش های توسعه ای �وشن بر�ی بخش های 

غ�ردولتی اســـت، همر�ســـتا با محتوای مواد ۳، ۵، ۱۹، ۲۵ و ۱۰۵ برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه های ذیل در ســـه 

دسته �لان ر�هبردی در دست�ر �ار هس�ند:

الف) اصلاح قوان�ن و چارچوب های نهادی بر�ی تسه�ل وا�ذا�ی و سرمایه گذا�ی

۱. رفـــع نارســـا�ی های قانونـــی و اطمینان بخشـــی به ســـرمایه گذار�ن بـــا پیشـــنهاد لایحه اصلاح قانـــون اجر�ی

سیاست های �لی اصل ۴۴ در ح�زه وا�ذا�ی ها،

۲. تشو�ق  سرمایه گذا�ی در ط�ح های مرتبط با تأم�ن �الاها و خدمات از ط��ق توسعه انواع قر�ردادهای تهاتر، 

پیش خ��د و خ��د تضمینی از بخش غ�ردولتی، و

۳. پیگ��ی و بسترســـا�ی جهت اجر��ی ســـا�ی ماده (۸) قانون اجر�ی سیاست های �لی اصل ۴۴ مبنی بر ایجاد 

فرصت های بر�بر بر�ی �هره مندی از امتیاز�ت توسط بخش های خصوص و تعاونی در نس�ت با بن�اه های دولتی.

ب) �ه�ود عملکرد نهادهای عمومی و وا�ذا�ی ها

۴. �ه�ـــود نقش آف��نـــی نهادهـــای عمومـــی غ�ردولتـــی در اقتصـــاد کـــش�ر بـــا پیـــگ��ی و بسترســـا�ی جهـــت

اجر��ی سا�ی ماده (۶) قانون اجر�ی سیاست های �لی اصل ۴۴،

۵. تس���ع در وا�ذا�ی بن�اه های گ�وه ۱ و ۲ مشمول وا�ذا�ی در ر�ستای عمل به اح�ام قانون برنامه هفتم (با 

هم�ا�ی �ز�رتخانه های بخشی) پس از اصلاح �و�ه ها و رفع آس�ب های پیش�ن، و

۶. تعی�ن ت�لیف گ�وه بندی شرکت های فاقد گ�وه بندی.

ج) ارتقای رقابت پذی�ی و مقابله با انحصار

۷. آس�ب شناســـی و کمک به اجر��ی ســـا�ی فصل ۹ قانون اجر�ی سیاســـت های �لی اصل ۴۴ مبنی بر ایجاد 

رقابت و پره�ز از انحصار در اقتصاد کش�ر، و

ی رقابت با هدف تســـه�ل مشـــارکت بخش خصوصی و 
ّ
۸. تقو�ـــت ســـاختار و جـــای�اه ش�ر�ی رقابـــت و مركز مل

انحصا�زدا�ی از فعالیت های اقتصادی.

۳.۷. مالیات

یکی از مهم ت��ن اح�ام سیاست  های �لی برنامه هفتم در خصوص اصلاح ساختار بودجه، بند ۴ این سیاست ها  

اســـت مبنی بر «ایجاد تحول در نظام مالیاتی با �و�کرد تبدیل مالیات به من��ع اصلی تأم�ن بودجه جا�ی دولت، 

ایجـــاد پایه های مالیاتی جدیـــد، جلوگ��ی از فر�ر مالیاتی و تقو�ت نقش هدایت و تنظیم گ�ی مالیات در اقتصاد با 

تأ�ید بر �ونق تولید و عدالت مالیاتی». این مهم محقق نمی شـــود مگر با اجر�ی �امل قوان�ن مصوّب (و ط�ح ها 

و لوا�ح در حال ب�رســـی در مجلس) در ح�زه نظام مالیاتی، که می تواند مبنای مناس�ی بر�ی تحوّل ساختار نظام 

مالیاتی باشد. 

ا�ر مالیات ســـتانده می شود نس�ت آن با توسعه باید مشخص باشد. ا�ر معافیتی هم داده می شود تنها باید به 

شـــرطی باشـــد که به رشـــد و آبادانی کش�ر کمک می کند. مولای متقیان در نامه به مالک اشتر فرموده اند: «باید 

اندیشـــه ات در آبادى زم�ن از تدب�رت در جمع آ��ى مالیات بیشتر باشد، ��ر� مالیات جز با آباد كردن زم�ن به 

دســـت نمى آید، و هر كس بخواهد منهاى آباد نمودن مالیات بگ�رد شـــهرها ر� خر�ب كرده، و بند�ان خدا ر� به 

هلا�ت انداخته، و حكومتش جز اندك زمانى نماند. ۱۲»

در ایـــن ر�ســـتا، چهار هدف اصلی ��ر در اصلاحـــات نظام مالیاتی هموار مد نظر بوده و برنامه پیشـــنهادی ن�ز در 

ر�ستای تحقق و اجر��ی سا�ی آنها توسعه یافته است:

۱. تبدیل مالیات به من��ع اصلی تأم�ن بودجه جا�ی دولت با تحقق هدف برنامه هفتم در افز�یش ســـالانه یک 

واحد درصد نس�ت مالیات به تولید ناخالص داخلی،

۲. رفع تبعیض و ارتقای «عدالت مالیاتی» و کمک به �اهش نابر�ب�ی درآمدی و ث�وت میان مردم، 

۳. تغی�ر �و�کرد نظام مالیاتی؛ حرکت از نظام مالیاتی س�تی مم�زمح�ر به نظام مالیاتی ن�ین و هوشمند جهت 

مالیات ستانی با حداقل اصط�ا� و ه��نه بر�ی مردم و فعال�ن اقتصادی، و

۴. تمرکز بر ارتقای سلامت ادا�ی در نظام مالیاتی.

مهم ت��ن شـــاخص های �لیـــدی بر�ی ا���ا�ی تحقق اهداف فوق که در قانون برنامه پنج ســـاله هفتم ن�ز تص��ح 

شـــده عبارتند از نس�ـــت درآمدهای مالیاتی به تولید ناخالص داخلی (هدف گذا�ی شـــده بـــه م�ز�ن ۱۰ درصد)؛ و 

نس�ت مالیات به اعتبار�ت ه��نه ای بودجه (هدف گذا�ی  شده به م�ز�ن ۸۰ درصد).

هم ر�ســـتا بـــا محتوای مواد ۴، ۵، ۸، ۲۶ و ۹۹ برنامه هفتم پیشـــرفت، مهم  ت��ن ر�هبردهـــا و اقدامات جهت تحقق 

اهداف فوق در قالب ۵ دسته �لان ر�هبردی عبارت اند از:

الف) دیجیتالی سا�ی، یکپارچه سا�ی داده ها و حسابرسی هوشمند

۱. یکپارچه ســـا�ی نظام اطلاعات و فر�یند حسابرسی و وصول حق بیمه تأم�ن اجتماعی و مالیات در اجر�ی بند 

ت ماده ۴ قانون برنامه پنج ساله هفتم پیشرفت با هدف �ه�ود محیط کسب و �ار،

۲. اســـتقر�ر نظام داده مح�ر مب�نی بر استفاده �امل از اطلاعات اشـــخاص ثالث با اجر�ی �امل ماده ۱۶۶ مک�ر،  

قانون پایانه های ف�وش�اهی و ســـامانه مودیان (موض�ع ط�ح مالیات بر ســـودا��ی و سفته با�ی) و ماده ۱۶۹ 

مک�ر قانون مالیات های مستقیم، 

۳. اســـتقر�ر �امـــل قانون «پایانه های ف�وش�اهی و ســـامانه مودیان» و پایان دادن بـــه د�ر�ن گذار، در اجر�ی 

حکم قانون بودجه سال ۱۴۰۴، و

۴. اجر�ی موثر حسابرســـی مب�نی بر ��ســـک موض�ع ماده ۹۷ قانون مالیات  های مســـتقیم و گذر از تشـــخیص

سلیقه ای به حسابرسی س�ستمی، با هدف �ه�ود محیط کسب و �ار.

ب) �ارکرد تنظیم گر مالیات در اقتصاد

۵. اســـتقر�ر بســـتر اجر��ی مصو�ه مجلـــس ش�ر�ی اسلامی در خصـــوص مالیات بر ســـودا��ی و تقو�ت �ارکرد 

تنظیمیِ مالیات در اقتصاد کش�ر، و

۶. افز�یش شـــفافیت مخـــا�ج مالیاتی (تخفیفات، اعتبـــار مالیاتی، ن�خ صفر، معافیت یا بخشـــودگی و ترجیحات 

مالیاتی) و هدفمند کردن آن ها به منظ�ر جذابیت زدا�ی از فعالیت های غ�ر مولد و تقو�ت معافیت های منجر 

به رشد تولید موض�ع بندهای (ب) و (پ) ماده ۲۷ قانون برنامه هفتم پیشرفت.

ج) ارتقای تمک�ن مالی و فرهنگ سا�ی

۷. رتبه بندی مؤدیان مالیاتی بر اســـاس م�ز�ن تمک�ن مالیاتی داوطلبانه و مبنا قر�ر گرفتن آن در �هره مندی 

از تسهیلات و حمایت های دولتی،

۸. جامعه پذی�ی و ارتقای تمک�ن مالیاتی داوطلبانه و تبدیل «پرداخت مالیات» به یک ا�زش و هنجار فرهنگی 

با ایجاد ام�ان انتخاب محل ه��نه کرد مالیات پرداختی بر�ی مؤدیان خرد، و

۹. اصالـــت دادن به صحت اظهار مؤدّی با �هره گ��ی از «قواعدِ خود کنت�ل»، موض�ع ماده ۴ قانون پایانه های 

ف�وش�اهی و سامانه مودّیان.

د) اصلاحات نهادی و فر�یندی در نظام مالیاتی

۱۰. اصلاح نظام دادرســـی مالیاتی با �و�کرد ایجاد اســـتقلال  و �اهش اطاله دادرســـی مالیاتی موض�ع بند (ت) 

ماده ۲۷ قانون برنامه هفتم پیشرفت،

۱۱. اصلاح نظام استرداد مالیاتی جهت به حداقل رساندن زمان استرداد و �اهش فر�یندهای ادا�ی جهت کمک 

به فعال�ن اقتصادی خصوصا صادرکنند�ان �الا و خدمات، و

۱۲. طر�حی و �ه�ود نظام انگ�زشی استان  ها در وصول مالیات.

ه) مقابله با فر�ر مالیاتی و تقو�ت عدالت مالیاتی

۱۳. مبا�زه نظام مند با فر�ر مالیاتی.

برنامه های فوق، اقداماتی اجر��ی هس�ند که در چارچوب قوان�ن فعلی توسط �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در 

د�ره پیش �و پیگ��ی می شـــوند. در کنار این برنامه ها و در جهت ارتقای عدالت مالیاتی، برخی اصلاحات قانونی 

ن�ز م�رد نیاز اســـت که تد�ین لوا�ح مســـتقل ر� ض���ی می نماید. مهم ت��ن اصلاحات مالیاتی که لوا�ح قانونی 

م�رد نیاز آن ها توسط �ز�ت خانه پیگ��ی می شود، عبارتند از:

۱. حرکت به ســـمت یکپارچگی نظام مالیاتی و حمایتی در ر�ســـتای ارتقای عدالت (کـــه نیازمند تصو�ب و اجر�ی 

نظام مالیات بر مجم�ع درآمد است)، 

۲. افز�یـــش ســـهم انواع مالیات بر ث�وت در ر�ســـتای �ه�ود عدالت مالیاتی و طر�حی نظـــام منطقه ای مالیات بر 

املا� و مستغلات، و

۳. تبدیـــل تمـــام معافیت های مالیاتی بـــه مالیات با ن�خ صفر جهت افز�یش شـــفافیت اقتصـــادی و بازطر�حی 

معافیت هـــای مالیاتـــی در ر�ســـتای �ه�ـــود عدالـــت مالیاتـــی، �اهـــش عدم تعادل هـــای منطقـــه ای و ایجـــاد

جذابیت های اقتصادی و مالی در مناطق مح�وم و کم تر برخ�ردار و صنا��ع پیشر�ن.

۳.۸ گمرک و فر�یندهای تجا�ی

گمـــرک بـــه  عنوان م���ان اقتصادی كش�ر نقـــش مح��ی و هماهنگ  كننده ر� در مبـــادی ��ودی و خ�وجی كش�ر 

دارد و مسئول اعمال حا�میت دولت در اجر�ی قانون ام�ر گمركی و سایر قوان�ن و مق�ر�ت م��وط به صادر�ت و 

واردات و ع��ر (تر�ن��ـــت) �الا و وصـــول حقـــوق ��ودی و عوارض گمركی و مالیات هـــای م��وطه و الز�مات فنی و 

تسه�ل تجارت است. هدف اصلی گمرک، تسه�ل تجارت و تس���ع در گردش �الا است و هم�ا�ی نزدیک گمرک، 

�ز�رت صمت و بانک مرک�ی می تواند تضم�ن کننده هم ر�ســـتا شدن سیاست های تجا�ی و برنامه های توسعه ای 

صنعتی باشد. 

در ایـــن چارچوب و همر�ســـتا با مواد ۴، ۳۸ و ۶۱ برنامه هفتم پیشـــرفت، اهم برنامه هـــای �ز�رت ام�ر اقتصادی و 

دار��ی در ارتقای نظام گمرک کش�ر به ش�ح ذیل است:

الف) توسعه ��رساخت های فن آ�ر�نه و یکپارچه سا�ی اطلاعات گمرکی

۱. تکم�ل سامانه جامع ام�ر گمرکی جدید و یکپارچه سا�ی اطلاعات و آمارهای گمرکی و تجارت داخلی از ط��ق 

اتصال به سایر سامانه های مرتبط،

۲. تکم�ل برنامه تجه�ز گمر�ات به ابز�رهای پیشـــرفته کنترلی (دست�اه های آش�ارساز) و فن آ��ی های ن�ین با 

�و�کرد الکت�ونیکی نمودن �لیه اسناد، و

۳. تکم�ل اتصال س�ســـتمی ســـامانه های گمرکی با ســـامانه جامـــع تجارت و اهتمام به جلـــوگ��ی از قاچاق از 

مبادی رسمی کش�ر.

ب) تسه�ل �و�ه های کمرکی و �اهش زمان ترخیص

۴. �اهـــش زمان ترخیص و انتقال �الا از گمر�ات با افز�یش تعداد گمر�ات شـــبانه ���ی، هوشمندســـا�ی و ن�ز 

اصلاح �و�ه های گمرکی،

۵. تسه�ل تجارت بر�ی بن�اه های با نمره اعتبا�ی بالا و توسعه مس�ر سبز گمرکی،

۶. تود��ع ضمانت بانکی در زمان اظهار و حدا�ثر به مدت یک سال بر�ی فعالان مجاز اقتصادی و قر�ر گرفتن 

�الای آنها در مس�ر سبز که با حداقل تش��فات گمرکی ترخیص می شوند، و

۷. تس���ع در ترخیص دا�و، مواد اولیه دا�و و تجه�ز�ت پزشکی با حداقل اسناد.

ج) �ه�ود ثبات مق�ر�ت و �اهش ��سک بر�ی فعالان اقتصادی

۸. افز�یش ثبات در مق�ر�ت لازم الرعایه گمرکی در �وند صادر�ت، واردات و تر�ن��ت با اهتمام به رعایت آی�ن نامه 

مواد ۲۴ و ۳۰ قانون �ه�ود مستمر محیط کسب و �ار.

د) حمایت از تولید و سرمایه گذا�ی سبز و تسه�ل انباردا�ی اختصاصی

۹. تسه�ل استفاده از انبارهای اختصاصی توسط واحدهای تولیدی و با�ر�انان متقاضی که از تخلیه و بارگ��ی 

مجدد �الا جلوگ��ی می کند، و

۱۰. تســـه�ل تجارت محصولات سبز و تســـه�ل واردات بر�ی سرمایه گذا�ی در ان��ی های تجدیدپذیر با هم�ا�ی 

بانک مرک�ی و �ز�رت صنعت، معدن و تجارت.

همچن�ن با توجه به تعداد مناطق آز�د (۱۸) ،مناطق �یژه اقتصادی (۸۰)، وجود ۱۵ �و�ه گمرکی مختلف، تخفیفات 

و معافیـــت های گونا�ون، عوارض متعـــدد قانون بودجه (۲۳)، و عضو�ـــت در ۱۵ کنوانس�ون ب�ن المللی، منا��ع 

انســـانی گمرک نیاز به آم�زش مســـتمر و ظرفیت ســـا�ی دارند و توجه جدی به مقوله توانمندسا�ی منا��ع انسانی 

گمرک ض��رت دارد.

۳.۹ مناطق آز�د

جـــذب ســـرمایه گذا�ی، تولید و صـــادر�ت، از اهـــداف اصلی مناطـــق آز�د مخصوص� در کش�رهای درحال توســـعه 

محسوب می شود، به گونه ای که بدون تحقق آن ها، نمی توان این مناطق ر� موفق دانست و با تحقق این موارد، 

زمینه دس�یا�ی به ســـایر اهداف نظ�ر اشـــتغال و توا�ن منطقه ای فر�هم می شـــود. دس�یا�ی به اهداف تشک�ل 

مناطق آز�د در ر�ســـتای بند «۱۱» سیاســـت های �لی اقتصاد مقاومتی (انتقال فن آ��ی های پیشـــرفته، گسترش و 

تســـه�ل تولیـــد، صـــادر�ت �الا و خدمات و تأم�ـــن نیازهای ض���ی و منا��ـــع مالی از خـــا�ج) و همچن�ن عملکرد 

مطلوب در مقایسه با مناطق آز�د موفق جهانی نیازمند توجه �یژه به این ح�زه است.

علاوه بـــر آن، اجـــر�ی سیاســـت های �لی توســـعه د��امح�ر به عنوان نقشـــه ر�ه و چارچوب بالادســـتی، مســـتلزم

�هره بردا�ی حدا�ث�ی از ظرفیت های مناطق آز�د است. ایر�ن با موقعیت ممتاز جغر�فیا�ی و قر�ر داشتن ب�ن دو 

د��ا و برخ�ردا�ی از هز�ر�ن کیلومتر ســـواحل و ن�ز جز�یر و ظرفیت های فر�وان بر زم�ن مانده لازم اســـت با حض�ر 

مؤثر در ســـاحل، فر�ســـاحل، د��ا و اقیانوس و �هره گ��ی از آن به عنوان یک پیشر�ن و مح�ر توسعه کش�ر، بر�ی 

احر�ز جای�اه شایسته منطقه ای و جهانی در �هره گ��ی از د��ا اقدام کند.

اهم برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در ر�ستای تقو�ت مناطق آز�د کش�ر در ۳ دسته �لان ر�هبردی به 

ش�ح ذیل است:

الف) ارتقای عملکرد و بازآف��نی �ارکردهای مناطق آز�د و �یژه اقتصادی

۱. تلاش بـــر�ی احیـــای �امل ماده ۶۵ قانون اح�ام دائمی به منظ�ر تقو�ت حکمر�نی مناطق آز�د و حل و فصل 

مش�لات ب�ن سازمان های مناطق و سازمان های همجوار،

۲. تع��ـــف مأم���ـــت مشـــخص بر�ی مناطق آز�د و تعی�ن شـــاخص های ســـنجش عملکرد متناســـب مأم���ت 

تع��ف شده،

۳. پیـــگ��ی رفع مق�ر�ت معارض با امتیاز�ت قانونی در نظر گرفته شـــده بـــر�ی مناطق در قانون چگونگی اداره 

مناطق آز�د،

۴. نوســـا�ی مناطق آز�د و �یژه اقتصادی بر�ی جهش تولید و ســـرمایه گذا�ی و انتقال فن آ��ی جهت صادر�ت

 مح�ر کردن این مناطق و تحقق سیاست توسعه صادر�ت، و

۵. فعال ســـا�ی ظرفیت های مناطق آز�د با ســـه مح�ر صادر�ت، اشـــتغال و جذب هدفمند ســـرمایه های داخلی و 

خارجی.

ب) �ه�ود محیط نهادی و ارتقای شفافیت در مناطق آز�د

۶. �ه�ود محیط كســـب و�ار حا�م بر مناطق آز�د از ط��ق ارتقای شـــفافیت، پیشـــگ��ی و مقابله با فساد ادا�ی، 

مالی و اقتصادی.

ج) باز���ا�ی سرمایه گذا�ی و توسعه تجارت منطقه ای

۷. معرفی و باز���ا�ی جهانی مناطق آز�د و �یژه اقتصادی بر�ی جذب سرمایه گذار�ن داخلی و خارجی، و 

۸. تسه�ل و توسعه تجارت در با�ر�چه های م��ی با همسای�ان.

۳.۱۰ اصلاح نهادی و ارتقای محیط کسب و�ار 

محیط کســـب و�ار، ســـتون فقـــر�ت فعالیت اقتصادی و پیش شـــرط توانمندســـا�ی بخش خصوصی و شـــکوفا�ی

اقتصـــاد ملـــی اســـت. �اهش ه��نه هـــای ��ود، �اهش ��ســـک های نهـــادی و ارتقای شـــفافیت، همگـــی در گ�و 

ســـا�و�ارهای نهادی �ارآمد و پیش بینی پذیر هس�ند. بر هم�ن اســـاس، برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در 

ر�ســـتای ت�الیف قانونی، سیاست های �لی اقتصاد مقاومتی و اهداف برنامه هفتم، تمرکز خود ر� بر �ه�ود محیط

کسب و�ار، تسه�ل فر�یندهای صد�ر مج�ز، حذف مق�ر�ت ز�ئد، و تضم�ن ثبات تصمیمات اقتصادی قر�ر داده است.

ایـــن اقدامات در ۳ دســـته ر�هبـــردی ��ر، ضمن شـــتاب دهی بـــه ش�ل گ��ی فعالیت های اقتصـــادی نوآ�ر�نه و 

تولیدمح�ر، بســـتر رشـــد پایـــدار ر� فر�هم می کنند و از ط��ـــق تقو�ت نقش آف��نی بخـــش خصوصی، مس�ر تحقق 

عدالت اقتصادی ر� هموار می سازند.

الف) تسه�ل و تس���ع در صد�ر مج�زها

۱. تکم�ـــل در�اه ملـــی مج�زهـــا بـــا تمرکز بـــر مج�زهـــای زم�ن پایـــه، شـــهردا�ی ها و دهیا�ی ها و اجـــر�ی مؤثر

آیسیک ملی،

۲. هم�ا�ی با دست�اه های متولی صد�ر مج�ز بر�ی �اهش زمان پاسخ گو�ی به متقاضیان،

۳. هم افز��ی با دست�اه های اجر��ی بر�ی صد�ر بسته های سرمایه گذا�ی �ی نام از ط��ق در�اه ملی مج�زها، و

۴. تسه�ل تولد واحدهای تولیدی با اتصال شناسه مج�زها به حساب تجا�ی و تقو�ت نظارت پس�نی.

ب) اصلاح مق�ر�ت و ارتقای پیش بینی پذی�ی

۵. حذف مستمر مق�ر�ت ز�ئد و مخل کسب و�ار با استفاده از اختیار�ت هیئت مق�ر�ت زدا�ی، و

۶. ارتقای امن�ت ســـرمایه گذا�ی با جلوگ��ی از تغی�ر�ت نا�هانی در مق�ر�ت و سیاســـت ها (اجر�ی مواد ۲۴ و ۳۰ 

قانون �ه�ود مستمر محیط کسب و�ار).

ج) نهادسا�ی و هم افز��ی نهادی

۷. پیـــگ��ی مش�لات �ارآف��نان از ط��ق نهادهـــای قانونی مانند ش�ر�ی گفت وگوی دولت و بخش خصوصی، 

کمیته ماده ۱۲ و ش�ر�ی رقابت، و

۸. ر�هب�ی و نظارت بر مســـئولان �ه�ود محیط کســـب و�ار در دســـت�اه ها (اجر�ی ماده ۱۴ قانون �ه�ود مستمر 

محیط کسب و�ار).

د) ارتقای جای�اه ب�ن المللی ایر�ن

۹. �ه�ـــود رتبـــه ایر�ن در شـــاخص Business Ready بانک جهانی با اجر�ی ماده ۴ قانون �ه�ود مســـتمر محیط

کسب و�ار.

۳.۱۱. دیپلماسی اقتصادی و سرمایه گذا�ی خارجی

تحقق رشـــدهای بالای اقتصادی، مســـتلزم اتخاذ ر�هبرد د�ون ز��ی و ب�ون گر��ی اقتصادی اســـت که م�رد تأ�ید 

سیاســـت های �لـــی اقتصاد مقاومتی ن�ز بوده اســـت. با عنایـــت به تحولات اخ�ـــر در نظم ب�ن المللـــی که پنجره

فرصت هـــای جدیـــدی بر�ی کش�ر ایجـــاد می کند و نیازمنـــد تصمیم گ��ی های چابک در بســـتر فهـــم نظم جدید

ب�ن المللی است، در ح�زه جذب سرمایه گذا�ی خارجی، تمرکز بر دو �و�کرد ��ر می تواند مثمرثمر باشد:

۱. جذب هدفمند سرمایه های خرد خارجی از کش�رهای هدف و در بخش های خاص، و

۲. تع��ف سا�و�ار �یژه تأم�ن مالی با کش�رهای ب�رگ همسو در کنار تع��ف اولو�ت های کش�ر بر�ی قر�ر دادن 

ایر�ن در زنج�ره ا�زش منطقه ای و تکم�ل ک��د�رهای تر�ن��تی با �و�کرد انتقال فن آ��ی.

بـــه منظ�ر طر�حی ر�هبردها و برنامه های لازم بر�ی تحقق دو هدف فوق، اجماع نظر در خصوص مف�وضاتِ ناظر 

به شـــر�یط محیط ب�ن المللی کش�ر ض���ی اســـت. دو ان�اره �لیدی که مبنای برنامه ���ی �ز�رت ام�ر اقتصادی و 

دار��ی در ح�زه جذب ســـرمایه گذا�ی خارجی قر�ر می گ�رند عبارتند از ۱) مف�وض ان�اشـــتن اســـتمر�ر تح��م ها تا 

زمـــان از ب�ن رفتـــن نقاط تأث�ر آن ها (و نـــه ل�وم� رفع یا لغو حقوقـــی تح��م ها) و ل�وم طر�حـــی ر�ه�ارهای جذب 

ســـرمایه گذا�ی خارجی با فرض تداوم تح��م؛ و ۲) �وند تشدیدشـــونده رقابت میان قدرت های ب�رگ ب�ن المللی و 

ل�وم �هره بردا�ی از این رقابت به عنوان یک پنجره فرصت بر�ی ایر�ن در ح�ز ه های مختلف.

مب�نـــی بر ایـــن ف�وض و در ر�ســـتای تحقق اهداف فـــوق، برنامه های ذیل در ۴ دســـته �لان ر�هبـــردی مد نظر

�ز�رت خانه است:

الف) تسه�ل سیاست های ا��ی، بانکی و مق�ر�تی بر�ی جذب سرمایه خارجی

۱. هم�ا�ی با بانک مرک�ی بر�ی اصلاح و تســـه�ل سیاســـت های ا��ی ناظر بر ســـرمایه گذا�ی خارجی با تأ�ید بر 

ن�خ ا�ز مبنای ��ود سرمایه و سیاست های تعی�ن منشأ ا�ز، 

۲. هم�ا�ی با بانک مرک�ی به منظ�ر تع��ف ســـا�و�ارهای جدید نقل وانتقالات بانکی در سط�ح خرد و تجا�ی با 

کش�رهای هدف، و

۳. توســـعه تأم�ـــن مالـــی از مؤسســـات مالـــی ب�ن المللی (با تمرکـــز بر بانک توســـعه اسلامی و بانک توســـعه 

��رساخت آسیا) و نظم دهی و �ه�ود �وش های پرداخت اقساط خارجی.

ب) هدف گذا�ی، دیپلماسی اقتصادی و تع��ف پ��ژه های ر�هبردی سرمایه گذا�ی

۴. تع��ف کش�رهای هدفِ جذب ســـرمایه (مبدأ ســـرمایه) مب�نی بر واقعیت های نظم ب�ن المللی و منطقه ای 

جدید و هم �وشانی نیازها و ظرفیت های دو طرف و تمرکز مذا�ر�ت بر این کش�رها،

۵. تحل�ل پ��ژه های مشـــترک کش�رهای همســـایه با چ�ن، هند و �وســـیه و دیگر کش�رهای دار�ی تفاهم نامه 

هـــم�ا�ی و تع��ـــف پ��ژه هـــای مکمـــل در ایـــر�ن در ر�ســـتای ایجاد هـــم افز��ـــی در پ��ژه هـــای دار�ی نس�ت 

ژئو�لی�یکی و ژئوا�ونومیکی با ابت�ارهای �لان این کش�رها، و

۶. تلاش در جهـــت ایجـــاد ســـا�و�ار فرماندهی واحـــد در �وابط خارجی کـــش�ر و افز�یش �ارآمـــدی و هم افز��ی 

کمیس�ون های مشترک اقتصادی با دیگر کش�رها.

ج) توسعه ��رساخت های اطلاعاتی و نهادی بر�ی جذب سرمایه

۷. �ه�ود ج�رســـا�ی سرمایه گذار خارجی و ســـرمایه پذیر داخلی با تکم�ل سامانه جامع اطلاعات سرمایه گذا�ی 

کش�ر، پیگ��ی و انتشـــار بســـته های ســـرمایه گذا�ی بدون نام، تأس�س و توســـعه فعالیـــت آژ�نس های جذب 

سرمایه گذا�ی خارجی (موض�ع مواد ۲۵، ۲۶ و ۳۰ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها)،

۸. تع��ف هدفمند پ��ژه های کوچک  و متوســـط بر�ی جذب ســـرمایه های منطقه ای و رفع موانع داخلی و ادا�ی

آن ها (با استفاده از ظرفیت های ایجاد شده در مواد ۲۸ و ۲۹ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها)، و

۹. تع��ف هم�ا�ی با گ�وه های ب�رگ مالی و اقتصادی داخل و خا�ج کش�ر بر�ی اتصال شرکت های سرمایه پذیر 

داخلی به هلدینگ ها.

د) جذب سرمایه ایر�نیان خا�ج از کش�ر و حمایت از اقتصاد دانش بنیان

۱۰. جذب ســـرمایه های ایر�نیان مقیم خا�ج از کش�ر با ایجاد مشـــوق های لازم و اصلاح سیاســـت های ا��ی این 

ح�زه و کمک بخش های اقتصادی سفارتخانه های ایر�ن در سایر کش�رها،

۱۱. هـــم�ا�ی نزدیـــک با معاونت علمی و فن آ��ی بر�ی ایجاد بســـتر تع��ف نیازهـــا و توانمندی های فن آ��ی و 

کمک به ح�زه اقتصاد دانش بنیان.

ه) گسترش ک��د�رهای اقتصادی و لجس�یکی به مثابه ر�هبرد توسعه پایدار و قدرت نرم منطقه ای

ایـــر�ن، با موقعیت ژئواســـتر�ت��ک منحصر به فـــرد خود، ظرفیت آن ر� دارد که به هـــاب تر�ن��ت و تجارت منطقه ای 

میان آســـیای مـــرک�ی، قفقاز، خا�رمیانه، و آســـیای جن��ی تبدیل شـــود. توســـعه ک��د�رهای اقتصـــادی، نه تنها 

ر�ه�ا�ی بر�ی ارتقای �هره ��ی و رشـــد صادر�ت مح�ر است، بلکه ابز��ی بر�ی ارتقای قدرت نرم، افز�یش تاب آ��ی 

اقتصـــادی و �اهش اث��ذی�ی از تح��م ها به شـــمار مـــی �ود. این ر�هبرد، ��ل گذا�ی جدیـــدی بر�ی پ�وند اقتصاد 

ایر�ن با زنج�ره های منطقه ای و ب�ن المللی خواهد بود. در این ر�ستا اقدام های ��ر پیشنهاد می شود:

۱۲. ارتقای �ار��ی اقتصادی و �هره ��ی ملی از ط��ق

–  �اهش ه��نه مبادله از ط��ق توسعه ��رساخت های ف���کی (حمل ونقل، گمرک، ��رساخت دیجیتال)،

–  افز�یـــش رقابت پـــذی�ی صادر�ت از ط��ـــق اتصال بن�اه های داخلـــی به باز�رهای جهانـــی و �اهش ه��نه

نهاده های وارداتی،

–  ش�ل گ��ی خوشـــه های صنعتـــی و مناطـــق �یـــژه اقتصـــادی در امتـــداد ک��د�رهـــا بـــر�ی �هـــره گ��ی از

صرفه های مقیاس و ��رساخت مشترک،

–  تن�ع بخشی بخشی با هدایت سرمایه و ن��وی �ار از بخش های ر�نتی به صنا��ع نوآ�ر، کشا���ی و خدمات، و

–  �ه�ود �هره ��ی �ل عوامل تولید از ط��ق �هینه سا�ی تخصیص منا��ع و ارتقای ��رساخت های عمومی.

۱۳. تقو�ت قدرت نرم و ارتقای نقش منطقه ای ایر�ن از ط��ق

–  تبدیل ایر�ن به گره ژئوا�ونومیک منطقه ای با نقش آف��نی در زنج�ره های تأم�ن آســـیای جن��ی، قفقاز و 

آسیای مرک�ی،

–  مشارکت در ابت�ار�ت منطقه ای بر�ی هماهنگی مق�ر�تی و م���انی نشست های ��رساختی چندجانبه، و

–  تسه�ل ش�ل گ��ی توافقات دوجانبه و چندجانبه در ح�زه های تجارت، حمل ونقل و مق�ر�ت گمرکی.

۱۴. افز�یش تاب آ��ی در بر�بر تح��م ها و افز�یش استقلال نهادی از ط��ق

–  ایجاد مس�رهای جایگ��ن حمل ونقل از ط��ق ک��د�رهای شمال-جنوب و ش�ق-غرب به منظ�ر �اهش 

وابستگی به مس�رهای د��ا�ی پ���سک،

–  تعم�ق �وابط اقتصادی با کش�رهای عضو «کم��ند و ر�ه» (BRI)، اتحادیه اقتصادی ا�ر�سیاEAEU  و جنوب 

جهانی؛ توسعه ابز�رهای تسو�ه غ�رمتمرکز و تهات�ی، و

–  ارتقـــای ظرفیـــت لجس�یک و نهادی داخلی بر�ی �اهش وابســـتگی به واســـطه های ب�ن المللی و افز�یش 

خودکفا�ی تجا�ی.

۳.۱۲. اقتصاد هوشمند و تحول رقومی (دیجیتال)

بـــر�ی توســـعه اقتصـــاد رقومـــی و دانش بنیـــان از مج�زهـــای قانونـــی و تنظیـــم لوا�ـــح م�رد نیاز، بـــا هماهنگی

دســـت�اه های ذی ��ط، بر�ی ن�ل به اهداف و برنامه های ��ر اســـتفاده می شود. هدف آن است که تا پایان برنامه 

هفتم، شرکت های ب�رگ فن آ��ی مهم ت��ن پیشر�نه های رشد اقتصادی کش�ر تبدیل شوند. 

در ایـــن چارچـــوب و هم ر�ســـتا با مـــواد ۶۶ و ۹۹ برنامه هفتم پیشـــرفت اقدام های ��ر در ۴ دســـته �لان ر�هبردی 

پیگ��ی می شوند:

الف) تسه�ل تأم�ن مالی شرکت های دانش بنیان و نوآ�ر

۱. تسه�ل و پایدارسا�ی تأم�ن منا��ع مالی این ح�زه با تا�ید بر منا��ع غ���انکی،

۲. تسه�ل فر�یند ��ود شرکت های این ح�زه به ب�رس و فر�ب�رس،

۳. اعطای معافیت های مالی و اعتبا�ی به شرکت های دانش بنیان برخ�ردار از متوسط رشد سالانه بالای ۲۰ درصد،

۴. تسه�ل سا�و�ارهای تأم�ن مالی شرکت های دانش بنیان، و

۵. اخـــذ مج�زهـــای قانونـــی لازم و اســـتفاده از ظرفیت هـــای دیپلماســـی مالـــی بر�ی تســـه�ل فهرست شـــدن

شرکت های برتر دانش بنیان ایر�نی در ب�رس های منطقه و آسیا.

ب) اصلاح و توسعه نظام ا�زش گذا�ی و اعتبارسنجی بر�ی دار��ی های نامشهود

۶. تنظیـــم و تصو�ب «نظام ا�زش گذا�ی �یژه شـــرکت های دانش بنیان» با تا�ید بر پذیرش دار��ی های رقومی، 

پذیـــرش ع�ـــن، منفعت، طلب و حقـــوق مالی، امـــوال منقـــول و غ�رمنقول، ســـرقفلی، حق ا�تشـــاف، اموال

غ�ر مادی نظ�ر عواید قابل تصرف از قر�ردادها یا اجر�ی ط�ح ها، مانده پاداش پایان خدمت و ذخ�ره مطالبات 

�ارکنـــان، حقـــوق و مز�یای مســـتمر د��افتی، مطالبات قر�ردادی، نشـــان تجا�ی، و مالکیت های فک�ی توســـط 

سازمان حسابرسی، و

۷. فر�هـــم کردن ترتیبات لازم بر�ی اعتبارســـنجی شـــرکت های دانش بنیان با تکیه بـــر ا�زش گذا�ی دار��ی های 

نامشـــهود توسط مؤسسات اعتبا�ی و صندوق های مالی با قابلیت تبادل در باز�ر در فر�یندهای اعتبارسنجی، 

وثیقه گـــذا�ی، ضمانت و پذیره نو�ســـی با رعایت قوان�ن و مق�ر�ت م��وطه توســـط معاونـــت ام�ر بانکی، بیمه و

شرکت های دولتی و سازمان ب�رس ا�ر�ق �هادار.

ج) تسه�ل تعاملات ب�ن المللی و تبادل فن آ��ی

۸. تبدیل شمار محدودی از مناطق آز�د و �یژه منتخب به قطب اقتصاد رقومی کش�ر، و

۹. تســـه�ل مبادلات مالی و غ�رمالی (تبادل ایده و فن آ��ی) شـــرکت های دانش بنیان با شـــرکت های متناظر 

غ�ر�یر�نی.

د) مق�ر�ت زدا�ی و تنظیم گ�ی نوآ�ر�نه بر�ی ��ست بوم نوآ��ی

۱۰. مق�ر�ت زدا�ی های گسترده ولی موقت و مش�وط در د�ون سندبا�س  ها، و

۱۱. شناخت حق دسترسی ایر�نیان به داده های عمومی غ�رمحرمانه.



مبانی طر�حی این برنامه در چارچوب ر�هبردها، خط مشی ها و مج�زها�ی که مهم ت��ن اسناد بالادستی سیاست

 گـــذا�ی اقتصـــادی تعی�ن کرده انـــد و �و�کردها و اصولی کـــه در طر�حی برنامه ها پایبندی به آن ها رعایت شـــده،

در ادامه ار�ئه می شوند.

۲.۱. اسناد بالادستی

• قانون اساسی جمه��ی اسلامی ایر�ن،

• سیاست های �لی نظام،

• قانون برنامه پنج ساله  هفتم پیشرفت جمه��ی اسلامی ایر�ن (۱۴۰۳ـ ۱۴۰۷)، و

قوان�ن مرتبط، شامل:

–  قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها،

–  قانون رفع موانع تولید رقابت پذیر و ارتقای نظام مالی کش�ر،

–  قانون اح�ام دائمی برنامه های توسعه  کش�ر،

–  قانون برخی اح�ام م��وط به اصلاح ساختار بودجه �ل کش�ر،

–  قانون بانک مرک�ی جمه��ی اسلامی ایر�ن، و

–  قانون مالیات های مستقیم و قانون پایانه های ف�وش�اهی و سامانه مؤدیان.

برنامه هفتم که متأخرت��ن سند جامع اقتصادی کش�ر است، به نوعی تص�یر اهداف توسعه ای به ��زشده کش�ر 

ر� نشان می دهد. برنامه محتوای اسناد بالادستی پیش�ن ر� دیده و مب�نی بر سیاست های �لی نظام در ح�زه های 

ی برنامه ی هفتم، شکوفا�ی اقتصاد، همر�ه با عدالت است»۵. خوشبختانه 
ّ
مختلف تد�ین شده است. «هدف �ل

این برنامه محل وفاق دولت و مجلس بوده و از این پس هم می تواند محمل مناس�ی بر�ی این تعامل سازنده باشد.

برنامـــه   هفتـــم اقدام هـــای غالبا اثرگـــذار ر� به خ��ی فهرســـت کـــرده و ��ل گـــذا�ی مناس�ی بـــر�ی مج��ان دولت

فر�هـــم کرده تا بتوانند در ص�رت طر�حی یک نقشـــه ر�ه مناســـب به اهداف بلند برنامه دســـت پیـــدا کنند. بر این 

اساس، قانون برنامه هفتم، بستر برنامه های پیشنهادی بر�ی �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی ر� می سازد. 

۲. مبانی طر�حی برنامه

۲.۲. �و�کردهای برنامه

بر پایه قانون برنامه هفتم، سیاســـت های �لی نظام و دیگر اســـناد بالادســـتی، مأم���ت دولت ر� می توان تحقق 

«رشد عدالت مح�ر» معرفی کرد. «یکی از مسائل مهمّ اقتصاد در کش�ر سرمایه گذا�ی های تولیدی است. تولید 

آن وقتی جهش پیدا می کند که ســـرمایه گذا�ی انجام بگ�رد. در آن جا�ی که مردم یا انگ�زه ای ندارند یا توانا�ی 

ســـرمایه گذا�ی ندارند، دولت هم می تواند در این میدان وارد بشـــود؛ نه به عنوان رقابت با مردم، بلکه به عنوان 

جایگ��ن مردم؛ آنجا�ی که مردم نمی آیند، دولت وارد میدان بشود و سرمایه گذا�ی کند»۶. در این مس�ر، �ز�رت 

ام�ر اقتصـــادی و دار��ی در ح�زه های تحرک بخشـــی به ســـرمایه گذا�ی ها�ی توســـعه ای،  جذب ســـرمایه گذا�ی 

خارجی، �ه�ود محیط کسب و�ار و هوشمندسا�ی دولت نقش بسیار مهمی دارد. 

برنامـــه �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ـــی اقـــدام فعالانـــه بـــر�ی تســـه�ل ســـرمایه گذا�ی های توســـعه ای متوا�ن

خواهـــد بـــود؛ به گونه ای که این ســـرمایه گذا�ی ها بـــر مبنای یک برنامه توســـعه صنعتی منط�ق با ســـند آمایش 

س�زم�ن طر�حی و اجر� شـــوند. «باید سرمایه گذار تشـــو�ق بشود به سرمایه گذا�ی. تشو�ق هم ر�ه های مختلفی 

دارد، ر�ه ها�ی هســـت که بر�ی کســـی پنهان نیســـت: مش�لات مالیاتی برطرف بشـــود، مش�لات مج�زها برطرف 

بشـــود، مش�لات تســـهیلات بانکی برطرف بشـــود»۷. بـــر�ی تحقق این اهـــداف، �ز�رتخانه در چارچـــوب قوان�ن و 

مق�ر�ت، با طر�حی ســـا�و�ارهای انگ�زشی نظ�ر معافیت  و اعتبار مالیاتی هدفمند، تخفیف حقوق گمرکی، �ه�ود 

دسترســـی به اعتبار�ت بانکی و غ���انکی، زمینه لازم بر�ی سرمایه گذا�ی داخلی ر� �ه�ود می بخشد. همچن�ن با 

�هـــره گ��ی از ظرفیت مناطـــق آز�د و �یژه اقتصادی، در جهت تس���ع توســـعه صادر�ت، انتقـــال فن آ��ی و ایجاد 

��رساخت های اطلاعاتی هوشمند و جذب سرمایه گذا�ی خارجی، تلاش می نماید.

در ح�زه �ه�ـــود محیـــط کســـب و�ار، �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی با اســـتفاده از ظرفیت هیـــأت مق�ر�ت زدا�ی و 

�ه�ود محیط کسب و�ار، در جهت �اهش موانع و تسه�ل فعالیت بخش خصوصی در کنار سایر دست�اه ها ایفای 

نقش می کند. در این بخش، هدف تقو�ت بنیه بخش خصوصی، �اهش سوء تخصیص ها، مردمی سا�ی اقتصاد 

و فر�هم سا�ی ��رساخت های حمایتی بر�ی بن�اه های کوچک و متوسط است. اصلاح فر�یندهای خصوصی سا�ی 

و خا�ج شدن دولت از مدی��ت بن�اه های اقتصادی دیگر �و�کرد �لیدی در این ح�زه است.

اصلاح ساختار شبکه بانکی با مح���ت �ه�ود تر�زنامه بانک های دولتی، ارتقای نظام حا�میت شرکتی بانک ها و شرکت های 

دولتی، کمک به تجه�ز منا��ع مالی بر�ی بن�اه های ب�رگ اقتصادی و پ��ژه های ملی از ط��ق توسعه باز�رها و ابز�رهای 

مالـــی ماننـــد �وش های تأم�ن مالی زنج�ره ای، و حمایت از شـــرکت های دانش بنیان از مرحله تولـــد تا پذیرش در باز�ر 

سرمایه، از دیگر ح�زه ها�ی است که �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در آن ها نقش اصلی ر� بر عهده دارد.

همچن�ن توســـعه عدالت مالیاتی از ط��ق تســـه�ل و هوشمندسا�ی فر�یندهای مالیات ستانی و گمرکی با هدف 

افز�یش شـــفافیت، �اهش فســـاد و ن�ز �هره ��ی بن�اه ها، و افز�یش دسترسی عموم مردم و بن�اه های اقتصادی 

به منا��ع مالی، از اولو�ت های اصلی �ز�رتخانه در چارچوب اجر�ی جهت گ��ی های �لی دولت اســـت. با عنایت به 

بنـــد ۲۲ سیاســـت های �لـــی برنامـــه هفتم پیشـــرفت و ظرفیت های نهـــادی �ز�رتخانـــه در این جهت، دیپلماســـی 

اقتصـــادی فعالانـــه و پیشـــبرد برنامه های هم�ا�ی اقتصادی و ســـرمایه گذا�ی مشـــترک با کش�رهای همســـایه و 

همسو، از دست�ر �ارهای اصلی �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی خواهد بود.

بر این اساس، �و�کردهای برنامه حاضر به ش�ح ��ر است:

۱. تمرکـــز بـــر بخش هـــای مغفول «سیاســـت های �لی اصـــل ۴۴ قانون اساســـی» و قانون اجـــر�ی آن: با ابلاغ

سیاست های �لی اصل ۴۴ قانون اساسی، پنجره امیدی گشوده شد مبنی بر این که نظام تصمیم گ��ی به این 

جمع بنـــدی رســـیده که از تصـــدی افر�طی دولت در فعالیت های اقتصادی به ســـمت اســـتفاده از ظرفیت های 

مردمـــی و بخـــش خصوصـــی حرکـــت نمایـــد. با ایـــن حـــال، «در گذشـــته، ضعف هـــای ��ـــادی در ایـــن زمینه

وجود داشـــته»۸، وا�ذا�ی شـــرکت ها و دار��ی های دولتی به گونه ای انجام شد که کما�ان مدی��ت بیش از ۸۰ 

درصد از ا�زش بخش شرکتی کش�ر در دست دولت یا نهادهای عمومی غ�ردولتی باقی مانده است. 

از آنجا�ـــه با توجه به شـــواهد پیش�ن، این ســـاختار مالکیتی نمی تواند رشـــد بالا از ط��ق افز�یـــش �هره ��ی ر� 

محقق کند، لازم اســـت بر�ی �ه�ود شر�یط، بازنگ�ی در فر�یندهای تصمیم گ��ی و شفافیت عملکرد شرکت های 

م��وطه و همچن�ن وا�ذا�ی حق مدی��ت، با توجه به اصول حا�میت شرکتی و حداقل رساندن تعارض منافع، 

در دست�ر �ار قر�ر بگ�رد. همچن�ن فر�یندهای خصوصی سا�ی و وا�ذا�ی ها بازنگ�ی شود تا آس�ب های پیش�ن 

تکر�ر نشوند.

۲. دیپلماســـی فعـــال اقتصادی معطوف به توســـعه صادر�ت:  هرچنـــد این م�رد در بند ۱۰ سیاســـت های �لی 

اقتصاد مقاومتی توسعه  صادر�ت هدف گذا�ی شده، در عمل، سیاست گذا�ی ها این هدف ر� در حد مطلوب محقق 

نکرده است. این �و�ه بازنگ�ی اساسی در سیاست های ا��ی و تجا�ی کش�ر، نظام تعرفه گذا�ی و ضوابط حا�م بر 

مناطق آز�د و �یژه اقتصادی ر� جهت صادر�ت مح�ر کردن این مناطق و جذب سرمایه ها و فن آ��ی طلب می کند. 

به علاوه، با عنایت به بند ۲۲ سیاســـت های �لی برنامه هفتم پیشـــرفت مبنی بر «تقو�ت �و�کرد اقتصادمح�ر در 

سیاســـت خارجـــی و �وابط منطقه ای و جهانـــی و تقو�ت پ�وندهای اقتصادی با اولو�ت همســـای�ان»، ســـازمان 

ســـرمایه گذا�ی و کمک هـــای فنی و اعتبا�ی کـــه نقطه �انونی تعاملات اقتصادی ایر�ن با ســـایر کش�رها و مجامع 

اقتصـــادی ب�ن المللی اســـت و همچن�ن مســـئولیت دب��ی کمیس�ون های مشـــترک توســـعه �وابط اقتصادی 

دوجانبه با کش�رهای مهمی نظ�ر چ�ن ر� بر عهده دارد، ظرفیت مناس�ی بر�ی تحقق این هدف فر�هم کرده است.

۳. توســـعه اقتصاد هوشمند: ظرفیت های تحول فن  آ�ر�نه ســـه ضلع دارد: ۱. فن آ��ی های همگر�، شامل فن

 آ��ی اطلاعات، فن آ��ی ��ســـتی، فن آ��ی نانو و علوم شـــناختی، ۲. ان��ی هـــای تجدیدپذیر و ۳. انقلاب هوش 

مصنوعی. 

ســـرمایه گذا�ی �وی این فن آ��ی ها می تواند به توانمندســـا�ی کش�ر اعـــم از دولت و بخش خصوصی کمک کند.

در ر�ســـتای ارتقـــای کیفیت حکمر�نـــی، اتخاذ �و�کرد هوشمندســـا�ی و تحول دیجیتال می توانـــد با �اهش نقش 

اشخاص، �ارآمدی، شفافیت و پاسخگو�ی نظام حکمر�نی ر� تقو�ت کند. به ط�ر خاص، در ح�زه هوش مصنوعی 

می توان فعالیت ها�ی که دولت با ه��نه های بالا انجام می داد ر� با ه��نه بسیار کمت�ی پیش برد. به علاوه،گسترش 

اقتصاد دیجیتال در بخش خصوصی منجر به افز�یش قابل توجه �هره ��ی اقتصادی می شود که می تواند یکی از 

پیشر�ن های اقتصادی بر�ی �هره گ��ی از ظرفیت حدا�ث�ی ن��وی انسانی تحص�ل کرده کش�ر باشد. 

۴. اصلاح نظام تأم�ن مالی و گســـترش دسترسی مالی: نظام بانکی،  باز�ر سرمایه و دیگر باز�رهای مالی کش�ر، 

به دل�ل ضعف تنظیم گ�ی و نظارت و ن�ز مداخلات نابجا دچار آس�ب های جدی است؛ توان تأم�ن مالی تولید 

و فعالیت های اولو�ت دار توســـعه ای مناسب نیست و دسترسی آحاد مردم و بن�اه های اقتصادی به اعتبار�ت 

بانکـــی بـــا وضعیـــت مطلوب فاصلـــه دارد. در این ر�ســـتا تس���ع در انجام ت�الیـــف ماده ۸ قانـــون برنامه هفتم 

پیشـــرفت و هـــم�ا�ی �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ی بـــا بانک مرک�ی به عنـــوان متولی اصلاح نظـــام بانکی و 

پیگ��ی اقدامات اصلاحی در بانک های تحت مدی��ت این �ز�رتخانه ض���ی است. به علاوه، رفع اصط�ا� های 

موجـــود در باز�رهـــای ســـرمایه و بیمـــه می توانـــد بـــه ســـرعت بـــه هدایـــت پس اندازهـــای مـــردم بـــه ســـمت

سرمایه گذا�ی های اساسی در کش�ر کمک کند.

۵. یکپارچه سا�ی نظام مالیاتی و یار�نه ای: ن�ود نظام مالیات بر مجم�ع درآمد خانوار (PIT) و پر��ندگی اطلاعات 

درآمدی، باعث شـــده �ار��ی دولت در هدفمند کردن یار�نه ها و ت����ع منا��ع حمایتی محدود اندک باشـــد. هم

 زمان، متوســـط ســـهم درآمدهای مالیاتی در بودجه عمومی کش�ر پای�ن و ناپایدار باقی مانده اســـت. در این 

ر�ســـتا، اصلاح هم زمان نظام حمایتی و مالیاتی در قالب یک ط�ح یکپارچه، با تشـــک�ل پای�اه اطلاعات درآمدی 

دق�ق ذیل ساختار دولت الکت�ونیک، یک ض��رت است.

در طر�حی و اجر�ی برنامه های اصلاحی، تأ�ید بر اقدامات تد��جی و همر�ه ســـا�ی مردم و خبر�ان ر�هبرد اصلی به 

شمار می �ود. در این چارچوب، باید از اتخاذ سیاست های شوک درمانی و ن�ز غافل گ��ی اقتصادی اجتناب شود و 

همر�هی و مشارکت مردم، به عنوان پیش شرط موفقیت اصلاحات اقتصادی در نظر گرفته شود. 

تج��ه های گذشـــته نشـــان می دهد هر�اه به کســـب و�ارها و معیشـــت مردم بدون آمادگی لازم آس�ب وارد شود، 

اصلاحات اقتصادی با شکســـت مواجه خواهد شـــد. اســـتقر�ر حکم ر�نی شـــاهدمح�ر ن�ز به توانمندسا�ی دولت، 

طر�حـــی و اجـــر�ی نظـــام حكمر �نـــی مناســـب بـــر�ی تحل�ـــل مســـأله و تصمیم ســـا�ی، سیاســـت گذا�ی و طر�حی

نقش آف��نی، ر�هب�ی و تنظیم گ�ی، هماهنگی نهادی، اجر�ی سیاســـت ها و پایش و ا���ا�ی نتا�ج کمک می کند. 

به علاوه بر�ی پیشـــبرد هرگونه اصلاحات، تعامل با مردم و «گفتمان ســـا�ی» در م�رد ��شـــه های مسأله و ابعاد و 

پیامدهای ر�ه حل ض���ی است.

۲.۳. اصل های �لی

طر�حی برنامه بر پایه ۷ جهت گ��ی و اصل انجام شده و �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در فر�یندهای اجر��ی به 

این اصول پایبند خواهد بود:

۱. پاســـدا�ی از معیشـــت مردم: هدف غا�ی ارتقای رشـــد اقتصادی و کنت�ل ت�رم، �ه�ود معیشت مردم و رفاه 

اجتماعی اســـت. در نتیجه، نمی توان هدف ر� فدای ر�هبرد کرد. در انتخاب ر�هبردهای اقتصادی، به خصوص 

اصلاحات اقتصادی، تصمیم ها�ی که ســـفره خانواده ر� کوچک ، و امید جوانان به این س�زم�ن ر� کم ف��غ کند، 

از دســـت�ر �ار خا�ج اســـت. حمایت مؤثر از معیشت مردم به خصوص اقشار آس�ب پذیر و صیانت از سطح رفاه 

آنان، از اصول بنیادینی است که در برنامه ���ی های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی با�ر به آن وجود دارد. 

همچن�ن با توجه به نوســـانات موجود در فضای اقتصادی، �هـــره گ��ی مؤثر از ظرفیت های قانونی بر�ی ثبات

 بخشی به اقتصاد �لان و طر�حی برنامه عملیاتی منط�ق بر سنا��وهای مختلف بر�ی مواجهه با آینده، به عنوان 

رکن اصلی افز�یش پیش بینی پذی�ی و �اهش نااطمینانی دنبال می شود. 

۲. توانمندســـا�ی مردم و بخش خصوصی: توانمندسا�ی مردم و ارتقای نقش آف��نی فعال بخش خصوصی و 

د م�رد توجه اســـت؛ ��ر�  تنها توسعه ای پایدار می ماند که 
ّ
تعاونی ها در طر�حی و اجر�ی برنامه ها به ص�رت موک

با مشارکت واقعی با��گر�ن اقتصادی و اجتماعی ش�ل گ�رد. 

ن�اه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی به توســـعه، منطقه ای و مب�نی بر شناســـا�ی و توانمندسا�ی ظرفیت های 

محلی اســـت. بر هم�ن اســـاس، اســـتفاده از ظرفیت نمایند�ان منتخب مردم در مجلس ش�ر�ی اسلامی بر�ی 

شناســـا�ی ظرفیت هـــای منطقـــه ای در گســـتره کـــش�ر،  بـــه �ارگ��ی نخـــب�ان و جوانـــان شایســـته، همر�هـــی

دانش�اه هـــا و مشـــا�ر�ن محلی در تد�ین و اجـــر�ی برنامه ها، حمایـــت از ط�ح های عمر�نی با مشـــارکت فعال 

سرمایه گذار�ن بخش خصوصی و توسعه صنعتی بر پایه آمایش س�زمینی با اولو�ت بالا در دست�ر �ار قر�ر دارد.

۳. انســـجام و یکپارچگی دســـت�اه های اقتصادی: در چارچوب حکمر�نی �ارآمد، و بر�ی جلوگ��ی از گسســـت

میـــان ایـــده و اجـــر�، اســـتقر�رِ نظامـــی منســـجم، هماهنـــگ و یکپارچه بـــر�ی تحل�ل مســـائل، تصمیم ســـا�ی،

سیاســـت گذا�ی، تنظیم گ�ی، هماهنگی نهادی، اجر�ی سیاســـت ها و ا���ا�ی مســـتمر نتا�ـــج، به عنوان یکی از 

اولو�ت هـــای اصلـــی در دســـت�ر �ار قر�ر دارد. در این ر�ســـتا، تلاش می شـــود تحل�ل شـــر�یط اقتصادی کش�ر،

ترتیب بندی اولو�ت ها و تدب�ر ام�ر با هماهنگی �امل با ســـایر دست�اه های اقتصادی به �یژه سازمان برنامه و 

بودجه و بانک مرک�ی انجام گ�رد و هماهنگی فر�بخشی، پیش شرط اجر�ی اقدامات باشد. 

در فر�یند تصمیم گ��ی، حفظ اســـتقلال نظر و ثبات رأی تا زمان جمع بندی نها�ی تصمیم ها، اصلِ ر�هنما است. 

امـــا پـــس از اتخاذ تصمیم جمعی، پایبندی �امل بـــه نتا�ج تصمیم گ��ی و الـــز�م مجموعه های تحت مدی��ت به 

تبعیت از آن، در دست�ر �ار قر�ر دارد تا انسجام اجر��ی و وحدت �و�ه در نظام تصمیم گ��ی اقتصادی کش�ر حفظ شود.

۴. شـــفافیت و فسادست��ی: با توجه به ماهیت فعالیت های ســـازمان های مالیاتی، خصوصی سا�ی، گمرک و 

سرمایه گذا�ی خارجی در مجموعه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی، این نهادها به ط�ر طبیعی در معرض تهدید 

فســـاد مالی از ســـوی لا�ی گر�ن و صاحبان منافـــع خاص قر�ر دارند. در ع�ن حال، عملکـــرد مدیر�ن و �ارکنان 

ش��ف و پا�دســـت این ســـازمان ها، که با وجود محدودیت های معیشتی، پرچم سلامت مالی ر� بر�فر�شته ن�اه 

داشـــته اند، شایسته تقدیر و احتر�م اســـت. با این حال مبا�زه، مقابله و ��شه کنی زمینه های ایجاد کننده فساد 

ام�ی اجتناب ناپذیر اســـت. مبا�زه مؤثر با فســـاد صرف� از مس�ر افز�یش اختیار�ت نهادهای نظارتی یا گســـترش 

شـــبکه های با�رسی حاصل نمی شود. فسادســـت��ی واقعی نیازمند اقدامات پیش�نی و بازدارنده است، که در 

کنار برخ�ردهای قضا�ی پس�نی، می تواند کمک به از ب�ن رفتن فساد اقتصادی کند. 

چنان که در بند ۱۹ سیاســـت های �لی اقتصاد مقاومتی ن�ز تأ�ید شـــده، شـــفافیت در فر�یندها و پاســـخ گو�ی 

مســـتمر از جمله مهم ت��ن ابز�رهای پیشـــگ��ی از فســـاد به شـــمار می �ونـــد. همچن�ن، تج��ه هـــای جهانی و 

مطالعات ص�رت گرفته در ح�زه اقتصاد بخش عمومی نشـــان می دهند اقتصادهای ر�نتی دیر یا �ود به فســـاد 

فر���ر دچار می شوند. در این ر�ستا، خش�اندن ��شه ر�نت از ط��ق ع��ر تد��جی از اقتصاد دست��ی و بسته، 

به سمت اقتصادی مردمی و مب�نی بر سا�و�ارهای انگ�زشی و در ع�ن حال متکی بر دولتی توانمند و چابک 

که نقش با�ی ساز و ناظر ر� با�ی می کند، ض���ی و اجتناب ناپذیر است.

۵. مدی��ت فعال و چابک: در عرصه سیاست گذا�ی، موفقیت در گ�و اتخاذ �هت��ن تصمیم ها بر مبنای شر�یط 

واقعـــی و در حال تغی�ر کش�ر اســـت. سیاســـت گذار مؤثر بایـــد از انعطاف لازم بر�ی تطب�ق با شـــر�یط برخ�ردار 

باشـــد؛ به گونـــه ای که با رصـــد مداوم تحـــولات محیطی و شناســـا�ی نقاط عطـــف، بتواند تصمیم هـــای خود ر� 

متناســـب با مقتضیات جدید بازنگ�ی و اصلاح کند. شـــر�یط �و�ا و متغ�ر کش�ر، ایجاب می کند که بر تصمیماتی 

کـــه ارتباط خود ر� با واقعیت های ��ز از دســـت داده اند، اصر�ر نشـــود. پایبندی به اصـــول، باید با آمادگی بر�ی 

بازنگ�ی در تداب�ر اجر��ی در مواجهه با تغی�ر�ت همر�ه باشـــد تا سیاســـت گذا�ی �ارآمد، واقع بینانه و منعطف 

تضم�ن شود.

۶. مدی��ـــت انتظار�ت: متغ�رهـــای اقتصادی بر آیند مولفه های عینی و ذهنی هس�ند. لذا سیاســـت گذار موظف 

است با ر�هبردهای هوشـــمندانه و پیش دستانه ی   ارتباطی و ارسال علائم صح�ح، نااطمینانی آحاد اقتصادی ر� 

�اهش دهد. �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی به شفافیت در سیاست ها و تداب�ر �ز�رتخانه (جز در موارد محرمانه)، 

پره�ز از اقدامات و تصمیمات غافلگ�رکننده و �اهش نااطمینانی های سیاستی، پایبند خواهد بود.

۷. پ�وند دیپلماســـی اقتصادی و سیاسی: بند ۲۲ سیاســـت های �لی برنامه هفتم پیشرفت، بر «تقو�ت �و�کرد 

اقتصادمـــح�ر در سیاســـت خارجـــی و �وابـــط منطقـــه ای و جهانـــی و تقو�ـــت پ�وندهـــای اقتصادی بـــا اولو�ت 

همســـای�ان» تأ�ید دارد. گســـترش ارتباطات اقتصادی با دیگر کش�رها بر پایه منافع ملی متقابل، از ابز�رهای 

مهم تاب آ��ی تولید از ط��ـــق جایگ��ی بن�اه های اقتصادی در زنج�ره های ا�زش منطقه ای و جهانی، انتقال 

فن آ��ی، ارتقای کیفیت تولید و ایجاد فرصت های جدید بر�ی کش�ر است. در این مس�ر دیپلماسی سیاسی و 

اقتصـــادی در طـــول یکدیگر قر�ر دارند؛ اولی اعتمادســـا�ی می کند و قوان�ن و اقدامات �یژه بر�ی رســـیدن به 

اهداف مذا�ر�ت تجا�ی ر� تعی�ن می کند تا دومی از فرصت ها �هره بردا�ی کند. �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی 

بایـــد آمـــاده باشـــد تـــا فرصت هـــای بالقـــوه ســـرمایه گذا�ی خارجـــی ر� از ط��ـــق  طر�حـــی بســـته های جـــذاب

ســـرمایه گذا�ی، ار�ئه تضم�ن های حقوقی، �اهش موانع مق�ر�تی و ایجاد تســـهیلات مالی بر�ی سرمایه گذار�ن 

خارجی به فعلیّت برســـاند. هم زمان، باید با استفاده از ابز�رهای دیپلماسی اقتصادی، زمینه ایجاد توافق های 

دو یا چندجانبه در ح�زه های مالی، بانکی، بیمه ای و ســـرمایه گذا�ی ر� فر�هم کند تا موانع ناشـــی از تح��م ها و 

محدودیت هـــای مالـــی �اهش یابد. تنها با ترکیب هوشـــمندانه دیپلماســـی سیاســـی و اقتصـــادی می توان به

تاب آ��ی اقتصادی پایدار دست یافت و کش�ر ر� در بر�بر شوک های ب��ونی مقاوم ساخت.

تحقق رشد عدالت مح�ر، نیاز کش�ر بر�ی پره�ز از ب��ز یک «دهه از  دست رفته» دیگر است. رشد اقتصادی بدون 

اســـتقر�ر عدالـــت اجتماعـــی پایدا�ی لازم ر� نـــدارد و تحقق عدالت بـــدون افز�یش ظرفیت های تولیـــد ملی با خطر 

فرســـایش مواجه می شود. «رشد ۸ درصد اقتصاد در یک سال معجزه نمی کند بلکه باید استمر�ر داشته باشد و 

عوائد آن عادلانه تقســـیم شود تا در زندگی مردم اثر محسوس داشـــته باشد»۹ و «رفع فقر و مش�لات معیشتی 

مردم و تأم�ن رفاه و آســـایش آنان، بدون رشد اقتصادی علاج پذیر نیســـت»۱۰. بر این اساس، برنامه های �ز�رت 

ام�ر اقتصادی و دار��ی بر پایه پ�وند این دو هدف ر�هبردی، رشد اقتصادی و عدالت اجتماعی، طر�حی شده اند. 

     سرمایه گذا�ی

بر�ی افز�یش رشد، باید کمّیت و کیفیت سرمایه گذا�ی بر�ی تولید افز�یش یابد؛ به علاوه، رشد بالای مستمر باید با 

افز�یش �هره ��ی همر�ه باشد. 

«البتّـــه رشـــد اقتصادی به تنها�ی هم �افی نیســـت؛ یعنی بـــر�ی اینکه در وضع زندگی مردم و معیشـــت مردم و 

طبقات ضعیف یک تحوّلی ص�رت بگ�رد، صرف� رشد اقتصادی �افی نیست، بلکه چ�زهای دیگ�ی هم لازم است: 

بـــر�ب�ی فرصت ها بـــر�ی دس�یا�ی به ام�انات؛ از جمله  �ارهای بســـیار مهم اســـت؛ بر�ی مشـــارکت، ام�انات در 

ســـط�ح مختلـــف به نحـــو صح�ح و عادلانه ای تقســـیم بشـــود»۱۱. لازمـــه عدالت مح�ر بودن رشـــد، دسترســـی به

فرصت های بر�بر اشخاص و کسب و �ارها به ��رساخت های توسعه ای در همه گستره جغر�فیا�ی کش�ر است.  

بر�ی تحرّک بخشـــی به رشد، تقو�ت سرمایه گذا�ی بر�ی تولید در ح�زه سرمایه ف���کی و پ�وهش و نوآ��ی، مح�ر 

اصلـــی اقدام در �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ی بازنگ�ی و جهت دهی به ســـا�و�ارهای مالیاتی، ضوابط تجا�ی و 

تأم�ن مالی است. 

تأم�ن مالی تولید از چهار مس�ر اصلی پیگ��ی می شـــود: نخســـت، بازآر��ی شـــبکه بانکی به منظ�ر تأم�ن مالی 

ســـالم، باثبات و هدفمند در جهت افز�یش تولید؛ دوم، توســـعه باز�ر ســـرمایه بر�ی تجه�ز منا��ع؛ ســـوم، گسترش 

صنعت بیمه با هدف �وشش ��سک های تولیدی، سرمایه گذا�ی، کسب و�ارها و همچن�ن ح�زه های معیشتی و 

اجتماعـــی؛ و چهـــارم فعـــال کردن مشـــارکت عمومی-خصوصی که بتواند منا��ـــع دولت ر� بر�ی ایجاد و بازســـا�ی 

��رساخت های عمومی کش�ر جهت رسیدن به اهداف فوق و توانمندسا�ی بخش خصوصی اهرم کند. هم زمان، 

توسعه تعاملات ب�ن المللی با تمرکز بر انتقال فن آ��ی و فعال سا�ی ک��د�رهای تجا�ی و جذب سرمایه خارجی، 

به عنوان ابز��ی بر�ی پش�یبانی از رشد پایدار در دست�ر �ار قر�ر خواهد داشت.

در ایـــن چارچوب، �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی که اصلاح نظام بانکی ر� شـــرط لازم بر�ی تحق�ق ســـرمایه گذا�ی 

بر�ی تولید و در نتیجه تحرک بخشی به رشد می داند، در بانک های تحت مدی��ت خود، پیشبرد بندهای مرتبط ر� 

قو�� پیگ��ی می کند و در ســـایر موارد هم در نقش عضو حقوقی هیأت عالی، به هم�ا�ی فعّالانه با بانک مرک�ی 

می پردازد. بر�ی تســـه�ل دسترســـی کســـب و�ارها به اعتبار، توســـعه تأم�ن مالی زنج�ره ای ر� در دست�ر �ار قر�ر

می دهد و با تم�ز کردن تر�زنامه بانک ها از دار��ی های منجمد از ط��ق انتشـــار ا�ر�ق مب�نی بر دار��ی و مب�نی 

بر وام مسکن، در جهت تسه�ل فر�یند تأم�ن مالی اقدام می کند.

     �هره ��ی

در کنـــار ایـــن اصلاحـــات و در ر�ســـتای اجر�ی بندهـــای ۱۰ و ۱۱ سیاســـت های �لـــی اقتصاد مقاومتی، بر تســـه�ل 

فر�یندهای تجارت خارجی، ارتقای �ارآمدی گمرک، بازآر��ی نقش مناطق آز�د به عنوان پیشر�ن صادر�تی، حمایت 

د با ابز�رهای مالیاتی در چارچوب قانون تأ�ید 
ّ
از شـــرکت های دانش بنیان و �اهش جذابیت فعالیت های غ�رمول

می شـــود. این اصلاحات، علاوه بر �ه�ود شـــر�یط بر�ی جذب ســـرمایه گذا�ی خارجی تجارت ب�ن الملل ر� گسترش

می دهد و از آن ط��ق بر افز�یش �هره ��ی ن�ز موثر است. 

�هره ��ی اقتصاد ر� می توان از ط��ق �ه�ود محیط کســـب و�ار، توانمندســـا�ی مردم، توانمندســـا�ی دولت و اجر�ی 

اصلاحات اقتصادی داخلی و گسترش تجارت ارتقا داد. در این ر�ستا، �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در مشارکت با 

سایر نهادهای دولتی و حا�میتی بر�ی پیشبرد اصلاحات مالی و بودجه ای، بانکی و حمایتی فعّالانه ظاهر می شود.

خصوصی ســـا�ی و مولدسا�ی دار��ی های دولت در این برنامه به عنوان یکی از ابز�رهای �لیدی ارتقای �هره ��ی 

و تقو�ـــت تأم�ـــن مالـــی پ��ژه های ��رســـاختی م�رد توجه قر�ر گرفته اســـت. بـــر این اســـاس، اصلاح فرآیندهای 

وا�ذا�ی با هدف جلوگ��ی از تکر�ر تج��ه های نا�ام گذشـــته، افز�یش شـــفافیت، ارتقای رقابت پذی�ی و صیانت از 

منافع عمومی در اولو�ت قر�ر دارد. همچن�ن، مولدسا�ی به عنوان �و�کرد مکمل، نه صرف� در ف�وش دار��ی ها، 

بلکـــه در �هره بـــردا�ی �هینه از ظرفیت های ر��د و نیمه فعال دولت دنبال می شـــود. در این چارچوب، اســـتفاده 

هدفمند از منا��ع حاصل از مولدســـا�ی بر�ی سرمایه گذا�ی در ��رساخت های �لیدی و تقو�ت توان مالی دولت، 

بـــا مح���ـــت عدالت منطقه ای و رشـــد فر���ر اقتصـــادی، از جمله اهداف اصلی اســـت. به علاوه، اســـتقر�ر اصول 

حا�میت شرکتی در بن�اه های دولتی و عمومی غ�ردولتی بر�ی �اهش تعارض منافع و افز�یش �ار��ی مدی��تی 

در دست�ر �ار �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر دارد.

افز�یـــش �هره ��ی ســـرمایه گذا�ی بخـــش خصوصی نیازمند توســـعه ��رســـاخت های �لیدی نظ�ـــر حمل ونقل،

شـــبکه های ارتباطی، فن آ��ی اطلاعات و ان��ی است. دولت با سرمایه گذا�ی هدفمند در این ح�زه ها، بستر لازم 

بـــر�ی �اهش ه��نه هـــای تولید، ارتقـــای رقابت پذی�ی و تس���ع رشـــد اقتصادی ر� فر�هم می کنـــد. تأس�س بانک 

توســـعه جمـــه��ی اسلامی ایر�ن و ن�ز بانک های توســـعه ای بخشـــی، مـــوض�ع بند چ ماده ۸ قانـــون برنامه هفتم 

پیشرفت، زمینه ساز این سرمایه گذا�ی های ��رساختی است، که بر عهده �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر دارد.

توســـعه ن��وی انسانی متخصص از دیگر ار�ان تحقق رشد و افز�یش �هره ��ی است. در این زمینه، تحرّک بخشی 

به اقتصاد دیجیتال و گســـترش ��رساخت های اقتصاد هوشـــمند از ر�هبردهای اصلی به شمار می �وند. توسعه 

اقتصـــاد دیجیتال مب�نی بر هوش مصنوعی و ظرفیت شـــرکت های دانش بنیان، فرصتـــی �ی بدیل بر�ی ارتقای 

صادر�ت، افز�یش �هره ��ی صنعتی و کشـــا���ی، گسترش اشتغال، تســـه�ل سرمایه گذا�ی و �اهش ه��نه های 

دولـــت فر�هم می کند. این تحول می تواند با خلـــق ث�وت مب�نی بر دانش، جایگ��ن مناس�ی بر�ی الگوی س�تی 

وابسته به منا��ع طبیعی باشد.

     عدالت اجتماعی

«رشـــد عدالت مح�ر» بســـیار فر�تر، مردمی تـــر، ا�زش مدار�نه تـــر و ک��مانه تر از پایبندی صرف بـــه غ�رت�رمی بودن

رشـــد اســـت. بر�ب�ی فرصت ها بر�ی دس�یا�ی به ام�انات، از مهم ت��ن پیش نیازهای این ح�زه اســـت. در عدالت

 مـــح��ی، فر�تر از دایره محدود اقتصاد �لان، بر�ی دسترســـی بر�بر آحاد اقتصـــادی به فرصت ها، عدالت مالیاتی، 

شـــمولیت مالـــی و اعتبا�ی، شفاف ســـا�ی مناســـبات حقوقـــی و مالـــی در ح�زه عمومی و شـــرکت های دولتی، و 

شناسا�ی و پاسداشت حق بر�بر بر�ی شه�وندان تلاش می شود. در بُعد عدالت، تمرکز بر فر�هم کردن دسترسی 

بر�بر به فرصت های مالی (شـــمول مالی بیمه ای و اعتبا�ی)، همر�ه با حرکت به ســـمت عدالت مالیاتی و یکپارچه

 سا�ی نظام مالیاتی و یار�نه ای، در اولو�ت قر�ر دارند. شفافیت اطلاعات، به عنوان رکن بنیادین عدالت اقتصادی، 

از ط��ـــق انتشـــار دق�ق اطلاعات بودجـــه ای، شفاف ســـا�ی فر�یندهای مدی��تی، و افشـــای عملکرد شـــرکت ها و

بانک هـــای دولتـــی دنبال می شـــود. این اقدامات، ضمـــن تقو�ت اعتماد عمومی، بســـتر لازم بر�ی پاســـخگو�ی 

نهادهای عمومی ر� فر�هم می کند.

در این چارچوب، هر اســـتان نیازمند برنامه توســـعه ای مســـتقلی متناســـب با ظرفیت ها و محدودیت های خاص 

خـــود و مب�نی بر مش�رت و مشـــارکت نمایند�ان و نخب�ان همان اســـتان و با لحاظ ظرفیت های ایجاد شـــده در 

قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت است. این برنامه ها باید مب�نی بر م��ت های نس�ی مشخص شده در سند 

آمایش س�زم�ن باشـــد و ســـرمایه گذا�ی ها به گونه ای هدایت شـــوند که این م��ت ها ر� بالفعل سازند. تحقق این 

هـــدف، مســـتلزم هماهنگی میـــان دســـت�اه های مختلف اجر��ی با نقش مســـتقیم ســـازمان برنامـــه و بودجه و 

همر�هی فعال �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی، به �یژه در زمینه تنظیم ســـا�و�ارهای مالیاتی و تعرفه ای و ارتقای 

نقش مناطق آز�د و �یژه اقتصادی، خواهد بود.

به ط�ر خلاصه چارچوب سیاســـتی ترسیم شـــده در سند حاضر، رشـــد اقتصادی و عدالت اجتماعی ر� به عنوان دو 

رکـــن مکمـــل در مس�ـــر پیشـــرفت کـــش�ر مدنظـــر قـــر�ر داده و ن�اهـــی واقع بینانـــه، آینده نگـــر و مردم مـــح�ر به

سیاســـت گذا�ی  اقتصـــادی ار�ئه می دهـــد. در ادامه این بخـــش، نما�ی از چارچوب �لـــی برنامه های �ز�رت ام�ر 

اقتصادی و دار��ی ر� در ردر ۱۲ ��رفصل اصلی، استای تحقق این اهداف ار�ئه می دهد.

۳.۱. توسعه باز�ر سرمایه و ارتقای نظام تأم�ن مالی تولید

اقتصـــاد ایر�ن بر�ی مردمی شـــدن و گـــذار به الگو�ـــی پایدارتر و متکی بـــر ظرفیت های داخلـــی، نیازمند تحولی 

بنیادین در نظام تأم�ن مالی و ســـرمایه گذا�ی بر�ی تولید اســـت و در این ر�ستا �ام های مؤث�ی در قانون تأم�ن 

مالی تولید و ��رســـاخت برداشته شده است. باز�ر سرمایه در این مس�ر، نقشی مح��ی ایفا می کند. برنامه هفتم 

پیشـــرفت، با هدف تحقق رشـــد ۸ درصدی و در ر�ســـتای سیاســـت های �لی اقتصـــاد مقاومتـــی، ن�اه �یژه ای به 

گشـــودن مس�رهای تأم�ن مالی از ط��ق باز�ر ســـرمایه دارد؛ مس��ی که می تواند بدون ایجاد ت�رم، منا��ع م�رد 

د و ��رساختی ر� تأم�ن کند. 
ّ
نیاز بر�ی پ��ژه های  مول

توســـعه باز�ر ســـرمایه، علاوه بر تجه�ز منا��ع مالی، با افز�یش شـــفافیت و فر�هم ســـا�ی فرصت های بر�بر سرمایه

 گذا�ی بر�ی آحاد مردم، به تحقق عدالت اقتصادی کمک می کند. در دو دهه گذشته، باز�ر سرمایه ایر�ن با توسعه 

��رســـاخت ها و تـــن�ع ابز�رهای مالـــی، به یکی از ار�ان مهم تأم�ن مالی بخش واقعی اقتصاد بدل شـــده اســـت. 

تحقق این هدف، مستلزم ایجاد ثبات اقتصادی پیش بینی پذی�ی سیاست ها است.

اهداف �لان در ح�زه باز�ر سرمایه به ص�رت ��ر تع��ف شده اند:

د،
ّ
۱. افز�یش سهم باز�ر سرمایه در تأم�ن مالی تولید و سرمایه گذا�ی های  مول

۲. گســـترش باز�ر بدهی به نس�ت تولید ناخالص داخلی با تســـه�ل انتشـــار ا�ر�ق شـــرکتی افز�یش نس�ت باز�ر 

بدهی به تولید ناخالص داخلی،

۳. ارتقای حا�میت شرکتی و شفافیت اطلاعاتی،

۴. تسه�ل ��ود شرکت های دانش بنیان به باز�ر سرمایه،

۵. طر�حی سا�و�ارهای سرمایه گذا�ی ا��ی،

۶. حمایت از حقوق سهام دار�ن به �یژه سهام دار�ن خرد،

۷. گسترش ب�رس ان��ی و ایجاد باز�رهای متن�ع حامل های ان��ی،

۸. جایگ��ن کردن �و�کرد هم افز��ی میان باز�ر �ول و باز�ر سرمایه به جای �و�کرد رقابت،

۹. فر�هـــم کـــردن زمینه تأم�ن مالی باز�ر مســـکن و کمک به خانه دار شـــدن مردم از ط��ـــق تقو�ت زمینه های 

تأم�ن مالی مسکن از باز�ر سرمایه، و

۱۰. تلاش بـــر�ی تقو�ت داد�اه ها و نهادهای حقوقی تخصصی باز�ر ســـرمایه به عنوان یکی از مهم ت��ن الز�مات 

رشد و توسعه این باز�ر.

جهت ن�ل به اهداف مدنظر، �و�کردهای �لیدی در تنظیم گ�ی و حکمر�نی باز�ر سرمایه به ش�ح ��ر است:

۱. �اهش موانع و محدودیت های حا�م بر باز�ر و نهادهای فعال در باز�ر.

۲. تحول در �و�کرد تنظیم گ�ی از شاخص مح��ی به شفافیت مح��ی: این تحول به معنای گذار از تمرکز صرف 

بر شـــاخص های کمّی به سوی کیفیت افشـــا، پاســـخگو�ی هیئت مدیره ها، مدیر�ن اجر��ی شرکت ها و حمایت 

فعال از حقوق تمام سهامدار�ن، به �یژه سهامدار�ن خرد، است تا اعتماد عمومی به باز�ر تقو�ت شود.

۳. بازنگ�ی در ساختار حکمر�نی شرکتی با �و�کرد عدالت مح��ی و حمایت از حقوق تمامی سهامدار�ن، نه فقط 

ســـهامدار�ن عمـــده: اطمینان از اینکه منافع ســـهامدار�ن عمده، حقـــوق قانونی و منافع ســـهامدار�ن اقلیت ر� 

تضی��ع نکند، ام�ی ض���ی بر�ی عدالت و �ار��ی باز�ر است.

۴. انتقـــال از نظام نظارت پیش�نـــی و محدودکننده به چارچوب رقابتی مب�نی بـــر خودتنظیمی نهادهای مالی 

(SROs): این انتقال تحت نظارت عالی ســـازمان ب�رس، می تواند به افز�یش �ار��ی، ســـرعت عمل و نوآ��ی در 

باز�ر کمک کند، ضمن اینکه بار نظارتی مستقیم ر� ن�ز �اهش می دهد.

۵. توســـعه هم زمـــان و متـــوا�ن باز�ر ســـهام و بـــاز�ر بدهی بـــر�ی ارتقای �ار��ـــی �ل نظام مالی کش�ر: توســـعه 

هماهنگ باز�ر ســـهام و باز�ر بدهی بر�ی پاســـخ گو�ی به نیازهای متن�ع تأم�ن مالی بن�اه ها در مر�حل مختلف 

چرخه عمر و پ��ژه های گونا�ون ض���ی است و از تمرکز نامتوا�ن ��سک در یک بخش جلوگ��ی می کند.

جهـــت ن�ل بـــه اهداف با �و�کردهای بیان شـــده، همر�ســـتا با محتـــوای مـــواد ۳، ۵، ۴۳، ۴۴ و ۴۶ برنامه هفتم 

پیشرفت، برنامه  های ��ر در ۴ دسته �لان ر�هبردی در دست�ر �ار قر�ر می گ�رند:

الف) توسعه و تعم�ق ابز�رها و باز�رها

۱. �اهش ه��نه های تأم�ن مالی از ط��ق باز�ر سرمایه با تسه�ل فر�یند انتشار ا�ر�ق بدهی و افز�یش سرمایه 

شـــرکت ها: در شر�یط ت�رمی بالا و ل�وم رقابت پذی�ی، �اهش ه��نه تأم�ن مالی در باز�ر سرمایه نس�ت به باز�ر 

�ول اهمیت حیاتی دارد.

۲. ایجاد باز�ر اختصاصی بر�ی عرضه ا�ر�ق بدهی به سرمایه گذار�ن نهادی با هدف تقو�ت باز�ر اولیه و افز�یش 

عمق معاملات. 

۳. ر�ه انـــدا�ی صندوق های ســـرمایه گذا�ی کوتاه مدت و باز�رگردان های هوشـــمند بر�ی �ه�ود نقدشـــوندگی 

ا�ر�ق �هـــادار: ایـــن ابز�رهـــا نقـــش مهمـــی در افز�یـــش نقدشـــوندگی به عنـــوان یکـــی از دغدغه هـــای اصلی

سرمایه گذار�ن خرد در ایر�ن دارند. 

۴. ایجاد سا�و�ارهای عرضه خصوصی ا�ر�ق بدهی و سهام با هدف تأم�ن مالی پ��ژه های ب�رگ ��رساختی. 

۵. تســـه�ل فر�یندی ��ود شـــرکت های دانش بنیان به باز�ر ســـهام با ایجاد ســـا�و�ارهای مناســـب این دسته از 

شرکت ها و هدف گذا�ی بر�ی ��ود حداقل سه شرکت در جمع سی شرکت ب�رگ ب�رسی از ح�زه نوآ��ی،

۶. ر�ه انـــدا�ی صندوق هـــای ســـرمایه گذا�ی ا��ی بـــا تمرکـــز بـــر پ��ژه های بالادســـتی نفـــت و �از و ان��ی های 

تجدیدپذیر با توجه به نیازهای استر�ت��ک کش�ر (عملیاتی سا�ی بخشی از هدف �لان ۵)، 

۷. توســـعه ابز�رهای مشـــتقه، بیمه ای و �وشش ��ســـک بر�ی ارتقای مدی��ت ��سک در باز�ر: نیاز مبرم به این 

ابز�رها بر�ی مدی��ت نوسانات شدید قیمت ها (سهام، �الا، ا�ز) در اقتصاد ایر�ن وجود دارد.

۸. توسعه ابز�رهای ب�رس ان��ی به �یژه باز�ر ب�ق بر�ی کمک به حل ناتر��ی ان��ی و توسعه ان��ی های تجدیدپذیر، و

۹. توســـعه ابز�رهای تأم�ن مالی ح�زه مســـکن در باز�ر ســـرمایه با تقو�ت صندوق های املا� و مســـتغلات و 

تسه�ل انتشار ا�ر�ق با پشتوانه املا�.

ب) ارتقای شفافیت، �ار��ی و حکمر�نی

۱۰. شفاف سا�ی و دیجیتالی سا�ی فر�یندهای افز�یش سرمایه و پذیرش شرکت ها در باز�ر سرمایه،

۱۱. توســـعه نهادهـــای مالـــی جدیـــد و تســـه�ل صـــد�ر مـــج�ز بـــر�ی شـــرکت های مشـــا�ره ســـرمایه گذا�ی،

سبدگردان و باز�رگردان ها،

۱۲. پیگ��ی فعالانه قانون افشای اطلاعات مالی شرکت ها و نهادهای عمومی غ�ر دولتی در سامانه کدال،

۱۳. مدی��ت تعارض منافع در نهادهای مالی از ط��ق مق�ر�ت جدید و ساختارهای حا�میتی مستقل، و

۱۴. تنظیم زمان بندی انتشـــار ا�ر�ق دولتی متناسب با شر�یط نقدینگی باز�ر بر�ی جلوگ��ی از اختلالات در باز�ر 

اولیه، با توجه به سابقه «اثر ازدحامی» انتشار ا�ر�ق دولتی بر تأم�ن مالی بخش خصوصی.

ج) تسه�ل تأم�ن مالی و جذب سرمایه

۱۵. اعطای معافیت های مالیاتی به نهادهای واســـط باز�ر ســـرمایه از جمله صندوق های پ��ژه و صندوق های 

زم�ن و ساختمان، 

۱۶. اعطای مج�ز به بانک ها بر�ی تأم�ن مالی از ط��ق انتشار ا�ر�ق �هادار در باز�ر سرمایه، و

۱۷. تشـــک�ل جلســـات منظـــم ش�ر�ی ملی تأم�ن مالی بر�ی ایجـــاد هماهنگی میان باز�ر �ول، ســـرمایه و بیمه 

بر�ساس ماده ۲ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها.

د) تعاملات ب�ن بخشی و ب�ن المللی

۱۸. ارتبـــاط منســـجم ب�ن باز�ر ســـرمایه و باز�ر �ول (بانک ها) و بـــاز�ر ا�ر�ق �هادار کوتاه مـــدت: ل�وم هماهنگی 

سیاســـت های �ولـــی و مالـــی بـــر�ی جلـــوگ��ی از آ���تر�ژهـــای مخـــرب و ایجـــاد ج��ـــان بـــا ثبـــات منا��ـــع ب�ن

دو باز�ر حیاتی است. 

۱۹. ب�ن المللی ســـا�ی باز�ر ســـرمایه ایر�ن از ط��ق جذب ســـرمایه گذار�ن خارجی و پ�وســـتن به نهادهای ب�ن

 المللی مالی: با توجه به چالش های تح��می، تمرکز �ام اول بر جذب ســـرمایه از کش�رهای همســـو و منطقه و 

همچن�ن ایر�نیان خا�ج از کش�ر خواهد بود.

۳.۲. ارتقای نظام تام�ن مالی تولید و مشارکت در برنامه اصلاح نظام بانکی

چنان که در بند الف از ماده ۳ قانون برنامه هفتم تص��ح شده، برنامه تأم�ن مالی، شامل تجه�ز منا��ع از داخل 

د، شرط لازم ولی نا�افی بر�ی رشد اقتصادی است. این 
ّ
و ب��ون اقتصاد و تخصیص آن به سرمایه گذا�ی های مول

ر�بطه به اس�ناد ادبیات حسابدا�ی رشد، چنان وث�ق و محکم است که ا�ر نظام حکمر�نی اقتصادی، نتواند منا��ع 

مالی و انســـانی و ��رســـاخت های ف���کی لازم بر�ی رشد در ســـال های پیش �و ر� تجه�ز کند، عمده تلاش بخش 

خصوصی بر�ی ســـرمایه گذا�ی ابتر می ماند. در نتیجه، اصلاح نظام بانکی، توســـعه باز�ر ســـرمایه و فعال ســـا�ی 

دیپلماســـی مالی، به عنوان ســـه رکن ض���ی و مکمل رشـــد ۸ درصدی برنامه ���ی شـــده در قانون برنامه هفتم 

بر�ی پنج سال آینده، رشد پایدار ر� در �انون برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر می دهند.

از ســـوی دیگـــر ا�ـــر ت�رمِ لجام گســـیخته مهار نشـــود، و انگ�زه بخـــش خصوصی بـــر�ی ســـرمایه گذا�ی در محاق 

نااطمینانی های برآمده از ت�رم، ســـرکوب شـــود؛ ا�ر وفـــاق مجلس و دولت �وی کنـــت�ل ت�رم نتواند ثبات اقتصاد 

�لان ر� بـــه شـــرط غ�ر قابل نقض هـــر ر�هبرد حا�میتی تبدیل کند؛ ت�رم دســـتا�ردهای رشـــد ر� بر بـــاد می دهد. 

بازند�ان اقتصاد ت�رمی، مح�وم  ت��نِ اقشار و �ی پناه ت��نِ کسب و�ارها هس�ند. 

از آنجا که اصلاح نظام بانکی و کنت�ل ت�رم، دو ر�هبرد مح��ی بر�ی تحقق رشـــد عدالت مح�ر هس�ند و هر دو م�رد 

بـــه تص��ـــح قانون، ج�و اهداف و وظایف بانک مرک�ی قر�ر دارند، لذا کمک، هم�ا�ی و هم افز��ی با بانک مرک�ی در 

تحقـــق دو هـــدف فـــوق، �و�کـــرد مـــح��ی �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ـــی بر�ی تحقق رشـــد عدالت مح�ر اســـت.

برنامه های مرتبط با مشارکت در برنامه اصلاح نظام بانکی و مهار ت�رم در دو ساحت موا�ی دنبال می شوند، بخشی 

از اقدام ها به بانک های تجا�ی دولتی تجا�ی و تخصصی و اصل ۴۴ م��وط می شـــوند، که مســـتقیم� در �ز�رت ام�ر 

اقتصادی و دار��ی پیگ��ی می شوند؛ و بخشی ذیل تحرّک بخشی به سا�و�ارهای تعبیه شده در قانون بانک مرک�ی 

و قانون برنامه هفتم با مشارکت بانک مرک�ی، سازمان برنامه و بودجه و سایر دست�اه های مرتبط تع��ف می شوند. 

در این چارچوب و همر�ســـتا با مواد ۳، ۶، ۸، ۹ و ۱۰ برنامه هفتم پیشـــرفت، در قالب ۴ مح�ر ر�هبردی برنامه های 

��ر قابل ط�ح هس�ند:

الف) گسترش فر����ی مالی و تأم�ن مالی �ارآمد

۱. گسترش شمول اعتبا�ی: یکی از ار�ان برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی بر�ی «شمول و فر����ی مالی»، ارتقای 

تد��جی و پایدار دسترســـی بن�اه هـــای کوچک، اســـتارت آپ ها، ف�ن تک ها و شـــرکت های دانش بنیان به اعتبار�ت 

تولیدی، و دسترســـی اقشـــار کم تر برخ�ردار (شامل ســـا�نان مناطق مح�وم) به اعتبار�ت مصرفی است. با توجه به 

تجارب ناموفق گذشته در تأم�ن مالی بن�اه های کوچک و متوسط و اقشار مح�وم که منجر به انحر�ف منا��ع شده 

بود، توسعه اعتبارسنجی اشخاص حقوقی مب�نی بر سوابق عملکردی شرکت ها در دست�ر �ار قر�ر می گ�رد.

۲. تأم�ـــن مالـــی زنج�ره ای: بنا بر ادبیات نظ�ی و تجارب ثبت شـــده، یکی از موثرت��ـــن �وش های تآم�ن مالی

بن�اه هـــای تولیدی تآم�ن مالـــی تجا�ی بن�اه های اقتصادی د�ون زنج�ره های تآم�ن با اســـتفاده از ابز�رهای 

تآم�ن مالی تجا�ی غ���انکی اســـت. این �وش ها از یک ســـو به دل�ل �اهش موثر اســـتفاده از �ول بانکی، در 

مقایســـه با �وش های متداول و س�تی، اثر ت�رمی بســـیار کم ت�ی دارند؛ به علاوه، به دل�ل نشـــتی بســـیار کم تر 

منا��ع، ابز�رهای لازم بر�ی هدایت اعتبار ر� در اختیار قر�ر می دهند.

۳. تأم�ن ســـرمایه درگردش: در شـــر�یط فعلی به دلایلی از جمله ناتر��ی های بانکی و ن�ز گر�یش سیاست گذار و 

بانک ها به تأم�ن مالی پ��ژه ها از مس�ر بانکی، تأم�ن مالی سرمایه درگردش بن�اه های اقتصادی، به خصوص 

بن�اه های کوچک و متوسط، مغفول واقع شده است. در این ر�ستا اولو�ت دهی به تأم�ن مالی سرمایه درگردش 

و ن�ز تن��ل ا�ر�ق تجا�ی کسب و�ارها در بانک های تجا�ی دولتی و اصل ۴۴ مدنظر خواهد بود.  

ب) فعال سا�ی دار��ی های ر��د و مدی��ت بدهی های دولت

۴. توکنایز کردن دار��ی ها: از معضلات فعلی اقتصاد ایر�ن، انباشت دار��ی های ف���کی و غ�رف���کی است که 

ج��ان نقد بســـیار ضعیفی بر�ی دارند�ان خود ایجاد می کنند. ب�رگی اندازه این دار��ی ها (به خصوص املا� و 

مســـتغلات) و تـــوان مالی اندک خ��ـــدار�ن بالقوه، مانع �ونـــق گرفتن بـــاز�ر دار��ی ها و گس�ـــل پس اندازها به 

باز�رهای پ���ســـک طلا و ا�ز اســـت. از ر�ه �ارهای تج��ه شده در اقتصادهای مشـــابه، توکنایز کردن دار��ی ها و 

رد در باز�رهای ثانو�ه است. این ر�ه �ار از یک سو به ایمن
ُ

�ونق دادن به باز�ر خ��د و ف�وش سهم الشرکه های خ

 ســـا�ی پس اندازهای مالی در بر�بر ت�رم کمک می کند؛ همچن�ن بر�ی خ��دار�ن خرد گ��نه ای ایمن تر به جای 

خ��ـــد ســـهام و ا�ز و طلا و رمز��ز ایجاد می کند. بانک های تجا�ی (یا ف�ن تک های وابســـته بـــه آنان) می توانند 

�ارگز�ر ا���ا�ی ا�زش باز��ی دار��ی های ر��د و انتشـــار ا�ر�ق به پشتوانه دار��ی (ABS) در باز�ر اولیه و تسه�ل و 

تنظیم مبادلات ا�ر�ق در باز�ر ثانو�ه شوند. 

۵. جا�ی سا�ی بدهی های دولت: بدهی های دولت به بانک ها یکی از مهم ت��ن اجز�ی دار��ی های مالی ر��د 

در اقتصاد ایر�ن اســـت. این اقلام کیفیت دار��ی های بانک هـــا ر� به دل�ل عدم ایجاد ج��ان نقد �اهش داده و 

خود از دلایل افت نس�ت کفایت سرمایه در بانک های دولتی و اصل ۴۴ است. تا زمانی که دولت توانا�ی مالی 

با��رداخت اصل این بدهی ها ر� نداشته باشد، لازم است انضباط در با��رداخت اقساط و سود این ا�ر�ق ر� در 

دست�ر �ار قر�ر دهد. در این ر�ستا اقدامات ��ر مد نظر قر�ر می گ�رند:

–  تدق�ق اصل و ف�ع این اقلام در هم�ا�ی میان سازمان حسابرسی و بانک ها، 

–  تلاش بر�ی اولو�ت بندی با��رداخت ف�ع این بدهی ها در بودجه های سنواتی، 

–  توکنایز کردن این بدهی ها و عرضه آن ها در باز�ر بدهی با هدف کشف قیمت و تعی�ن ا�زش باز��ی، و 

–  ارتقای مبادله پذی�ی بدهی های دولت.

ج) اصلاح ساختار و حکمر�نی نظام بانکی

۶. تلاش بر�ی �اهش اضافه برداشـــت در بانک های ذیل �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی با تجدید ساختار و در 

بانک های خصوصی از ط��ق ســـا�و�ارهای تعبیه شـــده در قانون بانک مرک�ی: یکـــی از عوامل موثر بر اضافه 

برداشـــت بانک هـــا، س���ز ناتر��ی بودجـــه ای به بانک های دولتی و اصل ۴۴ اســـت. عامـــل دیگر عدم اجماع 

سیاسی حا�میت در تعی�ن ت�لیف بانک های ناتر�ز و عدم اقتدار مقام ناظر بانکی در منضبط کردن بانک های 

خصوصیِ ناتر�ز است. در شر�یط فعلی کش�ر، تعی�ن ت�لیف بانک ها�ی که ��شه ناتر��ی منا��ع و مصارف آن ها 

ســـاختا�ی بـــوده و ر�ه حـــل کوتاه مدت ندارند، عاجل ت��ن مســـأله نظام �ولـــی و مالی کش�ر اســـت. ���ر ام�ر 

اقتصادی و دار��ی به عنوان عضو حقوقی هیأت عالی بانک مرک�ی، ام�ان پیگ��ی این موضوعات ر� دارد.

۷. تلاش بر�ی افز�یش نس�ت کفایت ســـرمایه بانک ها: هدف از افز�یش ســـرمایه بانک ها در تلقی ر��ج محافل 

تصمیـــم گ��ی کش�ر، ارتقای قدرت وام دهی بانک هاســـت؛ در حالی که ســـرمایه حفاظی اســـت کـــه با س�ر قر�ر 

دادن منافع ســـهامدار�ن در بر�بـــر تأم�ن مالی پ��ژه های فاقد توجیه، مانع انتقـــال ��ان تصمیم های اعتبا�ی 

مخاطره آم�ز به س�رده گذار�ن می شود. سهام دار�ن بانک ها�ی که فاقد سرمایه �افی هس�ند و نس�ت سرمایه 

بـــه دار��ـــی آن ها ��ر نصاب های نظارتی اســـت، عملا ��ســـکی نمی پذیرند، ��ر� س�رده های مـــردم ر� س�ر بلای

��ان های محتمل می کنند؛ در حالی که از منافع تســـهیلات ســـود می برند. در شـــر�یط کنونی، وضعیت سرمایه 

عمده بانک های فعال در کش�ر بسیار نا�ل و در برخی موارد منفی است. 

در نتیجه، حتی در ص�رت رفع تح��م ها و خ��ج ایر�ن از لیست سیاه گ�وه �یژه اقدام مالی، با وضعیت سرمایه 

فعلی، بسیا�ی از بانک های ایر�ن قادر به برقر��ی �وابط �ارگز��ی با ه�چ بانکی خا�ج از م�زهای کش�ر نیس�ند. 

بـــر این اســـاس تدب�ـــر عاجل در ایـــن جهت با مد نظـــر قر�ر دادن مـــاده ۸ قانـــون برنامه هفتم به �یـــژه د��اره

بانک هـــای دولتـــی در دســـت�ر �ار �ز�رت اقتصـــاد قر�ر خواهـــد گرفت. همچن�ـــن آماده ســـا�ی حداقل یکی از

بانک هـــای بـــرخ�ردار از ص�رت هـــای مالـــی قابـــل دفاع تـــر، ناتـــر��ی کم تـــر، مدی��ـــت حرفه ای تـــر و شـــبکه

�ارگز��ی ب�رگ تر، بر�ی توسعه �وابط �ارگز��ی در ص�رت رفع تح��م ها پیگ��ی خواهد شد. 

اصلاح تر�زنامـــه بانک های دولتی با هدف تقو�ت ثبات مالی و افز�یش قدرت تســـهیلات دهی، از مس�ر �اهش 

بـــن�اه دا�ی و وا�ـــذا�ی دار��ی هـــای غ�رمرتبـــط بـــا مأم���ت بانکـــی پیگ��ی می شـــود. حل وفصـــل مطالبات 

غ�رجا�ی، به �یژه مطالبات �لان و ا��ی، از اولو�ت های اساسی در این مس�ر است تا با �ه�ود کیفیت دار��ی ها، 

نس�ت کفایت ســـرمایه ارتقا یابد. همچن�ن، تمرکز بر احیای انضباط مالی و مدی��ت حرفه ای ��ســـک اعتبا�ی، 

بر�ی باز�رداندن اعتماد عمومی به نظام بانکی دنبال خواهد شد.

د) ارتقای شفافیت و انطباق پذی�ی در بانک ها

۸. سیاســـت گذا�ی د��ـــاره وضعیت ایـــر�ن در گ�وه �یژه اقدام مالـــی: تعامل با فتف مب�نی بـــر برنامه ای �و�ا و 

منسجم بر�ی مدی��ت مخاطر�ت خصوص� با نظرداشت شر�یط تح��می و در چارچوب اهداف ذیل: 

–  عادی سا�ی �وابط و خ��ج از لیست سیاه بدون ه��نه و منط�ق با قوان�ن داخلی و منافع ملی،

–  شکستن اجماع علیه ایر�ن و ه��نه دار کردن قر�رگ��ی ایر�ن در لیست سیاه بر�ی فتف، و

–  نقـــش آف��نـــی بـــر�ی بانک های ایر�نـــی از ط��ق از ســـرگ��ی �وابط �ارگـــز��ی با بانک ها�ی کـــه قصد رعایت

تح��م های یکجانبه ر� ندارند؛ با هدف تسه�ل و �اهش ه��نه های بانکی در شر�یط تح��م.

اجـــر�ی اقدامـــات و توصیه ها�ی که بر اســـاس قوان�ـــن داخلی و خـــرد جمعی به سلامت نظـــام مالی کش�ر

کمک می کند بر اساس �و�کردهای ��ر در اولو�ت اقدام خواهد بود.

–  تقو�ت �و�کرد مطالبه گ�ی از فتف بر�ی خ��ج از لیســـت سیاه از ط��ق انجام �امل ۳۹ بند از ۴۱ بند برنامه 

اقدام و جلوگ��ی از ابطال برنامه اقدام  و زمینه ســـا�ی بر�ی تصمیم گ��ی نظام در چارچوب منافع ملی بر�ی 

اقدامات باقی مانده، و برجسته سا�ی نقاط قوت ایر�ن در مقایسه با سایر کش�رها شامل گستردگی و شمول 

مالی، ��رساخت های پرداخت الکت�ونیک و نظارت هوشمند.

–  ه��نه دار کردن رفتار سیاسی با ایر�ن از ط��ق شناسا�ی و تعامل با سایر نهادهای مشابه و رقیب فتف.

–  نقـــش آف��نی در ایجـــاد و تقو�ت گ�وه های هـــم�ا�ی ب�ن المللی بر�ی مبا�زه با �ولشـــو�ی و تأم�ن مالی 

ت����سم در تعامل با مجامعی نظ�ر ب��کس و شانگهای.

۹. افز�یش انطباق اســـتانداردهای حسابرســـی بانک ها در ایر�ن با استانداردهای حرفه ای ب�ن المللی؛ این امر 

منجر به افز�یش مفاهمه در خصوص ص�رت های مالی و گز�رش های حسابرسی بانک های ایر�ن بر�ی جامعه 

بانکدار�ن حرفه ای در سطح جهان می گردد. �وشن است که این انطباق پذی�ی با هماهنگی بانک مرک�ی و در 

چارچوب ضوابط و استانداردهای شرعی ناظر به عملیات بانکی بدون ��ا پیگ��ی خواهد شد.

۱۰. آم�زش مستمر و ظرفیت سا�ی بر�ی افز�یش سرمایه انسانی بانک ها 

۳.۳. بیمه

نظـــام بیمه ای کـــش�ر، به عنوان یکـــی از ار�ان مهم پایـــدا�ی اجتماعـــی و اقتصادی، نقش مـــؤث�ی در حمایت از

ن��وی �ار، تقو�ت تولید ملی و ارتقاء ســـرمایه اجتماعی دارد. با توجه به تحولات جمعیتی، ســـاختا�ی و فن آ�ر�نه 

در اقتصاد کش�ر و در ر�ســـتای تحقق اهداف برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه ای جامع بر�ی اصلاح ساختار بیمه ای 

کش�ر م�رد نیاز است. این برنامه با تمرکز بر ارتقاء حکمر�نی اقتصادی، �ه�ود شفافیت، توسعه دیجیتالی، تقو�ت 

نظـــارت تخصصـــی و تحقـــق عدالت اجتماعـــی، در �ی ایجاد نظـــام بیمه ای �ارآمـــد، پایدار و پاســـخگو به نیازهای 

اقتصادی و اجتماعی کش�ر اســـت. �هره گ��ی از ظرفیت های بیمـــه مرک�ی جمه��ی اسلامی ایر�ن به عنوان نهاد 

ناظر تخصصی این ح�زه، بخش جدا�ی ناپذیر این برنامه است.

�و�کردهای اصلی �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در ارتقای نظام بیمه ای کش�ر به ش�ح ��ر است:

۱. کمک به ارتقای حکمر�نی اقتصادی صندوق های بازنشستگی و بیمه ای،

۲. توسعه ��رساخت های داده مح�ر و دیجیتال،

۳. �ه�ود شفافیت و نظارت حرفه ای،

۴. تقو�ت نقش بیمه مرک�ی به عنوان نهاد حا�میتی باز�ر بیمه، و

۵. تقو�ت �وشش بیمه ای با تأ�ید بر عدالت اجتماعی در دسترسی بر�بر به خدمات بیمه ای، به �یژه در مناطق 

کمتر برخ�ردار.

بر این اســـاس و همر�ســـتا با مـــواد ۴، ۳۳ و ۴۸ برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه های اجر��ـــی در این ح�زه ذیل ۵ 

ر�هبرد �لان به ش�ح ��ر ار�ئه می شوند:

الف) اصلاح ساختار سرمایه گذا�ی در صندوق های بیمه ای و بازنشستگی

۱. طر�حی چارچوب سرمایه گذا�ی �هینه بر�ی صندوق ها با �و�کرد مدی��ت ��سک و بازده پایدار،

۲. تقو�ت نظام گز�رشگ�ی مالی بر اساس استانداردهای ب�ن المللی، و

د.
ّ
۳. توسعه باز�ر ثانو�ه دار��ی های صندوق های بیمه ای و وا�ذا�ی دار��ی های غ�رمول

ب) دیجیتالی سا�ی �امل خدمات و اطلاعات بیمه ای

۴. ایجاد سامانه ملی اطلاعات بیمه ای کش�ر،

۵. ر�ه اندا�ی پای�اه مشترک اطلاعات �ارفرما�ی و حذف دخالت سلیقه  در فر�یندهای مالیاتی و بیمه ای،

۶. توسعه خدمات الکت�ونیک در فر�یندهای بیمه ای،

۷. �هره گ��ی از فن آ��ی های داده مح�ر و هوش مصنوعی بر�ی نظارت هوشمند بر عملکرد بیمه گر�ن، و

۸. جایگ��ن کـــردن الگوی قیمت گـــذا�ی محصولات بر اســـاس ن�خ های شخصی سا�ی شـــده مب�نی بر م�ز�ن 

استفاده واقعی به جای الگوی ر��ج مب�نی بر ��سک متوسط و تا��خ مح�ر.

ج) توسعه نظام جامع نظارت مالی و عملکردی

۹. ارتقای پایش مستمر فعالیت شرکت های بیمه توسط بیمه مرک�ی،

۱۰. تد�ین شاخص های سلامت مالی از قب�ل نس�ت کفایت سرمایه و نس�ت خسارت، و

۱۱. الز�م به انتشار عمومی گز�رش های مالی و عملکردی شفاف از سوی شرکت های بیمه.

د) ارتقای فرهنگ بیمه و افز�یش ض��ب نفوذ بیمه

�اهی بخشی در ح�زه بیمه با هدف افز�یش �وشش بیمه ای، ۱۲. اجر�ی برنامه های ملی آ

۱۳. توسعه محصولات ن�ین بیمه ای شامل بیمه های عمر، مسئولیت حرفه ای و کشا���ی، 

۱۴. تسه�ل دسترسی بن�اه های کوچک ومتوسط و اقشار کم درآمد به �وشش های بیمه ای مناسب، و

۱۵. طر�حی ابز�رهای بیمه- ب�رس، جهت اســـتفاده از ظرفیت شرکت های بیمه در باز�ر سرمایه و �اهش ��سک 

رد.
ُ

سرمایه گذار�ن خ

هـ) �ه�ود حکمر�نی بیمه مرک�ی

۱۶. بازطر�حی ساختار بیمه مرک�ی با هدف تقو�ت استقلال فنی و تخصصی،

۱۷. وا�ـــذا�ی �امـــل وظایـــف اجر��ی بیمـــه مرک�ی به شـــرکت های بیمـــه و ممنوعیـــت بیمه مـــرک�ی از ��ود به

فعالیت های انتفاعی،

۱۸. توسعه ظرفیت تحل�ل ��سک های �لان اقتصادی و بیمه ای، و

۱۹. د�ین و اجر�ی سیاست های تنظیم گ�ی ن�ین بر�ی ارتقاء سلامت باز�ر بیمه.

۳.۴. ارتقای �ار��ی اجر�ی بودجه و مدی��ت بدهی های دولت

حفـــظ پایدا�ی بدهی های دولت از ط��ق کنت�ل مس�رهای ایجاد بدهی و هم زمان، کمک به �اهش چالش های 

نظام مالی (شـــبکه بانکی و باز�ر ســـرمایه) با تدق�ق زمان بندی، حجم و ماهیت بدهی های دولت به نظام بانکی 

پدیده ای بســـیار حائز اهمیت اســـت. در هم�ن جهت و همر�ســـتا با مواد ۱۰، ۱۲، ۲۴ و ۴۶ برنامه هفتم پیشـــرفت، 

برنامه های ��ر ذیل ۳ دسته �لان ر�هبردی مدنظر قر�ر می گ�رند:

الف) مدی��ت بدهی های دولت و توسعه باز�رهای بدهی

۱. ا�ر�ق �هادارســـا�ی و باز���ذیـــر کـــردن بدهی های فعلی دولت و شـــرکت های دولتی و محـــدود کردن ایجاد 

بدهی غ�ر ا�ر�قی در ر�ستای اح�ام قانون برنامه هفتم پیشرفت،

۲. توسعه باز�ر بدهی در ر�ستای �اهش ه��نه تأم�ن مالی دولت از مس�ر انتشار ا�ر�ق، با افز�یش تن�ع ا�ر�ق 

مالی اسلامی در ن�خ و س�رسید و هماهنگی با بانک مرک�ی،

۳. تد�ین برنامه سالانه استقر�ض دولت و تد�ین و اعلام برنامه زمانی انتشار ا�ر�ق بدهی در ر�ستای کمک به 

برنامه ���ی بانک ها و خ��دار�ن ا�ر�ق دولتی، و

۴. اولو�ت بخشی و مشارکت در به تصو�ب رسیدن و اجر�ی لایحه مدی��ت بدهی های عمومی دولت.

ب) هماهنگی نهادی و برنامه ���ی ب�ن دست�اهی

۵. تشـــک�ل مستمر �ارگ�وه هماهنگی ب�ن دســـت�اهی (�ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی، بانک مرک�ی، سازمان 

برنامه و بودجه) در ر�ستای هماهنگی و برنامه ���ی انتشار منظم ا�ر�ق.

ج) مدی��ت نقدینگی دولت و �ارآمدسا�ی منا��ع خز�نه دا�ی

۶. مدی��ت نقدینگی خز�نه و هموارســـا�ی د��افت ها و پرداخت های دولت با استفاده از ابز�رها�ی نظ�ر انتشار 

ا�ر�ق د�ون سالی، و

۷. ســـاماندهی حســـاب واحد خز�نه و تکم�ل پ��ژه پرداخت به ذی نفع نها�ی در ح�زه دســـت�اه های اجر��ی و 

اصلاح فر�یندهای م��وطه جهت استفاده �هینه از منا��ع شرکت های دولتی.

دسا�ی دار��ی های دولت
ّ
۳.۵. مول

دســـا�ی دار��ی های دولت بـــه دل�ل �اهش نقش درآمدهـــای نفتی در تأم�ن 
ّ
در ســـال های اخ�ـــر، موض�ع مول

مالـــی، تا�یـــد بـــر افز�یش بازدهـــی دار��ی های دولـــت و تام�ن درآمـــد پایدار از ایـــن دار��ی هـــا، در �انون توجه

قر�ر گرفته اســـت. بر اســـاس مصو�ه ۶۷ ش�ر�ی عالی هماهنگی سر�ن قوا، �ز�رت ام�ر اقتصاد و دار��ی به عنوان 

دسا�ی اموال شناسا�ی شده و پ��ژه های نیمه تمام عمر�نی 
ّ
دب�رخانه و مج�ی شناسا�ی، وا�ذا�ی، ف�وش و مول

دســـا�ی دار��ی های دولت و 
ّ
و قر�ردادهای مشـــارکت و ســـرمایه گذا�ی تعی�ن شـــده اســـت. از این �و، مرکـــز مول

دسا�ی، در سازمان خصوصی سا�ی ش�ل گرفته اند. 
ّ
دب�رخانه هیئت عالی  مول

به هم�ن منظ�ر و بر اساس ت�الیف قانون برنامه هفتم پیشرفت (مواد ۳، ۵، ۱۵ و ۲۸)، ظرفیت های قانون تأم�ن 

دســـا�ی 
ّ
مالـــی تولید و ��رســـاخت ها و مصو�ه ســـر�ن قـــوا، برنامه های ذیل در ۳ دســـته �لان ر�هبردی بر�ی مول

دار��ی های دولت مدنظر قر�ر می گ�رد:

الف) تقو�ت ��رساخت اطلاعاتی و شفافیت در مدی��ت دار��ی ها

۱. شناسا�ی، ثبت و ضبط اطلاعات م��وط به املا� عمومی دولت، نهادهای عمومی غ�ر دولتی و شرکت های 

دولتی در سامانه متمرکز �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی،

۲. تس���ع در تکم�ل بانک اطلاعاتی اموال دولت و بخش عمومی، و

۳. طر�حی نظام ا�زش گذا�ی استاندارد بر�ی دار��ی های غ�رمنقول دولتی به منظ�ر شفاف سا�ی ا�زش واقعی 

اموال و دار��ی های در اختیار دست�اه ها.

دسا�ی
ّ
ب) اصلاح نهادی و تقن�نی در ح�زه مول

دســـا�ی اموال دولت با تأ�ید بر تقو�ت شـــفافیت و 
ّ
۴. تد�ین و پیگ��ی تصو�ب لایحه تخصصی مدی��ت و مول

پاسخگو�ی در فر�یند مولدسا�ی، و

دسا�ی در میان مدت.
ّ
۵. اصلاح ساختا�ی و نهادی در خصوص متولی برنامه اجر��ی مول

ج) اقدام اجر��ی بر�ی فعال سا�ی دار��ی ها و توسعه سرمایه گذا�ی

د و تکم�ل ط�ح های عمر�نی نیمه تمام،
ّ
دسا�ی دار��ی ها بر�ی توسعه سرمایه گذار��ی های مول

ّ
۶. �هره گ��ی از  مول

دسا�ی در چارچوب قوان�ن از جمله قانون تآم�ن مالی تولید و ��رساخت، و
ّ
۷. به �ارگ��ی �وش های ن�ین مول

دسا�ی در سال جا�ی.
ّ
۸. تس���ع در تعی�ن ت�لیف اموال آماده ف�وش و  مول

۳.۶. سیاست های �لی اصل ۴۴ و توانمندسا�ی بخش خصوصی

اهتمام بر اجر��ی ســـا�ی سیاســـت های �لی اصـــل ۴۴ قانون اساســـی و قانون اجر�ی این سیاســـت ها می تواند 

ضامن پیشـــرفت پایدار اقتصادی باشـــد. آس�ب شناســـی اجر�ی قانون، نشـــانگر برخی انحر�فات یا اجر�ی ناقص 

برخـــی اح�ام و فصـــول این قانون اســـت. در ر�ســـتای رفع این نواقـــص و �هره مندی حدا�ث�ی مـــردم و فعال�ن 

اقتصادی از آن، که ناظر بر توانمندسا�ی بخش خصوصی و تع��ف نقش های توسعه ای �وشن بر�ی بخش های 

غ�ردولتی اســـت، همر�ســـتا با محتوای مواد ۳، ۵، ۱۹، ۲۵ و ۱۰۵ برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه های ذیل در ســـه 

دسته �لان ر�هبردی در دست�ر �ار هس�ند:

الف) اصلاح قوان�ن و چارچوب های نهادی بر�ی تسه�ل وا�ذا�ی و سرمایه گذا�ی

۱. رفـــع نارســـا�ی های قانونـــی و اطمینان بخشـــی به ســـرمایه گذار�ن بـــا پیشـــنهاد لایحه اصلاح قانـــون اجر�ی

سیاست های �لی اصل ۴۴ در ح�زه وا�ذا�ی ها،

۲. تشو�ق  سرمایه گذا�ی در ط�ح های مرتبط با تأم�ن �الاها و خدمات از ط��ق توسعه انواع قر�ردادهای تهاتر، 

پیش خ��د و خ��د تضمینی از بخش غ�ردولتی، و

۳. پیگ��ی و بسترســـا�ی جهت اجر��ی ســـا�ی ماده (۸) قانون اجر�ی سیاست های �لی اصل ۴۴ مبنی بر ایجاد 

فرصت های بر�بر بر�ی �هره مندی از امتیاز�ت توسط بخش های خصوص و تعاونی در نس�ت با بن�اه های دولتی.

ب) �ه�ود عملکرد نهادهای عمومی و وا�ذا�ی ها

۴. �ه�ـــود نقش آف��نـــی نهادهـــای عمومـــی غ�ردولتـــی در اقتصـــاد کـــش�ر بـــا پیـــگ��ی و بسترســـا�ی جهـــت

اجر��ی سا�ی ماده (۶) قانون اجر�ی سیاست های �لی اصل ۴۴،

۵. تس���ع در وا�ذا�ی بن�اه های گ�وه ۱ و ۲ مشمول وا�ذا�ی در ر�ستای عمل به اح�ام قانون برنامه هفتم (با 

هم�ا�ی �ز�رتخانه های بخشی) پس از اصلاح �و�ه ها و رفع آس�ب های پیش�ن، و

۶. تعی�ن ت�لیف گ�وه بندی شرکت های فاقد گ�وه بندی.

ج) ارتقای رقابت پذی�ی و مقابله با انحصار

۷. آس�ب شناســـی و کمک به اجر��ی ســـا�ی فصل ۹ قانون اجر�ی سیاســـت های �لی اصل ۴۴ مبنی بر ایجاد 

رقابت و پره�ز از انحصار در اقتصاد کش�ر، و

ی رقابت با هدف تســـه�ل مشـــارکت بخش خصوصی و 
ّ
۸. تقو�ـــت ســـاختار و جـــای�اه ش�ر�ی رقابـــت و مركز مل

انحصا�زدا�ی از فعالیت های اقتصادی.

۳.۷. مالیات

یکی از مهم ت��ن اح�ام سیاست  های �لی برنامه هفتم در خصوص اصلاح ساختار بودجه، بند ۴ این سیاست ها  

اســـت مبنی بر «ایجاد تحول در نظام مالیاتی با �و�کرد تبدیل مالیات به من��ع اصلی تأم�ن بودجه جا�ی دولت، 

ایجـــاد پایه های مالیاتی جدیـــد، جلوگ��ی از فر�ر مالیاتی و تقو�ت نقش هدایت و تنظیم گ�ی مالیات در اقتصاد با 

تأ�ید بر �ونق تولید و عدالت مالیاتی». این مهم محقق نمی شـــود مگر با اجر�ی �امل قوان�ن مصوّب (و ط�ح ها 

و لوا�ح در حال ب�رســـی در مجلس) در ح�زه نظام مالیاتی، که می تواند مبنای مناس�ی بر�ی تحوّل ساختار نظام 

مالیاتی باشد. 

ا�ر مالیات ســـتانده می شود نس�ت آن با توسعه باید مشخص باشد. ا�ر معافیتی هم داده می شود تنها باید به 

شـــرطی باشـــد که به رشـــد و آبادانی کش�ر کمک می کند. مولای متقیان در نامه به مالک اشتر فرموده اند: «باید 

اندیشـــه ات در آبادى زم�ن از تدب�رت در جمع آ��ى مالیات بیشتر باشد، ��ر� مالیات جز با آباد كردن زم�ن به 

دســـت نمى آید، و هر كس بخواهد منهاى آباد نمودن مالیات بگ�رد شـــهرها ر� خر�ب كرده، و بند�ان خدا ر� به 

هلا�ت انداخته، و حكومتش جز اندك زمانى نماند. ۱۲»

در ایـــن ر�ســـتا، چهار هدف اصلی ��ر در اصلاحـــات نظام مالیاتی هموار مد نظر بوده و برنامه پیشـــنهادی ن�ز در 

ر�ستای تحقق و اجر��ی سا�ی آنها توسعه یافته است:

۱. تبدیل مالیات به من��ع اصلی تأم�ن بودجه جا�ی دولت با تحقق هدف برنامه هفتم در افز�یش ســـالانه یک 

واحد درصد نس�ت مالیات به تولید ناخالص داخلی،

۲. رفع تبعیض و ارتقای «عدالت مالیاتی» و کمک به �اهش نابر�ب�ی درآمدی و ث�وت میان مردم، 

۳. تغی�ر �و�کرد نظام مالیاتی؛ حرکت از نظام مالیاتی س�تی مم�زمح�ر به نظام مالیاتی ن�ین و هوشمند جهت 

مالیات ستانی با حداقل اصط�ا� و ه��نه بر�ی مردم و فعال�ن اقتصادی، و

۴. تمرکز بر ارتقای سلامت ادا�ی در نظام مالیاتی.

مهم ت��ن شـــاخص های �لیـــدی بر�ی ا���ا�ی تحقق اهداف فوق که در قانون برنامه پنج ســـاله هفتم ن�ز تص��ح 

شـــده عبارتند از نس�ـــت درآمدهای مالیاتی به تولید ناخالص داخلی (هدف گذا�ی شـــده بـــه م�ز�ن ۱۰ درصد)؛ و 

نس�ت مالیات به اعتبار�ت ه��نه ای بودجه (هدف گذا�ی  شده به م�ز�ن ۸۰ درصد).

هم ر�ســـتا بـــا محتوای مواد ۴، ۵، ۸، ۲۶ و ۹۹ برنامه هفتم پیشـــرفت، مهم  ت��ن ر�هبردهـــا و اقدامات جهت تحقق 

اهداف فوق در قالب ۵ دسته �لان ر�هبردی عبارت اند از:

الف) دیجیتالی سا�ی، یکپارچه سا�ی داده ها و حسابرسی هوشمند

۱. یکپارچه ســـا�ی نظام اطلاعات و فر�یند حسابرسی و وصول حق بیمه تأم�ن اجتماعی و مالیات در اجر�ی بند 

ت ماده ۴ قانون برنامه پنج ساله هفتم پیشرفت با هدف �ه�ود محیط کسب و �ار،

۲. اســـتقر�ر نظام داده مح�ر مب�نی بر استفاده �امل از اطلاعات اشـــخاص ثالث با اجر�ی �امل ماده ۱۶۶ مک�ر،  

قانون پایانه های ف�وش�اهی و ســـامانه مودیان (موض�ع ط�ح مالیات بر ســـودا��ی و سفته با�ی) و ماده ۱۶۹ 

مک�ر قانون مالیات های مستقیم، 

۳. اســـتقر�ر �امـــل قانون «پایانه های ف�وش�اهی و ســـامانه مودیان» و پایان دادن بـــه د�ر�ن گذار، در اجر�ی 

حکم قانون بودجه سال ۱۴۰۴، و

۴. اجر�ی موثر حسابرســـی مب�نی بر ��ســـک موض�ع ماده ۹۷ قانون مالیات  های مســـتقیم و گذر از تشـــخیص

سلیقه ای به حسابرسی س�ستمی، با هدف �ه�ود محیط کسب و �ار.

ب) �ارکرد تنظیم گر مالیات در اقتصاد

۵. اســـتقر�ر بســـتر اجر��ی مصو�ه مجلـــس ش�ر�ی اسلامی در خصـــوص مالیات بر ســـودا��ی و تقو�ت �ارکرد 

تنظیمیِ مالیات در اقتصاد کش�ر، و

۶. افز�یش شـــفافیت مخـــا�ج مالیاتی (تخفیفات، اعتبـــار مالیاتی، ن�خ صفر، معافیت یا بخشـــودگی و ترجیحات 

مالیاتی) و هدفمند کردن آن ها به منظ�ر جذابیت زدا�ی از فعالیت های غ�ر مولد و تقو�ت معافیت های منجر 

به رشد تولید موض�ع بندهای (ب) و (پ) ماده ۲۷ قانون برنامه هفتم پیشرفت.

ج) ارتقای تمک�ن مالی و فرهنگ سا�ی

۷. رتبه بندی مؤدیان مالیاتی بر اســـاس م�ز�ن تمک�ن مالیاتی داوطلبانه و مبنا قر�ر گرفتن آن در �هره مندی 

از تسهیلات و حمایت های دولتی،

۸. جامعه پذی�ی و ارتقای تمک�ن مالیاتی داوطلبانه و تبدیل «پرداخت مالیات» به یک ا�زش و هنجار فرهنگی 

با ایجاد ام�ان انتخاب محل ه��نه کرد مالیات پرداختی بر�ی مؤدیان خرد، و

۹. اصالـــت دادن به صحت اظهار مؤدّی با �هره گ��ی از «قواعدِ خود کنت�ل»، موض�ع ماده ۴ قانون پایانه های 

ف�وش�اهی و سامانه مودّیان.

د) اصلاحات نهادی و فر�یندی در نظام مالیاتی

۱۰. اصلاح نظام دادرســـی مالیاتی با �و�کرد ایجاد اســـتقلال  و �اهش اطاله دادرســـی مالیاتی موض�ع بند (ت) 

ماده ۲۷ قانون برنامه هفتم پیشرفت،

۱۱. اصلاح نظام استرداد مالیاتی جهت به حداقل رساندن زمان استرداد و �اهش فر�یندهای ادا�ی جهت کمک 

به فعال�ن اقتصادی خصوصا صادرکنند�ان �الا و خدمات، و

۱۲. طر�حی و �ه�ود نظام انگ�زشی استان  ها در وصول مالیات.

ه) مقابله با فر�ر مالیاتی و تقو�ت عدالت مالیاتی

۱۳. مبا�زه نظام مند با فر�ر مالیاتی.

برنامه های فوق، اقداماتی اجر��ی هس�ند که در چارچوب قوان�ن فعلی توسط �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در 

د�ره پیش �و پیگ��ی می شـــوند. در کنار این برنامه ها و در جهت ارتقای عدالت مالیاتی، برخی اصلاحات قانونی 

ن�ز م�رد نیاز اســـت که تد�ین لوا�ح مســـتقل ر� ض���ی می نماید. مهم ت��ن اصلاحات مالیاتی که لوا�ح قانونی 

م�رد نیاز آن ها توسط �ز�ت خانه پیگ��ی می شود، عبارتند از:

۱. حرکت به ســـمت یکپارچگی نظام مالیاتی و حمایتی در ر�ســـتای ارتقای عدالت (کـــه نیازمند تصو�ب و اجر�ی 

نظام مالیات بر مجم�ع درآمد است)، 

۲. افز�یـــش ســـهم انواع مالیات بر ث�وت در ر�ســـتای �ه�ود عدالت مالیاتی و طر�حی نظـــام منطقه ای مالیات بر 

املا� و مستغلات، و

۳. تبدیـــل تمـــام معافیت های مالیاتی بـــه مالیات با ن�خ صفر جهت افز�یش شـــفافیت اقتصـــادی و بازطر�حی 

معافیت هـــای مالیاتـــی در ر�ســـتای �ه�ـــود عدالـــت مالیاتـــی، �اهـــش عدم تعادل هـــای منطقـــه ای و ایجـــاد

جذابیت های اقتصادی و مالی در مناطق مح�وم و کم تر برخ�ردار و صنا��ع پیشر�ن.

۳.۸ گمرک و فر�یندهای تجا�ی

گمـــرک بـــه  عنوان م���ان اقتصادی كش�ر نقـــش مح��ی و هماهنگ  كننده ر� در مبـــادی ��ودی و خ�وجی كش�ر 

دارد و مسئول اعمال حا�میت دولت در اجر�ی قانون ام�ر گمركی و سایر قوان�ن و مق�ر�ت م��وط به صادر�ت و 

واردات و ع��ر (تر�ن��ـــت) �الا و وصـــول حقـــوق ��ودی و عوارض گمركی و مالیات هـــای م��وطه و الز�مات فنی و 

تسه�ل تجارت است. هدف اصلی گمرک، تسه�ل تجارت و تس���ع در گردش �الا است و هم�ا�ی نزدیک گمرک، 

�ز�رت صمت و بانک مرک�ی می تواند تضم�ن کننده هم ر�ســـتا شدن سیاست های تجا�ی و برنامه های توسعه ای 

صنعتی باشد. 

در ایـــن چارچوب و همر�ســـتا با مواد ۴، ۳۸ و ۶۱ برنامه هفتم پیشـــرفت، اهم برنامه هـــای �ز�رت ام�ر اقتصادی و 

دار��ی در ارتقای نظام گمرک کش�ر به ش�ح ذیل است:

الف) توسعه ��رساخت های فن آ�ر�نه و یکپارچه سا�ی اطلاعات گمرکی

۱. تکم�ل سامانه جامع ام�ر گمرکی جدید و یکپارچه سا�ی اطلاعات و آمارهای گمرکی و تجارت داخلی از ط��ق 

اتصال به سایر سامانه های مرتبط،

۲. تکم�ل برنامه تجه�ز گمر�ات به ابز�رهای پیشـــرفته کنترلی (دست�اه های آش�ارساز) و فن آ��ی های ن�ین با 

�و�کرد الکت�ونیکی نمودن �لیه اسناد، و

۳. تکم�ل اتصال س�ســـتمی ســـامانه های گمرکی با ســـامانه جامـــع تجارت و اهتمام به جلـــوگ��ی از قاچاق از 

مبادی رسمی کش�ر.

ب) تسه�ل �و�ه های کمرکی و �اهش زمان ترخیص

۴. �اهـــش زمان ترخیص و انتقال �الا از گمر�ات با افز�یش تعداد گمر�ات شـــبانه ���ی، هوشمندســـا�ی و ن�ز 

اصلاح �و�ه های گمرکی،

۵. تسه�ل تجارت بر�ی بن�اه های با نمره اعتبا�ی بالا و توسعه مس�ر سبز گمرکی،

۶. تود��ع ضمانت بانکی در زمان اظهار و حدا�ثر به مدت یک سال بر�ی فعالان مجاز اقتصادی و قر�ر گرفتن 

�الای آنها در مس�ر سبز که با حداقل تش��فات گمرکی ترخیص می شوند، و

۷. تس���ع در ترخیص دا�و، مواد اولیه دا�و و تجه�ز�ت پزشکی با حداقل اسناد.

ج) �ه�ود ثبات مق�ر�ت و �اهش ��سک بر�ی فعالان اقتصادی

۸. افز�یش ثبات در مق�ر�ت لازم الرعایه گمرکی در �وند صادر�ت، واردات و تر�ن��ت با اهتمام به رعایت آی�ن نامه 

مواد ۲۴ و ۳۰ قانون �ه�ود مستمر محیط کسب و �ار.

د) حمایت از تولید و سرمایه گذا�ی سبز و تسه�ل انباردا�ی اختصاصی

۹. تسه�ل استفاده از انبارهای اختصاصی توسط واحدهای تولیدی و با�ر�انان متقاضی که از تخلیه و بارگ��ی 

مجدد �الا جلوگ��ی می کند، و

۱۰. تســـه�ل تجارت محصولات سبز و تســـه�ل واردات بر�ی سرمایه گذا�ی در ان��ی های تجدیدپذیر با هم�ا�ی 

بانک مرک�ی و �ز�رت صنعت، معدن و تجارت.

همچن�ن با توجه به تعداد مناطق آز�د (۱۸) ،مناطق �یژه اقتصادی (۸۰)، وجود ۱۵ �و�ه گمرکی مختلف، تخفیفات 

و معافیـــت های گونا�ون، عوارض متعـــدد قانون بودجه (۲۳)، و عضو�ـــت در ۱۵ کنوانس�ون ب�ن المللی، منا��ع 

انســـانی گمرک نیاز به آم�زش مســـتمر و ظرفیت ســـا�ی دارند و توجه جدی به مقوله توانمندسا�ی منا��ع انسانی 

گمرک ض��رت دارد.

۳.۹ مناطق آز�د

جـــذب ســـرمایه گذا�ی، تولید و صـــادر�ت، از اهـــداف اصلی مناطـــق آز�د مخصوص� در کش�رهای درحال توســـعه 

محسوب می شود، به گونه ای که بدون تحقق آن ها، نمی توان این مناطق ر� موفق دانست و با تحقق این موارد، 

زمینه دس�یا�ی به ســـایر اهداف نظ�ر اشـــتغال و توا�ن منطقه ای فر�هم می شـــود. دس�یا�ی به اهداف تشک�ل 

مناطق آز�د در ر�ســـتای بند «۱۱» سیاســـت های �لی اقتصاد مقاومتی (انتقال فن آ��ی های پیشـــرفته، گسترش و 

تســـه�ل تولیـــد، صـــادر�ت �الا و خدمات و تأم�ـــن نیازهای ض���ی و منا��ـــع مالی از خـــا�ج) و همچن�ن عملکرد 

مطلوب در مقایسه با مناطق آز�د موفق جهانی نیازمند توجه �یژه به این ح�زه است.

علاوه بـــر آن، اجـــر�ی سیاســـت های �لی توســـعه د��امح�ر به عنوان نقشـــه ر�ه و چارچوب بالادســـتی، مســـتلزم

�هره بردا�ی حدا�ث�ی از ظرفیت های مناطق آز�د است. ایر�ن با موقعیت ممتاز جغر�فیا�ی و قر�ر داشتن ب�ن دو 

د��ا و برخ�ردا�ی از هز�ر�ن کیلومتر ســـواحل و ن�ز جز�یر و ظرفیت های فر�وان بر زم�ن مانده لازم اســـت با حض�ر 

مؤثر در ســـاحل، فر�ســـاحل، د��ا و اقیانوس و �هره گ��ی از آن به عنوان یک پیشر�ن و مح�ر توسعه کش�ر، بر�ی 

احر�ز جای�اه شایسته منطقه ای و جهانی در �هره گ��ی از د��ا اقدام کند.

اهم برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در ر�ستای تقو�ت مناطق آز�د کش�ر در ۳ دسته �لان ر�هبردی به 

ش�ح ذیل است:

الف) ارتقای عملکرد و بازآف��نی �ارکردهای مناطق آز�د و �یژه اقتصادی

۱. تلاش بـــر�ی احیـــای �امل ماده ۶۵ قانون اح�ام دائمی به منظ�ر تقو�ت حکمر�نی مناطق آز�د و حل و فصل 

مش�لات ب�ن سازمان های مناطق و سازمان های همجوار،

۲. تع��ـــف مأم���ـــت مشـــخص بر�ی مناطق آز�د و تعی�ن شـــاخص های ســـنجش عملکرد متناســـب مأم���ت 

تع��ف شده،

۳. پیـــگ��ی رفع مق�ر�ت معارض با امتیاز�ت قانونی در نظر گرفته شـــده بـــر�ی مناطق در قانون چگونگی اداره 

مناطق آز�د،

۴. نوســـا�ی مناطق آز�د و �یژه اقتصادی بر�ی جهش تولید و ســـرمایه گذا�ی و انتقال فن آ��ی جهت صادر�ت

 مح�ر کردن این مناطق و تحقق سیاست توسعه صادر�ت، و

۵. فعال ســـا�ی ظرفیت های مناطق آز�د با ســـه مح�ر صادر�ت، اشـــتغال و جذب هدفمند ســـرمایه های داخلی و 

خارجی.

ب) �ه�ود محیط نهادی و ارتقای شفافیت در مناطق آز�د

۶. �ه�ود محیط كســـب و�ار حا�م بر مناطق آز�د از ط��ق ارتقای شـــفافیت، پیشـــگ��ی و مقابله با فساد ادا�ی، 

مالی و اقتصادی.

ج) باز���ا�ی سرمایه گذا�ی و توسعه تجارت منطقه ای

۷. معرفی و باز���ا�ی جهانی مناطق آز�د و �یژه اقتصادی بر�ی جذب سرمایه گذار�ن داخلی و خارجی، و 

۸. تسه�ل و توسعه تجارت در با�ر�چه های م��ی با همسای�ان.

۳.۱۰ اصلاح نهادی و ارتقای محیط کسب و�ار 

محیط کســـب و�ار، ســـتون فقـــر�ت فعالیت اقتصادی و پیش شـــرط توانمندســـا�ی بخش خصوصی و شـــکوفا�ی

اقتصـــاد ملـــی اســـت. �اهش ه��نه هـــای ��ود، �اهش ��ســـک های نهـــادی و ارتقای شـــفافیت، همگـــی در گ�و 

ســـا�و�ارهای نهادی �ارآمد و پیش بینی پذیر هس�ند. بر هم�ن اســـاس، برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در 

ر�ســـتای ت�الیف قانونی، سیاست های �لی اقتصاد مقاومتی و اهداف برنامه هفتم، تمرکز خود ر� بر �ه�ود محیط

کسب و�ار، تسه�ل فر�یندهای صد�ر مج�ز، حذف مق�ر�ت ز�ئد، و تضم�ن ثبات تصمیمات اقتصادی قر�ر داده است.

ایـــن اقدامات در ۳ دســـته ر�هبـــردی ��ر، ضمن شـــتاب دهی بـــه ش�ل گ��ی فعالیت های اقتصـــادی نوآ�ر�نه و 

تولیدمح�ر، بســـتر رشـــد پایـــدار ر� فر�هم می کنند و از ط��ـــق تقو�ت نقش آف��نی بخـــش خصوصی، مس�ر تحقق 

عدالت اقتصادی ر� هموار می سازند.

الف) تسه�ل و تس���ع در صد�ر مج�زها

۱. تکم�ـــل در�اه ملـــی مج�زهـــا بـــا تمرکز بـــر مج�زهـــای زم�ن پایـــه، شـــهردا�ی ها و دهیا�ی ها و اجـــر�ی مؤثر

آیسیک ملی،

۲. هم�ا�ی با دست�اه های متولی صد�ر مج�ز بر�ی �اهش زمان پاسخ گو�ی به متقاضیان،

۳. هم افز��ی با دست�اه های اجر��ی بر�ی صد�ر بسته های سرمایه گذا�ی �ی نام از ط��ق در�اه ملی مج�زها، و

۴. تسه�ل تولد واحدهای تولیدی با اتصال شناسه مج�زها به حساب تجا�ی و تقو�ت نظارت پس�نی.

ب) اصلاح مق�ر�ت و ارتقای پیش بینی پذی�ی

۵. حذف مستمر مق�ر�ت ز�ئد و مخل کسب و�ار با استفاده از اختیار�ت هیئت مق�ر�ت زدا�ی، و

۶. ارتقای امن�ت ســـرمایه گذا�ی با جلوگ��ی از تغی�ر�ت نا�هانی در مق�ر�ت و سیاســـت ها (اجر�ی مواد ۲۴ و ۳۰ 

قانون �ه�ود مستمر محیط کسب و�ار).

ج) نهادسا�ی و هم افز��ی نهادی

۷. پیـــگ��ی مش�لات �ارآف��نان از ط��ق نهادهـــای قانونی مانند ش�ر�ی گفت وگوی دولت و بخش خصوصی، 

کمیته ماده ۱۲ و ش�ر�ی رقابت، و

۸. ر�هب�ی و نظارت بر مســـئولان �ه�ود محیط کســـب و�ار در دســـت�اه ها (اجر�ی ماده ۱۴ قانون �ه�ود مستمر 

محیط کسب و�ار).

د) ارتقای جای�اه ب�ن المللی ایر�ن

۹. �ه�ـــود رتبـــه ایر�ن در شـــاخص Business Ready بانک جهانی با اجر�ی ماده ۴ قانون �ه�ود مســـتمر محیط

کسب و�ار.

۳.۱۱. دیپلماسی اقتصادی و سرمایه گذا�ی خارجی

تحقق رشـــدهای بالای اقتصادی، مســـتلزم اتخاذ ر�هبرد د�ون ز��ی و ب�ون گر��ی اقتصادی اســـت که م�رد تأ�ید 

سیاســـت های �لـــی اقتصاد مقاومتی ن�ز بوده اســـت. با عنایـــت به تحولات اخ�ـــر در نظم ب�ن المللـــی که پنجره

فرصت هـــای جدیـــدی بر�ی کش�ر ایجـــاد می کند و نیازمنـــد تصمیم گ��ی های چابک در بســـتر فهـــم نظم جدید

ب�ن المللی است، در ح�زه جذب سرمایه گذا�ی خارجی، تمرکز بر دو �و�کرد ��ر می تواند مثمرثمر باشد:

۱. جذب هدفمند سرمایه های خرد خارجی از کش�رهای هدف و در بخش های خاص، و

۲. تع��ف سا�و�ار �یژه تأم�ن مالی با کش�رهای ب�رگ همسو در کنار تع��ف اولو�ت های کش�ر بر�ی قر�ر دادن 

ایر�ن در زنج�ره ا�زش منطقه ای و تکم�ل ک��د�رهای تر�ن��تی با �و�کرد انتقال فن آ��ی.

بـــه منظ�ر طر�حی ر�هبردها و برنامه های لازم بر�ی تحقق دو هدف فوق، اجماع نظر در خصوص مف�وضاتِ ناظر 

به شـــر�یط محیط ب�ن المللی کش�ر ض���ی اســـت. دو ان�اره �لیدی که مبنای برنامه ���ی �ز�رت ام�ر اقتصادی و 

دار��ی در ح�زه جذب ســـرمایه گذا�ی خارجی قر�ر می گ�رند عبارتند از ۱) مف�وض ان�اشـــتن اســـتمر�ر تح��م ها تا 

زمـــان از ب�ن رفتـــن نقاط تأث�ر آن ها (و نـــه ل�وم� رفع یا لغو حقوقـــی تح��م ها) و ل�وم طر�حـــی ر�ه�ارهای جذب 

ســـرمایه گذا�ی خارجی با فرض تداوم تح��م؛ و ۲) �وند تشدیدشـــونده رقابت میان قدرت های ب�رگ ب�ن المللی و 

ل�وم �هره بردا�ی از این رقابت به عنوان یک پنجره فرصت بر�ی ایر�ن در ح�ز ه های مختلف.

مب�نـــی بر ایـــن ف�وض و در ر�ســـتای تحقق اهداف فـــوق، برنامه های ذیل در ۴ دســـته �لان ر�هبـــردی مد نظر

�ز�رت خانه است:

الف) تسه�ل سیاست های ا��ی، بانکی و مق�ر�تی بر�ی جذب سرمایه خارجی

۱. هم�ا�ی با بانک مرک�ی بر�ی اصلاح و تســـه�ل سیاســـت های ا��ی ناظر بر ســـرمایه گذا�ی خارجی با تأ�ید بر 

ن�خ ا�ز مبنای ��ود سرمایه و سیاست های تعی�ن منشأ ا�ز، 

۲. هم�ا�ی با بانک مرک�ی به منظ�ر تع��ف ســـا�و�ارهای جدید نقل وانتقالات بانکی در سط�ح خرد و تجا�ی با 

کش�رهای هدف، و

۳. توســـعه تأم�ـــن مالـــی از مؤسســـات مالـــی ب�ن المللی (با تمرکـــز بر بانک توســـعه اسلامی و بانک توســـعه 

��رساخت آسیا) و نظم دهی و �ه�ود �وش های پرداخت اقساط خارجی.

ب) هدف گذا�ی، دیپلماسی اقتصادی و تع��ف پ��ژه های ر�هبردی سرمایه گذا�ی

۴. تع��ف کش�رهای هدفِ جذب ســـرمایه (مبدأ ســـرمایه) مب�نی بر واقعیت های نظم ب�ن المللی و منطقه ای 

جدید و هم �وشانی نیازها و ظرفیت های دو طرف و تمرکز مذا�ر�ت بر این کش�رها،

۵. تحل�ل پ��ژه های مشـــترک کش�رهای همســـایه با چ�ن، هند و �وســـیه و دیگر کش�رهای دار�ی تفاهم نامه 

هـــم�ا�ی و تع��ـــف پ��ژه هـــای مکمـــل در ایـــر�ن در ر�ســـتای ایجاد هـــم افز��ـــی در پ��ژه هـــای دار�ی نس�ت 

ژئو�لی�یکی و ژئوا�ونومیکی با ابت�ارهای �لان این کش�رها، و

۶. تلاش در جهـــت ایجـــاد ســـا�و�ار فرماندهی واحـــد در �وابط خارجی کـــش�ر و افز�یش �ارآمـــدی و هم افز��ی 

کمیس�ون های مشترک اقتصادی با دیگر کش�رها.

ج) توسعه ��رساخت های اطلاعاتی و نهادی بر�ی جذب سرمایه

۷. �ه�ود ج�رســـا�ی سرمایه گذار خارجی و ســـرمایه پذیر داخلی با تکم�ل سامانه جامع اطلاعات سرمایه گذا�ی 

کش�ر، پیگ��ی و انتشـــار بســـته های ســـرمایه گذا�ی بدون نام، تأس�س و توســـعه فعالیـــت آژ�نس های جذب 

سرمایه گذا�ی خارجی (موض�ع مواد ۲۵، ۲۶ و ۳۰ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها)،

۸. تع��ف هدفمند پ��ژه های کوچک  و متوســـط بر�ی جذب ســـرمایه های منطقه ای و رفع موانع داخلی و ادا�ی

آن ها (با استفاده از ظرفیت های ایجاد شده در مواد ۲۸ و ۲۹ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها)، و

۹. تع��ف هم�ا�ی با گ�وه های ب�رگ مالی و اقتصادی داخل و خا�ج کش�ر بر�ی اتصال شرکت های سرمایه پذیر 

داخلی به هلدینگ ها.

د) جذب سرمایه ایر�نیان خا�ج از کش�ر و حمایت از اقتصاد دانش بنیان

۱۰. جذب ســـرمایه های ایر�نیان مقیم خا�ج از کش�ر با ایجاد مشـــوق های لازم و اصلاح سیاســـت های ا��ی این 

ح�زه و کمک بخش های اقتصادی سفارتخانه های ایر�ن در سایر کش�رها،

۱۱. هـــم�ا�ی نزدیـــک با معاونت علمی و فن آ��ی بر�ی ایجاد بســـتر تع��ف نیازهـــا و توانمندی های فن آ��ی و 

کمک به ح�زه اقتصاد دانش بنیان.

ه) گسترش ک��د�رهای اقتصادی و لجس�یکی به مثابه ر�هبرد توسعه پایدار و قدرت نرم منطقه ای

ایـــر�ن، با موقعیت ژئواســـتر�ت��ک منحصر به فـــرد خود، ظرفیت آن ر� دارد که به هـــاب تر�ن��ت و تجارت منطقه ای 

میان آســـیای مـــرک�ی، قفقاز، خا�رمیانه، و آســـیای جن��ی تبدیل شـــود. توســـعه ک��د�رهای اقتصـــادی، نه تنها 

ر�ه�ا�ی بر�ی ارتقای �هره ��ی و رشـــد صادر�ت مح�ر است، بلکه ابز��ی بر�ی ارتقای قدرت نرم، افز�یش تاب آ��ی 

اقتصـــادی و �اهش اث��ذی�ی از تح��م ها به شـــمار مـــی �ود. این ر�هبرد، ��ل گذا�ی جدیـــدی بر�ی پ�وند اقتصاد 

ایر�ن با زنج�ره های منطقه ای و ب�ن المللی خواهد بود. در این ر�ستا اقدام های ��ر پیشنهاد می شود:

۱۲. ارتقای �ار��ی اقتصادی و �هره ��ی ملی از ط��ق

–  �اهش ه��نه مبادله از ط��ق توسعه ��رساخت های ف���کی (حمل ونقل، گمرک، ��رساخت دیجیتال)،

–  افز�یـــش رقابت پـــذی�ی صادر�ت از ط��ـــق اتصال بن�اه های داخلـــی به باز�رهای جهانـــی و �اهش ه��نه

نهاده های وارداتی،

–  ش�ل گ��ی خوشـــه های صنعتـــی و مناطـــق �یـــژه اقتصـــادی در امتـــداد ک��د�رهـــا بـــر�ی �هـــره گ��ی از

صرفه های مقیاس و ��رساخت مشترک،

–  تن�ع بخشی بخشی با هدایت سرمایه و ن��وی �ار از بخش های ر�نتی به صنا��ع نوآ�ر، کشا���ی و خدمات، و

–  �ه�ود �هره ��ی �ل عوامل تولید از ط��ق �هینه سا�ی تخصیص منا��ع و ارتقای ��رساخت های عمومی.

۱۳. تقو�ت قدرت نرم و ارتقای نقش منطقه ای ایر�ن از ط��ق

–  تبدیل ایر�ن به گره ژئوا�ونومیک منطقه ای با نقش آف��نی در زنج�ره های تأم�ن آســـیای جن��ی، قفقاز و 

آسیای مرک�ی،

–  مشارکت در ابت�ار�ت منطقه ای بر�ی هماهنگی مق�ر�تی و م���انی نشست های ��رساختی چندجانبه، و

–  تسه�ل ش�ل گ��ی توافقات دوجانبه و چندجانبه در ح�زه های تجارت، حمل ونقل و مق�ر�ت گمرکی.

۱۴. افز�یش تاب آ��ی در بر�بر تح��م ها و افز�یش استقلال نهادی از ط��ق

–  ایجاد مس�رهای جایگ��ن حمل ونقل از ط��ق ک��د�رهای شمال-جنوب و ش�ق-غرب به منظ�ر �اهش 

وابستگی به مس�رهای د��ا�ی پ���سک،

–  تعم�ق �وابط اقتصادی با کش�رهای عضو «کم��ند و ر�ه» (BRI)، اتحادیه اقتصادی ا�ر�سیاEAEU  و جنوب 

جهانی؛ توسعه ابز�رهای تسو�ه غ�رمتمرکز و تهات�ی، و

–  ارتقـــای ظرفیـــت لجس�یک و نهادی داخلی بر�ی �اهش وابســـتگی به واســـطه های ب�ن المللی و افز�یش 

خودکفا�ی تجا�ی.

۳.۱۲. اقتصاد هوشمند و تحول رقومی (دیجیتال)

بـــر�ی توســـعه اقتصـــاد رقومـــی و دانش بنیـــان از مج�زهـــای قانونـــی و تنظیـــم لوا�ـــح م�رد نیاز، بـــا هماهنگی

دســـت�اه های ذی ��ط، بر�ی ن�ل به اهداف و برنامه های ��ر اســـتفاده می شود. هدف آن است که تا پایان برنامه 

هفتم، شرکت های ب�رگ فن آ��ی مهم ت��ن پیشر�نه های رشد اقتصادی کش�ر تبدیل شوند. 

در ایـــن چارچـــوب و هم ر�ســـتا با مـــواد ۶۶ و ۹۹ برنامه هفتم پیشـــرفت اقدام های ��ر در ۴ دســـته �لان ر�هبردی 

پیگ��ی می شوند:

الف) تسه�ل تأم�ن مالی شرکت های دانش بنیان و نوآ�ر

۱. تسه�ل و پایدارسا�ی تأم�ن منا��ع مالی این ح�زه با تا�ید بر منا��ع غ���انکی،

۲. تسه�ل فر�یند ��ود شرکت های این ح�زه به ب�رس و فر�ب�رس،

۳. اعطای معافیت های مالی و اعتبا�ی به شرکت های دانش بنیان برخ�ردار از متوسط رشد سالانه بالای ۲۰ درصد،

۴. تسه�ل سا�و�ارهای تأم�ن مالی شرکت های دانش بنیان، و

۵. اخـــذ مج�زهـــای قانونـــی لازم و اســـتفاده از ظرفیت هـــای دیپلماســـی مالـــی بر�ی تســـه�ل فهرست شـــدن

شرکت های برتر دانش بنیان ایر�نی در ب�رس های منطقه و آسیا.

ب) اصلاح و توسعه نظام ا�زش گذا�ی و اعتبارسنجی بر�ی دار��ی های نامشهود

۶. تنظیـــم و تصو�ب «نظام ا�زش گذا�ی �یژه شـــرکت های دانش بنیان» با تا�ید بر پذیرش دار��ی های رقومی، 

پذیـــرش ع�ـــن، منفعت، طلب و حقـــوق مالی، امـــوال منقـــول و غ�رمنقول، ســـرقفلی، حق ا�تشـــاف، اموال

غ�ر مادی نظ�ر عواید قابل تصرف از قر�ردادها یا اجر�ی ط�ح ها، مانده پاداش پایان خدمت و ذخ�ره مطالبات 

�ارکنـــان، حقـــوق و مز�یای مســـتمر د��افتی، مطالبات قر�ردادی، نشـــان تجا�ی، و مالکیت های فک�ی توســـط 

سازمان حسابرسی، و

۷. فر�هـــم کردن ترتیبات لازم بر�ی اعتبارســـنجی شـــرکت های دانش بنیان با تکیه بـــر ا�زش گذا�ی دار��ی های 

نامشـــهود توسط مؤسسات اعتبا�ی و صندوق های مالی با قابلیت تبادل در باز�ر در فر�یندهای اعتبارسنجی، 

وثیقه گـــذا�ی، ضمانت و پذیره نو�ســـی با رعایت قوان�ن و مق�ر�ت م��وطه توســـط معاونـــت ام�ر بانکی، بیمه و

شرکت های دولتی و سازمان ب�رس ا�ر�ق �هادار.

ج) تسه�ل تعاملات ب�ن المللی و تبادل فن آ��ی

۸. تبدیل شمار محدودی از مناطق آز�د و �یژه منتخب به قطب اقتصاد رقومی کش�ر، و

۹. تســـه�ل مبادلات مالی و غ�رمالی (تبادل ایده و فن آ��ی) شـــرکت های دانش بنیان با شـــرکت های متناظر 

غ�ر�یر�نی.

د) مق�ر�ت زدا�ی و تنظیم گ�ی نوآ�ر�نه بر�ی ��ست بوم نوآ��ی

۱۰. مق�ر�ت زدا�ی های گسترده ولی موقت و مش�وط در د�ون سندبا�س  ها، و

۱۱. شناخت حق دسترسی ایر�نیان به داده های عمومی غ�رمحرمانه.

رشد عدالت مح�ر

۵۱۲
سخنر�نی ن����ی مقام معظم رهب�ی در جمع اقشار مختلف مردم ۱۴۰۳/۰۱/۰۱ .۵



مبانی طر�حی این برنامه در چارچوب ر�هبردها، خط مشی ها و مج�زها�ی که مهم ت��ن اسناد بالادستی سیاست

 گـــذا�ی اقتصـــادی تعی�ن کرده انـــد و �و�کردها و اصولی کـــه در طر�حی برنامه ها پایبندی به آن ها رعایت شـــده،

در ادامه ار�ئه می شوند.

۲.۱. اسناد بالادستی

• قانون اساسی جمه��ی اسلامی ایر�ن،

• سیاست های �لی نظام،

• قانون برنامه پنج ساله  هفتم پیشرفت جمه��ی اسلامی ایر�ن (۱۴۰۳ـ ۱۴۰۷)، و

قوان�ن مرتبط، شامل:

–  قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها،

–  قانون رفع موانع تولید رقابت پذیر و ارتقای نظام مالی کش�ر،

–  قانون اح�ام دائمی برنامه های توسعه  کش�ر،

–  قانون برخی اح�ام م��وط به اصلاح ساختار بودجه �ل کش�ر،

–  قانون بانک مرک�ی جمه��ی اسلامی ایر�ن، و

–  قانون مالیات های مستقیم و قانون پایانه های ف�وش�اهی و سامانه مؤدیان.

برنامه هفتم که متأخرت��ن سند جامع اقتصادی کش�ر است، به نوعی تص�یر اهداف توسعه ای به ��زشده کش�ر 

ر� نشان می دهد. برنامه محتوای اسناد بالادستی پیش�ن ر� دیده و مب�نی بر سیاست های �لی نظام در ح�زه های 

ی برنامه ی هفتم، شکوفا�ی اقتصاد، همر�ه با عدالت است»۵. خوشبختانه 
ّ
مختلف تد�ین شده است. «هدف �ل

این برنامه محل وفاق دولت و مجلس بوده و از این پس هم می تواند محمل مناس�ی بر�ی این تعامل سازنده باشد.

برنامـــه   هفتـــم اقدام هـــای غالبا اثرگـــذار ر� به خ��ی فهرســـت کـــرده و ��ل گـــذا�ی مناس�ی بـــر�ی مج��ان دولت

فر�هـــم کرده تا بتوانند در ص�رت طر�حی یک نقشـــه ر�ه مناســـب به اهداف بلند برنامه دســـت پیـــدا کنند. بر این 

اساس، قانون برنامه هفتم، بستر برنامه های پیشنهادی بر�ی �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی ر� می سازد. 

۲.۲. �و�کردهای برنامه

بر پایه قانون برنامه هفتم، سیاســـت های �لی نظام و دیگر اســـناد بالادســـتی، مأم���ت دولت ر� می توان تحقق 

«رشد عدالت مح�ر» معرفی کرد. «یکی از مسائل مهمّ اقتصاد در کش�ر سرمایه گذا�ی های تولیدی است. تولید 

آن وقتی جهش پیدا می کند که ســـرمایه گذا�ی انجام بگ�رد. در آن جا�ی که مردم یا انگ�زه ای ندارند یا توانا�ی 

ســـرمایه گذا�ی ندارند، دولت هم می تواند در این میدان وارد بشـــود؛ نه به عنوان رقابت با مردم، بلکه به عنوان 

جایگ��ن مردم؛ آنجا�ی که مردم نمی آیند، دولت وارد میدان بشود و سرمایه گذا�ی کند»۶. در این مس�ر، �ز�رت 

ام�ر اقتصـــادی و دار��ی در ح�زه های تحرک بخشـــی به ســـرمایه گذا�ی ها�ی توســـعه ای،  جذب ســـرمایه گذا�ی 

خارجی، �ه�ود محیط کسب و�ار و هوشمندسا�ی دولت نقش بسیار مهمی دارد. 

برنامـــه �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ـــی اقـــدام فعالانـــه بـــر�ی تســـه�ل ســـرمایه گذا�ی های توســـعه ای متوا�ن

خواهـــد بـــود؛ به گونه ای که این ســـرمایه گذا�ی ها بـــر مبنای یک برنامه توســـعه صنعتی منط�ق با ســـند آمایش 

س�زم�ن طر�حی و اجر� شـــوند. «باید سرمایه گذار تشـــو�ق بشود به سرمایه گذا�ی. تشو�ق هم ر�ه های مختلفی 

دارد، ر�ه ها�ی هســـت که بر�ی کســـی پنهان نیســـت: مش�لات مالیاتی برطرف بشـــود، مش�لات مج�زها برطرف 

بشـــود، مش�لات تســـهیلات بانکی برطرف بشـــود»۷. بـــر�ی تحقق این اهـــداف، �ز�رتخانه در چارچـــوب قوان�ن و 

مق�ر�ت، با طر�حی ســـا�و�ارهای انگ�زشی نظ�ر معافیت  و اعتبار مالیاتی هدفمند، تخفیف حقوق گمرکی، �ه�ود 

دسترســـی به اعتبار�ت بانکی و غ���انکی، زمینه لازم بر�ی سرمایه گذا�ی داخلی ر� �ه�ود می بخشد. همچن�ن با 

�هـــره گ��ی از ظرفیت مناطـــق آز�د و �یژه اقتصادی، در جهت تس���ع توســـعه صادر�ت، انتقـــال فن آ��ی و ایجاد 

��رساخت های اطلاعاتی هوشمند و جذب سرمایه گذا�ی خارجی، تلاش می نماید.

در ح�زه �ه�ـــود محیـــط کســـب و�ار، �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی با اســـتفاده از ظرفیت هیـــأت مق�ر�ت زدا�ی و 

�ه�ود محیط کسب و�ار، در جهت �اهش موانع و تسه�ل فعالیت بخش خصوصی در کنار سایر دست�اه ها ایفای 

نقش می کند. در این بخش، هدف تقو�ت بنیه بخش خصوصی، �اهش سوء تخصیص ها، مردمی سا�ی اقتصاد 

و فر�هم سا�ی ��رساخت های حمایتی بر�ی بن�اه های کوچک و متوسط است. اصلاح فر�یندهای خصوصی سا�ی 

و خا�ج شدن دولت از مدی��ت بن�اه های اقتصادی دیگر �و�کرد �لیدی در این ح�زه است.

اصلاح ساختار شبکه بانکی با مح���ت �ه�ود تر�زنامه بانک های دولتی، ارتقای نظام حا�میت شرکتی بانک ها و شرکت های 

دولتی، کمک به تجه�ز منا��ع مالی بر�ی بن�اه های ب�رگ اقتصادی و پ��ژه های ملی از ط��ق توسعه باز�رها و ابز�رهای 

مالـــی ماننـــد �وش های تأم�ن مالی زنج�ره ای، و حمایت از شـــرکت های دانش بنیان از مرحله تولـــد تا پذیرش در باز�ر 

سرمایه، از دیگر ح�زه ها�ی است که �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در آن ها نقش اصلی ر� بر عهده دارد.

همچن�ن توســـعه عدالت مالیاتی از ط��ق تســـه�ل و هوشمندسا�ی فر�یندهای مالیات ستانی و گمرکی با هدف 

افز�یش شـــفافیت، �اهش فســـاد و ن�ز �هره ��ی بن�اه ها، و افز�یش دسترسی عموم مردم و بن�اه های اقتصادی 

به منا��ع مالی، از اولو�ت های اصلی �ز�رتخانه در چارچوب اجر�ی جهت گ��ی های �لی دولت اســـت. با عنایت به 

بنـــد ۲۲ سیاســـت های �لـــی برنامـــه هفتم پیشـــرفت و ظرفیت های نهـــادی �ز�رتخانـــه در این جهت، دیپلماســـی 

اقتصـــادی فعالانـــه و پیشـــبرد برنامه های هم�ا�ی اقتصادی و ســـرمایه گذا�ی مشـــترک با کش�رهای همســـایه و 

همسو، از دست�ر �ارهای اصلی �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی خواهد بود.

بر این اساس، �و�کردهای برنامه حاضر به ش�ح ��ر است:

۱. تمرکـــز بـــر بخش هـــای مغفول «سیاســـت های �لی اصـــل ۴۴ قانون اساســـی» و قانون اجـــر�ی آن: با ابلاغ

سیاست های �لی اصل ۴۴ قانون اساسی، پنجره امیدی گشوده شد مبنی بر این که نظام تصمیم گ��ی به این 

جمع بنـــدی رســـیده که از تصـــدی افر�طی دولت در فعالیت های اقتصادی به ســـمت اســـتفاده از ظرفیت های 

مردمـــی و بخـــش خصوصـــی حرکـــت نمایـــد. با ایـــن حـــال، «در گذشـــته، ضعف هـــای ��ـــادی در ایـــن زمینه

وجود داشـــته»۸، وا�ذا�ی شـــرکت ها و دار��ی های دولتی به گونه ای انجام شد که کما�ان مدی��ت بیش از ۸۰ 

درصد از ا�زش بخش شرکتی کش�ر در دست دولت یا نهادهای عمومی غ�ردولتی باقی مانده است. 

از آنجا�ـــه با توجه به شـــواهد پیش�ن، این ســـاختار مالکیتی نمی تواند رشـــد بالا از ط��ق افز�یـــش �هره ��ی ر� 

محقق کند، لازم اســـت بر�ی �ه�ود شر�یط، بازنگ�ی در فر�یندهای تصمیم گ��ی و شفافیت عملکرد شرکت های 

م��وطه و همچن�ن وا�ذا�ی حق مدی��ت، با توجه به اصول حا�میت شرکتی و حداقل رساندن تعارض منافع، 

در دست�ر �ار قر�ر بگ�رد. همچن�ن فر�یندهای خصوصی سا�ی و وا�ذا�ی ها بازنگ�ی شود تا آس�ب های پیش�ن 

تکر�ر نشوند.

۲. دیپلماســـی فعـــال اقتصادی معطوف به توســـعه صادر�ت:  هرچنـــد این م�رد در بند ۱۰ سیاســـت های �لی 

اقتصاد مقاومتی توسعه  صادر�ت هدف گذا�ی شده، در عمل، سیاست گذا�ی ها این هدف ر� در حد مطلوب محقق 

نکرده است. این �و�ه بازنگ�ی اساسی در سیاست های ا��ی و تجا�ی کش�ر، نظام تعرفه گذا�ی و ضوابط حا�م بر 

مناطق آز�د و �یژه اقتصادی ر� جهت صادر�ت مح�ر کردن این مناطق و جذب سرمایه ها و فن آ��ی طلب می کند. 

به علاوه، با عنایت به بند ۲۲ سیاســـت های �لی برنامه هفتم پیشـــرفت مبنی بر «تقو�ت �و�کرد اقتصادمح�ر در 

سیاســـت خارجـــی و �وابط منطقه ای و جهانـــی و تقو�ت پ�وندهای اقتصادی با اولو�ت همســـای�ان»، ســـازمان 

ســـرمایه گذا�ی و کمک هـــای فنی و اعتبا�ی کـــه نقطه �انونی تعاملات اقتصادی ایر�ن با ســـایر کش�رها و مجامع 

اقتصـــادی ب�ن المللی اســـت و همچن�ن مســـئولیت دب��ی کمیس�ون های مشـــترک توســـعه �وابط اقتصادی 

دوجانبه با کش�رهای مهمی نظ�ر چ�ن ر� بر عهده دارد، ظرفیت مناس�ی بر�ی تحقق این هدف فر�هم کرده است.

۳. توســـعه اقتصاد هوشمند: ظرفیت های تحول فن  آ�ر�نه ســـه ضلع دارد: ۱. فن آ��ی های همگر�، شامل فن

 آ��ی اطلاعات، فن آ��ی ��ســـتی، فن آ��ی نانو و علوم شـــناختی، ۲. ان��ی هـــای تجدیدپذیر و ۳. انقلاب هوش 

مصنوعی. 

ســـرمایه گذا�ی �وی این فن آ��ی ها می تواند به توانمندســـا�ی کش�ر اعـــم از دولت و بخش خصوصی کمک کند.

در ر�ســـتای ارتقـــای کیفیت حکمر�نـــی، اتخاذ �و�کرد هوشمندســـا�ی و تحول دیجیتال می توانـــد با �اهش نقش 

اشخاص، �ارآمدی، شفافیت و پاسخگو�ی نظام حکمر�نی ر� تقو�ت کند. به ط�ر خاص، در ح�زه هوش مصنوعی 

می توان فعالیت ها�ی که دولت با ه��نه های بالا انجام می داد ر� با ه��نه بسیار کمت�ی پیش برد. به علاوه،گسترش 

اقتصاد دیجیتال در بخش خصوصی منجر به افز�یش قابل توجه �هره ��ی اقتصادی می شود که می تواند یکی از 

پیشر�ن های اقتصادی بر�ی �هره گ��ی از ظرفیت حدا�ث�ی ن��وی انسانی تحص�ل کرده کش�ر باشد. 

۴. اصلاح نظام تأم�ن مالی و گســـترش دسترسی مالی: نظام بانکی،  باز�ر سرمایه و دیگر باز�رهای مالی کش�ر، 

به دل�ل ضعف تنظیم گ�ی و نظارت و ن�ز مداخلات نابجا دچار آس�ب های جدی است؛ توان تأم�ن مالی تولید 

و فعالیت های اولو�ت دار توســـعه ای مناسب نیست و دسترسی آحاد مردم و بن�اه های اقتصادی به اعتبار�ت 

بانکـــی بـــا وضعیـــت مطلوب فاصلـــه دارد. در این ر�ســـتا تس���ع در انجام ت�الیـــف ماده ۸ قانـــون برنامه هفتم 

پیشـــرفت و هـــم�ا�ی �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ی بـــا بانک مرک�ی به عنـــوان متولی اصلاح نظـــام بانکی و 

پیگ��ی اقدامات اصلاحی در بانک های تحت مدی��ت این �ز�رتخانه ض���ی است. به علاوه، رفع اصط�ا� های 

موجـــود در باز�رهـــای ســـرمایه و بیمـــه می توانـــد بـــه ســـرعت بـــه هدایـــت پس اندازهـــای مـــردم بـــه ســـمت

سرمایه گذا�ی های اساسی در کش�ر کمک کند.

۵. یکپارچه سا�ی نظام مالیاتی و یار�نه ای: ن�ود نظام مالیات بر مجم�ع درآمد خانوار (PIT) و پر��ندگی اطلاعات 

درآمدی، باعث شـــده �ار��ی دولت در هدفمند کردن یار�نه ها و ت����ع منا��ع حمایتی محدود اندک باشـــد. هم

 زمان، متوســـط ســـهم درآمدهای مالیاتی در بودجه عمومی کش�ر پای�ن و ناپایدار باقی مانده اســـت. در این 

ر�ســـتا، اصلاح هم زمان نظام حمایتی و مالیاتی در قالب یک ط�ح یکپارچه، با تشـــک�ل پای�اه اطلاعات درآمدی 

دق�ق ذیل ساختار دولت الکت�ونیک، یک ض��رت است.

در طر�حی و اجر�ی برنامه های اصلاحی، تأ�ید بر اقدامات تد��جی و همر�ه ســـا�ی مردم و خبر�ان ر�هبرد اصلی به 

شمار می �ود. در این چارچوب، باید از اتخاذ سیاست های شوک درمانی و ن�ز غافل گ��ی اقتصادی اجتناب شود و 

همر�هی و مشارکت مردم، به عنوان پیش شرط موفقیت اصلاحات اقتصادی در نظر گرفته شود. 

تج��ه های گذشـــته نشـــان می دهد هر�اه به کســـب و�ارها و معیشـــت مردم بدون آمادگی لازم آس�ب وارد شود، 

اصلاحات اقتصادی با شکســـت مواجه خواهد شـــد. اســـتقر�ر حکم ر�نی شـــاهدمح�ر ن�ز به توانمندسا�ی دولت، 

طر�حـــی و اجـــر�ی نظـــام حكمر �نـــی مناســـب بـــر�ی تحل�ـــل مســـأله و تصمیم ســـا�ی، سیاســـت گذا�ی و طر�حی

نقش آف��نی، ر�هب�ی و تنظیم گ�ی، هماهنگی نهادی، اجر�ی سیاســـت ها و پایش و ا���ا�ی نتا�ج کمک می کند. 

به علاوه بر�ی پیشـــبرد هرگونه اصلاحات، تعامل با مردم و «گفتمان ســـا�ی» در م�رد ��شـــه های مسأله و ابعاد و 

پیامدهای ر�ه حل ض���ی است.

۲.۳. اصل های �لی

طر�حی برنامه بر پایه ۷ جهت گ��ی و اصل انجام شده و �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در فر�یندهای اجر��ی به 

این اصول پایبند خواهد بود:

۱. پاســـدا�ی از معیشـــت مردم: هدف غا�ی ارتقای رشـــد اقتصادی و کنت�ل ت�رم، �ه�ود معیشت مردم و رفاه 

اجتماعی اســـت. در نتیجه، نمی توان هدف ر� فدای ر�هبرد کرد. در انتخاب ر�هبردهای اقتصادی، به خصوص 

اصلاحات اقتصادی، تصمیم ها�ی که ســـفره خانواده ر� کوچک ، و امید جوانان به این س�زم�ن ر� کم ف��غ کند، 

از دســـت�ر �ار خا�ج اســـت. حمایت مؤثر از معیشت مردم به خصوص اقشار آس�ب پذیر و صیانت از سطح رفاه 

آنان، از اصول بنیادینی است که در برنامه ���ی های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی با�ر به آن وجود دارد. 

همچن�ن با توجه به نوســـانات موجود در فضای اقتصادی، �هـــره گ��ی مؤثر از ظرفیت های قانونی بر�ی ثبات

 بخشی به اقتصاد �لان و طر�حی برنامه عملیاتی منط�ق بر سنا��وهای مختلف بر�ی مواجهه با آینده، به عنوان 

رکن اصلی افز�یش پیش بینی پذی�ی و �اهش نااطمینانی دنبال می شود. 

۲. توانمندســـا�ی مردم و بخش خصوصی: توانمندسا�ی مردم و ارتقای نقش آف��نی فعال بخش خصوصی و 

د م�رد توجه اســـت؛ ��ر�  تنها توسعه ای پایدار می ماند که 
ّ
تعاونی ها در طر�حی و اجر�ی برنامه ها به ص�رت موک

با مشارکت واقعی با��گر�ن اقتصادی و اجتماعی ش�ل گ�رد. 

ن�اه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی به توســـعه، منطقه ای و مب�نی بر شناســـا�ی و توانمندسا�ی ظرفیت های 

محلی اســـت. بر هم�ن اســـاس، اســـتفاده از ظرفیت نمایند�ان منتخب مردم در مجلس ش�ر�ی اسلامی بر�ی 

شناســـا�ی ظرفیت هـــای منطقـــه ای در گســـتره کـــش�ر،  بـــه �ارگ��ی نخـــب�ان و جوانـــان شایســـته، همر�هـــی

دانش�اه هـــا و مشـــا�ر�ن محلی در تد�ین و اجـــر�ی برنامه ها، حمایـــت از ط�ح های عمر�نی با مشـــارکت فعال 

سرمایه گذار�ن بخش خصوصی و توسعه صنعتی بر پایه آمایش س�زمینی با اولو�ت بالا در دست�ر �ار قر�ر دارد.

۳. انســـجام و یکپارچگی دســـت�اه های اقتصادی: در چارچوب حکمر�نی �ارآمد، و بر�ی جلوگ��ی از گسســـت

میـــان ایـــده و اجـــر�، اســـتقر�رِ نظامـــی منســـجم، هماهنـــگ و یکپارچه بـــر�ی تحل�ل مســـائل، تصمیم ســـا�ی،

سیاســـت گذا�ی، تنظیم گ�ی، هماهنگی نهادی، اجر�ی سیاســـت ها و ا���ا�ی مســـتمر نتا�ـــج، به عنوان یکی از 

اولو�ت هـــای اصلـــی در دســـت�ر �ار قر�ر دارد. در این ر�ســـتا، تلاش می شـــود تحل�ل شـــر�یط اقتصادی کش�ر،

ترتیب بندی اولو�ت ها و تدب�ر ام�ر با هماهنگی �امل با ســـایر دست�اه های اقتصادی به �یژه سازمان برنامه و 

بودجه و بانک مرک�ی انجام گ�رد و هماهنگی فر�بخشی، پیش شرط اجر�ی اقدامات باشد. 

در فر�یند تصمیم گ��ی، حفظ اســـتقلال نظر و ثبات رأی تا زمان جمع بندی نها�ی تصمیم ها، اصلِ ر�هنما است. 

امـــا پـــس از اتخاذ تصمیم جمعی، پایبندی �امل بـــه نتا�ج تصمیم گ��ی و الـــز�م مجموعه های تحت مدی��ت به 

تبعیت از آن، در دست�ر �ار قر�ر دارد تا انسجام اجر��ی و وحدت �و�ه در نظام تصمیم گ��ی اقتصادی کش�ر حفظ شود.

۴. شـــفافیت و فسادست��ی: با توجه به ماهیت فعالیت های ســـازمان های مالیاتی، خصوصی سا�ی، گمرک و 

سرمایه گذا�ی خارجی در مجموعه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی، این نهادها به ط�ر طبیعی در معرض تهدید 

فســـاد مالی از ســـوی لا�ی گر�ن و صاحبان منافـــع خاص قر�ر دارند. در ع�ن حال، عملکـــرد مدیر�ن و �ارکنان 

ش��ف و پا�دســـت این ســـازمان ها، که با وجود محدودیت های معیشتی، پرچم سلامت مالی ر� بر�فر�شته ن�اه 

داشـــته اند، شایسته تقدیر و احتر�م اســـت. با این حال مبا�زه، مقابله و ��شه کنی زمینه های ایجاد کننده فساد 

ام�ی اجتناب ناپذیر اســـت. مبا�زه مؤثر با فســـاد صرف� از مس�ر افز�یش اختیار�ت نهادهای نظارتی یا گســـترش 

شـــبکه های با�رسی حاصل نمی شود. فسادســـت��ی واقعی نیازمند اقدامات پیش�نی و بازدارنده است، که در 

کنار برخ�ردهای قضا�ی پس�نی، می تواند کمک به از ب�ن رفتن فساد اقتصادی کند. 

چنان که در بند ۱۹ سیاســـت های �لی اقتصاد مقاومتی ن�ز تأ�ید شـــده، شـــفافیت در فر�یندها و پاســـخ گو�ی 

مســـتمر از جمله مهم ت��ن ابز�رهای پیشـــگ��ی از فســـاد به شـــمار می �ونـــد. همچن�ن، تج��ه هـــای جهانی و 

مطالعات ص�رت گرفته در ح�زه اقتصاد بخش عمومی نشـــان می دهند اقتصادهای ر�نتی دیر یا �ود به فســـاد 

فر���ر دچار می شوند. در این ر�ستا، خش�اندن ��شه ر�نت از ط��ق ع��ر تد��جی از اقتصاد دست��ی و بسته، 

به سمت اقتصادی مردمی و مب�نی بر سا�و�ارهای انگ�زشی و در ع�ن حال متکی بر دولتی توانمند و چابک 

که نقش با�ی ساز و ناظر ر� با�ی می کند، ض���ی و اجتناب ناپذیر است.

۵. مدی��ت فعال و چابک: در عرصه سیاست گذا�ی، موفقیت در گ�و اتخاذ �هت��ن تصمیم ها بر مبنای شر�یط 

واقعـــی و در حال تغی�ر کش�ر اســـت. سیاســـت گذار مؤثر بایـــد از انعطاف لازم بر�ی تطب�ق با شـــر�یط برخ�ردار 

باشـــد؛ به گونـــه ای که با رصـــد مداوم تحـــولات محیطی و شناســـا�ی نقاط عطـــف، بتواند تصمیم هـــای خود ر� 

متناســـب با مقتضیات جدید بازنگ�ی و اصلاح کند. شـــر�یط �و�ا و متغ�ر کش�ر، ایجاب می کند که بر تصمیماتی 

کـــه ارتباط خود ر� با واقعیت های ��ز از دســـت داده اند، اصر�ر نشـــود. پایبندی به اصـــول، باید با آمادگی بر�ی 

بازنگ�ی در تداب�ر اجر��ی در مواجهه با تغی�ر�ت همر�ه باشـــد تا سیاســـت گذا�ی �ارآمد، واقع بینانه و منعطف 

تضم�ن شود.

۶. مدی��ـــت انتظار�ت: متغ�رهـــای اقتصادی بر آیند مولفه های عینی و ذهنی هس�ند. لذا سیاســـت گذار موظف 

است با ر�هبردهای هوشـــمندانه و پیش دستانه ی   ارتباطی و ارسال علائم صح�ح، نااطمینانی آحاد اقتصادی ر� 

�اهش دهد. �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی به شفافیت در سیاست ها و تداب�ر �ز�رتخانه (جز در موارد محرمانه)، 

پره�ز از اقدامات و تصمیمات غافلگ�رکننده و �اهش نااطمینانی های سیاستی، پایبند خواهد بود.

۷. پ�وند دیپلماســـی اقتصادی و سیاسی: بند ۲۲ سیاســـت های �لی برنامه هفتم پیشرفت، بر «تقو�ت �و�کرد 

اقتصادمـــح�ر در سیاســـت خارجـــی و �وابـــط منطقـــه ای و جهانـــی و تقو�ـــت پ�وندهـــای اقتصادی بـــا اولو�ت 

همســـای�ان» تأ�ید دارد. گســـترش ارتباطات اقتصادی با دیگر کش�رها بر پایه منافع ملی متقابل، از ابز�رهای 

مهم تاب آ��ی تولید از ط��ـــق جایگ��ی بن�اه های اقتصادی در زنج�ره های ا�زش منطقه ای و جهانی، انتقال 

فن آ��ی، ارتقای کیفیت تولید و ایجاد فرصت های جدید بر�ی کش�ر است. در این مس�ر دیپلماسی سیاسی و 

اقتصـــادی در طـــول یکدیگر قر�ر دارند؛ اولی اعتمادســـا�ی می کند و قوان�ن و اقدامات �یژه بر�ی رســـیدن به 

اهداف مذا�ر�ت تجا�ی ر� تعی�ن می کند تا دومی از فرصت ها �هره بردا�ی کند. �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی 

بایـــد آمـــاده باشـــد تـــا فرصت هـــای بالقـــوه ســـرمایه گذا�ی خارجـــی ر� از ط��ـــق  طر�حـــی بســـته های جـــذاب

ســـرمایه گذا�ی، ار�ئه تضم�ن های حقوقی، �اهش موانع مق�ر�تی و ایجاد تســـهیلات مالی بر�ی سرمایه گذار�ن 

خارجی به فعلیّت برســـاند. هم زمان، باید با استفاده از ابز�رهای دیپلماسی اقتصادی، زمینه ایجاد توافق های 

دو یا چندجانبه در ح�زه های مالی، بانکی، بیمه ای و ســـرمایه گذا�ی ر� فر�هم کند تا موانع ناشـــی از تح��م ها و 

محدودیت هـــای مالـــی �اهش یابد. تنها با ترکیب هوشـــمندانه دیپلماســـی سیاســـی و اقتصـــادی می توان به

تاب آ��ی اقتصادی پایدار دست یافت و کش�ر ر� در بر�بر شوک های ب��ونی مقاوم ساخت.

تحقق رشد عدالت مح�ر، نیاز کش�ر بر�ی پره�ز از ب��ز یک «دهه از  دست رفته» دیگر است. رشد اقتصادی بدون 

اســـتقر�ر عدالـــت اجتماعـــی پایدا�ی لازم ر� نـــدارد و تحقق عدالت بـــدون افز�یش ظرفیت های تولیـــد ملی با خطر 

فرســـایش مواجه می شود. «رشد ۸ درصد اقتصاد در یک سال معجزه نمی کند بلکه باید استمر�ر داشته باشد و 

عوائد آن عادلانه تقســـیم شود تا در زندگی مردم اثر محسوس داشـــته باشد»۹ و «رفع فقر و مش�لات معیشتی 

مردم و تأم�ن رفاه و آســـایش آنان، بدون رشد اقتصادی علاج پذیر نیســـت»۱۰. بر این اساس، برنامه های �ز�رت 

ام�ر اقتصادی و دار��ی بر پایه پ�وند این دو هدف ر�هبردی، رشد اقتصادی و عدالت اجتماعی، طر�حی شده اند. 

     سرمایه گذا�ی

بر�ی افز�یش رشد، باید کمّیت و کیفیت سرمایه گذا�ی بر�ی تولید افز�یش یابد؛ به علاوه، رشد بالای مستمر باید با 

افز�یش �هره ��ی همر�ه باشد. 

«البتّـــه رشـــد اقتصادی به تنها�ی هم �افی نیســـت؛ یعنی بـــر�ی اینکه در وضع زندگی مردم و معیشـــت مردم و 

طبقات ضعیف یک تحوّلی ص�رت بگ�رد، صرف� رشد اقتصادی �افی نیست، بلکه چ�زهای دیگ�ی هم لازم است: 

بـــر�ب�ی فرصت ها بـــر�ی دس�یا�ی به ام�انات؛ از جمله  �ارهای بســـیار مهم اســـت؛ بر�ی مشـــارکت، ام�انات در 

ســـط�ح مختلـــف به نحـــو صح�ح و عادلانه ای تقســـیم بشـــود»۱۱. لازمـــه عدالت مح�ر بودن رشـــد، دسترســـی به

فرصت های بر�بر اشخاص و کسب و �ارها به ��رساخت های توسعه ای در همه گستره جغر�فیا�ی کش�ر است.  

بر�ی تحرّک بخشـــی به رشد، تقو�ت سرمایه گذا�ی بر�ی تولید در ح�زه سرمایه ف���کی و پ�وهش و نوآ��ی، مح�ر 

اصلـــی اقدام در �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ی بازنگ�ی و جهت دهی به ســـا�و�ارهای مالیاتی، ضوابط تجا�ی و 

تأم�ن مالی است. 

تأم�ن مالی تولید از چهار مس�ر اصلی پیگ��ی می شـــود: نخســـت، بازآر��ی شـــبکه بانکی به منظ�ر تأم�ن مالی 

ســـالم، باثبات و هدفمند در جهت افز�یش تولید؛ دوم، توســـعه باز�ر ســـرمایه بر�ی تجه�ز منا��ع؛ ســـوم، گسترش 

صنعت بیمه با هدف �وشش ��سک های تولیدی، سرمایه گذا�ی، کسب و�ارها و همچن�ن ح�زه های معیشتی و 

اجتماعـــی؛ و چهـــارم فعـــال کردن مشـــارکت عمومی-خصوصی که بتواند منا��ـــع دولت ر� بر�ی ایجاد و بازســـا�ی 

��رساخت های عمومی کش�ر جهت رسیدن به اهداف فوق و توانمندسا�ی بخش خصوصی اهرم کند. هم زمان، 

توسعه تعاملات ب�ن المللی با تمرکز بر انتقال فن آ��ی و فعال سا�ی ک��د�رهای تجا�ی و جذب سرمایه خارجی، 

به عنوان ابز��ی بر�ی پش�یبانی از رشد پایدار در دست�ر �ار قر�ر خواهد داشت.

در ایـــن چارچوب، �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی که اصلاح نظام بانکی ر� شـــرط لازم بر�ی تحق�ق ســـرمایه گذا�ی 

بر�ی تولید و در نتیجه تحرک بخشی به رشد می داند، در بانک های تحت مدی��ت خود، پیشبرد بندهای مرتبط ر� 

قو�� پیگ��ی می کند و در ســـایر موارد هم در نقش عضو حقوقی هیأت عالی، به هم�ا�ی فعّالانه با بانک مرک�ی 

می پردازد. بر�ی تســـه�ل دسترســـی کســـب و�ارها به اعتبار، توســـعه تأم�ن مالی زنج�ره ای ر� در دست�ر �ار قر�ر

می دهد و با تم�ز کردن تر�زنامه بانک ها از دار��ی های منجمد از ط��ق انتشـــار ا�ر�ق مب�نی بر دار��ی و مب�نی 

بر وام مسکن، در جهت تسه�ل فر�یند تأم�ن مالی اقدام می کند.

     �هره ��ی

در کنـــار ایـــن اصلاحـــات و در ر�ســـتای اجر�ی بندهـــای ۱۰ و ۱۱ سیاســـت های �لـــی اقتصاد مقاومتی، بر تســـه�ل 

فر�یندهای تجارت خارجی، ارتقای �ارآمدی گمرک، بازآر��ی نقش مناطق آز�د به عنوان پیشر�ن صادر�تی، حمایت 

د با ابز�رهای مالیاتی در چارچوب قانون تأ�ید 
ّ
از شـــرکت های دانش بنیان و �اهش جذابیت فعالیت های غ�رمول

می شـــود. این اصلاحات، علاوه بر �ه�ود شـــر�یط بر�ی جذب ســـرمایه گذا�ی خارجی تجارت ب�ن الملل ر� گسترش

می دهد و از آن ط��ق بر افز�یش �هره ��ی ن�ز موثر است. 

�هره ��ی اقتصاد ر� می توان از ط��ق �ه�ود محیط کســـب و�ار، توانمندســـا�ی مردم، توانمندســـا�ی دولت و اجر�ی 

اصلاحات اقتصادی داخلی و گسترش تجارت ارتقا داد. در این ر�ستا، �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در مشارکت با 

سایر نهادهای دولتی و حا�میتی بر�ی پیشبرد اصلاحات مالی و بودجه ای، بانکی و حمایتی فعّالانه ظاهر می شود.

خصوصی ســـا�ی و مولدسا�ی دار��ی های دولت در این برنامه به عنوان یکی از ابز�رهای �لیدی ارتقای �هره ��ی 

و تقو�ـــت تأم�ـــن مالـــی پ��ژه های ��رســـاختی م�رد توجه قر�ر گرفته اســـت. بـــر این اســـاس، اصلاح فرآیندهای 

وا�ذا�ی با هدف جلوگ��ی از تکر�ر تج��ه های نا�ام گذشـــته، افز�یش شـــفافیت، ارتقای رقابت پذی�ی و صیانت از 

منافع عمومی در اولو�ت قر�ر دارد. همچن�ن، مولدسا�ی به عنوان �و�کرد مکمل، نه صرف� در ف�وش دار��ی ها، 

بلکـــه در �هره بـــردا�ی �هینه از ظرفیت های ر��د و نیمه فعال دولت دنبال می شـــود. در این چارچوب، اســـتفاده 

هدفمند از منا��ع حاصل از مولدســـا�ی بر�ی سرمایه گذا�ی در ��رساخت های �لیدی و تقو�ت توان مالی دولت، 

بـــا مح���ـــت عدالت منطقه ای و رشـــد فر���ر اقتصـــادی، از جمله اهداف اصلی اســـت. به علاوه، اســـتقر�ر اصول 

حا�میت شرکتی در بن�اه های دولتی و عمومی غ�ردولتی بر�ی �اهش تعارض منافع و افز�یش �ار��ی مدی��تی 

در دست�ر �ار �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر دارد.

افز�یـــش �هره ��ی ســـرمایه گذا�ی بخـــش خصوصی نیازمند توســـعه ��رســـاخت های �لیدی نظ�ـــر حمل ونقل،

شـــبکه های ارتباطی، فن آ��ی اطلاعات و ان��ی است. دولت با سرمایه گذا�ی هدفمند در این ح�زه ها، بستر لازم 

بـــر�ی �اهش ه��نه هـــای تولید، ارتقـــای رقابت پذی�ی و تس���ع رشـــد اقتصادی ر� فر�هم می کنـــد. تأس�س بانک 

توســـعه جمـــه��ی اسلامی ایر�ن و ن�ز بانک های توســـعه ای بخشـــی، مـــوض�ع بند چ ماده ۸ قانـــون برنامه هفتم 

پیشرفت، زمینه ساز این سرمایه گذا�ی های ��رساختی است، که بر عهده �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر دارد.

توســـعه ن��وی انسانی متخصص از دیگر ار�ان تحقق رشد و افز�یش �هره ��ی است. در این زمینه، تحرّک بخشی 

به اقتصاد دیجیتال و گســـترش ��رساخت های اقتصاد هوشـــمند از ر�هبردهای اصلی به شمار می �وند. توسعه 

اقتصـــاد دیجیتال مب�نی بر هوش مصنوعی و ظرفیت شـــرکت های دانش بنیان، فرصتـــی �ی بدیل بر�ی ارتقای 

صادر�ت، افز�یش �هره ��ی صنعتی و کشـــا���ی، گسترش اشتغال، تســـه�ل سرمایه گذا�ی و �اهش ه��نه های 

دولـــت فر�هم می کند. این تحول می تواند با خلـــق ث�وت مب�نی بر دانش، جایگ��ن مناس�ی بر�ی الگوی س�تی 

وابسته به منا��ع طبیعی باشد.

     عدالت اجتماعی

«رشـــد عدالت مح�ر» بســـیار فر�تر، مردمی تـــر، ا�زش مدار�نه تـــر و ک��مانه تر از پایبندی صرف بـــه غ�رت�رمی بودن

رشـــد اســـت. بر�ب�ی فرصت ها بر�ی دس�یا�ی به ام�انات، از مهم ت��ن پیش نیازهای این ح�زه اســـت. در عدالت

 مـــح��ی، فر�تر از دایره محدود اقتصاد �لان، بر�ی دسترســـی بر�بر آحاد اقتصـــادی به فرصت ها، عدالت مالیاتی، 

شـــمولیت مالـــی و اعتبا�ی، شفاف ســـا�ی مناســـبات حقوقـــی و مالـــی در ح�زه عمومی و شـــرکت های دولتی، و 

شناسا�ی و پاسداشت حق بر�بر بر�ی شه�وندان تلاش می شود. در بُعد عدالت، تمرکز بر فر�هم کردن دسترسی 

بر�بر به فرصت های مالی (شـــمول مالی بیمه ای و اعتبا�ی)، همر�ه با حرکت به ســـمت عدالت مالیاتی و یکپارچه

 سا�ی نظام مالیاتی و یار�نه ای، در اولو�ت قر�ر دارند. شفافیت اطلاعات، به عنوان رکن بنیادین عدالت اقتصادی، 

از ط��ـــق انتشـــار دق�ق اطلاعات بودجـــه ای، شفاف ســـا�ی فر�یندهای مدی��تی، و افشـــای عملکرد شـــرکت ها و

بانک هـــای دولتـــی دنبال می شـــود. این اقدامات، ضمـــن تقو�ت اعتماد عمومی، بســـتر لازم بر�ی پاســـخگو�ی 

نهادهای عمومی ر� فر�هم می کند.

در این چارچوب، هر اســـتان نیازمند برنامه توســـعه ای مســـتقلی متناســـب با ظرفیت ها و محدودیت های خاص 

خـــود و مب�نی بر مش�رت و مشـــارکت نمایند�ان و نخب�ان همان اســـتان و با لحاظ ظرفیت های ایجاد شـــده در 

قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت است. این برنامه ها باید مب�نی بر م��ت های نس�ی مشخص شده در سند 

آمایش س�زم�ن باشـــد و ســـرمایه گذا�ی ها به گونه ای هدایت شـــوند که این م��ت ها ر� بالفعل سازند. تحقق این 

هـــدف، مســـتلزم هماهنگی میـــان دســـت�اه های مختلف اجر��ی با نقش مســـتقیم ســـازمان برنامـــه و بودجه و 

همر�هی فعال �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی، به �یژه در زمینه تنظیم ســـا�و�ارهای مالیاتی و تعرفه ای و ارتقای 

نقش مناطق آز�د و �یژه اقتصادی، خواهد بود.

به ط�ر خلاصه چارچوب سیاســـتی ترسیم شـــده در سند حاضر، رشـــد اقتصادی و عدالت اجتماعی ر� به عنوان دو 

رکـــن مکمـــل در مس�ـــر پیشـــرفت کـــش�ر مدنظـــر قـــر�ر داده و ن�اهـــی واقع بینانـــه، آینده نگـــر و مردم مـــح�ر به

سیاســـت گذا�ی  اقتصـــادی ار�ئه می دهـــد. در ادامه این بخـــش، نما�ی از چارچوب �لـــی برنامه های �ز�رت ام�ر 

اقتصادی و دار��ی ر� در ردر ۱۲ ��رفصل اصلی، استای تحقق این اهداف ار�ئه می دهد.

۳.۱. توسعه باز�ر سرمایه و ارتقای نظام تأم�ن مالی تولید

اقتصـــاد ایر�ن بر�ی مردمی شـــدن و گـــذار به الگو�ـــی پایدارتر و متکی بـــر ظرفیت های داخلـــی، نیازمند تحولی 

بنیادین در نظام تأم�ن مالی و ســـرمایه گذا�ی بر�ی تولید اســـت و در این ر�ستا �ام های مؤث�ی در قانون تأم�ن 

مالی تولید و ��رســـاخت برداشته شده است. باز�ر سرمایه در این مس�ر، نقشی مح��ی ایفا می کند. برنامه هفتم 

پیشـــرفت، با هدف تحقق رشـــد ۸ درصدی و در ر�ســـتای سیاســـت های �لی اقتصـــاد مقاومتـــی، ن�اه �یژه ای به 

گشـــودن مس�رهای تأم�ن مالی از ط��ق باز�ر ســـرمایه دارد؛ مس��ی که می تواند بدون ایجاد ت�رم، منا��ع م�رد 

د و ��رساختی ر� تأم�ن کند. 
ّ
نیاز بر�ی پ��ژه های  مول

توســـعه باز�ر ســـرمایه، علاوه بر تجه�ز منا��ع مالی، با افز�یش شـــفافیت و فر�هم ســـا�ی فرصت های بر�بر سرمایه

 گذا�ی بر�ی آحاد مردم، به تحقق عدالت اقتصادی کمک می کند. در دو دهه گذشته، باز�ر سرمایه ایر�ن با توسعه 

��رســـاخت ها و تـــن�ع ابز�رهای مالـــی، به یکی از ار�ان مهم تأم�ن مالی بخش واقعی اقتصاد بدل شـــده اســـت. 

تحقق این هدف، مستلزم ایجاد ثبات اقتصادی پیش بینی پذی�ی سیاست ها است.

اهداف �لان در ح�زه باز�ر سرمایه به ص�رت ��ر تع��ف شده اند:

د،
ّ
۱. افز�یش سهم باز�ر سرمایه در تأم�ن مالی تولید و سرمایه گذا�ی های  مول

۲. گســـترش باز�ر بدهی به نس�ت تولید ناخالص داخلی با تســـه�ل انتشـــار ا�ر�ق شـــرکتی افز�یش نس�ت باز�ر 

بدهی به تولید ناخالص داخلی،

۳. ارتقای حا�میت شرکتی و شفافیت اطلاعاتی،

۴. تسه�ل ��ود شرکت های دانش بنیان به باز�ر سرمایه،

۵. طر�حی سا�و�ارهای سرمایه گذا�ی ا��ی،

۶. حمایت از حقوق سهام دار�ن به �یژه سهام دار�ن خرد،

۷. گسترش ب�رس ان��ی و ایجاد باز�رهای متن�ع حامل های ان��ی،

۸. جایگ��ن کردن �و�کرد هم افز��ی میان باز�ر �ول و باز�ر سرمایه به جای �و�کرد رقابت،

۹. فر�هـــم کـــردن زمینه تأم�ن مالی باز�ر مســـکن و کمک به خانه دار شـــدن مردم از ط��ـــق تقو�ت زمینه های 

تأم�ن مالی مسکن از باز�ر سرمایه، و

۱۰. تلاش بـــر�ی تقو�ت داد�اه ها و نهادهای حقوقی تخصصی باز�ر ســـرمایه به عنوان یکی از مهم ت��ن الز�مات 

رشد و توسعه این باز�ر.

جهت ن�ل به اهداف مدنظر، �و�کردهای �لیدی در تنظیم گ�ی و حکمر�نی باز�ر سرمایه به ش�ح ��ر است:

۱. �اهش موانع و محدودیت های حا�م بر باز�ر و نهادهای فعال در باز�ر.

۲. تحول در �و�کرد تنظیم گ�ی از شاخص مح��ی به شفافیت مح��ی: این تحول به معنای گذار از تمرکز صرف 

بر شـــاخص های کمّی به سوی کیفیت افشـــا، پاســـخگو�ی هیئت مدیره ها، مدیر�ن اجر��ی شرکت ها و حمایت 

فعال از حقوق تمام سهامدار�ن، به �یژه سهامدار�ن خرد، است تا اعتماد عمومی به باز�ر تقو�ت شود.

۳. بازنگ�ی در ساختار حکمر�نی شرکتی با �و�کرد عدالت مح��ی و حمایت از حقوق تمامی سهامدار�ن، نه فقط 

ســـهامدار�ن عمـــده: اطمینان از اینکه منافع ســـهامدار�ن عمده، حقـــوق قانونی و منافع ســـهامدار�ن اقلیت ر� 

تضی��ع نکند، ام�ی ض���ی بر�ی عدالت و �ار��ی باز�ر است.

۴. انتقـــال از نظام نظارت پیش�نـــی و محدودکننده به چارچوب رقابتی مب�نی بـــر خودتنظیمی نهادهای مالی 

(SROs): این انتقال تحت نظارت عالی ســـازمان ب�رس، می تواند به افز�یش �ار��ی، ســـرعت عمل و نوآ��ی در 

باز�ر کمک کند، ضمن اینکه بار نظارتی مستقیم ر� ن�ز �اهش می دهد.

۵. توســـعه هم زمـــان و متـــوا�ن باز�ر ســـهام و بـــاز�ر بدهی بـــر�ی ارتقای �ار��ـــی �ل نظام مالی کش�ر: توســـعه 

هماهنگ باز�ر ســـهام و باز�ر بدهی بر�ی پاســـخ گو�ی به نیازهای متن�ع تأم�ن مالی بن�اه ها در مر�حل مختلف 

چرخه عمر و پ��ژه های گونا�ون ض���ی است و از تمرکز نامتوا�ن ��سک در یک بخش جلوگ��ی می کند.

جهـــت ن�ل بـــه اهداف با �و�کردهای بیان شـــده، همر�ســـتا با محتـــوای مـــواد ۳، ۵، ۴۳، ۴۴ و ۴۶ برنامه هفتم 

پیشرفت، برنامه  های ��ر در ۴ دسته �لان ر�هبردی در دست�ر �ار قر�ر می گ�رند:

الف) توسعه و تعم�ق ابز�رها و باز�رها

۱. �اهش ه��نه های تأم�ن مالی از ط��ق باز�ر سرمایه با تسه�ل فر�یند انتشار ا�ر�ق بدهی و افز�یش سرمایه 

شـــرکت ها: در شر�یط ت�رمی بالا و ل�وم رقابت پذی�ی، �اهش ه��نه تأم�ن مالی در باز�ر سرمایه نس�ت به باز�ر 

�ول اهمیت حیاتی دارد.

۲. ایجاد باز�ر اختصاصی بر�ی عرضه ا�ر�ق بدهی به سرمایه گذار�ن نهادی با هدف تقو�ت باز�ر اولیه و افز�یش 

عمق معاملات. 

۳. ر�ه انـــدا�ی صندوق های ســـرمایه گذا�ی کوتاه مدت و باز�رگردان های هوشـــمند بر�ی �ه�ود نقدشـــوندگی 

ا�ر�ق �هـــادار: ایـــن ابز�رهـــا نقـــش مهمـــی در افز�یـــش نقدشـــوندگی به عنـــوان یکـــی از دغدغه هـــای اصلی

سرمایه گذار�ن خرد در ایر�ن دارند. 

۴. ایجاد سا�و�ارهای عرضه خصوصی ا�ر�ق بدهی و سهام با هدف تأم�ن مالی پ��ژه های ب�رگ ��رساختی. 

۵. تســـه�ل فر�یندی ��ود شـــرکت های دانش بنیان به باز�ر ســـهام با ایجاد ســـا�و�ارهای مناســـب این دسته از 

شرکت ها و هدف گذا�ی بر�ی ��ود حداقل سه شرکت در جمع سی شرکت ب�رگ ب�رسی از ح�زه نوآ��ی،

۶. ر�ه انـــدا�ی صندوق هـــای ســـرمایه گذا�ی ا��ی بـــا تمرکـــز بـــر پ��ژه های بالادســـتی نفـــت و �از و ان��ی های 

تجدیدپذیر با توجه به نیازهای استر�ت��ک کش�ر (عملیاتی سا�ی بخشی از هدف �لان ۵)، 

۷. توســـعه ابز�رهای مشـــتقه، بیمه ای و �وشش ��ســـک بر�ی ارتقای مدی��ت ��سک در باز�ر: نیاز مبرم به این 

ابز�رها بر�ی مدی��ت نوسانات شدید قیمت ها (سهام، �الا، ا�ز) در اقتصاد ایر�ن وجود دارد.

۸. توسعه ابز�رهای ب�رس ان��ی به �یژه باز�ر ب�ق بر�ی کمک به حل ناتر��ی ان��ی و توسعه ان��ی های تجدیدپذیر، و

۹. توســـعه ابز�رهای تأم�ن مالی ح�زه مســـکن در باز�ر ســـرمایه با تقو�ت صندوق های املا� و مســـتغلات و 

تسه�ل انتشار ا�ر�ق با پشتوانه املا�.

ب) ارتقای شفافیت، �ار��ی و حکمر�نی

۱۰. شفاف سا�ی و دیجیتالی سا�ی فر�یندهای افز�یش سرمایه و پذیرش شرکت ها در باز�ر سرمایه،

۱۱. توســـعه نهادهـــای مالـــی جدیـــد و تســـه�ل صـــد�ر مـــج�ز بـــر�ی شـــرکت های مشـــا�ره ســـرمایه گذا�ی،

سبدگردان و باز�رگردان ها،

۱۲. پیگ��ی فعالانه قانون افشای اطلاعات مالی شرکت ها و نهادهای عمومی غ�ر دولتی در سامانه کدال،

۱۳. مدی��ت تعارض منافع در نهادهای مالی از ط��ق مق�ر�ت جدید و ساختارهای حا�میتی مستقل، و

۱۴. تنظیم زمان بندی انتشـــار ا�ر�ق دولتی متناسب با شر�یط نقدینگی باز�ر بر�ی جلوگ��ی از اختلالات در باز�ر 

اولیه، با توجه به سابقه «اثر ازدحامی» انتشار ا�ر�ق دولتی بر تأم�ن مالی بخش خصوصی.

ج) تسه�ل تأم�ن مالی و جذب سرمایه

۱۵. اعطای معافیت های مالیاتی به نهادهای واســـط باز�ر ســـرمایه از جمله صندوق های پ��ژه و صندوق های 

زم�ن و ساختمان، 

۱۶. اعطای مج�ز به بانک ها بر�ی تأم�ن مالی از ط��ق انتشار ا�ر�ق �هادار در باز�ر سرمایه، و

۱۷. تشـــک�ل جلســـات منظـــم ش�ر�ی ملی تأم�ن مالی بر�ی ایجـــاد هماهنگی میان باز�ر �ول، ســـرمایه و بیمه 

بر�ساس ماده ۲ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها.

د) تعاملات ب�ن بخشی و ب�ن المللی

۱۸. ارتبـــاط منســـجم ب�ن باز�ر ســـرمایه و باز�ر �ول (بانک ها) و بـــاز�ر ا�ر�ق �هادار کوتاه مـــدت: ل�وم هماهنگی 

سیاســـت های �ولـــی و مالـــی بـــر�ی جلـــوگ��ی از آ���تر�ژهـــای مخـــرب و ایجـــاد ج��ـــان بـــا ثبـــات منا��ـــع ب�ن

دو باز�ر حیاتی است. 

۱۹. ب�ن المللی ســـا�ی باز�ر ســـرمایه ایر�ن از ط��ق جذب ســـرمایه گذار�ن خارجی و پ�وســـتن به نهادهای ب�ن

 المللی مالی: با توجه به چالش های تح��می، تمرکز �ام اول بر جذب ســـرمایه از کش�رهای همســـو و منطقه و 

همچن�ن ایر�نیان خا�ج از کش�ر خواهد بود.

۳.۲. ارتقای نظام تام�ن مالی تولید و مشارکت در برنامه اصلاح نظام بانکی

چنان که در بند الف از ماده ۳ قانون برنامه هفتم تص��ح شده، برنامه تأم�ن مالی، شامل تجه�ز منا��ع از داخل 

د، شرط لازم ولی نا�افی بر�ی رشد اقتصادی است. این 
ّ
و ب��ون اقتصاد و تخصیص آن به سرمایه گذا�ی های مول

ر�بطه به اس�ناد ادبیات حسابدا�ی رشد، چنان وث�ق و محکم است که ا�ر نظام حکمر�نی اقتصادی، نتواند منا��ع 

مالی و انســـانی و ��رســـاخت های ف���کی لازم بر�ی رشد در ســـال های پیش �و ر� تجه�ز کند، عمده تلاش بخش 

خصوصی بر�ی ســـرمایه گذا�ی ابتر می ماند. در نتیجه، اصلاح نظام بانکی، توســـعه باز�ر ســـرمایه و فعال ســـا�ی 

دیپلماســـی مالی، به عنوان ســـه رکن ض���ی و مکمل رشـــد ۸ درصدی برنامه ���ی شـــده در قانون برنامه هفتم 

بر�ی پنج سال آینده، رشد پایدار ر� در �انون برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر می دهند.

از ســـوی دیگـــر ا�ـــر ت�رمِ لجام گســـیخته مهار نشـــود، و انگ�زه بخـــش خصوصی بـــر�ی ســـرمایه گذا�ی در محاق 

نااطمینانی های برآمده از ت�رم، ســـرکوب شـــود؛ ا�ر وفـــاق مجلس و دولت �وی کنـــت�ل ت�رم نتواند ثبات اقتصاد 

�لان ر� بـــه شـــرط غ�ر قابل نقض هـــر ر�هبرد حا�میتی تبدیل کند؛ ت�رم دســـتا�ردهای رشـــد ر� بر بـــاد می دهد. 

بازند�ان اقتصاد ت�رمی، مح�وم  ت��نِ اقشار و �ی پناه ت��نِ کسب و�ارها هس�ند. 

از آنجا که اصلاح نظام بانکی و کنت�ل ت�رم، دو ر�هبرد مح��ی بر�ی تحقق رشـــد عدالت مح�ر هس�ند و هر دو م�رد 

بـــه تص��ـــح قانون، ج�و اهداف و وظایف بانک مرک�ی قر�ر دارند، لذا کمک، هم�ا�ی و هم افز��ی با بانک مرک�ی در 

تحقـــق دو هـــدف فـــوق، �و�کـــرد مـــح��ی �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ـــی بر�ی تحقق رشـــد عدالت مح�ر اســـت.

برنامه های مرتبط با مشارکت در برنامه اصلاح نظام بانکی و مهار ت�رم در دو ساحت موا�ی دنبال می شوند، بخشی 

از اقدام ها به بانک های تجا�ی دولتی تجا�ی و تخصصی و اصل ۴۴ م��وط می شـــوند، که مســـتقیم� در �ز�رت ام�ر 

اقتصادی و دار��ی پیگ��ی می شوند؛ و بخشی ذیل تحرّک بخشی به سا�و�ارهای تعبیه شده در قانون بانک مرک�ی 

و قانون برنامه هفتم با مشارکت بانک مرک�ی، سازمان برنامه و بودجه و سایر دست�اه های مرتبط تع��ف می شوند. 

در این چارچوب و همر�ســـتا با مواد ۳، ۶، ۸، ۹ و ۱۰ برنامه هفتم پیشـــرفت، در قالب ۴ مح�ر ر�هبردی برنامه های 

��ر قابل ط�ح هس�ند:

الف) گسترش فر����ی مالی و تأم�ن مالی �ارآمد

۱. گسترش شمول اعتبا�ی: یکی از ار�ان برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی بر�ی «شمول و فر����ی مالی»، ارتقای 

تد��جی و پایدار دسترســـی بن�اه هـــای کوچک، اســـتارت آپ ها، ف�ن تک ها و شـــرکت های دانش بنیان به اعتبار�ت 

تولیدی، و دسترســـی اقشـــار کم تر برخ�ردار (شامل ســـا�نان مناطق مح�وم) به اعتبار�ت مصرفی است. با توجه به 

تجارب ناموفق گذشته در تأم�ن مالی بن�اه های کوچک و متوسط و اقشار مح�وم که منجر به انحر�ف منا��ع شده 

بود، توسعه اعتبارسنجی اشخاص حقوقی مب�نی بر سوابق عملکردی شرکت ها در دست�ر �ار قر�ر می گ�رد.

۲. تأم�ـــن مالـــی زنج�ره ای: بنا بر ادبیات نظ�ی و تجارب ثبت شـــده، یکی از موثرت��ـــن �وش های تآم�ن مالی

بن�اه هـــای تولیدی تآم�ن مالـــی تجا�ی بن�اه های اقتصادی د�ون زنج�ره های تآم�ن با اســـتفاده از ابز�رهای 

تآم�ن مالی تجا�ی غ���انکی اســـت. این �وش ها از یک ســـو به دل�ل �اهش موثر اســـتفاده از �ول بانکی، در 

مقایســـه با �وش های متداول و س�تی، اثر ت�رمی بســـیار کم ت�ی دارند؛ به علاوه، به دل�ل نشـــتی بســـیار کم تر 

منا��ع، ابز�رهای لازم بر�ی هدایت اعتبار ر� در اختیار قر�ر می دهند.

۳. تأم�ن ســـرمایه درگردش: در شـــر�یط فعلی به دلایلی از جمله ناتر��ی های بانکی و ن�ز گر�یش سیاست گذار و 

بانک ها به تأم�ن مالی پ��ژه ها از مس�ر بانکی، تأم�ن مالی سرمایه درگردش بن�اه های اقتصادی، به خصوص 

بن�اه های کوچک و متوسط، مغفول واقع شده است. در این ر�ستا اولو�ت دهی به تأم�ن مالی سرمایه درگردش 

و ن�ز تن��ل ا�ر�ق تجا�ی کسب و�ارها در بانک های تجا�ی دولتی و اصل ۴۴ مدنظر خواهد بود.  

ب) فعال سا�ی دار��ی های ر��د و مدی��ت بدهی های دولت

۴. توکنایز کردن دار��ی ها: از معضلات فعلی اقتصاد ایر�ن، انباشت دار��ی های ف���کی و غ�رف���کی است که 

ج��ان نقد بســـیار ضعیفی بر�ی دارند�ان خود ایجاد می کنند. ب�رگی اندازه این دار��ی ها (به خصوص املا� و 

مســـتغلات) و تـــوان مالی اندک خ��ـــدار�ن بالقوه، مانع �ونـــق گرفتن بـــاز�ر دار��ی ها و گس�ـــل پس اندازها به 

باز�رهای پ���ســـک طلا و ا�ز اســـت. از ر�ه �ارهای تج��ه شده در اقتصادهای مشـــابه، توکنایز کردن دار��ی ها و 

رد در باز�رهای ثانو�ه است. این ر�ه �ار از یک سو به ایمن
ُ

�ونق دادن به باز�ر خ��د و ف�وش سهم الشرکه های خ

 ســـا�ی پس اندازهای مالی در بر�بر ت�رم کمک می کند؛ همچن�ن بر�ی خ��دار�ن خرد گ��نه ای ایمن تر به جای 

خ��ـــد ســـهام و ا�ز و طلا و رمز��ز ایجاد می کند. بانک های تجا�ی (یا ف�ن تک های وابســـته بـــه آنان) می توانند 

�ارگز�ر ا���ا�ی ا�زش باز��ی دار��ی های ر��د و انتشـــار ا�ر�ق به پشتوانه دار��ی (ABS) در باز�ر اولیه و تسه�ل و 

تنظیم مبادلات ا�ر�ق در باز�ر ثانو�ه شوند. 

۵. جا�ی سا�ی بدهی های دولت: بدهی های دولت به بانک ها یکی از مهم ت��ن اجز�ی دار��ی های مالی ر��د 

در اقتصاد ایر�ن اســـت. این اقلام کیفیت دار��ی های بانک هـــا ر� به دل�ل عدم ایجاد ج��ان نقد �اهش داده و 

خود از دلایل افت نس�ت کفایت سرمایه در بانک های دولتی و اصل ۴۴ است. تا زمانی که دولت توانا�ی مالی 

با��رداخت اصل این بدهی ها ر� نداشته باشد، لازم است انضباط در با��رداخت اقساط و سود این ا�ر�ق ر� در 

دست�ر �ار قر�ر دهد. در این ر�ستا اقدامات ��ر مد نظر قر�ر می گ�رند:

–  تدق�ق اصل و ف�ع این اقلام در هم�ا�ی میان سازمان حسابرسی و بانک ها، 

–  تلاش بر�ی اولو�ت بندی با��رداخت ف�ع این بدهی ها در بودجه های سنواتی، 

–  توکنایز کردن این بدهی ها و عرضه آن ها در باز�ر بدهی با هدف کشف قیمت و تعی�ن ا�زش باز��ی، و 

–  ارتقای مبادله پذی�ی بدهی های دولت.

ج) اصلاح ساختار و حکمر�نی نظام بانکی

۶. تلاش بر�ی �اهش اضافه برداشـــت در بانک های ذیل �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی با تجدید ساختار و در 

بانک های خصوصی از ط��ق ســـا�و�ارهای تعبیه شـــده در قانون بانک مرک�ی: یکـــی از عوامل موثر بر اضافه 

برداشـــت بانک هـــا، س���ز ناتر��ی بودجـــه ای به بانک های دولتی و اصل ۴۴ اســـت. عامـــل دیگر عدم اجماع 

سیاسی حا�میت در تعی�ن ت�لیف بانک های ناتر�ز و عدم اقتدار مقام ناظر بانکی در منضبط کردن بانک های 

خصوصیِ ناتر�ز است. در شر�یط فعلی کش�ر، تعی�ن ت�لیف بانک ها�ی که ��شه ناتر��ی منا��ع و مصارف آن ها 

ســـاختا�ی بـــوده و ر�ه حـــل کوتاه مدت ندارند، عاجل ت��ن مســـأله نظام �ولـــی و مالی کش�ر اســـت. ���ر ام�ر 

اقتصادی و دار��ی به عنوان عضو حقوقی هیأت عالی بانک مرک�ی، ام�ان پیگ��ی این موضوعات ر� دارد.

۷. تلاش بر�ی افز�یش نس�ت کفایت ســـرمایه بانک ها: هدف از افز�یش ســـرمایه بانک ها در تلقی ر��ج محافل 

تصمیـــم گ��ی کش�ر، ارتقای قدرت وام دهی بانک هاســـت؛ در حالی که ســـرمایه حفاظی اســـت کـــه با س�ر قر�ر 

دادن منافع ســـهامدار�ن در بر�بـــر تأم�ن مالی پ��ژه های فاقد توجیه، مانع انتقـــال ��ان تصمیم های اعتبا�ی 

مخاطره آم�ز به س�رده گذار�ن می شود. سهام دار�ن بانک ها�ی که فاقد سرمایه �افی هس�ند و نس�ت سرمایه 

بـــه دار��ـــی آن ها ��ر نصاب های نظارتی اســـت، عملا ��ســـکی نمی پذیرند، ��ر� س�رده های مـــردم ر� س�ر بلای

��ان های محتمل می کنند؛ در حالی که از منافع تســـهیلات ســـود می برند. در شـــر�یط کنونی، وضعیت سرمایه 

عمده بانک های فعال در کش�ر بسیار نا�ل و در برخی موارد منفی است. 

در نتیجه، حتی در ص�رت رفع تح��م ها و خ��ج ایر�ن از لیست سیاه گ�وه �یژه اقدام مالی، با وضعیت سرمایه 

فعلی، بسیا�ی از بانک های ایر�ن قادر به برقر��ی �وابط �ارگز��ی با ه�چ بانکی خا�ج از م�زهای کش�ر نیس�ند. 

بـــر این اســـاس تدب�ـــر عاجل در ایـــن جهت با مد نظـــر قر�ر دادن مـــاده ۸ قانـــون برنامه هفتم به �یـــژه د��اره

بانک هـــای دولتـــی در دســـت�ر �ار �ز�رت اقتصـــاد قر�ر خواهـــد گرفت. همچن�ـــن آماده ســـا�ی حداقل یکی از

بانک هـــای بـــرخ�ردار از ص�رت هـــای مالـــی قابـــل دفاع تـــر، ناتـــر��ی کم تـــر، مدی��ـــت حرفه ای تـــر و شـــبکه

�ارگز��ی ب�رگ تر، بر�ی توسعه �وابط �ارگز��ی در ص�رت رفع تح��م ها پیگ��ی خواهد شد. 

اصلاح تر�زنامـــه بانک های دولتی با هدف تقو�ت ثبات مالی و افز�یش قدرت تســـهیلات دهی، از مس�ر �اهش 

بـــن�اه دا�ی و وا�ـــذا�ی دار��ی هـــای غ�رمرتبـــط بـــا مأم���ت بانکـــی پیگ��ی می شـــود. حل وفصـــل مطالبات 

غ�رجا�ی، به �یژه مطالبات �لان و ا��ی، از اولو�ت های اساسی در این مس�ر است تا با �ه�ود کیفیت دار��ی ها، 

نس�ت کفایت ســـرمایه ارتقا یابد. همچن�ن، تمرکز بر احیای انضباط مالی و مدی��ت حرفه ای ��ســـک اعتبا�ی، 

بر�ی باز�رداندن اعتماد عمومی به نظام بانکی دنبال خواهد شد.

د) ارتقای شفافیت و انطباق پذی�ی در بانک ها

۸. سیاســـت گذا�ی د��ـــاره وضعیت ایـــر�ن در گ�وه �یژه اقدام مالـــی: تعامل با فتف مب�نی بـــر برنامه ای �و�ا و 

منسجم بر�ی مدی��ت مخاطر�ت خصوص� با نظرداشت شر�یط تح��می و در چارچوب اهداف ذیل: 

–  عادی سا�ی �وابط و خ��ج از لیست سیاه بدون ه��نه و منط�ق با قوان�ن داخلی و منافع ملی،

–  شکستن اجماع علیه ایر�ن و ه��نه دار کردن قر�رگ��ی ایر�ن در لیست سیاه بر�ی فتف، و

–  نقـــش آف��نـــی بـــر�ی بانک های ایر�نـــی از ط��ق از ســـرگ��ی �وابط �ارگـــز��ی با بانک ها�ی کـــه قصد رعایت

تح��م های یکجانبه ر� ندارند؛ با هدف تسه�ل و �اهش ه��نه های بانکی در شر�یط تح��م.

اجـــر�ی اقدامـــات و توصیه ها�ی که بر اســـاس قوان�ـــن داخلی و خـــرد جمعی به سلامت نظـــام مالی کش�ر

کمک می کند بر اساس �و�کردهای ��ر در اولو�ت اقدام خواهد بود.

–  تقو�ت �و�کرد مطالبه گ�ی از فتف بر�ی خ��ج از لیســـت سیاه از ط��ق انجام �امل ۳۹ بند از ۴۱ بند برنامه 

اقدام و جلوگ��ی از ابطال برنامه اقدام  و زمینه ســـا�ی بر�ی تصمیم گ��ی نظام در چارچوب منافع ملی بر�ی 

اقدامات باقی مانده، و برجسته سا�ی نقاط قوت ایر�ن در مقایسه با سایر کش�رها شامل گستردگی و شمول 

مالی، ��رساخت های پرداخت الکت�ونیک و نظارت هوشمند.

–  ه��نه دار کردن رفتار سیاسی با ایر�ن از ط��ق شناسا�ی و تعامل با سایر نهادهای مشابه و رقیب فتف.

–  نقـــش آف��نی در ایجـــاد و تقو�ت گ�وه های هـــم�ا�ی ب�ن المللی بر�ی مبا�زه با �ولشـــو�ی و تأم�ن مالی 

ت����سم در تعامل با مجامعی نظ�ر ب��کس و شانگهای.

۹. افز�یش انطباق اســـتانداردهای حسابرســـی بانک ها در ایر�ن با استانداردهای حرفه ای ب�ن المللی؛ این امر 

منجر به افز�یش مفاهمه در خصوص ص�رت های مالی و گز�رش های حسابرسی بانک های ایر�ن بر�ی جامعه 

بانکدار�ن حرفه ای در سطح جهان می گردد. �وشن است که این انطباق پذی�ی با هماهنگی بانک مرک�ی و در 

چارچوب ضوابط و استانداردهای شرعی ناظر به عملیات بانکی بدون ��ا پیگ��ی خواهد شد.

۱۰. آم�زش مستمر و ظرفیت سا�ی بر�ی افز�یش سرمایه انسانی بانک ها 

۳.۳. بیمه

نظـــام بیمه ای کـــش�ر، به عنوان یکـــی از ار�ان مهم پایـــدا�ی اجتماعـــی و اقتصادی، نقش مـــؤث�ی در حمایت از

ن��وی �ار، تقو�ت تولید ملی و ارتقاء ســـرمایه اجتماعی دارد. با توجه به تحولات جمعیتی، ســـاختا�ی و فن آ�ر�نه 

در اقتصاد کش�ر و در ر�ســـتای تحقق اهداف برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه ای جامع بر�ی اصلاح ساختار بیمه ای 

کش�ر م�رد نیاز است. این برنامه با تمرکز بر ارتقاء حکمر�نی اقتصادی، �ه�ود شفافیت، توسعه دیجیتالی، تقو�ت 

نظـــارت تخصصـــی و تحقـــق عدالت اجتماعـــی، در �ی ایجاد نظـــام بیمه ای �ارآمـــد، پایدار و پاســـخگو به نیازهای 

اقتصادی و اجتماعی کش�ر اســـت. �هره گ��ی از ظرفیت های بیمـــه مرک�ی جمه��ی اسلامی ایر�ن به عنوان نهاد 

ناظر تخصصی این ح�زه، بخش جدا�ی ناپذیر این برنامه است.

�و�کردهای اصلی �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در ارتقای نظام بیمه ای کش�ر به ش�ح ��ر است:

۱. کمک به ارتقای حکمر�نی اقتصادی صندوق های بازنشستگی و بیمه ای،

۲. توسعه ��رساخت های داده مح�ر و دیجیتال،

۳. �ه�ود شفافیت و نظارت حرفه ای،

۴. تقو�ت نقش بیمه مرک�ی به عنوان نهاد حا�میتی باز�ر بیمه، و

۵. تقو�ت �وشش بیمه ای با تأ�ید بر عدالت اجتماعی در دسترسی بر�بر به خدمات بیمه ای، به �یژه در مناطق 

کمتر برخ�ردار.

بر این اســـاس و همر�ســـتا با مـــواد ۴، ۳۳ و ۴۸ برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه های اجر��ـــی در این ح�زه ذیل ۵ 

ر�هبرد �لان به ش�ح ��ر ار�ئه می شوند:

الف) اصلاح ساختار سرمایه گذا�ی در صندوق های بیمه ای و بازنشستگی

۱. طر�حی چارچوب سرمایه گذا�ی �هینه بر�ی صندوق ها با �و�کرد مدی��ت ��سک و بازده پایدار،

۲. تقو�ت نظام گز�رشگ�ی مالی بر اساس استانداردهای ب�ن المللی، و

د.
ّ
۳. توسعه باز�ر ثانو�ه دار��ی های صندوق های بیمه ای و وا�ذا�ی دار��ی های غ�رمول

ب) دیجیتالی سا�ی �امل خدمات و اطلاعات بیمه ای

۴. ایجاد سامانه ملی اطلاعات بیمه ای کش�ر،

۵. ر�ه اندا�ی پای�اه مشترک اطلاعات �ارفرما�ی و حذف دخالت سلیقه  در فر�یندهای مالیاتی و بیمه ای،

۶. توسعه خدمات الکت�ونیک در فر�یندهای بیمه ای،

۷. �هره گ��ی از فن آ��ی های داده مح�ر و هوش مصنوعی بر�ی نظارت هوشمند بر عملکرد بیمه گر�ن، و

۸. جایگ��ن کـــردن الگوی قیمت گـــذا�ی محصولات بر اســـاس ن�خ های شخصی سا�ی شـــده مب�نی بر م�ز�ن 

استفاده واقعی به جای الگوی ر��ج مب�نی بر ��سک متوسط و تا��خ مح�ر.

ج) توسعه نظام جامع نظارت مالی و عملکردی

۹. ارتقای پایش مستمر فعالیت شرکت های بیمه توسط بیمه مرک�ی،

۱۰. تد�ین شاخص های سلامت مالی از قب�ل نس�ت کفایت سرمایه و نس�ت خسارت، و

۱۱. الز�م به انتشار عمومی گز�رش های مالی و عملکردی شفاف از سوی شرکت های بیمه.

د) ارتقای فرهنگ بیمه و افز�یش ض��ب نفوذ بیمه

�اهی بخشی در ح�زه بیمه با هدف افز�یش �وشش بیمه ای، ۱۲. اجر�ی برنامه های ملی آ

۱۳. توسعه محصولات ن�ین بیمه ای شامل بیمه های عمر، مسئولیت حرفه ای و کشا���ی، 

۱۴. تسه�ل دسترسی بن�اه های کوچک ومتوسط و اقشار کم درآمد به �وشش های بیمه ای مناسب، و

۱۵. طر�حی ابز�رهای بیمه- ب�رس، جهت اســـتفاده از ظرفیت شرکت های بیمه در باز�ر سرمایه و �اهش ��سک 

رد.
ُ

سرمایه گذار�ن خ

هـ) �ه�ود حکمر�نی بیمه مرک�ی

۱۶. بازطر�حی ساختار بیمه مرک�ی با هدف تقو�ت استقلال فنی و تخصصی،

۱۷. وا�ـــذا�ی �امـــل وظایـــف اجر��ی بیمـــه مرک�ی به شـــرکت های بیمـــه و ممنوعیـــت بیمه مـــرک�ی از ��ود به

فعالیت های انتفاعی،

۱۸. توسعه ظرفیت تحل�ل ��سک های �لان اقتصادی و بیمه ای، و

۱۹. د�ین و اجر�ی سیاست های تنظیم گ�ی ن�ین بر�ی ارتقاء سلامت باز�ر بیمه.

۳.۴. ارتقای �ار��ی اجر�ی بودجه و مدی��ت بدهی های دولت

حفـــظ پایدا�ی بدهی های دولت از ط��ق کنت�ل مس�رهای ایجاد بدهی و هم زمان، کمک به �اهش چالش های 

نظام مالی (شـــبکه بانکی و باز�ر ســـرمایه) با تدق�ق زمان بندی، حجم و ماهیت بدهی های دولت به نظام بانکی 

پدیده ای بســـیار حائز اهمیت اســـت. در هم�ن جهت و همر�ســـتا با مواد ۱۰، ۱۲، ۲۴ و ۴۶ برنامه هفتم پیشـــرفت، 

برنامه های ��ر ذیل ۳ دسته �لان ر�هبردی مدنظر قر�ر می گ�رند:

الف) مدی��ت بدهی های دولت و توسعه باز�رهای بدهی

۱. ا�ر�ق �هادارســـا�ی و باز���ذیـــر کـــردن بدهی های فعلی دولت و شـــرکت های دولتی و محـــدود کردن ایجاد 

بدهی غ�ر ا�ر�قی در ر�ستای اح�ام قانون برنامه هفتم پیشرفت،

۲. توسعه باز�ر بدهی در ر�ستای �اهش ه��نه تأم�ن مالی دولت از مس�ر انتشار ا�ر�ق، با افز�یش تن�ع ا�ر�ق 

مالی اسلامی در ن�خ و س�رسید و هماهنگی با بانک مرک�ی،

۳. تد�ین برنامه سالانه استقر�ض دولت و تد�ین و اعلام برنامه زمانی انتشار ا�ر�ق بدهی در ر�ستای کمک به 

برنامه ���ی بانک ها و خ��دار�ن ا�ر�ق دولتی، و

۴. اولو�ت بخشی و مشارکت در به تصو�ب رسیدن و اجر�ی لایحه مدی��ت بدهی های عمومی دولت.

ب) هماهنگی نهادی و برنامه ���ی ب�ن دست�اهی

۵. تشـــک�ل مستمر �ارگ�وه هماهنگی ب�ن دســـت�اهی (�ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی، بانک مرک�ی، سازمان 

برنامه و بودجه) در ر�ستای هماهنگی و برنامه ���ی انتشار منظم ا�ر�ق.

ج) مدی��ت نقدینگی دولت و �ارآمدسا�ی منا��ع خز�نه دا�ی

۶. مدی��ت نقدینگی خز�نه و هموارســـا�ی د��افت ها و پرداخت های دولت با استفاده از ابز�رها�ی نظ�ر انتشار 

ا�ر�ق د�ون سالی، و

۷. ســـاماندهی حســـاب واحد خز�نه و تکم�ل پ��ژه پرداخت به ذی نفع نها�ی در ح�زه دســـت�اه های اجر��ی و 

اصلاح فر�یندهای م��وطه جهت استفاده �هینه از منا��ع شرکت های دولتی.

دسا�ی دار��ی های دولت
ّ
۳.۵. مول

دســـا�ی دار��ی های دولت بـــه دل�ل �اهش نقش درآمدهـــای نفتی در تأم�ن 
ّ
در ســـال های اخ�ـــر، موض�ع مول

مالـــی، تا�یـــد بـــر افز�یش بازدهـــی دار��ی های دولـــت و تام�ن درآمـــد پایدار از ایـــن دار��ی هـــا، در �انون توجه

قر�ر گرفته اســـت. بر اســـاس مصو�ه ۶۷ ش�ر�ی عالی هماهنگی سر�ن قوا، �ز�رت ام�ر اقتصاد و دار��ی به عنوان 

دسا�ی اموال شناسا�ی شده و پ��ژه های نیمه تمام عمر�نی 
ّ
دب�رخانه و مج�ی شناسا�ی، وا�ذا�ی، ف�وش و مول

دســـا�ی دار��ی های دولت و 
ّ
و قر�ردادهای مشـــارکت و ســـرمایه گذا�ی تعی�ن شـــده اســـت. از این �و، مرکـــز مول

دسا�ی، در سازمان خصوصی سا�ی ش�ل گرفته اند. 
ّ
دب�رخانه هیئت عالی  مول

به هم�ن منظ�ر و بر اساس ت�الیف قانون برنامه هفتم پیشرفت (مواد ۳، ۵، ۱۵ و ۲۸)، ظرفیت های قانون تأم�ن 

دســـا�ی 
ّ
مالـــی تولید و ��رســـاخت ها و مصو�ه ســـر�ن قـــوا، برنامه های ذیل در ۳ دســـته �لان ر�هبردی بر�ی مول

دار��ی های دولت مدنظر قر�ر می گ�رد:

الف) تقو�ت ��رساخت اطلاعاتی و شفافیت در مدی��ت دار��ی ها

۱. شناسا�ی، ثبت و ضبط اطلاعات م��وط به املا� عمومی دولت، نهادهای عمومی غ�ر دولتی و شرکت های 

دولتی در سامانه متمرکز �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی،

۲. تس���ع در تکم�ل بانک اطلاعاتی اموال دولت و بخش عمومی، و

۳. طر�حی نظام ا�زش گذا�ی استاندارد بر�ی دار��ی های غ�رمنقول دولتی به منظ�ر شفاف سا�ی ا�زش واقعی 

اموال و دار��ی های در اختیار دست�اه ها.

دسا�ی
ّ
ب) اصلاح نهادی و تقن�نی در ح�زه مول

دســـا�ی اموال دولت با تأ�ید بر تقو�ت شـــفافیت و 
ّ
۴. تد�ین و پیگ��ی تصو�ب لایحه تخصصی مدی��ت و مول

پاسخگو�ی در فر�یند مولدسا�ی، و

دسا�ی در میان مدت.
ّ
۵. اصلاح ساختا�ی و نهادی در خصوص متولی برنامه اجر��ی مول

ج) اقدام اجر��ی بر�ی فعال سا�ی دار��ی ها و توسعه سرمایه گذا�ی

د و تکم�ل ط�ح های عمر�نی نیمه تمام،
ّ
دسا�ی دار��ی ها بر�ی توسعه سرمایه گذار��ی های مول

ّ
۶. �هره گ��ی از  مول

دسا�ی در چارچوب قوان�ن از جمله قانون تآم�ن مالی تولید و ��رساخت، و
ّ
۷. به �ارگ��ی �وش های ن�ین مول

دسا�ی در سال جا�ی.
ّ
۸. تس���ع در تعی�ن ت�لیف اموال آماده ف�وش و  مول

۳.۶. سیاست های �لی اصل ۴۴ و توانمندسا�ی بخش خصوصی

اهتمام بر اجر��ی ســـا�ی سیاســـت های �لی اصـــل ۴۴ قانون اساســـی و قانون اجر�ی این سیاســـت ها می تواند 

ضامن پیشـــرفت پایدار اقتصادی باشـــد. آس�ب شناســـی اجر�ی قانون، نشـــانگر برخی انحر�فات یا اجر�ی ناقص 

برخـــی اح�ام و فصـــول این قانون اســـت. در ر�ســـتای رفع این نواقـــص و �هره مندی حدا�ث�ی مـــردم و فعال�ن 

اقتصادی از آن، که ناظر بر توانمندسا�ی بخش خصوصی و تع��ف نقش های توسعه ای �وشن بر�ی بخش های 

غ�ردولتی اســـت، همر�ســـتا با محتوای مواد ۳، ۵، ۱۹، ۲۵ و ۱۰۵ برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه های ذیل در ســـه 

دسته �لان ر�هبردی در دست�ر �ار هس�ند:

الف) اصلاح قوان�ن و چارچوب های نهادی بر�ی تسه�ل وا�ذا�ی و سرمایه گذا�ی

۱. رفـــع نارســـا�ی های قانونـــی و اطمینان بخشـــی به ســـرمایه گذار�ن بـــا پیشـــنهاد لایحه اصلاح قانـــون اجر�ی

سیاست های �لی اصل ۴۴ در ح�زه وا�ذا�ی ها،

۲. تشو�ق  سرمایه گذا�ی در ط�ح های مرتبط با تأم�ن �الاها و خدمات از ط��ق توسعه انواع قر�ردادهای تهاتر، 

پیش خ��د و خ��د تضمینی از بخش غ�ردولتی، و

۳. پیگ��ی و بسترســـا�ی جهت اجر��ی ســـا�ی ماده (۸) قانون اجر�ی سیاست های �لی اصل ۴۴ مبنی بر ایجاد 

فرصت های بر�بر بر�ی �هره مندی از امتیاز�ت توسط بخش های خصوص و تعاونی در نس�ت با بن�اه های دولتی.

ب) �ه�ود عملکرد نهادهای عمومی و وا�ذا�ی ها

۴. �ه�ـــود نقش آف��نـــی نهادهـــای عمومـــی غ�ردولتـــی در اقتصـــاد کـــش�ر بـــا پیـــگ��ی و بسترســـا�ی جهـــت

اجر��ی سا�ی ماده (۶) قانون اجر�ی سیاست های �لی اصل ۴۴،

۵. تس���ع در وا�ذا�ی بن�اه های گ�وه ۱ و ۲ مشمول وا�ذا�ی در ر�ستای عمل به اح�ام قانون برنامه هفتم (با 

هم�ا�ی �ز�رتخانه های بخشی) پس از اصلاح �و�ه ها و رفع آس�ب های پیش�ن، و

۶. تعی�ن ت�لیف گ�وه بندی شرکت های فاقد گ�وه بندی.

ج) ارتقای رقابت پذی�ی و مقابله با انحصار

۷. آس�ب شناســـی و کمک به اجر��ی ســـا�ی فصل ۹ قانون اجر�ی سیاســـت های �لی اصل ۴۴ مبنی بر ایجاد 

رقابت و پره�ز از انحصار در اقتصاد کش�ر، و

ی رقابت با هدف تســـه�ل مشـــارکت بخش خصوصی و 
ّ
۸. تقو�ـــت ســـاختار و جـــای�اه ش�ر�ی رقابـــت و مركز مل

انحصا�زدا�ی از فعالیت های اقتصادی.

۳.۷. مالیات

یکی از مهم ت��ن اح�ام سیاست  های �لی برنامه هفتم در خصوص اصلاح ساختار بودجه، بند ۴ این سیاست ها  

اســـت مبنی بر «ایجاد تحول در نظام مالیاتی با �و�کرد تبدیل مالیات به من��ع اصلی تأم�ن بودجه جا�ی دولت، 

ایجـــاد پایه های مالیاتی جدیـــد، جلوگ��ی از فر�ر مالیاتی و تقو�ت نقش هدایت و تنظیم گ�ی مالیات در اقتصاد با 

تأ�ید بر �ونق تولید و عدالت مالیاتی». این مهم محقق نمی شـــود مگر با اجر�ی �امل قوان�ن مصوّب (و ط�ح ها 

و لوا�ح در حال ب�رســـی در مجلس) در ح�زه نظام مالیاتی، که می تواند مبنای مناس�ی بر�ی تحوّل ساختار نظام 

مالیاتی باشد. 

ا�ر مالیات ســـتانده می شود نس�ت آن با توسعه باید مشخص باشد. ا�ر معافیتی هم داده می شود تنها باید به 

شـــرطی باشـــد که به رشـــد و آبادانی کش�ر کمک می کند. مولای متقیان در نامه به مالک اشتر فرموده اند: «باید 

اندیشـــه ات در آبادى زم�ن از تدب�رت در جمع آ��ى مالیات بیشتر باشد، ��ر� مالیات جز با آباد كردن زم�ن به 

دســـت نمى آید، و هر كس بخواهد منهاى آباد نمودن مالیات بگ�رد شـــهرها ر� خر�ب كرده، و بند�ان خدا ر� به 

هلا�ت انداخته، و حكومتش جز اندك زمانى نماند. ۱۲»

در ایـــن ر�ســـتا، چهار هدف اصلی ��ر در اصلاحـــات نظام مالیاتی هموار مد نظر بوده و برنامه پیشـــنهادی ن�ز در 

ر�ستای تحقق و اجر��ی سا�ی آنها توسعه یافته است:

۱. تبدیل مالیات به من��ع اصلی تأم�ن بودجه جا�ی دولت با تحقق هدف برنامه هفتم در افز�یش ســـالانه یک 

واحد درصد نس�ت مالیات به تولید ناخالص داخلی،

۲. رفع تبعیض و ارتقای «عدالت مالیاتی» و کمک به �اهش نابر�ب�ی درآمدی و ث�وت میان مردم، 

۳. تغی�ر �و�کرد نظام مالیاتی؛ حرکت از نظام مالیاتی س�تی مم�زمح�ر به نظام مالیاتی ن�ین و هوشمند جهت 

مالیات ستانی با حداقل اصط�ا� و ه��نه بر�ی مردم و فعال�ن اقتصادی، و

۴. تمرکز بر ارتقای سلامت ادا�ی در نظام مالیاتی.

مهم ت��ن شـــاخص های �لیـــدی بر�ی ا���ا�ی تحقق اهداف فوق که در قانون برنامه پنج ســـاله هفتم ن�ز تص��ح 

شـــده عبارتند از نس�ـــت درآمدهای مالیاتی به تولید ناخالص داخلی (هدف گذا�ی شـــده بـــه م�ز�ن ۱۰ درصد)؛ و 

نس�ت مالیات به اعتبار�ت ه��نه ای بودجه (هدف گذا�ی  شده به م�ز�ن ۸۰ درصد).

هم ر�ســـتا بـــا محتوای مواد ۴، ۵، ۸، ۲۶ و ۹۹ برنامه هفتم پیشـــرفت، مهم  ت��ن ر�هبردهـــا و اقدامات جهت تحقق 

اهداف فوق در قالب ۵ دسته �لان ر�هبردی عبارت اند از:

الف) دیجیتالی سا�ی، یکپارچه سا�ی داده ها و حسابرسی هوشمند

۱. یکپارچه ســـا�ی نظام اطلاعات و فر�یند حسابرسی و وصول حق بیمه تأم�ن اجتماعی و مالیات در اجر�ی بند 

ت ماده ۴ قانون برنامه پنج ساله هفتم پیشرفت با هدف �ه�ود محیط کسب و �ار،

۲. اســـتقر�ر نظام داده مح�ر مب�نی بر استفاده �امل از اطلاعات اشـــخاص ثالث با اجر�ی �امل ماده ۱۶۶ مک�ر،  

قانون پایانه های ف�وش�اهی و ســـامانه مودیان (موض�ع ط�ح مالیات بر ســـودا��ی و سفته با�ی) و ماده ۱۶۹ 

مک�ر قانون مالیات های مستقیم، 

۳. اســـتقر�ر �امـــل قانون «پایانه های ف�وش�اهی و ســـامانه مودیان» و پایان دادن بـــه د�ر�ن گذار، در اجر�ی 

حکم قانون بودجه سال ۱۴۰۴، و

۴. اجر�ی موثر حسابرســـی مب�نی بر ��ســـک موض�ع ماده ۹۷ قانون مالیات  های مســـتقیم و گذر از تشـــخیص

سلیقه ای به حسابرسی س�ستمی، با هدف �ه�ود محیط کسب و �ار.

ب) �ارکرد تنظیم گر مالیات در اقتصاد

۵. اســـتقر�ر بســـتر اجر��ی مصو�ه مجلـــس ش�ر�ی اسلامی در خصـــوص مالیات بر ســـودا��ی و تقو�ت �ارکرد 

تنظیمیِ مالیات در اقتصاد کش�ر، و

۶. افز�یش شـــفافیت مخـــا�ج مالیاتی (تخفیفات، اعتبـــار مالیاتی، ن�خ صفر، معافیت یا بخشـــودگی و ترجیحات 

مالیاتی) و هدفمند کردن آن ها به منظ�ر جذابیت زدا�ی از فعالیت های غ�ر مولد و تقو�ت معافیت های منجر 

به رشد تولید موض�ع بندهای (ب) و (پ) ماده ۲۷ قانون برنامه هفتم پیشرفت.

ج) ارتقای تمک�ن مالی و فرهنگ سا�ی

۷. رتبه بندی مؤدیان مالیاتی بر اســـاس م�ز�ن تمک�ن مالیاتی داوطلبانه و مبنا قر�ر گرفتن آن در �هره مندی 

از تسهیلات و حمایت های دولتی،

۸. جامعه پذی�ی و ارتقای تمک�ن مالیاتی داوطلبانه و تبدیل «پرداخت مالیات» به یک ا�زش و هنجار فرهنگی 

با ایجاد ام�ان انتخاب محل ه��نه کرد مالیات پرداختی بر�ی مؤدیان خرد، و

۹. اصالـــت دادن به صحت اظهار مؤدّی با �هره گ��ی از «قواعدِ خود کنت�ل»، موض�ع ماده ۴ قانون پایانه های 

ف�وش�اهی و سامانه مودّیان.

د) اصلاحات نهادی و فر�یندی در نظام مالیاتی

۱۰. اصلاح نظام دادرســـی مالیاتی با �و�کرد ایجاد اســـتقلال  و �اهش اطاله دادرســـی مالیاتی موض�ع بند (ت) 

ماده ۲۷ قانون برنامه هفتم پیشرفت،

۱۱. اصلاح نظام استرداد مالیاتی جهت به حداقل رساندن زمان استرداد و �اهش فر�یندهای ادا�ی جهت کمک 

به فعال�ن اقتصادی خصوصا صادرکنند�ان �الا و خدمات، و

۱۲. طر�حی و �ه�ود نظام انگ�زشی استان  ها در وصول مالیات.

ه) مقابله با فر�ر مالیاتی و تقو�ت عدالت مالیاتی

۱۳. مبا�زه نظام مند با فر�ر مالیاتی.

برنامه های فوق، اقداماتی اجر��ی هس�ند که در چارچوب قوان�ن فعلی توسط �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در 

د�ره پیش �و پیگ��ی می شـــوند. در کنار این برنامه ها و در جهت ارتقای عدالت مالیاتی، برخی اصلاحات قانونی 

ن�ز م�رد نیاز اســـت که تد�ین لوا�ح مســـتقل ر� ض���ی می نماید. مهم ت��ن اصلاحات مالیاتی که لوا�ح قانونی 

م�رد نیاز آن ها توسط �ز�ت خانه پیگ��ی می شود، عبارتند از:

۱. حرکت به ســـمت یکپارچگی نظام مالیاتی و حمایتی در ر�ســـتای ارتقای عدالت (کـــه نیازمند تصو�ب و اجر�ی 

نظام مالیات بر مجم�ع درآمد است)، 

۲. افز�یـــش ســـهم انواع مالیات بر ث�وت در ر�ســـتای �ه�ود عدالت مالیاتی و طر�حی نظـــام منطقه ای مالیات بر 

املا� و مستغلات، و

۳. تبدیـــل تمـــام معافیت های مالیاتی بـــه مالیات با ن�خ صفر جهت افز�یش شـــفافیت اقتصـــادی و بازطر�حی 

معافیت هـــای مالیاتـــی در ر�ســـتای �ه�ـــود عدالـــت مالیاتـــی، �اهـــش عدم تعادل هـــای منطقـــه ای و ایجـــاد

جذابیت های اقتصادی و مالی در مناطق مح�وم و کم تر برخ�ردار و صنا��ع پیشر�ن.

۳.۸ گمرک و فر�یندهای تجا�ی

گمـــرک بـــه  عنوان م���ان اقتصادی كش�ر نقـــش مح��ی و هماهنگ  كننده ر� در مبـــادی ��ودی و خ�وجی كش�ر 

دارد و مسئول اعمال حا�میت دولت در اجر�ی قانون ام�ر گمركی و سایر قوان�ن و مق�ر�ت م��وط به صادر�ت و 

واردات و ع��ر (تر�ن��ـــت) �الا و وصـــول حقـــوق ��ودی و عوارض گمركی و مالیات هـــای م��وطه و الز�مات فنی و 

تسه�ل تجارت است. هدف اصلی گمرک، تسه�ل تجارت و تس���ع در گردش �الا است و هم�ا�ی نزدیک گمرک، 

�ز�رت صمت و بانک مرک�ی می تواند تضم�ن کننده هم ر�ســـتا شدن سیاست های تجا�ی و برنامه های توسعه ای 

صنعتی باشد. 

در ایـــن چارچوب و همر�ســـتا با مواد ۴، ۳۸ و ۶۱ برنامه هفتم پیشـــرفت، اهم برنامه هـــای �ز�رت ام�ر اقتصادی و 

دار��ی در ارتقای نظام گمرک کش�ر به ش�ح ذیل است:

الف) توسعه ��رساخت های فن آ�ر�نه و یکپارچه سا�ی اطلاعات گمرکی

۱. تکم�ل سامانه جامع ام�ر گمرکی جدید و یکپارچه سا�ی اطلاعات و آمارهای گمرکی و تجارت داخلی از ط��ق 

اتصال به سایر سامانه های مرتبط،

۲. تکم�ل برنامه تجه�ز گمر�ات به ابز�رهای پیشـــرفته کنترلی (دست�اه های آش�ارساز) و فن آ��ی های ن�ین با 

�و�کرد الکت�ونیکی نمودن �لیه اسناد، و

۳. تکم�ل اتصال س�ســـتمی ســـامانه های گمرکی با ســـامانه جامـــع تجارت و اهتمام به جلـــوگ��ی از قاچاق از 

مبادی رسمی کش�ر.

ب) تسه�ل �و�ه های کمرکی و �اهش زمان ترخیص

۴. �اهـــش زمان ترخیص و انتقال �الا از گمر�ات با افز�یش تعداد گمر�ات شـــبانه ���ی، هوشمندســـا�ی و ن�ز 

اصلاح �و�ه های گمرکی،

۵. تسه�ل تجارت بر�ی بن�اه های با نمره اعتبا�ی بالا و توسعه مس�ر سبز گمرکی،

۶. تود��ع ضمانت بانکی در زمان اظهار و حدا�ثر به مدت یک سال بر�ی فعالان مجاز اقتصادی و قر�ر گرفتن 

�الای آنها در مس�ر سبز که با حداقل تش��فات گمرکی ترخیص می شوند، و

۷. تس���ع در ترخیص دا�و، مواد اولیه دا�و و تجه�ز�ت پزشکی با حداقل اسناد.

ج) �ه�ود ثبات مق�ر�ت و �اهش ��سک بر�ی فعالان اقتصادی

۸. افز�یش ثبات در مق�ر�ت لازم الرعایه گمرکی در �وند صادر�ت، واردات و تر�ن��ت با اهتمام به رعایت آی�ن نامه 

مواد ۲۴ و ۳۰ قانون �ه�ود مستمر محیط کسب و �ار.

د) حمایت از تولید و سرمایه گذا�ی سبز و تسه�ل انباردا�ی اختصاصی

۹. تسه�ل استفاده از انبارهای اختصاصی توسط واحدهای تولیدی و با�ر�انان متقاضی که از تخلیه و بارگ��ی 

مجدد �الا جلوگ��ی می کند، و

۱۰. تســـه�ل تجارت محصولات سبز و تســـه�ل واردات بر�ی سرمایه گذا�ی در ان��ی های تجدیدپذیر با هم�ا�ی 

بانک مرک�ی و �ز�رت صنعت، معدن و تجارت.

همچن�ن با توجه به تعداد مناطق آز�د (۱۸) ،مناطق �یژه اقتصادی (۸۰)، وجود ۱۵ �و�ه گمرکی مختلف، تخفیفات 

و معافیـــت های گونا�ون، عوارض متعـــدد قانون بودجه (۲۳)، و عضو�ـــت در ۱۵ کنوانس�ون ب�ن المللی، منا��ع 

انســـانی گمرک نیاز به آم�زش مســـتمر و ظرفیت ســـا�ی دارند و توجه جدی به مقوله توانمندسا�ی منا��ع انسانی 

گمرک ض��رت دارد.

۳.۹ مناطق آز�د

جـــذب ســـرمایه گذا�ی، تولید و صـــادر�ت، از اهـــداف اصلی مناطـــق آز�د مخصوص� در کش�رهای درحال توســـعه 

محسوب می شود، به گونه ای که بدون تحقق آن ها، نمی توان این مناطق ر� موفق دانست و با تحقق این موارد، 

زمینه دس�یا�ی به ســـایر اهداف نظ�ر اشـــتغال و توا�ن منطقه ای فر�هم می شـــود. دس�یا�ی به اهداف تشک�ل 

مناطق آز�د در ر�ســـتای بند «۱۱» سیاســـت های �لی اقتصاد مقاومتی (انتقال فن آ��ی های پیشـــرفته، گسترش و 

تســـه�ل تولیـــد، صـــادر�ت �الا و خدمات و تأم�ـــن نیازهای ض���ی و منا��ـــع مالی از خـــا�ج) و همچن�ن عملکرد 

مطلوب در مقایسه با مناطق آز�د موفق جهانی نیازمند توجه �یژه به این ح�زه است.

علاوه بـــر آن، اجـــر�ی سیاســـت های �لی توســـعه د��امح�ر به عنوان نقشـــه ر�ه و چارچوب بالادســـتی، مســـتلزم

�هره بردا�ی حدا�ث�ی از ظرفیت های مناطق آز�د است. ایر�ن با موقعیت ممتاز جغر�فیا�ی و قر�ر داشتن ب�ن دو 

د��ا و برخ�ردا�ی از هز�ر�ن کیلومتر ســـواحل و ن�ز جز�یر و ظرفیت های فر�وان بر زم�ن مانده لازم اســـت با حض�ر 

مؤثر در ســـاحل، فر�ســـاحل، د��ا و اقیانوس و �هره گ��ی از آن به عنوان یک پیشر�ن و مح�ر توسعه کش�ر، بر�ی 

احر�ز جای�اه شایسته منطقه ای و جهانی در �هره گ��ی از د��ا اقدام کند.

اهم برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در ر�ستای تقو�ت مناطق آز�د کش�ر در ۳ دسته �لان ر�هبردی به 

ش�ح ذیل است:

الف) ارتقای عملکرد و بازآف��نی �ارکردهای مناطق آز�د و �یژه اقتصادی

۱. تلاش بـــر�ی احیـــای �امل ماده ۶۵ قانون اح�ام دائمی به منظ�ر تقو�ت حکمر�نی مناطق آز�د و حل و فصل 

مش�لات ب�ن سازمان های مناطق و سازمان های همجوار،

۲. تع��ـــف مأم���ـــت مشـــخص بر�ی مناطق آز�د و تعی�ن شـــاخص های ســـنجش عملکرد متناســـب مأم���ت 

تع��ف شده،

۳. پیـــگ��ی رفع مق�ر�ت معارض با امتیاز�ت قانونی در نظر گرفته شـــده بـــر�ی مناطق در قانون چگونگی اداره 

مناطق آز�د،

۴. نوســـا�ی مناطق آز�د و �یژه اقتصادی بر�ی جهش تولید و ســـرمایه گذا�ی و انتقال فن آ��ی جهت صادر�ت

 مح�ر کردن این مناطق و تحقق سیاست توسعه صادر�ت، و

۵. فعال ســـا�ی ظرفیت های مناطق آز�د با ســـه مح�ر صادر�ت، اشـــتغال و جذب هدفمند ســـرمایه های داخلی و 

خارجی.

ب) �ه�ود محیط نهادی و ارتقای شفافیت در مناطق آز�د

۶. �ه�ود محیط كســـب و�ار حا�م بر مناطق آز�د از ط��ق ارتقای شـــفافیت، پیشـــگ��ی و مقابله با فساد ادا�ی، 

مالی و اقتصادی.

ج) باز���ا�ی سرمایه گذا�ی و توسعه تجارت منطقه ای

۷. معرفی و باز���ا�ی جهانی مناطق آز�د و �یژه اقتصادی بر�ی جذب سرمایه گذار�ن داخلی و خارجی، و 

۸. تسه�ل و توسعه تجارت در با�ر�چه های م��ی با همسای�ان.

۳.۱۰ اصلاح نهادی و ارتقای محیط کسب و�ار 

محیط کســـب و�ار، ســـتون فقـــر�ت فعالیت اقتصادی و پیش شـــرط توانمندســـا�ی بخش خصوصی و شـــکوفا�ی

اقتصـــاد ملـــی اســـت. �اهش ه��نه هـــای ��ود، �اهش ��ســـک های نهـــادی و ارتقای شـــفافیت، همگـــی در گ�و 

ســـا�و�ارهای نهادی �ارآمد و پیش بینی پذیر هس�ند. بر هم�ن اســـاس، برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در 

ر�ســـتای ت�الیف قانونی، سیاست های �لی اقتصاد مقاومتی و اهداف برنامه هفتم، تمرکز خود ر� بر �ه�ود محیط

کسب و�ار، تسه�ل فر�یندهای صد�ر مج�ز، حذف مق�ر�ت ز�ئد، و تضم�ن ثبات تصمیمات اقتصادی قر�ر داده است.

ایـــن اقدامات در ۳ دســـته ر�هبـــردی ��ر، ضمن شـــتاب دهی بـــه ش�ل گ��ی فعالیت های اقتصـــادی نوآ�ر�نه و 

تولیدمح�ر، بســـتر رشـــد پایـــدار ر� فر�هم می کنند و از ط��ـــق تقو�ت نقش آف��نی بخـــش خصوصی، مس�ر تحقق 

عدالت اقتصادی ر� هموار می سازند.

الف) تسه�ل و تس���ع در صد�ر مج�زها

۱. تکم�ـــل در�اه ملـــی مج�زهـــا بـــا تمرکز بـــر مج�زهـــای زم�ن پایـــه، شـــهردا�ی ها و دهیا�ی ها و اجـــر�ی مؤثر

آیسیک ملی،

۲. هم�ا�ی با دست�اه های متولی صد�ر مج�ز بر�ی �اهش زمان پاسخ گو�ی به متقاضیان،

۳. هم افز��ی با دست�اه های اجر��ی بر�ی صد�ر بسته های سرمایه گذا�ی �ی نام از ط��ق در�اه ملی مج�زها، و

۴. تسه�ل تولد واحدهای تولیدی با اتصال شناسه مج�زها به حساب تجا�ی و تقو�ت نظارت پس�نی.

ب) اصلاح مق�ر�ت و ارتقای پیش بینی پذی�ی

۵. حذف مستمر مق�ر�ت ز�ئد و مخل کسب و�ار با استفاده از اختیار�ت هیئت مق�ر�ت زدا�ی، و

۶. ارتقای امن�ت ســـرمایه گذا�ی با جلوگ��ی از تغی�ر�ت نا�هانی در مق�ر�ت و سیاســـت ها (اجر�ی مواد ۲۴ و ۳۰ 

قانون �ه�ود مستمر محیط کسب و�ار).

ج) نهادسا�ی و هم افز��ی نهادی

۷. پیـــگ��ی مش�لات �ارآف��نان از ط��ق نهادهـــای قانونی مانند ش�ر�ی گفت وگوی دولت و بخش خصوصی، 

کمیته ماده ۱۲ و ش�ر�ی رقابت، و

۸. ر�هب�ی و نظارت بر مســـئولان �ه�ود محیط کســـب و�ار در دســـت�اه ها (اجر�ی ماده ۱۴ قانون �ه�ود مستمر 

محیط کسب و�ار).

د) ارتقای جای�اه ب�ن المللی ایر�ن

۹. �ه�ـــود رتبـــه ایر�ن در شـــاخص Business Ready بانک جهانی با اجر�ی ماده ۴ قانون �ه�ود مســـتمر محیط

کسب و�ار.

۳.۱۱. دیپلماسی اقتصادی و سرمایه گذا�ی خارجی

تحقق رشـــدهای بالای اقتصادی، مســـتلزم اتخاذ ر�هبرد د�ون ز��ی و ب�ون گر��ی اقتصادی اســـت که م�رد تأ�ید 

سیاســـت های �لـــی اقتصاد مقاومتی ن�ز بوده اســـت. با عنایـــت به تحولات اخ�ـــر در نظم ب�ن المللـــی که پنجره

فرصت هـــای جدیـــدی بر�ی کش�ر ایجـــاد می کند و نیازمنـــد تصمیم گ��ی های چابک در بســـتر فهـــم نظم جدید

ب�ن المللی است، در ح�زه جذب سرمایه گذا�ی خارجی، تمرکز بر دو �و�کرد ��ر می تواند مثمرثمر باشد:

۱. جذب هدفمند سرمایه های خرد خارجی از کش�رهای هدف و در بخش های خاص، و

۲. تع��ف سا�و�ار �یژه تأم�ن مالی با کش�رهای ب�رگ همسو در کنار تع��ف اولو�ت های کش�ر بر�ی قر�ر دادن 

ایر�ن در زنج�ره ا�زش منطقه ای و تکم�ل ک��د�رهای تر�ن��تی با �و�کرد انتقال فن آ��ی.

بـــه منظ�ر طر�حی ر�هبردها و برنامه های لازم بر�ی تحقق دو هدف فوق، اجماع نظر در خصوص مف�وضاتِ ناظر 

به شـــر�یط محیط ب�ن المللی کش�ر ض���ی اســـت. دو ان�اره �لیدی که مبنای برنامه ���ی �ز�رت ام�ر اقتصادی و 

دار��ی در ح�زه جذب ســـرمایه گذا�ی خارجی قر�ر می گ�رند عبارتند از ۱) مف�وض ان�اشـــتن اســـتمر�ر تح��م ها تا 

زمـــان از ب�ن رفتـــن نقاط تأث�ر آن ها (و نـــه ل�وم� رفع یا لغو حقوقـــی تح��م ها) و ل�وم طر�حـــی ر�ه�ارهای جذب 

ســـرمایه گذا�ی خارجی با فرض تداوم تح��م؛ و ۲) �وند تشدیدشـــونده رقابت میان قدرت های ب�رگ ب�ن المللی و 

ل�وم �هره بردا�ی از این رقابت به عنوان یک پنجره فرصت بر�ی ایر�ن در ح�ز ه های مختلف.

مب�نـــی بر ایـــن ف�وض و در ر�ســـتای تحقق اهداف فـــوق، برنامه های ذیل در ۴ دســـته �لان ر�هبـــردی مد نظر

�ز�رت خانه است:

الف) تسه�ل سیاست های ا��ی، بانکی و مق�ر�تی بر�ی جذب سرمایه خارجی

۱. هم�ا�ی با بانک مرک�ی بر�ی اصلاح و تســـه�ل سیاســـت های ا��ی ناظر بر ســـرمایه گذا�ی خارجی با تأ�ید بر 

ن�خ ا�ز مبنای ��ود سرمایه و سیاست های تعی�ن منشأ ا�ز، 

۲. هم�ا�ی با بانک مرک�ی به منظ�ر تع��ف ســـا�و�ارهای جدید نقل وانتقالات بانکی در سط�ح خرد و تجا�ی با 

کش�رهای هدف، و

۳. توســـعه تأم�ـــن مالـــی از مؤسســـات مالـــی ب�ن المللی (با تمرکـــز بر بانک توســـعه اسلامی و بانک توســـعه 

��رساخت آسیا) و نظم دهی و �ه�ود �وش های پرداخت اقساط خارجی.

ب) هدف گذا�ی، دیپلماسی اقتصادی و تع��ف پ��ژه های ر�هبردی سرمایه گذا�ی

۴. تع��ف کش�رهای هدفِ جذب ســـرمایه (مبدأ ســـرمایه) مب�نی بر واقعیت های نظم ب�ن المللی و منطقه ای 

جدید و هم �وشانی نیازها و ظرفیت های دو طرف و تمرکز مذا�ر�ت بر این کش�رها،

۵. تحل�ل پ��ژه های مشـــترک کش�رهای همســـایه با چ�ن، هند و �وســـیه و دیگر کش�رهای دار�ی تفاهم نامه 

هـــم�ا�ی و تع��ـــف پ��ژه هـــای مکمـــل در ایـــر�ن در ر�ســـتای ایجاد هـــم افز��ـــی در پ��ژه هـــای دار�ی نس�ت 

ژئو�لی�یکی و ژئوا�ونومیکی با ابت�ارهای �لان این کش�رها، و

۶. تلاش در جهـــت ایجـــاد ســـا�و�ار فرماندهی واحـــد در �وابط خارجی کـــش�ر و افز�یش �ارآمـــدی و هم افز��ی 

کمیس�ون های مشترک اقتصادی با دیگر کش�رها.

ج) توسعه ��رساخت های اطلاعاتی و نهادی بر�ی جذب سرمایه

۷. �ه�ود ج�رســـا�ی سرمایه گذار خارجی و ســـرمایه پذیر داخلی با تکم�ل سامانه جامع اطلاعات سرمایه گذا�ی 

کش�ر، پیگ��ی و انتشـــار بســـته های ســـرمایه گذا�ی بدون نام، تأس�س و توســـعه فعالیـــت آژ�نس های جذب 

سرمایه گذا�ی خارجی (موض�ع مواد ۲۵، ۲۶ و ۳۰ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها)،

۸. تع��ف هدفمند پ��ژه های کوچک  و متوســـط بر�ی جذب ســـرمایه های منطقه ای و رفع موانع داخلی و ادا�ی

آن ها (با استفاده از ظرفیت های ایجاد شده در مواد ۲۸ و ۲۹ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها)، و

۹. تع��ف هم�ا�ی با گ�وه های ب�رگ مالی و اقتصادی داخل و خا�ج کش�ر بر�ی اتصال شرکت های سرمایه پذیر 

داخلی به هلدینگ ها.

د) جذب سرمایه ایر�نیان خا�ج از کش�ر و حمایت از اقتصاد دانش بنیان

۱۰. جذب ســـرمایه های ایر�نیان مقیم خا�ج از کش�ر با ایجاد مشـــوق های لازم و اصلاح سیاســـت های ا��ی این 

ح�زه و کمک بخش های اقتصادی سفارتخانه های ایر�ن در سایر کش�رها،

۱۱. هـــم�ا�ی نزدیـــک با معاونت علمی و فن آ��ی بر�ی ایجاد بســـتر تع��ف نیازهـــا و توانمندی های فن آ��ی و 

کمک به ح�زه اقتصاد دانش بنیان.

ه) گسترش ک��د�رهای اقتصادی و لجس�یکی به مثابه ر�هبرد توسعه پایدار و قدرت نرم منطقه ای

ایـــر�ن، با موقعیت ژئواســـتر�ت��ک منحصر به فـــرد خود، ظرفیت آن ر� دارد که به هـــاب تر�ن��ت و تجارت منطقه ای 

میان آســـیای مـــرک�ی، قفقاز، خا�رمیانه، و آســـیای جن��ی تبدیل شـــود. توســـعه ک��د�رهای اقتصـــادی، نه تنها 

ر�ه�ا�ی بر�ی ارتقای �هره ��ی و رشـــد صادر�ت مح�ر است، بلکه ابز��ی بر�ی ارتقای قدرت نرم، افز�یش تاب آ��ی 

اقتصـــادی و �اهش اث��ذی�ی از تح��م ها به شـــمار مـــی �ود. این ر�هبرد، ��ل گذا�ی جدیـــدی بر�ی پ�وند اقتصاد 

ایر�ن با زنج�ره های منطقه ای و ب�ن المللی خواهد بود. در این ر�ستا اقدام های ��ر پیشنهاد می شود:

۱۲. ارتقای �ار��ی اقتصادی و �هره ��ی ملی از ط��ق

–  �اهش ه��نه مبادله از ط��ق توسعه ��رساخت های ف���کی (حمل ونقل، گمرک، ��رساخت دیجیتال)،

–  افز�یـــش رقابت پـــذی�ی صادر�ت از ط��ـــق اتصال بن�اه های داخلـــی به باز�رهای جهانـــی و �اهش ه��نه

نهاده های وارداتی،

–  ش�ل گ��ی خوشـــه های صنعتـــی و مناطـــق �یـــژه اقتصـــادی در امتـــداد ک��د�رهـــا بـــر�ی �هـــره گ��ی از

صرفه های مقیاس و ��رساخت مشترک،

–  تن�ع بخشی بخشی با هدایت سرمایه و ن��وی �ار از بخش های ر�نتی به صنا��ع نوآ�ر، کشا���ی و خدمات، و

–  �ه�ود �هره ��ی �ل عوامل تولید از ط��ق �هینه سا�ی تخصیص منا��ع و ارتقای ��رساخت های عمومی.

۱۳. تقو�ت قدرت نرم و ارتقای نقش منطقه ای ایر�ن از ط��ق

–  تبدیل ایر�ن به گره ژئوا�ونومیک منطقه ای با نقش آف��نی در زنج�ره های تأم�ن آســـیای جن��ی، قفقاز و 

آسیای مرک�ی،

–  مشارکت در ابت�ار�ت منطقه ای بر�ی هماهنگی مق�ر�تی و م���انی نشست های ��رساختی چندجانبه، و

–  تسه�ل ش�ل گ��ی توافقات دوجانبه و چندجانبه در ح�زه های تجارت، حمل ونقل و مق�ر�ت گمرکی.

۱۴. افز�یش تاب آ��ی در بر�بر تح��م ها و افز�یش استقلال نهادی از ط��ق

–  ایجاد مس�رهای جایگ��ن حمل ونقل از ط��ق ک��د�رهای شمال-جنوب و ش�ق-غرب به منظ�ر �اهش 

وابستگی به مس�رهای د��ا�ی پ���سک،

–  تعم�ق �وابط اقتصادی با کش�رهای عضو «کم��ند و ر�ه» (BRI)، اتحادیه اقتصادی ا�ر�سیاEAEU  و جنوب 

جهانی؛ توسعه ابز�رهای تسو�ه غ�رمتمرکز و تهات�ی، و

–  ارتقـــای ظرفیـــت لجس�یک و نهادی داخلی بر�ی �اهش وابســـتگی به واســـطه های ب�ن المللی و افز�یش 

خودکفا�ی تجا�ی.

۳.۱۲. اقتصاد هوشمند و تحول رقومی (دیجیتال)

بـــر�ی توســـعه اقتصـــاد رقومـــی و دانش بنیـــان از مج�زهـــای قانونـــی و تنظیـــم لوا�ـــح م�رد نیاز، بـــا هماهنگی

دســـت�اه های ذی ��ط، بر�ی ن�ل به اهداف و برنامه های ��ر اســـتفاده می شود. هدف آن است که تا پایان برنامه 

هفتم، شرکت های ب�رگ فن آ��ی مهم ت��ن پیشر�نه های رشد اقتصادی کش�ر تبدیل شوند. 

در ایـــن چارچـــوب و هم ر�ســـتا با مـــواد ۶۶ و ۹۹ برنامه هفتم پیشـــرفت اقدام های ��ر در ۴ دســـته �لان ر�هبردی 

پیگ��ی می شوند:

الف) تسه�ل تأم�ن مالی شرکت های دانش بنیان و نوآ�ر

۱. تسه�ل و پایدارسا�ی تأم�ن منا��ع مالی این ح�زه با تا�ید بر منا��ع غ���انکی،

۲. تسه�ل فر�یند ��ود شرکت های این ح�زه به ب�رس و فر�ب�رس،

۳. اعطای معافیت های مالی و اعتبا�ی به شرکت های دانش بنیان برخ�ردار از متوسط رشد سالانه بالای ۲۰ درصد،

۴. تسه�ل سا�و�ارهای تأم�ن مالی شرکت های دانش بنیان، و

۵. اخـــذ مج�زهـــای قانونـــی لازم و اســـتفاده از ظرفیت هـــای دیپلماســـی مالـــی بر�ی تســـه�ل فهرست شـــدن

شرکت های برتر دانش بنیان ایر�نی در ب�رس های منطقه و آسیا.

ب) اصلاح و توسعه نظام ا�زش گذا�ی و اعتبارسنجی بر�ی دار��ی های نامشهود

۶. تنظیـــم و تصو�ب «نظام ا�زش گذا�ی �یژه شـــرکت های دانش بنیان» با تا�ید بر پذیرش دار��ی های رقومی، 

پذیـــرش ع�ـــن، منفعت، طلب و حقـــوق مالی، امـــوال منقـــول و غ�رمنقول، ســـرقفلی، حق ا�تشـــاف، اموال

غ�ر مادی نظ�ر عواید قابل تصرف از قر�ردادها یا اجر�ی ط�ح ها، مانده پاداش پایان خدمت و ذخ�ره مطالبات 

�ارکنـــان، حقـــوق و مز�یای مســـتمر د��افتی، مطالبات قر�ردادی، نشـــان تجا�ی، و مالکیت های فک�ی توســـط 

سازمان حسابرسی، و

۷. فر�هـــم کردن ترتیبات لازم بر�ی اعتبارســـنجی شـــرکت های دانش بنیان با تکیه بـــر ا�زش گذا�ی دار��ی های 

نامشـــهود توسط مؤسسات اعتبا�ی و صندوق های مالی با قابلیت تبادل در باز�ر در فر�یندهای اعتبارسنجی، 

وثیقه گـــذا�ی، ضمانت و پذیره نو�ســـی با رعایت قوان�ن و مق�ر�ت م��وطه توســـط معاونـــت ام�ر بانکی، بیمه و

شرکت های دولتی و سازمان ب�رس ا�ر�ق �هادار.

برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی

ج) تسه�ل تعاملات ب�ن المللی و تبادل فن آ��ی

۸. تبدیل شمار محدودی از مناطق آز�د و �یژه منتخب به قطب اقتصاد رقومی کش�ر، و

۹. تســـه�ل مبادلات مالی و غ�رمالی (تبادل ایده و فن آ��ی) شـــرکت های دانش بنیان با شـــرکت های متناظر 

غ�ر�یر�نی.

د) مق�ر�ت زدا�ی و تنظیم گ�ی نوآ�ر�نه بر�ی ��ست بوم نوآ��ی

۱۰. مق�ر�ت زدا�ی های گسترده ولی موقت و مش�وط در د�ون سندبا�س  ها، و

۱۱. شناخت حق دسترسی ایر�نیان به داده های عمومی غ�رمحرمانه.

۱۳
پیام ن����ی مقام معظم رهب�ی به مناس�ت آغاز سال ۱۴۰۴

بیانات مقام معظم رهب�ی در ارتباط تص�ی�ی با جلسه هیئت دولت ۱۳۹۹/۰۶/۰۲
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مبانی طر�حی این برنامه در چارچوب ر�هبردها، خط مشی ها و مج�زها�ی که مهم ت��ن اسناد بالادستی سیاست

 گـــذا�ی اقتصـــادی تعی�ن کرده انـــد و �و�کردها و اصولی کـــه در طر�حی برنامه ها پایبندی به آن ها رعایت شـــده،

در ادامه ار�ئه می شوند.

۲.۱. اسناد بالادستی

• قانون اساسی جمه��ی اسلامی ایر�ن،

• سیاست های �لی نظام،

• قانون برنامه پنج ساله  هفتم پیشرفت جمه��ی اسلامی ایر�ن (۱۴۰۳ـ ۱۴۰۷)، و

قوان�ن مرتبط، شامل:

–  قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها،

–  قانون رفع موانع تولید رقابت پذیر و ارتقای نظام مالی کش�ر،

–  قانون اح�ام دائمی برنامه های توسعه  کش�ر،

–  قانون برخی اح�ام م��وط به اصلاح ساختار بودجه �ل کش�ر،

–  قانون بانک مرک�ی جمه��ی اسلامی ایر�ن، و

–  قانون مالیات های مستقیم و قانون پایانه های ف�وش�اهی و سامانه مؤدیان.

برنامه هفتم که متأخرت��ن سند جامع اقتصادی کش�ر است، به نوعی تص�یر اهداف توسعه ای به ��زشده کش�ر 

ر� نشان می دهد. برنامه محتوای اسناد بالادستی پیش�ن ر� دیده و مب�نی بر سیاست های �لی نظام در ح�زه های 

ی برنامه ی هفتم، شکوفا�ی اقتصاد، همر�ه با عدالت است»۵. خوشبختانه 
ّ
مختلف تد�ین شده است. «هدف �ل

این برنامه محل وفاق دولت و مجلس بوده و از این پس هم می تواند محمل مناس�ی بر�ی این تعامل سازنده باشد.

برنامـــه   هفتـــم اقدام هـــای غالبا اثرگـــذار ر� به خ��ی فهرســـت کـــرده و ��ل گـــذا�ی مناس�ی بـــر�ی مج��ان دولت

فر�هـــم کرده تا بتوانند در ص�رت طر�حی یک نقشـــه ر�ه مناســـب به اهداف بلند برنامه دســـت پیـــدا کنند. بر این 

اساس، قانون برنامه هفتم، بستر برنامه های پیشنهادی بر�ی �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی ر� می سازد. 

۲.۲. �و�کردهای برنامه

بر پایه قانون برنامه هفتم، سیاســـت های �لی نظام و دیگر اســـناد بالادســـتی، مأم���ت دولت ر� می توان تحقق 

«رشد عدالت مح�ر» معرفی کرد. «یکی از مسائل مهمّ اقتصاد در کش�ر سرمایه گذا�ی های تولیدی است. تولید 

آن وقتی جهش پیدا می کند که ســـرمایه گذا�ی انجام بگ�رد. در آن جا�ی که مردم یا انگ�زه ای ندارند یا توانا�ی 

ســـرمایه گذا�ی ندارند، دولت هم می تواند در این میدان وارد بشـــود؛ نه به عنوان رقابت با مردم، بلکه به عنوان 

جایگ��ن مردم؛ آنجا�ی که مردم نمی آیند، دولت وارد میدان بشود و سرمایه گذا�ی کند»۶. در این مس�ر، �ز�رت 

ام�ر اقتصـــادی و دار��ی در ح�زه های تحرک بخشـــی به ســـرمایه گذا�ی ها�ی توســـعه ای،  جذب ســـرمایه گذا�ی 

خارجی، �ه�ود محیط کسب و�ار و هوشمندسا�ی دولت نقش بسیار مهمی دارد. 

برنامـــه �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ـــی اقـــدام فعالانـــه بـــر�ی تســـه�ل ســـرمایه گذا�ی های توســـعه ای متوا�ن

خواهـــد بـــود؛ به گونه ای که این ســـرمایه گذا�ی ها بـــر مبنای یک برنامه توســـعه صنعتی منط�ق با ســـند آمایش 

س�زم�ن طر�حی و اجر� شـــوند. «باید سرمایه گذار تشـــو�ق بشود به سرمایه گذا�ی. تشو�ق هم ر�ه های مختلفی 

دارد، ر�ه ها�ی هســـت که بر�ی کســـی پنهان نیســـت: مش�لات مالیاتی برطرف بشـــود، مش�لات مج�زها برطرف 

بشـــود، مش�لات تســـهیلات بانکی برطرف بشـــود»۷. بـــر�ی تحقق این اهـــداف، �ز�رتخانه در چارچـــوب قوان�ن و 

مق�ر�ت، با طر�حی ســـا�و�ارهای انگ�زشی نظ�ر معافیت  و اعتبار مالیاتی هدفمند، تخفیف حقوق گمرکی، �ه�ود 

دسترســـی به اعتبار�ت بانکی و غ���انکی، زمینه لازم بر�ی سرمایه گذا�ی داخلی ر� �ه�ود می بخشد. همچن�ن با 

�هـــره گ��ی از ظرفیت مناطـــق آز�د و �یژه اقتصادی، در جهت تس���ع توســـعه صادر�ت، انتقـــال فن آ��ی و ایجاد 

��رساخت های اطلاعاتی هوشمند و جذب سرمایه گذا�ی خارجی، تلاش می نماید.

در ح�زه �ه�ـــود محیـــط کســـب و�ار، �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی با اســـتفاده از ظرفیت هیـــأت مق�ر�ت زدا�ی و 

�ه�ود محیط کسب و�ار، در جهت �اهش موانع و تسه�ل فعالیت بخش خصوصی در کنار سایر دست�اه ها ایفای 

نقش می کند. در این بخش، هدف تقو�ت بنیه بخش خصوصی، �اهش سوء تخصیص ها، مردمی سا�ی اقتصاد 

و فر�هم سا�ی ��رساخت های حمایتی بر�ی بن�اه های کوچک و متوسط است. اصلاح فر�یندهای خصوصی سا�ی 

و خا�ج شدن دولت از مدی��ت بن�اه های اقتصادی دیگر �و�کرد �لیدی در این ح�زه است.

اصلاح ساختار شبکه بانکی با مح���ت �ه�ود تر�زنامه بانک های دولتی، ارتقای نظام حا�میت شرکتی بانک ها و شرکت های 

دولتی، کمک به تجه�ز منا��ع مالی بر�ی بن�اه های ب�رگ اقتصادی و پ��ژه های ملی از ط��ق توسعه باز�رها و ابز�رهای 

مالـــی ماننـــد �وش های تأم�ن مالی زنج�ره ای، و حمایت از شـــرکت های دانش بنیان از مرحله تولـــد تا پذیرش در باز�ر 

سرمایه، از دیگر ح�زه ها�ی است که �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در آن ها نقش اصلی ر� بر عهده دارد.

همچن�ن توســـعه عدالت مالیاتی از ط��ق تســـه�ل و هوشمندسا�ی فر�یندهای مالیات ستانی و گمرکی با هدف 

افز�یش شـــفافیت، �اهش فســـاد و ن�ز �هره ��ی بن�اه ها، و افز�یش دسترسی عموم مردم و بن�اه های اقتصادی 

به منا��ع مالی، از اولو�ت های اصلی �ز�رتخانه در چارچوب اجر�ی جهت گ��ی های �لی دولت اســـت. با عنایت به 

بنـــد ۲۲ سیاســـت های �لـــی برنامـــه هفتم پیشـــرفت و ظرفیت های نهـــادی �ز�رتخانـــه در این جهت، دیپلماســـی 

اقتصـــادی فعالانـــه و پیشـــبرد برنامه های هم�ا�ی اقتصادی و ســـرمایه گذا�ی مشـــترک با کش�رهای همســـایه و 

همسو، از دست�ر �ارهای اصلی �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی خواهد بود.

بر این اساس، �و�کردهای برنامه حاضر به ش�ح ��ر است:

۱. تمرکـــز بـــر بخش هـــای مغفول «سیاســـت های �لی اصـــل ۴۴ قانون اساســـی» و قانون اجـــر�ی آن: با ابلاغ

سیاست های �لی اصل ۴۴ قانون اساسی، پنجره امیدی گشوده شد مبنی بر این که نظام تصمیم گ��ی به این 

جمع بنـــدی رســـیده که از تصـــدی افر�طی دولت در فعالیت های اقتصادی به ســـمت اســـتفاده از ظرفیت های 

مردمـــی و بخـــش خصوصـــی حرکـــت نمایـــد. با ایـــن حـــال، «در گذشـــته، ضعف هـــای ��ـــادی در ایـــن زمینه

وجود داشـــته»۸، وا�ذا�ی شـــرکت ها و دار��ی های دولتی به گونه ای انجام شد که کما�ان مدی��ت بیش از ۸۰ 

درصد از ا�زش بخش شرکتی کش�ر در دست دولت یا نهادهای عمومی غ�ردولتی باقی مانده است. 

از آنجا�ـــه با توجه به شـــواهد پیش�ن، این ســـاختار مالکیتی نمی تواند رشـــد بالا از ط��ق افز�یـــش �هره ��ی ر� 

محقق کند، لازم اســـت بر�ی �ه�ود شر�یط، بازنگ�ی در فر�یندهای تصمیم گ��ی و شفافیت عملکرد شرکت های 

م��وطه و همچن�ن وا�ذا�ی حق مدی��ت، با توجه به اصول حا�میت شرکتی و حداقل رساندن تعارض منافع، 

در دست�ر �ار قر�ر بگ�رد. همچن�ن فر�یندهای خصوصی سا�ی و وا�ذا�ی ها بازنگ�ی شود تا آس�ب های پیش�ن 

تکر�ر نشوند.

۲. دیپلماســـی فعـــال اقتصادی معطوف به توســـعه صادر�ت:  هرچنـــد این م�رد در بند ۱۰ سیاســـت های �لی 

اقتصاد مقاومتی توسعه  صادر�ت هدف گذا�ی شده، در عمل، سیاست گذا�ی ها این هدف ر� در حد مطلوب محقق 

نکرده است. این �و�ه بازنگ�ی اساسی در سیاست های ا��ی و تجا�ی کش�ر، نظام تعرفه گذا�ی و ضوابط حا�م بر 

مناطق آز�د و �یژه اقتصادی ر� جهت صادر�ت مح�ر کردن این مناطق و جذب سرمایه ها و فن آ��ی طلب می کند. 

به علاوه، با عنایت به بند ۲۲ سیاســـت های �لی برنامه هفتم پیشـــرفت مبنی بر «تقو�ت �و�کرد اقتصادمح�ر در 

سیاســـت خارجـــی و �وابط منطقه ای و جهانـــی و تقو�ت پ�وندهای اقتصادی با اولو�ت همســـای�ان»، ســـازمان 

ســـرمایه گذا�ی و کمک هـــای فنی و اعتبا�ی کـــه نقطه �انونی تعاملات اقتصادی ایر�ن با ســـایر کش�رها و مجامع 

اقتصـــادی ب�ن المللی اســـت و همچن�ن مســـئولیت دب��ی کمیس�ون های مشـــترک توســـعه �وابط اقتصادی 

دوجانبه با کش�رهای مهمی نظ�ر چ�ن ر� بر عهده دارد، ظرفیت مناس�ی بر�ی تحقق این هدف فر�هم کرده است.

۳. توســـعه اقتصاد هوشمند: ظرفیت های تحول فن  آ�ر�نه ســـه ضلع دارد: ۱. فن آ��ی های همگر�، شامل فن

 آ��ی اطلاعات، فن آ��ی ��ســـتی، فن آ��ی نانو و علوم شـــناختی، ۲. ان��ی هـــای تجدیدپذیر و ۳. انقلاب هوش 

مصنوعی. 

ســـرمایه گذا�ی �وی این فن آ��ی ها می تواند به توانمندســـا�ی کش�ر اعـــم از دولت و بخش خصوصی کمک کند.

در ر�ســـتای ارتقـــای کیفیت حکمر�نـــی، اتخاذ �و�کرد هوشمندســـا�ی و تحول دیجیتال می توانـــد با �اهش نقش 

اشخاص، �ارآمدی، شفافیت و پاسخگو�ی نظام حکمر�نی ر� تقو�ت کند. به ط�ر خاص، در ح�زه هوش مصنوعی 

می توان فعالیت ها�ی که دولت با ه��نه های بالا انجام می داد ر� با ه��نه بسیار کمت�ی پیش برد. به علاوه،گسترش 

اقتصاد دیجیتال در بخش خصوصی منجر به افز�یش قابل توجه �هره ��ی اقتصادی می شود که می تواند یکی از 

پیشر�ن های اقتصادی بر�ی �هره گ��ی از ظرفیت حدا�ث�ی ن��وی انسانی تحص�ل کرده کش�ر باشد. 

۴. اصلاح نظام تأم�ن مالی و گســـترش دسترسی مالی: نظام بانکی،  باز�ر سرمایه و دیگر باز�رهای مالی کش�ر، 

به دل�ل ضعف تنظیم گ�ی و نظارت و ن�ز مداخلات نابجا دچار آس�ب های جدی است؛ توان تأم�ن مالی تولید 

و فعالیت های اولو�ت دار توســـعه ای مناسب نیست و دسترسی آحاد مردم و بن�اه های اقتصادی به اعتبار�ت 

بانکـــی بـــا وضعیـــت مطلوب فاصلـــه دارد. در این ر�ســـتا تس���ع در انجام ت�الیـــف ماده ۸ قانـــون برنامه هفتم 

پیشـــرفت و هـــم�ا�ی �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ی بـــا بانک مرک�ی به عنـــوان متولی اصلاح نظـــام بانکی و 

پیگ��ی اقدامات اصلاحی در بانک های تحت مدی��ت این �ز�رتخانه ض���ی است. به علاوه، رفع اصط�ا� های 

موجـــود در باز�رهـــای ســـرمایه و بیمـــه می توانـــد بـــه ســـرعت بـــه هدایـــت پس اندازهـــای مـــردم بـــه ســـمت

سرمایه گذا�ی های اساسی در کش�ر کمک کند.

۵. یکپارچه سا�ی نظام مالیاتی و یار�نه ای: ن�ود نظام مالیات بر مجم�ع درآمد خانوار (PIT) و پر��ندگی اطلاعات 

درآمدی، باعث شـــده �ار��ی دولت در هدفمند کردن یار�نه ها و ت����ع منا��ع حمایتی محدود اندک باشـــد. هم

 زمان، متوســـط ســـهم درآمدهای مالیاتی در بودجه عمومی کش�ر پای�ن و ناپایدار باقی مانده اســـت. در این 

ر�ســـتا، اصلاح هم زمان نظام حمایتی و مالیاتی در قالب یک ط�ح یکپارچه، با تشـــک�ل پای�اه اطلاعات درآمدی 

دق�ق ذیل ساختار دولت الکت�ونیک، یک ض��رت است.

در طر�حی و اجر�ی برنامه های اصلاحی، تأ�ید بر اقدامات تد��جی و همر�ه ســـا�ی مردم و خبر�ان ر�هبرد اصلی به 

شمار می �ود. در این چارچوب، باید از اتخاذ سیاست های شوک درمانی و ن�ز غافل گ��ی اقتصادی اجتناب شود و 

همر�هی و مشارکت مردم، به عنوان پیش شرط موفقیت اصلاحات اقتصادی در نظر گرفته شود. 

تج��ه های گذشـــته نشـــان می دهد هر�اه به کســـب و�ارها و معیشـــت مردم بدون آمادگی لازم آس�ب وارد شود، 

اصلاحات اقتصادی با شکســـت مواجه خواهد شـــد. اســـتقر�ر حکم ر�نی شـــاهدمح�ر ن�ز به توانمندسا�ی دولت، 

طر�حـــی و اجـــر�ی نظـــام حكمر �نـــی مناســـب بـــر�ی تحل�ـــل مســـأله و تصمیم ســـا�ی، سیاســـت گذا�ی و طر�حی

نقش آف��نی، ر�هب�ی و تنظیم گ�ی، هماهنگی نهادی، اجر�ی سیاســـت ها و پایش و ا���ا�ی نتا�ج کمک می کند. 

به علاوه بر�ی پیشـــبرد هرگونه اصلاحات، تعامل با مردم و «گفتمان ســـا�ی» در م�رد ��شـــه های مسأله و ابعاد و 

پیامدهای ر�ه حل ض���ی است.

۲.۳. اصل های �لی

طر�حی برنامه بر پایه ۷ جهت گ��ی و اصل انجام شده و �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در فر�یندهای اجر��ی به 

این اصول پایبند خواهد بود:

۱. پاســـدا�ی از معیشـــت مردم: هدف غا�ی ارتقای رشـــد اقتصادی و کنت�ل ت�رم، �ه�ود معیشت مردم و رفاه 

اجتماعی اســـت. در نتیجه، نمی توان هدف ر� فدای ر�هبرد کرد. در انتخاب ر�هبردهای اقتصادی، به خصوص 

اصلاحات اقتصادی، تصمیم ها�ی که ســـفره خانواده ر� کوچک ، و امید جوانان به این س�زم�ن ر� کم ف��غ کند، 

از دســـت�ر �ار خا�ج اســـت. حمایت مؤثر از معیشت مردم به خصوص اقشار آس�ب پذیر و صیانت از سطح رفاه 

آنان، از اصول بنیادینی است که در برنامه ���ی های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی با�ر به آن وجود دارد. 

همچن�ن با توجه به نوســـانات موجود در فضای اقتصادی، �هـــره گ��ی مؤثر از ظرفیت های قانونی بر�ی ثبات

 بخشی به اقتصاد �لان و طر�حی برنامه عملیاتی منط�ق بر سنا��وهای مختلف بر�ی مواجهه با آینده، به عنوان 

رکن اصلی افز�یش پیش بینی پذی�ی و �اهش نااطمینانی دنبال می شود. 

۲. توانمندســـا�ی مردم و بخش خصوصی: توانمندسا�ی مردم و ارتقای نقش آف��نی فعال بخش خصوصی و 

د م�رد توجه اســـت؛ ��ر�  تنها توسعه ای پایدار می ماند که 
ّ
تعاونی ها در طر�حی و اجر�ی برنامه ها به ص�رت موک

با مشارکت واقعی با��گر�ن اقتصادی و اجتماعی ش�ل گ�رد. 

ن�اه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی به توســـعه، منطقه ای و مب�نی بر شناســـا�ی و توانمندسا�ی ظرفیت های 

محلی اســـت. بر هم�ن اســـاس، اســـتفاده از ظرفیت نمایند�ان منتخب مردم در مجلس ش�ر�ی اسلامی بر�ی 

شناســـا�ی ظرفیت هـــای منطقـــه ای در گســـتره کـــش�ر،  بـــه �ارگ��ی نخـــب�ان و جوانـــان شایســـته، همر�هـــی

دانش�اه هـــا و مشـــا�ر�ن محلی در تد�ین و اجـــر�ی برنامه ها، حمایـــت از ط�ح های عمر�نی با مشـــارکت فعال 

سرمایه گذار�ن بخش خصوصی و توسعه صنعتی بر پایه آمایش س�زمینی با اولو�ت بالا در دست�ر �ار قر�ر دارد.

۳. انســـجام و یکپارچگی دســـت�اه های اقتصادی: در چارچوب حکمر�نی �ارآمد، و بر�ی جلوگ��ی از گسســـت

میـــان ایـــده و اجـــر�، اســـتقر�رِ نظامـــی منســـجم، هماهنـــگ و یکپارچه بـــر�ی تحل�ل مســـائل، تصمیم ســـا�ی،

سیاســـت گذا�ی، تنظیم گ�ی، هماهنگی نهادی، اجر�ی سیاســـت ها و ا���ا�ی مســـتمر نتا�ـــج، به عنوان یکی از 

اولو�ت هـــای اصلـــی در دســـت�ر �ار قر�ر دارد. در این ر�ســـتا، تلاش می شـــود تحل�ل شـــر�یط اقتصادی کش�ر،

ترتیب بندی اولو�ت ها و تدب�ر ام�ر با هماهنگی �امل با ســـایر دست�اه های اقتصادی به �یژه سازمان برنامه و 

بودجه و بانک مرک�ی انجام گ�رد و هماهنگی فر�بخشی، پیش شرط اجر�ی اقدامات باشد. 

در فر�یند تصمیم گ��ی، حفظ اســـتقلال نظر و ثبات رأی تا زمان جمع بندی نها�ی تصمیم ها، اصلِ ر�هنما است. 

امـــا پـــس از اتخاذ تصمیم جمعی، پایبندی �امل بـــه نتا�ج تصمیم گ��ی و الـــز�م مجموعه های تحت مدی��ت به 

تبعیت از آن، در دست�ر �ار قر�ر دارد تا انسجام اجر��ی و وحدت �و�ه در نظام تصمیم گ��ی اقتصادی کش�ر حفظ شود.

۴. شـــفافیت و فسادست��ی: با توجه به ماهیت فعالیت های ســـازمان های مالیاتی، خصوصی سا�ی، گمرک و 

سرمایه گذا�ی خارجی در مجموعه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی، این نهادها به ط�ر طبیعی در معرض تهدید 

فســـاد مالی از ســـوی لا�ی گر�ن و صاحبان منافـــع خاص قر�ر دارند. در ع�ن حال، عملکـــرد مدیر�ن و �ارکنان 

ش��ف و پا�دســـت این ســـازمان ها، که با وجود محدودیت های معیشتی، پرچم سلامت مالی ر� بر�فر�شته ن�اه 

داشـــته اند، شایسته تقدیر و احتر�م اســـت. با این حال مبا�زه، مقابله و ��شه کنی زمینه های ایجاد کننده فساد 

ام�ی اجتناب ناپذیر اســـت. مبا�زه مؤثر با فســـاد صرف� از مس�ر افز�یش اختیار�ت نهادهای نظارتی یا گســـترش 

شـــبکه های با�رسی حاصل نمی شود. فسادســـت��ی واقعی نیازمند اقدامات پیش�نی و بازدارنده است، که در 

کنار برخ�ردهای قضا�ی پس�نی، می تواند کمک به از ب�ن رفتن فساد اقتصادی کند. 

چنان که در بند ۱۹ سیاســـت های �لی اقتصاد مقاومتی ن�ز تأ�ید شـــده، شـــفافیت در فر�یندها و پاســـخ گو�ی 

مســـتمر از جمله مهم ت��ن ابز�رهای پیشـــگ��ی از فســـاد به شـــمار می �ونـــد. همچن�ن، تج��ه هـــای جهانی و 

مطالعات ص�رت گرفته در ح�زه اقتصاد بخش عمومی نشـــان می دهند اقتصادهای ر�نتی دیر یا �ود به فســـاد 

فر���ر دچار می شوند. در این ر�ستا، خش�اندن ��شه ر�نت از ط��ق ع��ر تد��جی از اقتصاد دست��ی و بسته، 

به سمت اقتصادی مردمی و مب�نی بر سا�و�ارهای انگ�زشی و در ع�ن حال متکی بر دولتی توانمند و چابک 

که نقش با�ی ساز و ناظر ر� با�ی می کند، ض���ی و اجتناب ناپذیر است.

۵. مدی��ت فعال و چابک: در عرصه سیاست گذا�ی، موفقیت در گ�و اتخاذ �هت��ن تصمیم ها بر مبنای شر�یط 

واقعـــی و در حال تغی�ر کش�ر اســـت. سیاســـت گذار مؤثر بایـــد از انعطاف لازم بر�ی تطب�ق با شـــر�یط برخ�ردار 

باشـــد؛ به گونـــه ای که با رصـــد مداوم تحـــولات محیطی و شناســـا�ی نقاط عطـــف، بتواند تصمیم هـــای خود ر� 

متناســـب با مقتضیات جدید بازنگ�ی و اصلاح کند. شـــر�یط �و�ا و متغ�ر کش�ر، ایجاب می کند که بر تصمیماتی 

کـــه ارتباط خود ر� با واقعیت های ��ز از دســـت داده اند، اصر�ر نشـــود. پایبندی به اصـــول، باید با آمادگی بر�ی 

بازنگ�ی در تداب�ر اجر��ی در مواجهه با تغی�ر�ت همر�ه باشـــد تا سیاســـت گذا�ی �ارآمد، واقع بینانه و منعطف 

تضم�ن شود.

۶. مدی��ـــت انتظار�ت: متغ�رهـــای اقتصادی بر آیند مولفه های عینی و ذهنی هس�ند. لذا سیاســـت گذار موظف 

است با ر�هبردهای هوشـــمندانه و پیش دستانه ی   ارتباطی و ارسال علائم صح�ح، نااطمینانی آحاد اقتصادی ر� 

�اهش دهد. �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی به شفافیت در سیاست ها و تداب�ر �ز�رتخانه (جز در موارد محرمانه)، 

پره�ز از اقدامات و تصمیمات غافلگ�رکننده و �اهش نااطمینانی های سیاستی، پایبند خواهد بود.

۷. پ�وند دیپلماســـی اقتصادی و سیاسی: بند ۲۲ سیاســـت های �لی برنامه هفتم پیشرفت، بر «تقو�ت �و�کرد 

اقتصادمـــح�ر در سیاســـت خارجـــی و �وابـــط منطقـــه ای و جهانـــی و تقو�ـــت پ�وندهـــای اقتصادی بـــا اولو�ت 

همســـای�ان» تأ�ید دارد. گســـترش ارتباطات اقتصادی با دیگر کش�رها بر پایه منافع ملی متقابل، از ابز�رهای 

مهم تاب آ��ی تولید از ط��ـــق جایگ��ی بن�اه های اقتصادی در زنج�ره های ا�زش منطقه ای و جهانی، انتقال 

فن آ��ی، ارتقای کیفیت تولید و ایجاد فرصت های جدید بر�ی کش�ر است. در این مس�ر دیپلماسی سیاسی و 

اقتصـــادی در طـــول یکدیگر قر�ر دارند؛ اولی اعتمادســـا�ی می کند و قوان�ن و اقدامات �یژه بر�ی رســـیدن به 

اهداف مذا�ر�ت تجا�ی ر� تعی�ن می کند تا دومی از فرصت ها �هره بردا�ی کند. �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی 

بایـــد آمـــاده باشـــد تـــا فرصت هـــای بالقـــوه ســـرمایه گذا�ی خارجـــی ر� از ط��ـــق  طر�حـــی بســـته های جـــذاب

ســـرمایه گذا�ی، ار�ئه تضم�ن های حقوقی، �اهش موانع مق�ر�تی و ایجاد تســـهیلات مالی بر�ی سرمایه گذار�ن 

خارجی به فعلیّت برســـاند. هم زمان، باید با استفاده از ابز�رهای دیپلماسی اقتصادی، زمینه ایجاد توافق های 

دو یا چندجانبه در ح�زه های مالی، بانکی، بیمه ای و ســـرمایه گذا�ی ر� فر�هم کند تا موانع ناشـــی از تح��م ها و 

محدودیت هـــای مالـــی �اهش یابد. تنها با ترکیب هوشـــمندانه دیپلماســـی سیاســـی و اقتصـــادی می توان به

تاب آ��ی اقتصادی پایدار دست یافت و کش�ر ر� در بر�بر شوک های ب��ونی مقاوم ساخت.

تحقق رشد عدالت مح�ر، نیاز کش�ر بر�ی پره�ز از ب��ز یک «دهه از  دست رفته» دیگر است. رشد اقتصادی بدون 

اســـتقر�ر عدالـــت اجتماعـــی پایدا�ی لازم ر� نـــدارد و تحقق عدالت بـــدون افز�یش ظرفیت های تولیـــد ملی با خطر 

فرســـایش مواجه می شود. «رشد ۸ درصد اقتصاد در یک سال معجزه نمی کند بلکه باید استمر�ر داشته باشد و 

عوائد آن عادلانه تقســـیم شود تا در زندگی مردم اثر محسوس داشـــته باشد»۹ و «رفع فقر و مش�لات معیشتی 

مردم و تأم�ن رفاه و آســـایش آنان، بدون رشد اقتصادی علاج پذیر نیســـت»۱۰. بر این اساس، برنامه های �ز�رت 

ام�ر اقتصادی و دار��ی بر پایه پ�وند این دو هدف ر�هبردی، رشد اقتصادی و عدالت اجتماعی، طر�حی شده اند. 

     سرمایه گذا�ی

بر�ی افز�یش رشد، باید کمّیت و کیفیت سرمایه گذا�ی بر�ی تولید افز�یش یابد؛ به علاوه، رشد بالای مستمر باید با 

افز�یش �هره ��ی همر�ه باشد. 

«البتّـــه رشـــد اقتصادی به تنها�ی هم �افی نیســـت؛ یعنی بـــر�ی اینکه در وضع زندگی مردم و معیشـــت مردم و 

طبقات ضعیف یک تحوّلی ص�رت بگ�رد، صرف� رشد اقتصادی �افی نیست، بلکه چ�زهای دیگ�ی هم لازم است: 

بـــر�ب�ی فرصت ها بـــر�ی دس�یا�ی به ام�انات؛ از جمله  �ارهای بســـیار مهم اســـت؛ بر�ی مشـــارکت، ام�انات در 

ســـط�ح مختلـــف به نحـــو صح�ح و عادلانه ای تقســـیم بشـــود»۱۱. لازمـــه عدالت مح�ر بودن رشـــد، دسترســـی به

فرصت های بر�بر اشخاص و کسب و �ارها به ��رساخت های توسعه ای در همه گستره جغر�فیا�ی کش�ر است.  

بر�ی تحرّک بخشـــی به رشد، تقو�ت سرمایه گذا�ی بر�ی تولید در ح�زه سرمایه ف���کی و پ�وهش و نوآ��ی، مح�ر 

اصلـــی اقدام در �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ی بازنگ�ی و جهت دهی به ســـا�و�ارهای مالیاتی، ضوابط تجا�ی و 

تأم�ن مالی است. 

تأم�ن مالی تولید از چهار مس�ر اصلی پیگ��ی می شـــود: نخســـت، بازآر��ی شـــبکه بانکی به منظ�ر تأم�ن مالی 

ســـالم، باثبات و هدفمند در جهت افز�یش تولید؛ دوم، توســـعه باز�ر ســـرمایه بر�ی تجه�ز منا��ع؛ ســـوم، گسترش 

صنعت بیمه با هدف �وشش ��سک های تولیدی، سرمایه گذا�ی، کسب و�ارها و همچن�ن ح�زه های معیشتی و 

اجتماعـــی؛ و چهـــارم فعـــال کردن مشـــارکت عمومی-خصوصی که بتواند منا��ـــع دولت ر� بر�ی ایجاد و بازســـا�ی 

��رساخت های عمومی کش�ر جهت رسیدن به اهداف فوق و توانمندسا�ی بخش خصوصی اهرم کند. هم زمان، 

توسعه تعاملات ب�ن المللی با تمرکز بر انتقال فن آ��ی و فعال سا�ی ک��د�رهای تجا�ی و جذب سرمایه خارجی، 

به عنوان ابز��ی بر�ی پش�یبانی از رشد پایدار در دست�ر �ار قر�ر خواهد داشت.

در ایـــن چارچوب، �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی که اصلاح نظام بانکی ر� شـــرط لازم بر�ی تحق�ق ســـرمایه گذا�ی 

بر�ی تولید و در نتیجه تحرک بخشی به رشد می داند، در بانک های تحت مدی��ت خود، پیشبرد بندهای مرتبط ر� 

قو�� پیگ��ی می کند و در ســـایر موارد هم در نقش عضو حقوقی هیأت عالی، به هم�ا�ی فعّالانه با بانک مرک�ی 

می پردازد. بر�ی تســـه�ل دسترســـی کســـب و�ارها به اعتبار، توســـعه تأم�ن مالی زنج�ره ای ر� در دست�ر �ار قر�ر

می دهد و با تم�ز کردن تر�زنامه بانک ها از دار��ی های منجمد از ط��ق انتشـــار ا�ر�ق مب�نی بر دار��ی و مب�نی 

بر وام مسکن، در جهت تسه�ل فر�یند تأم�ن مالی اقدام می کند.

     �هره ��ی

در کنـــار ایـــن اصلاحـــات و در ر�ســـتای اجر�ی بندهـــای ۱۰ و ۱۱ سیاســـت های �لـــی اقتصاد مقاومتی، بر تســـه�ل 

فر�یندهای تجارت خارجی، ارتقای �ارآمدی گمرک، بازآر��ی نقش مناطق آز�د به عنوان پیشر�ن صادر�تی، حمایت 

د با ابز�رهای مالیاتی در چارچوب قانون تأ�ید 
ّ
از شـــرکت های دانش بنیان و �اهش جذابیت فعالیت های غ�رمول

می شـــود. این اصلاحات، علاوه بر �ه�ود شـــر�یط بر�ی جذب ســـرمایه گذا�ی خارجی تجارت ب�ن الملل ر� گسترش

می دهد و از آن ط��ق بر افز�یش �هره ��ی ن�ز موثر است. 

�هره ��ی اقتصاد ر� می توان از ط��ق �ه�ود محیط کســـب و�ار، توانمندســـا�ی مردم، توانمندســـا�ی دولت و اجر�ی 

اصلاحات اقتصادی داخلی و گسترش تجارت ارتقا داد. در این ر�ستا، �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در مشارکت با 

سایر نهادهای دولتی و حا�میتی بر�ی پیشبرد اصلاحات مالی و بودجه ای، بانکی و حمایتی فعّالانه ظاهر می شود.

خصوصی ســـا�ی و مولدسا�ی دار��ی های دولت در این برنامه به عنوان یکی از ابز�رهای �لیدی ارتقای �هره ��ی 

و تقو�ـــت تأم�ـــن مالـــی پ��ژه های ��رســـاختی م�رد توجه قر�ر گرفته اســـت. بـــر این اســـاس، اصلاح فرآیندهای 

وا�ذا�ی با هدف جلوگ��ی از تکر�ر تج��ه های نا�ام گذشـــته، افز�یش شـــفافیت، ارتقای رقابت پذی�ی و صیانت از 

منافع عمومی در اولو�ت قر�ر دارد. همچن�ن، مولدسا�ی به عنوان �و�کرد مکمل، نه صرف� در ف�وش دار��ی ها، 

بلکـــه در �هره بـــردا�ی �هینه از ظرفیت های ر��د و نیمه فعال دولت دنبال می شـــود. در این چارچوب، اســـتفاده 

هدفمند از منا��ع حاصل از مولدســـا�ی بر�ی سرمایه گذا�ی در ��رساخت های �لیدی و تقو�ت توان مالی دولت، 

بـــا مح���ـــت عدالت منطقه ای و رشـــد فر���ر اقتصـــادی، از جمله اهداف اصلی اســـت. به علاوه، اســـتقر�ر اصول 

حا�میت شرکتی در بن�اه های دولتی و عمومی غ�ردولتی بر�ی �اهش تعارض منافع و افز�یش �ار��ی مدی��تی 

در دست�ر �ار �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر دارد.

افز�یـــش �هره ��ی ســـرمایه گذا�ی بخـــش خصوصی نیازمند توســـعه ��رســـاخت های �لیدی نظ�ـــر حمل ونقل،

شـــبکه های ارتباطی، فن آ��ی اطلاعات و ان��ی است. دولت با سرمایه گذا�ی هدفمند در این ح�زه ها، بستر لازم 

بـــر�ی �اهش ه��نه هـــای تولید، ارتقـــای رقابت پذی�ی و تس���ع رشـــد اقتصادی ر� فر�هم می کنـــد. تأس�س بانک 

توســـعه جمـــه��ی اسلامی ایر�ن و ن�ز بانک های توســـعه ای بخشـــی، مـــوض�ع بند چ ماده ۸ قانـــون برنامه هفتم 

پیشرفت، زمینه ساز این سرمایه گذا�ی های ��رساختی است، که بر عهده �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر دارد.

توســـعه ن��وی انسانی متخصص از دیگر ار�ان تحقق رشد و افز�یش �هره ��ی است. در این زمینه، تحرّک بخشی 

به اقتصاد دیجیتال و گســـترش ��رساخت های اقتصاد هوشـــمند از ر�هبردهای اصلی به شمار می �وند. توسعه 

اقتصـــاد دیجیتال مب�نی بر هوش مصنوعی و ظرفیت شـــرکت های دانش بنیان، فرصتـــی �ی بدیل بر�ی ارتقای 

صادر�ت، افز�یش �هره ��ی صنعتی و کشـــا���ی، گسترش اشتغال، تســـه�ل سرمایه گذا�ی و �اهش ه��نه های 

دولـــت فر�هم می کند. این تحول می تواند با خلـــق ث�وت مب�نی بر دانش، جایگ��ن مناس�ی بر�ی الگوی س�تی 

وابسته به منا��ع طبیعی باشد.

     عدالت اجتماعی

«رشـــد عدالت مح�ر» بســـیار فر�تر، مردمی تـــر، ا�زش مدار�نه تـــر و ک��مانه تر از پایبندی صرف بـــه غ�رت�رمی بودن

رشـــد اســـت. بر�ب�ی فرصت ها بر�ی دس�یا�ی به ام�انات، از مهم ت��ن پیش نیازهای این ح�زه اســـت. در عدالت

 مـــح��ی، فر�تر از دایره محدود اقتصاد �لان، بر�ی دسترســـی بر�بر آحاد اقتصـــادی به فرصت ها، عدالت مالیاتی، 

شـــمولیت مالـــی و اعتبا�ی، شفاف ســـا�ی مناســـبات حقوقـــی و مالـــی در ح�زه عمومی و شـــرکت های دولتی، و 

شناسا�ی و پاسداشت حق بر�بر بر�ی شه�وندان تلاش می شود. در بُعد عدالت، تمرکز بر فر�هم کردن دسترسی 

بر�بر به فرصت های مالی (شـــمول مالی بیمه ای و اعتبا�ی)، همر�ه با حرکت به ســـمت عدالت مالیاتی و یکپارچه

 سا�ی نظام مالیاتی و یار�نه ای، در اولو�ت قر�ر دارند. شفافیت اطلاعات، به عنوان رکن بنیادین عدالت اقتصادی، 

از ط��ـــق انتشـــار دق�ق اطلاعات بودجـــه ای، شفاف ســـا�ی فر�یندهای مدی��تی، و افشـــای عملکرد شـــرکت ها و

بانک هـــای دولتـــی دنبال می شـــود. این اقدامات، ضمـــن تقو�ت اعتماد عمومی، بســـتر لازم بر�ی پاســـخگو�ی 

نهادهای عمومی ر� فر�هم می کند.

در این چارچوب، هر اســـتان نیازمند برنامه توســـعه ای مســـتقلی متناســـب با ظرفیت ها و محدودیت های خاص 

خـــود و مب�نی بر مش�رت و مشـــارکت نمایند�ان و نخب�ان همان اســـتان و با لحاظ ظرفیت های ایجاد شـــده در 

قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت است. این برنامه ها باید مب�نی بر م��ت های نس�ی مشخص شده در سند 

آمایش س�زم�ن باشـــد و ســـرمایه گذا�ی ها به گونه ای هدایت شـــوند که این م��ت ها ر� بالفعل سازند. تحقق این 

هـــدف، مســـتلزم هماهنگی میـــان دســـت�اه های مختلف اجر��ی با نقش مســـتقیم ســـازمان برنامـــه و بودجه و 

همر�هی فعال �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی، به �یژه در زمینه تنظیم ســـا�و�ارهای مالیاتی و تعرفه ای و ارتقای 

نقش مناطق آز�د و �یژه اقتصادی، خواهد بود.

به ط�ر خلاصه چارچوب سیاســـتی ترسیم شـــده در سند حاضر، رشـــد اقتصادی و عدالت اجتماعی ر� به عنوان دو 

رکـــن مکمـــل در مس�ـــر پیشـــرفت کـــش�ر مدنظـــر قـــر�ر داده و ن�اهـــی واقع بینانـــه، آینده نگـــر و مردم مـــح�ر به

سیاســـت گذا�ی  اقتصـــادی ار�ئه می دهـــد. در ادامه این بخـــش، نما�ی از چارچوب �لـــی برنامه های �ز�رت ام�ر 

اقتصادی و دار��ی ر� در ردر ۱۲ ��رفصل اصلی، استای تحقق این اهداف ار�ئه می دهد.

۳.۱. توسعه باز�ر سرمایه و ارتقای نظام تأم�ن مالی تولید

اقتصـــاد ایر�ن بر�ی مردمی شـــدن و گـــذار به الگو�ـــی پایدارتر و متکی بـــر ظرفیت های داخلـــی، نیازمند تحولی 

بنیادین در نظام تأم�ن مالی و ســـرمایه گذا�ی بر�ی تولید اســـت و در این ر�ستا �ام های مؤث�ی در قانون تأم�ن 

مالی تولید و ��رســـاخت برداشته شده است. باز�ر سرمایه در این مس�ر، نقشی مح��ی ایفا می کند. برنامه هفتم 

پیشـــرفت، با هدف تحقق رشـــد ۸ درصدی و در ر�ســـتای سیاســـت های �لی اقتصـــاد مقاومتـــی، ن�اه �یژه ای به 

گشـــودن مس�رهای تأم�ن مالی از ط��ق باز�ر ســـرمایه دارد؛ مس��ی که می تواند بدون ایجاد ت�رم، منا��ع م�رد 

د و ��رساختی ر� تأم�ن کند. 
ّ
نیاز بر�ی پ��ژه های  مول

توســـعه باز�ر ســـرمایه، علاوه بر تجه�ز منا��ع مالی، با افز�یش شـــفافیت و فر�هم ســـا�ی فرصت های بر�بر سرمایه

 گذا�ی بر�ی آحاد مردم، به تحقق عدالت اقتصادی کمک می کند. در دو دهه گذشته، باز�ر سرمایه ایر�ن با توسعه 

��رســـاخت ها و تـــن�ع ابز�رهای مالـــی، به یکی از ار�ان مهم تأم�ن مالی بخش واقعی اقتصاد بدل شـــده اســـت. 

تحقق این هدف، مستلزم ایجاد ثبات اقتصادی پیش بینی پذی�ی سیاست ها است.

اهداف �لان در ح�زه باز�ر سرمایه به ص�رت ��ر تع��ف شده اند:

د،
ّ
۱. افز�یش سهم باز�ر سرمایه در تأم�ن مالی تولید و سرمایه گذا�ی های  مول

۲. گســـترش باز�ر بدهی به نس�ت تولید ناخالص داخلی با تســـه�ل انتشـــار ا�ر�ق شـــرکتی افز�یش نس�ت باز�ر 

بدهی به تولید ناخالص داخلی،

۳. ارتقای حا�میت شرکتی و شفافیت اطلاعاتی،

۴. تسه�ل ��ود شرکت های دانش بنیان به باز�ر سرمایه،

۵. طر�حی سا�و�ارهای سرمایه گذا�ی ا��ی،

۶. حمایت از حقوق سهام دار�ن به �یژه سهام دار�ن خرد،

۷. گسترش ب�رس ان��ی و ایجاد باز�رهای متن�ع حامل های ان��ی،

۸. جایگ��ن کردن �و�کرد هم افز��ی میان باز�ر �ول و باز�ر سرمایه به جای �و�کرد رقابت،

۹. فر�هـــم کـــردن زمینه تأم�ن مالی باز�ر مســـکن و کمک به خانه دار شـــدن مردم از ط��ـــق تقو�ت زمینه های 

تأم�ن مالی مسکن از باز�ر سرمایه، و

۱۰. تلاش بـــر�ی تقو�ت داد�اه ها و نهادهای حقوقی تخصصی باز�ر ســـرمایه به عنوان یکی از مهم ت��ن الز�مات 

رشد و توسعه این باز�ر.

جهت ن�ل به اهداف مدنظر، �و�کردهای �لیدی در تنظیم گ�ی و حکمر�نی باز�ر سرمایه به ش�ح ��ر است:

۱. �اهش موانع و محدودیت های حا�م بر باز�ر و نهادهای فعال در باز�ر.

۲. تحول در �و�کرد تنظیم گ�ی از شاخص مح��ی به شفافیت مح��ی: این تحول به معنای گذار از تمرکز صرف 

بر شـــاخص های کمّی به سوی کیفیت افشـــا، پاســـخگو�ی هیئت مدیره ها، مدیر�ن اجر��ی شرکت ها و حمایت 

فعال از حقوق تمام سهامدار�ن، به �یژه سهامدار�ن خرد، است تا اعتماد عمومی به باز�ر تقو�ت شود.

۳. بازنگ�ی در ساختار حکمر�نی شرکتی با �و�کرد عدالت مح��ی و حمایت از حقوق تمامی سهامدار�ن، نه فقط 

ســـهامدار�ن عمـــده: اطمینان از اینکه منافع ســـهامدار�ن عمده، حقـــوق قانونی و منافع ســـهامدار�ن اقلیت ر� 

تضی��ع نکند، ام�ی ض���ی بر�ی عدالت و �ار��ی باز�ر است.

۴. انتقـــال از نظام نظارت پیش�نـــی و محدودکننده به چارچوب رقابتی مب�نی بـــر خودتنظیمی نهادهای مالی 

(SROs): این انتقال تحت نظارت عالی ســـازمان ب�رس، می تواند به افز�یش �ار��ی، ســـرعت عمل و نوآ��ی در 

باز�ر کمک کند، ضمن اینکه بار نظارتی مستقیم ر� ن�ز �اهش می دهد.

۵. توســـعه هم زمـــان و متـــوا�ن باز�ر ســـهام و بـــاز�ر بدهی بـــر�ی ارتقای �ار��ـــی �ل نظام مالی کش�ر: توســـعه 

هماهنگ باز�ر ســـهام و باز�ر بدهی بر�ی پاســـخ گو�ی به نیازهای متن�ع تأم�ن مالی بن�اه ها در مر�حل مختلف 

چرخه عمر و پ��ژه های گونا�ون ض���ی است و از تمرکز نامتوا�ن ��سک در یک بخش جلوگ��ی می کند.

جهـــت ن�ل بـــه اهداف با �و�کردهای بیان شـــده، همر�ســـتا با محتـــوای مـــواد ۳، ۵، ۴۳، ۴۴ و ۴۶ برنامه هفتم 

پیشرفت، برنامه  های ��ر در ۴ دسته �لان ر�هبردی در دست�ر �ار قر�ر می گ�رند:

الف) توسعه و تعم�ق ابز�رها و باز�رها

۱. �اهش ه��نه های تأم�ن مالی از ط��ق باز�ر سرمایه با تسه�ل فر�یند انتشار ا�ر�ق بدهی و افز�یش سرمایه 

شـــرکت ها: در شر�یط ت�رمی بالا و ل�وم رقابت پذی�ی، �اهش ه��نه تأم�ن مالی در باز�ر سرمایه نس�ت به باز�ر 

�ول اهمیت حیاتی دارد.

۲. ایجاد باز�ر اختصاصی بر�ی عرضه ا�ر�ق بدهی به سرمایه گذار�ن نهادی با هدف تقو�ت باز�ر اولیه و افز�یش 

عمق معاملات. 

۳. ر�ه انـــدا�ی صندوق های ســـرمایه گذا�ی کوتاه مدت و باز�رگردان های هوشـــمند بر�ی �ه�ود نقدشـــوندگی 

ا�ر�ق �هـــادار: ایـــن ابز�رهـــا نقـــش مهمـــی در افز�یـــش نقدشـــوندگی به عنـــوان یکـــی از دغدغه هـــای اصلی

سرمایه گذار�ن خرد در ایر�ن دارند. 

۴. ایجاد سا�و�ارهای عرضه خصوصی ا�ر�ق بدهی و سهام با هدف تأم�ن مالی پ��ژه های ب�رگ ��رساختی. 

۵. تســـه�ل فر�یندی ��ود شـــرکت های دانش بنیان به باز�ر ســـهام با ایجاد ســـا�و�ارهای مناســـب این دسته از 

شرکت ها و هدف گذا�ی بر�ی ��ود حداقل سه شرکت در جمع سی شرکت ب�رگ ب�رسی از ح�زه نوآ��ی،

۶. ر�ه انـــدا�ی صندوق هـــای ســـرمایه گذا�ی ا��ی بـــا تمرکـــز بـــر پ��ژه های بالادســـتی نفـــت و �از و ان��ی های 

تجدیدپذیر با توجه به نیازهای استر�ت��ک کش�ر (عملیاتی سا�ی بخشی از هدف �لان ۵)، 

۷. توســـعه ابز�رهای مشـــتقه، بیمه ای و �وشش ��ســـک بر�ی ارتقای مدی��ت ��سک در باز�ر: نیاز مبرم به این 

ابز�رها بر�ی مدی��ت نوسانات شدید قیمت ها (سهام، �الا، ا�ز) در اقتصاد ایر�ن وجود دارد.

۸. توسعه ابز�رهای ب�رس ان��ی به �یژه باز�ر ب�ق بر�ی کمک به حل ناتر��ی ان��ی و توسعه ان��ی های تجدیدپذیر، و

۹. توســـعه ابز�رهای تأم�ن مالی ح�زه مســـکن در باز�ر ســـرمایه با تقو�ت صندوق های املا� و مســـتغلات و 

تسه�ل انتشار ا�ر�ق با پشتوانه املا�.

ب) ارتقای شفافیت، �ار��ی و حکمر�نی

۱۰. شفاف سا�ی و دیجیتالی سا�ی فر�یندهای افز�یش سرمایه و پذیرش شرکت ها در باز�ر سرمایه،

۱۱. توســـعه نهادهـــای مالـــی جدیـــد و تســـه�ل صـــد�ر مـــج�ز بـــر�ی شـــرکت های مشـــا�ره ســـرمایه گذا�ی،

سبدگردان و باز�رگردان ها،

۱۲. پیگ��ی فعالانه قانون افشای اطلاعات مالی شرکت ها و نهادهای عمومی غ�ر دولتی در سامانه کدال،

۱۳. مدی��ت تعارض منافع در نهادهای مالی از ط��ق مق�ر�ت جدید و ساختارهای حا�میتی مستقل، و

۱۴. تنظیم زمان بندی انتشـــار ا�ر�ق دولتی متناسب با شر�یط نقدینگی باز�ر بر�ی جلوگ��ی از اختلالات در باز�ر 

اولیه، با توجه به سابقه «اثر ازدحامی» انتشار ا�ر�ق دولتی بر تأم�ن مالی بخش خصوصی.

ج) تسه�ل تأم�ن مالی و جذب سرمایه

۱۵. اعطای معافیت های مالیاتی به نهادهای واســـط باز�ر ســـرمایه از جمله صندوق های پ��ژه و صندوق های 

زم�ن و ساختمان، 

۱۶. اعطای مج�ز به بانک ها بر�ی تأم�ن مالی از ط��ق انتشار ا�ر�ق �هادار در باز�ر سرمایه، و

۱۷. تشـــک�ل جلســـات منظـــم ش�ر�ی ملی تأم�ن مالی بر�ی ایجـــاد هماهنگی میان باز�ر �ول، ســـرمایه و بیمه 

بر�ساس ماده ۲ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها.

د) تعاملات ب�ن بخشی و ب�ن المللی

۱۸. ارتبـــاط منســـجم ب�ن باز�ر ســـرمایه و باز�ر �ول (بانک ها) و بـــاز�ر ا�ر�ق �هادار کوتاه مـــدت: ل�وم هماهنگی 

سیاســـت های �ولـــی و مالـــی بـــر�ی جلـــوگ��ی از آ���تر�ژهـــای مخـــرب و ایجـــاد ج��ـــان بـــا ثبـــات منا��ـــع ب�ن

دو باز�ر حیاتی است. 

۱۹. ب�ن المللی ســـا�ی باز�ر ســـرمایه ایر�ن از ط��ق جذب ســـرمایه گذار�ن خارجی و پ�وســـتن به نهادهای ب�ن

 المللی مالی: با توجه به چالش های تح��می، تمرکز �ام اول بر جذب ســـرمایه از کش�رهای همســـو و منطقه و 

همچن�ن ایر�نیان خا�ج از کش�ر خواهد بود.

۳.۲. ارتقای نظام تام�ن مالی تولید و مشارکت در برنامه اصلاح نظام بانکی

چنان که در بند الف از ماده ۳ قانون برنامه هفتم تص��ح شده، برنامه تأم�ن مالی، شامل تجه�ز منا��ع از داخل 

د، شرط لازم ولی نا�افی بر�ی رشد اقتصادی است. این 
ّ
و ب��ون اقتصاد و تخصیص آن به سرمایه گذا�ی های مول

ر�بطه به اس�ناد ادبیات حسابدا�ی رشد، چنان وث�ق و محکم است که ا�ر نظام حکمر�نی اقتصادی، نتواند منا��ع 

مالی و انســـانی و ��رســـاخت های ف���کی لازم بر�ی رشد در ســـال های پیش �و ر� تجه�ز کند، عمده تلاش بخش 

خصوصی بر�ی ســـرمایه گذا�ی ابتر می ماند. در نتیجه، اصلاح نظام بانکی، توســـعه باز�ر ســـرمایه و فعال ســـا�ی 

دیپلماســـی مالی، به عنوان ســـه رکن ض���ی و مکمل رشـــد ۸ درصدی برنامه ���ی شـــده در قانون برنامه هفتم 

بر�ی پنج سال آینده، رشد پایدار ر� در �انون برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر می دهند.

از ســـوی دیگـــر ا�ـــر ت�رمِ لجام گســـیخته مهار نشـــود، و انگ�زه بخـــش خصوصی بـــر�ی ســـرمایه گذا�ی در محاق 

نااطمینانی های برآمده از ت�رم، ســـرکوب شـــود؛ ا�ر وفـــاق مجلس و دولت �وی کنـــت�ل ت�رم نتواند ثبات اقتصاد 

�لان ر� بـــه شـــرط غ�ر قابل نقض هـــر ر�هبرد حا�میتی تبدیل کند؛ ت�رم دســـتا�ردهای رشـــد ر� بر بـــاد می دهد. 

بازند�ان اقتصاد ت�رمی، مح�وم  ت��نِ اقشار و �ی پناه ت��نِ کسب و�ارها هس�ند. 

از آنجا که اصلاح نظام بانکی و کنت�ل ت�رم، دو ر�هبرد مح��ی بر�ی تحقق رشـــد عدالت مح�ر هس�ند و هر دو م�رد 

بـــه تص��ـــح قانون، ج�و اهداف و وظایف بانک مرک�ی قر�ر دارند، لذا کمک، هم�ا�ی و هم افز��ی با بانک مرک�ی در 

تحقـــق دو هـــدف فـــوق، �و�کـــرد مـــح��ی �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ـــی بر�ی تحقق رشـــد عدالت مح�ر اســـت.

برنامه های مرتبط با مشارکت در برنامه اصلاح نظام بانکی و مهار ت�رم در دو ساحت موا�ی دنبال می شوند، بخشی 

از اقدام ها به بانک های تجا�ی دولتی تجا�ی و تخصصی و اصل ۴۴ م��وط می شـــوند، که مســـتقیم� در �ز�رت ام�ر 

اقتصادی و دار��ی پیگ��ی می شوند؛ و بخشی ذیل تحرّک بخشی به سا�و�ارهای تعبیه شده در قانون بانک مرک�ی 

و قانون برنامه هفتم با مشارکت بانک مرک�ی، سازمان برنامه و بودجه و سایر دست�اه های مرتبط تع��ف می شوند. 

در این چارچوب و همر�ســـتا با مواد ۳، ۶، ۸، ۹ و ۱۰ برنامه هفتم پیشـــرفت، در قالب ۴ مح�ر ر�هبردی برنامه های 

��ر قابل ط�ح هس�ند:

الف) گسترش فر����ی مالی و تأم�ن مالی �ارآمد

۱. گسترش شمول اعتبا�ی: یکی از ار�ان برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی بر�ی «شمول و فر����ی مالی»، ارتقای 

تد��جی و پایدار دسترســـی بن�اه هـــای کوچک، اســـتارت آپ ها، ف�ن تک ها و شـــرکت های دانش بنیان به اعتبار�ت 

تولیدی، و دسترســـی اقشـــار کم تر برخ�ردار (شامل ســـا�نان مناطق مح�وم) به اعتبار�ت مصرفی است. با توجه به 

تجارب ناموفق گذشته در تأم�ن مالی بن�اه های کوچک و متوسط و اقشار مح�وم که منجر به انحر�ف منا��ع شده 

بود، توسعه اعتبارسنجی اشخاص حقوقی مب�نی بر سوابق عملکردی شرکت ها در دست�ر �ار قر�ر می گ�رد.

۲. تأم�ـــن مالـــی زنج�ره ای: بنا بر ادبیات نظ�ی و تجارب ثبت شـــده، یکی از موثرت��ـــن �وش های تآم�ن مالی

بن�اه هـــای تولیدی تآم�ن مالـــی تجا�ی بن�اه های اقتصادی د�ون زنج�ره های تآم�ن با اســـتفاده از ابز�رهای 

تآم�ن مالی تجا�ی غ���انکی اســـت. این �وش ها از یک ســـو به دل�ل �اهش موثر اســـتفاده از �ول بانکی، در 

مقایســـه با �وش های متداول و س�تی، اثر ت�رمی بســـیار کم ت�ی دارند؛ به علاوه، به دل�ل نشـــتی بســـیار کم تر 

منا��ع، ابز�رهای لازم بر�ی هدایت اعتبار ر� در اختیار قر�ر می دهند.

۳. تأم�ن ســـرمایه درگردش: در شـــر�یط فعلی به دلایلی از جمله ناتر��ی های بانکی و ن�ز گر�یش سیاست گذار و 

بانک ها به تأم�ن مالی پ��ژه ها از مس�ر بانکی، تأم�ن مالی سرمایه درگردش بن�اه های اقتصادی، به خصوص 

بن�اه های کوچک و متوسط، مغفول واقع شده است. در این ر�ستا اولو�ت دهی به تأم�ن مالی سرمایه درگردش 

و ن�ز تن��ل ا�ر�ق تجا�ی کسب و�ارها در بانک های تجا�ی دولتی و اصل ۴۴ مدنظر خواهد بود.  

ب) فعال سا�ی دار��ی های ر��د و مدی��ت بدهی های دولت

۴. توکنایز کردن دار��ی ها: از معضلات فعلی اقتصاد ایر�ن، انباشت دار��ی های ف���کی و غ�رف���کی است که 

ج��ان نقد بســـیار ضعیفی بر�ی دارند�ان خود ایجاد می کنند. ب�رگی اندازه این دار��ی ها (به خصوص املا� و 

مســـتغلات) و تـــوان مالی اندک خ��ـــدار�ن بالقوه، مانع �ونـــق گرفتن بـــاز�ر دار��ی ها و گس�ـــل پس اندازها به 

باز�رهای پ���ســـک طلا و ا�ز اســـت. از ر�ه �ارهای تج��ه شده در اقتصادهای مشـــابه، توکنایز کردن دار��ی ها و 

رد در باز�رهای ثانو�ه است. این ر�ه �ار از یک سو به ایمن
ُ

�ونق دادن به باز�ر خ��د و ف�وش سهم الشرکه های خ

 ســـا�ی پس اندازهای مالی در بر�بر ت�رم کمک می کند؛ همچن�ن بر�ی خ��دار�ن خرد گ��نه ای ایمن تر به جای 

خ��ـــد ســـهام و ا�ز و طلا و رمز��ز ایجاد می کند. بانک های تجا�ی (یا ف�ن تک های وابســـته بـــه آنان) می توانند 

�ارگز�ر ا���ا�ی ا�زش باز��ی دار��ی های ر��د و انتشـــار ا�ر�ق به پشتوانه دار��ی (ABS) در باز�ر اولیه و تسه�ل و 

تنظیم مبادلات ا�ر�ق در باز�ر ثانو�ه شوند. 

۵. جا�ی سا�ی بدهی های دولت: بدهی های دولت به بانک ها یکی از مهم ت��ن اجز�ی دار��ی های مالی ر��د 

در اقتصاد ایر�ن اســـت. این اقلام کیفیت دار��ی های بانک هـــا ر� به دل�ل عدم ایجاد ج��ان نقد �اهش داده و 

خود از دلایل افت نس�ت کفایت سرمایه در بانک های دولتی و اصل ۴۴ است. تا زمانی که دولت توانا�ی مالی 

با��رداخت اصل این بدهی ها ر� نداشته باشد، لازم است انضباط در با��رداخت اقساط و سود این ا�ر�ق ر� در 

دست�ر �ار قر�ر دهد. در این ر�ستا اقدامات ��ر مد نظر قر�ر می گ�رند:

–  تدق�ق اصل و ف�ع این اقلام در هم�ا�ی میان سازمان حسابرسی و بانک ها، 

–  تلاش بر�ی اولو�ت بندی با��رداخت ف�ع این بدهی ها در بودجه های سنواتی، 

–  توکنایز کردن این بدهی ها و عرضه آن ها در باز�ر بدهی با هدف کشف قیمت و تعی�ن ا�زش باز��ی، و 

–  ارتقای مبادله پذی�ی بدهی های دولت.

ج) اصلاح ساختار و حکمر�نی نظام بانکی

۶. تلاش بر�ی �اهش اضافه برداشـــت در بانک های ذیل �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی با تجدید ساختار و در 

بانک های خصوصی از ط��ق ســـا�و�ارهای تعبیه شـــده در قانون بانک مرک�ی: یکـــی از عوامل موثر بر اضافه 

برداشـــت بانک هـــا، س���ز ناتر��ی بودجـــه ای به بانک های دولتی و اصل ۴۴ اســـت. عامـــل دیگر عدم اجماع 

سیاسی حا�میت در تعی�ن ت�لیف بانک های ناتر�ز و عدم اقتدار مقام ناظر بانکی در منضبط کردن بانک های 

خصوصیِ ناتر�ز است. در شر�یط فعلی کش�ر، تعی�ن ت�لیف بانک ها�ی که ��شه ناتر��ی منا��ع و مصارف آن ها 

ســـاختا�ی بـــوده و ر�ه حـــل کوتاه مدت ندارند، عاجل ت��ن مســـأله نظام �ولـــی و مالی کش�ر اســـت. ���ر ام�ر 

اقتصادی و دار��ی به عنوان عضو حقوقی هیأت عالی بانک مرک�ی، ام�ان پیگ��ی این موضوعات ر� دارد.

۷. تلاش بر�ی افز�یش نس�ت کفایت ســـرمایه بانک ها: هدف از افز�یش ســـرمایه بانک ها در تلقی ر��ج محافل 

تصمیـــم گ��ی کش�ر، ارتقای قدرت وام دهی بانک هاســـت؛ در حالی که ســـرمایه حفاظی اســـت کـــه با س�ر قر�ر 

دادن منافع ســـهامدار�ن در بر�بـــر تأم�ن مالی پ��ژه های فاقد توجیه، مانع انتقـــال ��ان تصمیم های اعتبا�ی 

مخاطره آم�ز به س�رده گذار�ن می شود. سهام دار�ن بانک ها�ی که فاقد سرمایه �افی هس�ند و نس�ت سرمایه 

بـــه دار��ـــی آن ها ��ر نصاب های نظارتی اســـت، عملا ��ســـکی نمی پذیرند، ��ر� س�رده های مـــردم ر� س�ر بلای

��ان های محتمل می کنند؛ در حالی که از منافع تســـهیلات ســـود می برند. در شـــر�یط کنونی، وضعیت سرمایه 

عمده بانک های فعال در کش�ر بسیار نا�ل و در برخی موارد منفی است. 

در نتیجه، حتی در ص�رت رفع تح��م ها و خ��ج ایر�ن از لیست سیاه گ�وه �یژه اقدام مالی، با وضعیت سرمایه 

فعلی، بسیا�ی از بانک های ایر�ن قادر به برقر��ی �وابط �ارگز��ی با ه�چ بانکی خا�ج از م�زهای کش�ر نیس�ند. 

بـــر این اســـاس تدب�ـــر عاجل در ایـــن جهت با مد نظـــر قر�ر دادن مـــاده ۸ قانـــون برنامه هفتم به �یـــژه د��اره

بانک هـــای دولتـــی در دســـت�ر �ار �ز�رت اقتصـــاد قر�ر خواهـــد گرفت. همچن�ـــن آماده ســـا�ی حداقل یکی از

بانک هـــای بـــرخ�ردار از ص�رت هـــای مالـــی قابـــل دفاع تـــر، ناتـــر��ی کم تـــر، مدی��ـــت حرفه ای تـــر و شـــبکه

�ارگز��ی ب�رگ تر، بر�ی توسعه �وابط �ارگز��ی در ص�رت رفع تح��م ها پیگ��ی خواهد شد. 

اصلاح تر�زنامـــه بانک های دولتی با هدف تقو�ت ثبات مالی و افز�یش قدرت تســـهیلات دهی، از مس�ر �اهش 

بـــن�اه دا�ی و وا�ـــذا�ی دار��ی هـــای غ�رمرتبـــط بـــا مأم���ت بانکـــی پیگ��ی می شـــود. حل وفصـــل مطالبات 

غ�رجا�ی، به �یژه مطالبات �لان و ا��ی، از اولو�ت های اساسی در این مس�ر است تا با �ه�ود کیفیت دار��ی ها، 

نس�ت کفایت ســـرمایه ارتقا یابد. همچن�ن، تمرکز بر احیای انضباط مالی و مدی��ت حرفه ای ��ســـک اعتبا�ی، 

بر�ی باز�رداندن اعتماد عمومی به نظام بانکی دنبال خواهد شد.

د) ارتقای شفافیت و انطباق پذی�ی در بانک ها

۸. سیاســـت گذا�ی د��ـــاره وضعیت ایـــر�ن در گ�وه �یژه اقدام مالـــی: تعامل با فتف مب�نی بـــر برنامه ای �و�ا و 

منسجم بر�ی مدی��ت مخاطر�ت خصوص� با نظرداشت شر�یط تح��می و در چارچوب اهداف ذیل: 

–  عادی سا�ی �وابط و خ��ج از لیست سیاه بدون ه��نه و منط�ق با قوان�ن داخلی و منافع ملی،

–  شکستن اجماع علیه ایر�ن و ه��نه دار کردن قر�رگ��ی ایر�ن در لیست سیاه بر�ی فتف، و

–  نقـــش آف��نـــی بـــر�ی بانک های ایر�نـــی از ط��ق از ســـرگ��ی �وابط �ارگـــز��ی با بانک ها�ی کـــه قصد رعایت

تح��م های یکجانبه ر� ندارند؛ با هدف تسه�ل و �اهش ه��نه های بانکی در شر�یط تح��م.

اجـــر�ی اقدامـــات و توصیه ها�ی که بر اســـاس قوان�ـــن داخلی و خـــرد جمعی به سلامت نظـــام مالی کش�ر

کمک می کند بر اساس �و�کردهای ��ر در اولو�ت اقدام خواهد بود.

–  تقو�ت �و�کرد مطالبه گ�ی از فتف بر�ی خ��ج از لیســـت سیاه از ط��ق انجام �امل ۳۹ بند از ۴۱ بند برنامه 

اقدام و جلوگ��ی از ابطال برنامه اقدام  و زمینه ســـا�ی بر�ی تصمیم گ��ی نظام در چارچوب منافع ملی بر�ی 

اقدامات باقی مانده، و برجسته سا�ی نقاط قوت ایر�ن در مقایسه با سایر کش�رها شامل گستردگی و شمول 

مالی، ��رساخت های پرداخت الکت�ونیک و نظارت هوشمند.

–  ه��نه دار کردن رفتار سیاسی با ایر�ن از ط��ق شناسا�ی و تعامل با سایر نهادهای مشابه و رقیب فتف.

–  نقـــش آف��نی در ایجـــاد و تقو�ت گ�وه های هـــم�ا�ی ب�ن المللی بر�ی مبا�زه با �ولشـــو�ی و تأم�ن مالی 

ت����سم در تعامل با مجامعی نظ�ر ب��کس و شانگهای.

۹. افز�یش انطباق اســـتانداردهای حسابرســـی بانک ها در ایر�ن با استانداردهای حرفه ای ب�ن المللی؛ این امر 

منجر به افز�یش مفاهمه در خصوص ص�رت های مالی و گز�رش های حسابرسی بانک های ایر�ن بر�ی جامعه 

بانکدار�ن حرفه ای در سطح جهان می گردد. �وشن است که این انطباق پذی�ی با هماهنگی بانک مرک�ی و در 

چارچوب ضوابط و استانداردهای شرعی ناظر به عملیات بانکی بدون ��ا پیگ��ی خواهد شد.

۱۰. آم�زش مستمر و ظرفیت سا�ی بر�ی افز�یش سرمایه انسانی بانک ها 

۳.۳. بیمه

نظـــام بیمه ای کـــش�ر، به عنوان یکـــی از ار�ان مهم پایـــدا�ی اجتماعـــی و اقتصادی، نقش مـــؤث�ی در حمایت از

ن��وی �ار، تقو�ت تولید ملی و ارتقاء ســـرمایه اجتماعی دارد. با توجه به تحولات جمعیتی، ســـاختا�ی و فن آ�ر�نه 

در اقتصاد کش�ر و در ر�ســـتای تحقق اهداف برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه ای جامع بر�ی اصلاح ساختار بیمه ای 

کش�ر م�رد نیاز است. این برنامه با تمرکز بر ارتقاء حکمر�نی اقتصادی، �ه�ود شفافیت، توسعه دیجیتالی، تقو�ت 

نظـــارت تخصصـــی و تحقـــق عدالت اجتماعـــی، در �ی ایجاد نظـــام بیمه ای �ارآمـــد، پایدار و پاســـخگو به نیازهای 

اقتصادی و اجتماعی کش�ر اســـت. �هره گ��ی از ظرفیت های بیمـــه مرک�ی جمه��ی اسلامی ایر�ن به عنوان نهاد 

ناظر تخصصی این ح�زه، بخش جدا�ی ناپذیر این برنامه است.

�و�کردهای اصلی �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در ارتقای نظام بیمه ای کش�ر به ش�ح ��ر است:

۱. کمک به ارتقای حکمر�نی اقتصادی صندوق های بازنشستگی و بیمه ای،

۲. توسعه ��رساخت های داده مح�ر و دیجیتال،

۳. �ه�ود شفافیت و نظارت حرفه ای،

۴. تقو�ت نقش بیمه مرک�ی به عنوان نهاد حا�میتی باز�ر بیمه، و

۵. تقو�ت �وشش بیمه ای با تأ�ید بر عدالت اجتماعی در دسترسی بر�بر به خدمات بیمه ای، به �یژه در مناطق 

کمتر برخ�ردار.

بر این اســـاس و همر�ســـتا با مـــواد ۴، ۳۳ و ۴۸ برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه های اجر��ـــی در این ح�زه ذیل ۵ 

ر�هبرد �لان به ش�ح ��ر ار�ئه می شوند:

الف) اصلاح ساختار سرمایه گذا�ی در صندوق های بیمه ای و بازنشستگی

۱. طر�حی چارچوب سرمایه گذا�ی �هینه بر�ی صندوق ها با �و�کرد مدی��ت ��سک و بازده پایدار،

۲. تقو�ت نظام گز�رشگ�ی مالی بر اساس استانداردهای ب�ن المللی، و

د.
ّ
۳. توسعه باز�ر ثانو�ه دار��ی های صندوق های بیمه ای و وا�ذا�ی دار��ی های غ�رمول

ب) دیجیتالی سا�ی �امل خدمات و اطلاعات بیمه ای

۴. ایجاد سامانه ملی اطلاعات بیمه ای کش�ر،

۵. ر�ه اندا�ی پای�اه مشترک اطلاعات �ارفرما�ی و حذف دخالت سلیقه  در فر�یندهای مالیاتی و بیمه ای،

۶. توسعه خدمات الکت�ونیک در فر�یندهای بیمه ای،

۷. �هره گ��ی از فن آ��ی های داده مح�ر و هوش مصنوعی بر�ی نظارت هوشمند بر عملکرد بیمه گر�ن، و

۸. جایگ��ن کـــردن الگوی قیمت گـــذا�ی محصولات بر اســـاس ن�خ های شخصی سا�ی شـــده مب�نی بر م�ز�ن 

استفاده واقعی به جای الگوی ر��ج مب�نی بر ��سک متوسط و تا��خ مح�ر.

ج) توسعه نظام جامع نظارت مالی و عملکردی

۹. ارتقای پایش مستمر فعالیت شرکت های بیمه توسط بیمه مرک�ی،

۱۰. تد�ین شاخص های سلامت مالی از قب�ل نس�ت کفایت سرمایه و نس�ت خسارت، و

۱۱. الز�م به انتشار عمومی گز�رش های مالی و عملکردی شفاف از سوی شرکت های بیمه.

د) ارتقای فرهنگ بیمه و افز�یش ض��ب نفوذ بیمه

�اهی بخشی در ح�زه بیمه با هدف افز�یش �وشش بیمه ای، ۱۲. اجر�ی برنامه های ملی آ

۱۳. توسعه محصولات ن�ین بیمه ای شامل بیمه های عمر، مسئولیت حرفه ای و کشا���ی، 

۱۴. تسه�ل دسترسی بن�اه های کوچک ومتوسط و اقشار کم درآمد به �وشش های بیمه ای مناسب، و

۱۵. طر�حی ابز�رهای بیمه- ب�رس، جهت اســـتفاده از ظرفیت شرکت های بیمه در باز�ر سرمایه و �اهش ��سک 

رد.
ُ

سرمایه گذار�ن خ

هـ) �ه�ود حکمر�نی بیمه مرک�ی

۱۶. بازطر�حی ساختار بیمه مرک�ی با هدف تقو�ت استقلال فنی و تخصصی،

۱۷. وا�ـــذا�ی �امـــل وظایـــف اجر��ی بیمـــه مرک�ی به شـــرکت های بیمـــه و ممنوعیـــت بیمه مـــرک�ی از ��ود به

فعالیت های انتفاعی،

۱۸. توسعه ظرفیت تحل�ل ��سک های �لان اقتصادی و بیمه ای، و

۱۹. د�ین و اجر�ی سیاست های تنظیم گ�ی ن�ین بر�ی ارتقاء سلامت باز�ر بیمه.

۳.۴. ارتقای �ار��ی اجر�ی بودجه و مدی��ت بدهی های دولت

حفـــظ پایدا�ی بدهی های دولت از ط��ق کنت�ل مس�رهای ایجاد بدهی و هم زمان، کمک به �اهش چالش های 

نظام مالی (شـــبکه بانکی و باز�ر ســـرمایه) با تدق�ق زمان بندی، حجم و ماهیت بدهی های دولت به نظام بانکی 

پدیده ای بســـیار حائز اهمیت اســـت. در هم�ن جهت و همر�ســـتا با مواد ۱۰، ۱۲، ۲۴ و ۴۶ برنامه هفتم پیشـــرفت، 

برنامه های ��ر ذیل ۳ دسته �لان ر�هبردی مدنظر قر�ر می گ�رند:

الف) مدی��ت بدهی های دولت و توسعه باز�رهای بدهی

۱. ا�ر�ق �هادارســـا�ی و باز���ذیـــر کـــردن بدهی های فعلی دولت و شـــرکت های دولتی و محـــدود کردن ایجاد 

بدهی غ�ر ا�ر�قی در ر�ستای اح�ام قانون برنامه هفتم پیشرفت،

۲. توسعه باز�ر بدهی در ر�ستای �اهش ه��نه تأم�ن مالی دولت از مس�ر انتشار ا�ر�ق، با افز�یش تن�ع ا�ر�ق 

مالی اسلامی در ن�خ و س�رسید و هماهنگی با بانک مرک�ی،

۳. تد�ین برنامه سالانه استقر�ض دولت و تد�ین و اعلام برنامه زمانی انتشار ا�ر�ق بدهی در ر�ستای کمک به 

برنامه ���ی بانک ها و خ��دار�ن ا�ر�ق دولتی، و

۴. اولو�ت بخشی و مشارکت در به تصو�ب رسیدن و اجر�ی لایحه مدی��ت بدهی های عمومی دولت.

ب) هماهنگی نهادی و برنامه ���ی ب�ن دست�اهی

۵. تشـــک�ل مستمر �ارگ�وه هماهنگی ب�ن دســـت�اهی (�ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی، بانک مرک�ی، سازمان 

برنامه و بودجه) در ر�ستای هماهنگی و برنامه ���ی انتشار منظم ا�ر�ق.

ج) مدی��ت نقدینگی دولت و �ارآمدسا�ی منا��ع خز�نه دا�ی

۶. مدی��ت نقدینگی خز�نه و هموارســـا�ی د��افت ها و پرداخت های دولت با استفاده از ابز�رها�ی نظ�ر انتشار 

ا�ر�ق د�ون سالی، و

۷. ســـاماندهی حســـاب واحد خز�نه و تکم�ل پ��ژه پرداخت به ذی نفع نها�ی در ح�زه دســـت�اه های اجر��ی و 

اصلاح فر�یندهای م��وطه جهت استفاده �هینه از منا��ع شرکت های دولتی.

دسا�ی دار��ی های دولت
ّ
۳.۵. مول

دســـا�ی دار��ی های دولت بـــه دل�ل �اهش نقش درآمدهـــای نفتی در تأم�ن 
ّ
در ســـال های اخ�ـــر، موض�ع مول

مالـــی، تا�یـــد بـــر افز�یش بازدهـــی دار��ی های دولـــت و تام�ن درآمـــد پایدار از ایـــن دار��ی هـــا، در �انون توجه

قر�ر گرفته اســـت. بر اســـاس مصو�ه ۶۷ ش�ر�ی عالی هماهنگی سر�ن قوا، �ز�رت ام�ر اقتصاد و دار��ی به عنوان 

دسا�ی اموال شناسا�ی شده و پ��ژه های نیمه تمام عمر�نی 
ّ
دب�رخانه و مج�ی شناسا�ی، وا�ذا�ی، ف�وش و مول

دســـا�ی دار��ی های دولت و 
ّ
و قر�ردادهای مشـــارکت و ســـرمایه گذا�ی تعی�ن شـــده اســـت. از این �و، مرکـــز مول

دسا�ی، در سازمان خصوصی سا�ی ش�ل گرفته اند. 
ّ
دب�رخانه هیئت عالی  مول

به هم�ن منظ�ر و بر اساس ت�الیف قانون برنامه هفتم پیشرفت (مواد ۳، ۵، ۱۵ و ۲۸)، ظرفیت های قانون تأم�ن 

دســـا�ی 
ّ
مالـــی تولید و ��رســـاخت ها و مصو�ه ســـر�ن قـــوا، برنامه های ذیل در ۳ دســـته �لان ر�هبردی بر�ی مول

دار��ی های دولت مدنظر قر�ر می گ�رد:

الف) تقو�ت ��رساخت اطلاعاتی و شفافیت در مدی��ت دار��ی ها

۱. شناسا�ی، ثبت و ضبط اطلاعات م��وط به املا� عمومی دولت، نهادهای عمومی غ�ر دولتی و شرکت های 

دولتی در سامانه متمرکز �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی،

۲. تس���ع در تکم�ل بانک اطلاعاتی اموال دولت و بخش عمومی، و

۳. طر�حی نظام ا�زش گذا�ی استاندارد بر�ی دار��ی های غ�رمنقول دولتی به منظ�ر شفاف سا�ی ا�زش واقعی 

اموال و دار��ی های در اختیار دست�اه ها.

دسا�ی
ّ
ب) اصلاح نهادی و تقن�نی در ح�زه مول

دســـا�ی اموال دولت با تأ�ید بر تقو�ت شـــفافیت و 
ّ
۴. تد�ین و پیگ��ی تصو�ب لایحه تخصصی مدی��ت و مول

پاسخگو�ی در فر�یند مولدسا�ی، و

دسا�ی در میان مدت.
ّ
۵. اصلاح ساختا�ی و نهادی در خصوص متولی برنامه اجر��ی مول

ج) اقدام اجر��ی بر�ی فعال سا�ی دار��ی ها و توسعه سرمایه گذا�ی

د و تکم�ل ط�ح های عمر�نی نیمه تمام،
ّ
دسا�ی دار��ی ها بر�ی توسعه سرمایه گذار��ی های مول

ّ
۶. �هره گ��ی از  مول

دسا�ی در چارچوب قوان�ن از جمله قانون تآم�ن مالی تولید و ��رساخت، و
ّ
۷. به �ارگ��ی �وش های ن�ین مول

دسا�ی در سال جا�ی.
ّ
۸. تس���ع در تعی�ن ت�لیف اموال آماده ف�وش و  مول

۳.۶. سیاست های �لی اصل ۴۴ و توانمندسا�ی بخش خصوصی

اهتمام بر اجر��ی ســـا�ی سیاســـت های �لی اصـــل ۴۴ قانون اساســـی و قانون اجر�ی این سیاســـت ها می تواند 

ضامن پیشـــرفت پایدار اقتصادی باشـــد. آس�ب شناســـی اجر�ی قانون، نشـــانگر برخی انحر�فات یا اجر�ی ناقص 

برخـــی اح�ام و فصـــول این قانون اســـت. در ر�ســـتای رفع این نواقـــص و �هره مندی حدا�ث�ی مـــردم و فعال�ن 

اقتصادی از آن، که ناظر بر توانمندسا�ی بخش خصوصی و تع��ف نقش های توسعه ای �وشن بر�ی بخش های 

غ�ردولتی اســـت، همر�ســـتا با محتوای مواد ۳، ۵، ۱۹، ۲۵ و ۱۰۵ برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه های ذیل در ســـه 

دسته �لان ر�هبردی در دست�ر �ار هس�ند:

الف) اصلاح قوان�ن و چارچوب های نهادی بر�ی تسه�ل وا�ذا�ی و سرمایه گذا�ی

۱. رفـــع نارســـا�ی های قانونـــی و اطمینان بخشـــی به ســـرمایه گذار�ن بـــا پیشـــنهاد لایحه اصلاح قانـــون اجر�ی

سیاست های �لی اصل ۴۴ در ح�زه وا�ذا�ی ها،

۲. تشو�ق  سرمایه گذا�ی در ط�ح های مرتبط با تأم�ن �الاها و خدمات از ط��ق توسعه انواع قر�ردادهای تهاتر، 

پیش خ��د و خ��د تضمینی از بخش غ�ردولتی، و

۳. پیگ��ی و بسترســـا�ی جهت اجر��ی ســـا�ی ماده (۸) قانون اجر�ی سیاست های �لی اصل ۴۴ مبنی بر ایجاد 

فرصت های بر�بر بر�ی �هره مندی از امتیاز�ت توسط بخش های خصوص و تعاونی در نس�ت با بن�اه های دولتی.

ب) �ه�ود عملکرد نهادهای عمومی و وا�ذا�ی ها

۴. �ه�ـــود نقش آف��نـــی نهادهـــای عمومـــی غ�ردولتـــی در اقتصـــاد کـــش�ر بـــا پیـــگ��ی و بسترســـا�ی جهـــت

اجر��ی سا�ی ماده (۶) قانون اجر�ی سیاست های �لی اصل ۴۴،

۵. تس���ع در وا�ذا�ی بن�اه های گ�وه ۱ و ۲ مشمول وا�ذا�ی در ر�ستای عمل به اح�ام قانون برنامه هفتم (با 

هم�ا�ی �ز�رتخانه های بخشی) پس از اصلاح �و�ه ها و رفع آس�ب های پیش�ن، و

۶. تعی�ن ت�لیف گ�وه بندی شرکت های فاقد گ�وه بندی.

ج) ارتقای رقابت پذی�ی و مقابله با انحصار

۷. آس�ب شناســـی و کمک به اجر��ی ســـا�ی فصل ۹ قانون اجر�ی سیاســـت های �لی اصل ۴۴ مبنی بر ایجاد 

رقابت و پره�ز از انحصار در اقتصاد کش�ر، و

ی رقابت با هدف تســـه�ل مشـــارکت بخش خصوصی و 
ّ
۸. تقو�ـــت ســـاختار و جـــای�اه ش�ر�ی رقابـــت و مركز مل

انحصا�زدا�ی از فعالیت های اقتصادی.

۳.۷. مالیات

یکی از مهم ت��ن اح�ام سیاست  های �لی برنامه هفتم در خصوص اصلاح ساختار بودجه، بند ۴ این سیاست ها  

اســـت مبنی بر «ایجاد تحول در نظام مالیاتی با �و�کرد تبدیل مالیات به من��ع اصلی تأم�ن بودجه جا�ی دولت، 

ایجـــاد پایه های مالیاتی جدیـــد، جلوگ��ی از فر�ر مالیاتی و تقو�ت نقش هدایت و تنظیم گ�ی مالیات در اقتصاد با 

تأ�ید بر �ونق تولید و عدالت مالیاتی». این مهم محقق نمی شـــود مگر با اجر�ی �امل قوان�ن مصوّب (و ط�ح ها 

و لوا�ح در حال ب�رســـی در مجلس) در ح�زه نظام مالیاتی، که می تواند مبنای مناس�ی بر�ی تحوّل ساختار نظام 

مالیاتی باشد. 

ا�ر مالیات ســـتانده می شود نس�ت آن با توسعه باید مشخص باشد. ا�ر معافیتی هم داده می شود تنها باید به 

شـــرطی باشـــد که به رشـــد و آبادانی کش�ر کمک می کند. مولای متقیان در نامه به مالک اشتر فرموده اند: «باید 

اندیشـــه ات در آبادى زم�ن از تدب�رت در جمع آ��ى مالیات بیشتر باشد، ��ر� مالیات جز با آباد كردن زم�ن به 

دســـت نمى آید، و هر كس بخواهد منهاى آباد نمودن مالیات بگ�رد شـــهرها ر� خر�ب كرده، و بند�ان خدا ر� به 

هلا�ت انداخته، و حكومتش جز اندك زمانى نماند. ۱۲»

در ایـــن ر�ســـتا، چهار هدف اصلی ��ر در اصلاحـــات نظام مالیاتی هموار مد نظر بوده و برنامه پیشـــنهادی ن�ز در 

ر�ستای تحقق و اجر��ی سا�ی آنها توسعه یافته است:

۱. تبدیل مالیات به من��ع اصلی تأم�ن بودجه جا�ی دولت با تحقق هدف برنامه هفتم در افز�یش ســـالانه یک 

واحد درصد نس�ت مالیات به تولید ناخالص داخلی،

۲. رفع تبعیض و ارتقای «عدالت مالیاتی» و کمک به �اهش نابر�ب�ی درآمدی و ث�وت میان مردم، 

۳. تغی�ر �و�کرد نظام مالیاتی؛ حرکت از نظام مالیاتی س�تی مم�زمح�ر به نظام مالیاتی ن�ین و هوشمند جهت 

مالیات ستانی با حداقل اصط�ا� و ه��نه بر�ی مردم و فعال�ن اقتصادی، و

۴. تمرکز بر ارتقای سلامت ادا�ی در نظام مالیاتی.

مهم ت��ن شـــاخص های �لیـــدی بر�ی ا���ا�ی تحقق اهداف فوق که در قانون برنامه پنج ســـاله هفتم ن�ز تص��ح 

شـــده عبارتند از نس�ـــت درآمدهای مالیاتی به تولید ناخالص داخلی (هدف گذا�ی شـــده بـــه م�ز�ن ۱۰ درصد)؛ و 

نس�ت مالیات به اعتبار�ت ه��نه ای بودجه (هدف گذا�ی  شده به م�ز�ن ۸۰ درصد).

هم ر�ســـتا بـــا محتوای مواد ۴، ۵، ۸، ۲۶ و ۹۹ برنامه هفتم پیشـــرفت، مهم  ت��ن ر�هبردهـــا و اقدامات جهت تحقق 

اهداف فوق در قالب ۵ دسته �لان ر�هبردی عبارت اند از:

الف) دیجیتالی سا�ی، یکپارچه سا�ی داده ها و حسابرسی هوشمند

۱. یکپارچه ســـا�ی نظام اطلاعات و فر�یند حسابرسی و وصول حق بیمه تأم�ن اجتماعی و مالیات در اجر�ی بند 

ت ماده ۴ قانون برنامه پنج ساله هفتم پیشرفت با هدف �ه�ود محیط کسب و �ار،

۲. اســـتقر�ر نظام داده مح�ر مب�نی بر استفاده �امل از اطلاعات اشـــخاص ثالث با اجر�ی �امل ماده ۱۶۶ مک�ر،  

قانون پایانه های ف�وش�اهی و ســـامانه مودیان (موض�ع ط�ح مالیات بر ســـودا��ی و سفته با�ی) و ماده ۱۶۹ 

مک�ر قانون مالیات های مستقیم، 

۳. اســـتقر�ر �امـــل قانون «پایانه های ف�وش�اهی و ســـامانه مودیان» و پایان دادن بـــه د�ر�ن گذار، در اجر�ی 

حکم قانون بودجه سال ۱۴۰۴، و

۴. اجر�ی موثر حسابرســـی مب�نی بر ��ســـک موض�ع ماده ۹۷ قانون مالیات  های مســـتقیم و گذر از تشـــخیص

سلیقه ای به حسابرسی س�ستمی، با هدف �ه�ود محیط کسب و �ار.

ب) �ارکرد تنظیم گر مالیات در اقتصاد

۵. اســـتقر�ر بســـتر اجر��ی مصو�ه مجلـــس ش�ر�ی اسلامی در خصـــوص مالیات بر ســـودا��ی و تقو�ت �ارکرد 

تنظیمیِ مالیات در اقتصاد کش�ر، و

۶. افز�یش شـــفافیت مخـــا�ج مالیاتی (تخفیفات، اعتبـــار مالیاتی، ن�خ صفر، معافیت یا بخشـــودگی و ترجیحات 

مالیاتی) و هدفمند کردن آن ها به منظ�ر جذابیت زدا�ی از فعالیت های غ�ر مولد و تقو�ت معافیت های منجر 

به رشد تولید موض�ع بندهای (ب) و (پ) ماده ۲۷ قانون برنامه هفتم پیشرفت.

ج) ارتقای تمک�ن مالی و فرهنگ سا�ی

۷. رتبه بندی مؤدیان مالیاتی بر اســـاس م�ز�ن تمک�ن مالیاتی داوطلبانه و مبنا قر�ر گرفتن آن در �هره مندی 

از تسهیلات و حمایت های دولتی،

۸. جامعه پذی�ی و ارتقای تمک�ن مالیاتی داوطلبانه و تبدیل «پرداخت مالیات» به یک ا�زش و هنجار فرهنگی 

با ایجاد ام�ان انتخاب محل ه��نه کرد مالیات پرداختی بر�ی مؤدیان خرد، و

۹. اصالـــت دادن به صحت اظهار مؤدّی با �هره گ��ی از «قواعدِ خود کنت�ل»، موض�ع ماده ۴ قانون پایانه های 

ف�وش�اهی و سامانه مودّیان.

د) اصلاحات نهادی و فر�یندی در نظام مالیاتی

۱۰. اصلاح نظام دادرســـی مالیاتی با �و�کرد ایجاد اســـتقلال  و �اهش اطاله دادرســـی مالیاتی موض�ع بند (ت) 

ماده ۲۷ قانون برنامه هفتم پیشرفت،

۱۱. اصلاح نظام استرداد مالیاتی جهت به حداقل رساندن زمان استرداد و �اهش فر�یندهای ادا�ی جهت کمک 

به فعال�ن اقتصادی خصوصا صادرکنند�ان �الا و خدمات، و

۱۲. طر�حی و �ه�ود نظام انگ�زشی استان  ها در وصول مالیات.

ه) مقابله با فر�ر مالیاتی و تقو�ت عدالت مالیاتی

۱۳. مبا�زه نظام مند با فر�ر مالیاتی.

برنامه های فوق، اقداماتی اجر��ی هس�ند که در چارچوب قوان�ن فعلی توسط �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در 

د�ره پیش �و پیگ��ی می شـــوند. در کنار این برنامه ها و در جهت ارتقای عدالت مالیاتی، برخی اصلاحات قانونی 

ن�ز م�رد نیاز اســـت که تد�ین لوا�ح مســـتقل ر� ض���ی می نماید. مهم ت��ن اصلاحات مالیاتی که لوا�ح قانونی 

م�رد نیاز آن ها توسط �ز�ت خانه پیگ��ی می شود، عبارتند از:

۱. حرکت به ســـمت یکپارچگی نظام مالیاتی و حمایتی در ر�ســـتای ارتقای عدالت (کـــه نیازمند تصو�ب و اجر�ی 

نظام مالیات بر مجم�ع درآمد است)، 

۲. افز�یـــش ســـهم انواع مالیات بر ث�وت در ر�ســـتای �ه�ود عدالت مالیاتی و طر�حی نظـــام منطقه ای مالیات بر 

املا� و مستغلات، و

۳. تبدیـــل تمـــام معافیت های مالیاتی بـــه مالیات با ن�خ صفر جهت افز�یش شـــفافیت اقتصـــادی و بازطر�حی 

معافیت هـــای مالیاتـــی در ر�ســـتای �ه�ـــود عدالـــت مالیاتـــی، �اهـــش عدم تعادل هـــای منطقـــه ای و ایجـــاد

جذابیت های اقتصادی و مالی در مناطق مح�وم و کم تر برخ�ردار و صنا��ع پیشر�ن.

۳.۸ گمرک و فر�یندهای تجا�ی

گمـــرک بـــه  عنوان م���ان اقتصادی كش�ر نقـــش مح��ی و هماهنگ  كننده ر� در مبـــادی ��ودی و خ�وجی كش�ر 

دارد و مسئول اعمال حا�میت دولت در اجر�ی قانون ام�ر گمركی و سایر قوان�ن و مق�ر�ت م��وط به صادر�ت و 

واردات و ع��ر (تر�ن��ـــت) �الا و وصـــول حقـــوق ��ودی و عوارض گمركی و مالیات هـــای م��وطه و الز�مات فنی و 

تسه�ل تجارت است. هدف اصلی گمرک، تسه�ل تجارت و تس���ع در گردش �الا است و هم�ا�ی نزدیک گمرک، 

�ز�رت صمت و بانک مرک�ی می تواند تضم�ن کننده هم ر�ســـتا شدن سیاست های تجا�ی و برنامه های توسعه ای 

صنعتی باشد. 

در ایـــن چارچوب و همر�ســـتا با مواد ۴، ۳۸ و ۶۱ برنامه هفتم پیشـــرفت، اهم برنامه هـــای �ز�رت ام�ر اقتصادی و 

دار��ی در ارتقای نظام گمرک کش�ر به ش�ح ذیل است:

الف) توسعه ��رساخت های فن آ�ر�نه و یکپارچه سا�ی اطلاعات گمرکی

۱. تکم�ل سامانه جامع ام�ر گمرکی جدید و یکپارچه سا�ی اطلاعات و آمارهای گمرکی و تجارت داخلی از ط��ق 

اتصال به سایر سامانه های مرتبط،

۲. تکم�ل برنامه تجه�ز گمر�ات به ابز�رهای پیشـــرفته کنترلی (دست�اه های آش�ارساز) و فن آ��ی های ن�ین با 

�و�کرد الکت�ونیکی نمودن �لیه اسناد، و

۳. تکم�ل اتصال س�ســـتمی ســـامانه های گمرکی با ســـامانه جامـــع تجارت و اهتمام به جلـــوگ��ی از قاچاق از 

مبادی رسمی کش�ر.

ب) تسه�ل �و�ه های کمرکی و �اهش زمان ترخیص

۴. �اهـــش زمان ترخیص و انتقال �الا از گمر�ات با افز�یش تعداد گمر�ات شـــبانه ���ی، هوشمندســـا�ی و ن�ز 

اصلاح �و�ه های گمرکی،

۵. تسه�ل تجارت بر�ی بن�اه های با نمره اعتبا�ی بالا و توسعه مس�ر سبز گمرکی،

۶. تود��ع ضمانت بانکی در زمان اظهار و حدا�ثر به مدت یک سال بر�ی فعالان مجاز اقتصادی و قر�ر گرفتن 

�الای آنها در مس�ر سبز که با حداقل تش��فات گمرکی ترخیص می شوند، و

۷. تس���ع در ترخیص دا�و، مواد اولیه دا�و و تجه�ز�ت پزشکی با حداقل اسناد.

ج) �ه�ود ثبات مق�ر�ت و �اهش ��سک بر�ی فعالان اقتصادی

۸. افز�یش ثبات در مق�ر�ت لازم الرعایه گمرکی در �وند صادر�ت، واردات و تر�ن��ت با اهتمام به رعایت آی�ن نامه 

مواد ۲۴ و ۳۰ قانون �ه�ود مستمر محیط کسب و �ار.

د) حمایت از تولید و سرمایه گذا�ی سبز و تسه�ل انباردا�ی اختصاصی

۹. تسه�ل استفاده از انبارهای اختصاصی توسط واحدهای تولیدی و با�ر�انان متقاضی که از تخلیه و بارگ��ی 

مجدد �الا جلوگ��ی می کند، و

۱۰. تســـه�ل تجارت محصولات سبز و تســـه�ل واردات بر�ی سرمایه گذا�ی در ان��ی های تجدیدپذیر با هم�ا�ی 

بانک مرک�ی و �ز�رت صنعت، معدن و تجارت.

همچن�ن با توجه به تعداد مناطق آز�د (۱۸) ،مناطق �یژه اقتصادی (۸۰)، وجود ۱۵ �و�ه گمرکی مختلف، تخفیفات 

و معافیـــت های گونا�ون، عوارض متعـــدد قانون بودجه (۲۳)، و عضو�ـــت در ۱۵ کنوانس�ون ب�ن المللی، منا��ع 

انســـانی گمرک نیاز به آم�زش مســـتمر و ظرفیت ســـا�ی دارند و توجه جدی به مقوله توانمندسا�ی منا��ع انسانی 

گمرک ض��رت دارد.

۳.۹ مناطق آز�د

جـــذب ســـرمایه گذا�ی، تولید و صـــادر�ت، از اهـــداف اصلی مناطـــق آز�د مخصوص� در کش�رهای درحال توســـعه 

محسوب می شود، به گونه ای که بدون تحقق آن ها، نمی توان این مناطق ر� موفق دانست و با تحقق این موارد، 

زمینه دس�یا�ی به ســـایر اهداف نظ�ر اشـــتغال و توا�ن منطقه ای فر�هم می شـــود. دس�یا�ی به اهداف تشک�ل 

مناطق آز�د در ر�ســـتای بند «۱۱» سیاســـت های �لی اقتصاد مقاومتی (انتقال فن آ��ی های پیشـــرفته، گسترش و 

تســـه�ل تولیـــد، صـــادر�ت �الا و خدمات و تأم�ـــن نیازهای ض���ی و منا��ـــع مالی از خـــا�ج) و همچن�ن عملکرد 

مطلوب در مقایسه با مناطق آز�د موفق جهانی نیازمند توجه �یژه به این ح�زه است.

علاوه بـــر آن، اجـــر�ی سیاســـت های �لی توســـعه د��امح�ر به عنوان نقشـــه ر�ه و چارچوب بالادســـتی، مســـتلزم

�هره بردا�ی حدا�ث�ی از ظرفیت های مناطق آز�د است. ایر�ن با موقعیت ممتاز جغر�فیا�ی و قر�ر داشتن ب�ن دو 

د��ا و برخ�ردا�ی از هز�ر�ن کیلومتر ســـواحل و ن�ز جز�یر و ظرفیت های فر�وان بر زم�ن مانده لازم اســـت با حض�ر 

مؤثر در ســـاحل، فر�ســـاحل، د��ا و اقیانوس و �هره گ��ی از آن به عنوان یک پیشر�ن و مح�ر توسعه کش�ر، بر�ی 

احر�ز جای�اه شایسته منطقه ای و جهانی در �هره گ��ی از د��ا اقدام کند.

اهم برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در ر�ستای تقو�ت مناطق آز�د کش�ر در ۳ دسته �لان ر�هبردی به 

ش�ح ذیل است:

الف) ارتقای عملکرد و بازآف��نی �ارکردهای مناطق آز�د و �یژه اقتصادی

۱. تلاش بـــر�ی احیـــای �امل ماده ۶۵ قانون اح�ام دائمی به منظ�ر تقو�ت حکمر�نی مناطق آز�د و حل و فصل 

مش�لات ب�ن سازمان های مناطق و سازمان های همجوار،

۲. تع��ـــف مأم���ـــت مشـــخص بر�ی مناطق آز�د و تعی�ن شـــاخص های ســـنجش عملکرد متناســـب مأم���ت 

تع��ف شده،

۳. پیـــگ��ی رفع مق�ر�ت معارض با امتیاز�ت قانونی در نظر گرفته شـــده بـــر�ی مناطق در قانون چگونگی اداره 

مناطق آز�د،

۴. نوســـا�ی مناطق آز�د و �یژه اقتصادی بر�ی جهش تولید و ســـرمایه گذا�ی و انتقال فن آ��ی جهت صادر�ت

 مح�ر کردن این مناطق و تحقق سیاست توسعه صادر�ت، و

۵. فعال ســـا�ی ظرفیت های مناطق آز�د با ســـه مح�ر صادر�ت، اشـــتغال و جذب هدفمند ســـرمایه های داخلی و 

خارجی.

ب) �ه�ود محیط نهادی و ارتقای شفافیت در مناطق آز�د

۶. �ه�ود محیط كســـب و�ار حا�م بر مناطق آز�د از ط��ق ارتقای شـــفافیت، پیشـــگ��ی و مقابله با فساد ادا�ی، 

مالی و اقتصادی.

ج) باز���ا�ی سرمایه گذا�ی و توسعه تجارت منطقه ای

۷. معرفی و باز���ا�ی جهانی مناطق آز�د و �یژه اقتصادی بر�ی جذب سرمایه گذار�ن داخلی و خارجی، و 

۸. تسه�ل و توسعه تجارت در با�ر�چه های م��ی با همسای�ان.

۳.۱۰ اصلاح نهادی و ارتقای محیط کسب و�ار 

محیط کســـب و�ار، ســـتون فقـــر�ت فعالیت اقتصادی و پیش شـــرط توانمندســـا�ی بخش خصوصی و شـــکوفا�ی

اقتصـــاد ملـــی اســـت. �اهش ه��نه هـــای ��ود، �اهش ��ســـک های نهـــادی و ارتقای شـــفافیت، همگـــی در گ�و 

ســـا�و�ارهای نهادی �ارآمد و پیش بینی پذیر هس�ند. بر هم�ن اســـاس، برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در 

ر�ســـتای ت�الیف قانونی، سیاست های �لی اقتصاد مقاومتی و اهداف برنامه هفتم، تمرکز خود ر� بر �ه�ود محیط

کسب و�ار، تسه�ل فر�یندهای صد�ر مج�ز، حذف مق�ر�ت ز�ئد، و تضم�ن ثبات تصمیمات اقتصادی قر�ر داده است.

ایـــن اقدامات در ۳ دســـته ر�هبـــردی ��ر، ضمن شـــتاب دهی بـــه ش�ل گ��ی فعالیت های اقتصـــادی نوآ�ر�نه و 

تولیدمح�ر، بســـتر رشـــد پایـــدار ر� فر�هم می کنند و از ط��ـــق تقو�ت نقش آف��نی بخـــش خصوصی، مس�ر تحقق 

عدالت اقتصادی ر� هموار می سازند.

الف) تسه�ل و تس���ع در صد�ر مج�زها

۱. تکم�ـــل در�اه ملـــی مج�زهـــا بـــا تمرکز بـــر مج�زهـــای زم�ن پایـــه، شـــهردا�ی ها و دهیا�ی ها و اجـــر�ی مؤثر

آیسیک ملی،

۲. هم�ا�ی با دست�اه های متولی صد�ر مج�ز بر�ی �اهش زمان پاسخ گو�ی به متقاضیان،

۳. هم افز��ی با دست�اه های اجر��ی بر�ی صد�ر بسته های سرمایه گذا�ی �ی نام از ط��ق در�اه ملی مج�زها، و

۴. تسه�ل تولد واحدهای تولیدی با اتصال شناسه مج�زها به حساب تجا�ی و تقو�ت نظارت پس�نی.

ب) اصلاح مق�ر�ت و ارتقای پیش بینی پذی�ی

۵. حذف مستمر مق�ر�ت ز�ئد و مخل کسب و�ار با استفاده از اختیار�ت هیئت مق�ر�ت زدا�ی، و

۶. ارتقای امن�ت ســـرمایه گذا�ی با جلوگ��ی از تغی�ر�ت نا�هانی در مق�ر�ت و سیاســـت ها (اجر�ی مواد ۲۴ و ۳۰ 

قانون �ه�ود مستمر محیط کسب و�ار).

ج) نهادسا�ی و هم افز��ی نهادی

۷. پیـــگ��ی مش�لات �ارآف��نان از ط��ق نهادهـــای قانونی مانند ش�ر�ی گفت وگوی دولت و بخش خصوصی، 

کمیته ماده ۱۲ و ش�ر�ی رقابت، و

۸. ر�هب�ی و نظارت بر مســـئولان �ه�ود محیط کســـب و�ار در دســـت�اه ها (اجر�ی ماده ۱۴ قانون �ه�ود مستمر 

محیط کسب و�ار).

د) ارتقای جای�اه ب�ن المللی ایر�ن

۹. �ه�ـــود رتبـــه ایر�ن در شـــاخص Business Ready بانک جهانی با اجر�ی ماده ۴ قانون �ه�ود مســـتمر محیط

کسب و�ار.

۳.۱۱. دیپلماسی اقتصادی و سرمایه گذا�ی خارجی

تحقق رشـــدهای بالای اقتصادی، مســـتلزم اتخاذ ر�هبرد د�ون ز��ی و ب�ون گر��ی اقتصادی اســـت که م�رد تأ�ید 

سیاســـت های �لـــی اقتصاد مقاومتی ن�ز بوده اســـت. با عنایـــت به تحولات اخ�ـــر در نظم ب�ن المللـــی که پنجره

فرصت هـــای جدیـــدی بر�ی کش�ر ایجـــاد می کند و نیازمنـــد تصمیم گ��ی های چابک در بســـتر فهـــم نظم جدید

ب�ن المللی است، در ح�زه جذب سرمایه گذا�ی خارجی، تمرکز بر دو �و�کرد ��ر می تواند مثمرثمر باشد:

۱. جذب هدفمند سرمایه های خرد خارجی از کش�رهای هدف و در بخش های خاص، و

۲. تع��ف سا�و�ار �یژه تأم�ن مالی با کش�رهای ب�رگ همسو در کنار تع��ف اولو�ت های کش�ر بر�ی قر�ر دادن 

ایر�ن در زنج�ره ا�زش منطقه ای و تکم�ل ک��د�رهای تر�ن��تی با �و�کرد انتقال فن آ��ی.

بـــه منظ�ر طر�حی ر�هبردها و برنامه های لازم بر�ی تحقق دو هدف فوق، اجماع نظر در خصوص مف�وضاتِ ناظر 

به شـــر�یط محیط ب�ن المللی کش�ر ض���ی اســـت. دو ان�اره �لیدی که مبنای برنامه ���ی �ز�رت ام�ر اقتصادی و 

دار��ی در ح�زه جذب ســـرمایه گذا�ی خارجی قر�ر می گ�رند عبارتند از ۱) مف�وض ان�اشـــتن اســـتمر�ر تح��م ها تا 

زمـــان از ب�ن رفتـــن نقاط تأث�ر آن ها (و نـــه ل�وم� رفع یا لغو حقوقـــی تح��م ها) و ل�وم طر�حـــی ر�ه�ارهای جذب 

ســـرمایه گذا�ی خارجی با فرض تداوم تح��م؛ و ۲) �وند تشدیدشـــونده رقابت میان قدرت های ب�رگ ب�ن المللی و 

ل�وم �هره بردا�ی از این رقابت به عنوان یک پنجره فرصت بر�ی ایر�ن در ح�ز ه های مختلف.

مب�نـــی بر ایـــن ف�وض و در ر�ســـتای تحقق اهداف فـــوق، برنامه های ذیل در ۴ دســـته �لان ر�هبـــردی مد نظر

�ز�رت خانه است:

الف) تسه�ل سیاست های ا��ی، بانکی و مق�ر�تی بر�ی جذب سرمایه خارجی

۱. هم�ا�ی با بانک مرک�ی بر�ی اصلاح و تســـه�ل سیاســـت های ا��ی ناظر بر ســـرمایه گذا�ی خارجی با تأ�ید بر 

ن�خ ا�ز مبنای ��ود سرمایه و سیاست های تعی�ن منشأ ا�ز، 

۲. هم�ا�ی با بانک مرک�ی به منظ�ر تع��ف ســـا�و�ارهای جدید نقل وانتقالات بانکی در سط�ح خرد و تجا�ی با 

کش�رهای هدف، و

۳. توســـعه تأم�ـــن مالـــی از مؤسســـات مالـــی ب�ن المللی (با تمرکـــز بر بانک توســـعه اسلامی و بانک توســـعه 

��رساخت آسیا) و نظم دهی و �ه�ود �وش های پرداخت اقساط خارجی.

ب) هدف گذا�ی، دیپلماسی اقتصادی و تع��ف پ��ژه های ر�هبردی سرمایه گذا�ی

۴. تع��ف کش�رهای هدفِ جذب ســـرمایه (مبدأ ســـرمایه) مب�نی بر واقعیت های نظم ب�ن المللی و منطقه ای 

جدید و هم �وشانی نیازها و ظرفیت های دو طرف و تمرکز مذا�ر�ت بر این کش�رها،

۵. تحل�ل پ��ژه های مشـــترک کش�رهای همســـایه با چ�ن، هند و �وســـیه و دیگر کش�رهای دار�ی تفاهم نامه 

هـــم�ا�ی و تع��ـــف پ��ژه هـــای مکمـــل در ایـــر�ن در ر�ســـتای ایجاد هـــم افز��ـــی در پ��ژه هـــای دار�ی نس�ت 

ژئو�لی�یکی و ژئوا�ونومیکی با ابت�ارهای �لان این کش�رها، و

۶. تلاش در جهـــت ایجـــاد ســـا�و�ار فرماندهی واحـــد در �وابط خارجی کـــش�ر و افز�یش �ارآمـــدی و هم افز��ی 

کمیس�ون های مشترک اقتصادی با دیگر کش�رها.

ج) توسعه ��رساخت های اطلاعاتی و نهادی بر�ی جذب سرمایه

۷. �ه�ود ج�رســـا�ی سرمایه گذار خارجی و ســـرمایه پذیر داخلی با تکم�ل سامانه جامع اطلاعات سرمایه گذا�ی 

کش�ر، پیگ��ی و انتشـــار بســـته های ســـرمایه گذا�ی بدون نام، تأس�س و توســـعه فعالیـــت آژ�نس های جذب 

سرمایه گذا�ی خارجی (موض�ع مواد ۲۵، ۲۶ و ۳۰ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها)،

۸. تع��ف هدفمند پ��ژه های کوچک  و متوســـط بر�ی جذب ســـرمایه های منطقه ای و رفع موانع داخلی و ادا�ی

آن ها (با استفاده از ظرفیت های ایجاد شده در مواد ۲۸ و ۲۹ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها)، و

۹. تع��ف هم�ا�ی با گ�وه های ب�رگ مالی و اقتصادی داخل و خا�ج کش�ر بر�ی اتصال شرکت های سرمایه پذیر 

داخلی به هلدینگ ها.

د) جذب سرمایه ایر�نیان خا�ج از کش�ر و حمایت از اقتصاد دانش بنیان

۱۰. جذب ســـرمایه های ایر�نیان مقیم خا�ج از کش�ر با ایجاد مشـــوق های لازم و اصلاح سیاســـت های ا��ی این 

ح�زه و کمک بخش های اقتصادی سفارتخانه های ایر�ن در سایر کش�رها،

۱۱. هـــم�ا�ی نزدیـــک با معاونت علمی و فن آ��ی بر�ی ایجاد بســـتر تع��ف نیازهـــا و توانمندی های فن آ��ی و 

کمک به ح�زه اقتصاد دانش بنیان.

ه) گسترش ک��د�رهای اقتصادی و لجس�یکی به مثابه ر�هبرد توسعه پایدار و قدرت نرم منطقه ای

ایـــر�ن، با موقعیت ژئواســـتر�ت��ک منحصر به فـــرد خود، ظرفیت آن ر� دارد که به هـــاب تر�ن��ت و تجارت منطقه ای 

میان آســـیای مـــرک�ی، قفقاز، خا�رمیانه، و آســـیای جن��ی تبدیل شـــود. توســـعه ک��د�رهای اقتصـــادی، نه تنها 

ر�ه�ا�ی بر�ی ارتقای �هره ��ی و رشـــد صادر�ت مح�ر است، بلکه ابز��ی بر�ی ارتقای قدرت نرم، افز�یش تاب آ��ی 

اقتصـــادی و �اهش اث��ذی�ی از تح��م ها به شـــمار مـــی �ود. این ر�هبرد، ��ل گذا�ی جدیـــدی بر�ی پ�وند اقتصاد 

ایر�ن با زنج�ره های منطقه ای و ب�ن المللی خواهد بود. در این ر�ستا اقدام های ��ر پیشنهاد می شود:

۱۲. ارتقای �ار��ی اقتصادی و �هره ��ی ملی از ط��ق

–  �اهش ه��نه مبادله از ط��ق توسعه ��رساخت های ف���کی (حمل ونقل، گمرک، ��رساخت دیجیتال)،

–  افز�یـــش رقابت پـــذی�ی صادر�ت از ط��ـــق اتصال بن�اه های داخلـــی به باز�رهای جهانـــی و �اهش ه��نه

نهاده های وارداتی،

–  ش�ل گ��ی خوشـــه های صنعتـــی و مناطـــق �یـــژه اقتصـــادی در امتـــداد ک��د�رهـــا بـــر�ی �هـــره گ��ی از

صرفه های مقیاس و ��رساخت مشترک،

–  تن�ع بخشی بخشی با هدایت سرمایه و ن��وی �ار از بخش های ر�نتی به صنا��ع نوآ�ر، کشا���ی و خدمات، و

–  �ه�ود �هره ��ی �ل عوامل تولید از ط��ق �هینه سا�ی تخصیص منا��ع و ارتقای ��رساخت های عمومی.

۱۳. تقو�ت قدرت نرم و ارتقای نقش منطقه ای ایر�ن از ط��ق

–  تبدیل ایر�ن به گره ژئوا�ونومیک منطقه ای با نقش آف��نی در زنج�ره های تأم�ن آســـیای جن��ی، قفقاز و 

آسیای مرک�ی،

–  مشارکت در ابت�ار�ت منطقه ای بر�ی هماهنگی مق�ر�تی و م���انی نشست های ��رساختی چندجانبه، و

–  تسه�ل ش�ل گ��ی توافقات دوجانبه و چندجانبه در ح�زه های تجارت، حمل ونقل و مق�ر�ت گمرکی.

۱۴. افز�یش تاب آ��ی در بر�بر تح��م ها و افز�یش استقلال نهادی از ط��ق

–  ایجاد مس�رهای جایگ��ن حمل ونقل از ط��ق ک��د�رهای شمال-جنوب و ش�ق-غرب به منظ�ر �اهش 

وابستگی به مس�رهای د��ا�ی پ���سک،

–  تعم�ق �وابط اقتصادی با کش�رهای عضو «کم��ند و ر�ه» (BRI)، اتحادیه اقتصادی ا�ر�سیاEAEU  و جنوب 

جهانی؛ توسعه ابز�رهای تسو�ه غ�رمتمرکز و تهات�ی، و

–  ارتقـــای ظرفیـــت لجس�یک و نهادی داخلی بر�ی �اهش وابســـتگی به واســـطه های ب�ن المللی و افز�یش 

خودکفا�ی تجا�ی.

۳.۱۲. اقتصاد هوشمند و تحول رقومی (دیجیتال)

بـــر�ی توســـعه اقتصـــاد رقومـــی و دانش بنیـــان از مج�زهـــای قانونـــی و تنظیـــم لوا�ـــح م�رد نیاز، بـــا هماهنگی

دســـت�اه های ذی ��ط، بر�ی ن�ل به اهداف و برنامه های ��ر اســـتفاده می شود. هدف آن است که تا پایان برنامه 

هفتم، شرکت های ب�رگ فن آ��ی مهم ت��ن پیشر�نه های رشد اقتصادی کش�ر تبدیل شوند. 

در ایـــن چارچـــوب و هم ر�ســـتا با مـــواد ۶۶ و ۹۹ برنامه هفتم پیشـــرفت اقدام های ��ر در ۴ دســـته �لان ر�هبردی 

پیگ��ی می شوند:

الف) تسه�ل تأم�ن مالی شرکت های دانش بنیان و نوآ�ر

۱. تسه�ل و پایدارسا�ی تأم�ن منا��ع مالی این ح�زه با تا�ید بر منا��ع غ���انکی،

۲. تسه�ل فر�یند ��ود شرکت های این ح�زه به ب�رس و فر�ب�رس،

۳. اعطای معافیت های مالی و اعتبا�ی به شرکت های دانش بنیان برخ�ردار از متوسط رشد سالانه بالای ۲۰ درصد،

۴. تسه�ل سا�و�ارهای تأم�ن مالی شرکت های دانش بنیان، و

۵. اخـــذ مج�زهـــای قانونـــی لازم و اســـتفاده از ظرفیت هـــای دیپلماســـی مالـــی بر�ی تســـه�ل فهرست شـــدن

شرکت های برتر دانش بنیان ایر�نی در ب�رس های منطقه و آسیا.

ب) اصلاح و توسعه نظام ا�زش گذا�ی و اعتبارسنجی بر�ی دار��ی های نامشهود

۶. تنظیـــم و تصو�ب «نظام ا�زش گذا�ی �یژه شـــرکت های دانش بنیان» با تا�ید بر پذیرش دار��ی های رقومی، 

پذیـــرش ع�ـــن، منفعت، طلب و حقـــوق مالی، امـــوال منقـــول و غ�رمنقول، ســـرقفلی، حق ا�تشـــاف، اموال

غ�ر مادی نظ�ر عواید قابل تصرف از قر�ردادها یا اجر�ی ط�ح ها، مانده پاداش پایان خدمت و ذخ�ره مطالبات 

�ارکنـــان، حقـــوق و مز�یای مســـتمر د��افتی، مطالبات قر�ردادی، نشـــان تجا�ی، و مالکیت های فک�ی توســـط 

سازمان حسابرسی، و

۷. فر�هـــم کردن ترتیبات لازم بر�ی اعتبارســـنجی شـــرکت های دانش بنیان با تکیه بـــر ا�زش گذا�ی دار��ی های 

نامشـــهود توسط مؤسسات اعتبا�ی و صندوق های مالی با قابلیت تبادل در باز�ر در فر�یندهای اعتبارسنجی، 

وثیقه گـــذا�ی، ضمانت و پذیره نو�ســـی با رعایت قوان�ن و مق�ر�ت م��وطه توســـط معاونـــت ام�ر بانکی، بیمه و

شرکت های دولتی و سازمان ب�رس ا�ر�ق �هادار.

رشد عدالت مح�ر

ج) تسه�ل تعاملات ب�ن المللی و تبادل فن آ��ی

۸. تبدیل شمار محدودی از مناطق آز�د و �یژه منتخب به قطب اقتصاد رقومی کش�ر، و

۹. تســـه�ل مبادلات مالی و غ�رمالی (تبادل ایده و فن آ��ی) شـــرکت های دانش بنیان با شـــرکت های متناظر 

غ�ر�یر�نی.

د) مق�ر�ت زدا�ی و تنظیم گ�ی نوآ�ر�نه بر�ی ��ست بوم نوآ��ی

۱۰. مق�ر�ت زدا�ی های گسترده ولی موقت و مش�وط در د�ون سندبا�س  ها، و

۱۱. شناخت حق دسترسی ایر�نیان به داده های عمومی غ�رمحرمانه.

۵۱۴ ۵
بیانات مقام معظم رهب�ی در دیدار مسئولان نظام ۱۴۰۳/۰۱/۱۵ .۸



مبانی طر�حی این برنامه در چارچوب ر�هبردها، خط مشی ها و مج�زها�ی که مهم ت��ن اسناد بالادستی سیاست

 گـــذا�ی اقتصـــادی تعی�ن کرده انـــد و �و�کردها و اصولی کـــه در طر�حی برنامه ها پایبندی به آن ها رعایت شـــده،

در ادامه ار�ئه می شوند.

۲.۱. اسناد بالادستی

• قانون اساسی جمه��ی اسلامی ایر�ن،

• سیاست های �لی نظام،

• قانون برنامه پنج ساله  هفتم پیشرفت جمه��ی اسلامی ایر�ن (۱۴۰۳ـ ۱۴۰۷)، و

قوان�ن مرتبط، شامل:

–  قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها،

–  قانون رفع موانع تولید رقابت پذیر و ارتقای نظام مالی کش�ر،

–  قانون اح�ام دائمی برنامه های توسعه  کش�ر،

–  قانون برخی اح�ام م��وط به اصلاح ساختار بودجه �ل کش�ر،

–  قانون بانک مرک�ی جمه��ی اسلامی ایر�ن، و

–  قانون مالیات های مستقیم و قانون پایانه های ف�وش�اهی و سامانه مؤدیان.

برنامه هفتم که متأخرت��ن سند جامع اقتصادی کش�ر است، به نوعی تص�یر اهداف توسعه ای به ��زشده کش�ر 

ر� نشان می دهد. برنامه محتوای اسناد بالادستی پیش�ن ر� دیده و مب�نی بر سیاست های �لی نظام در ح�زه های 

ی برنامه ی هفتم، شکوفا�ی اقتصاد، همر�ه با عدالت است»۵. خوشبختانه 
ّ
مختلف تد�ین شده است. «هدف �ل

این برنامه محل وفاق دولت و مجلس بوده و از این پس هم می تواند محمل مناس�ی بر�ی این تعامل سازنده باشد.

برنامـــه   هفتـــم اقدام هـــای غالبا اثرگـــذار ر� به خ��ی فهرســـت کـــرده و ��ل گـــذا�ی مناس�ی بـــر�ی مج��ان دولت

فر�هـــم کرده تا بتوانند در ص�رت طر�حی یک نقشـــه ر�ه مناســـب به اهداف بلند برنامه دســـت پیـــدا کنند. بر این 

اساس، قانون برنامه هفتم، بستر برنامه های پیشنهادی بر�ی �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی ر� می سازد. 

۲.۲. �و�کردهای برنامه

بر پایه قانون برنامه هفتم، سیاســـت های �لی نظام و دیگر اســـناد بالادســـتی، مأم���ت دولت ر� می توان تحقق 

«رشد عدالت مح�ر» معرفی کرد. «یکی از مسائل مهمّ اقتصاد در کش�ر سرمایه گذا�ی های تولیدی است. تولید 

آن وقتی جهش پیدا می کند که ســـرمایه گذا�ی انجام بگ�رد. در آن جا�ی که مردم یا انگ�زه ای ندارند یا توانا�ی 

ســـرمایه گذا�ی ندارند، دولت هم می تواند در این میدان وارد بشـــود؛ نه به عنوان رقابت با مردم، بلکه به عنوان 

جایگ��ن مردم؛ آنجا�ی که مردم نمی آیند، دولت وارد میدان بشود و سرمایه گذا�ی کند»۶. در این مس�ر، �ز�رت 

ام�ر اقتصـــادی و دار��ی در ح�زه های تحرک بخشـــی به ســـرمایه گذا�ی ها�ی توســـعه ای،  جذب ســـرمایه گذا�ی 

خارجی، �ه�ود محیط کسب و�ار و هوشمندسا�ی دولت نقش بسیار مهمی دارد. 

برنامـــه �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ـــی اقـــدام فعالانـــه بـــر�ی تســـه�ل ســـرمایه گذا�ی های توســـعه ای متوا�ن

خواهـــد بـــود؛ به گونه ای که این ســـرمایه گذا�ی ها بـــر مبنای یک برنامه توســـعه صنعتی منط�ق با ســـند آمایش 

س�زم�ن طر�حی و اجر� شـــوند. «باید سرمایه گذار تشـــو�ق بشود به سرمایه گذا�ی. تشو�ق هم ر�ه های مختلفی 

دارد، ر�ه ها�ی هســـت که بر�ی کســـی پنهان نیســـت: مش�لات مالیاتی برطرف بشـــود، مش�لات مج�زها برطرف 

بشـــود، مش�لات تســـهیلات بانکی برطرف بشـــود»۷. بـــر�ی تحقق این اهـــداف، �ز�رتخانه در چارچـــوب قوان�ن و 

مق�ر�ت، با طر�حی ســـا�و�ارهای انگ�زشی نظ�ر معافیت  و اعتبار مالیاتی هدفمند، تخفیف حقوق گمرکی، �ه�ود 

دسترســـی به اعتبار�ت بانکی و غ���انکی، زمینه لازم بر�ی سرمایه گذا�ی داخلی ر� �ه�ود می بخشد. همچن�ن با 

�هـــره گ��ی از ظرفیت مناطـــق آز�د و �یژه اقتصادی، در جهت تس���ع توســـعه صادر�ت، انتقـــال فن آ��ی و ایجاد 

��رساخت های اطلاعاتی هوشمند و جذب سرمایه گذا�ی خارجی، تلاش می نماید.

در ح�زه �ه�ـــود محیـــط کســـب و�ار، �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی با اســـتفاده از ظرفیت هیـــأت مق�ر�ت زدا�ی و 

�ه�ود محیط کسب و�ار، در جهت �اهش موانع و تسه�ل فعالیت بخش خصوصی در کنار سایر دست�اه ها ایفای 

نقش می کند. در این بخش، هدف تقو�ت بنیه بخش خصوصی، �اهش سوء تخصیص ها، مردمی سا�ی اقتصاد 

و فر�هم سا�ی ��رساخت های حمایتی بر�ی بن�اه های کوچک و متوسط است. اصلاح فر�یندهای خصوصی سا�ی 

و خا�ج شدن دولت از مدی��ت بن�اه های اقتصادی دیگر �و�کرد �لیدی در این ح�زه است.

اصلاح ساختار شبکه بانکی با مح���ت �ه�ود تر�زنامه بانک های دولتی، ارتقای نظام حا�میت شرکتی بانک ها و شرکت های 

دولتی، کمک به تجه�ز منا��ع مالی بر�ی بن�اه های ب�رگ اقتصادی و پ��ژه های ملی از ط��ق توسعه باز�رها و ابز�رهای 

مالـــی ماننـــد �وش های تأم�ن مالی زنج�ره ای، و حمایت از شـــرکت های دانش بنیان از مرحله تولـــد تا پذیرش در باز�ر 

سرمایه، از دیگر ح�زه ها�ی است که �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در آن ها نقش اصلی ر� بر عهده دارد.

همچن�ن توســـعه عدالت مالیاتی از ط��ق تســـه�ل و هوشمندسا�ی فر�یندهای مالیات ستانی و گمرکی با هدف 

افز�یش شـــفافیت، �اهش فســـاد و ن�ز �هره ��ی بن�اه ها، و افز�یش دسترسی عموم مردم و بن�اه های اقتصادی 

به منا��ع مالی، از اولو�ت های اصلی �ز�رتخانه در چارچوب اجر�ی جهت گ��ی های �لی دولت اســـت. با عنایت به 

بنـــد ۲۲ سیاســـت های �لـــی برنامـــه هفتم پیشـــرفت و ظرفیت های نهـــادی �ز�رتخانـــه در این جهت، دیپلماســـی 

اقتصـــادی فعالانـــه و پیشـــبرد برنامه های هم�ا�ی اقتصادی و ســـرمایه گذا�ی مشـــترک با کش�رهای همســـایه و 

همسو، از دست�ر �ارهای اصلی �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی خواهد بود.

بر این اساس، �و�کردهای برنامه حاضر به ش�ح ��ر است:

۱. تمرکـــز بـــر بخش هـــای مغفول «سیاســـت های �لی اصـــل ۴۴ قانون اساســـی» و قانون اجـــر�ی آن: با ابلاغ

سیاست های �لی اصل ۴۴ قانون اساسی، پنجره امیدی گشوده شد مبنی بر این که نظام تصمیم گ��ی به این 

جمع بنـــدی رســـیده که از تصـــدی افر�طی دولت در فعالیت های اقتصادی به ســـمت اســـتفاده از ظرفیت های 

مردمـــی و بخـــش خصوصـــی حرکـــت نمایـــد. با ایـــن حـــال، «در گذشـــته، ضعف هـــای ��ـــادی در ایـــن زمینه

وجود داشـــته»۸، وا�ذا�ی شـــرکت ها و دار��ی های دولتی به گونه ای انجام شد که کما�ان مدی��ت بیش از ۸۰ 

درصد از ا�زش بخش شرکتی کش�ر در دست دولت یا نهادهای عمومی غ�ردولتی باقی مانده است. 

از آنجا�ـــه با توجه به شـــواهد پیش�ن، این ســـاختار مالکیتی نمی تواند رشـــد بالا از ط��ق افز�یـــش �هره ��ی ر� 

محقق کند، لازم اســـت بر�ی �ه�ود شر�یط، بازنگ�ی در فر�یندهای تصمیم گ��ی و شفافیت عملکرد شرکت های 

م��وطه و همچن�ن وا�ذا�ی حق مدی��ت، با توجه به اصول حا�میت شرکتی و حداقل رساندن تعارض منافع، 

در دست�ر �ار قر�ر بگ�رد. همچن�ن فر�یندهای خصوصی سا�ی و وا�ذا�ی ها بازنگ�ی شود تا آس�ب های پیش�ن 

تکر�ر نشوند.

۲. دیپلماســـی فعـــال اقتصادی معطوف به توســـعه صادر�ت:  هرچنـــد این م�رد در بند ۱۰ سیاســـت های �لی 

اقتصاد مقاومتی توسعه  صادر�ت هدف گذا�ی شده، در عمل، سیاست گذا�ی ها این هدف ر� در حد مطلوب محقق 

نکرده است. این �و�ه بازنگ�ی اساسی در سیاست های ا��ی و تجا�ی کش�ر، نظام تعرفه گذا�ی و ضوابط حا�م بر 

مناطق آز�د و �یژه اقتصادی ر� جهت صادر�ت مح�ر کردن این مناطق و جذب سرمایه ها و فن آ��ی طلب می کند. 

به علاوه، با عنایت به بند ۲۲ سیاســـت های �لی برنامه هفتم پیشـــرفت مبنی بر «تقو�ت �و�کرد اقتصادمح�ر در 

سیاســـت خارجـــی و �وابط منطقه ای و جهانـــی و تقو�ت پ�وندهای اقتصادی با اولو�ت همســـای�ان»، ســـازمان 

ســـرمایه گذا�ی و کمک هـــای فنی و اعتبا�ی کـــه نقطه �انونی تعاملات اقتصادی ایر�ن با ســـایر کش�رها و مجامع 

اقتصـــادی ب�ن المللی اســـت و همچن�ن مســـئولیت دب��ی کمیس�ون های مشـــترک توســـعه �وابط اقتصادی 

دوجانبه با کش�رهای مهمی نظ�ر چ�ن ر� بر عهده دارد، ظرفیت مناس�ی بر�ی تحقق این هدف فر�هم کرده است.

۳. توســـعه اقتصاد هوشمند: ظرفیت های تحول فن  آ�ر�نه ســـه ضلع دارد: ۱. فن آ��ی های همگر�، شامل فن

 آ��ی اطلاعات، فن آ��ی ��ســـتی، فن آ��ی نانو و علوم شـــناختی، ۲. ان��ی هـــای تجدیدپذیر و ۳. انقلاب هوش 

مصنوعی. 

ســـرمایه گذا�ی �وی این فن آ��ی ها می تواند به توانمندســـا�ی کش�ر اعـــم از دولت و بخش خصوصی کمک کند.

در ر�ســـتای ارتقـــای کیفیت حکمر�نـــی، اتخاذ �و�کرد هوشمندســـا�ی و تحول دیجیتال می توانـــد با �اهش نقش 

اشخاص، �ارآمدی، شفافیت و پاسخگو�ی نظام حکمر�نی ر� تقو�ت کند. به ط�ر خاص، در ح�زه هوش مصنوعی 

می توان فعالیت ها�ی که دولت با ه��نه های بالا انجام می داد ر� با ه��نه بسیار کمت�ی پیش برد. به علاوه،گسترش 

اقتصاد دیجیتال در بخش خصوصی منجر به افز�یش قابل توجه �هره ��ی اقتصادی می شود که می تواند یکی از 

پیشر�ن های اقتصادی بر�ی �هره گ��ی از ظرفیت حدا�ث�ی ن��وی انسانی تحص�ل کرده کش�ر باشد. 

۴. اصلاح نظام تأم�ن مالی و گســـترش دسترسی مالی: نظام بانکی،  باز�ر سرمایه و دیگر باز�رهای مالی کش�ر، 

به دل�ل ضعف تنظیم گ�ی و نظارت و ن�ز مداخلات نابجا دچار آس�ب های جدی است؛ توان تأم�ن مالی تولید 

و فعالیت های اولو�ت دار توســـعه ای مناسب نیست و دسترسی آحاد مردم و بن�اه های اقتصادی به اعتبار�ت 

بانکـــی بـــا وضعیـــت مطلوب فاصلـــه دارد. در این ر�ســـتا تس���ع در انجام ت�الیـــف ماده ۸ قانـــون برنامه هفتم 

پیشـــرفت و هـــم�ا�ی �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ی بـــا بانک مرک�ی به عنـــوان متولی اصلاح نظـــام بانکی و 

پیگ��ی اقدامات اصلاحی در بانک های تحت مدی��ت این �ز�رتخانه ض���ی است. به علاوه، رفع اصط�ا� های 

موجـــود در باز�رهـــای ســـرمایه و بیمـــه می توانـــد بـــه ســـرعت بـــه هدایـــت پس اندازهـــای مـــردم بـــه ســـمت

سرمایه گذا�ی های اساسی در کش�ر کمک کند.

۵. یکپارچه سا�ی نظام مالیاتی و یار�نه ای: ن�ود نظام مالیات بر مجم�ع درآمد خانوار (PIT) و پر��ندگی اطلاعات 

درآمدی، باعث شـــده �ار��ی دولت در هدفمند کردن یار�نه ها و ت����ع منا��ع حمایتی محدود اندک باشـــد. هم

 زمان، متوســـط ســـهم درآمدهای مالیاتی در بودجه عمومی کش�ر پای�ن و ناپایدار باقی مانده اســـت. در این 

ر�ســـتا، اصلاح هم زمان نظام حمایتی و مالیاتی در قالب یک ط�ح یکپارچه، با تشـــک�ل پای�اه اطلاعات درآمدی 

دق�ق ذیل ساختار دولت الکت�ونیک، یک ض��رت است.

در طر�حی و اجر�ی برنامه های اصلاحی، تأ�ید بر اقدامات تد��جی و همر�ه ســـا�ی مردم و خبر�ان ر�هبرد اصلی به 

شمار می �ود. در این چارچوب، باید از اتخاذ سیاست های شوک درمانی و ن�ز غافل گ��ی اقتصادی اجتناب شود و 

همر�هی و مشارکت مردم، به عنوان پیش شرط موفقیت اصلاحات اقتصادی در نظر گرفته شود. 

تج��ه های گذشـــته نشـــان می دهد هر�اه به کســـب و�ارها و معیشـــت مردم بدون آمادگی لازم آس�ب وارد شود، 

اصلاحات اقتصادی با شکســـت مواجه خواهد شـــد. اســـتقر�ر حکم ر�نی شـــاهدمح�ر ن�ز به توانمندسا�ی دولت، 

طر�حـــی و اجـــر�ی نظـــام حكمر �نـــی مناســـب بـــر�ی تحل�ـــل مســـأله و تصمیم ســـا�ی، سیاســـت گذا�ی و طر�حی

نقش آف��نی، ر�هب�ی و تنظیم گ�ی، هماهنگی نهادی، اجر�ی سیاســـت ها و پایش و ا���ا�ی نتا�ج کمک می کند. 

به علاوه بر�ی پیشـــبرد هرگونه اصلاحات، تعامل با مردم و «گفتمان ســـا�ی» در م�رد ��شـــه های مسأله و ابعاد و 

پیامدهای ر�ه حل ض���ی است.

۲.۳. اصل های �لی

طر�حی برنامه بر پایه ۷ جهت گ��ی و اصل انجام شده و �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در فر�یندهای اجر��ی به 

این اصول پایبند خواهد بود:

۱. پاســـدا�ی از معیشـــت مردم: هدف غا�ی ارتقای رشـــد اقتصادی و کنت�ل ت�رم، �ه�ود معیشت مردم و رفاه 

اجتماعی اســـت. در نتیجه، نمی توان هدف ر� فدای ر�هبرد کرد. در انتخاب ر�هبردهای اقتصادی، به خصوص 

اصلاحات اقتصادی، تصمیم ها�ی که ســـفره خانواده ر� کوچک ، و امید جوانان به این س�زم�ن ر� کم ف��غ کند، 

از دســـت�ر �ار خا�ج اســـت. حمایت مؤثر از معیشت مردم به خصوص اقشار آس�ب پذیر و صیانت از سطح رفاه 

آنان، از اصول بنیادینی است که در برنامه ���ی های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی با�ر به آن وجود دارد. 

همچن�ن با توجه به نوســـانات موجود در فضای اقتصادی، �هـــره گ��ی مؤثر از ظرفیت های قانونی بر�ی ثبات

 بخشی به اقتصاد �لان و طر�حی برنامه عملیاتی منط�ق بر سنا��وهای مختلف بر�ی مواجهه با آینده، به عنوان 

رکن اصلی افز�یش پیش بینی پذی�ی و �اهش نااطمینانی دنبال می شود. 

۲. توانمندســـا�ی مردم و بخش خصوصی: توانمندسا�ی مردم و ارتقای نقش آف��نی فعال بخش خصوصی و 

د م�رد توجه اســـت؛ ��ر�  تنها توسعه ای پایدار می ماند که 
ّ
تعاونی ها در طر�حی و اجر�ی برنامه ها به ص�رت موک

با مشارکت واقعی با��گر�ن اقتصادی و اجتماعی ش�ل گ�رد. 

ن�اه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی به توســـعه، منطقه ای و مب�نی بر شناســـا�ی و توانمندسا�ی ظرفیت های 

محلی اســـت. بر هم�ن اســـاس، اســـتفاده از ظرفیت نمایند�ان منتخب مردم در مجلس ش�ر�ی اسلامی بر�ی 

شناســـا�ی ظرفیت هـــای منطقـــه ای در گســـتره کـــش�ر،  بـــه �ارگ��ی نخـــب�ان و جوانـــان شایســـته، همر�هـــی

دانش�اه هـــا و مشـــا�ر�ن محلی در تد�ین و اجـــر�ی برنامه ها، حمایـــت از ط�ح های عمر�نی با مشـــارکت فعال 

سرمایه گذار�ن بخش خصوصی و توسعه صنعتی بر پایه آمایش س�زمینی با اولو�ت بالا در دست�ر �ار قر�ر دارد.

۳. انســـجام و یکپارچگی دســـت�اه های اقتصادی: در چارچوب حکمر�نی �ارآمد، و بر�ی جلوگ��ی از گسســـت

میـــان ایـــده و اجـــر�، اســـتقر�رِ نظامـــی منســـجم، هماهنـــگ و یکپارچه بـــر�ی تحل�ل مســـائل، تصمیم ســـا�ی،

سیاســـت گذا�ی، تنظیم گ�ی، هماهنگی نهادی، اجر�ی سیاســـت ها و ا���ا�ی مســـتمر نتا�ـــج، به عنوان یکی از 

اولو�ت هـــای اصلـــی در دســـت�ر �ار قر�ر دارد. در این ر�ســـتا، تلاش می شـــود تحل�ل شـــر�یط اقتصادی کش�ر،

ترتیب بندی اولو�ت ها و تدب�ر ام�ر با هماهنگی �امل با ســـایر دست�اه های اقتصادی به �یژه سازمان برنامه و 

بودجه و بانک مرک�ی انجام گ�رد و هماهنگی فر�بخشی، پیش شرط اجر�ی اقدامات باشد. 

در فر�یند تصمیم گ��ی، حفظ اســـتقلال نظر و ثبات رأی تا زمان جمع بندی نها�ی تصمیم ها، اصلِ ر�هنما است. 

امـــا پـــس از اتخاذ تصمیم جمعی، پایبندی �امل بـــه نتا�ج تصمیم گ��ی و الـــز�م مجموعه های تحت مدی��ت به 

تبعیت از آن، در دست�ر �ار قر�ر دارد تا انسجام اجر��ی و وحدت �و�ه در نظام تصمیم گ��ی اقتصادی کش�ر حفظ شود.

۴. شـــفافیت و فسادست��ی: با توجه به ماهیت فعالیت های ســـازمان های مالیاتی، خصوصی سا�ی، گمرک و 

سرمایه گذا�ی خارجی در مجموعه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی، این نهادها به ط�ر طبیعی در معرض تهدید 

فســـاد مالی از ســـوی لا�ی گر�ن و صاحبان منافـــع خاص قر�ر دارند. در ع�ن حال، عملکـــرد مدیر�ن و �ارکنان 

ش��ف و پا�دســـت این ســـازمان ها، که با وجود محدودیت های معیشتی، پرچم سلامت مالی ر� بر�فر�شته ن�اه 

داشـــته اند، شایسته تقدیر و احتر�م اســـت. با این حال مبا�زه، مقابله و ��شه کنی زمینه های ایجاد کننده فساد 

ام�ی اجتناب ناپذیر اســـت. مبا�زه مؤثر با فســـاد صرف� از مس�ر افز�یش اختیار�ت نهادهای نظارتی یا گســـترش 

شـــبکه های با�رسی حاصل نمی شود. فسادســـت��ی واقعی نیازمند اقدامات پیش�نی و بازدارنده است، که در 

کنار برخ�ردهای قضا�ی پس�نی، می تواند کمک به از ب�ن رفتن فساد اقتصادی کند. 

چنان که در بند ۱۹ سیاســـت های �لی اقتصاد مقاومتی ن�ز تأ�ید شـــده، شـــفافیت در فر�یندها و پاســـخ گو�ی 

مســـتمر از جمله مهم ت��ن ابز�رهای پیشـــگ��ی از فســـاد به شـــمار می �ونـــد. همچن�ن، تج��ه هـــای جهانی و 

مطالعات ص�رت گرفته در ح�زه اقتصاد بخش عمومی نشـــان می دهند اقتصادهای ر�نتی دیر یا �ود به فســـاد 

فر���ر دچار می شوند. در این ر�ستا، خش�اندن ��شه ر�نت از ط��ق ع��ر تد��جی از اقتصاد دست��ی و بسته، 

به سمت اقتصادی مردمی و مب�نی بر سا�و�ارهای انگ�زشی و در ع�ن حال متکی بر دولتی توانمند و چابک 

که نقش با�ی ساز و ناظر ر� با�ی می کند، ض���ی و اجتناب ناپذیر است.

۵. مدی��ت فعال و چابک: در عرصه سیاست گذا�ی، موفقیت در گ�و اتخاذ �هت��ن تصمیم ها بر مبنای شر�یط 

واقعـــی و در حال تغی�ر کش�ر اســـت. سیاســـت گذار مؤثر بایـــد از انعطاف لازم بر�ی تطب�ق با شـــر�یط برخ�ردار 

باشـــد؛ به گونـــه ای که با رصـــد مداوم تحـــولات محیطی و شناســـا�ی نقاط عطـــف، بتواند تصمیم هـــای خود ر� 

متناســـب با مقتضیات جدید بازنگ�ی و اصلاح کند. شـــر�یط �و�ا و متغ�ر کش�ر، ایجاب می کند که بر تصمیماتی 

کـــه ارتباط خود ر� با واقعیت های ��ز از دســـت داده اند، اصر�ر نشـــود. پایبندی به اصـــول، باید با آمادگی بر�ی 

بازنگ�ی در تداب�ر اجر��ی در مواجهه با تغی�ر�ت همر�ه باشـــد تا سیاســـت گذا�ی �ارآمد، واقع بینانه و منعطف 

تضم�ن شود.

۶. مدی��ـــت انتظار�ت: متغ�رهـــای اقتصادی بر آیند مولفه های عینی و ذهنی هس�ند. لذا سیاســـت گذار موظف 

است با ر�هبردهای هوشـــمندانه و پیش دستانه ی   ارتباطی و ارسال علائم صح�ح، نااطمینانی آحاد اقتصادی ر� 

�اهش دهد. �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی به شفافیت در سیاست ها و تداب�ر �ز�رتخانه (جز در موارد محرمانه)، 

پره�ز از اقدامات و تصمیمات غافلگ�رکننده و �اهش نااطمینانی های سیاستی، پایبند خواهد بود.

۷. پ�وند دیپلماســـی اقتصادی و سیاسی: بند ۲۲ سیاســـت های �لی برنامه هفتم پیشرفت، بر «تقو�ت �و�کرد 

اقتصادمـــح�ر در سیاســـت خارجـــی و �وابـــط منطقـــه ای و جهانـــی و تقو�ـــت پ�وندهـــای اقتصادی بـــا اولو�ت 

همســـای�ان» تأ�ید دارد. گســـترش ارتباطات اقتصادی با دیگر کش�رها بر پایه منافع ملی متقابل، از ابز�رهای 

مهم تاب آ��ی تولید از ط��ـــق جایگ��ی بن�اه های اقتصادی در زنج�ره های ا�زش منطقه ای و جهانی، انتقال 

فن آ��ی، ارتقای کیفیت تولید و ایجاد فرصت های جدید بر�ی کش�ر است. در این مس�ر دیپلماسی سیاسی و 

اقتصـــادی در طـــول یکدیگر قر�ر دارند؛ اولی اعتمادســـا�ی می کند و قوان�ن و اقدامات �یژه بر�ی رســـیدن به 

اهداف مذا�ر�ت تجا�ی ر� تعی�ن می کند تا دومی از فرصت ها �هره بردا�ی کند. �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی 

بایـــد آمـــاده باشـــد تـــا فرصت هـــای بالقـــوه ســـرمایه گذا�ی خارجـــی ر� از ط��ـــق  طر�حـــی بســـته های جـــذاب

ســـرمایه گذا�ی، ار�ئه تضم�ن های حقوقی، �اهش موانع مق�ر�تی و ایجاد تســـهیلات مالی بر�ی سرمایه گذار�ن 

خارجی به فعلیّت برســـاند. هم زمان، باید با استفاده از ابز�رهای دیپلماسی اقتصادی، زمینه ایجاد توافق های 

دو یا چندجانبه در ح�زه های مالی، بانکی، بیمه ای و ســـرمایه گذا�ی ر� فر�هم کند تا موانع ناشـــی از تح��م ها و 

محدودیت هـــای مالـــی �اهش یابد. تنها با ترکیب هوشـــمندانه دیپلماســـی سیاســـی و اقتصـــادی می توان به

تاب آ��ی اقتصادی پایدار دست یافت و کش�ر ر� در بر�بر شوک های ب��ونی مقاوم ساخت.

تحقق رشد عدالت مح�ر، نیاز کش�ر بر�ی پره�ز از ب��ز یک «دهه از  دست رفته» دیگر است. رشد اقتصادی بدون 

اســـتقر�ر عدالـــت اجتماعـــی پایدا�ی لازم ر� نـــدارد و تحقق عدالت بـــدون افز�یش ظرفیت های تولیـــد ملی با خطر 

فرســـایش مواجه می شود. «رشد ۸ درصد اقتصاد در یک سال معجزه نمی کند بلکه باید استمر�ر داشته باشد و 

عوائد آن عادلانه تقســـیم شود تا در زندگی مردم اثر محسوس داشـــته باشد»۹ و «رفع فقر و مش�لات معیشتی 

مردم و تأم�ن رفاه و آســـایش آنان، بدون رشد اقتصادی علاج پذیر نیســـت»۱۰. بر این اساس، برنامه های �ز�رت 

ام�ر اقتصادی و دار��ی بر پایه پ�وند این دو هدف ر�هبردی، رشد اقتصادی و عدالت اجتماعی، طر�حی شده اند. 

     سرمایه گذا�ی

بر�ی افز�یش رشد، باید کمّیت و کیفیت سرمایه گذا�ی بر�ی تولید افز�یش یابد؛ به علاوه، رشد بالای مستمر باید با 

افز�یش �هره ��ی همر�ه باشد. 

«البتّـــه رشـــد اقتصادی به تنها�ی هم �افی نیســـت؛ یعنی بـــر�ی اینکه در وضع زندگی مردم و معیشـــت مردم و 

طبقات ضعیف یک تحوّلی ص�رت بگ�رد، صرف� رشد اقتصادی �افی نیست، بلکه چ�زهای دیگ�ی هم لازم است: 

بـــر�ب�ی فرصت ها بـــر�ی دس�یا�ی به ام�انات؛ از جمله  �ارهای بســـیار مهم اســـت؛ بر�ی مشـــارکت، ام�انات در 

ســـط�ح مختلـــف به نحـــو صح�ح و عادلانه ای تقســـیم بشـــود»۱۱. لازمـــه عدالت مح�ر بودن رشـــد، دسترســـی به

فرصت های بر�بر اشخاص و کسب و �ارها به ��رساخت های توسعه ای در همه گستره جغر�فیا�ی کش�ر است.  

بر�ی تحرّک بخشـــی به رشد، تقو�ت سرمایه گذا�ی بر�ی تولید در ح�زه سرمایه ف���کی و پ�وهش و نوآ��ی، مح�ر 

اصلـــی اقدام در �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ی بازنگ�ی و جهت دهی به ســـا�و�ارهای مالیاتی، ضوابط تجا�ی و 

تأم�ن مالی است. 

تأم�ن مالی تولید از چهار مس�ر اصلی پیگ��ی می شـــود: نخســـت، بازآر��ی شـــبکه بانکی به منظ�ر تأم�ن مالی 

ســـالم، باثبات و هدفمند در جهت افز�یش تولید؛ دوم، توســـعه باز�ر ســـرمایه بر�ی تجه�ز منا��ع؛ ســـوم، گسترش 

صنعت بیمه با هدف �وشش ��سک های تولیدی، سرمایه گذا�ی، کسب و�ارها و همچن�ن ح�زه های معیشتی و 

اجتماعـــی؛ و چهـــارم فعـــال کردن مشـــارکت عمومی-خصوصی که بتواند منا��ـــع دولت ر� بر�ی ایجاد و بازســـا�ی 

��رساخت های عمومی کش�ر جهت رسیدن به اهداف فوق و توانمندسا�ی بخش خصوصی اهرم کند. هم زمان، 

توسعه تعاملات ب�ن المللی با تمرکز بر انتقال فن آ��ی و فعال سا�ی ک��د�رهای تجا�ی و جذب سرمایه خارجی، 

به عنوان ابز��ی بر�ی پش�یبانی از رشد پایدار در دست�ر �ار قر�ر خواهد داشت.

در ایـــن چارچوب، �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی که اصلاح نظام بانکی ر� شـــرط لازم بر�ی تحق�ق ســـرمایه گذا�ی 

بر�ی تولید و در نتیجه تحرک بخشی به رشد می داند، در بانک های تحت مدی��ت خود، پیشبرد بندهای مرتبط ر� 

قو�� پیگ��ی می کند و در ســـایر موارد هم در نقش عضو حقوقی هیأت عالی، به هم�ا�ی فعّالانه با بانک مرک�ی 

می پردازد. بر�ی تســـه�ل دسترســـی کســـب و�ارها به اعتبار، توســـعه تأم�ن مالی زنج�ره ای ر� در دست�ر �ار قر�ر

می دهد و با تم�ز کردن تر�زنامه بانک ها از دار��ی های منجمد از ط��ق انتشـــار ا�ر�ق مب�نی بر دار��ی و مب�نی 

بر وام مسکن، در جهت تسه�ل فر�یند تأم�ن مالی اقدام می کند.

     �هره ��ی

در کنـــار ایـــن اصلاحـــات و در ر�ســـتای اجر�ی بندهـــای ۱۰ و ۱۱ سیاســـت های �لـــی اقتصاد مقاومتی، بر تســـه�ل 

فر�یندهای تجارت خارجی، ارتقای �ارآمدی گمرک، بازآر��ی نقش مناطق آز�د به عنوان پیشر�ن صادر�تی، حمایت 

د با ابز�رهای مالیاتی در چارچوب قانون تأ�ید 
ّ
از شـــرکت های دانش بنیان و �اهش جذابیت فعالیت های غ�رمول

می شـــود. این اصلاحات، علاوه بر �ه�ود شـــر�یط بر�ی جذب ســـرمایه گذا�ی خارجی تجارت ب�ن الملل ر� گسترش

می دهد و از آن ط��ق بر افز�یش �هره ��ی ن�ز موثر است. 

�هره ��ی اقتصاد ر� می توان از ط��ق �ه�ود محیط کســـب و�ار، توانمندســـا�ی مردم، توانمندســـا�ی دولت و اجر�ی 

اصلاحات اقتصادی داخلی و گسترش تجارت ارتقا داد. در این ر�ستا، �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در مشارکت با 

سایر نهادهای دولتی و حا�میتی بر�ی پیشبرد اصلاحات مالی و بودجه ای، بانکی و حمایتی فعّالانه ظاهر می شود.

خصوصی ســـا�ی و مولدسا�ی دار��ی های دولت در این برنامه به عنوان یکی از ابز�رهای �لیدی ارتقای �هره ��ی 

و تقو�ـــت تأم�ـــن مالـــی پ��ژه های ��رســـاختی م�رد توجه قر�ر گرفته اســـت. بـــر این اســـاس، اصلاح فرآیندهای 

وا�ذا�ی با هدف جلوگ��ی از تکر�ر تج��ه های نا�ام گذشـــته، افز�یش شـــفافیت، ارتقای رقابت پذی�ی و صیانت از 

منافع عمومی در اولو�ت قر�ر دارد. همچن�ن، مولدسا�ی به عنوان �و�کرد مکمل، نه صرف� در ف�وش دار��ی ها، 

بلکـــه در �هره بـــردا�ی �هینه از ظرفیت های ر��د و نیمه فعال دولت دنبال می شـــود. در این چارچوب، اســـتفاده 

هدفمند از منا��ع حاصل از مولدســـا�ی بر�ی سرمایه گذا�ی در ��رساخت های �لیدی و تقو�ت توان مالی دولت، 

بـــا مح���ـــت عدالت منطقه ای و رشـــد فر���ر اقتصـــادی، از جمله اهداف اصلی اســـت. به علاوه، اســـتقر�ر اصول 

حا�میت شرکتی در بن�اه های دولتی و عمومی غ�ردولتی بر�ی �اهش تعارض منافع و افز�یش �ار��ی مدی��تی 

در دست�ر �ار �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر دارد.

افز�یـــش �هره ��ی ســـرمایه گذا�ی بخـــش خصوصی نیازمند توســـعه ��رســـاخت های �لیدی نظ�ـــر حمل ونقل،

شـــبکه های ارتباطی، فن آ��ی اطلاعات و ان��ی است. دولت با سرمایه گذا�ی هدفمند در این ح�زه ها، بستر لازم 

بـــر�ی �اهش ه��نه هـــای تولید، ارتقـــای رقابت پذی�ی و تس���ع رشـــد اقتصادی ر� فر�هم می کنـــد. تأس�س بانک 

توســـعه جمـــه��ی اسلامی ایر�ن و ن�ز بانک های توســـعه ای بخشـــی، مـــوض�ع بند چ ماده ۸ قانـــون برنامه هفتم 

پیشرفت، زمینه ساز این سرمایه گذا�ی های ��رساختی است، که بر عهده �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر دارد.

توســـعه ن��وی انسانی متخصص از دیگر ار�ان تحقق رشد و افز�یش �هره ��ی است. در این زمینه، تحرّک بخشی 

به اقتصاد دیجیتال و گســـترش ��رساخت های اقتصاد هوشـــمند از ر�هبردهای اصلی به شمار می �وند. توسعه 

اقتصـــاد دیجیتال مب�نی بر هوش مصنوعی و ظرفیت شـــرکت های دانش بنیان، فرصتـــی �ی بدیل بر�ی ارتقای 

صادر�ت، افز�یش �هره ��ی صنعتی و کشـــا���ی، گسترش اشتغال، تســـه�ل سرمایه گذا�ی و �اهش ه��نه های 

دولـــت فر�هم می کند. این تحول می تواند با خلـــق ث�وت مب�نی بر دانش، جایگ��ن مناس�ی بر�ی الگوی س�تی 

وابسته به منا��ع طبیعی باشد.

     عدالت اجتماعی

«رشـــد عدالت مح�ر» بســـیار فر�تر، مردمی تـــر، ا�زش مدار�نه تـــر و ک��مانه تر از پایبندی صرف بـــه غ�رت�رمی بودن

رشـــد اســـت. بر�ب�ی فرصت ها بر�ی دس�یا�ی به ام�انات، از مهم ت��ن پیش نیازهای این ح�زه اســـت. در عدالت

 مـــح��ی، فر�تر از دایره محدود اقتصاد �لان، بر�ی دسترســـی بر�بر آحاد اقتصـــادی به فرصت ها، عدالت مالیاتی، 

شـــمولیت مالـــی و اعتبا�ی، شفاف ســـا�ی مناســـبات حقوقـــی و مالـــی در ح�زه عمومی و شـــرکت های دولتی، و 

شناسا�ی و پاسداشت حق بر�بر بر�ی شه�وندان تلاش می شود. در بُعد عدالت، تمرکز بر فر�هم کردن دسترسی 

بر�بر به فرصت های مالی (شـــمول مالی بیمه ای و اعتبا�ی)، همر�ه با حرکت به ســـمت عدالت مالیاتی و یکپارچه

 سا�ی نظام مالیاتی و یار�نه ای، در اولو�ت قر�ر دارند. شفافیت اطلاعات، به عنوان رکن بنیادین عدالت اقتصادی، 

از ط��ـــق انتشـــار دق�ق اطلاعات بودجـــه ای، شفاف ســـا�ی فر�یندهای مدی��تی، و افشـــای عملکرد شـــرکت ها و

بانک هـــای دولتـــی دنبال می شـــود. این اقدامات، ضمـــن تقو�ت اعتماد عمومی، بســـتر لازم بر�ی پاســـخگو�ی 

نهادهای عمومی ر� فر�هم می کند.

در این چارچوب، هر اســـتان نیازمند برنامه توســـعه ای مســـتقلی متناســـب با ظرفیت ها و محدودیت های خاص 

خـــود و مب�نی بر مش�رت و مشـــارکت نمایند�ان و نخب�ان همان اســـتان و با لحاظ ظرفیت های ایجاد شـــده در 

قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت است. این برنامه ها باید مب�نی بر م��ت های نس�ی مشخص شده در سند 

آمایش س�زم�ن باشـــد و ســـرمایه گذا�ی ها به گونه ای هدایت شـــوند که این م��ت ها ر� بالفعل سازند. تحقق این 

هـــدف، مســـتلزم هماهنگی میـــان دســـت�اه های مختلف اجر��ی با نقش مســـتقیم ســـازمان برنامـــه و بودجه و 

همر�هی فعال �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی، به �یژه در زمینه تنظیم ســـا�و�ارهای مالیاتی و تعرفه ای و ارتقای 

نقش مناطق آز�د و �یژه اقتصادی، خواهد بود.

به ط�ر خلاصه چارچوب سیاســـتی ترسیم شـــده در سند حاضر، رشـــد اقتصادی و عدالت اجتماعی ر� به عنوان دو 

رکـــن مکمـــل در مس�ـــر پیشـــرفت کـــش�ر مدنظـــر قـــر�ر داده و ن�اهـــی واقع بینانـــه، آینده نگـــر و مردم مـــح�ر به

سیاســـت گذا�ی  اقتصـــادی ار�ئه می دهـــد. در ادامه این بخـــش، نما�ی از چارچوب �لـــی برنامه های �ز�رت ام�ر 

اقتصادی و دار��ی ر� در ردر ۱۲ ��رفصل اصلی، استای تحقق این اهداف ار�ئه می دهد.

۳.۱. توسعه باز�ر سرمایه و ارتقای نظام تأم�ن مالی تولید

اقتصـــاد ایر�ن بر�ی مردمی شـــدن و گـــذار به الگو�ـــی پایدارتر و متکی بـــر ظرفیت های داخلـــی، نیازمند تحولی 

بنیادین در نظام تأم�ن مالی و ســـرمایه گذا�ی بر�ی تولید اســـت و در این ر�ستا �ام های مؤث�ی در قانون تأم�ن 

مالی تولید و ��رســـاخت برداشته شده است. باز�ر سرمایه در این مس�ر، نقشی مح��ی ایفا می کند. برنامه هفتم 

پیشـــرفت، با هدف تحقق رشـــد ۸ درصدی و در ر�ســـتای سیاســـت های �لی اقتصـــاد مقاومتـــی، ن�اه �یژه ای به 

گشـــودن مس�رهای تأم�ن مالی از ط��ق باز�ر ســـرمایه دارد؛ مس��ی که می تواند بدون ایجاد ت�رم، منا��ع م�رد 

د و ��رساختی ر� تأم�ن کند. 
ّ
نیاز بر�ی پ��ژه های  مول

توســـعه باز�ر ســـرمایه، علاوه بر تجه�ز منا��ع مالی، با افز�یش شـــفافیت و فر�هم ســـا�ی فرصت های بر�بر سرمایه

 گذا�ی بر�ی آحاد مردم، به تحقق عدالت اقتصادی کمک می کند. در دو دهه گذشته، باز�ر سرمایه ایر�ن با توسعه 

��رســـاخت ها و تـــن�ع ابز�رهای مالـــی، به یکی از ار�ان مهم تأم�ن مالی بخش واقعی اقتصاد بدل شـــده اســـت. 

تحقق این هدف، مستلزم ایجاد ثبات اقتصادی پیش بینی پذی�ی سیاست ها است.

اهداف �لان در ح�زه باز�ر سرمایه به ص�رت ��ر تع��ف شده اند:

د،
ّ
۱. افز�یش سهم باز�ر سرمایه در تأم�ن مالی تولید و سرمایه گذا�ی های  مول

۲. گســـترش باز�ر بدهی به نس�ت تولید ناخالص داخلی با تســـه�ل انتشـــار ا�ر�ق شـــرکتی افز�یش نس�ت باز�ر 

بدهی به تولید ناخالص داخلی،

۳. ارتقای حا�میت شرکتی و شفافیت اطلاعاتی،

۴. تسه�ل ��ود شرکت های دانش بنیان به باز�ر سرمایه،

۵. طر�حی سا�و�ارهای سرمایه گذا�ی ا��ی،

۶. حمایت از حقوق سهام دار�ن به �یژه سهام دار�ن خرد،

۷. گسترش ب�رس ان��ی و ایجاد باز�رهای متن�ع حامل های ان��ی،

۸. جایگ��ن کردن �و�کرد هم افز��ی میان باز�ر �ول و باز�ر سرمایه به جای �و�کرد رقابت،

۹. فر�هـــم کـــردن زمینه تأم�ن مالی باز�ر مســـکن و کمک به خانه دار شـــدن مردم از ط��ـــق تقو�ت زمینه های 

تأم�ن مالی مسکن از باز�ر سرمایه، و

۱۰. تلاش بـــر�ی تقو�ت داد�اه ها و نهادهای حقوقی تخصصی باز�ر ســـرمایه به عنوان یکی از مهم ت��ن الز�مات 

رشد و توسعه این باز�ر.

جهت ن�ل به اهداف مدنظر، �و�کردهای �لیدی در تنظیم گ�ی و حکمر�نی باز�ر سرمایه به ش�ح ��ر است:

۱. �اهش موانع و محدودیت های حا�م بر باز�ر و نهادهای فعال در باز�ر.

۲. تحول در �و�کرد تنظیم گ�ی از شاخص مح��ی به شفافیت مح��ی: این تحول به معنای گذار از تمرکز صرف 

بر شـــاخص های کمّی به سوی کیفیت افشـــا، پاســـخگو�ی هیئت مدیره ها، مدیر�ن اجر��ی شرکت ها و حمایت 

فعال از حقوق تمام سهامدار�ن، به �یژه سهامدار�ن خرد، است تا اعتماد عمومی به باز�ر تقو�ت شود.

۳. بازنگ�ی در ساختار حکمر�نی شرکتی با �و�کرد عدالت مح��ی و حمایت از حقوق تمامی سهامدار�ن، نه فقط 

ســـهامدار�ن عمـــده: اطمینان از اینکه منافع ســـهامدار�ن عمده، حقـــوق قانونی و منافع ســـهامدار�ن اقلیت ر� 

تضی��ع نکند، ام�ی ض���ی بر�ی عدالت و �ار��ی باز�ر است.

۴. انتقـــال از نظام نظارت پیش�نـــی و محدودکننده به چارچوب رقابتی مب�نی بـــر خودتنظیمی نهادهای مالی 

(SROs): این انتقال تحت نظارت عالی ســـازمان ب�رس، می تواند به افز�یش �ار��ی، ســـرعت عمل و نوآ��ی در 

باز�ر کمک کند، ضمن اینکه بار نظارتی مستقیم ر� ن�ز �اهش می دهد.

۵. توســـعه هم زمـــان و متـــوا�ن باز�ر ســـهام و بـــاز�ر بدهی بـــر�ی ارتقای �ار��ـــی �ل نظام مالی کش�ر: توســـعه 

هماهنگ باز�ر ســـهام و باز�ر بدهی بر�ی پاســـخ گو�ی به نیازهای متن�ع تأم�ن مالی بن�اه ها در مر�حل مختلف 

چرخه عمر و پ��ژه های گونا�ون ض���ی است و از تمرکز نامتوا�ن ��سک در یک بخش جلوگ��ی می کند.

جهـــت ن�ل بـــه اهداف با �و�کردهای بیان شـــده، همر�ســـتا با محتـــوای مـــواد ۳، ۵، ۴۳، ۴۴ و ۴۶ برنامه هفتم 

پیشرفت، برنامه  های ��ر در ۴ دسته �لان ر�هبردی در دست�ر �ار قر�ر می گ�رند:

الف) توسعه و تعم�ق ابز�رها و باز�رها

۱. �اهش ه��نه های تأم�ن مالی از ط��ق باز�ر سرمایه با تسه�ل فر�یند انتشار ا�ر�ق بدهی و افز�یش سرمایه 

شـــرکت ها: در شر�یط ت�رمی بالا و ل�وم رقابت پذی�ی، �اهش ه��نه تأم�ن مالی در باز�ر سرمایه نس�ت به باز�ر 

�ول اهمیت حیاتی دارد.

۲. ایجاد باز�ر اختصاصی بر�ی عرضه ا�ر�ق بدهی به سرمایه گذار�ن نهادی با هدف تقو�ت باز�ر اولیه و افز�یش 

عمق معاملات. 

۳. ر�ه انـــدا�ی صندوق های ســـرمایه گذا�ی کوتاه مدت و باز�رگردان های هوشـــمند بر�ی �ه�ود نقدشـــوندگی 

ا�ر�ق �هـــادار: ایـــن ابز�رهـــا نقـــش مهمـــی در افز�یـــش نقدشـــوندگی به عنـــوان یکـــی از دغدغه هـــای اصلی

سرمایه گذار�ن خرد در ایر�ن دارند. 

۴. ایجاد سا�و�ارهای عرضه خصوصی ا�ر�ق بدهی و سهام با هدف تأم�ن مالی پ��ژه های ب�رگ ��رساختی. 

۵. تســـه�ل فر�یندی ��ود شـــرکت های دانش بنیان به باز�ر ســـهام با ایجاد ســـا�و�ارهای مناســـب این دسته از 

شرکت ها و هدف گذا�ی بر�ی ��ود حداقل سه شرکت در جمع سی شرکت ب�رگ ب�رسی از ح�زه نوآ��ی،

۶. ر�ه انـــدا�ی صندوق هـــای ســـرمایه گذا�ی ا��ی بـــا تمرکـــز بـــر پ��ژه های بالادســـتی نفـــت و �از و ان��ی های 

تجدیدپذیر با توجه به نیازهای استر�ت��ک کش�ر (عملیاتی سا�ی بخشی از هدف �لان ۵)، 

۷. توســـعه ابز�رهای مشـــتقه، بیمه ای و �وشش ��ســـک بر�ی ارتقای مدی��ت ��سک در باز�ر: نیاز مبرم به این 

ابز�رها بر�ی مدی��ت نوسانات شدید قیمت ها (سهام، �الا، ا�ز) در اقتصاد ایر�ن وجود دارد.

۸. توسعه ابز�رهای ب�رس ان��ی به �یژه باز�ر ب�ق بر�ی کمک به حل ناتر��ی ان��ی و توسعه ان��ی های تجدیدپذیر، و

۹. توســـعه ابز�رهای تأم�ن مالی ح�زه مســـکن در باز�ر ســـرمایه با تقو�ت صندوق های املا� و مســـتغلات و 

تسه�ل انتشار ا�ر�ق با پشتوانه املا�.

ب) ارتقای شفافیت، �ار��ی و حکمر�نی

۱۰. شفاف سا�ی و دیجیتالی سا�ی فر�یندهای افز�یش سرمایه و پذیرش شرکت ها در باز�ر سرمایه،

۱۱. توســـعه نهادهـــای مالـــی جدیـــد و تســـه�ل صـــد�ر مـــج�ز بـــر�ی شـــرکت های مشـــا�ره ســـرمایه گذا�ی،

سبدگردان و باز�رگردان ها،

۱۲. پیگ��ی فعالانه قانون افشای اطلاعات مالی شرکت ها و نهادهای عمومی غ�ر دولتی در سامانه کدال،

۱۳. مدی��ت تعارض منافع در نهادهای مالی از ط��ق مق�ر�ت جدید و ساختارهای حا�میتی مستقل، و

۱۴. تنظیم زمان بندی انتشـــار ا�ر�ق دولتی متناسب با شر�یط نقدینگی باز�ر بر�ی جلوگ��ی از اختلالات در باز�ر 

اولیه، با توجه به سابقه «اثر ازدحامی» انتشار ا�ر�ق دولتی بر تأم�ن مالی بخش خصوصی.

ج) تسه�ل تأم�ن مالی و جذب سرمایه

۱۵. اعطای معافیت های مالیاتی به نهادهای واســـط باز�ر ســـرمایه از جمله صندوق های پ��ژه و صندوق های 

زم�ن و ساختمان، 

۱۶. اعطای مج�ز به بانک ها بر�ی تأم�ن مالی از ط��ق انتشار ا�ر�ق �هادار در باز�ر سرمایه، و

۱۷. تشـــک�ل جلســـات منظـــم ش�ر�ی ملی تأم�ن مالی بر�ی ایجـــاد هماهنگی میان باز�ر �ول، ســـرمایه و بیمه 

بر�ساس ماده ۲ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها.

د) تعاملات ب�ن بخشی و ب�ن المللی

۱۸. ارتبـــاط منســـجم ب�ن باز�ر ســـرمایه و باز�ر �ول (بانک ها) و بـــاز�ر ا�ر�ق �هادار کوتاه مـــدت: ل�وم هماهنگی 

سیاســـت های �ولـــی و مالـــی بـــر�ی جلـــوگ��ی از آ���تر�ژهـــای مخـــرب و ایجـــاد ج��ـــان بـــا ثبـــات منا��ـــع ب�ن

دو باز�ر حیاتی است. 

۱۹. ب�ن المللی ســـا�ی باز�ر ســـرمایه ایر�ن از ط��ق جذب ســـرمایه گذار�ن خارجی و پ�وســـتن به نهادهای ب�ن

 المللی مالی: با توجه به چالش های تح��می، تمرکز �ام اول بر جذب ســـرمایه از کش�رهای همســـو و منطقه و 

همچن�ن ایر�نیان خا�ج از کش�ر خواهد بود.

۳.۲. ارتقای نظام تام�ن مالی تولید و مشارکت در برنامه اصلاح نظام بانکی

چنان که در بند الف از ماده ۳ قانون برنامه هفتم تص��ح شده، برنامه تأم�ن مالی، شامل تجه�ز منا��ع از داخل 

د، شرط لازم ولی نا�افی بر�ی رشد اقتصادی است. این 
ّ
و ب��ون اقتصاد و تخصیص آن به سرمایه گذا�ی های مول

ر�بطه به اس�ناد ادبیات حسابدا�ی رشد، چنان وث�ق و محکم است که ا�ر نظام حکمر�نی اقتصادی، نتواند منا��ع 

مالی و انســـانی و ��رســـاخت های ف���کی لازم بر�ی رشد در ســـال های پیش �و ر� تجه�ز کند، عمده تلاش بخش 

خصوصی بر�ی ســـرمایه گذا�ی ابتر می ماند. در نتیجه، اصلاح نظام بانکی، توســـعه باز�ر ســـرمایه و فعال ســـا�ی 

دیپلماســـی مالی، به عنوان ســـه رکن ض���ی و مکمل رشـــد ۸ درصدی برنامه ���ی شـــده در قانون برنامه هفتم 

بر�ی پنج سال آینده، رشد پایدار ر� در �انون برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر می دهند.

از ســـوی دیگـــر ا�ـــر ت�رمِ لجام گســـیخته مهار نشـــود، و انگ�زه بخـــش خصوصی بـــر�ی ســـرمایه گذا�ی در محاق 

نااطمینانی های برآمده از ت�رم، ســـرکوب شـــود؛ ا�ر وفـــاق مجلس و دولت �وی کنـــت�ل ت�رم نتواند ثبات اقتصاد 

�لان ر� بـــه شـــرط غ�ر قابل نقض هـــر ر�هبرد حا�میتی تبدیل کند؛ ت�رم دســـتا�ردهای رشـــد ر� بر بـــاد می دهد. 

بازند�ان اقتصاد ت�رمی، مح�وم  ت��نِ اقشار و �ی پناه ت��نِ کسب و�ارها هس�ند. 

از آنجا که اصلاح نظام بانکی و کنت�ل ت�رم، دو ر�هبرد مح��ی بر�ی تحقق رشـــد عدالت مح�ر هس�ند و هر دو م�رد 

بـــه تص��ـــح قانون، ج�و اهداف و وظایف بانک مرک�ی قر�ر دارند، لذا کمک، هم�ا�ی و هم افز��ی با بانک مرک�ی در 

تحقـــق دو هـــدف فـــوق، �و�کـــرد مـــح��ی �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ـــی بر�ی تحقق رشـــد عدالت مح�ر اســـت.

برنامه های مرتبط با مشارکت در برنامه اصلاح نظام بانکی و مهار ت�رم در دو ساحت موا�ی دنبال می شوند، بخشی 

از اقدام ها به بانک های تجا�ی دولتی تجا�ی و تخصصی و اصل ۴۴ م��وط می شـــوند، که مســـتقیم� در �ز�رت ام�ر 

اقتصادی و دار��ی پیگ��ی می شوند؛ و بخشی ذیل تحرّک بخشی به سا�و�ارهای تعبیه شده در قانون بانک مرک�ی 

و قانون برنامه هفتم با مشارکت بانک مرک�ی، سازمان برنامه و بودجه و سایر دست�اه های مرتبط تع��ف می شوند. 

در این چارچوب و همر�ســـتا با مواد ۳، ۶، ۸، ۹ و ۱۰ برنامه هفتم پیشـــرفت، در قالب ۴ مح�ر ر�هبردی برنامه های 

��ر قابل ط�ح هس�ند:

الف) گسترش فر����ی مالی و تأم�ن مالی �ارآمد

۱. گسترش شمول اعتبا�ی: یکی از ار�ان برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی بر�ی «شمول و فر����ی مالی»، ارتقای 

تد��جی و پایدار دسترســـی بن�اه هـــای کوچک، اســـتارت آپ ها، ف�ن تک ها و شـــرکت های دانش بنیان به اعتبار�ت 

تولیدی، و دسترســـی اقشـــار کم تر برخ�ردار (شامل ســـا�نان مناطق مح�وم) به اعتبار�ت مصرفی است. با توجه به 

تجارب ناموفق گذشته در تأم�ن مالی بن�اه های کوچک و متوسط و اقشار مح�وم که منجر به انحر�ف منا��ع شده 

بود، توسعه اعتبارسنجی اشخاص حقوقی مب�نی بر سوابق عملکردی شرکت ها در دست�ر �ار قر�ر می گ�رد.

۲. تأم�ـــن مالـــی زنج�ره ای: بنا بر ادبیات نظ�ی و تجارب ثبت شـــده، یکی از موثرت��ـــن �وش های تآم�ن مالی

بن�اه هـــای تولیدی تآم�ن مالـــی تجا�ی بن�اه های اقتصادی د�ون زنج�ره های تآم�ن با اســـتفاده از ابز�رهای 

تآم�ن مالی تجا�ی غ���انکی اســـت. این �وش ها از یک ســـو به دل�ل �اهش موثر اســـتفاده از �ول بانکی، در 

مقایســـه با �وش های متداول و س�تی، اثر ت�رمی بســـیار کم ت�ی دارند؛ به علاوه، به دل�ل نشـــتی بســـیار کم تر 

منا��ع، ابز�رهای لازم بر�ی هدایت اعتبار ر� در اختیار قر�ر می دهند.

۳. تأم�ن ســـرمایه درگردش: در شـــر�یط فعلی به دلایلی از جمله ناتر��ی های بانکی و ن�ز گر�یش سیاست گذار و 

بانک ها به تأم�ن مالی پ��ژه ها از مس�ر بانکی، تأم�ن مالی سرمایه درگردش بن�اه های اقتصادی، به خصوص 

بن�اه های کوچک و متوسط، مغفول واقع شده است. در این ر�ستا اولو�ت دهی به تأم�ن مالی سرمایه درگردش 

و ن�ز تن��ل ا�ر�ق تجا�ی کسب و�ارها در بانک های تجا�ی دولتی و اصل ۴۴ مدنظر خواهد بود.  

ب) فعال سا�ی دار��ی های ر��د و مدی��ت بدهی های دولت

۴. توکنایز کردن دار��ی ها: از معضلات فعلی اقتصاد ایر�ن، انباشت دار��ی های ف���کی و غ�رف���کی است که 

ج��ان نقد بســـیار ضعیفی بر�ی دارند�ان خود ایجاد می کنند. ب�رگی اندازه این دار��ی ها (به خصوص املا� و 

مســـتغلات) و تـــوان مالی اندک خ��ـــدار�ن بالقوه، مانع �ونـــق گرفتن بـــاز�ر دار��ی ها و گس�ـــل پس اندازها به 

باز�رهای پ���ســـک طلا و ا�ز اســـت. از ر�ه �ارهای تج��ه شده در اقتصادهای مشـــابه، توکنایز کردن دار��ی ها و 

رد در باز�رهای ثانو�ه است. این ر�ه �ار از یک سو به ایمن
ُ

�ونق دادن به باز�ر خ��د و ف�وش سهم الشرکه های خ

 ســـا�ی پس اندازهای مالی در بر�بر ت�رم کمک می کند؛ همچن�ن بر�ی خ��دار�ن خرد گ��نه ای ایمن تر به جای 

خ��ـــد ســـهام و ا�ز و طلا و رمز��ز ایجاد می کند. بانک های تجا�ی (یا ف�ن تک های وابســـته بـــه آنان) می توانند 

�ارگز�ر ا���ا�ی ا�زش باز��ی دار��ی های ر��د و انتشـــار ا�ر�ق به پشتوانه دار��ی (ABS) در باز�ر اولیه و تسه�ل و 

تنظیم مبادلات ا�ر�ق در باز�ر ثانو�ه شوند. 

۵. جا�ی سا�ی بدهی های دولت: بدهی های دولت به بانک ها یکی از مهم ت��ن اجز�ی دار��ی های مالی ر��د 

در اقتصاد ایر�ن اســـت. این اقلام کیفیت دار��ی های بانک هـــا ر� به دل�ل عدم ایجاد ج��ان نقد �اهش داده و 

خود از دلایل افت نس�ت کفایت سرمایه در بانک های دولتی و اصل ۴۴ است. تا زمانی که دولت توانا�ی مالی 

با��رداخت اصل این بدهی ها ر� نداشته باشد، لازم است انضباط در با��رداخت اقساط و سود این ا�ر�ق ر� در 

دست�ر �ار قر�ر دهد. در این ر�ستا اقدامات ��ر مد نظر قر�ر می گ�رند:

–  تدق�ق اصل و ف�ع این اقلام در هم�ا�ی میان سازمان حسابرسی و بانک ها، 

–  تلاش بر�ی اولو�ت بندی با��رداخت ف�ع این بدهی ها در بودجه های سنواتی، 

–  توکنایز کردن این بدهی ها و عرضه آن ها در باز�ر بدهی با هدف کشف قیمت و تعی�ن ا�زش باز��ی، و 

–  ارتقای مبادله پذی�ی بدهی های دولت.

ج) اصلاح ساختار و حکمر�نی نظام بانکی

۶. تلاش بر�ی �اهش اضافه برداشـــت در بانک های ذیل �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی با تجدید ساختار و در 

بانک های خصوصی از ط��ق ســـا�و�ارهای تعبیه شـــده در قانون بانک مرک�ی: یکـــی از عوامل موثر بر اضافه 

برداشـــت بانک هـــا، س���ز ناتر��ی بودجـــه ای به بانک های دولتی و اصل ۴۴ اســـت. عامـــل دیگر عدم اجماع 

سیاسی حا�میت در تعی�ن ت�لیف بانک های ناتر�ز و عدم اقتدار مقام ناظر بانکی در منضبط کردن بانک های 

خصوصیِ ناتر�ز است. در شر�یط فعلی کش�ر، تعی�ن ت�لیف بانک ها�ی که ��شه ناتر��ی منا��ع و مصارف آن ها 

ســـاختا�ی بـــوده و ر�ه حـــل کوتاه مدت ندارند، عاجل ت��ن مســـأله نظام �ولـــی و مالی کش�ر اســـت. ���ر ام�ر 

اقتصادی و دار��ی به عنوان عضو حقوقی هیأت عالی بانک مرک�ی، ام�ان پیگ��ی این موضوعات ر� دارد.

۷. تلاش بر�ی افز�یش نس�ت کفایت ســـرمایه بانک ها: هدف از افز�یش ســـرمایه بانک ها در تلقی ر��ج محافل 

تصمیـــم گ��ی کش�ر، ارتقای قدرت وام دهی بانک هاســـت؛ در حالی که ســـرمایه حفاظی اســـت کـــه با س�ر قر�ر 

دادن منافع ســـهامدار�ن در بر�بـــر تأم�ن مالی پ��ژه های فاقد توجیه، مانع انتقـــال ��ان تصمیم های اعتبا�ی 

مخاطره آم�ز به س�رده گذار�ن می شود. سهام دار�ن بانک ها�ی که فاقد سرمایه �افی هس�ند و نس�ت سرمایه 

بـــه دار��ـــی آن ها ��ر نصاب های نظارتی اســـت، عملا ��ســـکی نمی پذیرند، ��ر� س�رده های مـــردم ر� س�ر بلای

��ان های محتمل می کنند؛ در حالی که از منافع تســـهیلات ســـود می برند. در شـــر�یط کنونی، وضعیت سرمایه 

عمده بانک های فعال در کش�ر بسیار نا�ل و در برخی موارد منفی است. 

در نتیجه، حتی در ص�رت رفع تح��م ها و خ��ج ایر�ن از لیست سیاه گ�وه �یژه اقدام مالی، با وضعیت سرمایه 

فعلی، بسیا�ی از بانک های ایر�ن قادر به برقر��ی �وابط �ارگز��ی با ه�چ بانکی خا�ج از م�زهای کش�ر نیس�ند. 

بـــر این اســـاس تدب�ـــر عاجل در ایـــن جهت با مد نظـــر قر�ر دادن مـــاده ۸ قانـــون برنامه هفتم به �یـــژه د��اره

بانک هـــای دولتـــی در دســـت�ر �ار �ز�رت اقتصـــاد قر�ر خواهـــد گرفت. همچن�ـــن آماده ســـا�ی حداقل یکی از

بانک هـــای بـــرخ�ردار از ص�رت هـــای مالـــی قابـــل دفاع تـــر، ناتـــر��ی کم تـــر، مدی��ـــت حرفه ای تـــر و شـــبکه

�ارگز��ی ب�رگ تر، بر�ی توسعه �وابط �ارگز��ی در ص�رت رفع تح��م ها پیگ��ی خواهد شد. 

اصلاح تر�زنامـــه بانک های دولتی با هدف تقو�ت ثبات مالی و افز�یش قدرت تســـهیلات دهی، از مس�ر �اهش 

بـــن�اه دا�ی و وا�ـــذا�ی دار��ی هـــای غ�رمرتبـــط بـــا مأم���ت بانکـــی پیگ��ی می شـــود. حل وفصـــل مطالبات 

غ�رجا�ی، به �یژه مطالبات �لان و ا��ی، از اولو�ت های اساسی در این مس�ر است تا با �ه�ود کیفیت دار��ی ها، 

نس�ت کفایت ســـرمایه ارتقا یابد. همچن�ن، تمرکز بر احیای انضباط مالی و مدی��ت حرفه ای ��ســـک اعتبا�ی، 

بر�ی باز�رداندن اعتماد عمومی به نظام بانکی دنبال خواهد شد.

د) ارتقای شفافیت و انطباق پذی�ی در بانک ها

۸. سیاســـت گذا�ی د��ـــاره وضعیت ایـــر�ن در گ�وه �یژه اقدام مالـــی: تعامل با فتف مب�نی بـــر برنامه ای �و�ا و 

منسجم بر�ی مدی��ت مخاطر�ت خصوص� با نظرداشت شر�یط تح��می و در چارچوب اهداف ذیل: 

–  عادی سا�ی �وابط و خ��ج از لیست سیاه بدون ه��نه و منط�ق با قوان�ن داخلی و منافع ملی،

–  شکستن اجماع علیه ایر�ن و ه��نه دار کردن قر�رگ��ی ایر�ن در لیست سیاه بر�ی فتف، و

–  نقـــش آف��نـــی بـــر�ی بانک های ایر�نـــی از ط��ق از ســـرگ��ی �وابط �ارگـــز��ی با بانک ها�ی کـــه قصد رعایت

تح��م های یکجانبه ر� ندارند؛ با هدف تسه�ل و �اهش ه��نه های بانکی در شر�یط تح��م.

اجـــر�ی اقدامـــات و توصیه ها�ی که بر اســـاس قوان�ـــن داخلی و خـــرد جمعی به سلامت نظـــام مالی کش�ر

کمک می کند بر اساس �و�کردهای ��ر در اولو�ت اقدام خواهد بود.

–  تقو�ت �و�کرد مطالبه گ�ی از فتف بر�ی خ��ج از لیســـت سیاه از ط��ق انجام �امل ۳۹ بند از ۴۱ بند برنامه 

اقدام و جلوگ��ی از ابطال برنامه اقدام  و زمینه ســـا�ی بر�ی تصمیم گ��ی نظام در چارچوب منافع ملی بر�ی 

اقدامات باقی مانده، و برجسته سا�ی نقاط قوت ایر�ن در مقایسه با سایر کش�رها شامل گستردگی و شمول 

مالی، ��رساخت های پرداخت الکت�ونیک و نظارت هوشمند.

–  ه��نه دار کردن رفتار سیاسی با ایر�ن از ط��ق شناسا�ی و تعامل با سایر نهادهای مشابه و رقیب فتف.

–  نقـــش آف��نی در ایجـــاد و تقو�ت گ�وه های هـــم�ا�ی ب�ن المللی بر�ی مبا�زه با �ولشـــو�ی و تأم�ن مالی 

ت����سم در تعامل با مجامعی نظ�ر ب��کس و شانگهای.

۹. افز�یش انطباق اســـتانداردهای حسابرســـی بانک ها در ایر�ن با استانداردهای حرفه ای ب�ن المللی؛ این امر 

منجر به افز�یش مفاهمه در خصوص ص�رت های مالی و گز�رش های حسابرسی بانک های ایر�ن بر�ی جامعه 

بانکدار�ن حرفه ای در سطح جهان می گردد. �وشن است که این انطباق پذی�ی با هماهنگی بانک مرک�ی و در 

چارچوب ضوابط و استانداردهای شرعی ناظر به عملیات بانکی بدون ��ا پیگ��ی خواهد شد.

۱۰. آم�زش مستمر و ظرفیت سا�ی بر�ی افز�یش سرمایه انسانی بانک ها 

۳.۳. بیمه

نظـــام بیمه ای کـــش�ر، به عنوان یکـــی از ار�ان مهم پایـــدا�ی اجتماعـــی و اقتصادی، نقش مـــؤث�ی در حمایت از

ن��وی �ار، تقو�ت تولید ملی و ارتقاء ســـرمایه اجتماعی دارد. با توجه به تحولات جمعیتی، ســـاختا�ی و فن آ�ر�نه 

در اقتصاد کش�ر و در ر�ســـتای تحقق اهداف برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه ای جامع بر�ی اصلاح ساختار بیمه ای 

کش�ر م�رد نیاز است. این برنامه با تمرکز بر ارتقاء حکمر�نی اقتصادی، �ه�ود شفافیت، توسعه دیجیتالی، تقو�ت 

نظـــارت تخصصـــی و تحقـــق عدالت اجتماعـــی، در �ی ایجاد نظـــام بیمه ای �ارآمـــد، پایدار و پاســـخگو به نیازهای 

اقتصادی و اجتماعی کش�ر اســـت. �هره گ��ی از ظرفیت های بیمـــه مرک�ی جمه��ی اسلامی ایر�ن به عنوان نهاد 

ناظر تخصصی این ح�زه، بخش جدا�ی ناپذیر این برنامه است.

�و�کردهای اصلی �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در ارتقای نظام بیمه ای کش�ر به ش�ح ��ر است:

۱. کمک به ارتقای حکمر�نی اقتصادی صندوق های بازنشستگی و بیمه ای،

۲. توسعه ��رساخت های داده مح�ر و دیجیتال،

۳. �ه�ود شفافیت و نظارت حرفه ای،

۴. تقو�ت نقش بیمه مرک�ی به عنوان نهاد حا�میتی باز�ر بیمه، و

۵. تقو�ت �وشش بیمه ای با تأ�ید بر عدالت اجتماعی در دسترسی بر�بر به خدمات بیمه ای، به �یژه در مناطق 

کمتر برخ�ردار.

بر این اســـاس و همر�ســـتا با مـــواد ۴، ۳۳ و ۴۸ برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه های اجر��ـــی در این ح�زه ذیل ۵ 

ر�هبرد �لان به ش�ح ��ر ار�ئه می شوند:

الف) اصلاح ساختار سرمایه گذا�ی در صندوق های بیمه ای و بازنشستگی

۱. طر�حی چارچوب سرمایه گذا�ی �هینه بر�ی صندوق ها با �و�کرد مدی��ت ��سک و بازده پایدار،

۲. تقو�ت نظام گز�رشگ�ی مالی بر اساس استانداردهای ب�ن المللی، و

د.
ّ
۳. توسعه باز�ر ثانو�ه دار��ی های صندوق های بیمه ای و وا�ذا�ی دار��ی های غ�رمول

ب) دیجیتالی سا�ی �امل خدمات و اطلاعات بیمه ای

۴. ایجاد سامانه ملی اطلاعات بیمه ای کش�ر،

۵. ر�ه اندا�ی پای�اه مشترک اطلاعات �ارفرما�ی و حذف دخالت سلیقه  در فر�یندهای مالیاتی و بیمه ای،

۶. توسعه خدمات الکت�ونیک در فر�یندهای بیمه ای،

۷. �هره گ��ی از فن آ��ی های داده مح�ر و هوش مصنوعی بر�ی نظارت هوشمند بر عملکرد بیمه گر�ن، و

۸. جایگ��ن کـــردن الگوی قیمت گـــذا�ی محصولات بر اســـاس ن�خ های شخصی سا�ی شـــده مب�نی بر م�ز�ن 

استفاده واقعی به جای الگوی ر��ج مب�نی بر ��سک متوسط و تا��خ مح�ر.

ج) توسعه نظام جامع نظارت مالی و عملکردی

۹. ارتقای پایش مستمر فعالیت شرکت های بیمه توسط بیمه مرک�ی،

۱۰. تد�ین شاخص های سلامت مالی از قب�ل نس�ت کفایت سرمایه و نس�ت خسارت، و

۱۱. الز�م به انتشار عمومی گز�رش های مالی و عملکردی شفاف از سوی شرکت های بیمه.

د) ارتقای فرهنگ بیمه و افز�یش ض��ب نفوذ بیمه

�اهی بخشی در ح�زه بیمه با هدف افز�یش �وشش بیمه ای، ۱۲. اجر�ی برنامه های ملی آ

۱۳. توسعه محصولات ن�ین بیمه ای شامل بیمه های عمر، مسئولیت حرفه ای و کشا���ی، 

۱۴. تسه�ل دسترسی بن�اه های کوچک ومتوسط و اقشار کم درآمد به �وشش های بیمه ای مناسب، و

۱۵. طر�حی ابز�رهای بیمه- ب�رس، جهت اســـتفاده از ظرفیت شرکت های بیمه در باز�ر سرمایه و �اهش ��سک 

رد.
ُ

سرمایه گذار�ن خ

هـ) �ه�ود حکمر�نی بیمه مرک�ی

۱۶. بازطر�حی ساختار بیمه مرک�ی با هدف تقو�ت استقلال فنی و تخصصی،

۱۷. وا�ـــذا�ی �امـــل وظایـــف اجر��ی بیمـــه مرک�ی به شـــرکت های بیمـــه و ممنوعیـــت بیمه مـــرک�ی از ��ود به

فعالیت های انتفاعی،

۱۸. توسعه ظرفیت تحل�ل ��سک های �لان اقتصادی و بیمه ای، و

۱۹. د�ین و اجر�ی سیاست های تنظیم گ�ی ن�ین بر�ی ارتقاء سلامت باز�ر بیمه.

۳.۴. ارتقای �ار��ی اجر�ی بودجه و مدی��ت بدهی های دولت

حفـــظ پایدا�ی بدهی های دولت از ط��ق کنت�ل مس�رهای ایجاد بدهی و هم زمان، کمک به �اهش چالش های 

نظام مالی (شـــبکه بانکی و باز�ر ســـرمایه) با تدق�ق زمان بندی، حجم و ماهیت بدهی های دولت به نظام بانکی 

پدیده ای بســـیار حائز اهمیت اســـت. در هم�ن جهت و همر�ســـتا با مواد ۱۰، ۱۲، ۲۴ و ۴۶ برنامه هفتم پیشـــرفت، 

برنامه های ��ر ذیل ۳ دسته �لان ر�هبردی مدنظر قر�ر می گ�رند:

الف) مدی��ت بدهی های دولت و توسعه باز�رهای بدهی

۱. ا�ر�ق �هادارســـا�ی و باز���ذیـــر کـــردن بدهی های فعلی دولت و شـــرکت های دولتی و محـــدود کردن ایجاد 

بدهی غ�ر ا�ر�قی در ر�ستای اح�ام قانون برنامه هفتم پیشرفت،

۲. توسعه باز�ر بدهی در ر�ستای �اهش ه��نه تأم�ن مالی دولت از مس�ر انتشار ا�ر�ق، با افز�یش تن�ع ا�ر�ق 

مالی اسلامی در ن�خ و س�رسید و هماهنگی با بانک مرک�ی،

۳. تد�ین برنامه سالانه استقر�ض دولت و تد�ین و اعلام برنامه زمانی انتشار ا�ر�ق بدهی در ر�ستای کمک به 

برنامه ���ی بانک ها و خ��دار�ن ا�ر�ق دولتی، و

۴. اولو�ت بخشی و مشارکت در به تصو�ب رسیدن و اجر�ی لایحه مدی��ت بدهی های عمومی دولت.

ب) هماهنگی نهادی و برنامه ���ی ب�ن دست�اهی

۵. تشـــک�ل مستمر �ارگ�وه هماهنگی ب�ن دســـت�اهی (�ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی، بانک مرک�ی، سازمان 

برنامه و بودجه) در ر�ستای هماهنگی و برنامه ���ی انتشار منظم ا�ر�ق.

ج) مدی��ت نقدینگی دولت و �ارآمدسا�ی منا��ع خز�نه دا�ی

۶. مدی��ت نقدینگی خز�نه و هموارســـا�ی د��افت ها و پرداخت های دولت با استفاده از ابز�رها�ی نظ�ر انتشار 

ا�ر�ق د�ون سالی، و

۷. ســـاماندهی حســـاب واحد خز�نه و تکم�ل پ��ژه پرداخت به ذی نفع نها�ی در ح�زه دســـت�اه های اجر��ی و 

اصلاح فر�یندهای م��وطه جهت استفاده �هینه از منا��ع شرکت های دولتی.

دسا�ی دار��ی های دولت
ّ
۳.۵. مول

دســـا�ی دار��ی های دولت بـــه دل�ل �اهش نقش درآمدهـــای نفتی در تأم�ن 
ّ
در ســـال های اخ�ـــر، موض�ع مول

مالـــی، تا�یـــد بـــر افز�یش بازدهـــی دار��ی های دولـــت و تام�ن درآمـــد پایدار از ایـــن دار��ی هـــا، در �انون توجه

قر�ر گرفته اســـت. بر اســـاس مصو�ه ۶۷ ش�ر�ی عالی هماهنگی سر�ن قوا، �ز�رت ام�ر اقتصاد و دار��ی به عنوان 

دسا�ی اموال شناسا�ی شده و پ��ژه های نیمه تمام عمر�نی 
ّ
دب�رخانه و مج�ی شناسا�ی، وا�ذا�ی، ف�وش و مول

دســـا�ی دار��ی های دولت و 
ّ
و قر�ردادهای مشـــارکت و ســـرمایه گذا�ی تعی�ن شـــده اســـت. از این �و، مرکـــز مول

دسا�ی، در سازمان خصوصی سا�ی ش�ل گرفته اند. 
ّ
دب�رخانه هیئت عالی  مول

به هم�ن منظ�ر و بر اساس ت�الیف قانون برنامه هفتم پیشرفت (مواد ۳، ۵، ۱۵ و ۲۸)، ظرفیت های قانون تأم�ن 

دســـا�ی 
ّ
مالـــی تولید و ��رســـاخت ها و مصو�ه ســـر�ن قـــوا، برنامه های ذیل در ۳ دســـته �لان ر�هبردی بر�ی مول

دار��ی های دولت مدنظر قر�ر می گ�رد:

الف) تقو�ت ��رساخت اطلاعاتی و شفافیت در مدی��ت دار��ی ها

۱. شناسا�ی، ثبت و ضبط اطلاعات م��وط به املا� عمومی دولت، نهادهای عمومی غ�ر دولتی و شرکت های 

دولتی در سامانه متمرکز �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی،

۲. تس���ع در تکم�ل بانک اطلاعاتی اموال دولت و بخش عمومی، و

۳. طر�حی نظام ا�زش گذا�ی استاندارد بر�ی دار��ی های غ�رمنقول دولتی به منظ�ر شفاف سا�ی ا�زش واقعی 

اموال و دار��ی های در اختیار دست�اه ها.

دسا�ی
ّ
ب) اصلاح نهادی و تقن�نی در ح�زه مول

دســـا�ی اموال دولت با تأ�ید بر تقو�ت شـــفافیت و 
ّ
۴. تد�ین و پیگ��ی تصو�ب لایحه تخصصی مدی��ت و مول

پاسخگو�ی در فر�یند مولدسا�ی، و

دسا�ی در میان مدت.
ّ
۵. اصلاح ساختا�ی و نهادی در خصوص متولی برنامه اجر��ی مول

ج) اقدام اجر��ی بر�ی فعال سا�ی دار��ی ها و توسعه سرمایه گذا�ی

د و تکم�ل ط�ح های عمر�نی نیمه تمام،
ّ
دسا�ی دار��ی ها بر�ی توسعه سرمایه گذار��ی های مول

ّ
۶. �هره گ��ی از  مول

دسا�ی در چارچوب قوان�ن از جمله قانون تآم�ن مالی تولید و ��رساخت، و
ّ
۷. به �ارگ��ی �وش های ن�ین مول

دسا�ی در سال جا�ی.
ّ
۸. تس���ع در تعی�ن ت�لیف اموال آماده ف�وش و  مول

۳.۶. سیاست های �لی اصل ۴۴ و توانمندسا�ی بخش خصوصی

اهتمام بر اجر��ی ســـا�ی سیاســـت های �لی اصـــل ۴۴ قانون اساســـی و قانون اجر�ی این سیاســـت ها می تواند 

ضامن پیشـــرفت پایدار اقتصادی باشـــد. آس�ب شناســـی اجر�ی قانون، نشـــانگر برخی انحر�فات یا اجر�ی ناقص 

برخـــی اح�ام و فصـــول این قانون اســـت. در ر�ســـتای رفع این نواقـــص و �هره مندی حدا�ث�ی مـــردم و فعال�ن 

اقتصادی از آن، که ناظر بر توانمندسا�ی بخش خصوصی و تع��ف نقش های توسعه ای �وشن بر�ی بخش های 

غ�ردولتی اســـت، همر�ســـتا با محتوای مواد ۳، ۵، ۱۹، ۲۵ و ۱۰۵ برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه های ذیل در ســـه 

دسته �لان ر�هبردی در دست�ر �ار هس�ند:

الف) اصلاح قوان�ن و چارچوب های نهادی بر�ی تسه�ل وا�ذا�ی و سرمایه گذا�ی

۱. رفـــع نارســـا�ی های قانونـــی و اطمینان بخشـــی به ســـرمایه گذار�ن بـــا پیشـــنهاد لایحه اصلاح قانـــون اجر�ی

سیاست های �لی اصل ۴۴ در ح�زه وا�ذا�ی ها،

۲. تشو�ق  سرمایه گذا�ی در ط�ح های مرتبط با تأم�ن �الاها و خدمات از ط��ق توسعه انواع قر�ردادهای تهاتر، 

پیش خ��د و خ��د تضمینی از بخش غ�ردولتی، و

۳. پیگ��ی و بسترســـا�ی جهت اجر��ی ســـا�ی ماده (۸) قانون اجر�ی سیاست های �لی اصل ۴۴ مبنی بر ایجاد 

فرصت های بر�بر بر�ی �هره مندی از امتیاز�ت توسط بخش های خصوص و تعاونی در نس�ت با بن�اه های دولتی.

ب) �ه�ود عملکرد نهادهای عمومی و وا�ذا�ی ها

۴. �ه�ـــود نقش آف��نـــی نهادهـــای عمومـــی غ�ردولتـــی در اقتصـــاد کـــش�ر بـــا پیـــگ��ی و بسترســـا�ی جهـــت

اجر��ی سا�ی ماده (۶) قانون اجر�ی سیاست های �لی اصل ۴۴،

۵. تس���ع در وا�ذا�ی بن�اه های گ�وه ۱ و ۲ مشمول وا�ذا�ی در ر�ستای عمل به اح�ام قانون برنامه هفتم (با 

هم�ا�ی �ز�رتخانه های بخشی) پس از اصلاح �و�ه ها و رفع آس�ب های پیش�ن، و

۶. تعی�ن ت�لیف گ�وه بندی شرکت های فاقد گ�وه بندی.

ج) ارتقای رقابت پذی�ی و مقابله با انحصار

۷. آس�ب شناســـی و کمک به اجر��ی ســـا�ی فصل ۹ قانون اجر�ی سیاســـت های �لی اصل ۴۴ مبنی بر ایجاد 

رقابت و پره�ز از انحصار در اقتصاد کش�ر، و

ی رقابت با هدف تســـه�ل مشـــارکت بخش خصوصی و 
ّ
۸. تقو�ـــت ســـاختار و جـــای�اه ش�ر�ی رقابـــت و مركز مل

انحصا�زدا�ی از فعالیت های اقتصادی.

۳.۷. مالیات

یکی از مهم ت��ن اح�ام سیاست  های �لی برنامه هفتم در خصوص اصلاح ساختار بودجه، بند ۴ این سیاست ها  

اســـت مبنی بر «ایجاد تحول در نظام مالیاتی با �و�کرد تبدیل مالیات به من��ع اصلی تأم�ن بودجه جا�ی دولت، 

ایجـــاد پایه های مالیاتی جدیـــد، جلوگ��ی از فر�ر مالیاتی و تقو�ت نقش هدایت و تنظیم گ�ی مالیات در اقتصاد با 

تأ�ید بر �ونق تولید و عدالت مالیاتی». این مهم محقق نمی شـــود مگر با اجر�ی �امل قوان�ن مصوّب (و ط�ح ها 

و لوا�ح در حال ب�رســـی در مجلس) در ح�زه نظام مالیاتی، که می تواند مبنای مناس�ی بر�ی تحوّل ساختار نظام 

مالیاتی باشد. 

ا�ر مالیات ســـتانده می شود نس�ت آن با توسعه باید مشخص باشد. ا�ر معافیتی هم داده می شود تنها باید به 

شـــرطی باشـــد که به رشـــد و آبادانی کش�ر کمک می کند. مولای متقیان در نامه به مالک اشتر فرموده اند: «باید 

اندیشـــه ات در آبادى زم�ن از تدب�رت در جمع آ��ى مالیات بیشتر باشد، ��ر� مالیات جز با آباد كردن زم�ن به 

دســـت نمى آید، و هر كس بخواهد منهاى آباد نمودن مالیات بگ�رد شـــهرها ر� خر�ب كرده، و بند�ان خدا ر� به 

هلا�ت انداخته، و حكومتش جز اندك زمانى نماند. ۱۲»

در ایـــن ر�ســـتا، چهار هدف اصلی ��ر در اصلاحـــات نظام مالیاتی هموار مد نظر بوده و برنامه پیشـــنهادی ن�ز در 

ر�ستای تحقق و اجر��ی سا�ی آنها توسعه یافته است:

۱. تبدیل مالیات به من��ع اصلی تأم�ن بودجه جا�ی دولت با تحقق هدف برنامه هفتم در افز�یش ســـالانه یک 

واحد درصد نس�ت مالیات به تولید ناخالص داخلی،

۲. رفع تبعیض و ارتقای «عدالت مالیاتی» و کمک به �اهش نابر�ب�ی درآمدی و ث�وت میان مردم، 

۳. تغی�ر �و�کرد نظام مالیاتی؛ حرکت از نظام مالیاتی س�تی مم�زمح�ر به نظام مالیاتی ن�ین و هوشمند جهت 

مالیات ستانی با حداقل اصط�ا� و ه��نه بر�ی مردم و فعال�ن اقتصادی، و

۴. تمرکز بر ارتقای سلامت ادا�ی در نظام مالیاتی.

مهم ت��ن شـــاخص های �لیـــدی بر�ی ا���ا�ی تحقق اهداف فوق که در قانون برنامه پنج ســـاله هفتم ن�ز تص��ح 

شـــده عبارتند از نس�ـــت درآمدهای مالیاتی به تولید ناخالص داخلی (هدف گذا�ی شـــده بـــه م�ز�ن ۱۰ درصد)؛ و 

نس�ت مالیات به اعتبار�ت ه��نه ای بودجه (هدف گذا�ی  شده به م�ز�ن ۸۰ درصد).

هم ر�ســـتا بـــا محتوای مواد ۴، ۵، ۸، ۲۶ و ۹۹ برنامه هفتم پیشـــرفت، مهم  ت��ن ر�هبردهـــا و اقدامات جهت تحقق 

اهداف فوق در قالب ۵ دسته �لان ر�هبردی عبارت اند از:

الف) دیجیتالی سا�ی، یکپارچه سا�ی داده ها و حسابرسی هوشمند

۱. یکپارچه ســـا�ی نظام اطلاعات و فر�یند حسابرسی و وصول حق بیمه تأم�ن اجتماعی و مالیات در اجر�ی بند 

ت ماده ۴ قانون برنامه پنج ساله هفتم پیشرفت با هدف �ه�ود محیط کسب و �ار،

۲. اســـتقر�ر نظام داده مح�ر مب�نی بر استفاده �امل از اطلاعات اشـــخاص ثالث با اجر�ی �امل ماده ۱۶۶ مک�ر،  

قانون پایانه های ف�وش�اهی و ســـامانه مودیان (موض�ع ط�ح مالیات بر ســـودا��ی و سفته با�ی) و ماده ۱۶۹ 

مک�ر قانون مالیات های مستقیم، 

۳. اســـتقر�ر �امـــل قانون «پایانه های ف�وش�اهی و ســـامانه مودیان» و پایان دادن بـــه د�ر�ن گذار، در اجر�ی 

حکم قانون بودجه سال ۱۴۰۴، و

۴. اجر�ی موثر حسابرســـی مب�نی بر ��ســـک موض�ع ماده ۹۷ قانون مالیات  های مســـتقیم و گذر از تشـــخیص

سلیقه ای به حسابرسی س�ستمی، با هدف �ه�ود محیط کسب و �ار.

ب) �ارکرد تنظیم گر مالیات در اقتصاد

۵. اســـتقر�ر بســـتر اجر��ی مصو�ه مجلـــس ش�ر�ی اسلامی در خصـــوص مالیات بر ســـودا��ی و تقو�ت �ارکرد 

تنظیمیِ مالیات در اقتصاد کش�ر، و

۶. افز�یش شـــفافیت مخـــا�ج مالیاتی (تخفیفات، اعتبـــار مالیاتی، ن�خ صفر، معافیت یا بخشـــودگی و ترجیحات 

مالیاتی) و هدفمند کردن آن ها به منظ�ر جذابیت زدا�ی از فعالیت های غ�ر مولد و تقو�ت معافیت های منجر 

به رشد تولید موض�ع بندهای (ب) و (پ) ماده ۲۷ قانون برنامه هفتم پیشرفت.

ج) ارتقای تمک�ن مالی و فرهنگ سا�ی

۷. رتبه بندی مؤدیان مالیاتی بر اســـاس م�ز�ن تمک�ن مالیاتی داوطلبانه و مبنا قر�ر گرفتن آن در �هره مندی 

از تسهیلات و حمایت های دولتی،

۸. جامعه پذی�ی و ارتقای تمک�ن مالیاتی داوطلبانه و تبدیل «پرداخت مالیات» به یک ا�زش و هنجار فرهنگی 

با ایجاد ام�ان انتخاب محل ه��نه کرد مالیات پرداختی بر�ی مؤدیان خرد، و

۹. اصالـــت دادن به صحت اظهار مؤدّی با �هره گ��ی از «قواعدِ خود کنت�ل»، موض�ع ماده ۴ قانون پایانه های 

ف�وش�اهی و سامانه مودّیان.

د) اصلاحات نهادی و فر�یندی در نظام مالیاتی

۱۰. اصلاح نظام دادرســـی مالیاتی با �و�کرد ایجاد اســـتقلال  و �اهش اطاله دادرســـی مالیاتی موض�ع بند (ت) 

ماده ۲۷ قانون برنامه هفتم پیشرفت،

۱۱. اصلاح نظام استرداد مالیاتی جهت به حداقل رساندن زمان استرداد و �اهش فر�یندهای ادا�ی جهت کمک 

به فعال�ن اقتصادی خصوصا صادرکنند�ان �الا و خدمات، و

۱۲. طر�حی و �ه�ود نظام انگ�زشی استان  ها در وصول مالیات.

ه) مقابله با فر�ر مالیاتی و تقو�ت عدالت مالیاتی

۱۳. مبا�زه نظام مند با فر�ر مالیاتی.

برنامه های فوق، اقداماتی اجر��ی هس�ند که در چارچوب قوان�ن فعلی توسط �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در 

د�ره پیش �و پیگ��ی می شـــوند. در کنار این برنامه ها و در جهت ارتقای عدالت مالیاتی، برخی اصلاحات قانونی 

ن�ز م�رد نیاز اســـت که تد�ین لوا�ح مســـتقل ر� ض���ی می نماید. مهم ت��ن اصلاحات مالیاتی که لوا�ح قانونی 

م�رد نیاز آن ها توسط �ز�ت خانه پیگ��ی می شود، عبارتند از:

۱. حرکت به ســـمت یکپارچگی نظام مالیاتی و حمایتی در ر�ســـتای ارتقای عدالت (کـــه نیازمند تصو�ب و اجر�ی 

نظام مالیات بر مجم�ع درآمد است)، 

۲. افز�یـــش ســـهم انواع مالیات بر ث�وت در ر�ســـتای �ه�ود عدالت مالیاتی و طر�حی نظـــام منطقه ای مالیات بر 

املا� و مستغلات، و

۳. تبدیـــل تمـــام معافیت های مالیاتی بـــه مالیات با ن�خ صفر جهت افز�یش شـــفافیت اقتصـــادی و بازطر�حی 

معافیت هـــای مالیاتـــی در ر�ســـتای �ه�ـــود عدالـــت مالیاتـــی، �اهـــش عدم تعادل هـــای منطقـــه ای و ایجـــاد

جذابیت های اقتصادی و مالی در مناطق مح�وم و کم تر برخ�ردار و صنا��ع پیشر�ن.

۳.۸ گمرک و فر�یندهای تجا�ی

گمـــرک بـــه  عنوان م���ان اقتصادی كش�ر نقـــش مح��ی و هماهنگ  كننده ر� در مبـــادی ��ودی و خ�وجی كش�ر 

دارد و مسئول اعمال حا�میت دولت در اجر�ی قانون ام�ر گمركی و سایر قوان�ن و مق�ر�ت م��وط به صادر�ت و 

واردات و ع��ر (تر�ن��ـــت) �الا و وصـــول حقـــوق ��ودی و عوارض گمركی و مالیات هـــای م��وطه و الز�مات فنی و 

تسه�ل تجارت است. هدف اصلی گمرک، تسه�ل تجارت و تس���ع در گردش �الا است و هم�ا�ی نزدیک گمرک، 

�ز�رت صمت و بانک مرک�ی می تواند تضم�ن کننده هم ر�ســـتا شدن سیاست های تجا�ی و برنامه های توسعه ای 

صنعتی باشد. 

در ایـــن چارچوب و همر�ســـتا با مواد ۴، ۳۸ و ۶۱ برنامه هفتم پیشـــرفت، اهم برنامه هـــای �ز�رت ام�ر اقتصادی و 

دار��ی در ارتقای نظام گمرک کش�ر به ش�ح ذیل است:

الف) توسعه ��رساخت های فن آ�ر�نه و یکپارچه سا�ی اطلاعات گمرکی

۱. تکم�ل سامانه جامع ام�ر گمرکی جدید و یکپارچه سا�ی اطلاعات و آمارهای گمرکی و تجارت داخلی از ط��ق 

اتصال به سایر سامانه های مرتبط،

۲. تکم�ل برنامه تجه�ز گمر�ات به ابز�رهای پیشـــرفته کنترلی (دست�اه های آش�ارساز) و فن آ��ی های ن�ین با 

�و�کرد الکت�ونیکی نمودن �لیه اسناد، و

۳. تکم�ل اتصال س�ســـتمی ســـامانه های گمرکی با ســـامانه جامـــع تجارت و اهتمام به جلـــوگ��ی از قاچاق از 

مبادی رسمی کش�ر.

ب) تسه�ل �و�ه های کمرکی و �اهش زمان ترخیص

۴. �اهـــش زمان ترخیص و انتقال �الا از گمر�ات با افز�یش تعداد گمر�ات شـــبانه ���ی، هوشمندســـا�ی و ن�ز 

اصلاح �و�ه های گمرکی،

۵. تسه�ل تجارت بر�ی بن�اه های با نمره اعتبا�ی بالا و توسعه مس�ر سبز گمرکی،

۶. تود��ع ضمانت بانکی در زمان اظهار و حدا�ثر به مدت یک سال بر�ی فعالان مجاز اقتصادی و قر�ر گرفتن 

�الای آنها در مس�ر سبز که با حداقل تش��فات گمرکی ترخیص می شوند، و

۷. تس���ع در ترخیص دا�و، مواد اولیه دا�و و تجه�ز�ت پزشکی با حداقل اسناد.

ج) �ه�ود ثبات مق�ر�ت و �اهش ��سک بر�ی فعالان اقتصادی

۸. افز�یش ثبات در مق�ر�ت لازم الرعایه گمرکی در �وند صادر�ت، واردات و تر�ن��ت با اهتمام به رعایت آی�ن نامه 

مواد ۲۴ و ۳۰ قانون �ه�ود مستمر محیط کسب و �ار.

د) حمایت از تولید و سرمایه گذا�ی سبز و تسه�ل انباردا�ی اختصاصی

۹. تسه�ل استفاده از انبارهای اختصاصی توسط واحدهای تولیدی و با�ر�انان متقاضی که از تخلیه و بارگ��ی 

مجدد �الا جلوگ��ی می کند، و

۱۰. تســـه�ل تجارت محصولات سبز و تســـه�ل واردات بر�ی سرمایه گذا�ی در ان��ی های تجدیدپذیر با هم�ا�ی 

بانک مرک�ی و �ز�رت صنعت، معدن و تجارت.

همچن�ن با توجه به تعداد مناطق آز�د (۱۸) ،مناطق �یژه اقتصادی (۸۰)، وجود ۱۵ �و�ه گمرکی مختلف، تخفیفات 

و معافیـــت های گونا�ون، عوارض متعـــدد قانون بودجه (۲۳)، و عضو�ـــت در ۱۵ کنوانس�ون ب�ن المللی، منا��ع 

انســـانی گمرک نیاز به آم�زش مســـتمر و ظرفیت ســـا�ی دارند و توجه جدی به مقوله توانمندسا�ی منا��ع انسانی 

گمرک ض��رت دارد.

۳.۹ مناطق آز�د

جـــذب ســـرمایه گذا�ی، تولید و صـــادر�ت، از اهـــداف اصلی مناطـــق آز�د مخصوص� در کش�رهای درحال توســـعه 

محسوب می شود، به گونه ای که بدون تحقق آن ها، نمی توان این مناطق ر� موفق دانست و با تحقق این موارد، 

زمینه دس�یا�ی به ســـایر اهداف نظ�ر اشـــتغال و توا�ن منطقه ای فر�هم می شـــود. دس�یا�ی به اهداف تشک�ل 

مناطق آز�د در ر�ســـتای بند «۱۱» سیاســـت های �لی اقتصاد مقاومتی (انتقال فن آ��ی های پیشـــرفته، گسترش و 

تســـه�ل تولیـــد، صـــادر�ت �الا و خدمات و تأم�ـــن نیازهای ض���ی و منا��ـــع مالی از خـــا�ج) و همچن�ن عملکرد 

مطلوب در مقایسه با مناطق آز�د موفق جهانی نیازمند توجه �یژه به این ح�زه است.

علاوه بـــر آن، اجـــر�ی سیاســـت های �لی توســـعه د��امح�ر به عنوان نقشـــه ر�ه و چارچوب بالادســـتی، مســـتلزم

�هره بردا�ی حدا�ث�ی از ظرفیت های مناطق آز�د است. ایر�ن با موقعیت ممتاز جغر�فیا�ی و قر�ر داشتن ب�ن دو 

د��ا و برخ�ردا�ی از هز�ر�ن کیلومتر ســـواحل و ن�ز جز�یر و ظرفیت های فر�وان بر زم�ن مانده لازم اســـت با حض�ر 

مؤثر در ســـاحل، فر�ســـاحل، د��ا و اقیانوس و �هره گ��ی از آن به عنوان یک پیشر�ن و مح�ر توسعه کش�ر، بر�ی 

احر�ز جای�اه شایسته منطقه ای و جهانی در �هره گ��ی از د��ا اقدام کند.

اهم برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در ر�ستای تقو�ت مناطق آز�د کش�ر در ۳ دسته �لان ر�هبردی به 

ش�ح ذیل است:

الف) ارتقای عملکرد و بازآف��نی �ارکردهای مناطق آز�د و �یژه اقتصادی

۱. تلاش بـــر�ی احیـــای �امل ماده ۶۵ قانون اح�ام دائمی به منظ�ر تقو�ت حکمر�نی مناطق آز�د و حل و فصل 

مش�لات ب�ن سازمان های مناطق و سازمان های همجوار،

۲. تع��ـــف مأم���ـــت مشـــخص بر�ی مناطق آز�د و تعی�ن شـــاخص های ســـنجش عملکرد متناســـب مأم���ت 

تع��ف شده،

۳. پیـــگ��ی رفع مق�ر�ت معارض با امتیاز�ت قانونی در نظر گرفته شـــده بـــر�ی مناطق در قانون چگونگی اداره 

مناطق آز�د،

۴. نوســـا�ی مناطق آز�د و �یژه اقتصادی بر�ی جهش تولید و ســـرمایه گذا�ی و انتقال فن آ��ی جهت صادر�ت

 مح�ر کردن این مناطق و تحقق سیاست توسعه صادر�ت، و

۵. فعال ســـا�ی ظرفیت های مناطق آز�د با ســـه مح�ر صادر�ت، اشـــتغال و جذب هدفمند ســـرمایه های داخلی و 

خارجی.

ب) �ه�ود محیط نهادی و ارتقای شفافیت در مناطق آز�د

۶. �ه�ود محیط كســـب و�ار حا�م بر مناطق آز�د از ط��ق ارتقای شـــفافیت، پیشـــگ��ی و مقابله با فساد ادا�ی، 

مالی و اقتصادی.

ج) باز���ا�ی سرمایه گذا�ی و توسعه تجارت منطقه ای

۷. معرفی و باز���ا�ی جهانی مناطق آز�د و �یژه اقتصادی بر�ی جذب سرمایه گذار�ن داخلی و خارجی، و 

۸. تسه�ل و توسعه تجارت در با�ر�چه های م��ی با همسای�ان.

۳.۱۰ اصلاح نهادی و ارتقای محیط کسب و�ار 

محیط کســـب و�ار، ســـتون فقـــر�ت فعالیت اقتصادی و پیش شـــرط توانمندســـا�ی بخش خصوصی و شـــکوفا�ی

اقتصـــاد ملـــی اســـت. �اهش ه��نه هـــای ��ود، �اهش ��ســـک های نهـــادی و ارتقای شـــفافیت، همگـــی در گ�و 

ســـا�و�ارهای نهادی �ارآمد و پیش بینی پذیر هس�ند. بر هم�ن اســـاس، برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در 

ر�ســـتای ت�الیف قانونی، سیاست های �لی اقتصاد مقاومتی و اهداف برنامه هفتم، تمرکز خود ر� بر �ه�ود محیط

کسب و�ار، تسه�ل فر�یندهای صد�ر مج�ز، حذف مق�ر�ت ز�ئد، و تضم�ن ثبات تصمیمات اقتصادی قر�ر داده است.

ایـــن اقدامات در ۳ دســـته ر�هبـــردی ��ر، ضمن شـــتاب دهی بـــه ش�ل گ��ی فعالیت های اقتصـــادی نوآ�ر�نه و 

تولیدمح�ر، بســـتر رشـــد پایـــدار ر� فر�هم می کنند و از ط��ـــق تقو�ت نقش آف��نی بخـــش خصوصی، مس�ر تحقق 

عدالت اقتصادی ر� هموار می سازند.

الف) تسه�ل و تس���ع در صد�ر مج�زها

۱. تکم�ـــل در�اه ملـــی مج�زهـــا بـــا تمرکز بـــر مج�زهـــای زم�ن پایـــه، شـــهردا�ی ها و دهیا�ی ها و اجـــر�ی مؤثر

آیسیک ملی،

۲. هم�ا�ی با دست�اه های متولی صد�ر مج�ز بر�ی �اهش زمان پاسخ گو�ی به متقاضیان،

۳. هم افز��ی با دست�اه های اجر��ی بر�ی صد�ر بسته های سرمایه گذا�ی �ی نام از ط��ق در�اه ملی مج�زها، و

۴. تسه�ل تولد واحدهای تولیدی با اتصال شناسه مج�زها به حساب تجا�ی و تقو�ت نظارت پس�نی.

ب) اصلاح مق�ر�ت و ارتقای پیش بینی پذی�ی

۵. حذف مستمر مق�ر�ت ز�ئد و مخل کسب و�ار با استفاده از اختیار�ت هیئت مق�ر�ت زدا�ی، و

۶. ارتقای امن�ت ســـرمایه گذا�ی با جلوگ��ی از تغی�ر�ت نا�هانی در مق�ر�ت و سیاســـت ها (اجر�ی مواد ۲۴ و ۳۰ 

قانون �ه�ود مستمر محیط کسب و�ار).

ج) نهادسا�ی و هم افز��ی نهادی

۷. پیـــگ��ی مش�لات �ارآف��نان از ط��ق نهادهـــای قانونی مانند ش�ر�ی گفت وگوی دولت و بخش خصوصی، 

کمیته ماده ۱۲ و ش�ر�ی رقابت، و

۸. ر�هب�ی و نظارت بر مســـئولان �ه�ود محیط کســـب و�ار در دســـت�اه ها (اجر�ی ماده ۱۴ قانون �ه�ود مستمر 

محیط کسب و�ار).

د) ارتقای جای�اه ب�ن المللی ایر�ن

۹. �ه�ـــود رتبـــه ایر�ن در شـــاخص Business Ready بانک جهانی با اجر�ی ماده ۴ قانون �ه�ود مســـتمر محیط

کسب و�ار.

۳.۱۱. دیپلماسی اقتصادی و سرمایه گذا�ی خارجی

تحقق رشـــدهای بالای اقتصادی، مســـتلزم اتخاذ ر�هبرد د�ون ز��ی و ب�ون گر��ی اقتصادی اســـت که م�رد تأ�ید 

سیاســـت های �لـــی اقتصاد مقاومتی ن�ز بوده اســـت. با عنایـــت به تحولات اخ�ـــر در نظم ب�ن المللـــی که پنجره

فرصت هـــای جدیـــدی بر�ی کش�ر ایجـــاد می کند و نیازمنـــد تصمیم گ��ی های چابک در بســـتر فهـــم نظم جدید

ب�ن المللی است، در ح�زه جذب سرمایه گذا�ی خارجی، تمرکز بر دو �و�کرد ��ر می تواند مثمرثمر باشد:

۱. جذب هدفمند سرمایه های خرد خارجی از کش�رهای هدف و در بخش های خاص، و

۲. تع��ف سا�و�ار �یژه تأم�ن مالی با کش�رهای ب�رگ همسو در کنار تع��ف اولو�ت های کش�ر بر�ی قر�ر دادن 

ایر�ن در زنج�ره ا�زش منطقه ای و تکم�ل ک��د�رهای تر�ن��تی با �و�کرد انتقال فن آ��ی.

بـــه منظ�ر طر�حی ر�هبردها و برنامه های لازم بر�ی تحقق دو هدف فوق، اجماع نظر در خصوص مف�وضاتِ ناظر 

به شـــر�یط محیط ب�ن المللی کش�ر ض���ی اســـت. دو ان�اره �لیدی که مبنای برنامه ���ی �ز�رت ام�ر اقتصادی و 

دار��ی در ح�زه جذب ســـرمایه گذا�ی خارجی قر�ر می گ�رند عبارتند از ۱) مف�وض ان�اشـــتن اســـتمر�ر تح��م ها تا 

زمـــان از ب�ن رفتـــن نقاط تأث�ر آن ها (و نـــه ل�وم� رفع یا لغو حقوقـــی تح��م ها) و ل�وم طر�حـــی ر�ه�ارهای جذب 

ســـرمایه گذا�ی خارجی با فرض تداوم تح��م؛ و ۲) �وند تشدیدشـــونده رقابت میان قدرت های ب�رگ ب�ن المللی و 

ل�وم �هره بردا�ی از این رقابت به عنوان یک پنجره فرصت بر�ی ایر�ن در ح�ز ه های مختلف.

مب�نـــی بر ایـــن ف�وض و در ر�ســـتای تحقق اهداف فـــوق، برنامه های ذیل در ۴ دســـته �لان ر�هبـــردی مد نظر

�ز�رت خانه است:

الف) تسه�ل سیاست های ا��ی، بانکی و مق�ر�تی بر�ی جذب سرمایه خارجی

۱. هم�ا�ی با بانک مرک�ی بر�ی اصلاح و تســـه�ل سیاســـت های ا��ی ناظر بر ســـرمایه گذا�ی خارجی با تأ�ید بر 

ن�خ ا�ز مبنای ��ود سرمایه و سیاست های تعی�ن منشأ ا�ز، 

۲. هم�ا�ی با بانک مرک�ی به منظ�ر تع��ف ســـا�و�ارهای جدید نقل وانتقالات بانکی در سط�ح خرد و تجا�ی با 

کش�رهای هدف، و

۳. توســـعه تأم�ـــن مالـــی از مؤسســـات مالـــی ب�ن المللی (با تمرکـــز بر بانک توســـعه اسلامی و بانک توســـعه 

��رساخت آسیا) و نظم دهی و �ه�ود �وش های پرداخت اقساط خارجی.

ب) هدف گذا�ی، دیپلماسی اقتصادی و تع��ف پ��ژه های ر�هبردی سرمایه گذا�ی

۴. تع��ف کش�رهای هدفِ جذب ســـرمایه (مبدأ ســـرمایه) مب�نی بر واقعیت های نظم ب�ن المللی و منطقه ای 

جدید و هم �وشانی نیازها و ظرفیت های دو طرف و تمرکز مذا�ر�ت بر این کش�رها،

۵. تحل�ل پ��ژه های مشـــترک کش�رهای همســـایه با چ�ن، هند و �وســـیه و دیگر کش�رهای دار�ی تفاهم نامه 

هـــم�ا�ی و تع��ـــف پ��ژه هـــای مکمـــل در ایـــر�ن در ر�ســـتای ایجاد هـــم افز��ـــی در پ��ژه هـــای دار�ی نس�ت 

ژئو�لی�یکی و ژئوا�ونومیکی با ابت�ارهای �لان این کش�رها، و

۶. تلاش در جهـــت ایجـــاد ســـا�و�ار فرماندهی واحـــد در �وابط خارجی کـــش�ر و افز�یش �ارآمـــدی و هم افز��ی 

کمیس�ون های مشترک اقتصادی با دیگر کش�رها.

ج) توسعه ��رساخت های اطلاعاتی و نهادی بر�ی جذب سرمایه

۷. �ه�ود ج�رســـا�ی سرمایه گذار خارجی و ســـرمایه پذیر داخلی با تکم�ل سامانه جامع اطلاعات سرمایه گذا�ی 

کش�ر، پیگ��ی و انتشـــار بســـته های ســـرمایه گذا�ی بدون نام، تأس�س و توســـعه فعالیـــت آژ�نس های جذب 

سرمایه گذا�ی خارجی (موض�ع مواد ۲۵، ۲۶ و ۳۰ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها)،

۸. تع��ف هدفمند پ��ژه های کوچک  و متوســـط بر�ی جذب ســـرمایه های منطقه ای و رفع موانع داخلی و ادا�ی

آن ها (با استفاده از ظرفیت های ایجاد شده در مواد ۲۸ و ۲۹ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها)، و

۹. تع��ف هم�ا�ی با گ�وه های ب�رگ مالی و اقتصادی داخل و خا�ج کش�ر بر�ی اتصال شرکت های سرمایه پذیر 

داخلی به هلدینگ ها.

د) جذب سرمایه ایر�نیان خا�ج از کش�ر و حمایت از اقتصاد دانش بنیان

۱۰. جذب ســـرمایه های ایر�نیان مقیم خا�ج از کش�ر با ایجاد مشـــوق های لازم و اصلاح سیاســـت های ا��ی این 

ح�زه و کمک بخش های اقتصادی سفارتخانه های ایر�ن در سایر کش�رها،

۱۱. هـــم�ا�ی نزدیـــک با معاونت علمی و فن آ��ی بر�ی ایجاد بســـتر تع��ف نیازهـــا و توانمندی های فن آ��ی و 

کمک به ح�زه اقتصاد دانش بنیان.

ه) گسترش ک��د�رهای اقتصادی و لجس�یکی به مثابه ر�هبرد توسعه پایدار و قدرت نرم منطقه ای

ایـــر�ن، با موقعیت ژئواســـتر�ت��ک منحصر به فـــرد خود، ظرفیت آن ر� دارد که به هـــاب تر�ن��ت و تجارت منطقه ای 

میان آســـیای مـــرک�ی، قفقاز، خا�رمیانه، و آســـیای جن��ی تبدیل شـــود. توســـعه ک��د�رهای اقتصـــادی، نه تنها 

ر�ه�ا�ی بر�ی ارتقای �هره ��ی و رشـــد صادر�ت مح�ر است، بلکه ابز��ی بر�ی ارتقای قدرت نرم، افز�یش تاب آ��ی 

اقتصـــادی و �اهش اث��ذی�ی از تح��م ها به شـــمار مـــی �ود. این ر�هبرد، ��ل گذا�ی جدیـــدی بر�ی پ�وند اقتصاد 

ایر�ن با زنج�ره های منطقه ای و ب�ن المللی خواهد بود. در این ر�ستا اقدام های ��ر پیشنهاد می شود:

۱۲. ارتقای �ار��ی اقتصادی و �هره ��ی ملی از ط��ق

–  �اهش ه��نه مبادله از ط��ق توسعه ��رساخت های ف���کی (حمل ونقل، گمرک، ��رساخت دیجیتال)،

–  افز�یـــش رقابت پـــذی�ی صادر�ت از ط��ـــق اتصال بن�اه های داخلـــی به باز�رهای جهانـــی و �اهش ه��نه

نهاده های وارداتی،

–  ش�ل گ��ی خوشـــه های صنعتـــی و مناطـــق �یـــژه اقتصـــادی در امتـــداد ک��د�رهـــا بـــر�ی �هـــره گ��ی از

صرفه های مقیاس و ��رساخت مشترک،

–  تن�ع بخشی بخشی با هدایت سرمایه و ن��وی �ار از بخش های ر�نتی به صنا��ع نوآ�ر، کشا���ی و خدمات، و

–  �ه�ود �هره ��ی �ل عوامل تولید از ط��ق �هینه سا�ی تخصیص منا��ع و ارتقای ��رساخت های عمومی.

۱۳. تقو�ت قدرت نرم و ارتقای نقش منطقه ای ایر�ن از ط��ق

–  تبدیل ایر�ن به گره ژئوا�ونومیک منطقه ای با نقش آف��نی در زنج�ره های تأم�ن آســـیای جن��ی، قفقاز و 

آسیای مرک�ی،

–  مشارکت در ابت�ار�ت منطقه ای بر�ی هماهنگی مق�ر�تی و م���انی نشست های ��رساختی چندجانبه، و

–  تسه�ل ش�ل گ��ی توافقات دوجانبه و چندجانبه در ح�زه های تجارت، حمل ونقل و مق�ر�ت گمرکی.

۱۴. افز�یش تاب آ��ی در بر�بر تح��م ها و افز�یش استقلال نهادی از ط��ق

–  ایجاد مس�رهای جایگ��ن حمل ونقل از ط��ق ک��د�رهای شمال-جنوب و ش�ق-غرب به منظ�ر �اهش 

وابستگی به مس�رهای د��ا�ی پ���سک،

–  تعم�ق �وابط اقتصادی با کش�رهای عضو «کم��ند و ر�ه» (BRI)، اتحادیه اقتصادی ا�ر�سیاEAEU  و جنوب 

جهانی؛ توسعه ابز�رهای تسو�ه غ�رمتمرکز و تهات�ی، و

–  ارتقـــای ظرفیـــت لجس�یک و نهادی داخلی بر�ی �اهش وابســـتگی به واســـطه های ب�ن المللی و افز�یش 

خودکفا�ی تجا�ی.

۳.۱۲. اقتصاد هوشمند و تحول رقومی (دیجیتال)

بـــر�ی توســـعه اقتصـــاد رقومـــی و دانش بنیـــان از مج�زهـــای قانونـــی و تنظیـــم لوا�ـــح م�رد نیاز، بـــا هماهنگی

دســـت�اه های ذی ��ط، بر�ی ن�ل به اهداف و برنامه های ��ر اســـتفاده می شود. هدف آن است که تا پایان برنامه 

هفتم، شرکت های ب�رگ فن آ��ی مهم ت��ن پیشر�نه های رشد اقتصادی کش�ر تبدیل شوند. 

در ایـــن چارچـــوب و هم ر�ســـتا با مـــواد ۶۶ و ۹۹ برنامه هفتم پیشـــرفت اقدام های ��ر در ۴ دســـته �لان ر�هبردی 

پیگ��ی می شوند:

الف) تسه�ل تأم�ن مالی شرکت های دانش بنیان و نوآ�ر

۱. تسه�ل و پایدارسا�ی تأم�ن منا��ع مالی این ح�زه با تا�ید بر منا��ع غ���انکی،

۲. تسه�ل فر�یند ��ود شرکت های این ح�زه به ب�رس و فر�ب�رس،

۳. اعطای معافیت های مالی و اعتبا�ی به شرکت های دانش بنیان برخ�ردار از متوسط رشد سالانه بالای ۲۰ درصد،

۴. تسه�ل سا�و�ارهای تأم�ن مالی شرکت های دانش بنیان، و

۵. اخـــذ مج�زهـــای قانونـــی لازم و اســـتفاده از ظرفیت هـــای دیپلماســـی مالـــی بر�ی تســـه�ل فهرست شـــدن

شرکت های برتر دانش بنیان ایر�نی در ب�رس های منطقه و آسیا.

ب) اصلاح و توسعه نظام ا�زش گذا�ی و اعتبارسنجی بر�ی دار��ی های نامشهود

۶. تنظیـــم و تصو�ب «نظام ا�زش گذا�ی �یژه شـــرکت های دانش بنیان» با تا�ید بر پذیرش دار��ی های رقومی، 

پذیـــرش ع�ـــن، منفعت، طلب و حقـــوق مالی، امـــوال منقـــول و غ�رمنقول، ســـرقفلی، حق ا�تشـــاف، اموال

غ�ر مادی نظ�ر عواید قابل تصرف از قر�ردادها یا اجر�ی ط�ح ها، مانده پاداش پایان خدمت و ذخ�ره مطالبات 

�ارکنـــان، حقـــوق و مز�یای مســـتمر د��افتی، مطالبات قر�ردادی، نشـــان تجا�ی، و مالکیت های فک�ی توســـط 

سازمان حسابرسی، و

۷. فر�هـــم کردن ترتیبات لازم بر�ی اعتبارســـنجی شـــرکت های دانش بنیان با تکیه بـــر ا�زش گذا�ی دار��ی های 

نامشـــهود توسط مؤسسات اعتبا�ی و صندوق های مالی با قابلیت تبادل در باز�ر در فر�یندهای اعتبارسنجی، 

وثیقه گـــذا�ی، ضمانت و پذیره نو�ســـی با رعایت قوان�ن و مق�ر�ت م��وطه توســـط معاونـــت ام�ر بانکی، بیمه و

شرکت های دولتی و سازمان ب�رس ا�ر�ق �هادار.

برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی

ج) تسه�ل تعاملات ب�ن المللی و تبادل فن آ��ی

۸. تبدیل شمار محدودی از مناطق آز�د و �یژه منتخب به قطب اقتصاد رقومی کش�ر، و

۹. تســـه�ل مبادلات مالی و غ�رمالی (تبادل ایده و فن آ��ی) شـــرکت های دانش بنیان با شـــرکت های متناظر 

غ�ر�یر�نی.

د) مق�ر�ت زدا�ی و تنظیم گ�ی نوآ�ر�نه بر�ی ��ست بوم نوآ��ی

۱۰. مق�ر�ت زدا�ی های گسترده ولی موقت و مش�وط در د�ون سندبا�س  ها، و

۱۱. شناخت حق دسترسی ایر�نیان به داده های عمومی غ�رمحرمانه.

۱۵مبانی طر�حی برنامه



مبانی طر�حی این برنامه در چارچوب ر�هبردها، خط مشی ها و مج�زها�ی که مهم ت��ن اسناد بالادستی سیاست

 گـــذا�ی اقتصـــادی تعی�ن کرده انـــد و �و�کردها و اصولی کـــه در طر�حی برنامه ها پایبندی به آن ها رعایت شـــده،

در ادامه ار�ئه می شوند.

۲.۱. اسناد بالادستی

• قانون اساسی جمه��ی اسلامی ایر�ن،

• سیاست های �لی نظام،

• قانون برنامه پنج ساله  هفتم پیشرفت جمه��ی اسلامی ایر�ن (۱۴۰۳ـ ۱۴۰۷)، و

قوان�ن مرتبط، شامل:

–  قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها،

–  قانون رفع موانع تولید رقابت پذیر و ارتقای نظام مالی کش�ر،

–  قانون اح�ام دائمی برنامه های توسعه  کش�ر،

–  قانون برخی اح�ام م��وط به اصلاح ساختار بودجه �ل کش�ر،

–  قانون بانک مرک�ی جمه��ی اسلامی ایر�ن، و

–  قانون مالیات های مستقیم و قانون پایانه های ف�وش�اهی و سامانه مؤدیان.

برنامه هفتم که متأخرت��ن سند جامع اقتصادی کش�ر است، به نوعی تص�یر اهداف توسعه ای به ��زشده کش�ر 

ر� نشان می دهد. برنامه محتوای اسناد بالادستی پیش�ن ر� دیده و مب�نی بر سیاست های �لی نظام در ح�زه های 

ی برنامه ی هفتم، شکوفا�ی اقتصاد، همر�ه با عدالت است»۵. خوشبختانه 
ّ
مختلف تد�ین شده است. «هدف �ل

این برنامه محل وفاق دولت و مجلس بوده و از این پس هم می تواند محمل مناس�ی بر�ی این تعامل سازنده باشد.

برنامـــه   هفتـــم اقدام هـــای غالبا اثرگـــذار ر� به خ��ی فهرســـت کـــرده و ��ل گـــذا�ی مناس�ی بـــر�ی مج��ان دولت

فر�هـــم کرده تا بتوانند در ص�رت طر�حی یک نقشـــه ر�ه مناســـب به اهداف بلند برنامه دســـت پیـــدا کنند. بر این 

اساس، قانون برنامه هفتم، بستر برنامه های پیشنهادی بر�ی �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی ر� می سازد. 

۲.۲. �و�کردهای برنامه

بر پایه قانون برنامه هفتم، سیاســـت های �لی نظام و دیگر اســـناد بالادســـتی، مأم���ت دولت ر� می توان تحقق 

«رشد عدالت مح�ر» معرفی کرد. «یکی از مسائل مهمّ اقتصاد در کش�ر سرمایه گذا�ی های تولیدی است. تولید 

آن وقتی جهش پیدا می کند که ســـرمایه گذا�ی انجام بگ�رد. در آن جا�ی که مردم یا انگ�زه ای ندارند یا توانا�ی 

ســـرمایه گذا�ی ندارند، دولت هم می تواند در این میدان وارد بشـــود؛ نه به عنوان رقابت با مردم، بلکه به عنوان 

جایگ��ن مردم؛ آنجا�ی که مردم نمی آیند، دولت وارد میدان بشود و سرمایه گذا�ی کند»۶. در این مس�ر، �ز�رت 

ام�ر اقتصـــادی و دار��ی در ح�زه های تحرک بخشـــی به ســـرمایه گذا�ی ها�ی توســـعه ای،  جذب ســـرمایه گذا�ی 

خارجی، �ه�ود محیط کسب و�ار و هوشمندسا�ی دولت نقش بسیار مهمی دارد. 

برنامـــه �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ـــی اقـــدام فعالانـــه بـــر�ی تســـه�ل ســـرمایه گذا�ی های توســـعه ای متوا�ن

خواهـــد بـــود؛ به گونه ای که این ســـرمایه گذا�ی ها بـــر مبنای یک برنامه توســـعه صنعتی منط�ق با ســـند آمایش 

س�زم�ن طر�حی و اجر� شـــوند. «باید سرمایه گذار تشـــو�ق بشود به سرمایه گذا�ی. تشو�ق هم ر�ه های مختلفی 

دارد، ر�ه ها�ی هســـت که بر�ی کســـی پنهان نیســـت: مش�لات مالیاتی برطرف بشـــود، مش�لات مج�زها برطرف 

بشـــود، مش�لات تســـهیلات بانکی برطرف بشـــود»۷. بـــر�ی تحقق این اهـــداف، �ز�رتخانه در چارچـــوب قوان�ن و 

مق�ر�ت، با طر�حی ســـا�و�ارهای انگ�زشی نظ�ر معافیت  و اعتبار مالیاتی هدفمند، تخفیف حقوق گمرکی، �ه�ود 

دسترســـی به اعتبار�ت بانکی و غ���انکی، زمینه لازم بر�ی سرمایه گذا�ی داخلی ر� �ه�ود می بخشد. همچن�ن با 

�هـــره گ��ی از ظرفیت مناطـــق آز�د و �یژه اقتصادی، در جهت تس���ع توســـعه صادر�ت، انتقـــال فن آ��ی و ایجاد 

��رساخت های اطلاعاتی هوشمند و جذب سرمایه گذا�ی خارجی، تلاش می نماید.

در ح�زه �ه�ـــود محیـــط کســـب و�ار، �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی با اســـتفاده از ظرفیت هیـــأت مق�ر�ت زدا�ی و 

�ه�ود محیط کسب و�ار، در جهت �اهش موانع و تسه�ل فعالیت بخش خصوصی در کنار سایر دست�اه ها ایفای 

نقش می کند. در این بخش، هدف تقو�ت بنیه بخش خصوصی، �اهش سوء تخصیص ها، مردمی سا�ی اقتصاد 

و فر�هم سا�ی ��رساخت های حمایتی بر�ی بن�اه های کوچک و متوسط است. اصلاح فر�یندهای خصوصی سا�ی 

و خا�ج شدن دولت از مدی��ت بن�اه های اقتصادی دیگر �و�کرد �لیدی در این ح�زه است.

اصلاح ساختار شبکه بانکی با مح���ت �ه�ود تر�زنامه بانک های دولتی، ارتقای نظام حا�میت شرکتی بانک ها و شرکت های 

دولتی، کمک به تجه�ز منا��ع مالی بر�ی بن�اه های ب�رگ اقتصادی و پ��ژه های ملی از ط��ق توسعه باز�رها و ابز�رهای 

مالـــی ماننـــد �وش های تأم�ن مالی زنج�ره ای، و حمایت از شـــرکت های دانش بنیان از مرحله تولـــد تا پذیرش در باز�ر 

سرمایه، از دیگر ح�زه ها�ی است که �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در آن ها نقش اصلی ر� بر عهده دارد.

همچن�ن توســـعه عدالت مالیاتی از ط��ق تســـه�ل و هوشمندسا�ی فر�یندهای مالیات ستانی و گمرکی با هدف 

افز�یش شـــفافیت، �اهش فســـاد و ن�ز �هره ��ی بن�اه ها، و افز�یش دسترسی عموم مردم و بن�اه های اقتصادی 

به منا��ع مالی، از اولو�ت های اصلی �ز�رتخانه در چارچوب اجر�ی جهت گ��ی های �لی دولت اســـت. با عنایت به 

بنـــد ۲۲ سیاســـت های �لـــی برنامـــه هفتم پیشـــرفت و ظرفیت های نهـــادی �ز�رتخانـــه در این جهت، دیپلماســـی 

اقتصـــادی فعالانـــه و پیشـــبرد برنامه های هم�ا�ی اقتصادی و ســـرمایه گذا�ی مشـــترک با کش�رهای همســـایه و 

همسو، از دست�ر �ارهای اصلی �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی خواهد بود.

بر این اساس، �و�کردهای برنامه حاضر به ش�ح ��ر است:

۱. تمرکـــز بـــر بخش هـــای مغفول «سیاســـت های �لی اصـــل ۴۴ قانون اساســـی» و قانون اجـــر�ی آن: با ابلاغ

سیاست های �لی اصل ۴۴ قانون اساسی، پنجره امیدی گشوده شد مبنی بر این که نظام تصمیم گ��ی به این 

جمع بنـــدی رســـیده که از تصـــدی افر�طی دولت در فعالیت های اقتصادی به ســـمت اســـتفاده از ظرفیت های 

مردمـــی و بخـــش خصوصـــی حرکـــت نمایـــد. با ایـــن حـــال، «در گذشـــته، ضعف هـــای ��ـــادی در ایـــن زمینه

وجود داشـــته»۸، وا�ذا�ی شـــرکت ها و دار��ی های دولتی به گونه ای انجام شد که کما�ان مدی��ت بیش از ۸۰ 

درصد از ا�زش بخش شرکتی کش�ر در دست دولت یا نهادهای عمومی غ�ردولتی باقی مانده است. 

از آنجا�ـــه با توجه به شـــواهد پیش�ن، این ســـاختار مالکیتی نمی تواند رشـــد بالا از ط��ق افز�یـــش �هره ��ی ر� 

محقق کند، لازم اســـت بر�ی �ه�ود شر�یط، بازنگ�ی در فر�یندهای تصمیم گ��ی و شفافیت عملکرد شرکت های 

م��وطه و همچن�ن وا�ذا�ی حق مدی��ت، با توجه به اصول حا�میت شرکتی و حداقل رساندن تعارض منافع، 

در دست�ر �ار قر�ر بگ�رد. همچن�ن فر�یندهای خصوصی سا�ی و وا�ذا�ی ها بازنگ�ی شود تا آس�ب های پیش�ن 

تکر�ر نشوند.

۲. دیپلماســـی فعـــال اقتصادی معطوف به توســـعه صادر�ت:  هرچنـــد این م�رد در بند ۱۰ سیاســـت های �لی 

اقتصاد مقاومتی توسعه  صادر�ت هدف گذا�ی شده، در عمل، سیاست گذا�ی ها این هدف ر� در حد مطلوب محقق 

نکرده است. این �و�ه بازنگ�ی اساسی در سیاست های ا��ی و تجا�ی کش�ر، نظام تعرفه گذا�ی و ضوابط حا�م بر 

مناطق آز�د و �یژه اقتصادی ر� جهت صادر�ت مح�ر کردن این مناطق و جذب سرمایه ها و فن آ��ی طلب می کند. 

به علاوه، با عنایت به بند ۲۲ سیاســـت های �لی برنامه هفتم پیشـــرفت مبنی بر «تقو�ت �و�کرد اقتصادمح�ر در 

سیاســـت خارجـــی و �وابط منطقه ای و جهانـــی و تقو�ت پ�وندهای اقتصادی با اولو�ت همســـای�ان»، ســـازمان 

ســـرمایه گذا�ی و کمک هـــای فنی و اعتبا�ی کـــه نقطه �انونی تعاملات اقتصادی ایر�ن با ســـایر کش�رها و مجامع 

اقتصـــادی ب�ن المللی اســـت و همچن�ن مســـئولیت دب��ی کمیس�ون های مشـــترک توســـعه �وابط اقتصادی 

دوجانبه با کش�رهای مهمی نظ�ر چ�ن ر� بر عهده دارد، ظرفیت مناس�ی بر�ی تحقق این هدف فر�هم کرده است.

۳. توســـعه اقتصاد هوشمند: ظرفیت های تحول فن  آ�ر�نه ســـه ضلع دارد: ۱. فن آ��ی های همگر�، شامل فن

 آ��ی اطلاعات، فن آ��ی ��ســـتی، فن آ��ی نانو و علوم شـــناختی، ۲. ان��ی هـــای تجدیدپذیر و ۳. انقلاب هوش 

مصنوعی. 

ســـرمایه گذا�ی �وی این فن آ��ی ها می تواند به توانمندســـا�ی کش�ر اعـــم از دولت و بخش خصوصی کمک کند.

در ر�ســـتای ارتقـــای کیفیت حکمر�نـــی، اتخاذ �و�کرد هوشمندســـا�ی و تحول دیجیتال می توانـــد با �اهش نقش 

اشخاص، �ارآمدی، شفافیت و پاسخگو�ی نظام حکمر�نی ر� تقو�ت کند. به ط�ر خاص، در ح�زه هوش مصنوعی 

می توان فعالیت ها�ی که دولت با ه��نه های بالا انجام می داد ر� با ه��نه بسیار کمت�ی پیش برد. به علاوه،گسترش 

اقتصاد دیجیتال در بخش خصوصی منجر به افز�یش قابل توجه �هره ��ی اقتصادی می شود که می تواند یکی از 

پیشر�ن های اقتصادی بر�ی �هره گ��ی از ظرفیت حدا�ث�ی ن��وی انسانی تحص�ل کرده کش�ر باشد. 

۴. اصلاح نظام تأم�ن مالی و گســـترش دسترسی مالی: نظام بانکی،  باز�ر سرمایه و دیگر باز�رهای مالی کش�ر، 

به دل�ل ضعف تنظیم گ�ی و نظارت و ن�ز مداخلات نابجا دچار آس�ب های جدی است؛ توان تأم�ن مالی تولید 

و فعالیت های اولو�ت دار توســـعه ای مناسب نیست و دسترسی آحاد مردم و بن�اه های اقتصادی به اعتبار�ت 

بانکـــی بـــا وضعیـــت مطلوب فاصلـــه دارد. در این ر�ســـتا تس���ع در انجام ت�الیـــف ماده ۸ قانـــون برنامه هفتم 

پیشـــرفت و هـــم�ا�ی �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ی بـــا بانک مرک�ی به عنـــوان متولی اصلاح نظـــام بانکی و 

پیگ��ی اقدامات اصلاحی در بانک های تحت مدی��ت این �ز�رتخانه ض���ی است. به علاوه، رفع اصط�ا� های 

موجـــود در باز�رهـــای ســـرمایه و بیمـــه می توانـــد بـــه ســـرعت بـــه هدایـــت پس اندازهـــای مـــردم بـــه ســـمت

سرمایه گذا�ی های اساسی در کش�ر کمک کند.

۵. یکپارچه سا�ی نظام مالیاتی و یار�نه ای: ن�ود نظام مالیات بر مجم�ع درآمد خانوار (PIT) و پر��ندگی اطلاعات 

درآمدی، باعث شـــده �ار��ی دولت در هدفمند کردن یار�نه ها و ت����ع منا��ع حمایتی محدود اندک باشـــد. هم

 زمان، متوســـط ســـهم درآمدهای مالیاتی در بودجه عمومی کش�ر پای�ن و ناپایدار باقی مانده اســـت. در این 

ر�ســـتا، اصلاح هم زمان نظام حمایتی و مالیاتی در قالب یک ط�ح یکپارچه، با تشـــک�ل پای�اه اطلاعات درآمدی 

دق�ق ذیل ساختار دولت الکت�ونیک، یک ض��رت است.

در طر�حی و اجر�ی برنامه های اصلاحی، تأ�ید بر اقدامات تد��جی و همر�ه ســـا�ی مردم و خبر�ان ر�هبرد اصلی به 

شمار می �ود. در این چارچوب، باید از اتخاذ سیاست های شوک درمانی و ن�ز غافل گ��ی اقتصادی اجتناب شود و 

همر�هی و مشارکت مردم، به عنوان پیش شرط موفقیت اصلاحات اقتصادی در نظر گرفته شود. 

تج��ه های گذشـــته نشـــان می دهد هر�اه به کســـب و�ارها و معیشـــت مردم بدون آمادگی لازم آس�ب وارد شود، 

اصلاحات اقتصادی با شکســـت مواجه خواهد شـــد. اســـتقر�ر حکم ر�نی شـــاهدمح�ر ن�ز به توانمندسا�ی دولت، 

طر�حـــی و اجـــر�ی نظـــام حكمر �نـــی مناســـب بـــر�ی تحل�ـــل مســـأله و تصمیم ســـا�ی، سیاســـت گذا�ی و طر�حی

نقش آف��نی، ر�هب�ی و تنظیم گ�ی، هماهنگی نهادی، اجر�ی سیاســـت ها و پایش و ا���ا�ی نتا�ج کمک می کند. 

به علاوه بر�ی پیشـــبرد هرگونه اصلاحات، تعامل با مردم و «گفتمان ســـا�ی» در م�رد ��شـــه های مسأله و ابعاد و 

پیامدهای ر�ه حل ض���ی است.

۲.۳. اصل های �لی

طر�حی برنامه بر پایه ۷ جهت گ��ی و اصل انجام شده و �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در فر�یندهای اجر��ی به 

این اصول پایبند خواهد بود:

۱. پاســـدا�ی از معیشـــت مردم: هدف غا�ی ارتقای رشـــد اقتصادی و کنت�ل ت�رم، �ه�ود معیشت مردم و رفاه 

اجتماعی اســـت. در نتیجه، نمی توان هدف ر� فدای ر�هبرد کرد. در انتخاب ر�هبردهای اقتصادی، به خصوص 

اصلاحات اقتصادی، تصمیم ها�ی که ســـفره خانواده ر� کوچک ، و امید جوانان به این س�زم�ن ر� کم ف��غ کند، 

از دســـت�ر �ار خا�ج اســـت. حمایت مؤثر از معیشت مردم به خصوص اقشار آس�ب پذیر و صیانت از سطح رفاه 

آنان، از اصول بنیادینی است که در برنامه ���ی های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی با�ر به آن وجود دارد. 

همچن�ن با توجه به نوســـانات موجود در فضای اقتصادی، �هـــره گ��ی مؤثر از ظرفیت های قانونی بر�ی ثبات

 بخشی به اقتصاد �لان و طر�حی برنامه عملیاتی منط�ق بر سنا��وهای مختلف بر�ی مواجهه با آینده، به عنوان 

رکن اصلی افز�یش پیش بینی پذی�ی و �اهش نااطمینانی دنبال می شود. 

۲. توانمندســـا�ی مردم و بخش خصوصی: توانمندسا�ی مردم و ارتقای نقش آف��نی فعال بخش خصوصی و 

د م�رد توجه اســـت؛ ��ر�  تنها توسعه ای پایدار می ماند که 
ّ
تعاونی ها در طر�حی و اجر�ی برنامه ها به ص�رت موک

با مشارکت واقعی با��گر�ن اقتصادی و اجتماعی ش�ل گ�رد. 

ن�اه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی به توســـعه، منطقه ای و مب�نی بر شناســـا�ی و توانمندسا�ی ظرفیت های 

محلی اســـت. بر هم�ن اســـاس، اســـتفاده از ظرفیت نمایند�ان منتخب مردم در مجلس ش�ر�ی اسلامی بر�ی 

شناســـا�ی ظرفیت هـــای منطقـــه ای در گســـتره کـــش�ر،  بـــه �ارگ��ی نخـــب�ان و جوانـــان شایســـته، همر�هـــی

دانش�اه هـــا و مشـــا�ر�ن محلی در تد�ین و اجـــر�ی برنامه ها، حمایـــت از ط�ح های عمر�نی با مشـــارکت فعال 

سرمایه گذار�ن بخش خصوصی و توسعه صنعتی بر پایه آمایش س�زمینی با اولو�ت بالا در دست�ر �ار قر�ر دارد.

۳. انســـجام و یکپارچگی دســـت�اه های اقتصادی: در چارچوب حکمر�نی �ارآمد، و بر�ی جلوگ��ی از گسســـت

میـــان ایـــده و اجـــر�، اســـتقر�رِ نظامـــی منســـجم، هماهنـــگ و یکپارچه بـــر�ی تحل�ل مســـائل، تصمیم ســـا�ی،

سیاســـت گذا�ی، تنظیم گ�ی، هماهنگی نهادی، اجر�ی سیاســـت ها و ا���ا�ی مســـتمر نتا�ـــج، به عنوان یکی از 

اولو�ت هـــای اصلـــی در دســـت�ر �ار قر�ر دارد. در این ر�ســـتا، تلاش می شـــود تحل�ل شـــر�یط اقتصادی کش�ر،

ترتیب بندی اولو�ت ها و تدب�ر ام�ر با هماهنگی �امل با ســـایر دست�اه های اقتصادی به �یژه سازمان برنامه و 

بودجه و بانک مرک�ی انجام گ�رد و هماهنگی فر�بخشی، پیش شرط اجر�ی اقدامات باشد. 

در فر�یند تصمیم گ��ی، حفظ اســـتقلال نظر و ثبات رأی تا زمان جمع بندی نها�ی تصمیم ها، اصلِ ر�هنما است. 

امـــا پـــس از اتخاذ تصمیم جمعی، پایبندی �امل بـــه نتا�ج تصمیم گ��ی و الـــز�م مجموعه های تحت مدی��ت به 

تبعیت از آن، در دست�ر �ار قر�ر دارد تا انسجام اجر��ی و وحدت �و�ه در نظام تصمیم گ��ی اقتصادی کش�ر حفظ شود.

۴. شـــفافیت و فسادست��ی: با توجه به ماهیت فعالیت های ســـازمان های مالیاتی، خصوصی سا�ی، گمرک و 

سرمایه گذا�ی خارجی در مجموعه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی، این نهادها به ط�ر طبیعی در معرض تهدید 

فســـاد مالی از ســـوی لا�ی گر�ن و صاحبان منافـــع خاص قر�ر دارند. در ع�ن حال، عملکـــرد مدیر�ن و �ارکنان 

ش��ف و پا�دســـت این ســـازمان ها، که با وجود محدودیت های معیشتی، پرچم سلامت مالی ر� بر�فر�شته ن�اه 

داشـــته اند، شایسته تقدیر و احتر�م اســـت. با این حال مبا�زه، مقابله و ��شه کنی زمینه های ایجاد کننده فساد 

ام�ی اجتناب ناپذیر اســـت. مبا�زه مؤثر با فســـاد صرف� از مس�ر افز�یش اختیار�ت نهادهای نظارتی یا گســـترش 

شـــبکه های با�رسی حاصل نمی شود. فسادســـت��ی واقعی نیازمند اقدامات پیش�نی و بازدارنده است، که در 

کنار برخ�ردهای قضا�ی پس�نی، می تواند کمک به از ب�ن رفتن فساد اقتصادی کند. 

چنان که در بند ۱۹ سیاســـت های �لی اقتصاد مقاومتی ن�ز تأ�ید شـــده، شـــفافیت در فر�یندها و پاســـخ گو�ی 

مســـتمر از جمله مهم ت��ن ابز�رهای پیشـــگ��ی از فســـاد به شـــمار می �ونـــد. همچن�ن، تج��ه هـــای جهانی و 

مطالعات ص�رت گرفته در ح�زه اقتصاد بخش عمومی نشـــان می دهند اقتصادهای ر�نتی دیر یا �ود به فســـاد 

فر���ر دچار می شوند. در این ر�ستا، خش�اندن ��شه ر�نت از ط��ق ع��ر تد��جی از اقتصاد دست��ی و بسته، 

به سمت اقتصادی مردمی و مب�نی بر سا�و�ارهای انگ�زشی و در ع�ن حال متکی بر دولتی توانمند و چابک 

که نقش با�ی ساز و ناظر ر� با�ی می کند، ض���ی و اجتناب ناپذیر است.

۵. مدی��ت فعال و چابک: در عرصه سیاست گذا�ی، موفقیت در گ�و اتخاذ �هت��ن تصمیم ها بر مبنای شر�یط 

واقعـــی و در حال تغی�ر کش�ر اســـت. سیاســـت گذار مؤثر بایـــد از انعطاف لازم بر�ی تطب�ق با شـــر�یط برخ�ردار 

باشـــد؛ به گونـــه ای که با رصـــد مداوم تحـــولات محیطی و شناســـا�ی نقاط عطـــف، بتواند تصمیم هـــای خود ر� 

متناســـب با مقتضیات جدید بازنگ�ی و اصلاح کند. شـــر�یط �و�ا و متغ�ر کش�ر، ایجاب می کند که بر تصمیماتی 

کـــه ارتباط خود ر� با واقعیت های ��ز از دســـت داده اند، اصر�ر نشـــود. پایبندی به اصـــول، باید با آمادگی بر�ی 

بازنگ�ی در تداب�ر اجر��ی در مواجهه با تغی�ر�ت همر�ه باشـــد تا سیاســـت گذا�ی �ارآمد، واقع بینانه و منعطف 

تضم�ن شود.

۶. مدی��ـــت انتظار�ت: متغ�رهـــای اقتصادی بر آیند مولفه های عینی و ذهنی هس�ند. لذا سیاســـت گذار موظف 

است با ر�هبردهای هوشـــمندانه و پیش دستانه ی   ارتباطی و ارسال علائم صح�ح، نااطمینانی آحاد اقتصادی ر� 

�اهش دهد. �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی به شفافیت در سیاست ها و تداب�ر �ز�رتخانه (جز در موارد محرمانه)، 

پره�ز از اقدامات و تصمیمات غافلگ�رکننده و �اهش نااطمینانی های سیاستی، پایبند خواهد بود.

۷. پ�وند دیپلماســـی اقتصادی و سیاسی: بند ۲۲ سیاســـت های �لی برنامه هفتم پیشرفت، بر «تقو�ت �و�کرد 

اقتصادمـــح�ر در سیاســـت خارجـــی و �وابـــط منطقـــه ای و جهانـــی و تقو�ـــت پ�وندهـــای اقتصادی بـــا اولو�ت 

همســـای�ان» تأ�ید دارد. گســـترش ارتباطات اقتصادی با دیگر کش�رها بر پایه منافع ملی متقابل، از ابز�رهای 

مهم تاب آ��ی تولید از ط��ـــق جایگ��ی بن�اه های اقتصادی در زنج�ره های ا�زش منطقه ای و جهانی، انتقال 

فن آ��ی، ارتقای کیفیت تولید و ایجاد فرصت های جدید بر�ی کش�ر است. در این مس�ر دیپلماسی سیاسی و 

اقتصـــادی در طـــول یکدیگر قر�ر دارند؛ اولی اعتمادســـا�ی می کند و قوان�ن و اقدامات �یژه بر�ی رســـیدن به 

اهداف مذا�ر�ت تجا�ی ر� تعی�ن می کند تا دومی از فرصت ها �هره بردا�ی کند. �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی 

بایـــد آمـــاده باشـــد تـــا فرصت هـــای بالقـــوه ســـرمایه گذا�ی خارجـــی ر� از ط��ـــق  طر�حـــی بســـته های جـــذاب

ســـرمایه گذا�ی، ار�ئه تضم�ن های حقوقی، �اهش موانع مق�ر�تی و ایجاد تســـهیلات مالی بر�ی سرمایه گذار�ن 

خارجی به فعلیّت برســـاند. هم زمان، باید با استفاده از ابز�رهای دیپلماسی اقتصادی، زمینه ایجاد توافق های 

دو یا چندجانبه در ح�زه های مالی، بانکی، بیمه ای و ســـرمایه گذا�ی ر� فر�هم کند تا موانع ناشـــی از تح��م ها و 

محدودیت هـــای مالـــی �اهش یابد. تنها با ترکیب هوشـــمندانه دیپلماســـی سیاســـی و اقتصـــادی می توان به

تاب آ��ی اقتصادی پایدار دست یافت و کش�ر ر� در بر�بر شوک های ب��ونی مقاوم ساخت.

تحقق رشد عدالت مح�ر، نیاز کش�ر بر�ی پره�ز از ب��ز یک «دهه از  دست رفته» دیگر است. رشد اقتصادی بدون 

اســـتقر�ر عدالـــت اجتماعـــی پایدا�ی لازم ر� نـــدارد و تحقق عدالت بـــدون افز�یش ظرفیت های تولیـــد ملی با خطر 

فرســـایش مواجه می شود. «رشد ۸ درصد اقتصاد در یک سال معجزه نمی کند بلکه باید استمر�ر داشته باشد و 

عوائد آن عادلانه تقســـیم شود تا در زندگی مردم اثر محسوس داشـــته باشد»۹ و «رفع فقر و مش�لات معیشتی 

مردم و تأم�ن رفاه و آســـایش آنان، بدون رشد اقتصادی علاج پذیر نیســـت»۱۰. بر این اساس، برنامه های �ز�رت 

ام�ر اقتصادی و دار��ی بر پایه پ�وند این دو هدف ر�هبردی، رشد اقتصادی و عدالت اجتماعی، طر�حی شده اند. 

     سرمایه گذا�ی

بر�ی افز�یش رشد، باید کمّیت و کیفیت سرمایه گذا�ی بر�ی تولید افز�یش یابد؛ به علاوه، رشد بالای مستمر باید با 

افز�یش �هره ��ی همر�ه باشد. 

«البتّـــه رشـــد اقتصادی به تنها�ی هم �افی نیســـت؛ یعنی بـــر�ی اینکه در وضع زندگی مردم و معیشـــت مردم و 

طبقات ضعیف یک تحوّلی ص�رت بگ�رد، صرف� رشد اقتصادی �افی نیست، بلکه چ�زهای دیگ�ی هم لازم است: 

بـــر�ب�ی فرصت ها بـــر�ی دس�یا�ی به ام�انات؛ از جمله  �ارهای بســـیار مهم اســـت؛ بر�ی مشـــارکت، ام�انات در 

ســـط�ح مختلـــف به نحـــو صح�ح و عادلانه ای تقســـیم بشـــود»۱۱. لازمـــه عدالت مح�ر بودن رشـــد، دسترســـی به

فرصت های بر�بر اشخاص و کسب و �ارها به ��رساخت های توسعه ای در همه گستره جغر�فیا�ی کش�ر است.  

بر�ی تحرّک بخشـــی به رشد، تقو�ت سرمایه گذا�ی بر�ی تولید در ح�زه سرمایه ف���کی و پ�وهش و نوآ��ی، مح�ر 

اصلـــی اقدام در �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ی بازنگ�ی و جهت دهی به ســـا�و�ارهای مالیاتی، ضوابط تجا�ی و 

تأم�ن مالی است. 

تأم�ن مالی تولید از چهار مس�ر اصلی پیگ��ی می شـــود: نخســـت، بازآر��ی شـــبکه بانکی به منظ�ر تأم�ن مالی 

ســـالم، باثبات و هدفمند در جهت افز�یش تولید؛ دوم، توســـعه باز�ر ســـرمایه بر�ی تجه�ز منا��ع؛ ســـوم، گسترش 

صنعت بیمه با هدف �وشش ��سک های تولیدی، سرمایه گذا�ی، کسب و�ارها و همچن�ن ح�زه های معیشتی و 

اجتماعـــی؛ و چهـــارم فعـــال کردن مشـــارکت عمومی-خصوصی که بتواند منا��ـــع دولت ر� بر�ی ایجاد و بازســـا�ی 

��رساخت های عمومی کش�ر جهت رسیدن به اهداف فوق و توانمندسا�ی بخش خصوصی اهرم کند. هم زمان، 

توسعه تعاملات ب�ن المللی با تمرکز بر انتقال فن آ��ی و فعال سا�ی ک��د�رهای تجا�ی و جذب سرمایه خارجی، 

به عنوان ابز��ی بر�ی پش�یبانی از رشد پایدار در دست�ر �ار قر�ر خواهد داشت.

در ایـــن چارچوب، �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی که اصلاح نظام بانکی ر� شـــرط لازم بر�ی تحق�ق ســـرمایه گذا�ی 

بر�ی تولید و در نتیجه تحرک بخشی به رشد می داند، در بانک های تحت مدی��ت خود، پیشبرد بندهای مرتبط ر� 

قو�� پیگ��ی می کند و در ســـایر موارد هم در نقش عضو حقوقی هیأت عالی، به هم�ا�ی فعّالانه با بانک مرک�ی 

می پردازد. بر�ی تســـه�ل دسترســـی کســـب و�ارها به اعتبار، توســـعه تأم�ن مالی زنج�ره ای ر� در دست�ر �ار قر�ر

می دهد و با تم�ز کردن تر�زنامه بانک ها از دار��ی های منجمد از ط��ق انتشـــار ا�ر�ق مب�نی بر دار��ی و مب�نی 

بر وام مسکن، در جهت تسه�ل فر�یند تأم�ن مالی اقدام می کند.

     �هره ��ی

در کنـــار ایـــن اصلاحـــات و در ر�ســـتای اجر�ی بندهـــای ۱۰ و ۱۱ سیاســـت های �لـــی اقتصاد مقاومتی، بر تســـه�ل 

فر�یندهای تجارت خارجی، ارتقای �ارآمدی گمرک، بازآر��ی نقش مناطق آز�د به عنوان پیشر�ن صادر�تی، حمایت 

د با ابز�رهای مالیاتی در چارچوب قانون تأ�ید 
ّ
از شـــرکت های دانش بنیان و �اهش جذابیت فعالیت های غ�رمول

می شـــود. این اصلاحات، علاوه بر �ه�ود شـــر�یط بر�ی جذب ســـرمایه گذا�ی خارجی تجارت ب�ن الملل ر� گسترش

می دهد و از آن ط��ق بر افز�یش �هره ��ی ن�ز موثر است. 

�هره ��ی اقتصاد ر� می توان از ط��ق �ه�ود محیط کســـب و�ار، توانمندســـا�ی مردم، توانمندســـا�ی دولت و اجر�ی 

اصلاحات اقتصادی داخلی و گسترش تجارت ارتقا داد. در این ر�ستا، �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در مشارکت با 

سایر نهادهای دولتی و حا�میتی بر�ی پیشبرد اصلاحات مالی و بودجه ای، بانکی و حمایتی فعّالانه ظاهر می شود.

خصوصی ســـا�ی و مولدسا�ی دار��ی های دولت در این برنامه به عنوان یکی از ابز�رهای �لیدی ارتقای �هره ��ی 

و تقو�ـــت تأم�ـــن مالـــی پ��ژه های ��رســـاختی م�رد توجه قر�ر گرفته اســـت. بـــر این اســـاس، اصلاح فرآیندهای 

وا�ذا�ی با هدف جلوگ��ی از تکر�ر تج��ه های نا�ام گذشـــته، افز�یش شـــفافیت، ارتقای رقابت پذی�ی و صیانت از 

منافع عمومی در اولو�ت قر�ر دارد. همچن�ن، مولدسا�ی به عنوان �و�کرد مکمل، نه صرف� در ف�وش دار��ی ها، 

بلکـــه در �هره بـــردا�ی �هینه از ظرفیت های ر��د و نیمه فعال دولت دنبال می شـــود. در این چارچوب، اســـتفاده 

هدفمند از منا��ع حاصل از مولدســـا�ی بر�ی سرمایه گذا�ی در ��رساخت های �لیدی و تقو�ت توان مالی دولت، 

بـــا مح���ـــت عدالت منطقه ای و رشـــد فر���ر اقتصـــادی، از جمله اهداف اصلی اســـت. به علاوه، اســـتقر�ر اصول 

حا�میت شرکتی در بن�اه های دولتی و عمومی غ�ردولتی بر�ی �اهش تعارض منافع و افز�یش �ار��ی مدی��تی 

در دست�ر �ار �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر دارد.

افز�یـــش �هره ��ی ســـرمایه گذا�ی بخـــش خصوصی نیازمند توســـعه ��رســـاخت های �لیدی نظ�ـــر حمل ونقل،

شـــبکه های ارتباطی، فن آ��ی اطلاعات و ان��ی است. دولت با سرمایه گذا�ی هدفمند در این ح�زه ها، بستر لازم 

بـــر�ی �اهش ه��نه هـــای تولید، ارتقـــای رقابت پذی�ی و تس���ع رشـــد اقتصادی ر� فر�هم می کنـــد. تأس�س بانک 

توســـعه جمـــه��ی اسلامی ایر�ن و ن�ز بانک های توســـعه ای بخشـــی، مـــوض�ع بند چ ماده ۸ قانـــون برنامه هفتم 

پیشرفت، زمینه ساز این سرمایه گذا�ی های ��رساختی است، که بر عهده �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر دارد.

توســـعه ن��وی انسانی متخصص از دیگر ار�ان تحقق رشد و افز�یش �هره ��ی است. در این زمینه، تحرّک بخشی 

به اقتصاد دیجیتال و گســـترش ��رساخت های اقتصاد هوشـــمند از ر�هبردهای اصلی به شمار می �وند. توسعه 

اقتصـــاد دیجیتال مب�نی بر هوش مصنوعی و ظرفیت شـــرکت های دانش بنیان، فرصتـــی �ی بدیل بر�ی ارتقای 

صادر�ت، افز�یش �هره ��ی صنعتی و کشـــا���ی، گسترش اشتغال، تســـه�ل سرمایه گذا�ی و �اهش ه��نه های 

دولـــت فر�هم می کند. این تحول می تواند با خلـــق ث�وت مب�نی بر دانش، جایگ��ن مناس�ی بر�ی الگوی س�تی 

وابسته به منا��ع طبیعی باشد.

     عدالت اجتماعی

«رشـــد عدالت مح�ر» بســـیار فر�تر، مردمی تـــر، ا�زش مدار�نه تـــر و ک��مانه تر از پایبندی صرف بـــه غ�رت�رمی بودن

رشـــد اســـت. بر�ب�ی فرصت ها بر�ی دس�یا�ی به ام�انات، از مهم ت��ن پیش نیازهای این ح�زه اســـت. در عدالت

 مـــح��ی، فر�تر از دایره محدود اقتصاد �لان، بر�ی دسترســـی بر�بر آحاد اقتصـــادی به فرصت ها، عدالت مالیاتی، 

شـــمولیت مالـــی و اعتبا�ی، شفاف ســـا�ی مناســـبات حقوقـــی و مالـــی در ح�زه عمومی و شـــرکت های دولتی، و 

شناسا�ی و پاسداشت حق بر�بر بر�ی شه�وندان تلاش می شود. در بُعد عدالت، تمرکز بر فر�هم کردن دسترسی 

بر�بر به فرصت های مالی (شـــمول مالی بیمه ای و اعتبا�ی)، همر�ه با حرکت به ســـمت عدالت مالیاتی و یکپارچه

 سا�ی نظام مالیاتی و یار�نه ای، در اولو�ت قر�ر دارند. شفافیت اطلاعات، به عنوان رکن بنیادین عدالت اقتصادی، 

از ط��ـــق انتشـــار دق�ق اطلاعات بودجـــه ای، شفاف ســـا�ی فر�یندهای مدی��تی، و افشـــای عملکرد شـــرکت ها و

بانک هـــای دولتـــی دنبال می شـــود. این اقدامات، ضمـــن تقو�ت اعتماد عمومی، بســـتر لازم بر�ی پاســـخگو�ی 

نهادهای عمومی ر� فر�هم می کند.

در این چارچوب، هر اســـتان نیازمند برنامه توســـعه ای مســـتقلی متناســـب با ظرفیت ها و محدودیت های خاص 

خـــود و مب�نی بر مش�رت و مشـــارکت نمایند�ان و نخب�ان همان اســـتان و با لحاظ ظرفیت های ایجاد شـــده در 

قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت است. این برنامه ها باید مب�نی بر م��ت های نس�ی مشخص شده در سند 

آمایش س�زم�ن باشـــد و ســـرمایه گذا�ی ها به گونه ای هدایت شـــوند که این م��ت ها ر� بالفعل سازند. تحقق این 

هـــدف، مســـتلزم هماهنگی میـــان دســـت�اه های مختلف اجر��ی با نقش مســـتقیم ســـازمان برنامـــه و بودجه و 

همر�هی فعال �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی، به �یژه در زمینه تنظیم ســـا�و�ارهای مالیاتی و تعرفه ای و ارتقای 

نقش مناطق آز�د و �یژه اقتصادی، خواهد بود.

به ط�ر خلاصه چارچوب سیاســـتی ترسیم شـــده در سند حاضر، رشـــد اقتصادی و عدالت اجتماعی ر� به عنوان دو 

رکـــن مکمـــل در مس�ـــر پیشـــرفت کـــش�ر مدنظـــر قـــر�ر داده و ن�اهـــی واقع بینانـــه، آینده نگـــر و مردم مـــح�ر به

سیاســـت گذا�ی  اقتصـــادی ار�ئه می دهـــد. در ادامه این بخـــش، نما�ی از چارچوب �لـــی برنامه های �ز�رت ام�ر 

اقتصادی و دار��ی ر� در ردر ۱۲ ��رفصل اصلی، استای تحقق این اهداف ار�ئه می دهد.

۳.۱. توسعه باز�ر سرمایه و ارتقای نظام تأم�ن مالی تولید

اقتصـــاد ایر�ن بر�ی مردمی شـــدن و گـــذار به الگو�ـــی پایدارتر و متکی بـــر ظرفیت های داخلـــی، نیازمند تحولی 

بنیادین در نظام تأم�ن مالی و ســـرمایه گذا�ی بر�ی تولید اســـت و در این ر�ستا �ام های مؤث�ی در قانون تأم�ن 

مالی تولید و ��رســـاخت برداشته شده است. باز�ر سرمایه در این مس�ر، نقشی مح��ی ایفا می کند. برنامه هفتم 

پیشـــرفت، با هدف تحقق رشـــد ۸ درصدی و در ر�ســـتای سیاســـت های �لی اقتصـــاد مقاومتـــی، ن�اه �یژه ای به 

گشـــودن مس�رهای تأم�ن مالی از ط��ق باز�ر ســـرمایه دارد؛ مس��ی که می تواند بدون ایجاد ت�رم، منا��ع م�رد 

د و ��رساختی ر� تأم�ن کند. 
ّ
نیاز بر�ی پ��ژه های  مول

توســـعه باز�ر ســـرمایه، علاوه بر تجه�ز منا��ع مالی، با افز�یش شـــفافیت و فر�هم ســـا�ی فرصت های بر�بر سرمایه

 گذا�ی بر�ی آحاد مردم، به تحقق عدالت اقتصادی کمک می کند. در دو دهه گذشته، باز�ر سرمایه ایر�ن با توسعه 

��رســـاخت ها و تـــن�ع ابز�رهای مالـــی، به یکی از ار�ان مهم تأم�ن مالی بخش واقعی اقتصاد بدل شـــده اســـت. 

تحقق این هدف، مستلزم ایجاد ثبات اقتصادی پیش بینی پذی�ی سیاست ها است.

اهداف �لان در ح�زه باز�ر سرمایه به ص�رت ��ر تع��ف شده اند:

د،
ّ
۱. افز�یش سهم باز�ر سرمایه در تأم�ن مالی تولید و سرمایه گذا�ی های  مول

۲. گســـترش باز�ر بدهی به نس�ت تولید ناخالص داخلی با تســـه�ل انتشـــار ا�ر�ق شـــرکتی افز�یش نس�ت باز�ر 

بدهی به تولید ناخالص داخلی،

۳. ارتقای حا�میت شرکتی و شفافیت اطلاعاتی،

۴. تسه�ل ��ود شرکت های دانش بنیان به باز�ر سرمایه،

۵. طر�حی سا�و�ارهای سرمایه گذا�ی ا��ی،

۶. حمایت از حقوق سهام دار�ن به �یژه سهام دار�ن خرد،

۷. گسترش ب�رس ان��ی و ایجاد باز�رهای متن�ع حامل های ان��ی،

۸. جایگ��ن کردن �و�کرد هم افز��ی میان باز�ر �ول و باز�ر سرمایه به جای �و�کرد رقابت،

۹. فر�هـــم کـــردن زمینه تأم�ن مالی باز�ر مســـکن و کمک به خانه دار شـــدن مردم از ط��ـــق تقو�ت زمینه های 

تأم�ن مالی مسکن از باز�ر سرمایه، و

۱۰. تلاش بـــر�ی تقو�ت داد�اه ها و نهادهای حقوقی تخصصی باز�ر ســـرمایه به عنوان یکی از مهم ت��ن الز�مات 

رشد و توسعه این باز�ر.

جهت ن�ل به اهداف مدنظر، �و�کردهای �لیدی در تنظیم گ�ی و حکمر�نی باز�ر سرمایه به ش�ح ��ر است:

۱. �اهش موانع و محدودیت های حا�م بر باز�ر و نهادهای فعال در باز�ر.

۲. تحول در �و�کرد تنظیم گ�ی از شاخص مح��ی به شفافیت مح��ی: این تحول به معنای گذار از تمرکز صرف 

بر شـــاخص های کمّی به سوی کیفیت افشـــا، پاســـخگو�ی هیئت مدیره ها، مدیر�ن اجر��ی شرکت ها و حمایت 

فعال از حقوق تمام سهامدار�ن، به �یژه سهامدار�ن خرد، است تا اعتماد عمومی به باز�ر تقو�ت شود.

۳. بازنگ�ی در ساختار حکمر�نی شرکتی با �و�کرد عدالت مح��ی و حمایت از حقوق تمامی سهامدار�ن، نه فقط 

ســـهامدار�ن عمـــده: اطمینان از اینکه منافع ســـهامدار�ن عمده، حقـــوق قانونی و منافع ســـهامدار�ن اقلیت ر� 

تضی��ع نکند، ام�ی ض���ی بر�ی عدالت و �ار��ی باز�ر است.

۴. انتقـــال از نظام نظارت پیش�نـــی و محدودکننده به چارچوب رقابتی مب�نی بـــر خودتنظیمی نهادهای مالی 

(SROs): این انتقال تحت نظارت عالی ســـازمان ب�رس، می تواند به افز�یش �ار��ی، ســـرعت عمل و نوآ��ی در 

باز�ر کمک کند، ضمن اینکه بار نظارتی مستقیم ر� ن�ز �اهش می دهد.

۵. توســـعه هم زمـــان و متـــوا�ن باز�ر ســـهام و بـــاز�ر بدهی بـــر�ی ارتقای �ار��ـــی �ل نظام مالی کش�ر: توســـعه 

هماهنگ باز�ر ســـهام و باز�ر بدهی بر�ی پاســـخ گو�ی به نیازهای متن�ع تأم�ن مالی بن�اه ها در مر�حل مختلف 

چرخه عمر و پ��ژه های گونا�ون ض���ی است و از تمرکز نامتوا�ن ��سک در یک بخش جلوگ��ی می کند.

جهـــت ن�ل بـــه اهداف با �و�کردهای بیان شـــده، همر�ســـتا با محتـــوای مـــواد ۳، ۵، ۴۳، ۴۴ و ۴۶ برنامه هفتم 

پیشرفت، برنامه  های ��ر در ۴ دسته �لان ر�هبردی در دست�ر �ار قر�ر می گ�رند:

الف) توسعه و تعم�ق ابز�رها و باز�رها

۱. �اهش ه��نه های تأم�ن مالی از ط��ق باز�ر سرمایه با تسه�ل فر�یند انتشار ا�ر�ق بدهی و افز�یش سرمایه 

شـــرکت ها: در شر�یط ت�رمی بالا و ل�وم رقابت پذی�ی، �اهش ه��نه تأم�ن مالی در باز�ر سرمایه نس�ت به باز�ر 

�ول اهمیت حیاتی دارد.

۲. ایجاد باز�ر اختصاصی بر�ی عرضه ا�ر�ق بدهی به سرمایه گذار�ن نهادی با هدف تقو�ت باز�ر اولیه و افز�یش 

عمق معاملات. 

۳. ر�ه انـــدا�ی صندوق های ســـرمایه گذا�ی کوتاه مدت و باز�رگردان های هوشـــمند بر�ی �ه�ود نقدشـــوندگی 

ا�ر�ق �هـــادار: ایـــن ابز�رهـــا نقـــش مهمـــی در افز�یـــش نقدشـــوندگی به عنـــوان یکـــی از دغدغه هـــای اصلی

سرمایه گذار�ن خرد در ایر�ن دارند. 

۴. ایجاد سا�و�ارهای عرضه خصوصی ا�ر�ق بدهی و سهام با هدف تأم�ن مالی پ��ژه های ب�رگ ��رساختی. 

۵. تســـه�ل فر�یندی ��ود شـــرکت های دانش بنیان به باز�ر ســـهام با ایجاد ســـا�و�ارهای مناســـب این دسته از 

شرکت ها و هدف گذا�ی بر�ی ��ود حداقل سه شرکت در جمع سی شرکت ب�رگ ب�رسی از ح�زه نوآ��ی،

۶. ر�ه انـــدا�ی صندوق هـــای ســـرمایه گذا�ی ا��ی بـــا تمرکـــز بـــر پ��ژه های بالادســـتی نفـــت و �از و ان��ی های 

تجدیدپذیر با توجه به نیازهای استر�ت��ک کش�ر (عملیاتی سا�ی بخشی از هدف �لان ۵)، 

۷. توســـعه ابز�رهای مشـــتقه، بیمه ای و �وشش ��ســـک بر�ی ارتقای مدی��ت ��سک در باز�ر: نیاز مبرم به این 

ابز�رها بر�ی مدی��ت نوسانات شدید قیمت ها (سهام، �الا، ا�ز) در اقتصاد ایر�ن وجود دارد.

۸. توسعه ابز�رهای ب�رس ان��ی به �یژه باز�ر ب�ق بر�ی کمک به حل ناتر��ی ان��ی و توسعه ان��ی های تجدیدپذیر، و

۹. توســـعه ابز�رهای تأم�ن مالی ح�زه مســـکن در باز�ر ســـرمایه با تقو�ت صندوق های املا� و مســـتغلات و 

تسه�ل انتشار ا�ر�ق با پشتوانه املا�.

ب) ارتقای شفافیت، �ار��ی و حکمر�نی

۱۰. شفاف سا�ی و دیجیتالی سا�ی فر�یندهای افز�یش سرمایه و پذیرش شرکت ها در باز�ر سرمایه،

۱۱. توســـعه نهادهـــای مالـــی جدیـــد و تســـه�ل صـــد�ر مـــج�ز بـــر�ی شـــرکت های مشـــا�ره ســـرمایه گذا�ی،

سبدگردان و باز�رگردان ها،

۱۲. پیگ��ی فعالانه قانون افشای اطلاعات مالی شرکت ها و نهادهای عمومی غ�ر دولتی در سامانه کدال،

۱۳. مدی��ت تعارض منافع در نهادهای مالی از ط��ق مق�ر�ت جدید و ساختارهای حا�میتی مستقل، و

۱۴. تنظیم زمان بندی انتشـــار ا�ر�ق دولتی متناسب با شر�یط نقدینگی باز�ر بر�ی جلوگ��ی از اختلالات در باز�ر 

اولیه، با توجه به سابقه «اثر ازدحامی» انتشار ا�ر�ق دولتی بر تأم�ن مالی بخش خصوصی.

ج) تسه�ل تأم�ن مالی و جذب سرمایه

۱۵. اعطای معافیت های مالیاتی به نهادهای واســـط باز�ر ســـرمایه از جمله صندوق های پ��ژه و صندوق های 

زم�ن و ساختمان، 

۱۶. اعطای مج�ز به بانک ها بر�ی تأم�ن مالی از ط��ق انتشار ا�ر�ق �هادار در باز�ر سرمایه، و

۱۷. تشـــک�ل جلســـات منظـــم ش�ر�ی ملی تأم�ن مالی بر�ی ایجـــاد هماهنگی میان باز�ر �ول، ســـرمایه و بیمه 

بر�ساس ماده ۲ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها.

د) تعاملات ب�ن بخشی و ب�ن المللی

۱۸. ارتبـــاط منســـجم ب�ن باز�ر ســـرمایه و باز�ر �ول (بانک ها) و بـــاز�ر ا�ر�ق �هادار کوتاه مـــدت: ل�وم هماهنگی 

سیاســـت های �ولـــی و مالـــی بـــر�ی جلـــوگ��ی از آ���تر�ژهـــای مخـــرب و ایجـــاد ج��ـــان بـــا ثبـــات منا��ـــع ب�ن

دو باز�ر حیاتی است. 

۱۹. ب�ن المللی ســـا�ی باز�ر ســـرمایه ایر�ن از ط��ق جذب ســـرمایه گذار�ن خارجی و پ�وســـتن به نهادهای ب�ن

 المللی مالی: با توجه به چالش های تح��می، تمرکز �ام اول بر جذب ســـرمایه از کش�رهای همســـو و منطقه و 

همچن�ن ایر�نیان خا�ج از کش�ر خواهد بود.

۳.۲. ارتقای نظام تام�ن مالی تولید و مشارکت در برنامه اصلاح نظام بانکی

چنان که در بند الف از ماده ۳ قانون برنامه هفتم تص��ح شده، برنامه تأم�ن مالی، شامل تجه�ز منا��ع از داخل 

د، شرط لازم ولی نا�افی بر�ی رشد اقتصادی است. این 
ّ
و ب��ون اقتصاد و تخصیص آن به سرمایه گذا�ی های مول

ر�بطه به اس�ناد ادبیات حسابدا�ی رشد، چنان وث�ق و محکم است که ا�ر نظام حکمر�نی اقتصادی، نتواند منا��ع 

مالی و انســـانی و ��رســـاخت های ف���کی لازم بر�ی رشد در ســـال های پیش �و ر� تجه�ز کند، عمده تلاش بخش 

خصوصی بر�ی ســـرمایه گذا�ی ابتر می ماند. در نتیجه، اصلاح نظام بانکی، توســـعه باز�ر ســـرمایه و فعال ســـا�ی 

دیپلماســـی مالی، به عنوان ســـه رکن ض���ی و مکمل رشـــد ۸ درصدی برنامه ���ی شـــده در قانون برنامه هفتم 

بر�ی پنج سال آینده، رشد پایدار ر� در �انون برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر می دهند.

از ســـوی دیگـــر ا�ـــر ت�رمِ لجام گســـیخته مهار نشـــود، و انگ�زه بخـــش خصوصی بـــر�ی ســـرمایه گذا�ی در محاق 

نااطمینانی های برآمده از ت�رم، ســـرکوب شـــود؛ ا�ر وفـــاق مجلس و دولت �وی کنـــت�ل ت�رم نتواند ثبات اقتصاد 

�لان ر� بـــه شـــرط غ�ر قابل نقض هـــر ر�هبرد حا�میتی تبدیل کند؛ ت�رم دســـتا�ردهای رشـــد ر� بر بـــاد می دهد. 

بازند�ان اقتصاد ت�رمی، مح�وم  ت��نِ اقشار و �ی پناه ت��نِ کسب و�ارها هس�ند. 

از آنجا که اصلاح نظام بانکی و کنت�ل ت�رم، دو ر�هبرد مح��ی بر�ی تحقق رشـــد عدالت مح�ر هس�ند و هر دو م�رد 

بـــه تص��ـــح قانون، ج�و اهداف و وظایف بانک مرک�ی قر�ر دارند، لذا کمک، هم�ا�ی و هم افز��ی با بانک مرک�ی در 

تحقـــق دو هـــدف فـــوق، �و�کـــرد مـــح��ی �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ـــی بر�ی تحقق رشـــد عدالت مح�ر اســـت.

برنامه های مرتبط با مشارکت در برنامه اصلاح نظام بانکی و مهار ت�رم در دو ساحت موا�ی دنبال می شوند، بخشی 

از اقدام ها به بانک های تجا�ی دولتی تجا�ی و تخصصی و اصل ۴۴ م��وط می شـــوند، که مســـتقیم� در �ز�رت ام�ر 

اقتصادی و دار��ی پیگ��ی می شوند؛ و بخشی ذیل تحرّک بخشی به سا�و�ارهای تعبیه شده در قانون بانک مرک�ی 

و قانون برنامه هفتم با مشارکت بانک مرک�ی، سازمان برنامه و بودجه و سایر دست�اه های مرتبط تع��ف می شوند. 

در این چارچوب و همر�ســـتا با مواد ۳، ۶، ۸، ۹ و ۱۰ برنامه هفتم پیشـــرفت، در قالب ۴ مح�ر ر�هبردی برنامه های 

��ر قابل ط�ح هس�ند:

الف) گسترش فر����ی مالی و تأم�ن مالی �ارآمد

۱. گسترش شمول اعتبا�ی: یکی از ار�ان برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی بر�ی «شمول و فر����ی مالی»، ارتقای 

تد��جی و پایدار دسترســـی بن�اه هـــای کوچک، اســـتارت آپ ها، ف�ن تک ها و شـــرکت های دانش بنیان به اعتبار�ت 

تولیدی، و دسترســـی اقشـــار کم تر برخ�ردار (شامل ســـا�نان مناطق مح�وم) به اعتبار�ت مصرفی است. با توجه به 

تجارب ناموفق گذشته در تأم�ن مالی بن�اه های کوچک و متوسط و اقشار مح�وم که منجر به انحر�ف منا��ع شده 

بود، توسعه اعتبارسنجی اشخاص حقوقی مب�نی بر سوابق عملکردی شرکت ها در دست�ر �ار قر�ر می گ�رد.

۲. تأم�ـــن مالـــی زنج�ره ای: بنا بر ادبیات نظ�ی و تجارب ثبت شـــده، یکی از موثرت��ـــن �وش های تآم�ن مالی

بن�اه هـــای تولیدی تآم�ن مالـــی تجا�ی بن�اه های اقتصادی د�ون زنج�ره های تآم�ن با اســـتفاده از ابز�رهای 

تآم�ن مالی تجا�ی غ���انکی اســـت. این �وش ها از یک ســـو به دل�ل �اهش موثر اســـتفاده از �ول بانکی، در 

مقایســـه با �وش های متداول و س�تی، اثر ت�رمی بســـیار کم ت�ی دارند؛ به علاوه، به دل�ل نشـــتی بســـیار کم تر 

منا��ع، ابز�رهای لازم بر�ی هدایت اعتبار ر� در اختیار قر�ر می دهند.

۳. تأم�ن ســـرمایه درگردش: در شـــر�یط فعلی به دلایلی از جمله ناتر��ی های بانکی و ن�ز گر�یش سیاست گذار و 

بانک ها به تأم�ن مالی پ��ژه ها از مس�ر بانکی، تأم�ن مالی سرمایه درگردش بن�اه های اقتصادی، به خصوص 

بن�اه های کوچک و متوسط، مغفول واقع شده است. در این ر�ستا اولو�ت دهی به تأم�ن مالی سرمایه درگردش 

و ن�ز تن��ل ا�ر�ق تجا�ی کسب و�ارها در بانک های تجا�ی دولتی و اصل ۴۴ مدنظر خواهد بود.  

ب) فعال سا�ی دار��ی های ر��د و مدی��ت بدهی های دولت

۴. توکنایز کردن دار��ی ها: از معضلات فعلی اقتصاد ایر�ن، انباشت دار��ی های ف���کی و غ�رف���کی است که 

ج��ان نقد بســـیار ضعیفی بر�ی دارند�ان خود ایجاد می کنند. ب�رگی اندازه این دار��ی ها (به خصوص املا� و 

مســـتغلات) و تـــوان مالی اندک خ��ـــدار�ن بالقوه، مانع �ونـــق گرفتن بـــاز�ر دار��ی ها و گس�ـــل پس اندازها به 

باز�رهای پ���ســـک طلا و ا�ز اســـت. از ر�ه �ارهای تج��ه شده در اقتصادهای مشـــابه، توکنایز کردن دار��ی ها و 

رد در باز�رهای ثانو�ه است. این ر�ه �ار از یک سو به ایمن
ُ

�ونق دادن به باز�ر خ��د و ف�وش سهم الشرکه های خ

 ســـا�ی پس اندازهای مالی در بر�بر ت�رم کمک می کند؛ همچن�ن بر�ی خ��دار�ن خرد گ��نه ای ایمن تر به جای 

خ��ـــد ســـهام و ا�ز و طلا و رمز��ز ایجاد می کند. بانک های تجا�ی (یا ف�ن تک های وابســـته بـــه آنان) می توانند 

�ارگز�ر ا���ا�ی ا�زش باز��ی دار��ی های ر��د و انتشـــار ا�ر�ق به پشتوانه دار��ی (ABS) در باز�ر اولیه و تسه�ل و 

تنظیم مبادلات ا�ر�ق در باز�ر ثانو�ه شوند. 

۵. جا�ی سا�ی بدهی های دولت: بدهی های دولت به بانک ها یکی از مهم ت��ن اجز�ی دار��ی های مالی ر��د 

در اقتصاد ایر�ن اســـت. این اقلام کیفیت دار��ی های بانک هـــا ر� به دل�ل عدم ایجاد ج��ان نقد �اهش داده و 

خود از دلایل افت نس�ت کفایت سرمایه در بانک های دولتی و اصل ۴۴ است. تا زمانی که دولت توانا�ی مالی 

با��رداخت اصل این بدهی ها ر� نداشته باشد، لازم است انضباط در با��رداخت اقساط و سود این ا�ر�ق ر� در 

دست�ر �ار قر�ر دهد. در این ر�ستا اقدامات ��ر مد نظر قر�ر می گ�رند:

–  تدق�ق اصل و ف�ع این اقلام در هم�ا�ی میان سازمان حسابرسی و بانک ها، 

–  تلاش بر�ی اولو�ت بندی با��رداخت ف�ع این بدهی ها در بودجه های سنواتی، 

–  توکنایز کردن این بدهی ها و عرضه آن ها در باز�ر بدهی با هدف کشف قیمت و تعی�ن ا�زش باز��ی، و 

–  ارتقای مبادله پذی�ی بدهی های دولت.

ج) اصلاح ساختار و حکمر�نی نظام بانکی

۶. تلاش بر�ی �اهش اضافه برداشـــت در بانک های ذیل �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی با تجدید ساختار و در 

بانک های خصوصی از ط��ق ســـا�و�ارهای تعبیه شـــده در قانون بانک مرک�ی: یکـــی از عوامل موثر بر اضافه 

برداشـــت بانک هـــا، س���ز ناتر��ی بودجـــه ای به بانک های دولتی و اصل ۴۴ اســـت. عامـــل دیگر عدم اجماع 

سیاسی حا�میت در تعی�ن ت�لیف بانک های ناتر�ز و عدم اقتدار مقام ناظر بانکی در منضبط کردن بانک های 

خصوصیِ ناتر�ز است. در شر�یط فعلی کش�ر، تعی�ن ت�لیف بانک ها�ی که ��شه ناتر��ی منا��ع و مصارف آن ها 

ســـاختا�ی بـــوده و ر�ه حـــل کوتاه مدت ندارند، عاجل ت��ن مســـأله نظام �ولـــی و مالی کش�ر اســـت. ���ر ام�ر 

اقتصادی و دار��ی به عنوان عضو حقوقی هیأت عالی بانک مرک�ی، ام�ان پیگ��ی این موضوعات ر� دارد.

۷. تلاش بر�ی افز�یش نس�ت کفایت ســـرمایه بانک ها: هدف از افز�یش ســـرمایه بانک ها در تلقی ر��ج محافل 

تصمیـــم گ��ی کش�ر، ارتقای قدرت وام دهی بانک هاســـت؛ در حالی که ســـرمایه حفاظی اســـت کـــه با س�ر قر�ر 

دادن منافع ســـهامدار�ن در بر�بـــر تأم�ن مالی پ��ژه های فاقد توجیه، مانع انتقـــال ��ان تصمیم های اعتبا�ی 

مخاطره آم�ز به س�رده گذار�ن می شود. سهام دار�ن بانک ها�ی که فاقد سرمایه �افی هس�ند و نس�ت سرمایه 

بـــه دار��ـــی آن ها ��ر نصاب های نظارتی اســـت، عملا ��ســـکی نمی پذیرند، ��ر� س�رده های مـــردم ر� س�ر بلای

��ان های محتمل می کنند؛ در حالی که از منافع تســـهیلات ســـود می برند. در شـــر�یط کنونی، وضعیت سرمایه 

عمده بانک های فعال در کش�ر بسیار نا�ل و در برخی موارد منفی است. 

در نتیجه، حتی در ص�رت رفع تح��م ها و خ��ج ایر�ن از لیست سیاه گ�وه �یژه اقدام مالی، با وضعیت سرمایه 

فعلی، بسیا�ی از بانک های ایر�ن قادر به برقر��ی �وابط �ارگز��ی با ه�چ بانکی خا�ج از م�زهای کش�ر نیس�ند. 

بـــر این اســـاس تدب�ـــر عاجل در ایـــن جهت با مد نظـــر قر�ر دادن مـــاده ۸ قانـــون برنامه هفتم به �یـــژه د��اره

بانک هـــای دولتـــی در دســـت�ر �ار �ز�رت اقتصـــاد قر�ر خواهـــد گرفت. همچن�ـــن آماده ســـا�ی حداقل یکی از

بانک هـــای بـــرخ�ردار از ص�رت هـــای مالـــی قابـــل دفاع تـــر، ناتـــر��ی کم تـــر، مدی��ـــت حرفه ای تـــر و شـــبکه

�ارگز��ی ب�رگ تر، بر�ی توسعه �وابط �ارگز��ی در ص�رت رفع تح��م ها پیگ��ی خواهد شد. 

اصلاح تر�زنامـــه بانک های دولتی با هدف تقو�ت ثبات مالی و افز�یش قدرت تســـهیلات دهی، از مس�ر �اهش 

بـــن�اه دا�ی و وا�ـــذا�ی دار��ی هـــای غ�رمرتبـــط بـــا مأم���ت بانکـــی پیگ��ی می شـــود. حل وفصـــل مطالبات 

غ�رجا�ی، به �یژه مطالبات �لان و ا��ی، از اولو�ت های اساسی در این مس�ر است تا با �ه�ود کیفیت دار��ی ها، 

نس�ت کفایت ســـرمایه ارتقا یابد. همچن�ن، تمرکز بر احیای انضباط مالی و مدی��ت حرفه ای ��ســـک اعتبا�ی، 

بر�ی باز�رداندن اعتماد عمومی به نظام بانکی دنبال خواهد شد.

د) ارتقای شفافیت و انطباق پذی�ی در بانک ها

۸. سیاســـت گذا�ی د��ـــاره وضعیت ایـــر�ن در گ�وه �یژه اقدام مالـــی: تعامل با فتف مب�نی بـــر برنامه ای �و�ا و 

منسجم بر�ی مدی��ت مخاطر�ت خصوص� با نظرداشت شر�یط تح��می و در چارچوب اهداف ذیل: 

–  عادی سا�ی �وابط و خ��ج از لیست سیاه بدون ه��نه و منط�ق با قوان�ن داخلی و منافع ملی،

–  شکستن اجماع علیه ایر�ن و ه��نه دار کردن قر�رگ��ی ایر�ن در لیست سیاه بر�ی فتف، و

–  نقـــش آف��نـــی بـــر�ی بانک های ایر�نـــی از ط��ق از ســـرگ��ی �وابط �ارگـــز��ی با بانک ها�ی کـــه قصد رعایت

تح��م های یکجانبه ر� ندارند؛ با هدف تسه�ل و �اهش ه��نه های بانکی در شر�یط تح��م.

اجـــر�ی اقدامـــات و توصیه ها�ی که بر اســـاس قوان�ـــن داخلی و خـــرد جمعی به سلامت نظـــام مالی کش�ر

کمک می کند بر اساس �و�کردهای ��ر در اولو�ت اقدام خواهد بود.

–  تقو�ت �و�کرد مطالبه گ�ی از فتف بر�ی خ��ج از لیســـت سیاه از ط��ق انجام �امل ۳۹ بند از ۴۱ بند برنامه 

اقدام و جلوگ��ی از ابطال برنامه اقدام  و زمینه ســـا�ی بر�ی تصمیم گ��ی نظام در چارچوب منافع ملی بر�ی 

اقدامات باقی مانده، و برجسته سا�ی نقاط قوت ایر�ن در مقایسه با سایر کش�رها شامل گستردگی و شمول 

مالی، ��رساخت های پرداخت الکت�ونیک و نظارت هوشمند.

–  ه��نه دار کردن رفتار سیاسی با ایر�ن از ط��ق شناسا�ی و تعامل با سایر نهادهای مشابه و رقیب فتف.

–  نقـــش آف��نی در ایجـــاد و تقو�ت گ�وه های هـــم�ا�ی ب�ن المللی بر�ی مبا�زه با �ولشـــو�ی و تأم�ن مالی 

ت����سم در تعامل با مجامعی نظ�ر ب��کس و شانگهای.

۹. افز�یش انطباق اســـتانداردهای حسابرســـی بانک ها در ایر�ن با استانداردهای حرفه ای ب�ن المللی؛ این امر 

منجر به افز�یش مفاهمه در خصوص ص�رت های مالی و گز�رش های حسابرسی بانک های ایر�ن بر�ی جامعه 

بانکدار�ن حرفه ای در سطح جهان می گردد. �وشن است که این انطباق پذی�ی با هماهنگی بانک مرک�ی و در 

چارچوب ضوابط و استانداردهای شرعی ناظر به عملیات بانکی بدون ��ا پیگ��ی خواهد شد.

۱۰. آم�زش مستمر و ظرفیت سا�ی بر�ی افز�یش سرمایه انسانی بانک ها 

۳.۳. بیمه

نظـــام بیمه ای کـــش�ر، به عنوان یکـــی از ار�ان مهم پایـــدا�ی اجتماعـــی و اقتصادی، نقش مـــؤث�ی در حمایت از

ن��وی �ار، تقو�ت تولید ملی و ارتقاء ســـرمایه اجتماعی دارد. با توجه به تحولات جمعیتی، ســـاختا�ی و فن آ�ر�نه 

در اقتصاد کش�ر و در ر�ســـتای تحقق اهداف برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه ای جامع بر�ی اصلاح ساختار بیمه ای 

کش�ر م�رد نیاز است. این برنامه با تمرکز بر ارتقاء حکمر�نی اقتصادی، �ه�ود شفافیت، توسعه دیجیتالی، تقو�ت 

نظـــارت تخصصـــی و تحقـــق عدالت اجتماعـــی، در �ی ایجاد نظـــام بیمه ای �ارآمـــد، پایدار و پاســـخگو به نیازهای 

اقتصادی و اجتماعی کش�ر اســـت. �هره گ��ی از ظرفیت های بیمـــه مرک�ی جمه��ی اسلامی ایر�ن به عنوان نهاد 

ناظر تخصصی این ح�زه، بخش جدا�ی ناپذیر این برنامه است.

�و�کردهای اصلی �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در ارتقای نظام بیمه ای کش�ر به ش�ح ��ر است:

۱. کمک به ارتقای حکمر�نی اقتصادی صندوق های بازنشستگی و بیمه ای،

۲. توسعه ��رساخت های داده مح�ر و دیجیتال،

۳. �ه�ود شفافیت و نظارت حرفه ای،

۴. تقو�ت نقش بیمه مرک�ی به عنوان نهاد حا�میتی باز�ر بیمه، و

۵. تقو�ت �وشش بیمه ای با تأ�ید بر عدالت اجتماعی در دسترسی بر�بر به خدمات بیمه ای، به �یژه در مناطق 

کمتر برخ�ردار.

بر این اســـاس و همر�ســـتا با مـــواد ۴، ۳۳ و ۴۸ برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه های اجر��ـــی در این ح�زه ذیل ۵ 

ر�هبرد �لان به ش�ح ��ر ار�ئه می شوند:

الف) اصلاح ساختار سرمایه گذا�ی در صندوق های بیمه ای و بازنشستگی

۱. طر�حی چارچوب سرمایه گذا�ی �هینه بر�ی صندوق ها با �و�کرد مدی��ت ��سک و بازده پایدار،

۲. تقو�ت نظام گز�رشگ�ی مالی بر اساس استانداردهای ب�ن المللی، و

د.
ّ
۳. توسعه باز�ر ثانو�ه دار��ی های صندوق های بیمه ای و وا�ذا�ی دار��ی های غ�رمول

ب) دیجیتالی سا�ی �امل خدمات و اطلاعات بیمه ای

۴. ایجاد سامانه ملی اطلاعات بیمه ای کش�ر،

۵. ر�ه اندا�ی پای�اه مشترک اطلاعات �ارفرما�ی و حذف دخالت سلیقه  در فر�یندهای مالیاتی و بیمه ای،

۶. توسعه خدمات الکت�ونیک در فر�یندهای بیمه ای،

۷. �هره گ��ی از فن آ��ی های داده مح�ر و هوش مصنوعی بر�ی نظارت هوشمند بر عملکرد بیمه گر�ن، و

۸. جایگ��ن کـــردن الگوی قیمت گـــذا�ی محصولات بر اســـاس ن�خ های شخصی سا�ی شـــده مب�نی بر م�ز�ن 

استفاده واقعی به جای الگوی ر��ج مب�نی بر ��سک متوسط و تا��خ مح�ر.

ج) توسعه نظام جامع نظارت مالی و عملکردی

۹. ارتقای پایش مستمر فعالیت شرکت های بیمه توسط بیمه مرک�ی،

۱۰. تد�ین شاخص های سلامت مالی از قب�ل نس�ت کفایت سرمایه و نس�ت خسارت، و

۱۱. الز�م به انتشار عمومی گز�رش های مالی و عملکردی شفاف از سوی شرکت های بیمه.

د) ارتقای فرهنگ بیمه و افز�یش ض��ب نفوذ بیمه

�اهی بخشی در ح�زه بیمه با هدف افز�یش �وشش بیمه ای، ۱۲. اجر�ی برنامه های ملی آ

۱۳. توسعه محصولات ن�ین بیمه ای شامل بیمه های عمر، مسئولیت حرفه ای و کشا���ی، 

۱۴. تسه�ل دسترسی بن�اه های کوچک ومتوسط و اقشار کم درآمد به �وشش های بیمه ای مناسب، و

۱۵. طر�حی ابز�رهای بیمه- ب�رس، جهت اســـتفاده از ظرفیت شرکت های بیمه در باز�ر سرمایه و �اهش ��سک 

رد.
ُ

سرمایه گذار�ن خ

هـ) �ه�ود حکمر�نی بیمه مرک�ی

۱۶. بازطر�حی ساختار بیمه مرک�ی با هدف تقو�ت استقلال فنی و تخصصی،

۱۷. وا�ـــذا�ی �امـــل وظایـــف اجر��ی بیمـــه مرک�ی به شـــرکت های بیمـــه و ممنوعیـــت بیمه مـــرک�ی از ��ود به

فعالیت های انتفاعی،

۱۸. توسعه ظرفیت تحل�ل ��سک های �لان اقتصادی و بیمه ای، و

۱۹. د�ین و اجر�ی سیاست های تنظیم گ�ی ن�ین بر�ی ارتقاء سلامت باز�ر بیمه.

۳.۴. ارتقای �ار��ی اجر�ی بودجه و مدی��ت بدهی های دولت

حفـــظ پایدا�ی بدهی های دولت از ط��ق کنت�ل مس�رهای ایجاد بدهی و هم زمان، کمک به �اهش چالش های 

نظام مالی (شـــبکه بانکی و باز�ر ســـرمایه) با تدق�ق زمان بندی، حجم و ماهیت بدهی های دولت به نظام بانکی 

پدیده ای بســـیار حائز اهمیت اســـت. در هم�ن جهت و همر�ســـتا با مواد ۱۰، ۱۲، ۲۴ و ۴۶ برنامه هفتم پیشـــرفت، 

برنامه های ��ر ذیل ۳ دسته �لان ر�هبردی مدنظر قر�ر می گ�رند:

الف) مدی��ت بدهی های دولت و توسعه باز�رهای بدهی

۱. ا�ر�ق �هادارســـا�ی و باز���ذیـــر کـــردن بدهی های فعلی دولت و شـــرکت های دولتی و محـــدود کردن ایجاد 

بدهی غ�ر ا�ر�قی در ر�ستای اح�ام قانون برنامه هفتم پیشرفت،

۲. توسعه باز�ر بدهی در ر�ستای �اهش ه��نه تأم�ن مالی دولت از مس�ر انتشار ا�ر�ق، با افز�یش تن�ع ا�ر�ق 

مالی اسلامی در ن�خ و س�رسید و هماهنگی با بانک مرک�ی،

۳. تد�ین برنامه سالانه استقر�ض دولت و تد�ین و اعلام برنامه زمانی انتشار ا�ر�ق بدهی در ر�ستای کمک به 

برنامه ���ی بانک ها و خ��دار�ن ا�ر�ق دولتی، و

۴. اولو�ت بخشی و مشارکت در به تصو�ب رسیدن و اجر�ی لایحه مدی��ت بدهی های عمومی دولت.

ب) هماهنگی نهادی و برنامه ���ی ب�ن دست�اهی

۵. تشـــک�ل مستمر �ارگ�وه هماهنگی ب�ن دســـت�اهی (�ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی، بانک مرک�ی، سازمان 

برنامه و بودجه) در ر�ستای هماهنگی و برنامه ���ی انتشار منظم ا�ر�ق.

ج) مدی��ت نقدینگی دولت و �ارآمدسا�ی منا��ع خز�نه دا�ی

۶. مدی��ت نقدینگی خز�نه و هموارســـا�ی د��افت ها و پرداخت های دولت با استفاده از ابز�رها�ی نظ�ر انتشار 

ا�ر�ق د�ون سالی، و

۷. ســـاماندهی حســـاب واحد خز�نه و تکم�ل پ��ژه پرداخت به ذی نفع نها�ی در ح�زه دســـت�اه های اجر��ی و 

اصلاح فر�یندهای م��وطه جهت استفاده �هینه از منا��ع شرکت های دولتی.

دسا�ی دار��ی های دولت
ّ
۳.۵. مول

دســـا�ی دار��ی های دولت بـــه دل�ل �اهش نقش درآمدهـــای نفتی در تأم�ن 
ّ
در ســـال های اخ�ـــر، موض�ع مول

مالـــی، تا�یـــد بـــر افز�یش بازدهـــی دار��ی های دولـــت و تام�ن درآمـــد پایدار از ایـــن دار��ی هـــا، در �انون توجه

قر�ر گرفته اســـت. بر اســـاس مصو�ه ۶۷ ش�ر�ی عالی هماهنگی سر�ن قوا، �ز�رت ام�ر اقتصاد و دار��ی به عنوان 

دسا�ی اموال شناسا�ی شده و پ��ژه های نیمه تمام عمر�نی 
ّ
دب�رخانه و مج�ی شناسا�ی، وا�ذا�ی، ف�وش و مول

دســـا�ی دار��ی های دولت و 
ّ
و قر�ردادهای مشـــارکت و ســـرمایه گذا�ی تعی�ن شـــده اســـت. از این �و، مرکـــز مول

دسا�ی، در سازمان خصوصی سا�ی ش�ل گرفته اند. 
ّ
دب�رخانه هیئت عالی  مول

به هم�ن منظ�ر و بر اساس ت�الیف قانون برنامه هفتم پیشرفت (مواد ۳، ۵، ۱۵ و ۲۸)، ظرفیت های قانون تأم�ن 

دســـا�ی 
ّ
مالـــی تولید و ��رســـاخت ها و مصو�ه ســـر�ن قـــوا، برنامه های ذیل در ۳ دســـته �لان ر�هبردی بر�ی مول

دار��ی های دولت مدنظر قر�ر می گ�رد:

الف) تقو�ت ��رساخت اطلاعاتی و شفافیت در مدی��ت دار��ی ها

۱. شناسا�ی، ثبت و ضبط اطلاعات م��وط به املا� عمومی دولت، نهادهای عمومی غ�ر دولتی و شرکت های 

دولتی در سامانه متمرکز �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی،

۲. تس���ع در تکم�ل بانک اطلاعاتی اموال دولت و بخش عمومی، و

۳. طر�حی نظام ا�زش گذا�ی استاندارد بر�ی دار��ی های غ�رمنقول دولتی به منظ�ر شفاف سا�ی ا�زش واقعی 

اموال و دار��ی های در اختیار دست�اه ها.

دسا�ی
ّ
ب) اصلاح نهادی و تقن�نی در ح�زه مول

دســـا�ی اموال دولت با تأ�ید بر تقو�ت شـــفافیت و 
ّ
۴. تد�ین و پیگ��ی تصو�ب لایحه تخصصی مدی��ت و مول

پاسخگو�ی در فر�یند مولدسا�ی، و

دسا�ی در میان مدت.
ّ
۵. اصلاح ساختا�ی و نهادی در خصوص متولی برنامه اجر��ی مول

ج) اقدام اجر��ی بر�ی فعال سا�ی دار��ی ها و توسعه سرمایه گذا�ی

د و تکم�ل ط�ح های عمر�نی نیمه تمام،
ّ
دسا�ی دار��ی ها بر�ی توسعه سرمایه گذار��ی های مول

ّ
۶. �هره گ��ی از  مول

دسا�ی در چارچوب قوان�ن از جمله قانون تآم�ن مالی تولید و ��رساخت، و
ّ
۷. به �ارگ��ی �وش های ن�ین مول

دسا�ی در سال جا�ی.
ّ
۸. تس���ع در تعی�ن ت�لیف اموال آماده ف�وش و  مول

۳.۶. سیاست های �لی اصل ۴۴ و توانمندسا�ی بخش خصوصی

اهتمام بر اجر��ی ســـا�ی سیاســـت های �لی اصـــل ۴۴ قانون اساســـی و قانون اجر�ی این سیاســـت ها می تواند 

ضامن پیشـــرفت پایدار اقتصادی باشـــد. آس�ب شناســـی اجر�ی قانون، نشـــانگر برخی انحر�فات یا اجر�ی ناقص 

برخـــی اح�ام و فصـــول این قانون اســـت. در ر�ســـتای رفع این نواقـــص و �هره مندی حدا�ث�ی مـــردم و فعال�ن 

اقتصادی از آن، که ناظر بر توانمندسا�ی بخش خصوصی و تع��ف نقش های توسعه ای �وشن بر�ی بخش های 

غ�ردولتی اســـت، همر�ســـتا با محتوای مواد ۳، ۵، ۱۹، ۲۵ و ۱۰۵ برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه های ذیل در ســـه 

دسته �لان ر�هبردی در دست�ر �ار هس�ند:

الف) اصلاح قوان�ن و چارچوب های نهادی بر�ی تسه�ل وا�ذا�ی و سرمایه گذا�ی

۱. رفـــع نارســـا�ی های قانونـــی و اطمینان بخشـــی به ســـرمایه گذار�ن بـــا پیشـــنهاد لایحه اصلاح قانـــون اجر�ی

سیاست های �لی اصل ۴۴ در ح�زه وا�ذا�ی ها،

۲. تشو�ق  سرمایه گذا�ی در ط�ح های مرتبط با تأم�ن �الاها و خدمات از ط��ق توسعه انواع قر�ردادهای تهاتر، 

پیش خ��د و خ��د تضمینی از بخش غ�ردولتی، و

۳. پیگ��ی و بسترســـا�ی جهت اجر��ی ســـا�ی ماده (۸) قانون اجر�ی سیاست های �لی اصل ۴۴ مبنی بر ایجاد 

فرصت های بر�بر بر�ی �هره مندی از امتیاز�ت توسط بخش های خصوص و تعاونی در نس�ت با بن�اه های دولتی.

ب) �ه�ود عملکرد نهادهای عمومی و وا�ذا�ی ها

۴. �ه�ـــود نقش آف��نـــی نهادهـــای عمومـــی غ�ردولتـــی در اقتصـــاد کـــش�ر بـــا پیـــگ��ی و بسترســـا�ی جهـــت

اجر��ی سا�ی ماده (۶) قانون اجر�ی سیاست های �لی اصل ۴۴،

۵. تس���ع در وا�ذا�ی بن�اه های گ�وه ۱ و ۲ مشمول وا�ذا�ی در ر�ستای عمل به اح�ام قانون برنامه هفتم (با 

هم�ا�ی �ز�رتخانه های بخشی) پس از اصلاح �و�ه ها و رفع آس�ب های پیش�ن، و

۶. تعی�ن ت�لیف گ�وه بندی شرکت های فاقد گ�وه بندی.

ج) ارتقای رقابت پذی�ی و مقابله با انحصار

۷. آس�ب شناســـی و کمک به اجر��ی ســـا�ی فصل ۹ قانون اجر�ی سیاســـت های �لی اصل ۴۴ مبنی بر ایجاد 

رقابت و پره�ز از انحصار در اقتصاد کش�ر، و

ی رقابت با هدف تســـه�ل مشـــارکت بخش خصوصی و 
ّ
۸. تقو�ـــت ســـاختار و جـــای�اه ش�ر�ی رقابـــت و مركز مل

انحصا�زدا�ی از فعالیت های اقتصادی.

۳.۷. مالیات

یکی از مهم ت��ن اح�ام سیاست  های �لی برنامه هفتم در خصوص اصلاح ساختار بودجه، بند ۴ این سیاست ها  

اســـت مبنی بر «ایجاد تحول در نظام مالیاتی با �و�کرد تبدیل مالیات به من��ع اصلی تأم�ن بودجه جا�ی دولت، 

ایجـــاد پایه های مالیاتی جدیـــد، جلوگ��ی از فر�ر مالیاتی و تقو�ت نقش هدایت و تنظیم گ�ی مالیات در اقتصاد با 

تأ�ید بر �ونق تولید و عدالت مالیاتی». این مهم محقق نمی شـــود مگر با اجر�ی �امل قوان�ن مصوّب (و ط�ح ها 

و لوا�ح در حال ب�رســـی در مجلس) در ح�زه نظام مالیاتی، که می تواند مبنای مناس�ی بر�ی تحوّل ساختار نظام 

مالیاتی باشد. 

ا�ر مالیات ســـتانده می شود نس�ت آن با توسعه باید مشخص باشد. ا�ر معافیتی هم داده می شود تنها باید به 

شـــرطی باشـــد که به رشـــد و آبادانی کش�ر کمک می کند. مولای متقیان در نامه به مالک اشتر فرموده اند: «باید 

اندیشـــه ات در آبادى زم�ن از تدب�رت در جمع آ��ى مالیات بیشتر باشد، ��ر� مالیات جز با آباد كردن زم�ن به 

دســـت نمى آید، و هر كس بخواهد منهاى آباد نمودن مالیات بگ�رد شـــهرها ر� خر�ب كرده، و بند�ان خدا ر� به 

هلا�ت انداخته، و حكومتش جز اندك زمانى نماند. ۱۲»

در ایـــن ر�ســـتا، چهار هدف اصلی ��ر در اصلاحـــات نظام مالیاتی هموار مد نظر بوده و برنامه پیشـــنهادی ن�ز در 

ر�ستای تحقق و اجر��ی سا�ی آنها توسعه یافته است:

۱. تبدیل مالیات به من��ع اصلی تأم�ن بودجه جا�ی دولت با تحقق هدف برنامه هفتم در افز�یش ســـالانه یک 

واحد درصد نس�ت مالیات به تولید ناخالص داخلی،

۲. رفع تبعیض و ارتقای «عدالت مالیاتی» و کمک به �اهش نابر�ب�ی درآمدی و ث�وت میان مردم، 

۳. تغی�ر �و�کرد نظام مالیاتی؛ حرکت از نظام مالیاتی س�تی مم�زمح�ر به نظام مالیاتی ن�ین و هوشمند جهت 

مالیات ستانی با حداقل اصط�ا� و ه��نه بر�ی مردم و فعال�ن اقتصادی، و

۴. تمرکز بر ارتقای سلامت ادا�ی در نظام مالیاتی.

مهم ت��ن شـــاخص های �لیـــدی بر�ی ا���ا�ی تحقق اهداف فوق که در قانون برنامه پنج ســـاله هفتم ن�ز تص��ح 

شـــده عبارتند از نس�ـــت درآمدهای مالیاتی به تولید ناخالص داخلی (هدف گذا�ی شـــده بـــه م�ز�ن ۱۰ درصد)؛ و 

نس�ت مالیات به اعتبار�ت ه��نه ای بودجه (هدف گذا�ی  شده به م�ز�ن ۸۰ درصد).

هم ر�ســـتا بـــا محتوای مواد ۴، ۵، ۸، ۲۶ و ۹۹ برنامه هفتم پیشـــرفت، مهم  ت��ن ر�هبردهـــا و اقدامات جهت تحقق 

اهداف فوق در قالب ۵ دسته �لان ر�هبردی عبارت اند از:

الف) دیجیتالی سا�ی، یکپارچه سا�ی داده ها و حسابرسی هوشمند

۱. یکپارچه ســـا�ی نظام اطلاعات و فر�یند حسابرسی و وصول حق بیمه تأم�ن اجتماعی و مالیات در اجر�ی بند 

ت ماده ۴ قانون برنامه پنج ساله هفتم پیشرفت با هدف �ه�ود محیط کسب و �ار،

۲. اســـتقر�ر نظام داده مح�ر مب�نی بر استفاده �امل از اطلاعات اشـــخاص ثالث با اجر�ی �امل ماده ۱۶۶ مک�ر،  

قانون پایانه های ف�وش�اهی و ســـامانه مودیان (موض�ع ط�ح مالیات بر ســـودا��ی و سفته با�ی) و ماده ۱۶۹ 

مک�ر قانون مالیات های مستقیم، 

۳. اســـتقر�ر �امـــل قانون «پایانه های ف�وش�اهی و ســـامانه مودیان» و پایان دادن بـــه د�ر�ن گذار، در اجر�ی 

حکم قانون بودجه سال ۱۴۰۴، و

۴. اجر�ی موثر حسابرســـی مب�نی بر ��ســـک موض�ع ماده ۹۷ قانون مالیات  های مســـتقیم و گذر از تشـــخیص

سلیقه ای به حسابرسی س�ستمی، با هدف �ه�ود محیط کسب و �ار.

ب) �ارکرد تنظیم گر مالیات در اقتصاد

۵. اســـتقر�ر بســـتر اجر��ی مصو�ه مجلـــس ش�ر�ی اسلامی در خصـــوص مالیات بر ســـودا��ی و تقو�ت �ارکرد 

تنظیمیِ مالیات در اقتصاد کش�ر، و

۶. افز�یش شـــفافیت مخـــا�ج مالیاتی (تخفیفات، اعتبـــار مالیاتی، ن�خ صفر، معافیت یا بخشـــودگی و ترجیحات 

مالیاتی) و هدفمند کردن آن ها به منظ�ر جذابیت زدا�ی از فعالیت های غ�ر مولد و تقو�ت معافیت های منجر 

به رشد تولید موض�ع بندهای (ب) و (پ) ماده ۲۷ قانون برنامه هفتم پیشرفت.

ج) ارتقای تمک�ن مالی و فرهنگ سا�ی

۷. رتبه بندی مؤدیان مالیاتی بر اســـاس م�ز�ن تمک�ن مالیاتی داوطلبانه و مبنا قر�ر گرفتن آن در �هره مندی 

از تسهیلات و حمایت های دولتی،

۸. جامعه پذی�ی و ارتقای تمک�ن مالیاتی داوطلبانه و تبدیل «پرداخت مالیات» به یک ا�زش و هنجار فرهنگی 

با ایجاد ام�ان انتخاب محل ه��نه کرد مالیات پرداختی بر�ی مؤدیان خرد، و

۹. اصالـــت دادن به صحت اظهار مؤدّی با �هره گ��ی از «قواعدِ خود کنت�ل»، موض�ع ماده ۴ قانون پایانه های 

ف�وش�اهی و سامانه مودّیان.

د) اصلاحات نهادی و فر�یندی در نظام مالیاتی

۱۰. اصلاح نظام دادرســـی مالیاتی با �و�کرد ایجاد اســـتقلال  و �اهش اطاله دادرســـی مالیاتی موض�ع بند (ت) 

ماده ۲۷ قانون برنامه هفتم پیشرفت،

۱۱. اصلاح نظام استرداد مالیاتی جهت به حداقل رساندن زمان استرداد و �اهش فر�یندهای ادا�ی جهت کمک 

به فعال�ن اقتصادی خصوصا صادرکنند�ان �الا و خدمات، و

۱۲. طر�حی و �ه�ود نظام انگ�زشی استان  ها در وصول مالیات.

ه) مقابله با فر�ر مالیاتی و تقو�ت عدالت مالیاتی

۱۳. مبا�زه نظام مند با فر�ر مالیاتی.

برنامه های فوق، اقداماتی اجر��ی هس�ند که در چارچوب قوان�ن فعلی توسط �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در 

د�ره پیش �و پیگ��ی می شـــوند. در کنار این برنامه ها و در جهت ارتقای عدالت مالیاتی، برخی اصلاحات قانونی 

ن�ز م�رد نیاز اســـت که تد�ین لوا�ح مســـتقل ر� ض���ی می نماید. مهم ت��ن اصلاحات مالیاتی که لوا�ح قانونی 

م�رد نیاز آن ها توسط �ز�ت خانه پیگ��ی می شود، عبارتند از:

۱. حرکت به ســـمت یکپارچگی نظام مالیاتی و حمایتی در ر�ســـتای ارتقای عدالت (کـــه نیازمند تصو�ب و اجر�ی 

نظام مالیات بر مجم�ع درآمد است)، 

۲. افز�یـــش ســـهم انواع مالیات بر ث�وت در ر�ســـتای �ه�ود عدالت مالیاتی و طر�حی نظـــام منطقه ای مالیات بر 

املا� و مستغلات، و

۳. تبدیـــل تمـــام معافیت های مالیاتی بـــه مالیات با ن�خ صفر جهت افز�یش شـــفافیت اقتصـــادی و بازطر�حی 

معافیت هـــای مالیاتـــی در ر�ســـتای �ه�ـــود عدالـــت مالیاتـــی، �اهـــش عدم تعادل هـــای منطقـــه ای و ایجـــاد

جذابیت های اقتصادی و مالی در مناطق مح�وم و کم تر برخ�ردار و صنا��ع پیشر�ن.

۳.۸ گمرک و فر�یندهای تجا�ی

گمـــرک بـــه  عنوان م���ان اقتصادی كش�ر نقـــش مح��ی و هماهنگ  كننده ر� در مبـــادی ��ودی و خ�وجی كش�ر 

دارد و مسئول اعمال حا�میت دولت در اجر�ی قانون ام�ر گمركی و سایر قوان�ن و مق�ر�ت م��وط به صادر�ت و 

واردات و ع��ر (تر�ن��ـــت) �الا و وصـــول حقـــوق ��ودی و عوارض گمركی و مالیات هـــای م��وطه و الز�مات فنی و 

تسه�ل تجارت است. هدف اصلی گمرک، تسه�ل تجارت و تس���ع در گردش �الا است و هم�ا�ی نزدیک گمرک، 

�ز�رت صمت و بانک مرک�ی می تواند تضم�ن کننده هم ر�ســـتا شدن سیاست های تجا�ی و برنامه های توسعه ای 

صنعتی باشد. 

در ایـــن چارچوب و همر�ســـتا با مواد ۴، ۳۸ و ۶۱ برنامه هفتم پیشـــرفت، اهم برنامه هـــای �ز�رت ام�ر اقتصادی و 

دار��ی در ارتقای نظام گمرک کش�ر به ش�ح ذیل است:

الف) توسعه ��رساخت های فن آ�ر�نه و یکپارچه سا�ی اطلاعات گمرکی

۱. تکم�ل سامانه جامع ام�ر گمرکی جدید و یکپارچه سا�ی اطلاعات و آمارهای گمرکی و تجارت داخلی از ط��ق 

اتصال به سایر سامانه های مرتبط،

۲. تکم�ل برنامه تجه�ز گمر�ات به ابز�رهای پیشـــرفته کنترلی (دست�اه های آش�ارساز) و فن آ��ی های ن�ین با 

�و�کرد الکت�ونیکی نمودن �لیه اسناد، و

۳. تکم�ل اتصال س�ســـتمی ســـامانه های گمرکی با ســـامانه جامـــع تجارت و اهتمام به جلـــوگ��ی از قاچاق از 

مبادی رسمی کش�ر.

ب) تسه�ل �و�ه های کمرکی و �اهش زمان ترخیص

۴. �اهـــش زمان ترخیص و انتقال �الا از گمر�ات با افز�یش تعداد گمر�ات شـــبانه ���ی، هوشمندســـا�ی و ن�ز 

اصلاح �و�ه های گمرکی،

۵. تسه�ل تجارت بر�ی بن�اه های با نمره اعتبا�ی بالا و توسعه مس�ر سبز گمرکی،

۶. تود��ع ضمانت بانکی در زمان اظهار و حدا�ثر به مدت یک سال بر�ی فعالان مجاز اقتصادی و قر�ر گرفتن 

�الای آنها در مس�ر سبز که با حداقل تش��فات گمرکی ترخیص می شوند، و

۷. تس���ع در ترخیص دا�و، مواد اولیه دا�و و تجه�ز�ت پزشکی با حداقل اسناد.

ج) �ه�ود ثبات مق�ر�ت و �اهش ��سک بر�ی فعالان اقتصادی

۸. افز�یش ثبات در مق�ر�ت لازم الرعایه گمرکی در �وند صادر�ت، واردات و تر�ن��ت با اهتمام به رعایت آی�ن نامه 

مواد ۲۴ و ۳۰ قانون �ه�ود مستمر محیط کسب و �ار.

د) حمایت از تولید و سرمایه گذا�ی سبز و تسه�ل انباردا�ی اختصاصی

۹. تسه�ل استفاده از انبارهای اختصاصی توسط واحدهای تولیدی و با�ر�انان متقاضی که از تخلیه و بارگ��ی 

مجدد �الا جلوگ��ی می کند، و

۱۰. تســـه�ل تجارت محصولات سبز و تســـه�ل واردات بر�ی سرمایه گذا�ی در ان��ی های تجدیدپذیر با هم�ا�ی 

بانک مرک�ی و �ز�رت صنعت، معدن و تجارت.

همچن�ن با توجه به تعداد مناطق آز�د (۱۸) ،مناطق �یژه اقتصادی (۸۰)، وجود ۱۵ �و�ه گمرکی مختلف، تخفیفات 

و معافیـــت های گونا�ون، عوارض متعـــدد قانون بودجه (۲۳)، و عضو�ـــت در ۱۵ کنوانس�ون ب�ن المللی، منا��ع 

انســـانی گمرک نیاز به آم�زش مســـتمر و ظرفیت ســـا�ی دارند و توجه جدی به مقوله توانمندسا�ی منا��ع انسانی 

گمرک ض��رت دارد.

۳.۹ مناطق آز�د

جـــذب ســـرمایه گذا�ی، تولید و صـــادر�ت، از اهـــداف اصلی مناطـــق آز�د مخصوص� در کش�رهای درحال توســـعه 

محسوب می شود، به گونه ای که بدون تحقق آن ها، نمی توان این مناطق ر� موفق دانست و با تحقق این موارد، 

زمینه دس�یا�ی به ســـایر اهداف نظ�ر اشـــتغال و توا�ن منطقه ای فر�هم می شـــود. دس�یا�ی به اهداف تشک�ل 

مناطق آز�د در ر�ســـتای بند «۱۱» سیاســـت های �لی اقتصاد مقاومتی (انتقال فن آ��ی های پیشـــرفته، گسترش و 

تســـه�ل تولیـــد، صـــادر�ت �الا و خدمات و تأم�ـــن نیازهای ض���ی و منا��ـــع مالی از خـــا�ج) و همچن�ن عملکرد 

مطلوب در مقایسه با مناطق آز�د موفق جهانی نیازمند توجه �یژه به این ح�زه است.

علاوه بـــر آن، اجـــر�ی سیاســـت های �لی توســـعه د��امح�ر به عنوان نقشـــه ر�ه و چارچوب بالادســـتی، مســـتلزم

�هره بردا�ی حدا�ث�ی از ظرفیت های مناطق آز�د است. ایر�ن با موقعیت ممتاز جغر�فیا�ی و قر�ر داشتن ب�ن دو 

د��ا و برخ�ردا�ی از هز�ر�ن کیلومتر ســـواحل و ن�ز جز�یر و ظرفیت های فر�وان بر زم�ن مانده لازم اســـت با حض�ر 

مؤثر در ســـاحل، فر�ســـاحل، د��ا و اقیانوس و �هره گ��ی از آن به عنوان یک پیشر�ن و مح�ر توسعه کش�ر، بر�ی 

احر�ز جای�اه شایسته منطقه ای و جهانی در �هره گ��ی از د��ا اقدام کند.

اهم برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در ر�ستای تقو�ت مناطق آز�د کش�ر در ۳ دسته �لان ر�هبردی به 

ش�ح ذیل است:

الف) ارتقای عملکرد و بازآف��نی �ارکردهای مناطق آز�د و �یژه اقتصادی

۱. تلاش بـــر�ی احیـــای �امل ماده ۶۵ قانون اح�ام دائمی به منظ�ر تقو�ت حکمر�نی مناطق آز�د و حل و فصل 

مش�لات ب�ن سازمان های مناطق و سازمان های همجوار،

۲. تع��ـــف مأم���ـــت مشـــخص بر�ی مناطق آز�د و تعی�ن شـــاخص های ســـنجش عملکرد متناســـب مأم���ت 

تع��ف شده،

۳. پیـــگ��ی رفع مق�ر�ت معارض با امتیاز�ت قانونی در نظر گرفته شـــده بـــر�ی مناطق در قانون چگونگی اداره 

مناطق آز�د،

۴. نوســـا�ی مناطق آز�د و �یژه اقتصادی بر�ی جهش تولید و ســـرمایه گذا�ی و انتقال فن آ��ی جهت صادر�ت

 مح�ر کردن این مناطق و تحقق سیاست توسعه صادر�ت، و

۵. فعال ســـا�ی ظرفیت های مناطق آز�د با ســـه مح�ر صادر�ت، اشـــتغال و جذب هدفمند ســـرمایه های داخلی و 

خارجی.

ب) �ه�ود محیط نهادی و ارتقای شفافیت در مناطق آز�د

۶. �ه�ود محیط كســـب و�ار حا�م بر مناطق آز�د از ط��ق ارتقای شـــفافیت، پیشـــگ��ی و مقابله با فساد ادا�ی، 

مالی و اقتصادی.

ج) باز���ا�ی سرمایه گذا�ی و توسعه تجارت منطقه ای

۷. معرفی و باز���ا�ی جهانی مناطق آز�د و �یژه اقتصادی بر�ی جذب سرمایه گذار�ن داخلی و خارجی، و 

۸. تسه�ل و توسعه تجارت در با�ر�چه های م��ی با همسای�ان.

۳.۱۰ اصلاح نهادی و ارتقای محیط کسب و�ار 

محیط کســـب و�ار، ســـتون فقـــر�ت فعالیت اقتصادی و پیش شـــرط توانمندســـا�ی بخش خصوصی و شـــکوفا�ی

اقتصـــاد ملـــی اســـت. �اهش ه��نه هـــای ��ود، �اهش ��ســـک های نهـــادی و ارتقای شـــفافیت، همگـــی در گ�و 

ســـا�و�ارهای نهادی �ارآمد و پیش بینی پذیر هس�ند. بر هم�ن اســـاس، برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در 

ر�ســـتای ت�الیف قانونی، سیاست های �لی اقتصاد مقاومتی و اهداف برنامه هفتم، تمرکز خود ر� بر �ه�ود محیط

کسب و�ار، تسه�ل فر�یندهای صد�ر مج�ز، حذف مق�ر�ت ز�ئد، و تضم�ن ثبات تصمیمات اقتصادی قر�ر داده است.

ایـــن اقدامات در ۳ دســـته ر�هبـــردی ��ر، ضمن شـــتاب دهی بـــه ش�ل گ��ی فعالیت های اقتصـــادی نوآ�ر�نه و 

تولیدمح�ر، بســـتر رشـــد پایـــدار ر� فر�هم می کنند و از ط��ـــق تقو�ت نقش آف��نی بخـــش خصوصی، مس�ر تحقق 

عدالت اقتصادی ر� هموار می سازند.

الف) تسه�ل و تس���ع در صد�ر مج�زها

۱. تکم�ـــل در�اه ملـــی مج�زهـــا بـــا تمرکز بـــر مج�زهـــای زم�ن پایـــه، شـــهردا�ی ها و دهیا�ی ها و اجـــر�ی مؤثر

آیسیک ملی،

۲. هم�ا�ی با دست�اه های متولی صد�ر مج�ز بر�ی �اهش زمان پاسخ گو�ی به متقاضیان،

۳. هم افز��ی با دست�اه های اجر��ی بر�ی صد�ر بسته های سرمایه گذا�ی �ی نام از ط��ق در�اه ملی مج�زها، و

۴. تسه�ل تولد واحدهای تولیدی با اتصال شناسه مج�زها به حساب تجا�ی و تقو�ت نظارت پس�نی.

ب) اصلاح مق�ر�ت و ارتقای پیش بینی پذی�ی

۵. حذف مستمر مق�ر�ت ز�ئد و مخل کسب و�ار با استفاده از اختیار�ت هیئت مق�ر�ت زدا�ی، و

۶. ارتقای امن�ت ســـرمایه گذا�ی با جلوگ��ی از تغی�ر�ت نا�هانی در مق�ر�ت و سیاســـت ها (اجر�ی مواد ۲۴ و ۳۰ 

قانون �ه�ود مستمر محیط کسب و�ار).

ج) نهادسا�ی و هم افز��ی نهادی

۷. پیـــگ��ی مش�لات �ارآف��نان از ط��ق نهادهـــای قانونی مانند ش�ر�ی گفت وگوی دولت و بخش خصوصی، 

کمیته ماده ۱۲ و ش�ر�ی رقابت، و

۸. ر�هب�ی و نظارت بر مســـئولان �ه�ود محیط کســـب و�ار در دســـت�اه ها (اجر�ی ماده ۱۴ قانون �ه�ود مستمر 

محیط کسب و�ار).

د) ارتقای جای�اه ب�ن المللی ایر�ن

۹. �ه�ـــود رتبـــه ایر�ن در شـــاخص Business Ready بانک جهانی با اجر�ی ماده ۴ قانون �ه�ود مســـتمر محیط

کسب و�ار.

۳.۱۱. دیپلماسی اقتصادی و سرمایه گذا�ی خارجی

تحقق رشـــدهای بالای اقتصادی، مســـتلزم اتخاذ ر�هبرد د�ون ز��ی و ب�ون گر��ی اقتصادی اســـت که م�رد تأ�ید 

سیاســـت های �لـــی اقتصاد مقاومتی ن�ز بوده اســـت. با عنایـــت به تحولات اخ�ـــر در نظم ب�ن المللـــی که پنجره

فرصت هـــای جدیـــدی بر�ی کش�ر ایجـــاد می کند و نیازمنـــد تصمیم گ��ی های چابک در بســـتر فهـــم نظم جدید

ب�ن المللی است، در ح�زه جذب سرمایه گذا�ی خارجی، تمرکز بر دو �و�کرد ��ر می تواند مثمرثمر باشد:

۱. جذب هدفمند سرمایه های خرد خارجی از کش�رهای هدف و در بخش های خاص، و

۲. تع��ف سا�و�ار �یژه تأم�ن مالی با کش�رهای ب�رگ همسو در کنار تع��ف اولو�ت های کش�ر بر�ی قر�ر دادن 

ایر�ن در زنج�ره ا�زش منطقه ای و تکم�ل ک��د�رهای تر�ن��تی با �و�کرد انتقال فن آ��ی.

بـــه منظ�ر طر�حی ر�هبردها و برنامه های لازم بر�ی تحقق دو هدف فوق، اجماع نظر در خصوص مف�وضاتِ ناظر 

به شـــر�یط محیط ب�ن المللی کش�ر ض���ی اســـت. دو ان�اره �لیدی که مبنای برنامه ���ی �ز�رت ام�ر اقتصادی و 

دار��ی در ح�زه جذب ســـرمایه گذا�ی خارجی قر�ر می گ�رند عبارتند از ۱) مف�وض ان�اشـــتن اســـتمر�ر تح��م ها تا 

زمـــان از ب�ن رفتـــن نقاط تأث�ر آن ها (و نـــه ل�وم� رفع یا لغو حقوقـــی تح��م ها) و ل�وم طر�حـــی ر�ه�ارهای جذب 

ســـرمایه گذا�ی خارجی با فرض تداوم تح��م؛ و ۲) �وند تشدیدشـــونده رقابت میان قدرت های ب�رگ ب�ن المللی و 

ل�وم �هره بردا�ی از این رقابت به عنوان یک پنجره فرصت بر�ی ایر�ن در ح�ز ه های مختلف.

مب�نـــی بر ایـــن ف�وض و در ر�ســـتای تحقق اهداف فـــوق، برنامه های ذیل در ۴ دســـته �لان ر�هبـــردی مد نظر

�ز�رت خانه است:

الف) تسه�ل سیاست های ا��ی، بانکی و مق�ر�تی بر�ی جذب سرمایه خارجی

۱. هم�ا�ی با بانک مرک�ی بر�ی اصلاح و تســـه�ل سیاســـت های ا��ی ناظر بر ســـرمایه گذا�ی خارجی با تأ�ید بر 

ن�خ ا�ز مبنای ��ود سرمایه و سیاست های تعی�ن منشأ ا�ز، 

۲. هم�ا�ی با بانک مرک�ی به منظ�ر تع��ف ســـا�و�ارهای جدید نقل وانتقالات بانکی در سط�ح خرد و تجا�ی با 

کش�رهای هدف، و

۳. توســـعه تأم�ـــن مالـــی از مؤسســـات مالـــی ب�ن المللی (با تمرکـــز بر بانک توســـعه اسلامی و بانک توســـعه 

��رساخت آسیا) و نظم دهی و �ه�ود �وش های پرداخت اقساط خارجی.

ب) هدف گذا�ی، دیپلماسی اقتصادی و تع��ف پ��ژه های ر�هبردی سرمایه گذا�ی

۴. تع��ف کش�رهای هدفِ جذب ســـرمایه (مبدأ ســـرمایه) مب�نی بر واقعیت های نظم ب�ن المللی و منطقه ای 

جدید و هم �وشانی نیازها و ظرفیت های دو طرف و تمرکز مذا�ر�ت بر این کش�رها،

۵. تحل�ل پ��ژه های مشـــترک کش�رهای همســـایه با چ�ن، هند و �وســـیه و دیگر کش�رهای دار�ی تفاهم نامه 

هـــم�ا�ی و تع��ـــف پ��ژه هـــای مکمـــل در ایـــر�ن در ر�ســـتای ایجاد هـــم افز��ـــی در پ��ژه هـــای دار�ی نس�ت 

ژئو�لی�یکی و ژئوا�ونومیکی با ابت�ارهای �لان این کش�رها، و

۶. تلاش در جهـــت ایجـــاد ســـا�و�ار فرماندهی واحـــد در �وابط خارجی کـــش�ر و افز�یش �ارآمـــدی و هم افز��ی 

کمیس�ون های مشترک اقتصادی با دیگر کش�رها.

ج) توسعه ��رساخت های اطلاعاتی و نهادی بر�ی جذب سرمایه

۷. �ه�ود ج�رســـا�ی سرمایه گذار خارجی و ســـرمایه پذیر داخلی با تکم�ل سامانه جامع اطلاعات سرمایه گذا�ی 

کش�ر، پیگ��ی و انتشـــار بســـته های ســـرمایه گذا�ی بدون نام، تأس�س و توســـعه فعالیـــت آژ�نس های جذب 

سرمایه گذا�ی خارجی (موض�ع مواد ۲۵، ۲۶ و ۳۰ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها)،

۸. تع��ف هدفمند پ��ژه های کوچک  و متوســـط بر�ی جذب ســـرمایه های منطقه ای و رفع موانع داخلی و ادا�ی

آن ها (با استفاده از ظرفیت های ایجاد شده در مواد ۲۸ و ۲۹ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها)، و

۹. تع��ف هم�ا�ی با گ�وه های ب�رگ مالی و اقتصادی داخل و خا�ج کش�ر بر�ی اتصال شرکت های سرمایه پذیر 

داخلی به هلدینگ ها.

د) جذب سرمایه ایر�نیان خا�ج از کش�ر و حمایت از اقتصاد دانش بنیان

۱۰. جذب ســـرمایه های ایر�نیان مقیم خا�ج از کش�ر با ایجاد مشـــوق های لازم و اصلاح سیاســـت های ا��ی این 

ح�زه و کمک بخش های اقتصادی سفارتخانه های ایر�ن در سایر کش�رها،

۱۱. هـــم�ا�ی نزدیـــک با معاونت علمی و فن آ��ی بر�ی ایجاد بســـتر تع��ف نیازهـــا و توانمندی های فن آ��ی و 

کمک به ح�زه اقتصاد دانش بنیان.

ه) گسترش ک��د�رهای اقتصادی و لجس�یکی به مثابه ر�هبرد توسعه پایدار و قدرت نرم منطقه ای

ایـــر�ن، با موقعیت ژئواســـتر�ت��ک منحصر به فـــرد خود، ظرفیت آن ر� دارد که به هـــاب تر�ن��ت و تجارت منطقه ای 

میان آســـیای مـــرک�ی، قفقاز، خا�رمیانه، و آســـیای جن��ی تبدیل شـــود. توســـعه ک��د�رهای اقتصـــادی، نه تنها 

ر�ه�ا�ی بر�ی ارتقای �هره ��ی و رشـــد صادر�ت مح�ر است، بلکه ابز��ی بر�ی ارتقای قدرت نرم، افز�یش تاب آ��ی 

اقتصـــادی و �اهش اث��ذی�ی از تح��م ها به شـــمار مـــی �ود. این ر�هبرد، ��ل گذا�ی جدیـــدی بر�ی پ�وند اقتصاد 

ایر�ن با زنج�ره های منطقه ای و ب�ن المللی خواهد بود. در این ر�ستا اقدام های ��ر پیشنهاد می شود:

۱۲. ارتقای �ار��ی اقتصادی و �هره ��ی ملی از ط��ق

–  �اهش ه��نه مبادله از ط��ق توسعه ��رساخت های ف���کی (حمل ونقل، گمرک، ��رساخت دیجیتال)،

–  افز�یـــش رقابت پـــذی�ی صادر�ت از ط��ـــق اتصال بن�اه های داخلـــی به باز�رهای جهانـــی و �اهش ه��نه

نهاده های وارداتی،

–  ش�ل گ��ی خوشـــه های صنعتـــی و مناطـــق �یـــژه اقتصـــادی در امتـــداد ک��د�رهـــا بـــر�ی �هـــره گ��ی از

صرفه های مقیاس و ��رساخت مشترک،

–  تن�ع بخشی بخشی با هدایت سرمایه و ن��وی �ار از بخش های ر�نتی به صنا��ع نوآ�ر، کشا���ی و خدمات، و

–  �ه�ود �هره ��ی �ل عوامل تولید از ط��ق �هینه سا�ی تخصیص منا��ع و ارتقای ��رساخت های عمومی.

۱۳. تقو�ت قدرت نرم و ارتقای نقش منطقه ای ایر�ن از ط��ق

–  تبدیل ایر�ن به گره ژئوا�ونومیک منطقه ای با نقش آف��نی در زنج�ره های تأم�ن آســـیای جن��ی، قفقاز و 

آسیای مرک�ی،

–  مشارکت در ابت�ار�ت منطقه ای بر�ی هماهنگی مق�ر�تی و م���انی نشست های ��رساختی چندجانبه، و

–  تسه�ل ش�ل گ��ی توافقات دوجانبه و چندجانبه در ح�زه های تجارت، حمل ونقل و مق�ر�ت گمرکی.

۱۴. افز�یش تاب آ��ی در بر�بر تح��م ها و افز�یش استقلال نهادی از ط��ق

–  ایجاد مس�رهای جایگ��ن حمل ونقل از ط��ق ک��د�رهای شمال-جنوب و ش�ق-غرب به منظ�ر �اهش 

وابستگی به مس�رهای د��ا�ی پ���سک،

–  تعم�ق �وابط اقتصادی با کش�رهای عضو «کم��ند و ر�ه» (BRI)، اتحادیه اقتصادی ا�ر�سیاEAEU  و جنوب 

جهانی؛ توسعه ابز�رهای تسو�ه غ�رمتمرکز و تهات�ی، و

–  ارتقـــای ظرفیـــت لجس�یک و نهادی داخلی بر�ی �اهش وابســـتگی به واســـطه های ب�ن المللی و افز�یش 

خودکفا�ی تجا�ی.

۳.۱۲. اقتصاد هوشمند و تحول رقومی (دیجیتال)

بـــر�ی توســـعه اقتصـــاد رقومـــی و دانش بنیـــان از مج�زهـــای قانونـــی و تنظیـــم لوا�ـــح م�رد نیاز، بـــا هماهنگی

دســـت�اه های ذی ��ط، بر�ی ن�ل به اهداف و برنامه های ��ر اســـتفاده می شود. هدف آن است که تا پایان برنامه 

هفتم، شرکت های ب�رگ فن آ��ی مهم ت��ن پیشر�نه های رشد اقتصادی کش�ر تبدیل شوند. 

در ایـــن چارچـــوب و هم ر�ســـتا با مـــواد ۶۶ و ۹۹ برنامه هفتم پیشـــرفت اقدام های ��ر در ۴ دســـته �لان ر�هبردی 

پیگ��ی می شوند:

الف) تسه�ل تأم�ن مالی شرکت های دانش بنیان و نوآ�ر

۱. تسه�ل و پایدارسا�ی تأم�ن منا��ع مالی این ح�زه با تا�ید بر منا��ع غ���انکی،

۲. تسه�ل فر�یند ��ود شرکت های این ح�زه به ب�رس و فر�ب�رس،

۳. اعطای معافیت های مالی و اعتبا�ی به شرکت های دانش بنیان برخ�ردار از متوسط رشد سالانه بالای ۲۰ درصد،

۴. تسه�ل سا�و�ارهای تأم�ن مالی شرکت های دانش بنیان، و

۵. اخـــذ مج�زهـــای قانونـــی لازم و اســـتفاده از ظرفیت هـــای دیپلماســـی مالـــی بر�ی تســـه�ل فهرست شـــدن

شرکت های برتر دانش بنیان ایر�نی در ب�رس های منطقه و آسیا.

ب) اصلاح و توسعه نظام ا�زش گذا�ی و اعتبارسنجی بر�ی دار��ی های نامشهود

۶. تنظیـــم و تصو�ب «نظام ا�زش گذا�ی �یژه شـــرکت های دانش بنیان» با تا�ید بر پذیرش دار��ی های رقومی، 

پذیـــرش ع�ـــن، منفعت، طلب و حقـــوق مالی، امـــوال منقـــول و غ�رمنقول، ســـرقفلی، حق ا�تشـــاف، اموال

غ�ر مادی نظ�ر عواید قابل تصرف از قر�ردادها یا اجر�ی ط�ح ها، مانده پاداش پایان خدمت و ذخ�ره مطالبات 

�ارکنـــان، حقـــوق و مز�یای مســـتمر د��افتی، مطالبات قر�ردادی، نشـــان تجا�ی، و مالکیت های فک�ی توســـط 

سازمان حسابرسی، و

۷. فر�هـــم کردن ترتیبات لازم بر�ی اعتبارســـنجی شـــرکت های دانش بنیان با تکیه بـــر ا�زش گذا�ی دار��ی های 

نامشـــهود توسط مؤسسات اعتبا�ی و صندوق های مالی با قابلیت تبادل در باز�ر در فر�یندهای اعتبارسنجی، 

وثیقه گـــذا�ی، ضمانت و پذیره نو�ســـی با رعایت قوان�ن و مق�ر�ت م��وطه توســـط معاونـــت ام�ر بانکی، بیمه و

شرکت های دولتی و سازمان ب�رس ا�ر�ق �هادار.

رشد عدالت مح�ر

ج) تسه�ل تعاملات ب�ن المللی و تبادل فن آ��ی

۸. تبدیل شمار محدودی از مناطق آز�د و �یژه منتخب به قطب اقتصاد رقومی کش�ر، و

۹. تســـه�ل مبادلات مالی و غ�رمالی (تبادل ایده و فن آ��ی) شـــرکت های دانش بنیان با شـــرکت های متناظر 

غ�ر�یر�نی.

د) مق�ر�ت زدا�ی و تنظیم گ�ی نوآ�ر�نه بر�ی ��ست بوم نوآ��ی

۱۰. مق�ر�ت زدا�ی های گسترده ولی موقت و مش�وط در د�ون سندبا�س  ها، و

۱۱. شناخت حق دسترسی ایر�نیان به داده های عمومی غ�رمحرمانه.

۱۶مبانی طر�حی برنامه



برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی

مبانی طر�حی این برنامه در چارچوب ر�هبردها، خط مشی ها و مج�زها�ی که مهم ت��ن اسناد بالادستی سیاست

 گـــذا�ی اقتصـــادی تعی�ن کرده انـــد و �و�کردها و اصولی کـــه در طر�حی برنامه ها پایبندی به آن ها رعایت شـــده،

در ادامه ار�ئه می شوند.

۲.۱. اسناد بالادستی

• قانون اساسی جمه��ی اسلامی ایر�ن،

• سیاست های �لی نظام،

• قانون برنامه پنج ساله  هفتم پیشرفت جمه��ی اسلامی ایر�ن (۱۴۰۳ـ ۱۴۰۷)، و

قوان�ن مرتبط، شامل:

–  قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها،

–  قانون رفع موانع تولید رقابت پذیر و ارتقای نظام مالی کش�ر،

–  قانون اح�ام دائمی برنامه های توسعه  کش�ر،

–  قانون برخی اح�ام م��وط به اصلاح ساختار بودجه �ل کش�ر،

–  قانون بانک مرک�ی جمه��ی اسلامی ایر�ن، و

–  قانون مالیات های مستقیم و قانون پایانه های ف�وش�اهی و سامانه مؤدیان.

برنامه هفتم که متأخرت��ن سند جامع اقتصادی کش�ر است، به نوعی تص�یر اهداف توسعه ای به ��زشده کش�ر 

ر� نشان می دهد. برنامه محتوای اسناد بالادستی پیش�ن ر� دیده و مب�نی بر سیاست های �لی نظام در ح�زه های 

ی برنامه ی هفتم، شکوفا�ی اقتصاد، همر�ه با عدالت است»۵. خوشبختانه 
ّ
مختلف تد�ین شده است. «هدف �ل

این برنامه محل وفاق دولت و مجلس بوده و از این پس هم می تواند محمل مناس�ی بر�ی این تعامل سازنده باشد.

برنامـــه   هفتـــم اقدام هـــای غالبا اثرگـــذار ر� به خ��ی فهرســـت کـــرده و ��ل گـــذا�ی مناس�ی بـــر�ی مج��ان دولت

فر�هـــم کرده تا بتوانند در ص�رت طر�حی یک نقشـــه ر�ه مناســـب به اهداف بلند برنامه دســـت پیـــدا کنند. بر این 

اساس، قانون برنامه هفتم، بستر برنامه های پیشنهادی بر�ی �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی ر� می سازد. 

۲.۲. �و�کردهای برنامه

بر پایه قانون برنامه هفتم، سیاســـت های �لی نظام و دیگر اســـناد بالادســـتی، مأم���ت دولت ر� می توان تحقق 

«رشد عدالت مح�ر» معرفی کرد. «یکی از مسائل مهمّ اقتصاد در کش�ر سرمایه گذا�ی های تولیدی است. تولید 

آن وقتی جهش پیدا می کند که ســـرمایه گذا�ی انجام بگ�رد. در آن جا�ی که مردم یا انگ�زه ای ندارند یا توانا�ی 

ســـرمایه گذا�ی ندارند، دولت هم می تواند در این میدان وارد بشـــود؛ نه به عنوان رقابت با مردم، بلکه به عنوان 

جایگ��ن مردم؛ آنجا�ی که مردم نمی آیند، دولت وارد میدان بشود و سرمایه گذا�ی کند»۶. در این مس�ر، �ز�رت 

ام�ر اقتصـــادی و دار��ی در ح�زه های تحرک بخشـــی به ســـرمایه گذا�ی ها�ی توســـعه ای،  جذب ســـرمایه گذا�ی 

خارجی، �ه�ود محیط کسب و�ار و هوشمندسا�ی دولت نقش بسیار مهمی دارد. 

برنامـــه �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ـــی اقـــدام فعالانـــه بـــر�ی تســـه�ل ســـرمایه گذا�ی های توســـعه ای متوا�ن

خواهـــد بـــود؛ به گونه ای که این ســـرمایه گذا�ی ها بـــر مبنای یک برنامه توســـعه صنعتی منط�ق با ســـند آمایش 

س�زم�ن طر�حی و اجر� شـــوند. «باید سرمایه گذار تشـــو�ق بشود به سرمایه گذا�ی. تشو�ق هم ر�ه های مختلفی 

دارد، ر�ه ها�ی هســـت که بر�ی کســـی پنهان نیســـت: مش�لات مالیاتی برطرف بشـــود، مش�لات مج�زها برطرف 

بشـــود، مش�لات تســـهیلات بانکی برطرف بشـــود»۷. بـــر�ی تحقق این اهـــداف، �ز�رتخانه در چارچـــوب قوان�ن و 

مق�ر�ت، با طر�حی ســـا�و�ارهای انگ�زشی نظ�ر معافیت  و اعتبار مالیاتی هدفمند، تخفیف حقوق گمرکی، �ه�ود 

دسترســـی به اعتبار�ت بانکی و غ���انکی، زمینه لازم بر�ی سرمایه گذا�ی داخلی ر� �ه�ود می بخشد. همچن�ن با 

�هـــره گ��ی از ظرفیت مناطـــق آز�د و �یژه اقتصادی، در جهت تس���ع توســـعه صادر�ت، انتقـــال فن آ��ی و ایجاد 

��رساخت های اطلاعاتی هوشمند و جذب سرمایه گذا�ی خارجی، تلاش می نماید.

در ح�زه �ه�ـــود محیـــط کســـب و�ار، �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی با اســـتفاده از ظرفیت هیـــأت مق�ر�ت زدا�ی و 

�ه�ود محیط کسب و�ار، در جهت �اهش موانع و تسه�ل فعالیت بخش خصوصی در کنار سایر دست�اه ها ایفای 

نقش می کند. در این بخش، هدف تقو�ت بنیه بخش خصوصی، �اهش سوء تخصیص ها، مردمی سا�ی اقتصاد 

و فر�هم سا�ی ��رساخت های حمایتی بر�ی بن�اه های کوچک و متوسط است. اصلاح فر�یندهای خصوصی سا�ی 

و خا�ج شدن دولت از مدی��ت بن�اه های اقتصادی دیگر �و�کرد �لیدی در این ح�زه است.

اصلاح ساختار شبکه بانکی با مح���ت �ه�ود تر�زنامه بانک های دولتی، ارتقای نظام حا�میت شرکتی بانک ها و شرکت های 

دولتی، کمک به تجه�ز منا��ع مالی بر�ی بن�اه های ب�رگ اقتصادی و پ��ژه های ملی از ط��ق توسعه باز�رها و ابز�رهای 

مالـــی ماننـــد �وش های تأم�ن مالی زنج�ره ای، و حمایت از شـــرکت های دانش بنیان از مرحله تولـــد تا پذیرش در باز�ر 

سرمایه، از دیگر ح�زه ها�ی است که �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در آن ها نقش اصلی ر� بر عهده دارد.

همچن�ن توســـعه عدالت مالیاتی از ط��ق تســـه�ل و هوشمندسا�ی فر�یندهای مالیات ستانی و گمرکی با هدف 

افز�یش شـــفافیت، �اهش فســـاد و ن�ز �هره ��ی بن�اه ها، و افز�یش دسترسی عموم مردم و بن�اه های اقتصادی 

به منا��ع مالی، از اولو�ت های اصلی �ز�رتخانه در چارچوب اجر�ی جهت گ��ی های �لی دولت اســـت. با عنایت به 

بنـــد ۲۲ سیاســـت های �لـــی برنامـــه هفتم پیشـــرفت و ظرفیت های نهـــادی �ز�رتخانـــه در این جهت، دیپلماســـی 

اقتصـــادی فعالانـــه و پیشـــبرد برنامه های هم�ا�ی اقتصادی و ســـرمایه گذا�ی مشـــترک با کش�رهای همســـایه و 

همسو، از دست�ر �ارهای اصلی �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی خواهد بود.

بر این اساس، �و�کردهای برنامه حاضر به ش�ح ��ر است:

۱. تمرکـــز بـــر بخش هـــای مغفول «سیاســـت های �لی اصـــل ۴۴ قانون اساســـی» و قانون اجـــر�ی آن: با ابلاغ

سیاست های �لی اصل ۴۴ قانون اساسی، پنجره امیدی گشوده شد مبنی بر این که نظام تصمیم گ��ی به این 

جمع بنـــدی رســـیده که از تصـــدی افر�طی دولت در فعالیت های اقتصادی به ســـمت اســـتفاده از ظرفیت های 

مردمـــی و بخـــش خصوصـــی حرکـــت نمایـــد. با ایـــن حـــال، «در گذشـــته، ضعف هـــای ��ـــادی در ایـــن زمینه

وجود داشـــته»۸، وا�ذا�ی شـــرکت ها و دار��ی های دولتی به گونه ای انجام شد که کما�ان مدی��ت بیش از ۸۰ 

درصد از ا�زش بخش شرکتی کش�ر در دست دولت یا نهادهای عمومی غ�ردولتی باقی مانده است. 

از آنجا�ـــه با توجه به شـــواهد پیش�ن، این ســـاختار مالکیتی نمی تواند رشـــد بالا از ط��ق افز�یـــش �هره ��ی ر� 

محقق کند، لازم اســـت بر�ی �ه�ود شر�یط، بازنگ�ی در فر�یندهای تصمیم گ��ی و شفافیت عملکرد شرکت های 

م��وطه و همچن�ن وا�ذا�ی حق مدی��ت، با توجه به اصول حا�میت شرکتی و حداقل رساندن تعارض منافع، 

در دست�ر �ار قر�ر بگ�رد. همچن�ن فر�یندهای خصوصی سا�ی و وا�ذا�ی ها بازنگ�ی شود تا آس�ب های پیش�ن 

تکر�ر نشوند.

۲. دیپلماســـی فعـــال اقتصادی معطوف به توســـعه صادر�ت:  هرچنـــد این م�رد در بند ۱۰ سیاســـت های �لی 

اقتصاد مقاومتی توسعه  صادر�ت هدف گذا�ی شده، در عمل، سیاست گذا�ی ها این هدف ر� در حد مطلوب محقق 

نکرده است. این �و�ه بازنگ�ی اساسی در سیاست های ا��ی و تجا�ی کش�ر، نظام تعرفه گذا�ی و ضوابط حا�م بر 

مناطق آز�د و �یژه اقتصادی ر� جهت صادر�ت مح�ر کردن این مناطق و جذب سرمایه ها و فن آ��ی طلب می کند. 

به علاوه، با عنایت به بند ۲۲ سیاســـت های �لی برنامه هفتم پیشـــرفت مبنی بر «تقو�ت �و�کرد اقتصادمح�ر در 

سیاســـت خارجـــی و �وابط منطقه ای و جهانـــی و تقو�ت پ�وندهای اقتصادی با اولو�ت همســـای�ان»، ســـازمان 

ســـرمایه گذا�ی و کمک هـــای فنی و اعتبا�ی کـــه نقطه �انونی تعاملات اقتصادی ایر�ن با ســـایر کش�رها و مجامع 

اقتصـــادی ب�ن المللی اســـت و همچن�ن مســـئولیت دب��ی کمیس�ون های مشـــترک توســـعه �وابط اقتصادی 

دوجانبه با کش�رهای مهمی نظ�ر چ�ن ر� بر عهده دارد، ظرفیت مناس�ی بر�ی تحقق این هدف فر�هم کرده است.

۳. توســـعه اقتصاد هوشمند: ظرفیت های تحول فن  آ�ر�نه ســـه ضلع دارد: ۱. فن آ��ی های همگر�، شامل فن

 آ��ی اطلاعات، فن آ��ی ��ســـتی، فن آ��ی نانو و علوم شـــناختی، ۲. ان��ی هـــای تجدیدپذیر و ۳. انقلاب هوش 

مصنوعی. 

ســـرمایه گذا�ی �وی این فن آ��ی ها می تواند به توانمندســـا�ی کش�ر اعـــم از دولت و بخش خصوصی کمک کند.

در ر�ســـتای ارتقـــای کیفیت حکمر�نـــی، اتخاذ �و�کرد هوشمندســـا�ی و تحول دیجیتال می توانـــد با �اهش نقش 

اشخاص، �ارآمدی، شفافیت و پاسخگو�ی نظام حکمر�نی ر� تقو�ت کند. به ط�ر خاص، در ح�زه هوش مصنوعی 

می توان فعالیت ها�ی که دولت با ه��نه های بالا انجام می داد ر� با ه��نه بسیار کمت�ی پیش برد. به علاوه،گسترش 

اقتصاد دیجیتال در بخش خصوصی منجر به افز�یش قابل توجه �هره ��ی اقتصادی می شود که می تواند یکی از 

پیشر�ن های اقتصادی بر�ی �هره گ��ی از ظرفیت حدا�ث�ی ن��وی انسانی تحص�ل کرده کش�ر باشد. 

۴. اصلاح نظام تأم�ن مالی و گســـترش دسترسی مالی: نظام بانکی،  باز�ر سرمایه و دیگر باز�رهای مالی کش�ر، 

به دل�ل ضعف تنظیم گ�ی و نظارت و ن�ز مداخلات نابجا دچار آس�ب های جدی است؛ توان تأم�ن مالی تولید 

و فعالیت های اولو�ت دار توســـعه ای مناسب نیست و دسترسی آحاد مردم و بن�اه های اقتصادی به اعتبار�ت 

بانکـــی بـــا وضعیـــت مطلوب فاصلـــه دارد. در این ر�ســـتا تس���ع در انجام ت�الیـــف ماده ۸ قانـــون برنامه هفتم 

پیشـــرفت و هـــم�ا�ی �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ی بـــا بانک مرک�ی به عنـــوان متولی اصلاح نظـــام بانکی و 

پیگ��ی اقدامات اصلاحی در بانک های تحت مدی��ت این �ز�رتخانه ض���ی است. به علاوه، رفع اصط�ا� های 

موجـــود در باز�رهـــای ســـرمایه و بیمـــه می توانـــد بـــه ســـرعت بـــه هدایـــت پس اندازهـــای مـــردم بـــه ســـمت

سرمایه گذا�ی های اساسی در کش�ر کمک کند.

۵. یکپارچه سا�ی نظام مالیاتی و یار�نه ای: ن�ود نظام مالیات بر مجم�ع درآمد خانوار (PIT) و پر��ندگی اطلاعات 

درآمدی، باعث شـــده �ار��ی دولت در هدفمند کردن یار�نه ها و ت����ع منا��ع حمایتی محدود اندک باشـــد. هم

 زمان، متوســـط ســـهم درآمدهای مالیاتی در بودجه عمومی کش�ر پای�ن و ناپایدار باقی مانده اســـت. در این 

ر�ســـتا، اصلاح هم زمان نظام حمایتی و مالیاتی در قالب یک ط�ح یکپارچه، با تشـــک�ل پای�اه اطلاعات درآمدی 

دق�ق ذیل ساختار دولت الکت�ونیک، یک ض��رت است.

در طر�حی و اجر�ی برنامه های اصلاحی، تأ�ید بر اقدامات تد��جی و همر�ه ســـا�ی مردم و خبر�ان ر�هبرد اصلی به 

شمار می �ود. در این چارچوب، باید از اتخاذ سیاست های شوک درمانی و ن�ز غافل گ��ی اقتصادی اجتناب شود و 

همر�هی و مشارکت مردم، به عنوان پیش شرط موفقیت اصلاحات اقتصادی در نظر گرفته شود. 

تج��ه های گذشـــته نشـــان می دهد هر�اه به کســـب و�ارها و معیشـــت مردم بدون آمادگی لازم آس�ب وارد شود، 

اصلاحات اقتصادی با شکســـت مواجه خواهد شـــد. اســـتقر�ر حکم ر�نی شـــاهدمح�ر ن�ز به توانمندسا�ی دولت، 

طر�حـــی و اجـــر�ی نظـــام حكمر �نـــی مناســـب بـــر�ی تحل�ـــل مســـأله و تصمیم ســـا�ی، سیاســـت گذا�ی و طر�حی

نقش آف��نی، ر�هب�ی و تنظیم گ�ی، هماهنگی نهادی، اجر�ی سیاســـت ها و پایش و ا���ا�ی نتا�ج کمک می کند. 

به علاوه بر�ی پیشـــبرد هرگونه اصلاحات، تعامل با مردم و «گفتمان ســـا�ی» در م�رد ��شـــه های مسأله و ابعاد و 

پیامدهای ر�ه حل ض���ی است.

۲.۳. اصل های �لی

طر�حی برنامه بر پایه ۷ جهت گ��ی و اصل انجام شده و �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در فر�یندهای اجر��ی به 

این اصول پایبند خواهد بود:

۱. پاســـدا�ی از معیشـــت مردم: هدف غا�ی ارتقای رشـــد اقتصادی و کنت�ل ت�رم، �ه�ود معیشت مردم و رفاه 

اجتماعی اســـت. در نتیجه، نمی توان هدف ر� فدای ر�هبرد کرد. در انتخاب ر�هبردهای اقتصادی، به خصوص 

اصلاحات اقتصادی، تصمیم ها�ی که ســـفره خانواده ر� کوچک ، و امید جوانان به این س�زم�ن ر� کم ف��غ کند، 

از دســـت�ر �ار خا�ج اســـت. حمایت مؤثر از معیشت مردم به خصوص اقشار آس�ب پذیر و صیانت از سطح رفاه 

آنان، از اصول بنیادینی است که در برنامه ���ی های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی با�ر به آن وجود دارد. 

همچن�ن با توجه به نوســـانات موجود در فضای اقتصادی، �هـــره گ��ی مؤثر از ظرفیت های قانونی بر�ی ثبات

 بخشی به اقتصاد �لان و طر�حی برنامه عملیاتی منط�ق بر سنا��وهای مختلف بر�ی مواجهه با آینده، به عنوان 

رکن اصلی افز�یش پیش بینی پذی�ی و �اهش نااطمینانی دنبال می شود. 

۲. توانمندســـا�ی مردم و بخش خصوصی: توانمندسا�ی مردم و ارتقای نقش آف��نی فعال بخش خصوصی و 

د م�رد توجه اســـت؛ ��ر�  تنها توسعه ای پایدار می ماند که 
ّ
تعاونی ها در طر�حی و اجر�ی برنامه ها به ص�رت موک

با مشارکت واقعی با��گر�ن اقتصادی و اجتماعی ش�ل گ�رد. 

ن�اه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی به توســـعه، منطقه ای و مب�نی بر شناســـا�ی و توانمندسا�ی ظرفیت های 

محلی اســـت. بر هم�ن اســـاس، اســـتفاده از ظرفیت نمایند�ان منتخب مردم در مجلس ش�ر�ی اسلامی بر�ی 

شناســـا�ی ظرفیت هـــای منطقـــه ای در گســـتره کـــش�ر،  بـــه �ارگ��ی نخـــب�ان و جوانـــان شایســـته، همر�هـــی

دانش�اه هـــا و مشـــا�ر�ن محلی در تد�ین و اجـــر�ی برنامه ها، حمایـــت از ط�ح های عمر�نی با مشـــارکت فعال 

سرمایه گذار�ن بخش خصوصی و توسعه صنعتی بر پایه آمایش س�زمینی با اولو�ت بالا در دست�ر �ار قر�ر دارد.

۳. انســـجام و یکپارچگی دســـت�اه های اقتصادی: در چارچوب حکمر�نی �ارآمد، و بر�ی جلوگ��ی از گسســـت

میـــان ایـــده و اجـــر�، اســـتقر�رِ نظامـــی منســـجم، هماهنـــگ و یکپارچه بـــر�ی تحل�ل مســـائل، تصمیم ســـا�ی،

سیاســـت گذا�ی، تنظیم گ�ی، هماهنگی نهادی، اجر�ی سیاســـت ها و ا���ا�ی مســـتمر نتا�ـــج، به عنوان یکی از 

اولو�ت هـــای اصلـــی در دســـت�ر �ار قر�ر دارد. در این ر�ســـتا، تلاش می شـــود تحل�ل شـــر�یط اقتصادی کش�ر،

ترتیب بندی اولو�ت ها و تدب�ر ام�ر با هماهنگی �امل با ســـایر دست�اه های اقتصادی به �یژه سازمان برنامه و 

بودجه و بانک مرک�ی انجام گ�رد و هماهنگی فر�بخشی، پیش شرط اجر�ی اقدامات باشد. 

در فر�یند تصمیم گ��ی، حفظ اســـتقلال نظر و ثبات رأی تا زمان جمع بندی نها�ی تصمیم ها، اصلِ ر�هنما است. 

امـــا پـــس از اتخاذ تصمیم جمعی، پایبندی �امل بـــه نتا�ج تصمیم گ��ی و الـــز�م مجموعه های تحت مدی��ت به 

تبعیت از آن، در دست�ر �ار قر�ر دارد تا انسجام اجر��ی و وحدت �و�ه در نظام تصمیم گ��ی اقتصادی کش�ر حفظ شود.

۴. شـــفافیت و فسادست��ی: با توجه به ماهیت فعالیت های ســـازمان های مالیاتی، خصوصی سا�ی، گمرک و 

سرمایه گذا�ی خارجی در مجموعه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی، این نهادها به ط�ر طبیعی در معرض تهدید 

فســـاد مالی از ســـوی لا�ی گر�ن و صاحبان منافـــع خاص قر�ر دارند. در ع�ن حال، عملکـــرد مدیر�ن و �ارکنان 

ش��ف و پا�دســـت این ســـازمان ها، که با وجود محدودیت های معیشتی، پرچم سلامت مالی ر� بر�فر�شته ن�اه 

داشـــته اند، شایسته تقدیر و احتر�م اســـت. با این حال مبا�زه، مقابله و ��شه کنی زمینه های ایجاد کننده فساد 

ام�ی اجتناب ناپذیر اســـت. مبا�زه مؤثر با فســـاد صرف� از مس�ر افز�یش اختیار�ت نهادهای نظارتی یا گســـترش 

شـــبکه های با�رسی حاصل نمی شود. فسادســـت��ی واقعی نیازمند اقدامات پیش�نی و بازدارنده است، که در 

کنار برخ�ردهای قضا�ی پس�نی، می تواند کمک به از ب�ن رفتن فساد اقتصادی کند. 

چنان که در بند ۱۹ سیاســـت های �لی اقتصاد مقاومتی ن�ز تأ�ید شـــده، شـــفافیت در فر�یندها و پاســـخ گو�ی 

مســـتمر از جمله مهم ت��ن ابز�رهای پیشـــگ��ی از فســـاد به شـــمار می �ونـــد. همچن�ن، تج��ه هـــای جهانی و 

مطالعات ص�رت گرفته در ح�زه اقتصاد بخش عمومی نشـــان می دهند اقتصادهای ر�نتی دیر یا �ود به فســـاد 

فر���ر دچار می شوند. در این ر�ستا، خش�اندن ��شه ر�نت از ط��ق ع��ر تد��جی از اقتصاد دست��ی و بسته، 

به سمت اقتصادی مردمی و مب�نی بر سا�و�ارهای انگ�زشی و در ع�ن حال متکی بر دولتی توانمند و چابک 

که نقش با�ی ساز و ناظر ر� با�ی می کند، ض���ی و اجتناب ناپذیر است.

۵. مدی��ت فعال و چابک: در عرصه سیاست گذا�ی، موفقیت در گ�و اتخاذ �هت��ن تصمیم ها بر مبنای شر�یط 

واقعـــی و در حال تغی�ر کش�ر اســـت. سیاســـت گذار مؤثر بایـــد از انعطاف لازم بر�ی تطب�ق با شـــر�یط برخ�ردار 

باشـــد؛ به گونـــه ای که با رصـــد مداوم تحـــولات محیطی و شناســـا�ی نقاط عطـــف، بتواند تصمیم هـــای خود ر� 

متناســـب با مقتضیات جدید بازنگ�ی و اصلاح کند. شـــر�یط �و�ا و متغ�ر کش�ر، ایجاب می کند که بر تصمیماتی 

کـــه ارتباط خود ر� با واقعیت های ��ز از دســـت داده اند، اصر�ر نشـــود. پایبندی به اصـــول، باید با آمادگی بر�ی 

بازنگ�ی در تداب�ر اجر��ی در مواجهه با تغی�ر�ت همر�ه باشـــد تا سیاســـت گذا�ی �ارآمد، واقع بینانه و منعطف 

تضم�ن شود.

۶. مدی��ـــت انتظار�ت: متغ�رهـــای اقتصادی بر آیند مولفه های عینی و ذهنی هس�ند. لذا سیاســـت گذار موظف 

است با ر�هبردهای هوشـــمندانه و پیش دستانه ی   ارتباطی و ارسال علائم صح�ح، نااطمینانی آحاد اقتصادی ر� 

�اهش دهد. �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی به شفافیت در سیاست ها و تداب�ر �ز�رتخانه (جز در موارد محرمانه)، 

پره�ز از اقدامات و تصمیمات غافلگ�رکننده و �اهش نااطمینانی های سیاستی، پایبند خواهد بود.

۷. پ�وند دیپلماســـی اقتصادی و سیاسی: بند ۲۲ سیاســـت های �لی برنامه هفتم پیشرفت، بر «تقو�ت �و�کرد 

اقتصادمـــح�ر در سیاســـت خارجـــی و �وابـــط منطقـــه ای و جهانـــی و تقو�ـــت پ�وندهـــای اقتصادی بـــا اولو�ت 

همســـای�ان» تأ�ید دارد. گســـترش ارتباطات اقتصادی با دیگر کش�رها بر پایه منافع ملی متقابل، از ابز�رهای 

مهم تاب آ��ی تولید از ط��ـــق جایگ��ی بن�اه های اقتصادی در زنج�ره های ا�زش منطقه ای و جهانی، انتقال 

فن آ��ی، ارتقای کیفیت تولید و ایجاد فرصت های جدید بر�ی کش�ر است. در این مس�ر دیپلماسی سیاسی و 

اقتصـــادی در طـــول یکدیگر قر�ر دارند؛ اولی اعتمادســـا�ی می کند و قوان�ن و اقدامات �یژه بر�ی رســـیدن به 

اهداف مذا�ر�ت تجا�ی ر� تعی�ن می کند تا دومی از فرصت ها �هره بردا�ی کند. �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی 

بایـــد آمـــاده باشـــد تـــا فرصت هـــای بالقـــوه ســـرمایه گذا�ی خارجـــی ر� از ط��ـــق  طر�حـــی بســـته های جـــذاب

ســـرمایه گذا�ی، ار�ئه تضم�ن های حقوقی، �اهش موانع مق�ر�تی و ایجاد تســـهیلات مالی بر�ی سرمایه گذار�ن 

خارجی به فعلیّت برســـاند. هم زمان، باید با استفاده از ابز�رهای دیپلماسی اقتصادی، زمینه ایجاد توافق های 

دو یا چندجانبه در ح�زه های مالی، بانکی، بیمه ای و ســـرمایه گذا�ی ر� فر�هم کند تا موانع ناشـــی از تح��م ها و 

محدودیت هـــای مالـــی �اهش یابد. تنها با ترکیب هوشـــمندانه دیپلماســـی سیاســـی و اقتصـــادی می توان به

تاب آ��ی اقتصادی پایدار دست یافت و کش�ر ر� در بر�بر شوک های ب��ونی مقاوم ساخت.

تحقق رشد عدالت مح�ر، نیاز کش�ر بر�ی پره�ز از ب��ز یک «دهه از  دست رفته» دیگر است. رشد اقتصادی بدون 

اســـتقر�ر عدالـــت اجتماعـــی پایدا�ی لازم ر� نـــدارد و تحقق عدالت بـــدون افز�یش ظرفیت های تولیـــد ملی با خطر 

فرســـایش مواجه می شود. «رشد ۸ درصد اقتصاد در یک سال معجزه نمی کند بلکه باید استمر�ر داشته باشد و 

عوائد آن عادلانه تقســـیم شود تا در زندگی مردم اثر محسوس داشـــته باشد»۹ و «رفع فقر و مش�لات معیشتی 

مردم و تأم�ن رفاه و آســـایش آنان، بدون رشد اقتصادی علاج پذیر نیســـت»۱۰. بر این اساس، برنامه های �ز�رت 

ام�ر اقتصادی و دار��ی بر پایه پ�وند این دو هدف ر�هبردی، رشد اقتصادی و عدالت اجتماعی، طر�حی شده اند. 

     سرمایه گذا�ی

بر�ی افز�یش رشد، باید کمّیت و کیفیت سرمایه گذا�ی بر�ی تولید افز�یش یابد؛ به علاوه، رشد بالای مستمر باید با 

افز�یش �هره ��ی همر�ه باشد. 

«البتّـــه رشـــد اقتصادی به تنها�ی هم �افی نیســـت؛ یعنی بـــر�ی اینکه در وضع زندگی مردم و معیشـــت مردم و 

طبقات ضعیف یک تحوّلی ص�رت بگ�رد، صرف� رشد اقتصادی �افی نیست، بلکه چ�زهای دیگ�ی هم لازم است: 

بـــر�ب�ی فرصت ها بـــر�ی دس�یا�ی به ام�انات؛ از جمله  �ارهای بســـیار مهم اســـت؛ بر�ی مشـــارکت، ام�انات در 

ســـط�ح مختلـــف به نحـــو صح�ح و عادلانه ای تقســـیم بشـــود»۱۱. لازمـــه عدالت مح�ر بودن رشـــد، دسترســـی به

فرصت های بر�بر اشخاص و کسب و �ارها به ��رساخت های توسعه ای در همه گستره جغر�فیا�ی کش�ر است.  

بر�ی تحرّک بخشـــی به رشد، تقو�ت سرمایه گذا�ی بر�ی تولید در ح�زه سرمایه ف���کی و پ�وهش و نوآ��ی، مح�ر 

اصلـــی اقدام در �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ی بازنگ�ی و جهت دهی به ســـا�و�ارهای مالیاتی، ضوابط تجا�ی و 

تأم�ن مالی است. 

تأم�ن مالی تولید از چهار مس�ر اصلی پیگ��ی می شـــود: نخســـت، بازآر��ی شـــبکه بانکی به منظ�ر تأم�ن مالی 

ســـالم، باثبات و هدفمند در جهت افز�یش تولید؛ دوم، توســـعه باز�ر ســـرمایه بر�ی تجه�ز منا��ع؛ ســـوم، گسترش 

صنعت بیمه با هدف �وشش ��سک های تولیدی، سرمایه گذا�ی، کسب و�ارها و همچن�ن ح�زه های معیشتی و 

اجتماعـــی؛ و چهـــارم فعـــال کردن مشـــارکت عمومی-خصوصی که بتواند منا��ـــع دولت ر� بر�ی ایجاد و بازســـا�ی 

��رساخت های عمومی کش�ر جهت رسیدن به اهداف فوق و توانمندسا�ی بخش خصوصی اهرم کند. هم زمان، 

توسعه تعاملات ب�ن المللی با تمرکز بر انتقال فن آ��ی و فعال سا�ی ک��د�رهای تجا�ی و جذب سرمایه خارجی، 

به عنوان ابز��ی بر�ی پش�یبانی از رشد پایدار در دست�ر �ار قر�ر خواهد داشت.

در ایـــن چارچوب، �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی که اصلاح نظام بانکی ر� شـــرط لازم بر�ی تحق�ق ســـرمایه گذا�ی 

بر�ی تولید و در نتیجه تحرک بخشی به رشد می داند، در بانک های تحت مدی��ت خود، پیشبرد بندهای مرتبط ر� 

قو�� پیگ��ی می کند و در ســـایر موارد هم در نقش عضو حقوقی هیأت عالی، به هم�ا�ی فعّالانه با بانک مرک�ی 

می پردازد. بر�ی تســـه�ل دسترســـی کســـب و�ارها به اعتبار، توســـعه تأم�ن مالی زنج�ره ای ر� در دست�ر �ار قر�ر

می دهد و با تم�ز کردن تر�زنامه بانک ها از دار��ی های منجمد از ط��ق انتشـــار ا�ر�ق مب�نی بر دار��ی و مب�نی 

بر وام مسکن، در جهت تسه�ل فر�یند تأم�ن مالی اقدام می کند.

     �هره ��ی

در کنـــار ایـــن اصلاحـــات و در ر�ســـتای اجر�ی بندهـــای ۱۰ و ۱۱ سیاســـت های �لـــی اقتصاد مقاومتی، بر تســـه�ل 

فر�یندهای تجارت خارجی، ارتقای �ارآمدی گمرک، بازآر��ی نقش مناطق آز�د به عنوان پیشر�ن صادر�تی، حمایت 

د با ابز�رهای مالیاتی در چارچوب قانون تأ�ید 
ّ
از شـــرکت های دانش بنیان و �اهش جذابیت فعالیت های غ�رمول

می شـــود. این اصلاحات، علاوه بر �ه�ود شـــر�یط بر�ی جذب ســـرمایه گذا�ی خارجی تجارت ب�ن الملل ر� گسترش

می دهد و از آن ط��ق بر افز�یش �هره ��ی ن�ز موثر است. 

�هره ��ی اقتصاد ر� می توان از ط��ق �ه�ود محیط کســـب و�ار، توانمندســـا�ی مردم، توانمندســـا�ی دولت و اجر�ی 

اصلاحات اقتصادی داخلی و گسترش تجارت ارتقا داد. در این ر�ستا، �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در مشارکت با 

سایر نهادهای دولتی و حا�میتی بر�ی پیشبرد اصلاحات مالی و بودجه ای، بانکی و حمایتی فعّالانه ظاهر می شود.

خصوصی ســـا�ی و مولدسا�ی دار��ی های دولت در این برنامه به عنوان یکی از ابز�رهای �لیدی ارتقای �هره ��ی 

و تقو�ـــت تأم�ـــن مالـــی پ��ژه های ��رســـاختی م�رد توجه قر�ر گرفته اســـت. بـــر این اســـاس، اصلاح فرآیندهای 

وا�ذا�ی با هدف جلوگ��ی از تکر�ر تج��ه های نا�ام گذشـــته، افز�یش شـــفافیت، ارتقای رقابت پذی�ی و صیانت از 

منافع عمومی در اولو�ت قر�ر دارد. همچن�ن، مولدسا�ی به عنوان �و�کرد مکمل، نه صرف� در ف�وش دار��ی ها، 

بلکـــه در �هره بـــردا�ی �هینه از ظرفیت های ر��د و نیمه فعال دولت دنبال می شـــود. در این چارچوب، اســـتفاده 

هدفمند از منا��ع حاصل از مولدســـا�ی بر�ی سرمایه گذا�ی در ��رساخت های �لیدی و تقو�ت توان مالی دولت، 

بـــا مح���ـــت عدالت منطقه ای و رشـــد فر���ر اقتصـــادی، از جمله اهداف اصلی اســـت. به علاوه، اســـتقر�ر اصول 

حا�میت شرکتی در بن�اه های دولتی و عمومی غ�ردولتی بر�ی �اهش تعارض منافع و افز�یش �ار��ی مدی��تی 

در دست�ر �ار �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر دارد.

افز�یـــش �هره ��ی ســـرمایه گذا�ی بخـــش خصوصی نیازمند توســـعه ��رســـاخت های �لیدی نظ�ـــر حمل ونقل،

شـــبکه های ارتباطی، فن آ��ی اطلاعات و ان��ی است. دولت با سرمایه گذا�ی هدفمند در این ح�زه ها، بستر لازم 

بـــر�ی �اهش ه��نه هـــای تولید، ارتقـــای رقابت پذی�ی و تس���ع رشـــد اقتصادی ر� فر�هم می کنـــد. تأس�س بانک 

توســـعه جمـــه��ی اسلامی ایر�ن و ن�ز بانک های توســـعه ای بخشـــی، مـــوض�ع بند چ ماده ۸ قانـــون برنامه هفتم 

پیشرفت، زمینه ساز این سرمایه گذا�ی های ��رساختی است، که بر عهده �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر دارد.

توســـعه ن��وی انسانی متخصص از دیگر ار�ان تحقق رشد و افز�یش �هره ��ی است. در این زمینه، تحرّک بخشی 

به اقتصاد دیجیتال و گســـترش ��رساخت های اقتصاد هوشـــمند از ر�هبردهای اصلی به شمار می �وند. توسعه 

اقتصـــاد دیجیتال مب�نی بر هوش مصنوعی و ظرفیت شـــرکت های دانش بنیان، فرصتـــی �ی بدیل بر�ی ارتقای 

صادر�ت، افز�یش �هره ��ی صنعتی و کشـــا���ی، گسترش اشتغال، تســـه�ل سرمایه گذا�ی و �اهش ه��نه های 

دولـــت فر�هم می کند. این تحول می تواند با خلـــق ث�وت مب�نی بر دانش، جایگ��ن مناس�ی بر�ی الگوی س�تی 

وابسته به منا��ع طبیعی باشد.

     عدالت اجتماعی

«رشـــد عدالت مح�ر» بســـیار فر�تر، مردمی تـــر، ا�زش مدار�نه تـــر و ک��مانه تر از پایبندی صرف بـــه غ�رت�رمی بودن

رشـــد اســـت. بر�ب�ی فرصت ها بر�ی دس�یا�ی به ام�انات، از مهم ت��ن پیش نیازهای این ح�زه اســـت. در عدالت

 مـــح��ی، فر�تر از دایره محدود اقتصاد �لان، بر�ی دسترســـی بر�بر آحاد اقتصـــادی به فرصت ها، عدالت مالیاتی، 

شـــمولیت مالـــی و اعتبا�ی، شفاف ســـا�ی مناســـبات حقوقـــی و مالـــی در ح�زه عمومی و شـــرکت های دولتی، و 

شناسا�ی و پاسداشت حق بر�بر بر�ی شه�وندان تلاش می شود. در بُعد عدالت، تمرکز بر فر�هم کردن دسترسی 

بر�بر به فرصت های مالی (شـــمول مالی بیمه ای و اعتبا�ی)، همر�ه با حرکت به ســـمت عدالت مالیاتی و یکپارچه

 سا�ی نظام مالیاتی و یار�نه ای، در اولو�ت قر�ر دارند. شفافیت اطلاعات، به عنوان رکن بنیادین عدالت اقتصادی، 

از ط��ـــق انتشـــار دق�ق اطلاعات بودجـــه ای، شفاف ســـا�ی فر�یندهای مدی��تی، و افشـــای عملکرد شـــرکت ها و

بانک هـــای دولتـــی دنبال می شـــود. این اقدامات، ضمـــن تقو�ت اعتماد عمومی، بســـتر لازم بر�ی پاســـخگو�ی 

نهادهای عمومی ر� فر�هم می کند.

در این چارچوب، هر اســـتان نیازمند برنامه توســـعه ای مســـتقلی متناســـب با ظرفیت ها و محدودیت های خاص 

خـــود و مب�نی بر مش�رت و مشـــارکت نمایند�ان و نخب�ان همان اســـتان و با لحاظ ظرفیت های ایجاد شـــده در 

قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت است. این برنامه ها باید مب�نی بر م��ت های نس�ی مشخص شده در سند 

آمایش س�زم�ن باشـــد و ســـرمایه گذا�ی ها به گونه ای هدایت شـــوند که این م��ت ها ر� بالفعل سازند. تحقق این 

هـــدف، مســـتلزم هماهنگی میـــان دســـت�اه های مختلف اجر��ی با نقش مســـتقیم ســـازمان برنامـــه و بودجه و 

همر�هی فعال �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی، به �یژه در زمینه تنظیم ســـا�و�ارهای مالیاتی و تعرفه ای و ارتقای 

نقش مناطق آز�د و �یژه اقتصادی، خواهد بود.

به ط�ر خلاصه چارچوب سیاســـتی ترسیم شـــده در سند حاضر، رشـــد اقتصادی و عدالت اجتماعی ر� به عنوان دو 

رکـــن مکمـــل در مس�ـــر پیشـــرفت کـــش�ر مدنظـــر قـــر�ر داده و ن�اهـــی واقع بینانـــه، آینده نگـــر و مردم مـــح�ر به

سیاســـت گذا�ی  اقتصـــادی ار�ئه می دهـــد. در ادامه این بخـــش، نما�ی از چارچوب �لـــی برنامه های �ز�رت ام�ر 

اقتصادی و دار��ی ر� در ردر ۱۲ ��رفصل اصلی، استای تحقق این اهداف ار�ئه می دهد.

۳.۱. توسعه باز�ر سرمایه و ارتقای نظام تأم�ن مالی تولید

اقتصـــاد ایر�ن بر�ی مردمی شـــدن و گـــذار به الگو�ـــی پایدارتر و متکی بـــر ظرفیت های داخلـــی، نیازمند تحولی 

بنیادین در نظام تأم�ن مالی و ســـرمایه گذا�ی بر�ی تولید اســـت و در این ر�ستا �ام های مؤث�ی در قانون تأم�ن 

مالی تولید و ��رســـاخت برداشته شده است. باز�ر سرمایه در این مس�ر، نقشی مح��ی ایفا می کند. برنامه هفتم 

پیشـــرفت، با هدف تحقق رشـــد ۸ درصدی و در ر�ســـتای سیاســـت های �لی اقتصـــاد مقاومتـــی، ن�اه �یژه ای به 

گشـــودن مس�رهای تأم�ن مالی از ط��ق باز�ر ســـرمایه دارد؛ مس��ی که می تواند بدون ایجاد ت�رم، منا��ع م�رد 

د و ��رساختی ر� تأم�ن کند. 
ّ
نیاز بر�ی پ��ژه های  مول

توســـعه باز�ر ســـرمایه، علاوه بر تجه�ز منا��ع مالی، با افز�یش شـــفافیت و فر�هم ســـا�ی فرصت های بر�بر سرمایه

 گذا�ی بر�ی آحاد مردم، به تحقق عدالت اقتصادی کمک می کند. در دو دهه گذشته، باز�ر سرمایه ایر�ن با توسعه 

��رســـاخت ها و تـــن�ع ابز�رهای مالـــی، به یکی از ار�ان مهم تأم�ن مالی بخش واقعی اقتصاد بدل شـــده اســـت. 

تحقق این هدف، مستلزم ایجاد ثبات اقتصادی پیش بینی پذی�ی سیاست ها است.

اهداف �لان در ح�زه باز�ر سرمایه به ص�رت ��ر تع��ف شده اند:

د،
ّ
۱. افز�یش سهم باز�ر سرمایه در تأم�ن مالی تولید و سرمایه گذا�ی های  مول

۲. گســـترش باز�ر بدهی به نس�ت تولید ناخالص داخلی با تســـه�ل انتشـــار ا�ر�ق شـــرکتی افز�یش نس�ت باز�ر 

بدهی به تولید ناخالص داخلی،

۳. ارتقای حا�میت شرکتی و شفافیت اطلاعاتی،

۴. تسه�ل ��ود شرکت های دانش بنیان به باز�ر سرمایه،

۵. طر�حی سا�و�ارهای سرمایه گذا�ی ا��ی،

۶. حمایت از حقوق سهام دار�ن به �یژه سهام دار�ن خرد،

۷. گسترش ب�رس ان��ی و ایجاد باز�رهای متن�ع حامل های ان��ی،

۸. جایگ��ن کردن �و�کرد هم افز��ی میان باز�ر �ول و باز�ر سرمایه به جای �و�کرد رقابت،

۹. فر�هـــم کـــردن زمینه تأم�ن مالی باز�ر مســـکن و کمک به خانه دار شـــدن مردم از ط��ـــق تقو�ت زمینه های 

تأم�ن مالی مسکن از باز�ر سرمایه، و

۱۰. تلاش بـــر�ی تقو�ت داد�اه ها و نهادهای حقوقی تخصصی باز�ر ســـرمایه به عنوان یکی از مهم ت��ن الز�مات 

رشد و توسعه این باز�ر.

جهت ن�ل به اهداف مدنظر، �و�کردهای �لیدی در تنظیم گ�ی و حکمر�نی باز�ر سرمایه به ش�ح ��ر است:

۱. �اهش موانع و محدودیت های حا�م بر باز�ر و نهادهای فعال در باز�ر.

۲. تحول در �و�کرد تنظیم گ�ی از شاخص مح��ی به شفافیت مح��ی: این تحول به معنای گذار از تمرکز صرف 

بر شـــاخص های کمّی به سوی کیفیت افشـــا، پاســـخگو�ی هیئت مدیره ها، مدیر�ن اجر��ی شرکت ها و حمایت 

فعال از حقوق تمام سهامدار�ن، به �یژه سهامدار�ن خرد، است تا اعتماد عمومی به باز�ر تقو�ت شود.

۳. بازنگ�ی در ساختار حکمر�نی شرکتی با �و�کرد عدالت مح��ی و حمایت از حقوق تمامی سهامدار�ن، نه فقط 

ســـهامدار�ن عمـــده: اطمینان از اینکه منافع ســـهامدار�ن عمده، حقـــوق قانونی و منافع ســـهامدار�ن اقلیت ر� 

تضی��ع نکند، ام�ی ض���ی بر�ی عدالت و �ار��ی باز�ر است.

۴. انتقـــال از نظام نظارت پیش�نـــی و محدودکننده به چارچوب رقابتی مب�نی بـــر خودتنظیمی نهادهای مالی 

(SROs): این انتقال تحت نظارت عالی ســـازمان ب�رس، می تواند به افز�یش �ار��ی، ســـرعت عمل و نوآ��ی در 

باز�ر کمک کند، ضمن اینکه بار نظارتی مستقیم ر� ن�ز �اهش می دهد.

۵. توســـعه هم زمـــان و متـــوا�ن باز�ر ســـهام و بـــاز�ر بدهی بـــر�ی ارتقای �ار��ـــی �ل نظام مالی کش�ر: توســـعه 

هماهنگ باز�ر ســـهام و باز�ر بدهی بر�ی پاســـخ گو�ی به نیازهای متن�ع تأم�ن مالی بن�اه ها در مر�حل مختلف 

چرخه عمر و پ��ژه های گونا�ون ض���ی است و از تمرکز نامتوا�ن ��سک در یک بخش جلوگ��ی می کند.

جهـــت ن�ل بـــه اهداف با �و�کردهای بیان شـــده، همر�ســـتا با محتـــوای مـــواد ۳، ۵، ۴۳، ۴۴ و ۴۶ برنامه هفتم 

پیشرفت، برنامه  های ��ر در ۴ دسته �لان ر�هبردی در دست�ر �ار قر�ر می گ�رند:

الف) توسعه و تعم�ق ابز�رها و باز�رها

۱. �اهش ه��نه های تأم�ن مالی از ط��ق باز�ر سرمایه با تسه�ل فر�یند انتشار ا�ر�ق بدهی و افز�یش سرمایه 

شـــرکت ها: در شر�یط ت�رمی بالا و ل�وم رقابت پذی�ی، �اهش ه��نه تأم�ن مالی در باز�ر سرمایه نس�ت به باز�ر 

�ول اهمیت حیاتی دارد.

۲. ایجاد باز�ر اختصاصی بر�ی عرضه ا�ر�ق بدهی به سرمایه گذار�ن نهادی با هدف تقو�ت باز�ر اولیه و افز�یش 

عمق معاملات. 

۳. ر�ه انـــدا�ی صندوق های ســـرمایه گذا�ی کوتاه مدت و باز�رگردان های هوشـــمند بر�ی �ه�ود نقدشـــوندگی 

ا�ر�ق �هـــادار: ایـــن ابز�رهـــا نقـــش مهمـــی در افز�یـــش نقدشـــوندگی به عنـــوان یکـــی از دغدغه هـــای اصلی

سرمایه گذار�ن خرد در ایر�ن دارند. 

۴. ایجاد سا�و�ارهای عرضه خصوصی ا�ر�ق بدهی و سهام با هدف تأم�ن مالی پ��ژه های ب�رگ ��رساختی. 

۵. تســـه�ل فر�یندی ��ود شـــرکت های دانش بنیان به باز�ر ســـهام با ایجاد ســـا�و�ارهای مناســـب این دسته از 

شرکت ها و هدف گذا�ی بر�ی ��ود حداقل سه شرکت در جمع سی شرکت ب�رگ ب�رسی از ح�زه نوآ��ی،

۶. ر�ه انـــدا�ی صندوق هـــای ســـرمایه گذا�ی ا��ی بـــا تمرکـــز بـــر پ��ژه های بالادســـتی نفـــت و �از و ان��ی های 

تجدیدپذیر با توجه به نیازهای استر�ت��ک کش�ر (عملیاتی سا�ی بخشی از هدف �لان ۵)، 

۷. توســـعه ابز�رهای مشـــتقه، بیمه ای و �وشش ��ســـک بر�ی ارتقای مدی��ت ��سک در باز�ر: نیاز مبرم به این 

ابز�رها بر�ی مدی��ت نوسانات شدید قیمت ها (سهام، �الا، ا�ز) در اقتصاد ایر�ن وجود دارد.

۸. توسعه ابز�رهای ب�رس ان��ی به �یژه باز�ر ب�ق بر�ی کمک به حل ناتر��ی ان��ی و توسعه ان��ی های تجدیدپذیر، و

۹. توســـعه ابز�رهای تأم�ن مالی ح�زه مســـکن در باز�ر ســـرمایه با تقو�ت صندوق های املا� و مســـتغلات و 

تسه�ل انتشار ا�ر�ق با پشتوانه املا�.

ب) ارتقای شفافیت، �ار��ی و حکمر�نی

۱۰. شفاف سا�ی و دیجیتالی سا�ی فر�یندهای افز�یش سرمایه و پذیرش شرکت ها در باز�ر سرمایه،

۱۱. توســـعه نهادهـــای مالـــی جدیـــد و تســـه�ل صـــد�ر مـــج�ز بـــر�ی شـــرکت های مشـــا�ره ســـرمایه گذا�ی،

سبدگردان و باز�رگردان ها،

۱۲. پیگ��ی فعالانه قانون افشای اطلاعات مالی شرکت ها و نهادهای عمومی غ�ر دولتی در سامانه کدال،

۱۳. مدی��ت تعارض منافع در نهادهای مالی از ط��ق مق�ر�ت جدید و ساختارهای حا�میتی مستقل، و

۱۴. تنظیم زمان بندی انتشـــار ا�ر�ق دولتی متناسب با شر�یط نقدینگی باز�ر بر�ی جلوگ��ی از اختلالات در باز�ر 

اولیه، با توجه به سابقه «اثر ازدحامی» انتشار ا�ر�ق دولتی بر تأم�ن مالی بخش خصوصی.

ج) تسه�ل تأم�ن مالی و جذب سرمایه

۱۵. اعطای معافیت های مالیاتی به نهادهای واســـط باز�ر ســـرمایه از جمله صندوق های پ��ژه و صندوق های 

زم�ن و ساختمان، 

۱۶. اعطای مج�ز به بانک ها بر�ی تأم�ن مالی از ط��ق انتشار ا�ر�ق �هادار در باز�ر سرمایه، و

۱۷. تشـــک�ل جلســـات منظـــم ش�ر�ی ملی تأم�ن مالی بر�ی ایجـــاد هماهنگی میان باز�ر �ول، ســـرمایه و بیمه 

بر�ساس ماده ۲ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها.

د) تعاملات ب�ن بخشی و ب�ن المللی

۱۸. ارتبـــاط منســـجم ب�ن باز�ر ســـرمایه و باز�ر �ول (بانک ها) و بـــاز�ر ا�ر�ق �هادار کوتاه مـــدت: ل�وم هماهنگی 

سیاســـت های �ولـــی و مالـــی بـــر�ی جلـــوگ��ی از آ���تر�ژهـــای مخـــرب و ایجـــاد ج��ـــان بـــا ثبـــات منا��ـــع ب�ن

دو باز�ر حیاتی است. 

۱۹. ب�ن المللی ســـا�ی باز�ر ســـرمایه ایر�ن از ط��ق جذب ســـرمایه گذار�ن خارجی و پ�وســـتن به نهادهای ب�ن

 المللی مالی: با توجه به چالش های تح��می، تمرکز �ام اول بر جذب ســـرمایه از کش�رهای همســـو و منطقه و 

همچن�ن ایر�نیان خا�ج از کش�ر خواهد بود.

۳.۲. ارتقای نظام تام�ن مالی تولید و مشارکت در برنامه اصلاح نظام بانکی

چنان که در بند الف از ماده ۳ قانون برنامه هفتم تص��ح شده، برنامه تأم�ن مالی، شامل تجه�ز منا��ع از داخل 

د، شرط لازم ولی نا�افی بر�ی رشد اقتصادی است. این 
ّ
و ب��ون اقتصاد و تخصیص آن به سرمایه گذا�ی های مول

ر�بطه به اس�ناد ادبیات حسابدا�ی رشد، چنان وث�ق و محکم است که ا�ر نظام حکمر�نی اقتصادی، نتواند منا��ع 

مالی و انســـانی و ��رســـاخت های ف���کی لازم بر�ی رشد در ســـال های پیش �و ر� تجه�ز کند، عمده تلاش بخش 

خصوصی بر�ی ســـرمایه گذا�ی ابتر می ماند. در نتیجه، اصلاح نظام بانکی، توســـعه باز�ر ســـرمایه و فعال ســـا�ی 

دیپلماســـی مالی، به عنوان ســـه رکن ض���ی و مکمل رشـــد ۸ درصدی برنامه ���ی شـــده در قانون برنامه هفتم 

بر�ی پنج سال آینده، رشد پایدار ر� در �انون برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر می دهند.

از ســـوی دیگـــر ا�ـــر ت�رمِ لجام گســـیخته مهار نشـــود، و انگ�زه بخـــش خصوصی بـــر�ی ســـرمایه گذا�ی در محاق 

نااطمینانی های برآمده از ت�رم، ســـرکوب شـــود؛ ا�ر وفـــاق مجلس و دولت �وی کنـــت�ل ت�رم نتواند ثبات اقتصاد 

�لان ر� بـــه شـــرط غ�ر قابل نقض هـــر ر�هبرد حا�میتی تبدیل کند؛ ت�رم دســـتا�ردهای رشـــد ر� بر بـــاد می دهد. 

بازند�ان اقتصاد ت�رمی، مح�وم  ت��نِ اقشار و �ی پناه ت��نِ کسب و�ارها هس�ند. 

از آنجا که اصلاح نظام بانکی و کنت�ل ت�رم، دو ر�هبرد مح��ی بر�ی تحقق رشـــد عدالت مح�ر هس�ند و هر دو م�رد 

بـــه تص��ـــح قانون، ج�و اهداف و وظایف بانک مرک�ی قر�ر دارند، لذا کمک، هم�ا�ی و هم افز��ی با بانک مرک�ی در 

تحقـــق دو هـــدف فـــوق، �و�کـــرد مـــح��ی �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ـــی بر�ی تحقق رشـــد عدالت مح�ر اســـت.

برنامه های مرتبط با مشارکت در برنامه اصلاح نظام بانکی و مهار ت�رم در دو ساحت موا�ی دنبال می شوند، بخشی 

از اقدام ها به بانک های تجا�ی دولتی تجا�ی و تخصصی و اصل ۴۴ م��وط می شـــوند، که مســـتقیم� در �ز�رت ام�ر 

اقتصادی و دار��ی پیگ��ی می شوند؛ و بخشی ذیل تحرّک بخشی به سا�و�ارهای تعبیه شده در قانون بانک مرک�ی 

و قانون برنامه هفتم با مشارکت بانک مرک�ی، سازمان برنامه و بودجه و سایر دست�اه های مرتبط تع��ف می شوند. 

در این چارچوب و همر�ســـتا با مواد ۳، ۶، ۸، ۹ و ۱۰ برنامه هفتم پیشـــرفت، در قالب ۴ مح�ر ر�هبردی برنامه های 

��ر قابل ط�ح هس�ند:

الف) گسترش فر����ی مالی و تأم�ن مالی �ارآمد

۱. گسترش شمول اعتبا�ی: یکی از ار�ان برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی بر�ی «شمول و فر����ی مالی»، ارتقای 

تد��جی و پایدار دسترســـی بن�اه هـــای کوچک، اســـتارت آپ ها، ف�ن تک ها و شـــرکت های دانش بنیان به اعتبار�ت 

تولیدی، و دسترســـی اقشـــار کم تر برخ�ردار (شامل ســـا�نان مناطق مح�وم) به اعتبار�ت مصرفی است. با توجه به 

تجارب ناموفق گذشته در تأم�ن مالی بن�اه های کوچک و متوسط و اقشار مح�وم که منجر به انحر�ف منا��ع شده 

بود، توسعه اعتبارسنجی اشخاص حقوقی مب�نی بر سوابق عملکردی شرکت ها در دست�ر �ار قر�ر می گ�رد.

۲. تأم�ـــن مالـــی زنج�ره ای: بنا بر ادبیات نظ�ی و تجارب ثبت شـــده، یکی از موثرت��ـــن �وش های تآم�ن مالی

بن�اه هـــای تولیدی تآم�ن مالـــی تجا�ی بن�اه های اقتصادی د�ون زنج�ره های تآم�ن با اســـتفاده از ابز�رهای 

تآم�ن مالی تجا�ی غ���انکی اســـت. این �وش ها از یک ســـو به دل�ل �اهش موثر اســـتفاده از �ول بانکی، در 

مقایســـه با �وش های متداول و س�تی، اثر ت�رمی بســـیار کم ت�ی دارند؛ به علاوه، به دل�ل نشـــتی بســـیار کم تر 

منا��ع، ابز�رهای لازم بر�ی هدایت اعتبار ر� در اختیار قر�ر می دهند.

۳. تأم�ن ســـرمایه درگردش: در شـــر�یط فعلی به دلایلی از جمله ناتر��ی های بانکی و ن�ز گر�یش سیاست گذار و 

بانک ها به تأم�ن مالی پ��ژه ها از مس�ر بانکی، تأم�ن مالی سرمایه درگردش بن�اه های اقتصادی، به خصوص 

بن�اه های کوچک و متوسط، مغفول واقع شده است. در این ر�ستا اولو�ت دهی به تأم�ن مالی سرمایه درگردش 

و ن�ز تن��ل ا�ر�ق تجا�ی کسب و�ارها در بانک های تجا�ی دولتی و اصل ۴۴ مدنظر خواهد بود.  

ب) فعال سا�ی دار��ی های ر��د و مدی��ت بدهی های دولت

۴. توکنایز کردن دار��ی ها: از معضلات فعلی اقتصاد ایر�ن، انباشت دار��ی های ف���کی و غ�رف���کی است که 

ج��ان نقد بســـیار ضعیفی بر�ی دارند�ان خود ایجاد می کنند. ب�رگی اندازه این دار��ی ها (به خصوص املا� و 

مســـتغلات) و تـــوان مالی اندک خ��ـــدار�ن بالقوه، مانع �ونـــق گرفتن بـــاز�ر دار��ی ها و گس�ـــل پس اندازها به 

باز�رهای پ���ســـک طلا و ا�ز اســـت. از ر�ه �ارهای تج��ه شده در اقتصادهای مشـــابه، توکنایز کردن دار��ی ها و 

رد در باز�رهای ثانو�ه است. این ر�ه �ار از یک سو به ایمن
ُ

�ونق دادن به باز�ر خ��د و ف�وش سهم الشرکه های خ

 ســـا�ی پس اندازهای مالی در بر�بر ت�رم کمک می کند؛ همچن�ن بر�ی خ��دار�ن خرد گ��نه ای ایمن تر به جای 

خ��ـــد ســـهام و ا�ز و طلا و رمز��ز ایجاد می کند. بانک های تجا�ی (یا ف�ن تک های وابســـته بـــه آنان) می توانند 

�ارگز�ر ا���ا�ی ا�زش باز��ی دار��ی های ر��د و انتشـــار ا�ر�ق به پشتوانه دار��ی (ABS) در باز�ر اولیه و تسه�ل و 

تنظیم مبادلات ا�ر�ق در باز�ر ثانو�ه شوند. 

۵. جا�ی سا�ی بدهی های دولت: بدهی های دولت به بانک ها یکی از مهم ت��ن اجز�ی دار��ی های مالی ر��د 

در اقتصاد ایر�ن اســـت. این اقلام کیفیت دار��ی های بانک هـــا ر� به دل�ل عدم ایجاد ج��ان نقد �اهش داده و 

خود از دلایل افت نس�ت کفایت سرمایه در بانک های دولتی و اصل ۴۴ است. تا زمانی که دولت توانا�ی مالی 

با��رداخت اصل این بدهی ها ر� نداشته باشد، لازم است انضباط در با��رداخت اقساط و سود این ا�ر�ق ر� در 

دست�ر �ار قر�ر دهد. در این ر�ستا اقدامات ��ر مد نظر قر�ر می گ�رند:

–  تدق�ق اصل و ف�ع این اقلام در هم�ا�ی میان سازمان حسابرسی و بانک ها، 

–  تلاش بر�ی اولو�ت بندی با��رداخت ف�ع این بدهی ها در بودجه های سنواتی، 

–  توکنایز کردن این بدهی ها و عرضه آن ها در باز�ر بدهی با هدف کشف قیمت و تعی�ن ا�زش باز��ی، و 

–  ارتقای مبادله پذی�ی بدهی های دولت.

ج) اصلاح ساختار و حکمر�نی نظام بانکی

۶. تلاش بر�ی �اهش اضافه برداشـــت در بانک های ذیل �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی با تجدید ساختار و در 

بانک های خصوصی از ط��ق ســـا�و�ارهای تعبیه شـــده در قانون بانک مرک�ی: یکـــی از عوامل موثر بر اضافه 

برداشـــت بانک هـــا، س���ز ناتر��ی بودجـــه ای به بانک های دولتی و اصل ۴۴ اســـت. عامـــل دیگر عدم اجماع 

سیاسی حا�میت در تعی�ن ت�لیف بانک های ناتر�ز و عدم اقتدار مقام ناظر بانکی در منضبط کردن بانک های 

خصوصیِ ناتر�ز است. در شر�یط فعلی کش�ر، تعی�ن ت�لیف بانک ها�ی که ��شه ناتر��ی منا��ع و مصارف آن ها 

ســـاختا�ی بـــوده و ر�ه حـــل کوتاه مدت ندارند، عاجل ت��ن مســـأله نظام �ولـــی و مالی کش�ر اســـت. ���ر ام�ر 

اقتصادی و دار��ی به عنوان عضو حقوقی هیأت عالی بانک مرک�ی، ام�ان پیگ��ی این موضوعات ر� دارد.

۷. تلاش بر�ی افز�یش نس�ت کفایت ســـرمایه بانک ها: هدف از افز�یش ســـرمایه بانک ها در تلقی ر��ج محافل 

تصمیـــم گ��ی کش�ر، ارتقای قدرت وام دهی بانک هاســـت؛ در حالی که ســـرمایه حفاظی اســـت کـــه با س�ر قر�ر 

دادن منافع ســـهامدار�ن در بر�بـــر تأم�ن مالی پ��ژه های فاقد توجیه، مانع انتقـــال ��ان تصمیم های اعتبا�ی 

مخاطره آم�ز به س�رده گذار�ن می شود. سهام دار�ن بانک ها�ی که فاقد سرمایه �افی هس�ند و نس�ت سرمایه 

بـــه دار��ـــی آن ها ��ر نصاب های نظارتی اســـت، عملا ��ســـکی نمی پذیرند، ��ر� س�رده های مـــردم ر� س�ر بلای

��ان های محتمل می کنند؛ در حالی که از منافع تســـهیلات ســـود می برند. در شـــر�یط کنونی، وضعیت سرمایه 

عمده بانک های فعال در کش�ر بسیار نا�ل و در برخی موارد منفی است. 

در نتیجه، حتی در ص�رت رفع تح��م ها و خ��ج ایر�ن از لیست سیاه گ�وه �یژه اقدام مالی، با وضعیت سرمایه 

فعلی، بسیا�ی از بانک های ایر�ن قادر به برقر��ی �وابط �ارگز��ی با ه�چ بانکی خا�ج از م�زهای کش�ر نیس�ند. 

بـــر این اســـاس تدب�ـــر عاجل در ایـــن جهت با مد نظـــر قر�ر دادن مـــاده ۸ قانـــون برنامه هفتم به �یـــژه د��اره

بانک هـــای دولتـــی در دســـت�ر �ار �ز�رت اقتصـــاد قر�ر خواهـــد گرفت. همچن�ـــن آماده ســـا�ی حداقل یکی از

بانک هـــای بـــرخ�ردار از ص�رت هـــای مالـــی قابـــل دفاع تـــر، ناتـــر��ی کم تـــر، مدی��ـــت حرفه ای تـــر و شـــبکه

�ارگز��ی ب�رگ تر، بر�ی توسعه �وابط �ارگز��ی در ص�رت رفع تح��م ها پیگ��ی خواهد شد. 

اصلاح تر�زنامـــه بانک های دولتی با هدف تقو�ت ثبات مالی و افز�یش قدرت تســـهیلات دهی، از مس�ر �اهش 

بـــن�اه دا�ی و وا�ـــذا�ی دار��ی هـــای غ�رمرتبـــط بـــا مأم���ت بانکـــی پیگ��ی می شـــود. حل وفصـــل مطالبات 

غ�رجا�ی، به �یژه مطالبات �لان و ا��ی، از اولو�ت های اساسی در این مس�ر است تا با �ه�ود کیفیت دار��ی ها، 

نس�ت کفایت ســـرمایه ارتقا یابد. همچن�ن، تمرکز بر احیای انضباط مالی و مدی��ت حرفه ای ��ســـک اعتبا�ی، 

بر�ی باز�رداندن اعتماد عمومی به نظام بانکی دنبال خواهد شد.

د) ارتقای شفافیت و انطباق پذی�ی در بانک ها

۸. سیاســـت گذا�ی د��ـــاره وضعیت ایـــر�ن در گ�وه �یژه اقدام مالـــی: تعامل با فتف مب�نی بـــر برنامه ای �و�ا و 

منسجم بر�ی مدی��ت مخاطر�ت خصوص� با نظرداشت شر�یط تح��می و در چارچوب اهداف ذیل: 

–  عادی سا�ی �وابط و خ��ج از لیست سیاه بدون ه��نه و منط�ق با قوان�ن داخلی و منافع ملی،

–  شکستن اجماع علیه ایر�ن و ه��نه دار کردن قر�رگ��ی ایر�ن در لیست سیاه بر�ی فتف، و

–  نقـــش آف��نـــی بـــر�ی بانک های ایر�نـــی از ط��ق از ســـرگ��ی �وابط �ارگـــز��ی با بانک ها�ی کـــه قصد رعایت

تح��م های یکجانبه ر� ندارند؛ با هدف تسه�ل و �اهش ه��نه های بانکی در شر�یط تح��م.

اجـــر�ی اقدامـــات و توصیه ها�ی که بر اســـاس قوان�ـــن داخلی و خـــرد جمعی به سلامت نظـــام مالی کش�ر

کمک می کند بر اساس �و�کردهای ��ر در اولو�ت اقدام خواهد بود.

–  تقو�ت �و�کرد مطالبه گ�ی از فتف بر�ی خ��ج از لیســـت سیاه از ط��ق انجام �امل ۳۹ بند از ۴۱ بند برنامه 

اقدام و جلوگ��ی از ابطال برنامه اقدام  و زمینه ســـا�ی بر�ی تصمیم گ��ی نظام در چارچوب منافع ملی بر�ی 

اقدامات باقی مانده، و برجسته سا�ی نقاط قوت ایر�ن در مقایسه با سایر کش�رها شامل گستردگی و شمول 

مالی، ��رساخت های پرداخت الکت�ونیک و نظارت هوشمند.

–  ه��نه دار کردن رفتار سیاسی با ایر�ن از ط��ق شناسا�ی و تعامل با سایر نهادهای مشابه و رقیب فتف.

–  نقـــش آف��نی در ایجـــاد و تقو�ت گ�وه های هـــم�ا�ی ب�ن المللی بر�ی مبا�زه با �ولشـــو�ی و تأم�ن مالی 

ت����سم در تعامل با مجامعی نظ�ر ب��کس و شانگهای.

۹. افز�یش انطباق اســـتانداردهای حسابرســـی بانک ها در ایر�ن با استانداردهای حرفه ای ب�ن المللی؛ این امر 

منجر به افز�یش مفاهمه در خصوص ص�رت های مالی و گز�رش های حسابرسی بانک های ایر�ن بر�ی جامعه 

بانکدار�ن حرفه ای در سطح جهان می گردد. �وشن است که این انطباق پذی�ی با هماهنگی بانک مرک�ی و در 

چارچوب ضوابط و استانداردهای شرعی ناظر به عملیات بانکی بدون ��ا پیگ��ی خواهد شد.

۱۰. آم�زش مستمر و ظرفیت سا�ی بر�ی افز�یش سرمایه انسانی بانک ها 

۳.۳. بیمه

نظـــام بیمه ای کـــش�ر، به عنوان یکـــی از ار�ان مهم پایـــدا�ی اجتماعـــی و اقتصادی، نقش مـــؤث�ی در حمایت از

ن��وی �ار، تقو�ت تولید ملی و ارتقاء ســـرمایه اجتماعی دارد. با توجه به تحولات جمعیتی، ســـاختا�ی و فن آ�ر�نه 

در اقتصاد کش�ر و در ر�ســـتای تحقق اهداف برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه ای جامع بر�ی اصلاح ساختار بیمه ای 

کش�ر م�رد نیاز است. این برنامه با تمرکز بر ارتقاء حکمر�نی اقتصادی، �ه�ود شفافیت، توسعه دیجیتالی، تقو�ت 

نظـــارت تخصصـــی و تحقـــق عدالت اجتماعـــی، در �ی ایجاد نظـــام بیمه ای �ارآمـــد، پایدار و پاســـخگو به نیازهای 

اقتصادی و اجتماعی کش�ر اســـت. �هره گ��ی از ظرفیت های بیمـــه مرک�ی جمه��ی اسلامی ایر�ن به عنوان نهاد 

ناظر تخصصی این ح�زه، بخش جدا�ی ناپذیر این برنامه است.

�و�کردهای اصلی �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در ارتقای نظام بیمه ای کش�ر به ش�ح ��ر است:

۱. کمک به ارتقای حکمر�نی اقتصادی صندوق های بازنشستگی و بیمه ای،

۲. توسعه ��رساخت های داده مح�ر و دیجیتال،

۳. �ه�ود شفافیت و نظارت حرفه ای،

۴. تقو�ت نقش بیمه مرک�ی به عنوان نهاد حا�میتی باز�ر بیمه، و

۵. تقو�ت �وشش بیمه ای با تأ�ید بر عدالت اجتماعی در دسترسی بر�بر به خدمات بیمه ای، به �یژه در مناطق 

کمتر برخ�ردار.

بر این اســـاس و همر�ســـتا با مـــواد ۴، ۳۳ و ۴۸ برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه های اجر��ـــی در این ح�زه ذیل ۵ 

ر�هبرد �لان به ش�ح ��ر ار�ئه می شوند:

الف) اصلاح ساختار سرمایه گذا�ی در صندوق های بیمه ای و بازنشستگی

۱. طر�حی چارچوب سرمایه گذا�ی �هینه بر�ی صندوق ها با �و�کرد مدی��ت ��سک و بازده پایدار،

۲. تقو�ت نظام گز�رشگ�ی مالی بر اساس استانداردهای ب�ن المللی، و

د.
ّ
۳. توسعه باز�ر ثانو�ه دار��ی های صندوق های بیمه ای و وا�ذا�ی دار��ی های غ�رمول

ب) دیجیتالی سا�ی �امل خدمات و اطلاعات بیمه ای

۴. ایجاد سامانه ملی اطلاعات بیمه ای کش�ر،

۵. ر�ه اندا�ی پای�اه مشترک اطلاعات �ارفرما�ی و حذف دخالت سلیقه  در فر�یندهای مالیاتی و بیمه ای،

۶. توسعه خدمات الکت�ونیک در فر�یندهای بیمه ای،

۷. �هره گ��ی از فن آ��ی های داده مح�ر و هوش مصنوعی بر�ی نظارت هوشمند بر عملکرد بیمه گر�ن، و

۸. جایگ��ن کـــردن الگوی قیمت گـــذا�ی محصولات بر اســـاس ن�خ های شخصی سا�ی شـــده مب�نی بر م�ز�ن 

استفاده واقعی به جای الگوی ر��ج مب�نی بر ��سک متوسط و تا��خ مح�ر.

ج) توسعه نظام جامع نظارت مالی و عملکردی

۹. ارتقای پایش مستمر فعالیت شرکت های بیمه توسط بیمه مرک�ی،

۱۰. تد�ین شاخص های سلامت مالی از قب�ل نس�ت کفایت سرمایه و نس�ت خسارت، و

۱۱. الز�م به انتشار عمومی گز�رش های مالی و عملکردی شفاف از سوی شرکت های بیمه.

د) ارتقای فرهنگ بیمه و افز�یش ض��ب نفوذ بیمه

�اهی بخشی در ح�زه بیمه با هدف افز�یش �وشش بیمه ای، ۱۲. اجر�ی برنامه های ملی آ

۱۳. توسعه محصولات ن�ین بیمه ای شامل بیمه های عمر، مسئولیت حرفه ای و کشا���ی، 

۱۴. تسه�ل دسترسی بن�اه های کوچک ومتوسط و اقشار کم درآمد به �وشش های بیمه ای مناسب، و

۱۵. طر�حی ابز�رهای بیمه- ب�رس، جهت اســـتفاده از ظرفیت شرکت های بیمه در باز�ر سرمایه و �اهش ��سک 

رد.
ُ

سرمایه گذار�ن خ

هـ) �ه�ود حکمر�نی بیمه مرک�ی

۱۶. بازطر�حی ساختار بیمه مرک�ی با هدف تقو�ت استقلال فنی و تخصصی،

۱۷. وا�ـــذا�ی �امـــل وظایـــف اجر��ی بیمـــه مرک�ی به شـــرکت های بیمـــه و ممنوعیـــت بیمه مـــرک�ی از ��ود به

فعالیت های انتفاعی،

۱۸. توسعه ظرفیت تحل�ل ��سک های �لان اقتصادی و بیمه ای، و

۱۹. د�ین و اجر�ی سیاست های تنظیم گ�ی ن�ین بر�ی ارتقاء سلامت باز�ر بیمه.

۳.۴. ارتقای �ار��ی اجر�ی بودجه و مدی��ت بدهی های دولت

حفـــظ پایدا�ی بدهی های دولت از ط��ق کنت�ل مس�رهای ایجاد بدهی و هم زمان، کمک به �اهش چالش های 

نظام مالی (شـــبکه بانکی و باز�ر ســـرمایه) با تدق�ق زمان بندی، حجم و ماهیت بدهی های دولت به نظام بانکی 

پدیده ای بســـیار حائز اهمیت اســـت. در هم�ن جهت و همر�ســـتا با مواد ۱۰، ۱۲، ۲۴ و ۴۶ برنامه هفتم پیشـــرفت، 

برنامه های ��ر ذیل ۳ دسته �لان ر�هبردی مدنظر قر�ر می گ�رند:

الف) مدی��ت بدهی های دولت و توسعه باز�رهای بدهی

۱. ا�ر�ق �هادارســـا�ی و باز���ذیـــر کـــردن بدهی های فعلی دولت و شـــرکت های دولتی و محـــدود کردن ایجاد 

بدهی غ�ر ا�ر�قی در ر�ستای اح�ام قانون برنامه هفتم پیشرفت،

۲. توسعه باز�ر بدهی در ر�ستای �اهش ه��نه تأم�ن مالی دولت از مس�ر انتشار ا�ر�ق، با افز�یش تن�ع ا�ر�ق 

مالی اسلامی در ن�خ و س�رسید و هماهنگی با بانک مرک�ی،

۳. تد�ین برنامه سالانه استقر�ض دولت و تد�ین و اعلام برنامه زمانی انتشار ا�ر�ق بدهی در ر�ستای کمک به 

برنامه ���ی بانک ها و خ��دار�ن ا�ر�ق دولتی، و

۴. اولو�ت بخشی و مشارکت در به تصو�ب رسیدن و اجر�ی لایحه مدی��ت بدهی های عمومی دولت.

ب) هماهنگی نهادی و برنامه ���ی ب�ن دست�اهی

۵. تشـــک�ل مستمر �ارگ�وه هماهنگی ب�ن دســـت�اهی (�ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی، بانک مرک�ی، سازمان 

برنامه و بودجه) در ر�ستای هماهنگی و برنامه ���ی انتشار منظم ا�ر�ق.

ج) مدی��ت نقدینگی دولت و �ارآمدسا�ی منا��ع خز�نه دا�ی

۶. مدی��ت نقدینگی خز�نه و هموارســـا�ی د��افت ها و پرداخت های دولت با استفاده از ابز�رها�ی نظ�ر انتشار 

ا�ر�ق د�ون سالی، و

۷. ســـاماندهی حســـاب واحد خز�نه و تکم�ل پ��ژه پرداخت به ذی نفع نها�ی در ح�زه دســـت�اه های اجر��ی و 

اصلاح فر�یندهای م��وطه جهت استفاده �هینه از منا��ع شرکت های دولتی.

دسا�ی دار��ی های دولت
ّ
۳.۵. مول

دســـا�ی دار��ی های دولت بـــه دل�ل �اهش نقش درآمدهـــای نفتی در تأم�ن 
ّ
در ســـال های اخ�ـــر، موض�ع مول

مالـــی، تا�یـــد بـــر افز�یش بازدهـــی دار��ی های دولـــت و تام�ن درآمـــد پایدار از ایـــن دار��ی هـــا، در �انون توجه

قر�ر گرفته اســـت. بر اســـاس مصو�ه ۶۷ ش�ر�ی عالی هماهنگی سر�ن قوا، �ز�رت ام�ر اقتصاد و دار��ی به عنوان 

دسا�ی اموال شناسا�ی شده و پ��ژه های نیمه تمام عمر�نی 
ّ
دب�رخانه و مج�ی شناسا�ی، وا�ذا�ی، ف�وش و مول

دســـا�ی دار��ی های دولت و 
ّ
و قر�ردادهای مشـــارکت و ســـرمایه گذا�ی تعی�ن شـــده اســـت. از این �و، مرکـــز مول

دسا�ی، در سازمان خصوصی سا�ی ش�ل گرفته اند. 
ّ
دب�رخانه هیئت عالی  مول

به هم�ن منظ�ر و بر اساس ت�الیف قانون برنامه هفتم پیشرفت (مواد ۳، ۵، ۱۵ و ۲۸)، ظرفیت های قانون تأم�ن 

دســـا�ی 
ّ
مالـــی تولید و ��رســـاخت ها و مصو�ه ســـر�ن قـــوا، برنامه های ذیل در ۳ دســـته �لان ر�هبردی بر�ی مول

دار��ی های دولت مدنظر قر�ر می گ�رد:

الف) تقو�ت ��رساخت اطلاعاتی و شفافیت در مدی��ت دار��ی ها

۱. شناسا�ی، ثبت و ضبط اطلاعات م��وط به املا� عمومی دولت، نهادهای عمومی غ�ر دولتی و شرکت های 

دولتی در سامانه متمرکز �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی،

۲. تس���ع در تکم�ل بانک اطلاعاتی اموال دولت و بخش عمومی، و

۳. طر�حی نظام ا�زش گذا�ی استاندارد بر�ی دار��ی های غ�رمنقول دولتی به منظ�ر شفاف سا�ی ا�زش واقعی 

اموال و دار��ی های در اختیار دست�اه ها.

دسا�ی
ّ
ب) اصلاح نهادی و تقن�نی در ح�زه مول

دســـا�ی اموال دولت با تأ�ید بر تقو�ت شـــفافیت و 
ّ
۴. تد�ین و پیگ��ی تصو�ب لایحه تخصصی مدی��ت و مول

پاسخگو�ی در فر�یند مولدسا�ی، و

دسا�ی در میان مدت.
ّ
۵. اصلاح ساختا�ی و نهادی در خصوص متولی برنامه اجر��ی مول

ج) اقدام اجر��ی بر�ی فعال سا�ی دار��ی ها و توسعه سرمایه گذا�ی

د و تکم�ل ط�ح های عمر�نی نیمه تمام،
ّ
دسا�ی دار��ی ها بر�ی توسعه سرمایه گذار��ی های مول

ّ
۶. �هره گ��ی از  مول

دسا�ی در چارچوب قوان�ن از جمله قانون تآم�ن مالی تولید و ��رساخت، و
ّ
۷. به �ارگ��ی �وش های ن�ین مول

دسا�ی در سال جا�ی.
ّ
۸. تس���ع در تعی�ن ت�لیف اموال آماده ف�وش و  مول

۳.۶. سیاست های �لی اصل ۴۴ و توانمندسا�ی بخش خصوصی

اهتمام بر اجر��ی ســـا�ی سیاســـت های �لی اصـــل ۴۴ قانون اساســـی و قانون اجر�ی این سیاســـت ها می تواند 

ضامن پیشـــرفت پایدار اقتصادی باشـــد. آس�ب شناســـی اجر�ی قانون، نشـــانگر برخی انحر�فات یا اجر�ی ناقص 

برخـــی اح�ام و فصـــول این قانون اســـت. در ر�ســـتای رفع این نواقـــص و �هره مندی حدا�ث�ی مـــردم و فعال�ن 

اقتصادی از آن، که ناظر بر توانمندسا�ی بخش خصوصی و تع��ف نقش های توسعه ای �وشن بر�ی بخش های 

غ�ردولتی اســـت، همر�ســـتا با محتوای مواد ۳، ۵، ۱۹، ۲۵ و ۱۰۵ برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه های ذیل در ســـه 

دسته �لان ر�هبردی در دست�ر �ار هس�ند:

الف) اصلاح قوان�ن و چارچوب های نهادی بر�ی تسه�ل وا�ذا�ی و سرمایه گذا�ی

۱. رفـــع نارســـا�ی های قانونـــی و اطمینان بخشـــی به ســـرمایه گذار�ن بـــا پیشـــنهاد لایحه اصلاح قانـــون اجر�ی

سیاست های �لی اصل ۴۴ در ح�زه وا�ذا�ی ها،

۲. تشو�ق  سرمایه گذا�ی در ط�ح های مرتبط با تأم�ن �الاها و خدمات از ط��ق توسعه انواع قر�ردادهای تهاتر، 

پیش خ��د و خ��د تضمینی از بخش غ�ردولتی، و

۳. پیگ��ی و بسترســـا�ی جهت اجر��ی ســـا�ی ماده (۸) قانون اجر�ی سیاست های �لی اصل ۴۴ مبنی بر ایجاد 

فرصت های بر�بر بر�ی �هره مندی از امتیاز�ت توسط بخش های خصوص و تعاونی در نس�ت با بن�اه های دولتی.

ب) �ه�ود عملکرد نهادهای عمومی و وا�ذا�ی ها

۴. �ه�ـــود نقش آف��نـــی نهادهـــای عمومـــی غ�ردولتـــی در اقتصـــاد کـــش�ر بـــا پیـــگ��ی و بسترســـا�ی جهـــت

اجر��ی سا�ی ماده (۶) قانون اجر�ی سیاست های �لی اصل ۴۴،

۵. تس���ع در وا�ذا�ی بن�اه های گ�وه ۱ و ۲ مشمول وا�ذا�ی در ر�ستای عمل به اح�ام قانون برنامه هفتم (با 

هم�ا�ی �ز�رتخانه های بخشی) پس از اصلاح �و�ه ها و رفع آس�ب های پیش�ن، و

۶. تعی�ن ت�لیف گ�وه بندی شرکت های فاقد گ�وه بندی.

ج) ارتقای رقابت پذی�ی و مقابله با انحصار

۷. آس�ب شناســـی و کمک به اجر��ی ســـا�ی فصل ۹ قانون اجر�ی سیاســـت های �لی اصل ۴۴ مبنی بر ایجاد 

رقابت و پره�ز از انحصار در اقتصاد کش�ر، و

ی رقابت با هدف تســـه�ل مشـــارکت بخش خصوصی و 
ّ
۸. تقو�ـــت ســـاختار و جـــای�اه ش�ر�ی رقابـــت و مركز مل

انحصا�زدا�ی از فعالیت های اقتصادی.

۳.۷. مالیات

یکی از مهم ت��ن اح�ام سیاست  های �لی برنامه هفتم در خصوص اصلاح ساختار بودجه، بند ۴ این سیاست ها  

اســـت مبنی بر «ایجاد تحول در نظام مالیاتی با �و�کرد تبدیل مالیات به من��ع اصلی تأم�ن بودجه جا�ی دولت، 

ایجـــاد پایه های مالیاتی جدیـــد، جلوگ��ی از فر�ر مالیاتی و تقو�ت نقش هدایت و تنظیم گ�ی مالیات در اقتصاد با 

تأ�ید بر �ونق تولید و عدالت مالیاتی». این مهم محقق نمی شـــود مگر با اجر�ی �امل قوان�ن مصوّب (و ط�ح ها 

و لوا�ح در حال ب�رســـی در مجلس) در ح�زه نظام مالیاتی، که می تواند مبنای مناس�ی بر�ی تحوّل ساختار نظام 

مالیاتی باشد. 

ا�ر مالیات ســـتانده می شود نس�ت آن با توسعه باید مشخص باشد. ا�ر معافیتی هم داده می شود تنها باید به 

شـــرطی باشـــد که به رشـــد و آبادانی کش�ر کمک می کند. مولای متقیان در نامه به مالک اشتر فرموده اند: «باید 

اندیشـــه ات در آبادى زم�ن از تدب�رت در جمع آ��ى مالیات بیشتر باشد، ��ر� مالیات جز با آباد كردن زم�ن به 

دســـت نمى آید، و هر كس بخواهد منهاى آباد نمودن مالیات بگ�رد شـــهرها ر� خر�ب كرده، و بند�ان خدا ر� به 

هلا�ت انداخته، و حكومتش جز اندك زمانى نماند. ۱۲»

در ایـــن ر�ســـتا، چهار هدف اصلی ��ر در اصلاحـــات نظام مالیاتی هموار مد نظر بوده و برنامه پیشـــنهادی ن�ز در 

ر�ستای تحقق و اجر��ی سا�ی آنها توسعه یافته است:

۱. تبدیل مالیات به من��ع اصلی تأم�ن بودجه جا�ی دولت با تحقق هدف برنامه هفتم در افز�یش ســـالانه یک 

واحد درصد نس�ت مالیات به تولید ناخالص داخلی،

۲. رفع تبعیض و ارتقای «عدالت مالیاتی» و کمک به �اهش نابر�ب�ی درآمدی و ث�وت میان مردم، 

۳. تغی�ر �و�کرد نظام مالیاتی؛ حرکت از نظام مالیاتی س�تی مم�زمح�ر به نظام مالیاتی ن�ین و هوشمند جهت 

مالیات ستانی با حداقل اصط�ا� و ه��نه بر�ی مردم و فعال�ن اقتصادی، و

۴. تمرکز بر ارتقای سلامت ادا�ی در نظام مالیاتی.

مهم ت��ن شـــاخص های �لیـــدی بر�ی ا���ا�ی تحقق اهداف فوق که در قانون برنامه پنج ســـاله هفتم ن�ز تص��ح 

شـــده عبارتند از نس�ـــت درآمدهای مالیاتی به تولید ناخالص داخلی (هدف گذا�ی شـــده بـــه م�ز�ن ۱۰ درصد)؛ و 

نس�ت مالیات به اعتبار�ت ه��نه ای بودجه (هدف گذا�ی  شده به م�ز�ن ۸۰ درصد).

هم ر�ســـتا بـــا محتوای مواد ۴، ۵، ۸، ۲۶ و ۹۹ برنامه هفتم پیشـــرفت، مهم  ت��ن ر�هبردهـــا و اقدامات جهت تحقق 

اهداف فوق در قالب ۵ دسته �لان ر�هبردی عبارت اند از:

الف) دیجیتالی سا�ی، یکپارچه سا�ی داده ها و حسابرسی هوشمند

۱. یکپارچه ســـا�ی نظام اطلاعات و فر�یند حسابرسی و وصول حق بیمه تأم�ن اجتماعی و مالیات در اجر�ی بند 

ت ماده ۴ قانون برنامه پنج ساله هفتم پیشرفت با هدف �ه�ود محیط کسب و �ار،

۲. اســـتقر�ر نظام داده مح�ر مب�نی بر استفاده �امل از اطلاعات اشـــخاص ثالث با اجر�ی �امل ماده ۱۶۶ مک�ر،  

قانون پایانه های ف�وش�اهی و ســـامانه مودیان (موض�ع ط�ح مالیات بر ســـودا��ی و سفته با�ی) و ماده ۱۶۹ 

مک�ر قانون مالیات های مستقیم، 

۳. اســـتقر�ر �امـــل قانون «پایانه های ف�وش�اهی و ســـامانه مودیان» و پایان دادن بـــه د�ر�ن گذار، در اجر�ی 

حکم قانون بودجه سال ۱۴۰۴، و

۴. اجر�ی موثر حسابرســـی مب�نی بر ��ســـک موض�ع ماده ۹۷ قانون مالیات  های مســـتقیم و گذر از تشـــخیص

سلیقه ای به حسابرسی س�ستمی، با هدف �ه�ود محیط کسب و �ار.

ب) �ارکرد تنظیم گر مالیات در اقتصاد

۵. اســـتقر�ر بســـتر اجر��ی مصو�ه مجلـــس ش�ر�ی اسلامی در خصـــوص مالیات بر ســـودا��ی و تقو�ت �ارکرد 

تنظیمیِ مالیات در اقتصاد کش�ر، و

۶. افز�یش شـــفافیت مخـــا�ج مالیاتی (تخفیفات، اعتبـــار مالیاتی، ن�خ صفر، معافیت یا بخشـــودگی و ترجیحات 

مالیاتی) و هدفمند کردن آن ها به منظ�ر جذابیت زدا�ی از فعالیت های غ�ر مولد و تقو�ت معافیت های منجر 

به رشد تولید موض�ع بندهای (ب) و (پ) ماده ۲۷ قانون برنامه هفتم پیشرفت.

ج) ارتقای تمک�ن مالی و فرهنگ سا�ی

۷. رتبه بندی مؤدیان مالیاتی بر اســـاس م�ز�ن تمک�ن مالیاتی داوطلبانه و مبنا قر�ر گرفتن آن در �هره مندی 

از تسهیلات و حمایت های دولتی،

۸. جامعه پذی�ی و ارتقای تمک�ن مالیاتی داوطلبانه و تبدیل «پرداخت مالیات» به یک ا�زش و هنجار فرهنگی 

با ایجاد ام�ان انتخاب محل ه��نه کرد مالیات پرداختی بر�ی مؤدیان خرد، و

۹. اصالـــت دادن به صحت اظهار مؤدّی با �هره گ��ی از «قواعدِ خود کنت�ل»، موض�ع ماده ۴ قانون پایانه های 

ف�وش�اهی و سامانه مودّیان.

د) اصلاحات نهادی و فر�یندی در نظام مالیاتی

۱۰. اصلاح نظام دادرســـی مالیاتی با �و�کرد ایجاد اســـتقلال  و �اهش اطاله دادرســـی مالیاتی موض�ع بند (ت) 

ماده ۲۷ قانون برنامه هفتم پیشرفت،

۱۱. اصلاح نظام استرداد مالیاتی جهت به حداقل رساندن زمان استرداد و �اهش فر�یندهای ادا�ی جهت کمک 

به فعال�ن اقتصادی خصوصا صادرکنند�ان �الا و خدمات، و

۱۲. طر�حی و �ه�ود نظام انگ�زشی استان  ها در وصول مالیات.

ه) مقابله با فر�ر مالیاتی و تقو�ت عدالت مالیاتی

۱۳. مبا�زه نظام مند با فر�ر مالیاتی.

برنامه های فوق، اقداماتی اجر��ی هس�ند که در چارچوب قوان�ن فعلی توسط �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در 

د�ره پیش �و پیگ��ی می شـــوند. در کنار این برنامه ها و در جهت ارتقای عدالت مالیاتی، برخی اصلاحات قانونی 

ن�ز م�رد نیاز اســـت که تد�ین لوا�ح مســـتقل ر� ض���ی می نماید. مهم ت��ن اصلاحات مالیاتی که لوا�ح قانونی 

م�رد نیاز آن ها توسط �ز�ت خانه پیگ��ی می شود، عبارتند از:

۱. حرکت به ســـمت یکپارچگی نظام مالیاتی و حمایتی در ر�ســـتای ارتقای عدالت (کـــه نیازمند تصو�ب و اجر�ی 

نظام مالیات بر مجم�ع درآمد است)، 

۲. افز�یـــش ســـهم انواع مالیات بر ث�وت در ر�ســـتای �ه�ود عدالت مالیاتی و طر�حی نظـــام منطقه ای مالیات بر 

املا� و مستغلات، و

۳. تبدیـــل تمـــام معافیت های مالیاتی بـــه مالیات با ن�خ صفر جهت افز�یش شـــفافیت اقتصـــادی و بازطر�حی 

معافیت هـــای مالیاتـــی در ر�ســـتای �ه�ـــود عدالـــت مالیاتـــی، �اهـــش عدم تعادل هـــای منطقـــه ای و ایجـــاد

جذابیت های اقتصادی و مالی در مناطق مح�وم و کم تر برخ�ردار و صنا��ع پیشر�ن.

۳.۸ گمرک و فر�یندهای تجا�ی

گمـــرک بـــه  عنوان م���ان اقتصادی كش�ر نقـــش مح��ی و هماهنگ  كننده ر� در مبـــادی ��ودی و خ�وجی كش�ر 

دارد و مسئول اعمال حا�میت دولت در اجر�ی قانون ام�ر گمركی و سایر قوان�ن و مق�ر�ت م��وط به صادر�ت و 

واردات و ع��ر (تر�ن��ـــت) �الا و وصـــول حقـــوق ��ودی و عوارض گمركی و مالیات هـــای م��وطه و الز�مات فنی و 

تسه�ل تجارت است. هدف اصلی گمرک، تسه�ل تجارت و تس���ع در گردش �الا است و هم�ا�ی نزدیک گمرک، 

�ز�رت صمت و بانک مرک�ی می تواند تضم�ن کننده هم ر�ســـتا شدن سیاست های تجا�ی و برنامه های توسعه ای 

صنعتی باشد. 

در ایـــن چارچوب و همر�ســـتا با مواد ۴، ۳۸ و ۶۱ برنامه هفتم پیشـــرفت، اهم برنامه هـــای �ز�رت ام�ر اقتصادی و 

دار��ی در ارتقای نظام گمرک کش�ر به ش�ح ذیل است:

الف) توسعه ��رساخت های فن آ�ر�نه و یکپارچه سا�ی اطلاعات گمرکی

۱. تکم�ل سامانه جامع ام�ر گمرکی جدید و یکپارچه سا�ی اطلاعات و آمارهای گمرکی و تجارت داخلی از ط��ق 

اتصال به سایر سامانه های مرتبط،

۲. تکم�ل برنامه تجه�ز گمر�ات به ابز�رهای پیشـــرفته کنترلی (دست�اه های آش�ارساز) و فن آ��ی های ن�ین با 

�و�کرد الکت�ونیکی نمودن �لیه اسناد، و

۳. تکم�ل اتصال س�ســـتمی ســـامانه های گمرکی با ســـامانه جامـــع تجارت و اهتمام به جلـــوگ��ی از قاچاق از 

مبادی رسمی کش�ر.

ب) تسه�ل �و�ه های کمرکی و �اهش زمان ترخیص

۴. �اهـــش زمان ترخیص و انتقال �الا از گمر�ات با افز�یش تعداد گمر�ات شـــبانه ���ی، هوشمندســـا�ی و ن�ز 

اصلاح �و�ه های گمرکی،

۵. تسه�ل تجارت بر�ی بن�اه های با نمره اعتبا�ی بالا و توسعه مس�ر سبز گمرکی،

۶. تود��ع ضمانت بانکی در زمان اظهار و حدا�ثر به مدت یک سال بر�ی فعالان مجاز اقتصادی و قر�ر گرفتن 

�الای آنها در مس�ر سبز که با حداقل تش��فات گمرکی ترخیص می شوند، و

۷. تس���ع در ترخیص دا�و، مواد اولیه دا�و و تجه�ز�ت پزشکی با حداقل اسناد.

ج) �ه�ود ثبات مق�ر�ت و �اهش ��سک بر�ی فعالان اقتصادی

۸. افز�یش ثبات در مق�ر�ت لازم الرعایه گمرکی در �وند صادر�ت، واردات و تر�ن��ت با اهتمام به رعایت آی�ن نامه 

مواد ۲۴ و ۳۰ قانون �ه�ود مستمر محیط کسب و �ار.

د) حمایت از تولید و سرمایه گذا�ی سبز و تسه�ل انباردا�ی اختصاصی

۹. تسه�ل استفاده از انبارهای اختصاصی توسط واحدهای تولیدی و با�ر�انان متقاضی که از تخلیه و بارگ��ی 

مجدد �الا جلوگ��ی می کند، و

۱۰. تســـه�ل تجارت محصولات سبز و تســـه�ل واردات بر�ی سرمایه گذا�ی در ان��ی های تجدیدپذیر با هم�ا�ی 

بانک مرک�ی و �ز�رت صنعت، معدن و تجارت.

همچن�ن با توجه به تعداد مناطق آز�د (۱۸) ،مناطق �یژه اقتصادی (۸۰)، وجود ۱۵ �و�ه گمرکی مختلف، تخفیفات 

و معافیـــت های گونا�ون، عوارض متعـــدد قانون بودجه (۲۳)، و عضو�ـــت در ۱۵ کنوانس�ون ب�ن المللی، منا��ع 

انســـانی گمرک نیاز به آم�زش مســـتمر و ظرفیت ســـا�ی دارند و توجه جدی به مقوله توانمندسا�ی منا��ع انسانی 

گمرک ض��رت دارد.

۳.۹ مناطق آز�د

جـــذب ســـرمایه گذا�ی، تولید و صـــادر�ت، از اهـــداف اصلی مناطـــق آز�د مخصوص� در کش�رهای درحال توســـعه 

محسوب می شود، به گونه ای که بدون تحقق آن ها، نمی توان این مناطق ر� موفق دانست و با تحقق این موارد، 

زمینه دس�یا�ی به ســـایر اهداف نظ�ر اشـــتغال و توا�ن منطقه ای فر�هم می شـــود. دس�یا�ی به اهداف تشک�ل 

مناطق آز�د در ر�ســـتای بند «۱۱» سیاســـت های �لی اقتصاد مقاومتی (انتقال فن آ��ی های پیشـــرفته، گسترش و 

تســـه�ل تولیـــد، صـــادر�ت �الا و خدمات و تأم�ـــن نیازهای ض���ی و منا��ـــع مالی از خـــا�ج) و همچن�ن عملکرد 

مطلوب در مقایسه با مناطق آز�د موفق جهانی نیازمند توجه �یژه به این ح�زه است.

علاوه بـــر آن، اجـــر�ی سیاســـت های �لی توســـعه د��امح�ر به عنوان نقشـــه ر�ه و چارچوب بالادســـتی، مســـتلزم

�هره بردا�ی حدا�ث�ی از ظرفیت های مناطق آز�د است. ایر�ن با موقعیت ممتاز جغر�فیا�ی و قر�ر داشتن ب�ن دو 

د��ا و برخ�ردا�ی از هز�ر�ن کیلومتر ســـواحل و ن�ز جز�یر و ظرفیت های فر�وان بر زم�ن مانده لازم اســـت با حض�ر 

مؤثر در ســـاحل، فر�ســـاحل، د��ا و اقیانوس و �هره گ��ی از آن به عنوان یک پیشر�ن و مح�ر توسعه کش�ر، بر�ی 

احر�ز جای�اه شایسته منطقه ای و جهانی در �هره گ��ی از د��ا اقدام کند.

اهم برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در ر�ستای تقو�ت مناطق آز�د کش�ر در ۳ دسته �لان ر�هبردی به 

ش�ح ذیل است:

الف) ارتقای عملکرد و بازآف��نی �ارکردهای مناطق آز�د و �یژه اقتصادی

۱. تلاش بـــر�ی احیـــای �امل ماده ۶۵ قانون اح�ام دائمی به منظ�ر تقو�ت حکمر�نی مناطق آز�د و حل و فصل 

مش�لات ب�ن سازمان های مناطق و سازمان های همجوار،

۲. تع��ـــف مأم���ـــت مشـــخص بر�ی مناطق آز�د و تعی�ن شـــاخص های ســـنجش عملکرد متناســـب مأم���ت 

تع��ف شده،

۳. پیـــگ��ی رفع مق�ر�ت معارض با امتیاز�ت قانونی در نظر گرفته شـــده بـــر�ی مناطق در قانون چگونگی اداره 

مناطق آز�د،

۴. نوســـا�ی مناطق آز�د و �یژه اقتصادی بر�ی جهش تولید و ســـرمایه گذا�ی و انتقال فن آ��ی جهت صادر�ت

 مح�ر کردن این مناطق و تحقق سیاست توسعه صادر�ت، و

۵. فعال ســـا�ی ظرفیت های مناطق آز�د با ســـه مح�ر صادر�ت، اشـــتغال و جذب هدفمند ســـرمایه های داخلی و 

خارجی.

ب) �ه�ود محیط نهادی و ارتقای شفافیت در مناطق آز�د

۶. �ه�ود محیط كســـب و�ار حا�م بر مناطق آز�د از ط��ق ارتقای شـــفافیت، پیشـــگ��ی و مقابله با فساد ادا�ی، 

مالی و اقتصادی.

ج) باز���ا�ی سرمایه گذا�ی و توسعه تجارت منطقه ای

۷. معرفی و باز���ا�ی جهانی مناطق آز�د و �یژه اقتصادی بر�ی جذب سرمایه گذار�ن داخلی و خارجی، و 

۸. تسه�ل و توسعه تجارت در با�ر�چه های م��ی با همسای�ان.

۳.۱۰ اصلاح نهادی و ارتقای محیط کسب و�ار 

محیط کســـب و�ار، ســـتون فقـــر�ت فعالیت اقتصادی و پیش شـــرط توانمندســـا�ی بخش خصوصی و شـــکوفا�ی

اقتصـــاد ملـــی اســـت. �اهش ه��نه هـــای ��ود، �اهش ��ســـک های نهـــادی و ارتقای شـــفافیت، همگـــی در گ�و 

ســـا�و�ارهای نهادی �ارآمد و پیش بینی پذیر هس�ند. بر هم�ن اســـاس، برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در 

ر�ســـتای ت�الیف قانونی، سیاست های �لی اقتصاد مقاومتی و اهداف برنامه هفتم، تمرکز خود ر� بر �ه�ود محیط

کسب و�ار، تسه�ل فر�یندهای صد�ر مج�ز، حذف مق�ر�ت ز�ئد، و تضم�ن ثبات تصمیمات اقتصادی قر�ر داده است.

ایـــن اقدامات در ۳ دســـته ر�هبـــردی ��ر، ضمن شـــتاب دهی بـــه ش�ل گ��ی فعالیت های اقتصـــادی نوآ�ر�نه و 

تولیدمح�ر، بســـتر رشـــد پایـــدار ر� فر�هم می کنند و از ط��ـــق تقو�ت نقش آف��نی بخـــش خصوصی، مس�ر تحقق 

عدالت اقتصادی ر� هموار می سازند.

الف) تسه�ل و تس���ع در صد�ر مج�زها

۱. تکم�ـــل در�اه ملـــی مج�زهـــا بـــا تمرکز بـــر مج�زهـــای زم�ن پایـــه، شـــهردا�ی ها و دهیا�ی ها و اجـــر�ی مؤثر

آیسیک ملی،

۲. هم�ا�ی با دست�اه های متولی صد�ر مج�ز بر�ی �اهش زمان پاسخ گو�ی به متقاضیان،

۳. هم افز��ی با دست�اه های اجر��ی بر�ی صد�ر بسته های سرمایه گذا�ی �ی نام از ط��ق در�اه ملی مج�زها، و

۴. تسه�ل تولد واحدهای تولیدی با اتصال شناسه مج�زها به حساب تجا�ی و تقو�ت نظارت پس�نی.

ب) اصلاح مق�ر�ت و ارتقای پیش بینی پذی�ی

۵. حذف مستمر مق�ر�ت ز�ئد و مخل کسب و�ار با استفاده از اختیار�ت هیئت مق�ر�ت زدا�ی، و

۶. ارتقای امن�ت ســـرمایه گذا�ی با جلوگ��ی از تغی�ر�ت نا�هانی در مق�ر�ت و سیاســـت ها (اجر�ی مواد ۲۴ و ۳۰ 

قانون �ه�ود مستمر محیط کسب و�ار).

ج) نهادسا�ی و هم افز��ی نهادی

۷. پیـــگ��ی مش�لات �ارآف��نان از ط��ق نهادهـــای قانونی مانند ش�ر�ی گفت وگوی دولت و بخش خصوصی، 

کمیته ماده ۱۲ و ش�ر�ی رقابت، و

۸. ر�هب�ی و نظارت بر مســـئولان �ه�ود محیط کســـب و�ار در دســـت�اه ها (اجر�ی ماده ۱۴ قانون �ه�ود مستمر 

محیط کسب و�ار).

د) ارتقای جای�اه ب�ن المللی ایر�ن

۹. �ه�ـــود رتبـــه ایر�ن در شـــاخص Business Ready بانک جهانی با اجر�ی ماده ۴ قانون �ه�ود مســـتمر محیط

کسب و�ار.

۳.۱۱. دیپلماسی اقتصادی و سرمایه گذا�ی خارجی

تحقق رشـــدهای بالای اقتصادی، مســـتلزم اتخاذ ر�هبرد د�ون ز��ی و ب�ون گر��ی اقتصادی اســـت که م�رد تأ�ید 

سیاســـت های �لـــی اقتصاد مقاومتی ن�ز بوده اســـت. با عنایـــت به تحولات اخ�ـــر در نظم ب�ن المللـــی که پنجره

فرصت هـــای جدیـــدی بر�ی کش�ر ایجـــاد می کند و نیازمنـــد تصمیم گ��ی های چابک در بســـتر فهـــم نظم جدید

ب�ن المللی است، در ح�زه جذب سرمایه گذا�ی خارجی، تمرکز بر دو �و�کرد ��ر می تواند مثمرثمر باشد:

۱. جذب هدفمند سرمایه های خرد خارجی از کش�رهای هدف و در بخش های خاص، و

۲. تع��ف سا�و�ار �یژه تأم�ن مالی با کش�رهای ب�رگ همسو در کنار تع��ف اولو�ت های کش�ر بر�ی قر�ر دادن 

ایر�ن در زنج�ره ا�زش منطقه ای و تکم�ل ک��د�رهای تر�ن��تی با �و�کرد انتقال فن آ��ی.

بـــه منظ�ر طر�حی ر�هبردها و برنامه های لازم بر�ی تحقق دو هدف فوق، اجماع نظر در خصوص مف�وضاتِ ناظر 

به شـــر�یط محیط ب�ن المللی کش�ر ض���ی اســـت. دو ان�اره �لیدی که مبنای برنامه ���ی �ز�رت ام�ر اقتصادی و 

دار��ی در ح�زه جذب ســـرمایه گذا�ی خارجی قر�ر می گ�رند عبارتند از ۱) مف�وض ان�اشـــتن اســـتمر�ر تح��م ها تا 

زمـــان از ب�ن رفتـــن نقاط تأث�ر آن ها (و نـــه ل�وم� رفع یا لغو حقوقـــی تح��م ها) و ل�وم طر�حـــی ر�ه�ارهای جذب 

ســـرمایه گذا�ی خارجی با فرض تداوم تح��م؛ و ۲) �وند تشدیدشـــونده رقابت میان قدرت های ب�رگ ب�ن المللی و 

ل�وم �هره بردا�ی از این رقابت به عنوان یک پنجره فرصت بر�ی ایر�ن در ح�ز ه های مختلف.

مب�نـــی بر ایـــن ف�وض و در ر�ســـتای تحقق اهداف فـــوق، برنامه های ذیل در ۴ دســـته �لان ر�هبـــردی مد نظر

�ز�رت خانه است:

الف) تسه�ل سیاست های ا��ی، بانکی و مق�ر�تی بر�ی جذب سرمایه خارجی

۱. هم�ا�ی با بانک مرک�ی بر�ی اصلاح و تســـه�ل سیاســـت های ا��ی ناظر بر ســـرمایه گذا�ی خارجی با تأ�ید بر 

ن�خ ا�ز مبنای ��ود سرمایه و سیاست های تعی�ن منشأ ا�ز، 

۲. هم�ا�ی با بانک مرک�ی به منظ�ر تع��ف ســـا�و�ارهای جدید نقل وانتقالات بانکی در سط�ح خرد و تجا�ی با 

کش�رهای هدف، و

۳. توســـعه تأم�ـــن مالـــی از مؤسســـات مالـــی ب�ن المللی (با تمرکـــز بر بانک توســـعه اسلامی و بانک توســـعه 

��رساخت آسیا) و نظم دهی و �ه�ود �وش های پرداخت اقساط خارجی.

ب) هدف گذا�ی، دیپلماسی اقتصادی و تع��ف پ��ژه های ر�هبردی سرمایه گذا�ی

۴. تع��ف کش�رهای هدفِ جذب ســـرمایه (مبدأ ســـرمایه) مب�نی بر واقعیت های نظم ب�ن المللی و منطقه ای 

جدید و هم �وشانی نیازها و ظرفیت های دو طرف و تمرکز مذا�ر�ت بر این کش�رها،

۵. تحل�ل پ��ژه های مشـــترک کش�رهای همســـایه با چ�ن، هند و �وســـیه و دیگر کش�رهای دار�ی تفاهم نامه 

هـــم�ا�ی و تع��ـــف پ��ژه هـــای مکمـــل در ایـــر�ن در ر�ســـتای ایجاد هـــم افز��ـــی در پ��ژه هـــای دار�ی نس�ت 

ژئو�لی�یکی و ژئوا�ونومیکی با ابت�ارهای �لان این کش�رها، و

۶. تلاش در جهـــت ایجـــاد ســـا�و�ار فرماندهی واحـــد در �وابط خارجی کـــش�ر و افز�یش �ارآمـــدی و هم افز��ی 

کمیس�ون های مشترک اقتصادی با دیگر کش�رها.

ج) توسعه ��رساخت های اطلاعاتی و نهادی بر�ی جذب سرمایه

۷. �ه�ود ج�رســـا�ی سرمایه گذار خارجی و ســـرمایه پذیر داخلی با تکم�ل سامانه جامع اطلاعات سرمایه گذا�ی 

کش�ر، پیگ��ی و انتشـــار بســـته های ســـرمایه گذا�ی بدون نام، تأس�س و توســـعه فعالیـــت آژ�نس های جذب 

سرمایه گذا�ی خارجی (موض�ع مواد ۲۵، ۲۶ و ۳۰ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها)،

۸. تع��ف هدفمند پ��ژه های کوچک  و متوســـط بر�ی جذب ســـرمایه های منطقه ای و رفع موانع داخلی و ادا�ی

آن ها (با استفاده از ظرفیت های ایجاد شده در مواد ۲۸ و ۲۹ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها)، و

۹. تع��ف هم�ا�ی با گ�وه های ب�رگ مالی و اقتصادی داخل و خا�ج کش�ر بر�ی اتصال شرکت های سرمایه پذیر 

داخلی به هلدینگ ها.

د) جذب سرمایه ایر�نیان خا�ج از کش�ر و حمایت از اقتصاد دانش بنیان

۱۰. جذب ســـرمایه های ایر�نیان مقیم خا�ج از کش�ر با ایجاد مشـــوق های لازم و اصلاح سیاســـت های ا��ی این 

ح�زه و کمک بخش های اقتصادی سفارتخانه های ایر�ن در سایر کش�رها،

۱۱. هـــم�ا�ی نزدیـــک با معاونت علمی و فن آ��ی بر�ی ایجاد بســـتر تع��ف نیازهـــا و توانمندی های فن آ��ی و 

کمک به ح�زه اقتصاد دانش بنیان.

ه) گسترش ک��د�رهای اقتصادی و لجس�یکی به مثابه ر�هبرد توسعه پایدار و قدرت نرم منطقه ای

ایـــر�ن، با موقعیت ژئواســـتر�ت��ک منحصر به فـــرد خود، ظرفیت آن ر� دارد که به هـــاب تر�ن��ت و تجارت منطقه ای 

میان آســـیای مـــرک�ی، قفقاز، خا�رمیانه، و آســـیای جن��ی تبدیل شـــود. توســـعه ک��د�رهای اقتصـــادی، نه تنها 

ر�ه�ا�ی بر�ی ارتقای �هره ��ی و رشـــد صادر�ت مح�ر است، بلکه ابز��ی بر�ی ارتقای قدرت نرم، افز�یش تاب آ��ی 

اقتصـــادی و �اهش اث��ذی�ی از تح��م ها به شـــمار مـــی �ود. این ر�هبرد، ��ل گذا�ی جدیـــدی بر�ی پ�وند اقتصاد 

ایر�ن با زنج�ره های منطقه ای و ب�ن المللی خواهد بود. در این ر�ستا اقدام های ��ر پیشنهاد می شود:

۱۲. ارتقای �ار��ی اقتصادی و �هره ��ی ملی از ط��ق

–  �اهش ه��نه مبادله از ط��ق توسعه ��رساخت های ف���کی (حمل ونقل، گمرک، ��رساخت دیجیتال)،

–  افز�یـــش رقابت پـــذی�ی صادر�ت از ط��ـــق اتصال بن�اه های داخلـــی به باز�رهای جهانـــی و �اهش ه��نه

نهاده های وارداتی،

–  ش�ل گ��ی خوشـــه های صنعتـــی و مناطـــق �یـــژه اقتصـــادی در امتـــداد ک��د�رهـــا بـــر�ی �هـــره گ��ی از

صرفه های مقیاس و ��رساخت مشترک،

–  تن�ع بخشی بخشی با هدایت سرمایه و ن��وی �ار از بخش های ر�نتی به صنا��ع نوآ�ر، کشا���ی و خدمات، و

–  �ه�ود �هره ��ی �ل عوامل تولید از ط��ق �هینه سا�ی تخصیص منا��ع و ارتقای ��رساخت های عمومی.

۱۳. تقو�ت قدرت نرم و ارتقای نقش منطقه ای ایر�ن از ط��ق

–  تبدیل ایر�ن به گره ژئوا�ونومیک منطقه ای با نقش آف��نی در زنج�ره های تأم�ن آســـیای جن��ی، قفقاز و 

آسیای مرک�ی،

–  مشارکت در ابت�ار�ت منطقه ای بر�ی هماهنگی مق�ر�تی و م���انی نشست های ��رساختی چندجانبه، و

–  تسه�ل ش�ل گ��ی توافقات دوجانبه و چندجانبه در ح�زه های تجارت، حمل ونقل و مق�ر�ت گمرکی.

۱۴. افز�یش تاب آ��ی در بر�بر تح��م ها و افز�یش استقلال نهادی از ط��ق

–  ایجاد مس�رهای جایگ��ن حمل ونقل از ط��ق ک��د�رهای شمال-جنوب و ش�ق-غرب به منظ�ر �اهش 

وابستگی به مس�رهای د��ا�ی پ���سک،

–  تعم�ق �وابط اقتصادی با کش�رهای عضو «کم��ند و ر�ه» (BRI)، اتحادیه اقتصادی ا�ر�سیاEAEU  و جنوب 

جهانی؛ توسعه ابز�رهای تسو�ه غ�رمتمرکز و تهات�ی، و

–  ارتقـــای ظرفیـــت لجس�یک و نهادی داخلی بر�ی �اهش وابســـتگی به واســـطه های ب�ن المللی و افز�یش 

خودکفا�ی تجا�ی.

۳.۱۲. اقتصاد هوشمند و تحول رقومی (دیجیتال)

بـــر�ی توســـعه اقتصـــاد رقومـــی و دانش بنیـــان از مج�زهـــای قانونـــی و تنظیـــم لوا�ـــح م�رد نیاز، بـــا هماهنگی

دســـت�اه های ذی ��ط، بر�ی ن�ل به اهداف و برنامه های ��ر اســـتفاده می شود. هدف آن است که تا پایان برنامه 

هفتم، شرکت های ب�رگ فن آ��ی مهم ت��ن پیشر�نه های رشد اقتصادی کش�ر تبدیل شوند. 

در ایـــن چارچـــوب و هم ر�ســـتا با مـــواد ۶۶ و ۹۹ برنامه هفتم پیشـــرفت اقدام های ��ر در ۴ دســـته �لان ر�هبردی 

پیگ��ی می شوند:

الف) تسه�ل تأم�ن مالی شرکت های دانش بنیان و نوآ�ر

۱. تسه�ل و پایدارسا�ی تأم�ن منا��ع مالی این ح�زه با تا�ید بر منا��ع غ���انکی،

۲. تسه�ل فر�یند ��ود شرکت های این ح�زه به ب�رس و فر�ب�رس،

۳. اعطای معافیت های مالی و اعتبا�ی به شرکت های دانش بنیان برخ�ردار از متوسط رشد سالانه بالای ۲۰ درصد،

۴. تسه�ل سا�و�ارهای تأم�ن مالی شرکت های دانش بنیان، و

۵. اخـــذ مج�زهـــای قانونـــی لازم و اســـتفاده از ظرفیت هـــای دیپلماســـی مالـــی بر�ی تســـه�ل فهرست شـــدن

شرکت های برتر دانش بنیان ایر�نی در ب�رس های منطقه و آسیا.

ب) اصلاح و توسعه نظام ا�زش گذا�ی و اعتبارسنجی بر�ی دار��ی های نامشهود

۶. تنظیـــم و تصو�ب «نظام ا�زش گذا�ی �یژه شـــرکت های دانش بنیان» با تا�ید بر پذیرش دار��ی های رقومی، 

پذیـــرش ع�ـــن، منفعت، طلب و حقـــوق مالی، امـــوال منقـــول و غ�رمنقول، ســـرقفلی، حق ا�تشـــاف، اموال

غ�ر مادی نظ�ر عواید قابل تصرف از قر�ردادها یا اجر�ی ط�ح ها، مانده پاداش پایان خدمت و ذخ�ره مطالبات 

�ارکنـــان، حقـــوق و مز�یای مســـتمر د��افتی، مطالبات قر�ردادی، نشـــان تجا�ی، و مالکیت های فک�ی توســـط 

سازمان حسابرسی، و

۷. فر�هـــم کردن ترتیبات لازم بر�ی اعتبارســـنجی شـــرکت های دانش بنیان با تکیه بـــر ا�زش گذا�ی دار��ی های 

نامشـــهود توسط مؤسسات اعتبا�ی و صندوق های مالی با قابلیت تبادل در باز�ر در فر�یندهای اعتبارسنجی، 

وثیقه گـــذا�ی، ضمانت و پذیره نو�ســـی با رعایت قوان�ن و مق�ر�ت م��وطه توســـط معاونـــت ام�ر بانکی، بیمه و

شرکت های دولتی و سازمان ب�رس ا�ر�ق �هادار.

۱۷مبانی طر�حی برنامه

ج) تسه�ل تعاملات ب�ن المللی و تبادل فن آ��ی

۸. تبدیل شمار محدودی از مناطق آز�د و �یژه منتخب به قطب اقتصاد رقومی کش�ر، و

۹. تســـه�ل مبادلات مالی و غ�رمالی (تبادل ایده و فن آ��ی) شـــرکت های دانش بنیان با شـــرکت های متناظر 

غ�ر�یر�نی.

د) مق�ر�ت زدا�ی و تنظیم گ�ی نوآ�ر�نه بر�ی ��ست بوم نوآ��ی

۱۰. مق�ر�ت زدا�ی های گسترده ولی موقت و مش�وط در د�ون سندبا�س  ها، و

۱۱. شناخت حق دسترسی ایر�نیان به داده های عمومی غ�رمحرمانه.



رشد عدالت مح�ر

مبانی طر�حی این برنامه در چارچوب ر�هبردها، خط مشی ها و مج�زها�ی که مهم ت��ن اسناد بالادستی سیاست

 گـــذا�ی اقتصـــادی تعی�ن کرده انـــد و �و�کردها و اصولی کـــه در طر�حی برنامه ها پایبندی به آن ها رعایت شـــده،

در ادامه ار�ئه می شوند.

۲.۱. اسناد بالادستی

• قانون اساسی جمه��ی اسلامی ایر�ن،

• سیاست های �لی نظام،

• قانون برنامه پنج ساله  هفتم پیشرفت جمه��ی اسلامی ایر�ن (۱۴۰۳ـ ۱۴۰۷)، و

قوان�ن مرتبط، شامل:

–  قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها،

–  قانون رفع موانع تولید رقابت پذیر و ارتقای نظام مالی کش�ر،

–  قانون اح�ام دائمی برنامه های توسعه  کش�ر،

–  قانون برخی اح�ام م��وط به اصلاح ساختار بودجه �ل کش�ر،

–  قانون بانک مرک�ی جمه��ی اسلامی ایر�ن، و

–  قانون مالیات های مستقیم و قانون پایانه های ف�وش�اهی و سامانه مؤدیان.

برنامه هفتم که متأخرت��ن سند جامع اقتصادی کش�ر است، به نوعی تص�یر اهداف توسعه ای به ��زشده کش�ر 

ر� نشان می دهد. برنامه محتوای اسناد بالادستی پیش�ن ر� دیده و مب�نی بر سیاست های �لی نظام در ح�زه های 

ی برنامه ی هفتم، شکوفا�ی اقتصاد، همر�ه با عدالت است»۵. خوشبختانه 
ّ
مختلف تد�ین شده است. «هدف �ل

این برنامه محل وفاق دولت و مجلس بوده و از این پس هم می تواند محمل مناس�ی بر�ی این تعامل سازنده باشد.

برنامـــه   هفتـــم اقدام هـــای غالبا اثرگـــذار ر� به خ��ی فهرســـت کـــرده و ��ل گـــذا�ی مناس�ی بـــر�ی مج��ان دولت

فر�هـــم کرده تا بتوانند در ص�رت طر�حی یک نقشـــه ر�ه مناســـب به اهداف بلند برنامه دســـت پیـــدا کنند. بر این 

اساس، قانون برنامه هفتم، بستر برنامه های پیشنهادی بر�ی �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی ر� می سازد. 

۲.۲. �و�کردهای برنامه

بر پایه قانون برنامه هفتم، سیاســـت های �لی نظام و دیگر اســـناد بالادســـتی، مأم���ت دولت ر� می توان تحقق 

«رشد عدالت مح�ر» معرفی کرد. «یکی از مسائل مهمّ اقتصاد در کش�ر سرمایه گذا�ی های تولیدی است. تولید 

آن وقتی جهش پیدا می کند که ســـرمایه گذا�ی انجام بگ�رد. در آن جا�ی که مردم یا انگ�زه ای ندارند یا توانا�ی 

ســـرمایه گذا�ی ندارند، دولت هم می تواند در این میدان وارد بشـــود؛ نه به عنوان رقابت با مردم، بلکه به عنوان 

جایگ��ن مردم؛ آنجا�ی که مردم نمی آیند، دولت وارد میدان بشود و سرمایه گذا�ی کند»۶. در این مس�ر، �ز�رت 

ام�ر اقتصـــادی و دار��ی در ح�زه های تحرک بخشـــی به ســـرمایه گذا�ی ها�ی توســـعه ای،  جذب ســـرمایه گذا�ی 

خارجی، �ه�ود محیط کسب و�ار و هوشمندسا�ی دولت نقش بسیار مهمی دارد. 

برنامـــه �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ـــی اقـــدام فعالانـــه بـــر�ی تســـه�ل ســـرمایه گذا�ی های توســـعه ای متوا�ن

خواهـــد بـــود؛ به گونه ای که این ســـرمایه گذا�ی ها بـــر مبنای یک برنامه توســـعه صنعتی منط�ق با ســـند آمایش 

س�زم�ن طر�حی و اجر� شـــوند. «باید سرمایه گذار تشـــو�ق بشود به سرمایه گذا�ی. تشو�ق هم ر�ه های مختلفی 

دارد، ر�ه ها�ی هســـت که بر�ی کســـی پنهان نیســـت: مش�لات مالیاتی برطرف بشـــود، مش�لات مج�زها برطرف 

بشـــود، مش�لات تســـهیلات بانکی برطرف بشـــود»۷. بـــر�ی تحقق این اهـــداف، �ز�رتخانه در چارچـــوب قوان�ن و 

مق�ر�ت، با طر�حی ســـا�و�ارهای انگ�زشی نظ�ر معافیت  و اعتبار مالیاتی هدفمند، تخفیف حقوق گمرکی، �ه�ود 

دسترســـی به اعتبار�ت بانکی و غ���انکی، زمینه لازم بر�ی سرمایه گذا�ی داخلی ر� �ه�ود می بخشد. همچن�ن با 

�هـــره گ��ی از ظرفیت مناطـــق آز�د و �یژه اقتصادی، در جهت تس���ع توســـعه صادر�ت، انتقـــال فن آ��ی و ایجاد 

��رساخت های اطلاعاتی هوشمند و جذب سرمایه گذا�ی خارجی، تلاش می نماید.

در ح�زه �ه�ـــود محیـــط کســـب و�ار، �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی با اســـتفاده از ظرفیت هیـــأت مق�ر�ت زدا�ی و 

�ه�ود محیط کسب و�ار، در جهت �اهش موانع و تسه�ل فعالیت بخش خصوصی در کنار سایر دست�اه ها ایفای 

نقش می کند. در این بخش، هدف تقو�ت بنیه بخش خصوصی، �اهش سوء تخصیص ها، مردمی سا�ی اقتصاد 

و فر�هم سا�ی ��رساخت های حمایتی بر�ی بن�اه های کوچک و متوسط است. اصلاح فر�یندهای خصوصی سا�ی 

و خا�ج شدن دولت از مدی��ت بن�اه های اقتصادی دیگر �و�کرد �لیدی در این ح�زه است.

اصلاح ساختار شبکه بانکی با مح���ت �ه�ود تر�زنامه بانک های دولتی، ارتقای نظام حا�میت شرکتی بانک ها و شرکت های 

دولتی، کمک به تجه�ز منا��ع مالی بر�ی بن�اه های ب�رگ اقتصادی و پ��ژه های ملی از ط��ق توسعه باز�رها و ابز�رهای 

مالـــی ماننـــد �وش های تأم�ن مالی زنج�ره ای، و حمایت از شـــرکت های دانش بنیان از مرحله تولـــد تا پذیرش در باز�ر 

سرمایه، از دیگر ح�زه ها�ی است که �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در آن ها نقش اصلی ر� بر عهده دارد.

همچن�ن توســـعه عدالت مالیاتی از ط��ق تســـه�ل و هوشمندسا�ی فر�یندهای مالیات ستانی و گمرکی با هدف 

افز�یش شـــفافیت، �اهش فســـاد و ن�ز �هره ��ی بن�اه ها، و افز�یش دسترسی عموم مردم و بن�اه های اقتصادی 

به منا��ع مالی، از اولو�ت های اصلی �ز�رتخانه در چارچوب اجر�ی جهت گ��ی های �لی دولت اســـت. با عنایت به 

بنـــد ۲۲ سیاســـت های �لـــی برنامـــه هفتم پیشـــرفت و ظرفیت های نهـــادی �ز�رتخانـــه در این جهت، دیپلماســـی 

اقتصـــادی فعالانـــه و پیشـــبرد برنامه های هم�ا�ی اقتصادی و ســـرمایه گذا�ی مشـــترک با کش�رهای همســـایه و 

همسو، از دست�ر �ارهای اصلی �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی خواهد بود.

بر این اساس، �و�کردهای برنامه حاضر به ش�ح ��ر است:

۱. تمرکـــز بـــر بخش هـــای مغفول «سیاســـت های �لی اصـــل ۴۴ قانون اساســـی» و قانون اجـــر�ی آن: با ابلاغ

سیاست های �لی اصل ۴۴ قانون اساسی، پنجره امیدی گشوده شد مبنی بر این که نظام تصمیم گ��ی به این 

جمع بنـــدی رســـیده که از تصـــدی افر�طی دولت در فعالیت های اقتصادی به ســـمت اســـتفاده از ظرفیت های 

مردمـــی و بخـــش خصوصـــی حرکـــت نمایـــد. با ایـــن حـــال، «در گذشـــته، ضعف هـــای ��ـــادی در ایـــن زمینه

وجود داشـــته»۸، وا�ذا�ی شـــرکت ها و دار��ی های دولتی به گونه ای انجام شد که کما�ان مدی��ت بیش از ۸۰ 

درصد از ا�زش بخش شرکتی کش�ر در دست دولت یا نهادهای عمومی غ�ردولتی باقی مانده است. 

از آنجا�ـــه با توجه به شـــواهد پیش�ن، این ســـاختار مالکیتی نمی تواند رشـــد بالا از ط��ق افز�یـــش �هره ��ی ر� 

محقق کند، لازم اســـت بر�ی �ه�ود شر�یط، بازنگ�ی در فر�یندهای تصمیم گ��ی و شفافیت عملکرد شرکت های 

م��وطه و همچن�ن وا�ذا�ی حق مدی��ت، با توجه به اصول حا�میت شرکتی و حداقل رساندن تعارض منافع، 

در دست�ر �ار قر�ر بگ�رد. همچن�ن فر�یندهای خصوصی سا�ی و وا�ذا�ی ها بازنگ�ی شود تا آس�ب های پیش�ن 

تکر�ر نشوند.

۲. دیپلماســـی فعـــال اقتصادی معطوف به توســـعه صادر�ت:  هرچنـــد این م�رد در بند ۱۰ سیاســـت های �لی 

اقتصاد مقاومتی توسعه  صادر�ت هدف گذا�ی شده، در عمل، سیاست گذا�ی ها این هدف ر� در حد مطلوب محقق 

نکرده است. این �و�ه بازنگ�ی اساسی در سیاست های ا��ی و تجا�ی کش�ر، نظام تعرفه گذا�ی و ضوابط حا�م بر 

مناطق آز�د و �یژه اقتصادی ر� جهت صادر�ت مح�ر کردن این مناطق و جذب سرمایه ها و فن آ��ی طلب می کند. 

به علاوه، با عنایت به بند ۲۲ سیاســـت های �لی برنامه هفتم پیشـــرفت مبنی بر «تقو�ت �و�کرد اقتصادمح�ر در 

سیاســـت خارجـــی و �وابط منطقه ای و جهانـــی و تقو�ت پ�وندهای اقتصادی با اولو�ت همســـای�ان»، ســـازمان 

ســـرمایه گذا�ی و کمک هـــای فنی و اعتبا�ی کـــه نقطه �انونی تعاملات اقتصادی ایر�ن با ســـایر کش�رها و مجامع 

اقتصـــادی ب�ن المللی اســـت و همچن�ن مســـئولیت دب��ی کمیس�ون های مشـــترک توســـعه �وابط اقتصادی 

دوجانبه با کش�رهای مهمی نظ�ر چ�ن ر� بر عهده دارد، ظرفیت مناس�ی بر�ی تحقق این هدف فر�هم کرده است.

۳. توســـعه اقتصاد هوشمند: ظرفیت های تحول فن  آ�ر�نه ســـه ضلع دارد: ۱. فن آ��ی های همگر�، شامل فن

 آ��ی اطلاعات، فن آ��ی ��ســـتی، فن آ��ی نانو و علوم شـــناختی، ۲. ان��ی هـــای تجدیدپذیر و ۳. انقلاب هوش 

مصنوعی. 

ســـرمایه گذا�ی �وی این فن آ��ی ها می تواند به توانمندســـا�ی کش�ر اعـــم از دولت و بخش خصوصی کمک کند.

در ر�ســـتای ارتقـــای کیفیت حکمر�نـــی، اتخاذ �و�کرد هوشمندســـا�ی و تحول دیجیتال می توانـــد با �اهش نقش 

اشخاص، �ارآمدی، شفافیت و پاسخگو�ی نظام حکمر�نی ر� تقو�ت کند. به ط�ر خاص، در ح�زه هوش مصنوعی 

می توان فعالیت ها�ی که دولت با ه��نه های بالا انجام می داد ر� با ه��نه بسیار کمت�ی پیش برد. به علاوه،گسترش 

اقتصاد دیجیتال در بخش خصوصی منجر به افز�یش قابل توجه �هره ��ی اقتصادی می شود که می تواند یکی از 

پیشر�ن های اقتصادی بر�ی �هره گ��ی از ظرفیت حدا�ث�ی ن��وی انسانی تحص�ل کرده کش�ر باشد. 

۴. اصلاح نظام تأم�ن مالی و گســـترش دسترسی مالی: نظام بانکی،  باز�ر سرمایه و دیگر باز�رهای مالی کش�ر، 

به دل�ل ضعف تنظیم گ�ی و نظارت و ن�ز مداخلات نابجا دچار آس�ب های جدی است؛ توان تأم�ن مالی تولید 

و فعالیت های اولو�ت دار توســـعه ای مناسب نیست و دسترسی آحاد مردم و بن�اه های اقتصادی به اعتبار�ت 

بانکـــی بـــا وضعیـــت مطلوب فاصلـــه دارد. در این ر�ســـتا تس���ع در انجام ت�الیـــف ماده ۸ قانـــون برنامه هفتم 

پیشـــرفت و هـــم�ا�ی �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ی بـــا بانک مرک�ی به عنـــوان متولی اصلاح نظـــام بانکی و 

پیگ��ی اقدامات اصلاحی در بانک های تحت مدی��ت این �ز�رتخانه ض���ی است. به علاوه، رفع اصط�ا� های 

موجـــود در باز�رهـــای ســـرمایه و بیمـــه می توانـــد بـــه ســـرعت بـــه هدایـــت پس اندازهـــای مـــردم بـــه ســـمت

سرمایه گذا�ی های اساسی در کش�ر کمک کند.

۵. یکپارچه سا�ی نظام مالیاتی و یار�نه ای: ن�ود نظام مالیات بر مجم�ع درآمد خانوار (PIT) و پر��ندگی اطلاعات 

درآمدی، باعث شـــده �ار��ی دولت در هدفمند کردن یار�نه ها و ت����ع منا��ع حمایتی محدود اندک باشـــد. هم

 زمان، متوســـط ســـهم درآمدهای مالیاتی در بودجه عمومی کش�ر پای�ن و ناپایدار باقی مانده اســـت. در این 

ر�ســـتا، اصلاح هم زمان نظام حمایتی و مالیاتی در قالب یک ط�ح یکپارچه، با تشـــک�ل پای�اه اطلاعات درآمدی 

دق�ق ذیل ساختار دولت الکت�ونیک، یک ض��رت است.

در طر�حی و اجر�ی برنامه های اصلاحی، تأ�ید بر اقدامات تد��جی و همر�ه ســـا�ی مردم و خبر�ان ر�هبرد اصلی به 

شمار می �ود. در این چارچوب، باید از اتخاذ سیاست های شوک درمانی و ن�ز غافل گ��ی اقتصادی اجتناب شود و 

همر�هی و مشارکت مردم، به عنوان پیش شرط موفقیت اصلاحات اقتصادی در نظر گرفته شود. 

تج��ه های گذشـــته نشـــان می دهد هر�اه به کســـب و�ارها و معیشـــت مردم بدون آمادگی لازم آس�ب وارد شود، 

اصلاحات اقتصادی با شکســـت مواجه خواهد شـــد. اســـتقر�ر حکم ر�نی شـــاهدمح�ر ن�ز به توانمندسا�ی دولت، 

طر�حـــی و اجـــر�ی نظـــام حكمر �نـــی مناســـب بـــر�ی تحل�ـــل مســـأله و تصمیم ســـا�ی، سیاســـت گذا�ی و طر�حی

نقش آف��نی، ر�هب�ی و تنظیم گ�ی، هماهنگی نهادی، اجر�ی سیاســـت ها و پایش و ا���ا�ی نتا�ج کمک می کند. 

به علاوه بر�ی پیشـــبرد هرگونه اصلاحات، تعامل با مردم و «گفتمان ســـا�ی» در م�رد ��شـــه های مسأله و ابعاد و 

پیامدهای ر�ه حل ض���ی است.

۲.۳. اصل های �لی

طر�حی برنامه بر پایه ۷ جهت گ��ی و اصل انجام شده و �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در فر�یندهای اجر��ی به 

این اصول پایبند خواهد بود:

۱. پاســـدا�ی از معیشـــت مردم: هدف غا�ی ارتقای رشـــد اقتصادی و کنت�ل ت�رم، �ه�ود معیشت مردم و رفاه 

اجتماعی اســـت. در نتیجه، نمی توان هدف ر� فدای ر�هبرد کرد. در انتخاب ر�هبردهای اقتصادی، به خصوص 

اصلاحات اقتصادی، تصمیم ها�ی که ســـفره خانواده ر� کوچک ، و امید جوانان به این س�زم�ن ر� کم ف��غ کند، 

از دســـت�ر �ار خا�ج اســـت. حمایت مؤثر از معیشت مردم به خصوص اقشار آس�ب پذیر و صیانت از سطح رفاه 

آنان، از اصول بنیادینی است که در برنامه ���ی های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی با�ر به آن وجود دارد. 

همچن�ن با توجه به نوســـانات موجود در فضای اقتصادی، �هـــره گ��ی مؤثر از ظرفیت های قانونی بر�ی ثبات

 بخشی به اقتصاد �لان و طر�حی برنامه عملیاتی منط�ق بر سنا��وهای مختلف بر�ی مواجهه با آینده، به عنوان 

رکن اصلی افز�یش پیش بینی پذی�ی و �اهش نااطمینانی دنبال می شود. 

۲. توانمندســـا�ی مردم و بخش خصوصی: توانمندسا�ی مردم و ارتقای نقش آف��نی فعال بخش خصوصی و 

د م�رد توجه اســـت؛ ��ر�  تنها توسعه ای پایدار می ماند که 
ّ
تعاونی ها در طر�حی و اجر�ی برنامه ها به ص�رت موک

با مشارکت واقعی با��گر�ن اقتصادی و اجتماعی ش�ل گ�رد. 

ن�اه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی به توســـعه، منطقه ای و مب�نی بر شناســـا�ی و توانمندسا�ی ظرفیت های 

محلی اســـت. بر هم�ن اســـاس، اســـتفاده از ظرفیت نمایند�ان منتخب مردم در مجلس ش�ر�ی اسلامی بر�ی 

شناســـا�ی ظرفیت هـــای منطقـــه ای در گســـتره کـــش�ر،  بـــه �ارگ��ی نخـــب�ان و جوانـــان شایســـته، همر�هـــی

دانش�اه هـــا و مشـــا�ر�ن محلی در تد�ین و اجـــر�ی برنامه ها، حمایـــت از ط�ح های عمر�نی با مشـــارکت فعال 

سرمایه گذار�ن بخش خصوصی و توسعه صنعتی بر پایه آمایش س�زمینی با اولو�ت بالا در دست�ر �ار قر�ر دارد.

۳. انســـجام و یکپارچگی دســـت�اه های اقتصادی: در چارچوب حکمر�نی �ارآمد، و بر�ی جلوگ��ی از گسســـت

میـــان ایـــده و اجـــر�، اســـتقر�رِ نظامـــی منســـجم، هماهنـــگ و یکپارچه بـــر�ی تحل�ل مســـائل، تصمیم ســـا�ی،

سیاســـت گذا�ی، تنظیم گ�ی، هماهنگی نهادی، اجر�ی سیاســـت ها و ا���ا�ی مســـتمر نتا�ـــج، به عنوان یکی از 

اولو�ت هـــای اصلـــی در دســـت�ر �ار قر�ر دارد. در این ر�ســـتا، تلاش می شـــود تحل�ل شـــر�یط اقتصادی کش�ر،

ترتیب بندی اولو�ت ها و تدب�ر ام�ر با هماهنگی �امل با ســـایر دست�اه های اقتصادی به �یژه سازمان برنامه و 

بودجه و بانک مرک�ی انجام گ�رد و هماهنگی فر�بخشی، پیش شرط اجر�ی اقدامات باشد. 

در فر�یند تصمیم گ��ی، حفظ اســـتقلال نظر و ثبات رأی تا زمان جمع بندی نها�ی تصمیم ها، اصلِ ر�هنما است. 

امـــا پـــس از اتخاذ تصمیم جمعی، پایبندی �امل بـــه نتا�ج تصمیم گ��ی و الـــز�م مجموعه های تحت مدی��ت به 

تبعیت از آن، در دست�ر �ار قر�ر دارد تا انسجام اجر��ی و وحدت �و�ه در نظام تصمیم گ��ی اقتصادی کش�ر حفظ شود.

۴. شـــفافیت و فسادست��ی: با توجه به ماهیت فعالیت های ســـازمان های مالیاتی، خصوصی سا�ی، گمرک و 

سرمایه گذا�ی خارجی در مجموعه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی، این نهادها به ط�ر طبیعی در معرض تهدید 

فســـاد مالی از ســـوی لا�ی گر�ن و صاحبان منافـــع خاص قر�ر دارند. در ع�ن حال، عملکـــرد مدیر�ن و �ارکنان 

ش��ف و پا�دســـت این ســـازمان ها، که با وجود محدودیت های معیشتی، پرچم سلامت مالی ر� بر�فر�شته ن�اه 

داشـــته اند، شایسته تقدیر و احتر�م اســـت. با این حال مبا�زه، مقابله و ��شه کنی زمینه های ایجاد کننده فساد 

ام�ی اجتناب ناپذیر اســـت. مبا�زه مؤثر با فســـاد صرف� از مس�ر افز�یش اختیار�ت نهادهای نظارتی یا گســـترش 

شـــبکه های با�رسی حاصل نمی شود. فسادســـت��ی واقعی نیازمند اقدامات پیش�نی و بازدارنده است، که در 

کنار برخ�ردهای قضا�ی پس�نی، می تواند کمک به از ب�ن رفتن فساد اقتصادی کند. 

چنان که در بند ۱۹ سیاســـت های �لی اقتصاد مقاومتی ن�ز تأ�ید شـــده، شـــفافیت در فر�یندها و پاســـخ گو�ی 

مســـتمر از جمله مهم ت��ن ابز�رهای پیشـــگ��ی از فســـاد به شـــمار می �ونـــد. همچن�ن، تج��ه هـــای جهانی و 

مطالعات ص�رت گرفته در ح�زه اقتصاد بخش عمومی نشـــان می دهند اقتصادهای ر�نتی دیر یا �ود به فســـاد 

فر���ر دچار می شوند. در این ر�ستا، خش�اندن ��شه ر�نت از ط��ق ع��ر تد��جی از اقتصاد دست��ی و بسته، 

به سمت اقتصادی مردمی و مب�نی بر سا�و�ارهای انگ�زشی و در ع�ن حال متکی بر دولتی توانمند و چابک 

که نقش با�ی ساز و ناظر ر� با�ی می کند، ض���ی و اجتناب ناپذیر است.

۵. مدی��ت فعال و چابک: در عرصه سیاست گذا�ی، موفقیت در گ�و اتخاذ �هت��ن تصمیم ها بر مبنای شر�یط 

واقعـــی و در حال تغی�ر کش�ر اســـت. سیاســـت گذار مؤثر بایـــد از انعطاف لازم بر�ی تطب�ق با شـــر�یط برخ�ردار 

باشـــد؛ به گونـــه ای که با رصـــد مداوم تحـــولات محیطی و شناســـا�ی نقاط عطـــف، بتواند تصمیم هـــای خود ر� 

متناســـب با مقتضیات جدید بازنگ�ی و اصلاح کند. شـــر�یط �و�ا و متغ�ر کش�ر، ایجاب می کند که بر تصمیماتی 

کـــه ارتباط خود ر� با واقعیت های ��ز از دســـت داده اند، اصر�ر نشـــود. پایبندی به اصـــول، باید با آمادگی بر�ی 

بازنگ�ی در تداب�ر اجر��ی در مواجهه با تغی�ر�ت همر�ه باشـــد تا سیاســـت گذا�ی �ارآمد، واقع بینانه و منعطف 

تضم�ن شود.

۶. مدی��ـــت انتظار�ت: متغ�رهـــای اقتصادی بر آیند مولفه های عینی و ذهنی هس�ند. لذا سیاســـت گذار موظف 

است با ر�هبردهای هوشـــمندانه و پیش دستانه ی   ارتباطی و ارسال علائم صح�ح، نااطمینانی آحاد اقتصادی ر� 

�اهش دهد. �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی به شفافیت در سیاست ها و تداب�ر �ز�رتخانه (جز در موارد محرمانه)، 

پره�ز از اقدامات و تصمیمات غافلگ�رکننده و �اهش نااطمینانی های سیاستی، پایبند خواهد بود.

۷. پ�وند دیپلماســـی اقتصادی و سیاسی: بند ۲۲ سیاســـت های �لی برنامه هفتم پیشرفت، بر «تقو�ت �و�کرد 

اقتصادمـــح�ر در سیاســـت خارجـــی و �وابـــط منطقـــه ای و جهانـــی و تقو�ـــت پ�وندهـــای اقتصادی بـــا اولو�ت 

همســـای�ان» تأ�ید دارد. گســـترش ارتباطات اقتصادی با دیگر کش�رها بر پایه منافع ملی متقابل، از ابز�رهای 

مهم تاب آ��ی تولید از ط��ـــق جایگ��ی بن�اه های اقتصادی در زنج�ره های ا�زش منطقه ای و جهانی، انتقال 

فن آ��ی، ارتقای کیفیت تولید و ایجاد فرصت های جدید بر�ی کش�ر است. در این مس�ر دیپلماسی سیاسی و 

اقتصـــادی در طـــول یکدیگر قر�ر دارند؛ اولی اعتمادســـا�ی می کند و قوان�ن و اقدامات �یژه بر�ی رســـیدن به 

اهداف مذا�ر�ت تجا�ی ر� تعی�ن می کند تا دومی از فرصت ها �هره بردا�ی کند. �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی 

بایـــد آمـــاده باشـــد تـــا فرصت هـــای بالقـــوه ســـرمایه گذا�ی خارجـــی ر� از ط��ـــق  طر�حـــی بســـته های جـــذاب

ســـرمایه گذا�ی، ار�ئه تضم�ن های حقوقی، �اهش موانع مق�ر�تی و ایجاد تســـهیلات مالی بر�ی سرمایه گذار�ن 

خارجی به فعلیّت برســـاند. هم زمان، باید با استفاده از ابز�رهای دیپلماسی اقتصادی، زمینه ایجاد توافق های 

دو یا چندجانبه در ح�زه های مالی، بانکی، بیمه ای و ســـرمایه گذا�ی ر� فر�هم کند تا موانع ناشـــی از تح��م ها و 

محدودیت هـــای مالـــی �اهش یابد. تنها با ترکیب هوشـــمندانه دیپلماســـی سیاســـی و اقتصـــادی می توان به

تاب آ��ی اقتصادی پایدار دست یافت و کش�ر ر� در بر�بر شوک های ب��ونی مقاوم ساخت.

تحقق رشد عدالت مح�ر، نیاز کش�ر بر�ی پره�ز از ب��ز یک «دهه از  دست رفته» دیگر است. رشد اقتصادی بدون 

اســـتقر�ر عدالـــت اجتماعـــی پایدا�ی لازم ر� نـــدارد و تحقق عدالت بـــدون افز�یش ظرفیت های تولیـــد ملی با خطر 

فرســـایش مواجه می شود. «رشد ۸ درصد اقتصاد در یک سال معجزه نمی کند بلکه باید استمر�ر داشته باشد و 

عوائد آن عادلانه تقســـیم شود تا در زندگی مردم اثر محسوس داشـــته باشد»۹ و «رفع فقر و مش�لات معیشتی 

مردم و تأم�ن رفاه و آســـایش آنان، بدون رشد اقتصادی علاج پذیر نیســـت»۱۰. بر این اساس، برنامه های �ز�رت 

ام�ر اقتصادی و دار��ی بر پایه پ�وند این دو هدف ر�هبردی، رشد اقتصادی و عدالت اجتماعی، طر�حی شده اند. 

     سرمایه گذا�ی

بر�ی افز�یش رشد، باید کمّیت و کیفیت سرمایه گذا�ی بر�ی تولید افز�یش یابد؛ به علاوه، رشد بالای مستمر باید با 

افز�یش �هره ��ی همر�ه باشد. 

«البتّـــه رشـــد اقتصادی به تنها�ی هم �افی نیســـت؛ یعنی بـــر�ی اینکه در وضع زندگی مردم و معیشـــت مردم و 

طبقات ضعیف یک تحوّلی ص�رت بگ�رد، صرف� رشد اقتصادی �افی نیست، بلکه چ�زهای دیگ�ی هم لازم است: 

بـــر�ب�ی فرصت ها بـــر�ی دس�یا�ی به ام�انات؛ از جمله  �ارهای بســـیار مهم اســـت؛ بر�ی مشـــارکت، ام�انات در 

ســـط�ح مختلـــف به نحـــو صح�ح و عادلانه ای تقســـیم بشـــود»۱۱. لازمـــه عدالت مح�ر بودن رشـــد، دسترســـی به

فرصت های بر�بر اشخاص و کسب و �ارها به ��رساخت های توسعه ای در همه گستره جغر�فیا�ی کش�ر است.  

بر�ی تحرّک بخشـــی به رشد، تقو�ت سرمایه گذا�ی بر�ی تولید در ح�زه سرمایه ف���کی و پ�وهش و نوآ��ی، مح�ر 

اصلـــی اقدام در �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ی بازنگ�ی و جهت دهی به ســـا�و�ارهای مالیاتی، ضوابط تجا�ی و 

تأم�ن مالی است. 

تأم�ن مالی تولید از چهار مس�ر اصلی پیگ��ی می شـــود: نخســـت، بازآر��ی شـــبکه بانکی به منظ�ر تأم�ن مالی 

ســـالم، باثبات و هدفمند در جهت افز�یش تولید؛ دوم، توســـعه باز�ر ســـرمایه بر�ی تجه�ز منا��ع؛ ســـوم، گسترش 

صنعت بیمه با هدف �وشش ��سک های تولیدی، سرمایه گذا�ی، کسب و�ارها و همچن�ن ح�زه های معیشتی و 

اجتماعـــی؛ و چهـــارم فعـــال کردن مشـــارکت عمومی-خصوصی که بتواند منا��ـــع دولت ر� بر�ی ایجاد و بازســـا�ی 

��رساخت های عمومی کش�ر جهت رسیدن به اهداف فوق و توانمندسا�ی بخش خصوصی اهرم کند. هم زمان، 

توسعه تعاملات ب�ن المللی با تمرکز بر انتقال فن آ��ی و فعال سا�ی ک��د�رهای تجا�ی و جذب سرمایه خارجی، 

به عنوان ابز��ی بر�ی پش�یبانی از رشد پایدار در دست�ر �ار قر�ر خواهد داشت.

در ایـــن چارچوب، �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی که اصلاح نظام بانکی ر� شـــرط لازم بر�ی تحق�ق ســـرمایه گذا�ی 

بر�ی تولید و در نتیجه تحرک بخشی به رشد می داند، در بانک های تحت مدی��ت خود، پیشبرد بندهای مرتبط ر� 

قو�� پیگ��ی می کند و در ســـایر موارد هم در نقش عضو حقوقی هیأت عالی، به هم�ا�ی فعّالانه با بانک مرک�ی 

می پردازد. بر�ی تســـه�ل دسترســـی کســـب و�ارها به اعتبار، توســـعه تأم�ن مالی زنج�ره ای ر� در دست�ر �ار قر�ر

می دهد و با تم�ز کردن تر�زنامه بانک ها از دار��ی های منجمد از ط��ق انتشـــار ا�ر�ق مب�نی بر دار��ی و مب�نی 

بر وام مسکن، در جهت تسه�ل فر�یند تأم�ن مالی اقدام می کند.

     �هره ��ی

در کنـــار ایـــن اصلاحـــات و در ر�ســـتای اجر�ی بندهـــای ۱۰ و ۱۱ سیاســـت های �لـــی اقتصاد مقاومتی، بر تســـه�ل 

فر�یندهای تجارت خارجی، ارتقای �ارآمدی گمرک، بازآر��ی نقش مناطق آز�د به عنوان پیشر�ن صادر�تی، حمایت 

د با ابز�رهای مالیاتی در چارچوب قانون تأ�ید 
ّ
از شـــرکت های دانش بنیان و �اهش جذابیت فعالیت های غ�رمول

می شـــود. این اصلاحات، علاوه بر �ه�ود شـــر�یط بر�ی جذب ســـرمایه گذا�ی خارجی تجارت ب�ن الملل ر� گسترش

می دهد و از آن ط��ق بر افز�یش �هره ��ی ن�ز موثر است. 

�هره ��ی اقتصاد ر� می توان از ط��ق �ه�ود محیط کســـب و�ار، توانمندســـا�ی مردم، توانمندســـا�ی دولت و اجر�ی 

اصلاحات اقتصادی داخلی و گسترش تجارت ارتقا داد. در این ر�ستا، �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در مشارکت با 

سایر نهادهای دولتی و حا�میتی بر�ی پیشبرد اصلاحات مالی و بودجه ای، بانکی و حمایتی فعّالانه ظاهر می شود.

خصوصی ســـا�ی و مولدسا�ی دار��ی های دولت در این برنامه به عنوان یکی از ابز�رهای �لیدی ارتقای �هره ��ی 

و تقو�ـــت تأم�ـــن مالـــی پ��ژه های ��رســـاختی م�رد توجه قر�ر گرفته اســـت. بـــر این اســـاس، اصلاح فرآیندهای 

وا�ذا�ی با هدف جلوگ��ی از تکر�ر تج��ه های نا�ام گذشـــته، افز�یش شـــفافیت، ارتقای رقابت پذی�ی و صیانت از 

منافع عمومی در اولو�ت قر�ر دارد. همچن�ن، مولدسا�ی به عنوان �و�کرد مکمل، نه صرف� در ف�وش دار��ی ها، 

بلکـــه در �هره بـــردا�ی �هینه از ظرفیت های ر��د و نیمه فعال دولت دنبال می شـــود. در این چارچوب، اســـتفاده 

هدفمند از منا��ع حاصل از مولدســـا�ی بر�ی سرمایه گذا�ی در ��رساخت های �لیدی و تقو�ت توان مالی دولت، 

بـــا مح���ـــت عدالت منطقه ای و رشـــد فر���ر اقتصـــادی، از جمله اهداف اصلی اســـت. به علاوه، اســـتقر�ر اصول 

حا�میت شرکتی در بن�اه های دولتی و عمومی غ�ردولتی بر�ی �اهش تعارض منافع و افز�یش �ار��ی مدی��تی 

در دست�ر �ار �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر دارد.

افز�یـــش �هره ��ی ســـرمایه گذا�ی بخـــش خصوصی نیازمند توســـعه ��رســـاخت های �لیدی نظ�ـــر حمل ونقل،

شـــبکه های ارتباطی، فن آ��ی اطلاعات و ان��ی است. دولت با سرمایه گذا�ی هدفمند در این ح�زه ها، بستر لازم 

بـــر�ی �اهش ه��نه هـــای تولید، ارتقـــای رقابت پذی�ی و تس���ع رشـــد اقتصادی ر� فر�هم می کنـــد. تأس�س بانک 

توســـعه جمـــه��ی اسلامی ایر�ن و ن�ز بانک های توســـعه ای بخشـــی، مـــوض�ع بند چ ماده ۸ قانـــون برنامه هفتم 

پیشرفت، زمینه ساز این سرمایه گذا�ی های ��رساختی است، که بر عهده �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر دارد.

توســـعه ن��وی انسانی متخصص از دیگر ار�ان تحقق رشد و افز�یش �هره ��ی است. در این زمینه، تحرّک بخشی 

به اقتصاد دیجیتال و گســـترش ��رساخت های اقتصاد هوشـــمند از ر�هبردهای اصلی به شمار می �وند. توسعه 

اقتصـــاد دیجیتال مب�نی بر هوش مصنوعی و ظرفیت شـــرکت های دانش بنیان، فرصتـــی �ی بدیل بر�ی ارتقای 

صادر�ت، افز�یش �هره ��ی صنعتی و کشـــا���ی، گسترش اشتغال، تســـه�ل سرمایه گذا�ی و �اهش ه��نه های 

دولـــت فر�هم می کند. این تحول می تواند با خلـــق ث�وت مب�نی بر دانش، جایگ��ن مناس�ی بر�ی الگوی س�تی 

وابسته به منا��ع طبیعی باشد.

     عدالت اجتماعی

«رشـــد عدالت مح�ر» بســـیار فر�تر، مردمی تـــر، ا�زش مدار�نه تـــر و ک��مانه تر از پایبندی صرف بـــه غ�رت�رمی بودن

رشـــد اســـت. بر�ب�ی فرصت ها بر�ی دس�یا�ی به ام�انات، از مهم ت��ن پیش نیازهای این ح�زه اســـت. در عدالت

 مـــح��ی، فر�تر از دایره محدود اقتصاد �لان، بر�ی دسترســـی بر�بر آحاد اقتصـــادی به فرصت ها، عدالت مالیاتی، 

شـــمولیت مالـــی و اعتبا�ی، شفاف ســـا�ی مناســـبات حقوقـــی و مالـــی در ح�زه عمومی و شـــرکت های دولتی، و 

شناسا�ی و پاسداشت حق بر�بر بر�ی شه�وندان تلاش می شود. در بُعد عدالت، تمرکز بر فر�هم کردن دسترسی 

بر�بر به فرصت های مالی (شـــمول مالی بیمه ای و اعتبا�ی)، همر�ه با حرکت به ســـمت عدالت مالیاتی و یکپارچه

 سا�ی نظام مالیاتی و یار�نه ای، در اولو�ت قر�ر دارند. شفافیت اطلاعات، به عنوان رکن بنیادین عدالت اقتصادی، 

از ط��ـــق انتشـــار دق�ق اطلاعات بودجـــه ای، شفاف ســـا�ی فر�یندهای مدی��تی، و افشـــای عملکرد شـــرکت ها و

بانک هـــای دولتـــی دنبال می شـــود. این اقدامات، ضمـــن تقو�ت اعتماد عمومی، بســـتر لازم بر�ی پاســـخگو�ی 

نهادهای عمومی ر� فر�هم می کند.

در این چارچوب، هر اســـتان نیازمند برنامه توســـعه ای مســـتقلی متناســـب با ظرفیت ها و محدودیت های خاص 

خـــود و مب�نی بر مش�رت و مشـــارکت نمایند�ان و نخب�ان همان اســـتان و با لحاظ ظرفیت های ایجاد شـــده در 

قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت است. این برنامه ها باید مب�نی بر م��ت های نس�ی مشخص شده در سند 

آمایش س�زم�ن باشـــد و ســـرمایه گذا�ی ها به گونه ای هدایت شـــوند که این م��ت ها ر� بالفعل سازند. تحقق این 

هـــدف، مســـتلزم هماهنگی میـــان دســـت�اه های مختلف اجر��ی با نقش مســـتقیم ســـازمان برنامـــه و بودجه و 

همر�هی فعال �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی، به �یژه در زمینه تنظیم ســـا�و�ارهای مالیاتی و تعرفه ای و ارتقای 

نقش مناطق آز�د و �یژه اقتصادی، خواهد بود.

به ط�ر خلاصه چارچوب سیاســـتی ترسیم شـــده در سند حاضر، رشـــد اقتصادی و عدالت اجتماعی ر� به عنوان دو 

رکـــن مکمـــل در مس�ـــر پیشـــرفت کـــش�ر مدنظـــر قـــر�ر داده و ن�اهـــی واقع بینانـــه، آینده نگـــر و مردم مـــح�ر به

سیاســـت گذا�ی  اقتصـــادی ار�ئه می دهـــد. در ادامه این بخـــش، نما�ی از چارچوب �لـــی برنامه های �ز�رت ام�ر 

اقتصادی و دار��ی ر� در ردر ۱۲ ��رفصل اصلی، استای تحقق این اهداف ار�ئه می دهد.

۳.۱. توسعه باز�ر سرمایه و ارتقای نظام تأم�ن مالی تولید

اقتصـــاد ایر�ن بر�ی مردمی شـــدن و گـــذار به الگو�ـــی پایدارتر و متکی بـــر ظرفیت های داخلـــی، نیازمند تحولی 

بنیادین در نظام تأم�ن مالی و ســـرمایه گذا�ی بر�ی تولید اســـت و در این ر�ستا �ام های مؤث�ی در قانون تأم�ن 

مالی تولید و ��رســـاخت برداشته شده است. باز�ر سرمایه در این مس�ر، نقشی مح��ی ایفا می کند. برنامه هفتم 

پیشـــرفت، با هدف تحقق رشـــد ۸ درصدی و در ر�ســـتای سیاســـت های �لی اقتصـــاد مقاومتـــی، ن�اه �یژه ای به 

گشـــودن مس�رهای تأم�ن مالی از ط��ق باز�ر ســـرمایه دارد؛ مس��ی که می تواند بدون ایجاد ت�رم، منا��ع م�رد 

د و ��رساختی ر� تأم�ن کند. 
ّ
نیاز بر�ی پ��ژه های  مول

توســـعه باز�ر ســـرمایه، علاوه بر تجه�ز منا��ع مالی، با افز�یش شـــفافیت و فر�هم ســـا�ی فرصت های بر�بر سرمایه

 گذا�ی بر�ی آحاد مردم، به تحقق عدالت اقتصادی کمک می کند. در دو دهه گذشته، باز�ر سرمایه ایر�ن با توسعه 

��رســـاخت ها و تـــن�ع ابز�رهای مالـــی، به یکی از ار�ان مهم تأم�ن مالی بخش واقعی اقتصاد بدل شـــده اســـت. 

تحقق این هدف، مستلزم ایجاد ثبات اقتصادی پیش بینی پذی�ی سیاست ها است.

اهداف �لان در ح�زه باز�ر سرمایه به ص�رت ��ر تع��ف شده اند:

د،
ّ
۱. افز�یش سهم باز�ر سرمایه در تأم�ن مالی تولید و سرمایه گذا�ی های  مول

۲. گســـترش باز�ر بدهی به نس�ت تولید ناخالص داخلی با تســـه�ل انتشـــار ا�ر�ق شـــرکتی افز�یش نس�ت باز�ر 

بدهی به تولید ناخالص داخلی،

۳. ارتقای حا�میت شرکتی و شفافیت اطلاعاتی،

۴. تسه�ل ��ود شرکت های دانش بنیان به باز�ر سرمایه،

۵. طر�حی سا�و�ارهای سرمایه گذا�ی ا��ی،

۶. حمایت از حقوق سهام دار�ن به �یژه سهام دار�ن خرد،

۷. گسترش ب�رس ان��ی و ایجاد باز�رهای متن�ع حامل های ان��ی،

۸. جایگ��ن کردن �و�کرد هم افز��ی میان باز�ر �ول و باز�ر سرمایه به جای �و�کرد رقابت،

۹. فر�هـــم کـــردن زمینه تأم�ن مالی باز�ر مســـکن و کمک به خانه دار شـــدن مردم از ط��ـــق تقو�ت زمینه های 

تأم�ن مالی مسکن از باز�ر سرمایه، و

۱۰. تلاش بـــر�ی تقو�ت داد�اه ها و نهادهای حقوقی تخصصی باز�ر ســـرمایه به عنوان یکی از مهم ت��ن الز�مات 

رشد و توسعه این باز�ر.

جهت ن�ل به اهداف مدنظر، �و�کردهای �لیدی در تنظیم گ�ی و حکمر�نی باز�ر سرمایه به ش�ح ��ر است:

۱. �اهش موانع و محدودیت های حا�م بر باز�ر و نهادهای فعال در باز�ر.

۲. تحول در �و�کرد تنظیم گ�ی از شاخص مح��ی به شفافیت مح��ی: این تحول به معنای گذار از تمرکز صرف 

بر شـــاخص های کمّی به سوی کیفیت افشـــا، پاســـخگو�ی هیئت مدیره ها، مدیر�ن اجر��ی شرکت ها و حمایت 

فعال از حقوق تمام سهامدار�ن، به �یژه سهامدار�ن خرد، است تا اعتماد عمومی به باز�ر تقو�ت شود.

۳. بازنگ�ی در ساختار حکمر�نی شرکتی با �و�کرد عدالت مح��ی و حمایت از حقوق تمامی سهامدار�ن، نه فقط 

ســـهامدار�ن عمـــده: اطمینان از اینکه منافع ســـهامدار�ن عمده، حقـــوق قانونی و منافع ســـهامدار�ن اقلیت ر� 

تضی��ع نکند، ام�ی ض���ی بر�ی عدالت و �ار��ی باز�ر است.

۴. انتقـــال از نظام نظارت پیش�نـــی و محدودکننده به چارچوب رقابتی مب�نی بـــر خودتنظیمی نهادهای مالی 

(SROs): این انتقال تحت نظارت عالی ســـازمان ب�رس، می تواند به افز�یش �ار��ی، ســـرعت عمل و نوآ��ی در 

باز�ر کمک کند، ضمن اینکه بار نظارتی مستقیم ر� ن�ز �اهش می دهد.

۵. توســـعه هم زمـــان و متـــوا�ن باز�ر ســـهام و بـــاز�ر بدهی بـــر�ی ارتقای �ار��ـــی �ل نظام مالی کش�ر: توســـعه 

هماهنگ باز�ر ســـهام و باز�ر بدهی بر�ی پاســـخ گو�ی به نیازهای متن�ع تأم�ن مالی بن�اه ها در مر�حل مختلف 

چرخه عمر و پ��ژه های گونا�ون ض���ی است و از تمرکز نامتوا�ن ��سک در یک بخش جلوگ��ی می کند.

جهـــت ن�ل بـــه اهداف با �و�کردهای بیان شـــده، همر�ســـتا با محتـــوای مـــواد ۳، ۵، ۴۳، ۴۴ و ۴۶ برنامه هفتم 

پیشرفت، برنامه  های ��ر در ۴ دسته �لان ر�هبردی در دست�ر �ار قر�ر می گ�رند:

الف) توسعه و تعم�ق ابز�رها و باز�رها

۱. �اهش ه��نه های تأم�ن مالی از ط��ق باز�ر سرمایه با تسه�ل فر�یند انتشار ا�ر�ق بدهی و افز�یش سرمایه 

شـــرکت ها: در شر�یط ت�رمی بالا و ل�وم رقابت پذی�ی، �اهش ه��نه تأم�ن مالی در باز�ر سرمایه نس�ت به باز�ر 

�ول اهمیت حیاتی دارد.

۲. ایجاد باز�ر اختصاصی بر�ی عرضه ا�ر�ق بدهی به سرمایه گذار�ن نهادی با هدف تقو�ت باز�ر اولیه و افز�یش 

عمق معاملات. 

۳. ر�ه انـــدا�ی صندوق های ســـرمایه گذا�ی کوتاه مدت و باز�رگردان های هوشـــمند بر�ی �ه�ود نقدشـــوندگی 

ا�ر�ق �هـــادار: ایـــن ابز�رهـــا نقـــش مهمـــی در افز�یـــش نقدشـــوندگی به عنـــوان یکـــی از دغدغه هـــای اصلی

سرمایه گذار�ن خرد در ایر�ن دارند. 

۴. ایجاد سا�و�ارهای عرضه خصوصی ا�ر�ق بدهی و سهام با هدف تأم�ن مالی پ��ژه های ب�رگ ��رساختی. 

۵. تســـه�ل فر�یندی ��ود شـــرکت های دانش بنیان به باز�ر ســـهام با ایجاد ســـا�و�ارهای مناســـب این دسته از 

شرکت ها و هدف گذا�ی بر�ی ��ود حداقل سه شرکت در جمع سی شرکت ب�رگ ب�رسی از ح�زه نوآ��ی،

۶. ر�ه انـــدا�ی صندوق هـــای ســـرمایه گذا�ی ا��ی بـــا تمرکـــز بـــر پ��ژه های بالادســـتی نفـــت و �از و ان��ی های 

تجدیدپذیر با توجه به نیازهای استر�ت��ک کش�ر (عملیاتی سا�ی بخشی از هدف �لان ۵)، 

۷. توســـعه ابز�رهای مشـــتقه، بیمه ای و �وشش ��ســـک بر�ی ارتقای مدی��ت ��سک در باز�ر: نیاز مبرم به این 

ابز�رها بر�ی مدی��ت نوسانات شدید قیمت ها (سهام، �الا، ا�ز) در اقتصاد ایر�ن وجود دارد.

۸. توسعه ابز�رهای ب�رس ان��ی به �یژه باز�ر ب�ق بر�ی کمک به حل ناتر��ی ان��ی و توسعه ان��ی های تجدیدپذیر، و

۹. توســـعه ابز�رهای تأم�ن مالی ح�زه مســـکن در باز�ر ســـرمایه با تقو�ت صندوق های املا� و مســـتغلات و 

تسه�ل انتشار ا�ر�ق با پشتوانه املا�.

ب) ارتقای شفافیت، �ار��ی و حکمر�نی

۱۰. شفاف سا�ی و دیجیتالی سا�ی فر�یندهای افز�یش سرمایه و پذیرش شرکت ها در باز�ر سرمایه،

۱۱. توســـعه نهادهـــای مالـــی جدیـــد و تســـه�ل صـــد�ر مـــج�ز بـــر�ی شـــرکت های مشـــا�ره ســـرمایه گذا�ی،

سبدگردان و باز�رگردان ها،

۱۲. پیگ��ی فعالانه قانون افشای اطلاعات مالی شرکت ها و نهادهای عمومی غ�ر دولتی در سامانه کدال،

۱۳. مدی��ت تعارض منافع در نهادهای مالی از ط��ق مق�ر�ت جدید و ساختارهای حا�میتی مستقل، و

۱۴. تنظیم زمان بندی انتشـــار ا�ر�ق دولتی متناسب با شر�یط نقدینگی باز�ر بر�ی جلوگ��ی از اختلالات در باز�ر 

اولیه، با توجه به سابقه «اثر ازدحامی» انتشار ا�ر�ق دولتی بر تأم�ن مالی بخش خصوصی.

ج) تسه�ل تأم�ن مالی و جذب سرمایه

۱۵. اعطای معافیت های مالیاتی به نهادهای واســـط باز�ر ســـرمایه از جمله صندوق های پ��ژه و صندوق های 

زم�ن و ساختمان، 

۱۶. اعطای مج�ز به بانک ها بر�ی تأم�ن مالی از ط��ق انتشار ا�ر�ق �هادار در باز�ر سرمایه، و

۱۷. تشـــک�ل جلســـات منظـــم ش�ر�ی ملی تأم�ن مالی بر�ی ایجـــاد هماهنگی میان باز�ر �ول، ســـرمایه و بیمه 

بر�ساس ماده ۲ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها.

د) تعاملات ب�ن بخشی و ب�ن المللی

۱۸. ارتبـــاط منســـجم ب�ن باز�ر ســـرمایه و باز�ر �ول (بانک ها) و بـــاز�ر ا�ر�ق �هادار کوتاه مـــدت: ل�وم هماهنگی 

سیاســـت های �ولـــی و مالـــی بـــر�ی جلـــوگ��ی از آ���تر�ژهـــای مخـــرب و ایجـــاد ج��ـــان بـــا ثبـــات منا��ـــع ب�ن

دو باز�ر حیاتی است. 

۱۹. ب�ن المللی ســـا�ی باز�ر ســـرمایه ایر�ن از ط��ق جذب ســـرمایه گذار�ن خارجی و پ�وســـتن به نهادهای ب�ن

 المللی مالی: با توجه به چالش های تح��می، تمرکز �ام اول بر جذب ســـرمایه از کش�رهای همســـو و منطقه و 

همچن�ن ایر�نیان خا�ج از کش�ر خواهد بود.

۳.۲. ارتقای نظام تام�ن مالی تولید و مشارکت در برنامه اصلاح نظام بانکی

چنان که در بند الف از ماده ۳ قانون برنامه هفتم تص��ح شده، برنامه تأم�ن مالی، شامل تجه�ز منا��ع از داخل 

د، شرط لازم ولی نا�افی بر�ی رشد اقتصادی است. این 
ّ
و ب��ون اقتصاد و تخصیص آن به سرمایه گذا�ی های مول

ر�بطه به اس�ناد ادبیات حسابدا�ی رشد، چنان وث�ق و محکم است که ا�ر نظام حکمر�نی اقتصادی، نتواند منا��ع 

مالی و انســـانی و ��رســـاخت های ف���کی لازم بر�ی رشد در ســـال های پیش �و ر� تجه�ز کند، عمده تلاش بخش 

خصوصی بر�ی ســـرمایه گذا�ی ابتر می ماند. در نتیجه، اصلاح نظام بانکی، توســـعه باز�ر ســـرمایه و فعال ســـا�ی 

دیپلماســـی مالی، به عنوان ســـه رکن ض���ی و مکمل رشـــد ۸ درصدی برنامه ���ی شـــده در قانون برنامه هفتم 

بر�ی پنج سال آینده، رشد پایدار ر� در �انون برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر می دهند.

از ســـوی دیگـــر ا�ـــر ت�رمِ لجام گســـیخته مهار نشـــود، و انگ�زه بخـــش خصوصی بـــر�ی ســـرمایه گذا�ی در محاق 

نااطمینانی های برآمده از ت�رم، ســـرکوب شـــود؛ ا�ر وفـــاق مجلس و دولت �وی کنـــت�ل ت�رم نتواند ثبات اقتصاد 

�لان ر� بـــه شـــرط غ�ر قابل نقض هـــر ر�هبرد حا�میتی تبدیل کند؛ ت�رم دســـتا�ردهای رشـــد ر� بر بـــاد می دهد. 

بازند�ان اقتصاد ت�رمی، مح�وم  ت��نِ اقشار و �ی پناه ت��نِ کسب و�ارها هس�ند. 

از آنجا که اصلاح نظام بانکی و کنت�ل ت�رم، دو ر�هبرد مح��ی بر�ی تحقق رشـــد عدالت مح�ر هس�ند و هر دو م�رد 

بـــه تص��ـــح قانون، ج�و اهداف و وظایف بانک مرک�ی قر�ر دارند، لذا کمک، هم�ا�ی و هم افز��ی با بانک مرک�ی در 

تحقـــق دو هـــدف فـــوق، �و�کـــرد مـــح��ی �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ـــی بر�ی تحقق رشـــد عدالت مح�ر اســـت.

برنامه های مرتبط با مشارکت در برنامه اصلاح نظام بانکی و مهار ت�رم در دو ساحت موا�ی دنبال می شوند، بخشی 

از اقدام ها به بانک های تجا�ی دولتی تجا�ی و تخصصی و اصل ۴۴ م��وط می شـــوند، که مســـتقیم� در �ز�رت ام�ر 

اقتصادی و دار��ی پیگ��ی می شوند؛ و بخشی ذیل تحرّک بخشی به سا�و�ارهای تعبیه شده در قانون بانک مرک�ی 

و قانون برنامه هفتم با مشارکت بانک مرک�ی، سازمان برنامه و بودجه و سایر دست�اه های مرتبط تع��ف می شوند. 

در این چارچوب و همر�ســـتا با مواد ۳، ۶، ۸، ۹ و ۱۰ برنامه هفتم پیشـــرفت، در قالب ۴ مح�ر ر�هبردی برنامه های 

��ر قابل ط�ح هس�ند:

الف) گسترش فر����ی مالی و تأم�ن مالی �ارآمد

۱. گسترش شمول اعتبا�ی: یکی از ار�ان برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی بر�ی «شمول و فر����ی مالی»، ارتقای 

تد��جی و پایدار دسترســـی بن�اه هـــای کوچک، اســـتارت آپ ها، ف�ن تک ها و شـــرکت های دانش بنیان به اعتبار�ت 

تولیدی، و دسترســـی اقشـــار کم تر برخ�ردار (شامل ســـا�نان مناطق مح�وم) به اعتبار�ت مصرفی است. با توجه به 

تجارب ناموفق گذشته در تأم�ن مالی بن�اه های کوچک و متوسط و اقشار مح�وم که منجر به انحر�ف منا��ع شده 

بود، توسعه اعتبارسنجی اشخاص حقوقی مب�نی بر سوابق عملکردی شرکت ها در دست�ر �ار قر�ر می گ�رد.

۲. تأم�ـــن مالـــی زنج�ره ای: بنا بر ادبیات نظ�ی و تجارب ثبت شـــده، یکی از موثرت��ـــن �وش های تآم�ن مالی

بن�اه هـــای تولیدی تآم�ن مالـــی تجا�ی بن�اه های اقتصادی د�ون زنج�ره های تآم�ن با اســـتفاده از ابز�رهای 

تآم�ن مالی تجا�ی غ���انکی اســـت. این �وش ها از یک ســـو به دل�ل �اهش موثر اســـتفاده از �ول بانکی، در 

مقایســـه با �وش های متداول و س�تی، اثر ت�رمی بســـیار کم ت�ی دارند؛ به علاوه، به دل�ل نشـــتی بســـیار کم تر 

منا��ع، ابز�رهای لازم بر�ی هدایت اعتبار ر� در اختیار قر�ر می دهند.

۳. تأم�ن ســـرمایه درگردش: در شـــر�یط فعلی به دلایلی از جمله ناتر��ی های بانکی و ن�ز گر�یش سیاست گذار و 

بانک ها به تأم�ن مالی پ��ژه ها از مس�ر بانکی، تأم�ن مالی سرمایه درگردش بن�اه های اقتصادی، به خصوص 

بن�اه های کوچک و متوسط، مغفول واقع شده است. در این ر�ستا اولو�ت دهی به تأم�ن مالی سرمایه درگردش 

و ن�ز تن��ل ا�ر�ق تجا�ی کسب و�ارها در بانک های تجا�ی دولتی و اصل ۴۴ مدنظر خواهد بود.  

ب) فعال سا�ی دار��ی های ر��د و مدی��ت بدهی های دولت

۴. توکنایز کردن دار��ی ها: از معضلات فعلی اقتصاد ایر�ن، انباشت دار��ی های ف���کی و غ�رف���کی است که 

ج��ان نقد بســـیار ضعیفی بر�ی دارند�ان خود ایجاد می کنند. ب�رگی اندازه این دار��ی ها (به خصوص املا� و 

مســـتغلات) و تـــوان مالی اندک خ��ـــدار�ن بالقوه، مانع �ونـــق گرفتن بـــاز�ر دار��ی ها و گس�ـــل پس اندازها به 

باز�رهای پ���ســـک طلا و ا�ز اســـت. از ر�ه �ارهای تج��ه شده در اقتصادهای مشـــابه، توکنایز کردن دار��ی ها و 

رد در باز�رهای ثانو�ه است. این ر�ه �ار از یک سو به ایمن
ُ

�ونق دادن به باز�ر خ��د و ف�وش سهم الشرکه های خ

 ســـا�ی پس اندازهای مالی در بر�بر ت�رم کمک می کند؛ همچن�ن بر�ی خ��دار�ن خرد گ��نه ای ایمن تر به جای 

خ��ـــد ســـهام و ا�ز و طلا و رمز��ز ایجاد می کند. بانک های تجا�ی (یا ف�ن تک های وابســـته بـــه آنان) می توانند 

�ارگز�ر ا���ا�ی ا�زش باز��ی دار��ی های ر��د و انتشـــار ا�ر�ق به پشتوانه دار��ی (ABS) در باز�ر اولیه و تسه�ل و 

تنظیم مبادلات ا�ر�ق در باز�ر ثانو�ه شوند. 

۵. جا�ی سا�ی بدهی های دولت: بدهی های دولت به بانک ها یکی از مهم ت��ن اجز�ی دار��ی های مالی ر��د 

در اقتصاد ایر�ن اســـت. این اقلام کیفیت دار��ی های بانک هـــا ر� به دل�ل عدم ایجاد ج��ان نقد �اهش داده و 

خود از دلایل افت نس�ت کفایت سرمایه در بانک های دولتی و اصل ۴۴ است. تا زمانی که دولت توانا�ی مالی 

با��رداخت اصل این بدهی ها ر� نداشته باشد، لازم است انضباط در با��رداخت اقساط و سود این ا�ر�ق ر� در 

دست�ر �ار قر�ر دهد. در این ر�ستا اقدامات ��ر مد نظر قر�ر می گ�رند:

–  تدق�ق اصل و ف�ع این اقلام در هم�ا�ی میان سازمان حسابرسی و بانک ها، 

–  تلاش بر�ی اولو�ت بندی با��رداخت ف�ع این بدهی ها در بودجه های سنواتی، 

–  توکنایز کردن این بدهی ها و عرضه آن ها در باز�ر بدهی با هدف کشف قیمت و تعی�ن ا�زش باز��ی، و 

–  ارتقای مبادله پذی�ی بدهی های دولت.

ج) اصلاح ساختار و حکمر�نی نظام بانکی

۶. تلاش بر�ی �اهش اضافه برداشـــت در بانک های ذیل �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی با تجدید ساختار و در 

بانک های خصوصی از ط��ق ســـا�و�ارهای تعبیه شـــده در قانون بانک مرک�ی: یکـــی از عوامل موثر بر اضافه 

برداشـــت بانک هـــا، س���ز ناتر��ی بودجـــه ای به بانک های دولتی و اصل ۴۴ اســـت. عامـــل دیگر عدم اجماع 

سیاسی حا�میت در تعی�ن ت�لیف بانک های ناتر�ز و عدم اقتدار مقام ناظر بانکی در منضبط کردن بانک های 

خصوصیِ ناتر�ز است. در شر�یط فعلی کش�ر، تعی�ن ت�لیف بانک ها�ی که ��شه ناتر��ی منا��ع و مصارف آن ها 

ســـاختا�ی بـــوده و ر�ه حـــل کوتاه مدت ندارند، عاجل ت��ن مســـأله نظام �ولـــی و مالی کش�ر اســـت. ���ر ام�ر 

اقتصادی و دار��ی به عنوان عضو حقوقی هیأت عالی بانک مرک�ی، ام�ان پیگ��ی این موضوعات ر� دارد.

۷. تلاش بر�ی افز�یش نس�ت کفایت ســـرمایه بانک ها: هدف از افز�یش ســـرمایه بانک ها در تلقی ر��ج محافل 

تصمیـــم گ��ی کش�ر، ارتقای قدرت وام دهی بانک هاســـت؛ در حالی که ســـرمایه حفاظی اســـت کـــه با س�ر قر�ر 

دادن منافع ســـهامدار�ن در بر�بـــر تأم�ن مالی پ��ژه های فاقد توجیه، مانع انتقـــال ��ان تصمیم های اعتبا�ی 

مخاطره آم�ز به س�رده گذار�ن می شود. سهام دار�ن بانک ها�ی که فاقد سرمایه �افی هس�ند و نس�ت سرمایه 

بـــه دار��ـــی آن ها ��ر نصاب های نظارتی اســـت، عملا ��ســـکی نمی پذیرند، ��ر� س�رده های مـــردم ر� س�ر بلای

��ان های محتمل می کنند؛ در حالی که از منافع تســـهیلات ســـود می برند. در شـــر�یط کنونی، وضعیت سرمایه 

عمده بانک های فعال در کش�ر بسیار نا�ل و در برخی موارد منفی است. 

در نتیجه، حتی در ص�رت رفع تح��م ها و خ��ج ایر�ن از لیست سیاه گ�وه �یژه اقدام مالی، با وضعیت سرمایه 

فعلی، بسیا�ی از بانک های ایر�ن قادر به برقر��ی �وابط �ارگز��ی با ه�چ بانکی خا�ج از م�زهای کش�ر نیس�ند. 

بـــر این اســـاس تدب�ـــر عاجل در ایـــن جهت با مد نظـــر قر�ر دادن مـــاده ۸ قانـــون برنامه هفتم به �یـــژه د��اره

بانک هـــای دولتـــی در دســـت�ر �ار �ز�رت اقتصـــاد قر�ر خواهـــد گرفت. همچن�ـــن آماده ســـا�ی حداقل یکی از

بانک هـــای بـــرخ�ردار از ص�رت هـــای مالـــی قابـــل دفاع تـــر، ناتـــر��ی کم تـــر، مدی��ـــت حرفه ای تـــر و شـــبکه

�ارگز��ی ب�رگ تر، بر�ی توسعه �وابط �ارگز��ی در ص�رت رفع تح��م ها پیگ��ی خواهد شد. 

اصلاح تر�زنامـــه بانک های دولتی با هدف تقو�ت ثبات مالی و افز�یش قدرت تســـهیلات دهی، از مس�ر �اهش 

بـــن�اه دا�ی و وا�ـــذا�ی دار��ی هـــای غ�رمرتبـــط بـــا مأم���ت بانکـــی پیگ��ی می شـــود. حل وفصـــل مطالبات 

غ�رجا�ی، به �یژه مطالبات �لان و ا��ی، از اولو�ت های اساسی در این مس�ر است تا با �ه�ود کیفیت دار��ی ها، 

نس�ت کفایت ســـرمایه ارتقا یابد. همچن�ن، تمرکز بر احیای انضباط مالی و مدی��ت حرفه ای ��ســـک اعتبا�ی، 

بر�ی باز�رداندن اعتماد عمومی به نظام بانکی دنبال خواهد شد.

د) ارتقای شفافیت و انطباق پذی�ی در بانک ها

۸. سیاســـت گذا�ی د��ـــاره وضعیت ایـــر�ن در گ�وه �یژه اقدام مالـــی: تعامل با فتف مب�نی بـــر برنامه ای �و�ا و 

منسجم بر�ی مدی��ت مخاطر�ت خصوص� با نظرداشت شر�یط تح��می و در چارچوب اهداف ذیل: 

–  عادی سا�ی �وابط و خ��ج از لیست سیاه بدون ه��نه و منط�ق با قوان�ن داخلی و منافع ملی،

–  شکستن اجماع علیه ایر�ن و ه��نه دار کردن قر�رگ��ی ایر�ن در لیست سیاه بر�ی فتف، و

–  نقـــش آف��نـــی بـــر�ی بانک های ایر�نـــی از ط��ق از ســـرگ��ی �وابط �ارگـــز��ی با بانک ها�ی کـــه قصد رعایت

تح��م های یکجانبه ر� ندارند؛ با هدف تسه�ل و �اهش ه��نه های بانکی در شر�یط تح��م.

اجـــر�ی اقدامـــات و توصیه ها�ی که بر اســـاس قوان�ـــن داخلی و خـــرد جمعی به سلامت نظـــام مالی کش�ر

کمک می کند بر اساس �و�کردهای ��ر در اولو�ت اقدام خواهد بود.

–  تقو�ت �و�کرد مطالبه گ�ی از فتف بر�ی خ��ج از لیســـت سیاه از ط��ق انجام �امل ۳۹ بند از ۴۱ بند برنامه 

اقدام و جلوگ��ی از ابطال برنامه اقدام  و زمینه ســـا�ی بر�ی تصمیم گ��ی نظام در چارچوب منافع ملی بر�ی 

اقدامات باقی مانده، و برجسته سا�ی نقاط قوت ایر�ن در مقایسه با سایر کش�رها شامل گستردگی و شمول 

مالی، ��رساخت های پرداخت الکت�ونیک و نظارت هوشمند.

–  ه��نه دار کردن رفتار سیاسی با ایر�ن از ط��ق شناسا�ی و تعامل با سایر نهادهای مشابه و رقیب فتف.

–  نقـــش آف��نی در ایجـــاد و تقو�ت گ�وه های هـــم�ا�ی ب�ن المللی بر�ی مبا�زه با �ولشـــو�ی و تأم�ن مالی 

ت����سم در تعامل با مجامعی نظ�ر ب��کس و شانگهای.

۹. افز�یش انطباق اســـتانداردهای حسابرســـی بانک ها در ایر�ن با استانداردهای حرفه ای ب�ن المللی؛ این امر 

منجر به افز�یش مفاهمه در خصوص ص�رت های مالی و گز�رش های حسابرسی بانک های ایر�ن بر�ی جامعه 

بانکدار�ن حرفه ای در سطح جهان می گردد. �وشن است که این انطباق پذی�ی با هماهنگی بانک مرک�ی و در 

چارچوب ضوابط و استانداردهای شرعی ناظر به عملیات بانکی بدون ��ا پیگ��ی خواهد شد.

۱۰. آم�زش مستمر و ظرفیت سا�ی بر�ی افز�یش سرمایه انسانی بانک ها 

۳.۳. بیمه

نظـــام بیمه ای کـــش�ر، به عنوان یکـــی از ار�ان مهم پایـــدا�ی اجتماعـــی و اقتصادی، نقش مـــؤث�ی در حمایت از

ن��وی �ار، تقو�ت تولید ملی و ارتقاء ســـرمایه اجتماعی دارد. با توجه به تحولات جمعیتی، ســـاختا�ی و فن آ�ر�نه 

در اقتصاد کش�ر و در ر�ســـتای تحقق اهداف برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه ای جامع بر�ی اصلاح ساختار بیمه ای 

کش�ر م�رد نیاز است. این برنامه با تمرکز بر ارتقاء حکمر�نی اقتصادی، �ه�ود شفافیت، توسعه دیجیتالی، تقو�ت 

نظـــارت تخصصـــی و تحقـــق عدالت اجتماعـــی، در �ی ایجاد نظـــام بیمه ای �ارآمـــد، پایدار و پاســـخگو به نیازهای 

اقتصادی و اجتماعی کش�ر اســـت. �هره گ��ی از ظرفیت های بیمـــه مرک�ی جمه��ی اسلامی ایر�ن به عنوان نهاد 

ناظر تخصصی این ح�زه، بخش جدا�ی ناپذیر این برنامه است.

�و�کردهای اصلی �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در ارتقای نظام بیمه ای کش�ر به ش�ح ��ر است:

۱. کمک به ارتقای حکمر�نی اقتصادی صندوق های بازنشستگی و بیمه ای،

۲. توسعه ��رساخت های داده مح�ر و دیجیتال،

۳. �ه�ود شفافیت و نظارت حرفه ای،

۴. تقو�ت نقش بیمه مرک�ی به عنوان نهاد حا�میتی باز�ر بیمه، و

۵. تقو�ت �وشش بیمه ای با تأ�ید بر عدالت اجتماعی در دسترسی بر�بر به خدمات بیمه ای، به �یژه در مناطق 

کمتر برخ�ردار.

بر این اســـاس و همر�ســـتا با مـــواد ۴، ۳۳ و ۴۸ برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه های اجر��ـــی در این ح�زه ذیل ۵ 

ر�هبرد �لان به ش�ح ��ر ار�ئه می شوند:

الف) اصلاح ساختار سرمایه گذا�ی در صندوق های بیمه ای و بازنشستگی

۱. طر�حی چارچوب سرمایه گذا�ی �هینه بر�ی صندوق ها با �و�کرد مدی��ت ��سک و بازده پایدار،

۲. تقو�ت نظام گز�رشگ�ی مالی بر اساس استانداردهای ب�ن المللی، و

د.
ّ
۳. توسعه باز�ر ثانو�ه دار��ی های صندوق های بیمه ای و وا�ذا�ی دار��ی های غ�رمول

ب) دیجیتالی سا�ی �امل خدمات و اطلاعات بیمه ای

۴. ایجاد سامانه ملی اطلاعات بیمه ای کش�ر،

۵. ر�ه اندا�ی پای�اه مشترک اطلاعات �ارفرما�ی و حذف دخالت سلیقه  در فر�یندهای مالیاتی و بیمه ای،

۶. توسعه خدمات الکت�ونیک در فر�یندهای بیمه ای،

۷. �هره گ��ی از فن آ��ی های داده مح�ر و هوش مصنوعی بر�ی نظارت هوشمند بر عملکرد بیمه گر�ن، و

۸. جایگ��ن کـــردن الگوی قیمت گـــذا�ی محصولات بر اســـاس ن�خ های شخصی سا�ی شـــده مب�نی بر م�ز�ن 

استفاده واقعی به جای الگوی ر��ج مب�نی بر ��سک متوسط و تا��خ مح�ر.

ج) توسعه نظام جامع نظارت مالی و عملکردی

۹. ارتقای پایش مستمر فعالیت شرکت های بیمه توسط بیمه مرک�ی،

۱۰. تد�ین شاخص های سلامت مالی از قب�ل نس�ت کفایت سرمایه و نس�ت خسارت، و

۱۱. الز�م به انتشار عمومی گز�رش های مالی و عملکردی شفاف از سوی شرکت های بیمه.

د) ارتقای فرهنگ بیمه و افز�یش ض��ب نفوذ بیمه

�اهی بخشی در ح�زه بیمه با هدف افز�یش �وشش بیمه ای، ۱۲. اجر�ی برنامه های ملی آ

۱۳. توسعه محصولات ن�ین بیمه ای شامل بیمه های عمر، مسئولیت حرفه ای و کشا���ی، 

۱۴. تسه�ل دسترسی بن�اه های کوچک ومتوسط و اقشار کم درآمد به �وشش های بیمه ای مناسب، و

۱۵. طر�حی ابز�رهای بیمه- ب�رس، جهت اســـتفاده از ظرفیت شرکت های بیمه در باز�ر سرمایه و �اهش ��سک 

رد.
ُ

سرمایه گذار�ن خ

هـ) �ه�ود حکمر�نی بیمه مرک�ی

۱۶. بازطر�حی ساختار بیمه مرک�ی با هدف تقو�ت استقلال فنی و تخصصی،

۱۷. وا�ـــذا�ی �امـــل وظایـــف اجر��ی بیمـــه مرک�ی به شـــرکت های بیمـــه و ممنوعیـــت بیمه مـــرک�ی از ��ود به

فعالیت های انتفاعی،

۱۸. توسعه ظرفیت تحل�ل ��سک های �لان اقتصادی و بیمه ای، و

۱۹. د�ین و اجر�ی سیاست های تنظیم گ�ی ن�ین بر�ی ارتقاء سلامت باز�ر بیمه.

۳.۴. ارتقای �ار��ی اجر�ی بودجه و مدی��ت بدهی های دولت

حفـــظ پایدا�ی بدهی های دولت از ط��ق کنت�ل مس�رهای ایجاد بدهی و هم زمان، کمک به �اهش چالش های 

نظام مالی (شـــبکه بانکی و باز�ر ســـرمایه) با تدق�ق زمان بندی، حجم و ماهیت بدهی های دولت به نظام بانکی 

پدیده ای بســـیار حائز اهمیت اســـت. در هم�ن جهت و همر�ســـتا با مواد ۱۰، ۱۲، ۲۴ و ۴۶ برنامه هفتم پیشـــرفت، 

برنامه های ��ر ذیل ۳ دسته �لان ر�هبردی مدنظر قر�ر می گ�رند:

الف) مدی��ت بدهی های دولت و توسعه باز�رهای بدهی

۱. ا�ر�ق �هادارســـا�ی و باز���ذیـــر کـــردن بدهی های فعلی دولت و شـــرکت های دولتی و محـــدود کردن ایجاد 

بدهی غ�ر ا�ر�قی در ر�ستای اح�ام قانون برنامه هفتم پیشرفت،

۲. توسعه باز�ر بدهی در ر�ستای �اهش ه��نه تأم�ن مالی دولت از مس�ر انتشار ا�ر�ق، با افز�یش تن�ع ا�ر�ق 

مالی اسلامی در ن�خ و س�رسید و هماهنگی با بانک مرک�ی،

۳. تد�ین برنامه سالانه استقر�ض دولت و تد�ین و اعلام برنامه زمانی انتشار ا�ر�ق بدهی در ر�ستای کمک به 

برنامه ���ی بانک ها و خ��دار�ن ا�ر�ق دولتی، و

۴. اولو�ت بخشی و مشارکت در به تصو�ب رسیدن و اجر�ی لایحه مدی��ت بدهی های عمومی دولت.

ب) هماهنگی نهادی و برنامه ���ی ب�ن دست�اهی

۵. تشـــک�ل مستمر �ارگ�وه هماهنگی ب�ن دســـت�اهی (�ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی، بانک مرک�ی، سازمان 

برنامه و بودجه) در ر�ستای هماهنگی و برنامه ���ی انتشار منظم ا�ر�ق.

ج) مدی��ت نقدینگی دولت و �ارآمدسا�ی منا��ع خز�نه دا�ی

۶. مدی��ت نقدینگی خز�نه و هموارســـا�ی د��افت ها و پرداخت های دولت با استفاده از ابز�رها�ی نظ�ر انتشار 

ا�ر�ق د�ون سالی، و

۷. ســـاماندهی حســـاب واحد خز�نه و تکم�ل پ��ژه پرداخت به ذی نفع نها�ی در ح�زه دســـت�اه های اجر��ی و 

اصلاح فر�یندهای م��وطه جهت استفاده �هینه از منا��ع شرکت های دولتی.

دسا�ی دار��ی های دولت
ّ
۳.۵. مول

دســـا�ی دار��ی های دولت بـــه دل�ل �اهش نقش درآمدهـــای نفتی در تأم�ن 
ّ
در ســـال های اخ�ـــر، موض�ع مول

مالـــی، تا�یـــد بـــر افز�یش بازدهـــی دار��ی های دولـــت و تام�ن درآمـــد پایدار از ایـــن دار��ی هـــا، در �انون توجه

قر�ر گرفته اســـت. بر اســـاس مصو�ه ۶۷ ش�ر�ی عالی هماهنگی سر�ن قوا، �ز�رت ام�ر اقتصاد و دار��ی به عنوان 

دسا�ی اموال شناسا�ی شده و پ��ژه های نیمه تمام عمر�نی 
ّ
دب�رخانه و مج�ی شناسا�ی، وا�ذا�ی، ف�وش و مول

دســـا�ی دار��ی های دولت و 
ّ
و قر�ردادهای مشـــارکت و ســـرمایه گذا�ی تعی�ن شـــده اســـت. از این �و، مرکـــز مول

دسا�ی، در سازمان خصوصی سا�ی ش�ل گرفته اند. 
ّ
دب�رخانه هیئت عالی  مول

به هم�ن منظ�ر و بر اساس ت�الیف قانون برنامه هفتم پیشرفت (مواد ۳، ۵، ۱۵ و ۲۸)، ظرفیت های قانون تأم�ن 

دســـا�ی 
ّ
مالـــی تولید و ��رســـاخت ها و مصو�ه ســـر�ن قـــوا، برنامه های ذیل در ۳ دســـته �لان ر�هبردی بر�ی مول

دار��ی های دولت مدنظر قر�ر می گ�رد:

الف) تقو�ت ��رساخت اطلاعاتی و شفافیت در مدی��ت دار��ی ها

۱. شناسا�ی، ثبت و ضبط اطلاعات م��وط به املا� عمومی دولت، نهادهای عمومی غ�ر دولتی و شرکت های 

دولتی در سامانه متمرکز �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی،

۲. تس���ع در تکم�ل بانک اطلاعاتی اموال دولت و بخش عمومی، و

۳. طر�حی نظام ا�زش گذا�ی استاندارد بر�ی دار��ی های غ�رمنقول دولتی به منظ�ر شفاف سا�ی ا�زش واقعی 

اموال و دار��ی های در اختیار دست�اه ها.

دسا�ی
ّ
ب) اصلاح نهادی و تقن�نی در ح�زه مول

دســـا�ی اموال دولت با تأ�ید بر تقو�ت شـــفافیت و 
ّ
۴. تد�ین و پیگ��ی تصو�ب لایحه تخصصی مدی��ت و مول

پاسخگو�ی در فر�یند مولدسا�ی، و

دسا�ی در میان مدت.
ّ
۵. اصلاح ساختا�ی و نهادی در خصوص متولی برنامه اجر��ی مول

ج) اقدام اجر��ی بر�ی فعال سا�ی دار��ی ها و توسعه سرمایه گذا�ی

د و تکم�ل ط�ح های عمر�نی نیمه تمام،
ّ
دسا�ی دار��ی ها بر�ی توسعه سرمایه گذار��ی های مول

ّ
۶. �هره گ��ی از  مول

دسا�ی در چارچوب قوان�ن از جمله قانون تآم�ن مالی تولید و ��رساخت، و
ّ
۷. به �ارگ��ی �وش های ن�ین مول

دسا�ی در سال جا�ی.
ّ
۸. تس���ع در تعی�ن ت�لیف اموال آماده ف�وش و  مول

۳.۶. سیاست های �لی اصل ۴۴ و توانمندسا�ی بخش خصوصی

اهتمام بر اجر��ی ســـا�ی سیاســـت های �لی اصـــل ۴۴ قانون اساســـی و قانون اجر�ی این سیاســـت ها می تواند 

ضامن پیشـــرفت پایدار اقتصادی باشـــد. آس�ب شناســـی اجر�ی قانون، نشـــانگر برخی انحر�فات یا اجر�ی ناقص 

برخـــی اح�ام و فصـــول این قانون اســـت. در ر�ســـتای رفع این نواقـــص و �هره مندی حدا�ث�ی مـــردم و فعال�ن 

اقتصادی از آن، که ناظر بر توانمندسا�ی بخش خصوصی و تع��ف نقش های توسعه ای �وشن بر�ی بخش های 

غ�ردولتی اســـت، همر�ســـتا با محتوای مواد ۳، ۵، ۱۹، ۲۵ و ۱۰۵ برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه های ذیل در ســـه 

دسته �لان ر�هبردی در دست�ر �ار هس�ند:

الف) اصلاح قوان�ن و چارچوب های نهادی بر�ی تسه�ل وا�ذا�ی و سرمایه گذا�ی

۱. رفـــع نارســـا�ی های قانونـــی و اطمینان بخشـــی به ســـرمایه گذار�ن بـــا پیشـــنهاد لایحه اصلاح قانـــون اجر�ی

سیاست های �لی اصل ۴۴ در ح�زه وا�ذا�ی ها،

۲. تشو�ق  سرمایه گذا�ی در ط�ح های مرتبط با تأم�ن �الاها و خدمات از ط��ق توسعه انواع قر�ردادهای تهاتر، 

پیش خ��د و خ��د تضمینی از بخش غ�ردولتی، و

۳. پیگ��ی و بسترســـا�ی جهت اجر��ی ســـا�ی ماده (۸) قانون اجر�ی سیاست های �لی اصل ۴۴ مبنی بر ایجاد 

فرصت های بر�بر بر�ی �هره مندی از امتیاز�ت توسط بخش های خصوص و تعاونی در نس�ت با بن�اه های دولتی.

ب) �ه�ود عملکرد نهادهای عمومی و وا�ذا�ی ها

۴. �ه�ـــود نقش آف��نـــی نهادهـــای عمومـــی غ�ردولتـــی در اقتصـــاد کـــش�ر بـــا پیـــگ��ی و بسترســـا�ی جهـــت

اجر��ی سا�ی ماده (۶) قانون اجر�ی سیاست های �لی اصل ۴۴،

۵. تس���ع در وا�ذا�ی بن�اه های گ�وه ۱ و ۲ مشمول وا�ذا�ی در ر�ستای عمل به اح�ام قانون برنامه هفتم (با 

هم�ا�ی �ز�رتخانه های بخشی) پس از اصلاح �و�ه ها و رفع آس�ب های پیش�ن، و

۶. تعی�ن ت�لیف گ�وه بندی شرکت های فاقد گ�وه بندی.

ج) ارتقای رقابت پذی�ی و مقابله با انحصار

۷. آس�ب شناســـی و کمک به اجر��ی ســـا�ی فصل ۹ قانون اجر�ی سیاســـت های �لی اصل ۴۴ مبنی بر ایجاد 

رقابت و پره�ز از انحصار در اقتصاد کش�ر، و

ی رقابت با هدف تســـه�ل مشـــارکت بخش خصوصی و 
ّ
۸. تقو�ـــت ســـاختار و جـــای�اه ش�ر�ی رقابـــت و مركز مل

انحصا�زدا�ی از فعالیت های اقتصادی.

۳.۷. مالیات

یکی از مهم ت��ن اح�ام سیاست  های �لی برنامه هفتم در خصوص اصلاح ساختار بودجه، بند ۴ این سیاست ها  

اســـت مبنی بر «ایجاد تحول در نظام مالیاتی با �و�کرد تبدیل مالیات به من��ع اصلی تأم�ن بودجه جا�ی دولت، 

ایجـــاد پایه های مالیاتی جدیـــد، جلوگ��ی از فر�ر مالیاتی و تقو�ت نقش هدایت و تنظیم گ�ی مالیات در اقتصاد با 

تأ�ید بر �ونق تولید و عدالت مالیاتی». این مهم محقق نمی شـــود مگر با اجر�ی �امل قوان�ن مصوّب (و ط�ح ها 

و لوا�ح در حال ب�رســـی در مجلس) در ح�زه نظام مالیاتی، که می تواند مبنای مناس�ی بر�ی تحوّل ساختار نظام 

مالیاتی باشد. 

ا�ر مالیات ســـتانده می شود نس�ت آن با توسعه باید مشخص باشد. ا�ر معافیتی هم داده می شود تنها باید به 

شـــرطی باشـــد که به رشـــد و آبادانی کش�ر کمک می کند. مولای متقیان در نامه به مالک اشتر فرموده اند: «باید 

اندیشـــه ات در آبادى زم�ن از تدب�رت در جمع آ��ى مالیات بیشتر باشد، ��ر� مالیات جز با آباد كردن زم�ن به 

دســـت نمى آید، و هر كس بخواهد منهاى آباد نمودن مالیات بگ�رد شـــهرها ر� خر�ب كرده، و بند�ان خدا ر� به 

هلا�ت انداخته، و حكومتش جز اندك زمانى نماند. ۱۲»

در ایـــن ر�ســـتا، چهار هدف اصلی ��ر در اصلاحـــات نظام مالیاتی هموار مد نظر بوده و برنامه پیشـــنهادی ن�ز در 

ر�ستای تحقق و اجر��ی سا�ی آنها توسعه یافته است:

۱. تبدیل مالیات به من��ع اصلی تأم�ن بودجه جا�ی دولت با تحقق هدف برنامه هفتم در افز�یش ســـالانه یک 

واحد درصد نس�ت مالیات به تولید ناخالص داخلی،

۲. رفع تبعیض و ارتقای «عدالت مالیاتی» و کمک به �اهش نابر�ب�ی درآمدی و ث�وت میان مردم، 

۳. تغی�ر �و�کرد نظام مالیاتی؛ حرکت از نظام مالیاتی س�تی مم�زمح�ر به نظام مالیاتی ن�ین و هوشمند جهت 

مالیات ستانی با حداقل اصط�ا� و ه��نه بر�ی مردم و فعال�ن اقتصادی، و

۴. تمرکز بر ارتقای سلامت ادا�ی در نظام مالیاتی.

مهم ت��ن شـــاخص های �لیـــدی بر�ی ا���ا�ی تحقق اهداف فوق که در قانون برنامه پنج ســـاله هفتم ن�ز تص��ح 

شـــده عبارتند از نس�ـــت درآمدهای مالیاتی به تولید ناخالص داخلی (هدف گذا�ی شـــده بـــه م�ز�ن ۱۰ درصد)؛ و 

نس�ت مالیات به اعتبار�ت ه��نه ای بودجه (هدف گذا�ی  شده به م�ز�ن ۸۰ درصد).

هم ر�ســـتا بـــا محتوای مواد ۴، ۵، ۸، ۲۶ و ۹۹ برنامه هفتم پیشـــرفت، مهم  ت��ن ر�هبردهـــا و اقدامات جهت تحقق 

اهداف فوق در قالب ۵ دسته �لان ر�هبردی عبارت اند از:

الف) دیجیتالی سا�ی، یکپارچه سا�ی داده ها و حسابرسی هوشمند

۱. یکپارچه ســـا�ی نظام اطلاعات و فر�یند حسابرسی و وصول حق بیمه تأم�ن اجتماعی و مالیات در اجر�ی بند 

ت ماده ۴ قانون برنامه پنج ساله هفتم پیشرفت با هدف �ه�ود محیط کسب و �ار،

۲. اســـتقر�ر نظام داده مح�ر مب�نی بر استفاده �امل از اطلاعات اشـــخاص ثالث با اجر�ی �امل ماده ۱۶۶ مک�ر،  

قانون پایانه های ف�وش�اهی و ســـامانه مودیان (موض�ع ط�ح مالیات بر ســـودا��ی و سفته با�ی) و ماده ۱۶۹ 

مک�ر قانون مالیات های مستقیم، 

۳. اســـتقر�ر �امـــل قانون «پایانه های ف�وش�اهی و ســـامانه مودیان» و پایان دادن بـــه د�ر�ن گذار، در اجر�ی 

حکم قانون بودجه سال ۱۴۰۴، و

۴. اجر�ی موثر حسابرســـی مب�نی بر ��ســـک موض�ع ماده ۹۷ قانون مالیات  های مســـتقیم و گذر از تشـــخیص

سلیقه ای به حسابرسی س�ستمی، با هدف �ه�ود محیط کسب و �ار.

ب) �ارکرد تنظیم گر مالیات در اقتصاد

۵. اســـتقر�ر بســـتر اجر��ی مصو�ه مجلـــس ش�ر�ی اسلامی در خصـــوص مالیات بر ســـودا��ی و تقو�ت �ارکرد 

تنظیمیِ مالیات در اقتصاد کش�ر، و

۶. افز�یش شـــفافیت مخـــا�ج مالیاتی (تخفیفات، اعتبـــار مالیاتی، ن�خ صفر، معافیت یا بخشـــودگی و ترجیحات 

مالیاتی) و هدفمند کردن آن ها به منظ�ر جذابیت زدا�ی از فعالیت های غ�ر مولد و تقو�ت معافیت های منجر 

به رشد تولید موض�ع بندهای (ب) و (پ) ماده ۲۷ قانون برنامه هفتم پیشرفت.

ج) ارتقای تمک�ن مالی و فرهنگ سا�ی

۷. رتبه بندی مؤدیان مالیاتی بر اســـاس م�ز�ن تمک�ن مالیاتی داوطلبانه و مبنا قر�ر گرفتن آن در �هره مندی 

از تسهیلات و حمایت های دولتی،

۸. جامعه پذی�ی و ارتقای تمک�ن مالیاتی داوطلبانه و تبدیل «پرداخت مالیات» به یک ا�زش و هنجار فرهنگی 

با ایجاد ام�ان انتخاب محل ه��نه کرد مالیات پرداختی بر�ی مؤدیان خرد، و

۹. اصالـــت دادن به صحت اظهار مؤدّی با �هره گ��ی از «قواعدِ خود کنت�ل»، موض�ع ماده ۴ قانون پایانه های 

ف�وش�اهی و سامانه مودّیان.

د) اصلاحات نهادی و فر�یندی در نظام مالیاتی

۱۰. اصلاح نظام دادرســـی مالیاتی با �و�کرد ایجاد اســـتقلال  و �اهش اطاله دادرســـی مالیاتی موض�ع بند (ت) 

ماده ۲۷ قانون برنامه هفتم پیشرفت،

۱۱. اصلاح نظام استرداد مالیاتی جهت به حداقل رساندن زمان استرداد و �اهش فر�یندهای ادا�ی جهت کمک 

به فعال�ن اقتصادی خصوصا صادرکنند�ان �الا و خدمات، و

۱۲. طر�حی و �ه�ود نظام انگ�زشی استان  ها در وصول مالیات.

ه) مقابله با فر�ر مالیاتی و تقو�ت عدالت مالیاتی

۱۳. مبا�زه نظام مند با فر�ر مالیاتی.

برنامه های فوق، اقداماتی اجر��ی هس�ند که در چارچوب قوان�ن فعلی توسط �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در 

د�ره پیش �و پیگ��ی می شـــوند. در کنار این برنامه ها و در جهت ارتقای عدالت مالیاتی، برخی اصلاحات قانونی 

ن�ز م�رد نیاز اســـت که تد�ین لوا�ح مســـتقل ر� ض���ی می نماید. مهم ت��ن اصلاحات مالیاتی که لوا�ح قانونی 

م�رد نیاز آن ها توسط �ز�ت خانه پیگ��ی می شود، عبارتند از:

۱. حرکت به ســـمت یکپارچگی نظام مالیاتی و حمایتی در ر�ســـتای ارتقای عدالت (کـــه نیازمند تصو�ب و اجر�ی 

نظام مالیات بر مجم�ع درآمد است)، 

۲. افز�یـــش ســـهم انواع مالیات بر ث�وت در ر�ســـتای �ه�ود عدالت مالیاتی و طر�حی نظـــام منطقه ای مالیات بر 

املا� و مستغلات، و

۳. تبدیـــل تمـــام معافیت های مالیاتی بـــه مالیات با ن�خ صفر جهت افز�یش شـــفافیت اقتصـــادی و بازطر�حی 

معافیت هـــای مالیاتـــی در ر�ســـتای �ه�ـــود عدالـــت مالیاتـــی، �اهـــش عدم تعادل هـــای منطقـــه ای و ایجـــاد

جذابیت های اقتصادی و مالی در مناطق مح�وم و کم تر برخ�ردار و صنا��ع پیشر�ن.

۳.۸ گمرک و فر�یندهای تجا�ی

گمـــرک بـــه  عنوان م���ان اقتصادی كش�ر نقـــش مح��ی و هماهنگ  كننده ر� در مبـــادی ��ودی و خ�وجی كش�ر 

دارد و مسئول اعمال حا�میت دولت در اجر�ی قانون ام�ر گمركی و سایر قوان�ن و مق�ر�ت م��وط به صادر�ت و 

واردات و ع��ر (تر�ن��ـــت) �الا و وصـــول حقـــوق ��ودی و عوارض گمركی و مالیات هـــای م��وطه و الز�مات فنی و 

تسه�ل تجارت است. هدف اصلی گمرک، تسه�ل تجارت و تس���ع در گردش �الا است و هم�ا�ی نزدیک گمرک، 

�ز�رت صمت و بانک مرک�ی می تواند تضم�ن کننده هم ر�ســـتا شدن سیاست های تجا�ی و برنامه های توسعه ای 

صنعتی باشد. 

در ایـــن چارچوب و همر�ســـتا با مواد ۴، ۳۸ و ۶۱ برنامه هفتم پیشـــرفت، اهم برنامه هـــای �ز�رت ام�ر اقتصادی و 

دار��ی در ارتقای نظام گمرک کش�ر به ش�ح ذیل است:

الف) توسعه ��رساخت های فن آ�ر�نه و یکپارچه سا�ی اطلاعات گمرکی

۱. تکم�ل سامانه جامع ام�ر گمرکی جدید و یکپارچه سا�ی اطلاعات و آمارهای گمرکی و تجارت داخلی از ط��ق 

اتصال به سایر سامانه های مرتبط،

۲. تکم�ل برنامه تجه�ز گمر�ات به ابز�رهای پیشـــرفته کنترلی (دست�اه های آش�ارساز) و فن آ��ی های ن�ین با 

�و�کرد الکت�ونیکی نمودن �لیه اسناد، و

۳. تکم�ل اتصال س�ســـتمی ســـامانه های گمرکی با ســـامانه جامـــع تجارت و اهتمام به جلـــوگ��ی از قاچاق از 

مبادی رسمی کش�ر.

ب) تسه�ل �و�ه های کمرکی و �اهش زمان ترخیص

۴. �اهـــش زمان ترخیص و انتقال �الا از گمر�ات با افز�یش تعداد گمر�ات شـــبانه ���ی، هوشمندســـا�ی و ن�ز 

اصلاح �و�ه های گمرکی،

۵. تسه�ل تجارت بر�ی بن�اه های با نمره اعتبا�ی بالا و توسعه مس�ر سبز گمرکی،

۶. تود��ع ضمانت بانکی در زمان اظهار و حدا�ثر به مدت یک سال بر�ی فعالان مجاز اقتصادی و قر�ر گرفتن 

�الای آنها در مس�ر سبز که با حداقل تش��فات گمرکی ترخیص می شوند، و

۷. تس���ع در ترخیص دا�و، مواد اولیه دا�و و تجه�ز�ت پزشکی با حداقل اسناد.

ج) �ه�ود ثبات مق�ر�ت و �اهش ��سک بر�ی فعالان اقتصادی

۸. افز�یش ثبات در مق�ر�ت لازم الرعایه گمرکی در �وند صادر�ت، واردات و تر�ن��ت با اهتمام به رعایت آی�ن نامه 

مواد ۲۴ و ۳۰ قانون �ه�ود مستمر محیط کسب و �ار.

د) حمایت از تولید و سرمایه گذا�ی سبز و تسه�ل انباردا�ی اختصاصی

۹. تسه�ل استفاده از انبارهای اختصاصی توسط واحدهای تولیدی و با�ر�انان متقاضی که از تخلیه و بارگ��ی 

مجدد �الا جلوگ��ی می کند، و

۱۰. تســـه�ل تجارت محصولات سبز و تســـه�ل واردات بر�ی سرمایه گذا�ی در ان��ی های تجدیدپذیر با هم�ا�ی 

بانک مرک�ی و �ز�رت صنعت، معدن و تجارت.

همچن�ن با توجه به تعداد مناطق آز�د (۱۸) ،مناطق �یژه اقتصادی (۸۰)، وجود ۱۵ �و�ه گمرکی مختلف، تخفیفات 

و معافیـــت های گونا�ون، عوارض متعـــدد قانون بودجه (۲۳)، و عضو�ـــت در ۱۵ کنوانس�ون ب�ن المللی، منا��ع 

انســـانی گمرک نیاز به آم�زش مســـتمر و ظرفیت ســـا�ی دارند و توجه جدی به مقوله توانمندسا�ی منا��ع انسانی 

گمرک ض��رت دارد.

۳.۹ مناطق آز�د

جـــذب ســـرمایه گذا�ی، تولید و صـــادر�ت، از اهـــداف اصلی مناطـــق آز�د مخصوص� در کش�رهای درحال توســـعه 

محسوب می شود، به گونه ای که بدون تحقق آن ها، نمی توان این مناطق ر� موفق دانست و با تحقق این موارد، 

زمینه دس�یا�ی به ســـایر اهداف نظ�ر اشـــتغال و توا�ن منطقه ای فر�هم می شـــود. دس�یا�ی به اهداف تشک�ل 

مناطق آز�د در ر�ســـتای بند «۱۱» سیاســـت های �لی اقتصاد مقاومتی (انتقال فن آ��ی های پیشـــرفته، گسترش و 

تســـه�ل تولیـــد، صـــادر�ت �الا و خدمات و تأم�ـــن نیازهای ض���ی و منا��ـــع مالی از خـــا�ج) و همچن�ن عملکرد 

مطلوب در مقایسه با مناطق آز�د موفق جهانی نیازمند توجه �یژه به این ح�زه است.

علاوه بـــر آن، اجـــر�ی سیاســـت های �لی توســـعه د��امح�ر به عنوان نقشـــه ر�ه و چارچوب بالادســـتی، مســـتلزم

�هره بردا�ی حدا�ث�ی از ظرفیت های مناطق آز�د است. ایر�ن با موقعیت ممتاز جغر�فیا�ی و قر�ر داشتن ب�ن دو 

د��ا و برخ�ردا�ی از هز�ر�ن کیلومتر ســـواحل و ن�ز جز�یر و ظرفیت های فر�وان بر زم�ن مانده لازم اســـت با حض�ر 

مؤثر در ســـاحل، فر�ســـاحل، د��ا و اقیانوس و �هره گ��ی از آن به عنوان یک پیشر�ن و مح�ر توسعه کش�ر، بر�ی 

احر�ز جای�اه شایسته منطقه ای و جهانی در �هره گ��ی از د��ا اقدام کند.

اهم برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در ر�ستای تقو�ت مناطق آز�د کش�ر در ۳ دسته �لان ر�هبردی به 

ش�ح ذیل است:

الف) ارتقای عملکرد و بازآف��نی �ارکردهای مناطق آز�د و �یژه اقتصادی

۱. تلاش بـــر�ی احیـــای �امل ماده ۶۵ قانون اح�ام دائمی به منظ�ر تقو�ت حکمر�نی مناطق آز�د و حل و فصل 

مش�لات ب�ن سازمان های مناطق و سازمان های همجوار،

۲. تع��ـــف مأم���ـــت مشـــخص بر�ی مناطق آز�د و تعی�ن شـــاخص های ســـنجش عملکرد متناســـب مأم���ت 

تع��ف شده،

۳. پیـــگ��ی رفع مق�ر�ت معارض با امتیاز�ت قانونی در نظر گرفته شـــده بـــر�ی مناطق در قانون چگونگی اداره 

مناطق آز�د،

۴. نوســـا�ی مناطق آز�د و �یژه اقتصادی بر�ی جهش تولید و ســـرمایه گذا�ی و انتقال فن آ��ی جهت صادر�ت

 مح�ر کردن این مناطق و تحقق سیاست توسعه صادر�ت، و

۵. فعال ســـا�ی ظرفیت های مناطق آز�د با ســـه مح�ر صادر�ت، اشـــتغال و جذب هدفمند ســـرمایه های داخلی و 

خارجی.

ب) �ه�ود محیط نهادی و ارتقای شفافیت در مناطق آز�د

۶. �ه�ود محیط كســـب و�ار حا�م بر مناطق آز�د از ط��ق ارتقای شـــفافیت، پیشـــگ��ی و مقابله با فساد ادا�ی، 

مالی و اقتصادی.

ج) باز���ا�ی سرمایه گذا�ی و توسعه تجارت منطقه ای

۷. معرفی و باز���ا�ی جهانی مناطق آز�د و �یژه اقتصادی بر�ی جذب سرمایه گذار�ن داخلی و خارجی، و 

۸. تسه�ل و توسعه تجارت در با�ر�چه های م��ی با همسای�ان.

۳.۱۰ اصلاح نهادی و ارتقای محیط کسب و�ار 

محیط کســـب و�ار، ســـتون فقـــر�ت فعالیت اقتصادی و پیش شـــرط توانمندســـا�ی بخش خصوصی و شـــکوفا�ی

اقتصـــاد ملـــی اســـت. �اهش ه��نه هـــای ��ود، �اهش ��ســـک های نهـــادی و ارتقای شـــفافیت، همگـــی در گ�و 

ســـا�و�ارهای نهادی �ارآمد و پیش بینی پذیر هس�ند. بر هم�ن اســـاس، برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در 

ر�ســـتای ت�الیف قانونی، سیاست های �لی اقتصاد مقاومتی و اهداف برنامه هفتم، تمرکز خود ر� بر �ه�ود محیط

کسب و�ار، تسه�ل فر�یندهای صد�ر مج�ز، حذف مق�ر�ت ز�ئد، و تضم�ن ثبات تصمیمات اقتصادی قر�ر داده است.

ایـــن اقدامات در ۳ دســـته ر�هبـــردی ��ر، ضمن شـــتاب دهی بـــه ش�ل گ��ی فعالیت های اقتصـــادی نوآ�ر�نه و 

تولیدمح�ر، بســـتر رشـــد پایـــدار ر� فر�هم می کنند و از ط��ـــق تقو�ت نقش آف��نی بخـــش خصوصی، مس�ر تحقق 

عدالت اقتصادی ر� هموار می سازند.

الف) تسه�ل و تس���ع در صد�ر مج�زها

۱. تکم�ـــل در�اه ملـــی مج�زهـــا بـــا تمرکز بـــر مج�زهـــای زم�ن پایـــه، شـــهردا�ی ها و دهیا�ی ها و اجـــر�ی مؤثر

آیسیک ملی،

۲. هم�ا�ی با دست�اه های متولی صد�ر مج�ز بر�ی �اهش زمان پاسخ گو�ی به متقاضیان،

۳. هم افز��ی با دست�اه های اجر��ی بر�ی صد�ر بسته های سرمایه گذا�ی �ی نام از ط��ق در�اه ملی مج�زها، و

۴. تسه�ل تولد واحدهای تولیدی با اتصال شناسه مج�زها به حساب تجا�ی و تقو�ت نظارت پس�نی.

ب) اصلاح مق�ر�ت و ارتقای پیش بینی پذی�ی

۵. حذف مستمر مق�ر�ت ز�ئد و مخل کسب و�ار با استفاده از اختیار�ت هیئت مق�ر�ت زدا�ی، و

۶. ارتقای امن�ت ســـرمایه گذا�ی با جلوگ��ی از تغی�ر�ت نا�هانی در مق�ر�ت و سیاســـت ها (اجر�ی مواد ۲۴ و ۳۰ 

قانون �ه�ود مستمر محیط کسب و�ار).

ج) نهادسا�ی و هم افز��ی نهادی

۷. پیـــگ��ی مش�لات �ارآف��نان از ط��ق نهادهـــای قانونی مانند ش�ر�ی گفت وگوی دولت و بخش خصوصی، 

کمیته ماده ۱۲ و ش�ر�ی رقابت، و

۸. ر�هب�ی و نظارت بر مســـئولان �ه�ود محیط کســـب و�ار در دســـت�اه ها (اجر�ی ماده ۱۴ قانون �ه�ود مستمر 

محیط کسب و�ار).

د) ارتقای جای�اه ب�ن المللی ایر�ن

۹. �ه�ـــود رتبـــه ایر�ن در شـــاخص Business Ready بانک جهانی با اجر�ی ماده ۴ قانون �ه�ود مســـتمر محیط

کسب و�ار.

۳.۱۱. دیپلماسی اقتصادی و سرمایه گذا�ی خارجی

تحقق رشـــدهای بالای اقتصادی، مســـتلزم اتخاذ ر�هبرد د�ون ز��ی و ب�ون گر��ی اقتصادی اســـت که م�رد تأ�ید 

سیاســـت های �لـــی اقتصاد مقاومتی ن�ز بوده اســـت. با عنایـــت به تحولات اخ�ـــر در نظم ب�ن المللـــی که پنجره

فرصت هـــای جدیـــدی بر�ی کش�ر ایجـــاد می کند و نیازمنـــد تصمیم گ��ی های چابک در بســـتر فهـــم نظم جدید

ب�ن المللی است، در ح�زه جذب سرمایه گذا�ی خارجی، تمرکز بر دو �و�کرد ��ر می تواند مثمرثمر باشد:

۱. جذب هدفمند سرمایه های خرد خارجی از کش�رهای هدف و در بخش های خاص، و

۲. تع��ف سا�و�ار �یژه تأم�ن مالی با کش�رهای ب�رگ همسو در کنار تع��ف اولو�ت های کش�ر بر�ی قر�ر دادن 

ایر�ن در زنج�ره ا�زش منطقه ای و تکم�ل ک��د�رهای تر�ن��تی با �و�کرد انتقال فن آ��ی.

بـــه منظ�ر طر�حی ر�هبردها و برنامه های لازم بر�ی تحقق دو هدف فوق، اجماع نظر در خصوص مف�وضاتِ ناظر 

به شـــر�یط محیط ب�ن المللی کش�ر ض���ی اســـت. دو ان�اره �لیدی که مبنای برنامه ���ی �ز�رت ام�ر اقتصادی و 

دار��ی در ح�زه جذب ســـرمایه گذا�ی خارجی قر�ر می گ�رند عبارتند از ۱) مف�وض ان�اشـــتن اســـتمر�ر تح��م ها تا 

زمـــان از ب�ن رفتـــن نقاط تأث�ر آن ها (و نـــه ل�وم� رفع یا لغو حقوقـــی تح��م ها) و ل�وم طر�حـــی ر�ه�ارهای جذب 

ســـرمایه گذا�ی خارجی با فرض تداوم تح��م؛ و ۲) �وند تشدیدشـــونده رقابت میان قدرت های ب�رگ ب�ن المللی و 

ل�وم �هره بردا�ی از این رقابت به عنوان یک پنجره فرصت بر�ی ایر�ن در ح�ز ه های مختلف.

مب�نـــی بر ایـــن ف�وض و در ر�ســـتای تحقق اهداف فـــوق، برنامه های ذیل در ۴ دســـته �لان ر�هبـــردی مد نظر

�ز�رت خانه است:

الف) تسه�ل سیاست های ا��ی، بانکی و مق�ر�تی بر�ی جذب سرمایه خارجی

۱. هم�ا�ی با بانک مرک�ی بر�ی اصلاح و تســـه�ل سیاســـت های ا��ی ناظر بر ســـرمایه گذا�ی خارجی با تأ�ید بر 

ن�خ ا�ز مبنای ��ود سرمایه و سیاست های تعی�ن منشأ ا�ز، 

۲. هم�ا�ی با بانک مرک�ی به منظ�ر تع��ف ســـا�و�ارهای جدید نقل وانتقالات بانکی در سط�ح خرد و تجا�ی با 

کش�رهای هدف، و

۳. توســـعه تأم�ـــن مالـــی از مؤسســـات مالـــی ب�ن المللی (با تمرکـــز بر بانک توســـعه اسلامی و بانک توســـعه 

��رساخت آسیا) و نظم دهی و �ه�ود �وش های پرداخت اقساط خارجی.

ب) هدف گذا�ی، دیپلماسی اقتصادی و تع��ف پ��ژه های ر�هبردی سرمایه گذا�ی

۴. تع��ف کش�رهای هدفِ جذب ســـرمایه (مبدأ ســـرمایه) مب�نی بر واقعیت های نظم ب�ن المللی و منطقه ای 

جدید و هم �وشانی نیازها و ظرفیت های دو طرف و تمرکز مذا�ر�ت بر این کش�رها،

۵. تحل�ل پ��ژه های مشـــترک کش�رهای همســـایه با چ�ن، هند و �وســـیه و دیگر کش�رهای دار�ی تفاهم نامه 

هـــم�ا�ی و تع��ـــف پ��ژه هـــای مکمـــل در ایـــر�ن در ر�ســـتای ایجاد هـــم افز��ـــی در پ��ژه هـــای دار�ی نس�ت 

ژئو�لی�یکی و ژئوا�ونومیکی با ابت�ارهای �لان این کش�رها، و

۶. تلاش در جهـــت ایجـــاد ســـا�و�ار فرماندهی واحـــد در �وابط خارجی کـــش�ر و افز�یش �ارآمـــدی و هم افز��ی 

کمیس�ون های مشترک اقتصادی با دیگر کش�رها.

ج) توسعه ��رساخت های اطلاعاتی و نهادی بر�ی جذب سرمایه

۷. �ه�ود ج�رســـا�ی سرمایه گذار خارجی و ســـرمایه پذیر داخلی با تکم�ل سامانه جامع اطلاعات سرمایه گذا�ی 

کش�ر، پیگ��ی و انتشـــار بســـته های ســـرمایه گذا�ی بدون نام، تأس�س و توســـعه فعالیـــت آژ�نس های جذب 

سرمایه گذا�ی خارجی (موض�ع مواد ۲۵، ۲۶ و ۳۰ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها)،

۸. تع��ف هدفمند پ��ژه های کوچک  و متوســـط بر�ی جذب ســـرمایه های منطقه ای و رفع موانع داخلی و ادا�ی

آن ها (با استفاده از ظرفیت های ایجاد شده در مواد ۲۸ و ۲۹ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها)، و

۹. تع��ف هم�ا�ی با گ�وه های ب�رگ مالی و اقتصادی داخل و خا�ج کش�ر بر�ی اتصال شرکت های سرمایه پذیر 

داخلی به هلدینگ ها.

د) جذب سرمایه ایر�نیان خا�ج از کش�ر و حمایت از اقتصاد دانش بنیان

۱۰. جذب ســـرمایه های ایر�نیان مقیم خا�ج از کش�ر با ایجاد مشـــوق های لازم و اصلاح سیاســـت های ا��ی این 

ح�زه و کمک بخش های اقتصادی سفارتخانه های ایر�ن در سایر کش�رها،

۱۱. هـــم�ا�ی نزدیـــک با معاونت علمی و فن آ��ی بر�ی ایجاد بســـتر تع��ف نیازهـــا و توانمندی های فن آ��ی و 

کمک به ح�زه اقتصاد دانش بنیان.

ه) گسترش ک��د�رهای اقتصادی و لجس�یکی به مثابه ر�هبرد توسعه پایدار و قدرت نرم منطقه ای

ایـــر�ن، با موقعیت ژئواســـتر�ت��ک منحصر به فـــرد خود، ظرفیت آن ر� دارد که به هـــاب تر�ن��ت و تجارت منطقه ای 

میان آســـیای مـــرک�ی، قفقاز، خا�رمیانه، و آســـیای جن��ی تبدیل شـــود. توســـعه ک��د�رهای اقتصـــادی، نه تنها 

ر�ه�ا�ی بر�ی ارتقای �هره ��ی و رشـــد صادر�ت مح�ر است، بلکه ابز��ی بر�ی ارتقای قدرت نرم، افز�یش تاب آ��ی 

اقتصـــادی و �اهش اث��ذی�ی از تح��م ها به شـــمار مـــی �ود. این ر�هبرد، ��ل گذا�ی جدیـــدی بر�ی پ�وند اقتصاد 

ایر�ن با زنج�ره های منطقه ای و ب�ن المللی خواهد بود. در این ر�ستا اقدام های ��ر پیشنهاد می شود:

۱۲. ارتقای �ار��ی اقتصادی و �هره ��ی ملی از ط��ق

–  �اهش ه��نه مبادله از ط��ق توسعه ��رساخت های ف���کی (حمل ونقل، گمرک، ��رساخت دیجیتال)،

–  افز�یـــش رقابت پـــذی�ی صادر�ت از ط��ـــق اتصال بن�اه های داخلـــی به باز�رهای جهانـــی و �اهش ه��نه

نهاده های وارداتی،

–  ش�ل گ��ی خوشـــه های صنعتـــی و مناطـــق �یـــژه اقتصـــادی در امتـــداد ک��د�رهـــا بـــر�ی �هـــره گ��ی از

صرفه های مقیاس و ��رساخت مشترک،

–  تن�ع بخشی بخشی با هدایت سرمایه و ن��وی �ار از بخش های ر�نتی به صنا��ع نوآ�ر، کشا���ی و خدمات، و

–  �ه�ود �هره ��ی �ل عوامل تولید از ط��ق �هینه سا�ی تخصیص منا��ع و ارتقای ��رساخت های عمومی.

۱۳. تقو�ت قدرت نرم و ارتقای نقش منطقه ای ایر�ن از ط��ق

–  تبدیل ایر�ن به گره ژئوا�ونومیک منطقه ای با نقش آف��نی در زنج�ره های تأم�ن آســـیای جن��ی، قفقاز و 

آسیای مرک�ی،

–  مشارکت در ابت�ار�ت منطقه ای بر�ی هماهنگی مق�ر�تی و م���انی نشست های ��رساختی چندجانبه، و

–  تسه�ل ش�ل گ��ی توافقات دوجانبه و چندجانبه در ح�زه های تجارت، حمل ونقل و مق�ر�ت گمرکی.

۱۴. افز�یش تاب آ��ی در بر�بر تح��م ها و افز�یش استقلال نهادی از ط��ق

–  ایجاد مس�رهای جایگ��ن حمل ونقل از ط��ق ک��د�رهای شمال-جنوب و ش�ق-غرب به منظ�ر �اهش 

وابستگی به مس�رهای د��ا�ی پ���سک،

–  تعم�ق �وابط اقتصادی با کش�رهای عضو «کم��ند و ر�ه» (BRI)، اتحادیه اقتصادی ا�ر�سیاEAEU  و جنوب 

جهانی؛ توسعه ابز�رهای تسو�ه غ�رمتمرکز و تهات�ی، و

–  ارتقـــای ظرفیـــت لجس�یک و نهادی داخلی بر�ی �اهش وابســـتگی به واســـطه های ب�ن المللی و افز�یش 

خودکفا�ی تجا�ی.

۳.۱۲. اقتصاد هوشمند و تحول رقومی (دیجیتال)

بـــر�ی توســـعه اقتصـــاد رقومـــی و دانش بنیـــان از مج�زهـــای قانونـــی و تنظیـــم لوا�ـــح م�رد نیاز، بـــا هماهنگی

دســـت�اه های ذی ��ط، بر�ی ن�ل به اهداف و برنامه های ��ر اســـتفاده می شود. هدف آن است که تا پایان برنامه 

هفتم، شرکت های ب�رگ فن آ��ی مهم ت��ن پیشر�نه های رشد اقتصادی کش�ر تبدیل شوند. 

در ایـــن چارچـــوب و هم ر�ســـتا با مـــواد ۶۶ و ۹۹ برنامه هفتم پیشـــرفت اقدام های ��ر در ۴ دســـته �لان ر�هبردی 

پیگ��ی می شوند:

الف) تسه�ل تأم�ن مالی شرکت های دانش بنیان و نوآ�ر

۱. تسه�ل و پایدارسا�ی تأم�ن منا��ع مالی این ح�زه با تا�ید بر منا��ع غ���انکی،

۲. تسه�ل فر�یند ��ود شرکت های این ح�زه به ب�رس و فر�ب�رس،

۳. اعطای معافیت های مالی و اعتبا�ی به شرکت های دانش بنیان برخ�ردار از متوسط رشد سالانه بالای ۲۰ درصد،

۴. تسه�ل سا�و�ارهای تأم�ن مالی شرکت های دانش بنیان، و

۵. اخـــذ مج�زهـــای قانونـــی لازم و اســـتفاده از ظرفیت هـــای دیپلماســـی مالـــی بر�ی تســـه�ل فهرست شـــدن

شرکت های برتر دانش بنیان ایر�نی در ب�رس های منطقه و آسیا.

ب) اصلاح و توسعه نظام ا�زش گذا�ی و اعتبارسنجی بر�ی دار��ی های نامشهود

۶. تنظیـــم و تصو�ب «نظام ا�زش گذا�ی �یژه شـــرکت های دانش بنیان» با تا�ید بر پذیرش دار��ی های رقومی، 

پذیـــرش ع�ـــن، منفعت، طلب و حقـــوق مالی، امـــوال منقـــول و غ�رمنقول، ســـرقفلی، حق ا�تشـــاف، اموال

غ�ر مادی نظ�ر عواید قابل تصرف از قر�ردادها یا اجر�ی ط�ح ها، مانده پاداش پایان خدمت و ذخ�ره مطالبات 

�ارکنـــان، حقـــوق و مز�یای مســـتمر د��افتی، مطالبات قر�ردادی، نشـــان تجا�ی، و مالکیت های فک�ی توســـط 

سازمان حسابرسی، و

۷. فر�هـــم کردن ترتیبات لازم بر�ی اعتبارســـنجی شـــرکت های دانش بنیان با تکیه بـــر ا�زش گذا�ی دار��ی های 

نامشـــهود توسط مؤسسات اعتبا�ی و صندوق های مالی با قابلیت تبادل در باز�ر در فر�یندهای اعتبارسنجی، 

وثیقه گـــذا�ی، ضمانت و پذیره نو�ســـی با رعایت قوان�ن و مق�ر�ت م��وطه توســـط معاونـــت ام�ر بانکی، بیمه و

شرکت های دولتی و سازمان ب�رس ا�ر�ق �هادار.

۱۸مبانی طر�حی برنامه

ج) تسه�ل تعاملات ب�ن المللی و تبادل فن آ��ی

۸. تبدیل شمار محدودی از مناطق آز�د و �یژه منتخب به قطب اقتصاد رقومی کش�ر، و

۹. تســـه�ل مبادلات مالی و غ�رمالی (تبادل ایده و فن آ��ی) شـــرکت های دانش بنیان با شـــرکت های متناظر 

غ�ر�یر�نی.

د) مق�ر�ت زدا�ی و تنظیم گ�ی نوآ�ر�نه بر�ی ��ست بوم نوآ��ی

۱۰. مق�ر�ت زدا�ی های گسترده ولی موقت و مش�وط در د�ون سندبا�س  ها، و

۱۱. شناخت حق دسترسی ایر�نیان به داده های عمومی غ�رمحرمانه.



تحقق رشد عدالت مح�ر، نیاز کش�ر بر�ی پره�ز از ب��ز یک «دهه از  دست رفته» دیگر است. رشد اقتصادی بدون 

اســـتقر�ر عدالـــت اجتماعـــی پایدا�ی لازم ر� نـــدارد و تحقق عدالت بـــدون افز�یش ظرفیت های تولیـــد ملی با خطر 

فرســـایش مواجه می شود. «رشد ۸ درصد اقتصاد در یک سال معجزه نمی کند بلکه باید استمر�ر داشته باشد و 

عوائد آن عادلانه تقســـیم شود تا در زندگی مردم اثر محسوس داشـــته باشد»۹ و «رفع فقر و مش�لات معیشتی 

مردم و تأم�ن رفاه و آســـایش آنان، بدون رشد اقتصادی علاج پذیر نیســـت»۱۰. بر این اساس، برنامه های �ز�رت 

ام�ر اقتصادی و دار��ی بر پایه پ�وند این دو هدف ر�هبردی، رشد اقتصادی و عدالت اجتماعی، طر�حی شده اند. 

     سرمایه گذا�ی

بر�ی افز�یش رشد، باید کمّیت و کیفیت سرمایه گذا�ی بر�ی تولید افز�یش یابد؛ به علاوه، رشد بالای مستمر باید با 

افز�یش �هره ��ی همر�ه باشد. 

«البتّـــه رشـــد اقتصادی به تنها�ی هم �افی نیســـت؛ یعنی بـــر�ی اینکه در وضع زندگی مردم و معیشـــت مردم و 

طبقات ضعیف یک تحوّلی ص�رت بگ�رد، صرف� رشد اقتصادی �افی نیست، بلکه چ�زهای دیگ�ی هم لازم است: 

بـــر�ب�ی فرصت ها بـــر�ی دس�یا�ی به ام�انات؛ از جمله  �ارهای بســـیار مهم اســـت؛ بر�ی مشـــارکت، ام�انات در 

ســـط�ح مختلـــف به نحـــو صح�ح و عادلانه ای تقســـیم بشـــود»۱۱. لازمـــه عدالت مح�ر بودن رشـــد، دسترســـی به

فرصت های بر�بر اشخاص و کسب و �ارها به ��رساخت های توسعه ای در همه گستره جغر�فیا�ی کش�ر است.  

بر�ی تحرّک بخشـــی به رشد، تقو�ت سرمایه گذا�ی بر�ی تولید در ح�زه سرمایه ف���کی و پ�وهش و نوآ��ی، مح�ر 

اصلـــی اقدام در �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ی بازنگ�ی و جهت دهی به ســـا�و�ارهای مالیاتی، ضوابط تجا�ی و 

تأم�ن مالی است. 

تأم�ن مالی تولید از چهار مس�ر اصلی پیگ��ی می شـــود: نخســـت، بازآر��ی شـــبکه بانکی به منظ�ر تأم�ن مالی 

ســـالم، باثبات و هدفمند در جهت افز�یش تولید؛ دوم، توســـعه باز�ر ســـرمایه بر�ی تجه�ز منا��ع؛ ســـوم، گسترش 

صنعت بیمه با هدف �وشش ��سک های تولیدی، سرمایه گذا�ی، کسب و�ارها و همچن�ن ح�زه های معیشتی و 

اجتماعـــی؛ و چهـــارم فعـــال کردن مشـــارکت عمومی-خصوصی که بتواند منا��ـــع دولت ر� بر�ی ایجاد و بازســـا�ی 

��رساخت های عمومی کش�ر جهت رسیدن به اهداف فوق و توانمندسا�ی بخش خصوصی اهرم کند. هم زمان، 

توسعه تعاملات ب�ن المللی با تمرکز بر انتقال فن آ��ی و فعال سا�ی ک��د�رهای تجا�ی و جذب سرمایه خارجی، 

به عنوان ابز��ی بر�ی پش�یبانی از رشد پایدار در دست�ر �ار قر�ر خواهد داشت.

در ایـــن چارچوب، �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی که اصلاح نظام بانکی ر� شـــرط لازم بر�ی تحق�ق ســـرمایه گذا�ی 

بر�ی تولید و در نتیجه تحرک بخشی به رشد می داند، در بانک های تحت مدی��ت خود، پیشبرد بندهای مرتبط ر� 

قو�� پیگ��ی می کند و در ســـایر موارد هم در نقش عضو حقوقی هیأت عالی، به هم�ا�ی فعّالانه با بانک مرک�ی 

می پردازد. بر�ی تســـه�ل دسترســـی کســـب و�ارها به اعتبار، توســـعه تأم�ن مالی زنج�ره ای ر� در دست�ر �ار قر�ر

می دهد و با تم�ز کردن تر�زنامه بانک ها از دار��ی های منجمد از ط��ق انتشـــار ا�ر�ق مب�نی بر دار��ی و مب�نی 

بر وام مسکن، در جهت تسه�ل فر�یند تأم�ن مالی اقدام می کند.

     �هره ��ی

در کنـــار ایـــن اصلاحـــات و در ر�ســـتای اجر�ی بندهـــای ۱۰ و ۱۱ سیاســـت های �لـــی اقتصاد مقاومتی، بر تســـه�ل 

فر�یندهای تجارت خارجی، ارتقای �ارآمدی گمرک، بازآر��ی نقش مناطق آز�د به عنوان پیشر�ن صادر�تی، حمایت 

د با ابز�رهای مالیاتی در چارچوب قانون تأ�ید 
ّ
از شـــرکت های دانش بنیان و �اهش جذابیت فعالیت های غ�رمول

می شـــود. این اصلاحات، علاوه بر �ه�ود شـــر�یط بر�ی جذب ســـرمایه گذا�ی خارجی تجارت ب�ن الملل ر� گسترش

می دهد و از آن ط��ق بر افز�یش �هره ��ی ن�ز موثر است. 

�هره ��ی اقتصاد ر� می توان از ط��ق �ه�ود محیط کســـب و�ار، توانمندســـا�ی مردم، توانمندســـا�ی دولت و اجر�ی 

اصلاحات اقتصادی داخلی و گسترش تجارت ارتقا داد. در این ر�ستا، �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در مشارکت با 

سایر نهادهای دولتی و حا�میتی بر�ی پیشبرد اصلاحات مالی و بودجه ای، بانکی و حمایتی فعّالانه ظاهر می شود.

خصوصی ســـا�ی و مولدسا�ی دار��ی های دولت در این برنامه به عنوان یکی از ابز�رهای �لیدی ارتقای �هره ��ی 

و تقو�ـــت تأم�ـــن مالـــی پ��ژه های ��رســـاختی م�رد توجه قر�ر گرفته اســـت. بـــر این اســـاس، اصلاح فرآیندهای 

وا�ذا�ی با هدف جلوگ��ی از تکر�ر تج��ه های نا�ام گذشـــته، افز�یش شـــفافیت، ارتقای رقابت پذی�ی و صیانت از 

منافع عمومی در اولو�ت قر�ر دارد. همچن�ن، مولدسا�ی به عنوان �و�کرد مکمل، نه صرف� در ف�وش دار��ی ها، 

بلکـــه در �هره بـــردا�ی �هینه از ظرفیت های ر��د و نیمه فعال دولت دنبال می شـــود. در این چارچوب، اســـتفاده 

هدفمند از منا��ع حاصل از مولدســـا�ی بر�ی سرمایه گذا�ی در ��رساخت های �لیدی و تقو�ت توان مالی دولت، 

بـــا مح���ـــت عدالت منطقه ای و رشـــد فر���ر اقتصـــادی، از جمله اهداف اصلی اســـت. به علاوه، اســـتقر�ر اصول 

حا�میت شرکتی در بن�اه های دولتی و عمومی غ�ردولتی بر�ی �اهش تعارض منافع و افز�یش �ار��ی مدی��تی 

در دست�ر �ار �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر دارد.

افز�یـــش �هره ��ی ســـرمایه گذا�ی بخـــش خصوصی نیازمند توســـعه ��رســـاخت های �لیدی نظ�ـــر حمل ونقل،

شـــبکه های ارتباطی، فن آ��ی اطلاعات و ان��ی است. دولت با سرمایه گذا�ی هدفمند در این ح�زه ها، بستر لازم 

بـــر�ی �اهش ه��نه هـــای تولید، ارتقـــای رقابت پذی�ی و تس���ع رشـــد اقتصادی ر� فر�هم می کنـــد. تأس�س بانک 

توســـعه جمـــه��ی اسلامی ایر�ن و ن�ز بانک های توســـعه ای بخشـــی، مـــوض�ع بند چ ماده ۸ قانـــون برنامه هفتم 

پیشرفت، زمینه ساز این سرمایه گذا�ی های ��رساختی است، که بر عهده �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر دارد.

توســـعه ن��وی انسانی متخصص از دیگر ار�ان تحقق رشد و افز�یش �هره ��ی است. در این زمینه، تحرّک بخشی 

به اقتصاد دیجیتال و گســـترش ��رساخت های اقتصاد هوشـــمند از ر�هبردهای اصلی به شمار می �وند. توسعه 

اقتصـــاد دیجیتال مب�نی بر هوش مصنوعی و ظرفیت شـــرکت های دانش بنیان، فرصتـــی �ی بدیل بر�ی ارتقای 

صادر�ت، افز�یش �هره ��ی صنعتی و کشـــا���ی، گسترش اشتغال، تســـه�ل سرمایه گذا�ی و �اهش ه��نه های 

دولـــت فر�هم می کند. این تحول می تواند با خلـــق ث�وت مب�نی بر دانش، جایگ��ن مناس�ی بر�ی الگوی س�تی 

وابسته به منا��ع طبیعی باشد.

     عدالت اجتماعی

«رشـــد عدالت مح�ر» بســـیار فر�تر، مردمی تـــر، ا�زش مدار�نه تـــر و ک��مانه تر از پایبندی صرف بـــه غ�رت�رمی بودن

رشـــد اســـت. بر�ب�ی فرصت ها بر�ی دس�یا�ی به ام�انات، از مهم ت��ن پیش نیازهای این ح�زه اســـت. در عدالت

 مـــح��ی، فر�تر از دایره محدود اقتصاد �لان، بر�ی دسترســـی بر�بر آحاد اقتصـــادی به فرصت ها، عدالت مالیاتی، 

شـــمولیت مالـــی و اعتبا�ی، شفاف ســـا�ی مناســـبات حقوقـــی و مالـــی در ح�زه عمومی و شـــرکت های دولتی، و 

شناسا�ی و پاسداشت حق بر�بر بر�ی شه�وندان تلاش می شود. در بُعد عدالت، تمرکز بر فر�هم کردن دسترسی 

بر�بر به فرصت های مالی (شـــمول مالی بیمه ای و اعتبا�ی)، همر�ه با حرکت به ســـمت عدالت مالیاتی و یکپارچه

 سا�ی نظام مالیاتی و یار�نه ای، در اولو�ت قر�ر دارند. شفافیت اطلاعات، به عنوان رکن بنیادین عدالت اقتصادی، 

از ط��ـــق انتشـــار دق�ق اطلاعات بودجـــه ای، شفاف ســـا�ی فر�یندهای مدی��تی، و افشـــای عملکرد شـــرکت ها و

بانک هـــای دولتـــی دنبال می شـــود. این اقدامات، ضمـــن تقو�ت اعتماد عمومی، بســـتر لازم بر�ی پاســـخگو�ی 

نهادهای عمومی ر� فر�هم می کند.

در این چارچوب، هر اســـتان نیازمند برنامه توســـعه ای مســـتقلی متناســـب با ظرفیت ها و محدودیت های خاص 

خـــود و مب�نی بر مش�رت و مشـــارکت نمایند�ان و نخب�ان همان اســـتان و با لحاظ ظرفیت های ایجاد شـــده در 

قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت است. این برنامه ها باید مب�نی بر م��ت های نس�ی مشخص شده در سند 

آمایش س�زم�ن باشـــد و ســـرمایه گذا�ی ها به گونه ای هدایت شـــوند که این م��ت ها ر� بالفعل سازند. تحقق این 

هـــدف، مســـتلزم هماهنگی میـــان دســـت�اه های مختلف اجر��ی با نقش مســـتقیم ســـازمان برنامـــه و بودجه و 

همر�هی فعال �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی، به �یژه در زمینه تنظیم ســـا�و�ارهای مالیاتی و تعرفه ای و ارتقای 

نقش مناطق آز�د و �یژه اقتصادی، خواهد بود.

به ط�ر خلاصه چارچوب سیاســـتی ترسیم شـــده در سند حاضر، رشـــد اقتصادی و عدالت اجتماعی ر� به عنوان دو 

رکـــن مکمـــل در مس�ـــر پیشـــرفت کـــش�ر مدنظـــر قـــر�ر داده و ن�اهـــی واقع بینانـــه، آینده نگـــر و مردم مـــح�ر به

سیاســـت گذا�ی  اقتصـــادی ار�ئه می دهـــد. در ادامه این بخـــش، نما�ی از چارچوب �لـــی برنامه های �ز�رت ام�ر 

اقتصادی و دار��ی ر� در ردر ۱۲ ��رفصل اصلی، استای تحقق این اهداف ار�ئه می دهد.

۳.۱. توسعه باز�ر سرمایه و ارتقای نظام تأم�ن مالی تولید

اقتصـــاد ایر�ن بر�ی مردمی شـــدن و گـــذار به الگو�ـــی پایدارتر و متکی بـــر ظرفیت های داخلـــی، نیازمند تحولی 

بنیادین در نظام تأم�ن مالی و ســـرمایه گذا�ی بر�ی تولید اســـت و در این ر�ستا �ام های مؤث�ی در قانون تأم�ن 

مالی تولید و ��رســـاخت برداشته شده است. باز�ر سرمایه در این مس�ر، نقشی مح��ی ایفا می کند. برنامه هفتم 

پیشـــرفت، با هدف تحقق رشـــد ۸ درصدی و در ر�ســـتای سیاســـت های �لی اقتصـــاد مقاومتـــی، ن�اه �یژه ای به 

گشـــودن مس�رهای تأم�ن مالی از ط��ق باز�ر ســـرمایه دارد؛ مس��ی که می تواند بدون ایجاد ت�رم، منا��ع م�رد 

د و ��رساختی ر� تأم�ن کند. 
ّ
نیاز بر�ی پ��ژه های  مول

توســـعه باز�ر ســـرمایه، علاوه بر تجه�ز منا��ع مالی، با افز�یش شـــفافیت و فر�هم ســـا�ی فرصت های بر�بر سرمایه

 گذا�ی بر�ی آحاد مردم، به تحقق عدالت اقتصادی کمک می کند. در دو دهه گذشته، باز�ر سرمایه ایر�ن با توسعه 

��رســـاخت ها و تـــن�ع ابز�رهای مالـــی، به یکی از ار�ان مهم تأم�ن مالی بخش واقعی اقتصاد بدل شـــده اســـت. 

تحقق این هدف، مستلزم ایجاد ثبات اقتصادی پیش بینی پذی�ی سیاست ها است.

اهداف �لان در ح�زه باز�ر سرمایه به ص�رت ��ر تع��ف شده اند:

د،
ّ
۱. افز�یش سهم باز�ر سرمایه در تأم�ن مالی تولید و سرمایه گذا�ی های  مول

۲. گســـترش باز�ر بدهی به نس�ت تولید ناخالص داخلی با تســـه�ل انتشـــار ا�ر�ق شـــرکتی افز�یش نس�ت باز�ر 

بدهی به تولید ناخالص داخلی،

۳. ارتقای حا�میت شرکتی و شفافیت اطلاعاتی،

۴. تسه�ل ��ود شرکت های دانش بنیان به باز�ر سرمایه،

۵. طر�حی سا�و�ارهای سرمایه گذا�ی ا��ی،

۶. حمایت از حقوق سهام دار�ن به �یژه سهام دار�ن خرد،

۷. گسترش ب�رس ان��ی و ایجاد باز�رهای متن�ع حامل های ان��ی،

۸. جایگ��ن کردن �و�کرد هم افز��ی میان باز�ر �ول و باز�ر سرمایه به جای �و�کرد رقابت،

۹. فر�هـــم کـــردن زمینه تأم�ن مالی باز�ر مســـکن و کمک به خانه دار شـــدن مردم از ط��ـــق تقو�ت زمینه های 

تأم�ن مالی مسکن از باز�ر سرمایه، و

۱۰. تلاش بـــر�ی تقو�ت داد�اه ها و نهادهای حقوقی تخصصی باز�ر ســـرمایه به عنوان یکی از مهم ت��ن الز�مات 

رشد و توسعه این باز�ر.

جهت ن�ل به اهداف مدنظر، �و�کردهای �لیدی در تنظیم گ�ی و حکمر�نی باز�ر سرمایه به ش�ح ��ر است:

۱. �اهش موانع و محدودیت های حا�م بر باز�ر و نهادهای فعال در باز�ر.

۲. تحول در �و�کرد تنظیم گ�ی از شاخص مح��ی به شفافیت مح��ی: این تحول به معنای گذار از تمرکز صرف 

بر شـــاخص های کمّی به سوی کیفیت افشـــا، پاســـخگو�ی هیئت مدیره ها، مدیر�ن اجر��ی شرکت ها و حمایت 

فعال از حقوق تمام سهامدار�ن، به �یژه سهامدار�ن خرد، است تا اعتماد عمومی به باز�ر تقو�ت شود.

۳. بازنگ�ی در ساختار حکمر�نی شرکتی با �و�کرد عدالت مح��ی و حمایت از حقوق تمامی سهامدار�ن، نه فقط 

ســـهامدار�ن عمـــده: اطمینان از اینکه منافع ســـهامدار�ن عمده، حقـــوق قانونی و منافع ســـهامدار�ن اقلیت ر� 

تضی��ع نکند، ام�ی ض���ی بر�ی عدالت و �ار��ی باز�ر است.

۴. انتقـــال از نظام نظارت پیش�نـــی و محدودکننده به چارچوب رقابتی مب�نی بـــر خودتنظیمی نهادهای مالی 

(SROs): این انتقال تحت نظارت عالی ســـازمان ب�رس، می تواند به افز�یش �ار��ی، ســـرعت عمل و نوآ��ی در 

باز�ر کمک کند، ضمن اینکه بار نظارتی مستقیم ر� ن�ز �اهش می دهد.

۵. توســـعه هم زمـــان و متـــوا�ن باز�ر ســـهام و بـــاز�ر بدهی بـــر�ی ارتقای �ار��ـــی �ل نظام مالی کش�ر: توســـعه 

هماهنگ باز�ر ســـهام و باز�ر بدهی بر�ی پاســـخ گو�ی به نیازهای متن�ع تأم�ن مالی بن�اه ها در مر�حل مختلف 

چرخه عمر و پ��ژه های گونا�ون ض���ی است و از تمرکز نامتوا�ن ��سک در یک بخش جلوگ��ی می کند.

جهـــت ن�ل بـــه اهداف با �و�کردهای بیان شـــده، همر�ســـتا با محتـــوای مـــواد ۳، ۵، ۴۳، ۴۴ و ۴۶ برنامه هفتم 

پیشرفت، برنامه  های ��ر در ۴ دسته �لان ر�هبردی در دست�ر �ار قر�ر می گ�رند:

الف) توسعه و تعم�ق ابز�رها و باز�رها

۱. �اهش ه��نه های تأم�ن مالی از ط��ق باز�ر سرمایه با تسه�ل فر�یند انتشار ا�ر�ق بدهی و افز�یش سرمایه 

شـــرکت ها: در شر�یط ت�رمی بالا و ل�وم رقابت پذی�ی، �اهش ه��نه تأم�ن مالی در باز�ر سرمایه نس�ت به باز�ر 

�ول اهمیت حیاتی دارد.

۲. ایجاد باز�ر اختصاصی بر�ی عرضه ا�ر�ق بدهی به سرمایه گذار�ن نهادی با هدف تقو�ت باز�ر اولیه و افز�یش 

عمق معاملات. 

۳. ر�ه انـــدا�ی صندوق های ســـرمایه گذا�ی کوتاه مدت و باز�رگردان های هوشـــمند بر�ی �ه�ود نقدشـــوندگی 

ا�ر�ق �هـــادار: ایـــن ابز�رهـــا نقـــش مهمـــی در افز�یـــش نقدشـــوندگی به عنـــوان یکـــی از دغدغه هـــای اصلی

سرمایه گذار�ن خرد در ایر�ن دارند. 

۴. ایجاد سا�و�ارهای عرضه خصوصی ا�ر�ق بدهی و سهام با هدف تأم�ن مالی پ��ژه های ب�رگ ��رساختی. 

۵. تســـه�ل فر�یندی ��ود شـــرکت های دانش بنیان به باز�ر ســـهام با ایجاد ســـا�و�ارهای مناســـب این دسته از 

شرکت ها و هدف گذا�ی بر�ی ��ود حداقل سه شرکت در جمع سی شرکت ب�رگ ب�رسی از ح�زه نوآ��ی،

۶. ر�ه انـــدا�ی صندوق هـــای ســـرمایه گذا�ی ا��ی بـــا تمرکـــز بـــر پ��ژه های بالادســـتی نفـــت و �از و ان��ی های 

تجدیدپذیر با توجه به نیازهای استر�ت��ک کش�ر (عملیاتی سا�ی بخشی از هدف �لان ۵)، 

۷. توســـعه ابز�رهای مشـــتقه، بیمه ای و �وشش ��ســـک بر�ی ارتقای مدی��ت ��سک در باز�ر: نیاز مبرم به این 

ابز�رها بر�ی مدی��ت نوسانات شدید قیمت ها (سهام، �الا، ا�ز) در اقتصاد ایر�ن وجود دارد.

۸. توسعه ابز�رهای ب�رس ان��ی به �یژه باز�ر ب�ق بر�ی کمک به حل ناتر��ی ان��ی و توسعه ان��ی های تجدیدپذیر، و

۹. توســـعه ابز�رهای تأم�ن مالی ح�زه مســـکن در باز�ر ســـرمایه با تقو�ت صندوق های املا� و مســـتغلات و 

تسه�ل انتشار ا�ر�ق با پشتوانه املا�.

ب) ارتقای شفافیت، �ار��ی و حکمر�نی

۱۰. شفاف سا�ی و دیجیتالی سا�ی فر�یندهای افز�یش سرمایه و پذیرش شرکت ها در باز�ر سرمایه،

۱۱. توســـعه نهادهـــای مالـــی جدیـــد و تســـه�ل صـــد�ر مـــج�ز بـــر�ی شـــرکت های مشـــا�ره ســـرمایه گذا�ی،

سبدگردان و باز�رگردان ها،

۱۲. پیگ��ی فعالانه قانون افشای اطلاعات مالی شرکت ها و نهادهای عمومی غ�ر دولتی در سامانه کدال،

۱۳. مدی��ت تعارض منافع در نهادهای مالی از ط��ق مق�ر�ت جدید و ساختارهای حا�میتی مستقل، و

۱۴. تنظیم زمان بندی انتشـــار ا�ر�ق دولتی متناسب با شر�یط نقدینگی باز�ر بر�ی جلوگ��ی از اختلالات در باز�ر 

اولیه، با توجه به سابقه «اثر ازدحامی» انتشار ا�ر�ق دولتی بر تأم�ن مالی بخش خصوصی.

ج) تسه�ل تأم�ن مالی و جذب سرمایه

۱۵. اعطای معافیت های مالیاتی به نهادهای واســـط باز�ر ســـرمایه از جمله صندوق های پ��ژه و صندوق های 

زم�ن و ساختمان، 

۱۶. اعطای مج�ز به بانک ها بر�ی تأم�ن مالی از ط��ق انتشار ا�ر�ق �هادار در باز�ر سرمایه، و

۱۷. تشـــک�ل جلســـات منظـــم ش�ر�ی ملی تأم�ن مالی بر�ی ایجـــاد هماهنگی میان باز�ر �ول، ســـرمایه و بیمه 

بر�ساس ماده ۲ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها.

د) تعاملات ب�ن بخشی و ب�ن المللی

۱۸. ارتبـــاط منســـجم ب�ن باز�ر ســـرمایه و باز�ر �ول (بانک ها) و بـــاز�ر ا�ر�ق �هادار کوتاه مـــدت: ل�وم هماهنگی 

سیاســـت های �ولـــی و مالـــی بـــر�ی جلـــوگ��ی از آ���تر�ژهـــای مخـــرب و ایجـــاد ج��ـــان بـــا ثبـــات منا��ـــع ب�ن

دو باز�ر حیاتی است. 

۱۹. ب�ن المللی ســـا�ی باز�ر ســـرمایه ایر�ن از ط��ق جذب ســـرمایه گذار�ن خارجی و پ�وســـتن به نهادهای ب�ن

 المللی مالی: با توجه به چالش های تح��می، تمرکز �ام اول بر جذب ســـرمایه از کش�رهای همســـو و منطقه و 

همچن�ن ایر�نیان خا�ج از کش�ر خواهد بود.

۳.۲. ارتقای نظام تام�ن مالی تولید و مشارکت در برنامه اصلاح نظام بانکی

چنان که در بند الف از ماده ۳ قانون برنامه هفتم تص��ح شده، برنامه تأم�ن مالی، شامل تجه�ز منا��ع از داخل 

د، شرط لازم ولی نا�افی بر�ی رشد اقتصادی است. این 
ّ
و ب��ون اقتصاد و تخصیص آن به سرمایه گذا�ی های مول

ر�بطه به اس�ناد ادبیات حسابدا�ی رشد، چنان وث�ق و محکم است که ا�ر نظام حکمر�نی اقتصادی، نتواند منا��ع 

مالی و انســـانی و ��رســـاخت های ف���کی لازم بر�ی رشد در ســـال های پیش �و ر� تجه�ز کند، عمده تلاش بخش 

خصوصی بر�ی ســـرمایه گذا�ی ابتر می ماند. در نتیجه، اصلاح نظام بانکی، توســـعه باز�ر ســـرمایه و فعال ســـا�ی 

دیپلماســـی مالی، به عنوان ســـه رکن ض���ی و مکمل رشـــد ۸ درصدی برنامه ���ی شـــده در قانون برنامه هفتم 

بر�ی پنج سال آینده، رشد پایدار ر� در �انون برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر می دهند.

از ســـوی دیگـــر ا�ـــر ت�رمِ لجام گســـیخته مهار نشـــود، و انگ�زه بخـــش خصوصی بـــر�ی ســـرمایه گذا�ی در محاق 

نااطمینانی های برآمده از ت�رم، ســـرکوب شـــود؛ ا�ر وفـــاق مجلس و دولت �وی کنـــت�ل ت�رم نتواند ثبات اقتصاد 

�لان ر� بـــه شـــرط غ�ر قابل نقض هـــر ر�هبرد حا�میتی تبدیل کند؛ ت�رم دســـتا�ردهای رشـــد ر� بر بـــاد می دهد. 

بازند�ان اقتصاد ت�رمی، مح�وم  ت��نِ اقشار و �ی پناه ت��نِ کسب و�ارها هس�ند. 

از آنجا که اصلاح نظام بانکی و کنت�ل ت�رم، دو ر�هبرد مح��ی بر�ی تحقق رشـــد عدالت مح�ر هس�ند و هر دو م�رد 

بـــه تص��ـــح قانون، ج�و اهداف و وظایف بانک مرک�ی قر�ر دارند، لذا کمک، هم�ا�ی و هم افز��ی با بانک مرک�ی در 

تحقـــق دو هـــدف فـــوق، �و�کـــرد مـــح��ی �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ـــی بر�ی تحقق رشـــد عدالت مح�ر اســـت.

برنامه های مرتبط با مشارکت در برنامه اصلاح نظام بانکی و مهار ت�رم در دو ساحت موا�ی دنبال می شوند، بخشی 

از اقدام ها به بانک های تجا�ی دولتی تجا�ی و تخصصی و اصل ۴۴ م��وط می شـــوند، که مســـتقیم� در �ز�رت ام�ر 

اقتصادی و دار��ی پیگ��ی می شوند؛ و بخشی ذیل تحرّک بخشی به سا�و�ارهای تعبیه شده در قانون بانک مرک�ی 

و قانون برنامه هفتم با مشارکت بانک مرک�ی، سازمان برنامه و بودجه و سایر دست�اه های مرتبط تع��ف می شوند. 

در این چارچوب و همر�ســـتا با مواد ۳، ۶، ۸، ۹ و ۱۰ برنامه هفتم پیشـــرفت، در قالب ۴ مح�ر ر�هبردی برنامه های 

��ر قابل ط�ح هس�ند:

الف) گسترش فر����ی مالی و تأم�ن مالی �ارآمد

۱. گسترش شمول اعتبا�ی: یکی از ار�ان برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی بر�ی «شمول و فر����ی مالی»، ارتقای 

تد��جی و پایدار دسترســـی بن�اه هـــای کوچک، اســـتارت آپ ها، ف�ن تک ها و شـــرکت های دانش بنیان به اعتبار�ت 

تولیدی، و دسترســـی اقشـــار کم تر برخ�ردار (شامل ســـا�نان مناطق مح�وم) به اعتبار�ت مصرفی است. با توجه به 

تجارب ناموفق گذشته در تأم�ن مالی بن�اه های کوچک و متوسط و اقشار مح�وم که منجر به انحر�ف منا��ع شده 

بود، توسعه اعتبارسنجی اشخاص حقوقی مب�نی بر سوابق عملکردی شرکت ها در دست�ر �ار قر�ر می گ�رد.

۲. تأم�ـــن مالـــی زنج�ره ای: بنا بر ادبیات نظ�ی و تجارب ثبت شـــده، یکی از موثرت��ـــن �وش های تآم�ن مالی

بن�اه هـــای تولیدی تآم�ن مالـــی تجا�ی بن�اه های اقتصادی د�ون زنج�ره های تآم�ن با اســـتفاده از ابز�رهای 

تآم�ن مالی تجا�ی غ���انکی اســـت. این �وش ها از یک ســـو به دل�ل �اهش موثر اســـتفاده از �ول بانکی، در 

مقایســـه با �وش های متداول و س�تی، اثر ت�رمی بســـیار کم ت�ی دارند؛ به علاوه، به دل�ل نشـــتی بســـیار کم تر 

منا��ع، ابز�رهای لازم بر�ی هدایت اعتبار ر� در اختیار قر�ر می دهند.

۳. تأم�ن ســـرمایه درگردش: در شـــر�یط فعلی به دلایلی از جمله ناتر��ی های بانکی و ن�ز گر�یش سیاست گذار و 

بانک ها به تأم�ن مالی پ��ژه ها از مس�ر بانکی، تأم�ن مالی سرمایه درگردش بن�اه های اقتصادی، به خصوص 

بن�اه های کوچک و متوسط، مغفول واقع شده است. در این ر�ستا اولو�ت دهی به تأم�ن مالی سرمایه درگردش 

و ن�ز تن��ل ا�ر�ق تجا�ی کسب و�ارها در بانک های تجا�ی دولتی و اصل ۴۴ مدنظر خواهد بود.  

ب) فعال سا�ی دار��ی های ر��د و مدی��ت بدهی های دولت

۴. توکنایز کردن دار��ی ها: از معضلات فعلی اقتصاد ایر�ن، انباشت دار��ی های ف���کی و غ�رف���کی است که 

ج��ان نقد بســـیار ضعیفی بر�ی دارند�ان خود ایجاد می کنند. ب�رگی اندازه این دار��ی ها (به خصوص املا� و 

مســـتغلات) و تـــوان مالی اندک خ��ـــدار�ن بالقوه، مانع �ونـــق گرفتن بـــاز�ر دار��ی ها و گس�ـــل پس اندازها به 

باز�رهای پ���ســـک طلا و ا�ز اســـت. از ر�ه �ارهای تج��ه شده در اقتصادهای مشـــابه، توکنایز کردن دار��ی ها و 

رد در باز�رهای ثانو�ه است. این ر�ه �ار از یک سو به ایمن
ُ

�ونق دادن به باز�ر خ��د و ف�وش سهم الشرکه های خ

 ســـا�ی پس اندازهای مالی در بر�بر ت�رم کمک می کند؛ همچن�ن بر�ی خ��دار�ن خرد گ��نه ای ایمن تر به جای 

خ��ـــد ســـهام و ا�ز و طلا و رمز��ز ایجاد می کند. بانک های تجا�ی (یا ف�ن تک های وابســـته بـــه آنان) می توانند 

�ارگز�ر ا���ا�ی ا�زش باز��ی دار��ی های ر��د و انتشـــار ا�ر�ق به پشتوانه دار��ی (ABS) در باز�ر اولیه و تسه�ل و 

تنظیم مبادلات ا�ر�ق در باز�ر ثانو�ه شوند. 

۵. جا�ی سا�ی بدهی های دولت: بدهی های دولت به بانک ها یکی از مهم ت��ن اجز�ی دار��ی های مالی ر��د 

در اقتصاد ایر�ن اســـت. این اقلام کیفیت دار��ی های بانک هـــا ر� به دل�ل عدم ایجاد ج��ان نقد �اهش داده و 

خود از دلایل افت نس�ت کفایت سرمایه در بانک های دولتی و اصل ۴۴ است. تا زمانی که دولت توانا�ی مالی 

با��رداخت اصل این بدهی ها ر� نداشته باشد، لازم است انضباط در با��رداخت اقساط و سود این ا�ر�ق ر� در 

دست�ر �ار قر�ر دهد. در این ر�ستا اقدامات ��ر مد نظر قر�ر می گ�رند:

–  تدق�ق اصل و ف�ع این اقلام در هم�ا�ی میان سازمان حسابرسی و بانک ها، 

–  تلاش بر�ی اولو�ت بندی با��رداخت ف�ع این بدهی ها در بودجه های سنواتی، 

–  توکنایز کردن این بدهی ها و عرضه آن ها در باز�ر بدهی با هدف کشف قیمت و تعی�ن ا�زش باز��ی، و 

–  ارتقای مبادله پذی�ی بدهی های دولت.

ج) اصلاح ساختار و حکمر�نی نظام بانکی

۶. تلاش بر�ی �اهش اضافه برداشـــت در بانک های ذیل �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی با تجدید ساختار و در 

بانک های خصوصی از ط��ق ســـا�و�ارهای تعبیه شـــده در قانون بانک مرک�ی: یکـــی از عوامل موثر بر اضافه 

برداشـــت بانک هـــا، س���ز ناتر��ی بودجـــه ای به بانک های دولتی و اصل ۴۴ اســـت. عامـــل دیگر عدم اجماع 

سیاسی حا�میت در تعی�ن ت�لیف بانک های ناتر�ز و عدم اقتدار مقام ناظر بانکی در منضبط کردن بانک های 

خصوصیِ ناتر�ز است. در شر�یط فعلی کش�ر، تعی�ن ت�لیف بانک ها�ی که ��شه ناتر��ی منا��ع و مصارف آن ها 

ســـاختا�ی بـــوده و ر�ه حـــل کوتاه مدت ندارند، عاجل ت��ن مســـأله نظام �ولـــی و مالی کش�ر اســـت. ���ر ام�ر 

اقتصادی و دار��ی به عنوان عضو حقوقی هیأت عالی بانک مرک�ی، ام�ان پیگ��ی این موضوعات ر� دارد.

۷. تلاش بر�ی افز�یش نس�ت کفایت ســـرمایه بانک ها: هدف از افز�یش ســـرمایه بانک ها در تلقی ر��ج محافل 

تصمیـــم گ��ی کش�ر، ارتقای قدرت وام دهی بانک هاســـت؛ در حالی که ســـرمایه حفاظی اســـت کـــه با س�ر قر�ر 

دادن منافع ســـهامدار�ن در بر�بـــر تأم�ن مالی پ��ژه های فاقد توجیه، مانع انتقـــال ��ان تصمیم های اعتبا�ی 

مخاطره آم�ز به س�رده گذار�ن می شود. سهام دار�ن بانک ها�ی که فاقد سرمایه �افی هس�ند و نس�ت سرمایه 

بـــه دار��ـــی آن ها ��ر نصاب های نظارتی اســـت، عملا ��ســـکی نمی پذیرند، ��ر� س�رده های مـــردم ر� س�ر بلای

��ان های محتمل می کنند؛ در حالی که از منافع تســـهیلات ســـود می برند. در شـــر�یط کنونی، وضعیت سرمایه 

عمده بانک های فعال در کش�ر بسیار نا�ل و در برخی موارد منفی است. 

در نتیجه، حتی در ص�رت رفع تح��م ها و خ��ج ایر�ن از لیست سیاه گ�وه �یژه اقدام مالی، با وضعیت سرمایه 

فعلی، بسیا�ی از بانک های ایر�ن قادر به برقر��ی �وابط �ارگز��ی با ه�چ بانکی خا�ج از م�زهای کش�ر نیس�ند. 

بـــر این اســـاس تدب�ـــر عاجل در ایـــن جهت با مد نظـــر قر�ر دادن مـــاده ۸ قانـــون برنامه هفتم به �یـــژه د��اره

بانک هـــای دولتـــی در دســـت�ر �ار �ز�رت اقتصـــاد قر�ر خواهـــد گرفت. همچن�ـــن آماده ســـا�ی حداقل یکی از

بانک هـــای بـــرخ�ردار از ص�رت هـــای مالـــی قابـــل دفاع تـــر، ناتـــر��ی کم تـــر، مدی��ـــت حرفه ای تـــر و شـــبکه

�ارگز��ی ب�رگ تر، بر�ی توسعه �وابط �ارگز��ی در ص�رت رفع تح��م ها پیگ��ی خواهد شد. 

اصلاح تر�زنامـــه بانک های دولتی با هدف تقو�ت ثبات مالی و افز�یش قدرت تســـهیلات دهی، از مس�ر �اهش 

بـــن�اه دا�ی و وا�ـــذا�ی دار��ی هـــای غ�رمرتبـــط بـــا مأم���ت بانکـــی پیگ��ی می شـــود. حل وفصـــل مطالبات 

غ�رجا�ی، به �یژه مطالبات �لان و ا��ی، از اولو�ت های اساسی در این مس�ر است تا با �ه�ود کیفیت دار��ی ها، 

نس�ت کفایت ســـرمایه ارتقا یابد. همچن�ن، تمرکز بر احیای انضباط مالی و مدی��ت حرفه ای ��ســـک اعتبا�ی، 

بر�ی باز�رداندن اعتماد عمومی به نظام بانکی دنبال خواهد شد.

د) ارتقای شفافیت و انطباق پذی�ی در بانک ها

۸. سیاســـت گذا�ی د��ـــاره وضعیت ایـــر�ن در گ�وه �یژه اقدام مالـــی: تعامل با فتف مب�نی بـــر برنامه ای �و�ا و 

منسجم بر�ی مدی��ت مخاطر�ت خصوص� با نظرداشت شر�یط تح��می و در چارچوب اهداف ذیل: 

–  عادی سا�ی �وابط و خ��ج از لیست سیاه بدون ه��نه و منط�ق با قوان�ن داخلی و منافع ملی،

–  شکستن اجماع علیه ایر�ن و ه��نه دار کردن قر�رگ��ی ایر�ن در لیست سیاه بر�ی فتف، و

–  نقـــش آف��نـــی بـــر�ی بانک های ایر�نـــی از ط��ق از ســـرگ��ی �وابط �ارگـــز��ی با بانک ها�ی کـــه قصد رعایت

تح��م های یکجانبه ر� ندارند؛ با هدف تسه�ل و �اهش ه��نه های بانکی در شر�یط تح��م.

اجـــر�ی اقدامـــات و توصیه ها�ی که بر اســـاس قوان�ـــن داخلی و خـــرد جمعی به سلامت نظـــام مالی کش�ر

کمک می کند بر اساس �و�کردهای ��ر در اولو�ت اقدام خواهد بود.

–  تقو�ت �و�کرد مطالبه گ�ی از فتف بر�ی خ��ج از لیســـت سیاه از ط��ق انجام �امل ۳۹ بند از ۴۱ بند برنامه 

اقدام و جلوگ��ی از ابطال برنامه اقدام  و زمینه ســـا�ی بر�ی تصمیم گ��ی نظام در چارچوب منافع ملی بر�ی 

اقدامات باقی مانده، و برجسته سا�ی نقاط قوت ایر�ن در مقایسه با سایر کش�رها شامل گستردگی و شمول 

مالی، ��رساخت های پرداخت الکت�ونیک و نظارت هوشمند.

–  ه��نه دار کردن رفتار سیاسی با ایر�ن از ط��ق شناسا�ی و تعامل با سایر نهادهای مشابه و رقیب فتف.

–  نقـــش آف��نی در ایجـــاد و تقو�ت گ�وه های هـــم�ا�ی ب�ن المللی بر�ی مبا�زه با �ولشـــو�ی و تأم�ن مالی 

ت����سم در تعامل با مجامعی نظ�ر ب��کس و شانگهای.

۹. افز�یش انطباق اســـتانداردهای حسابرســـی بانک ها در ایر�ن با استانداردهای حرفه ای ب�ن المللی؛ این امر 

منجر به افز�یش مفاهمه در خصوص ص�رت های مالی و گز�رش های حسابرسی بانک های ایر�ن بر�ی جامعه 

بانکدار�ن حرفه ای در سطح جهان می گردد. �وشن است که این انطباق پذی�ی با هماهنگی بانک مرک�ی و در 

چارچوب ضوابط و استانداردهای شرعی ناظر به عملیات بانکی بدون ��ا پیگ��ی خواهد شد.

۱۰. آم�زش مستمر و ظرفیت سا�ی بر�ی افز�یش سرمایه انسانی بانک ها 

۳.۳. بیمه

نظـــام بیمه ای کـــش�ر، به عنوان یکـــی از ار�ان مهم پایـــدا�ی اجتماعـــی و اقتصادی، نقش مـــؤث�ی در حمایت از

ن��وی �ار، تقو�ت تولید ملی و ارتقاء ســـرمایه اجتماعی دارد. با توجه به تحولات جمعیتی، ســـاختا�ی و فن آ�ر�نه 

در اقتصاد کش�ر و در ر�ســـتای تحقق اهداف برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه ای جامع بر�ی اصلاح ساختار بیمه ای 

کش�ر م�رد نیاز است. این برنامه با تمرکز بر ارتقاء حکمر�نی اقتصادی، �ه�ود شفافیت، توسعه دیجیتالی، تقو�ت 

نظـــارت تخصصـــی و تحقـــق عدالت اجتماعـــی، در �ی ایجاد نظـــام بیمه ای �ارآمـــد، پایدار و پاســـخگو به نیازهای 

اقتصادی و اجتماعی کش�ر اســـت. �هره گ��ی از ظرفیت های بیمـــه مرک�ی جمه��ی اسلامی ایر�ن به عنوان نهاد 

ناظر تخصصی این ح�زه، بخش جدا�ی ناپذیر این برنامه است.

�و�کردهای اصلی �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در ارتقای نظام بیمه ای کش�ر به ش�ح ��ر است:

۱. کمک به ارتقای حکمر�نی اقتصادی صندوق های بازنشستگی و بیمه ای،

۲. توسعه ��رساخت های داده مح�ر و دیجیتال،

۳. �ه�ود شفافیت و نظارت حرفه ای،

۴. تقو�ت نقش بیمه مرک�ی به عنوان نهاد حا�میتی باز�ر بیمه، و

۵. تقو�ت �وشش بیمه ای با تأ�ید بر عدالت اجتماعی در دسترسی بر�بر به خدمات بیمه ای، به �یژه در مناطق 

کمتر برخ�ردار.

بر این اســـاس و همر�ســـتا با مـــواد ۴، ۳۳ و ۴۸ برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه های اجر��ـــی در این ح�زه ذیل ۵ 

ر�هبرد �لان به ش�ح ��ر ار�ئه می شوند:

الف) اصلاح ساختار سرمایه گذا�ی در صندوق های بیمه ای و بازنشستگی

۱. طر�حی چارچوب سرمایه گذا�ی �هینه بر�ی صندوق ها با �و�کرد مدی��ت ��سک و بازده پایدار،

۲. تقو�ت نظام گز�رشگ�ی مالی بر اساس استانداردهای ب�ن المللی، و

د.
ّ
۳. توسعه باز�ر ثانو�ه دار��ی های صندوق های بیمه ای و وا�ذا�ی دار��ی های غ�رمول

ب) دیجیتالی سا�ی �امل خدمات و اطلاعات بیمه ای

۴. ایجاد سامانه ملی اطلاعات بیمه ای کش�ر،

۵. ر�ه اندا�ی پای�اه مشترک اطلاعات �ارفرما�ی و حذف دخالت سلیقه  در فر�یندهای مالیاتی و بیمه ای،

۶. توسعه خدمات الکت�ونیک در فر�یندهای بیمه ای،

۷. �هره گ��ی از فن آ��ی های داده مح�ر و هوش مصنوعی بر�ی نظارت هوشمند بر عملکرد بیمه گر�ن، و

۸. جایگ��ن کـــردن الگوی قیمت گـــذا�ی محصولات بر اســـاس ن�خ های شخصی سا�ی شـــده مب�نی بر م�ز�ن 

استفاده واقعی به جای الگوی ر��ج مب�نی بر ��سک متوسط و تا��خ مح�ر.

ج) توسعه نظام جامع نظارت مالی و عملکردی

۹. ارتقای پایش مستمر فعالیت شرکت های بیمه توسط بیمه مرک�ی،

۱۰. تد�ین شاخص های سلامت مالی از قب�ل نس�ت کفایت سرمایه و نس�ت خسارت، و

۱۱. الز�م به انتشار عمومی گز�رش های مالی و عملکردی شفاف از سوی شرکت های بیمه.

د) ارتقای فرهنگ بیمه و افز�یش ض��ب نفوذ بیمه

�اهی بخشی در ح�زه بیمه با هدف افز�یش �وشش بیمه ای، ۱۲. اجر�ی برنامه های ملی آ

۱۳. توسعه محصولات ن�ین بیمه ای شامل بیمه های عمر، مسئولیت حرفه ای و کشا���ی، 

۱۴. تسه�ل دسترسی بن�اه های کوچک ومتوسط و اقشار کم درآمد به �وشش های بیمه ای مناسب، و

۱۵. طر�حی ابز�رهای بیمه- ب�رس، جهت اســـتفاده از ظرفیت شرکت های بیمه در باز�ر سرمایه و �اهش ��سک 

رد.
ُ

سرمایه گذار�ن خ

هـ) �ه�ود حکمر�نی بیمه مرک�ی

۱۶. بازطر�حی ساختار بیمه مرک�ی با هدف تقو�ت استقلال فنی و تخصصی،

۱۷. وا�ـــذا�ی �امـــل وظایـــف اجر��ی بیمـــه مرک�ی به شـــرکت های بیمـــه و ممنوعیـــت بیمه مـــرک�ی از ��ود به

فعالیت های انتفاعی،

۱۸. توسعه ظرفیت تحل�ل ��سک های �لان اقتصادی و بیمه ای، و

۱۹. د�ین و اجر�ی سیاست های تنظیم گ�ی ن�ین بر�ی ارتقاء سلامت باز�ر بیمه.

۳.۴. ارتقای �ار��ی اجر�ی بودجه و مدی��ت بدهی های دولت

حفـــظ پایدا�ی بدهی های دولت از ط��ق کنت�ل مس�رهای ایجاد بدهی و هم زمان، کمک به �اهش چالش های 

نظام مالی (شـــبکه بانکی و باز�ر ســـرمایه) با تدق�ق زمان بندی، حجم و ماهیت بدهی های دولت به نظام بانکی 

پدیده ای بســـیار حائز اهمیت اســـت. در هم�ن جهت و همر�ســـتا با مواد ۱۰، ۱۲، ۲۴ و ۴۶ برنامه هفتم پیشـــرفت، 

برنامه های ��ر ذیل ۳ دسته �لان ر�هبردی مدنظر قر�ر می گ�رند:

الف) مدی��ت بدهی های دولت و توسعه باز�رهای بدهی

۱. ا�ر�ق �هادارســـا�ی و باز���ذیـــر کـــردن بدهی های فعلی دولت و شـــرکت های دولتی و محـــدود کردن ایجاد 

بدهی غ�ر ا�ر�قی در ر�ستای اح�ام قانون برنامه هفتم پیشرفت،

۲. توسعه باز�ر بدهی در ر�ستای �اهش ه��نه تأم�ن مالی دولت از مس�ر انتشار ا�ر�ق، با افز�یش تن�ع ا�ر�ق 

مالی اسلامی در ن�خ و س�رسید و هماهنگی با بانک مرک�ی،

۳. تد�ین برنامه سالانه استقر�ض دولت و تد�ین و اعلام برنامه زمانی انتشار ا�ر�ق بدهی در ر�ستای کمک به 

برنامه ���ی بانک ها و خ��دار�ن ا�ر�ق دولتی، و

۴. اولو�ت بخشی و مشارکت در به تصو�ب رسیدن و اجر�ی لایحه مدی��ت بدهی های عمومی دولت.

ب) هماهنگی نهادی و برنامه ���ی ب�ن دست�اهی

۵. تشـــک�ل مستمر �ارگ�وه هماهنگی ب�ن دســـت�اهی (�ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی، بانک مرک�ی، سازمان 

برنامه و بودجه) در ر�ستای هماهنگی و برنامه ���ی انتشار منظم ا�ر�ق.

ج) مدی��ت نقدینگی دولت و �ارآمدسا�ی منا��ع خز�نه دا�ی

۶. مدی��ت نقدینگی خز�نه و هموارســـا�ی د��افت ها و پرداخت های دولت با استفاده از ابز�رها�ی نظ�ر انتشار 

ا�ر�ق د�ون سالی، و

۷. ســـاماندهی حســـاب واحد خز�نه و تکم�ل پ��ژه پرداخت به ذی نفع نها�ی در ح�زه دســـت�اه های اجر��ی و 

اصلاح فر�یندهای م��وطه جهت استفاده �هینه از منا��ع شرکت های دولتی.

دسا�ی دار��ی های دولت
ّ
۳.۵. مول

دســـا�ی دار��ی های دولت بـــه دل�ل �اهش نقش درآمدهـــای نفتی در تأم�ن 
ّ
در ســـال های اخ�ـــر، موض�ع مول

مالـــی، تا�یـــد بـــر افز�یش بازدهـــی دار��ی های دولـــت و تام�ن درآمـــد پایدار از ایـــن دار��ی هـــا، در �انون توجه

قر�ر گرفته اســـت. بر اســـاس مصو�ه ۶۷ ش�ر�ی عالی هماهنگی سر�ن قوا، �ز�رت ام�ر اقتصاد و دار��ی به عنوان 

دسا�ی اموال شناسا�ی شده و پ��ژه های نیمه تمام عمر�نی 
ّ
دب�رخانه و مج�ی شناسا�ی، وا�ذا�ی، ف�وش و مول

دســـا�ی دار��ی های دولت و 
ّ
و قر�ردادهای مشـــارکت و ســـرمایه گذا�ی تعی�ن شـــده اســـت. از این �و، مرکـــز مول

دسا�ی، در سازمان خصوصی سا�ی ش�ل گرفته اند. 
ّ
دب�رخانه هیئت عالی  مول

به هم�ن منظ�ر و بر اساس ت�الیف قانون برنامه هفتم پیشرفت (مواد ۳، ۵، ۱۵ و ۲۸)، ظرفیت های قانون تأم�ن 

دســـا�ی 
ّ
مالـــی تولید و ��رســـاخت ها و مصو�ه ســـر�ن قـــوا، برنامه های ذیل در ۳ دســـته �لان ر�هبردی بر�ی مول

دار��ی های دولت مدنظر قر�ر می گ�رد:

الف) تقو�ت ��رساخت اطلاعاتی و شفافیت در مدی��ت دار��ی ها

۱. شناسا�ی، ثبت و ضبط اطلاعات م��وط به املا� عمومی دولت، نهادهای عمومی غ�ر دولتی و شرکت های 

دولتی در سامانه متمرکز �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی،

۲. تس���ع در تکم�ل بانک اطلاعاتی اموال دولت و بخش عمومی، و

۳. طر�حی نظام ا�زش گذا�ی استاندارد بر�ی دار��ی های غ�رمنقول دولتی به منظ�ر شفاف سا�ی ا�زش واقعی 

اموال و دار��ی های در اختیار دست�اه ها.

دسا�ی
ّ
ب) اصلاح نهادی و تقن�نی در ح�زه مول

دســـا�ی اموال دولت با تأ�ید بر تقو�ت شـــفافیت و 
ّ
۴. تد�ین و پیگ��ی تصو�ب لایحه تخصصی مدی��ت و مول

پاسخگو�ی در فر�یند مولدسا�ی، و

دسا�ی در میان مدت.
ّ
۵. اصلاح ساختا�ی و نهادی در خصوص متولی برنامه اجر��ی مول

ج) اقدام اجر��ی بر�ی فعال سا�ی دار��ی ها و توسعه سرمایه گذا�ی

د و تکم�ل ط�ح های عمر�نی نیمه تمام،
ّ
دسا�ی دار��ی ها بر�ی توسعه سرمایه گذار��ی های مول

ّ
۶. �هره گ��ی از  مول

دسا�ی در چارچوب قوان�ن از جمله قانون تآم�ن مالی تولید و ��رساخت، و
ّ
۷. به �ارگ��ی �وش های ن�ین مول

دسا�ی در سال جا�ی.
ّ
۸. تس���ع در تعی�ن ت�لیف اموال آماده ف�وش و  مول

۳.۶. سیاست های �لی اصل ۴۴ و توانمندسا�ی بخش خصوصی

اهتمام بر اجر��ی ســـا�ی سیاســـت های �لی اصـــل ۴۴ قانون اساســـی و قانون اجر�ی این سیاســـت ها می تواند 

ضامن پیشـــرفت پایدار اقتصادی باشـــد. آس�ب شناســـی اجر�ی قانون، نشـــانگر برخی انحر�فات یا اجر�ی ناقص 

برخـــی اح�ام و فصـــول این قانون اســـت. در ر�ســـتای رفع این نواقـــص و �هره مندی حدا�ث�ی مـــردم و فعال�ن 

اقتصادی از آن، که ناظر بر توانمندسا�ی بخش خصوصی و تع��ف نقش های توسعه ای �وشن بر�ی بخش های 

غ�ردولتی اســـت، همر�ســـتا با محتوای مواد ۳، ۵، ۱۹، ۲۵ و ۱۰۵ برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه های ذیل در ســـه 

دسته �لان ر�هبردی در دست�ر �ار هس�ند:

الف) اصلاح قوان�ن و چارچوب های نهادی بر�ی تسه�ل وا�ذا�ی و سرمایه گذا�ی

۱. رفـــع نارســـا�ی های قانونـــی و اطمینان بخشـــی به ســـرمایه گذار�ن بـــا پیشـــنهاد لایحه اصلاح قانـــون اجر�ی

سیاست های �لی اصل ۴۴ در ح�زه وا�ذا�ی ها،

۲. تشو�ق  سرمایه گذا�ی در ط�ح های مرتبط با تأم�ن �الاها و خدمات از ط��ق توسعه انواع قر�ردادهای تهاتر، 

پیش خ��د و خ��د تضمینی از بخش غ�ردولتی، و

۳. پیگ��ی و بسترســـا�ی جهت اجر��ی ســـا�ی ماده (۸) قانون اجر�ی سیاست های �لی اصل ۴۴ مبنی بر ایجاد 

فرصت های بر�بر بر�ی �هره مندی از امتیاز�ت توسط بخش های خصوص و تعاونی در نس�ت با بن�اه های دولتی.

ب) �ه�ود عملکرد نهادهای عمومی و وا�ذا�ی ها

۴. �ه�ـــود نقش آف��نـــی نهادهـــای عمومـــی غ�ردولتـــی در اقتصـــاد کـــش�ر بـــا پیـــگ��ی و بسترســـا�ی جهـــت

اجر��ی سا�ی ماده (۶) قانون اجر�ی سیاست های �لی اصل ۴۴،

۵. تس���ع در وا�ذا�ی بن�اه های گ�وه ۱ و ۲ مشمول وا�ذا�ی در ر�ستای عمل به اح�ام قانون برنامه هفتم (با 

هم�ا�ی �ز�رتخانه های بخشی) پس از اصلاح �و�ه ها و رفع آس�ب های پیش�ن، و

۶. تعی�ن ت�لیف گ�وه بندی شرکت های فاقد گ�وه بندی.

ج) ارتقای رقابت پذی�ی و مقابله با انحصار

۷. آس�ب شناســـی و کمک به اجر��ی ســـا�ی فصل ۹ قانون اجر�ی سیاســـت های �لی اصل ۴۴ مبنی بر ایجاد 

رقابت و پره�ز از انحصار در اقتصاد کش�ر، و

ی رقابت با هدف تســـه�ل مشـــارکت بخش خصوصی و 
ّ
۸. تقو�ـــت ســـاختار و جـــای�اه ش�ر�ی رقابـــت و مركز مل

انحصا�زدا�ی از فعالیت های اقتصادی.

۳.۷. مالیات

یکی از مهم ت��ن اح�ام سیاست  های �لی برنامه هفتم در خصوص اصلاح ساختار بودجه، بند ۴ این سیاست ها  

اســـت مبنی بر «ایجاد تحول در نظام مالیاتی با �و�کرد تبدیل مالیات به من��ع اصلی تأم�ن بودجه جا�ی دولت، 

ایجـــاد پایه های مالیاتی جدیـــد، جلوگ��ی از فر�ر مالیاتی و تقو�ت نقش هدایت و تنظیم گ�ی مالیات در اقتصاد با 

تأ�ید بر �ونق تولید و عدالت مالیاتی». این مهم محقق نمی شـــود مگر با اجر�ی �امل قوان�ن مصوّب (و ط�ح ها 

و لوا�ح در حال ب�رســـی در مجلس) در ح�زه نظام مالیاتی، که می تواند مبنای مناس�ی بر�ی تحوّل ساختار نظام 

مالیاتی باشد. 

ا�ر مالیات ســـتانده می شود نس�ت آن با توسعه باید مشخص باشد. ا�ر معافیتی هم داده می شود تنها باید به 

شـــرطی باشـــد که به رشـــد و آبادانی کش�ر کمک می کند. مولای متقیان در نامه به مالک اشتر فرموده اند: «باید 

اندیشـــه ات در آبادى زم�ن از تدب�رت در جمع آ��ى مالیات بیشتر باشد، ��ر� مالیات جز با آباد كردن زم�ن به 

دســـت نمى آید، و هر كس بخواهد منهاى آباد نمودن مالیات بگ�رد شـــهرها ر� خر�ب كرده، و بند�ان خدا ر� به 

هلا�ت انداخته، و حكومتش جز اندك زمانى نماند. ۱۲»

در ایـــن ر�ســـتا، چهار هدف اصلی ��ر در اصلاحـــات نظام مالیاتی هموار مد نظر بوده و برنامه پیشـــنهادی ن�ز در 

ر�ستای تحقق و اجر��ی سا�ی آنها توسعه یافته است:

۱. تبدیل مالیات به من��ع اصلی تأم�ن بودجه جا�ی دولت با تحقق هدف برنامه هفتم در افز�یش ســـالانه یک 

واحد درصد نس�ت مالیات به تولید ناخالص داخلی،

۲. رفع تبعیض و ارتقای «عدالت مالیاتی» و کمک به �اهش نابر�ب�ی درآمدی و ث�وت میان مردم، 

۳. تغی�ر �و�کرد نظام مالیاتی؛ حرکت از نظام مالیاتی س�تی مم�زمح�ر به نظام مالیاتی ن�ین و هوشمند جهت 

مالیات ستانی با حداقل اصط�ا� و ه��نه بر�ی مردم و فعال�ن اقتصادی، و

۴. تمرکز بر ارتقای سلامت ادا�ی در نظام مالیاتی.

مهم ت��ن شـــاخص های �لیـــدی بر�ی ا���ا�ی تحقق اهداف فوق که در قانون برنامه پنج ســـاله هفتم ن�ز تص��ح 

شـــده عبارتند از نس�ـــت درآمدهای مالیاتی به تولید ناخالص داخلی (هدف گذا�ی شـــده بـــه م�ز�ن ۱۰ درصد)؛ و 

نس�ت مالیات به اعتبار�ت ه��نه ای بودجه (هدف گذا�ی  شده به م�ز�ن ۸۰ درصد).

هم ر�ســـتا بـــا محتوای مواد ۴، ۵، ۸، ۲۶ و ۹۹ برنامه هفتم پیشـــرفت، مهم  ت��ن ر�هبردهـــا و اقدامات جهت تحقق 

اهداف فوق در قالب ۵ دسته �لان ر�هبردی عبارت اند از:

الف) دیجیتالی سا�ی، یکپارچه سا�ی داده ها و حسابرسی هوشمند

۱. یکپارچه ســـا�ی نظام اطلاعات و فر�یند حسابرسی و وصول حق بیمه تأم�ن اجتماعی و مالیات در اجر�ی بند 

ت ماده ۴ قانون برنامه پنج ساله هفتم پیشرفت با هدف �ه�ود محیط کسب و �ار،

۲. اســـتقر�ر نظام داده مح�ر مب�نی بر استفاده �امل از اطلاعات اشـــخاص ثالث با اجر�ی �امل ماده ۱۶۶ مک�ر،  

قانون پایانه های ف�وش�اهی و ســـامانه مودیان (موض�ع ط�ح مالیات بر ســـودا��ی و سفته با�ی) و ماده ۱۶۹ 

مک�ر قانون مالیات های مستقیم، 

۳. اســـتقر�ر �امـــل قانون «پایانه های ف�وش�اهی و ســـامانه مودیان» و پایان دادن بـــه د�ر�ن گذار، در اجر�ی 

حکم قانون بودجه سال ۱۴۰۴، و

۴. اجر�ی موثر حسابرســـی مب�نی بر ��ســـک موض�ع ماده ۹۷ قانون مالیات  های مســـتقیم و گذر از تشـــخیص

سلیقه ای به حسابرسی س�ستمی، با هدف �ه�ود محیط کسب و �ار.

ب) �ارکرد تنظیم گر مالیات در اقتصاد

۵. اســـتقر�ر بســـتر اجر��ی مصو�ه مجلـــس ش�ر�ی اسلامی در خصـــوص مالیات بر ســـودا��ی و تقو�ت �ارکرد 

تنظیمیِ مالیات در اقتصاد کش�ر، و

۶. افز�یش شـــفافیت مخـــا�ج مالیاتی (تخفیفات، اعتبـــار مالیاتی، ن�خ صفر، معافیت یا بخشـــودگی و ترجیحات 

مالیاتی) و هدفمند کردن آن ها به منظ�ر جذابیت زدا�ی از فعالیت های غ�ر مولد و تقو�ت معافیت های منجر 

به رشد تولید موض�ع بندهای (ب) و (پ) ماده ۲۷ قانون برنامه هفتم پیشرفت.

ج) ارتقای تمک�ن مالی و فرهنگ سا�ی

۷. رتبه بندی مؤدیان مالیاتی بر اســـاس م�ز�ن تمک�ن مالیاتی داوطلبانه و مبنا قر�ر گرفتن آن در �هره مندی 

از تسهیلات و حمایت های دولتی،

۸. جامعه پذی�ی و ارتقای تمک�ن مالیاتی داوطلبانه و تبدیل «پرداخت مالیات» به یک ا�زش و هنجار فرهنگی 

با ایجاد ام�ان انتخاب محل ه��نه کرد مالیات پرداختی بر�ی مؤدیان خرد، و

۹. اصالـــت دادن به صحت اظهار مؤدّی با �هره گ��ی از «قواعدِ خود کنت�ل»، موض�ع ماده ۴ قانون پایانه های 

ف�وش�اهی و سامانه مودّیان.

د) اصلاحات نهادی و فر�یندی در نظام مالیاتی

۱۰. اصلاح نظام دادرســـی مالیاتی با �و�کرد ایجاد اســـتقلال  و �اهش اطاله دادرســـی مالیاتی موض�ع بند (ت) 

ماده ۲۷ قانون برنامه هفتم پیشرفت،

۱۱. اصلاح نظام استرداد مالیاتی جهت به حداقل رساندن زمان استرداد و �اهش فر�یندهای ادا�ی جهت کمک 

به فعال�ن اقتصادی خصوصا صادرکنند�ان �الا و خدمات، و

۱۲. طر�حی و �ه�ود نظام انگ�زشی استان  ها در وصول مالیات.

ه) مقابله با فر�ر مالیاتی و تقو�ت عدالت مالیاتی

۱۳. مبا�زه نظام مند با فر�ر مالیاتی.

برنامه های فوق، اقداماتی اجر��ی هس�ند که در چارچوب قوان�ن فعلی توسط �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در 

د�ره پیش �و پیگ��ی می شـــوند. در کنار این برنامه ها و در جهت ارتقای عدالت مالیاتی، برخی اصلاحات قانونی 

ن�ز م�رد نیاز اســـت که تد�ین لوا�ح مســـتقل ر� ض���ی می نماید. مهم ت��ن اصلاحات مالیاتی که لوا�ح قانونی 

م�رد نیاز آن ها توسط �ز�ت خانه پیگ��ی می شود، عبارتند از:

۱. حرکت به ســـمت یکپارچگی نظام مالیاتی و حمایتی در ر�ســـتای ارتقای عدالت (کـــه نیازمند تصو�ب و اجر�ی 

نظام مالیات بر مجم�ع درآمد است)، 

۲. افز�یـــش ســـهم انواع مالیات بر ث�وت در ر�ســـتای �ه�ود عدالت مالیاتی و طر�حی نظـــام منطقه ای مالیات بر 

املا� و مستغلات، و

۳. تبدیـــل تمـــام معافیت های مالیاتی بـــه مالیات با ن�خ صفر جهت افز�یش شـــفافیت اقتصـــادی و بازطر�حی 

معافیت هـــای مالیاتـــی در ر�ســـتای �ه�ـــود عدالـــت مالیاتـــی، �اهـــش عدم تعادل هـــای منطقـــه ای و ایجـــاد

جذابیت های اقتصادی و مالی در مناطق مح�وم و کم تر برخ�ردار و صنا��ع پیشر�ن.

۳.۸ گمرک و فر�یندهای تجا�ی

گمـــرک بـــه  عنوان م���ان اقتصادی كش�ر نقـــش مح��ی و هماهنگ  كننده ر� در مبـــادی ��ودی و خ�وجی كش�ر 

دارد و مسئول اعمال حا�میت دولت در اجر�ی قانون ام�ر گمركی و سایر قوان�ن و مق�ر�ت م��وط به صادر�ت و 

واردات و ع��ر (تر�ن��ـــت) �الا و وصـــول حقـــوق ��ودی و عوارض گمركی و مالیات هـــای م��وطه و الز�مات فنی و 

تسه�ل تجارت است. هدف اصلی گمرک، تسه�ل تجارت و تس���ع در گردش �الا است و هم�ا�ی نزدیک گمرک، 

�ز�رت صمت و بانک مرک�ی می تواند تضم�ن کننده هم ر�ســـتا شدن سیاست های تجا�ی و برنامه های توسعه ای 

صنعتی باشد. 

در ایـــن چارچوب و همر�ســـتا با مواد ۴، ۳۸ و ۶۱ برنامه هفتم پیشـــرفت، اهم برنامه هـــای �ز�رت ام�ر اقتصادی و 

دار��ی در ارتقای نظام گمرک کش�ر به ش�ح ذیل است:

الف) توسعه ��رساخت های فن آ�ر�نه و یکپارچه سا�ی اطلاعات گمرکی

۱. تکم�ل سامانه جامع ام�ر گمرکی جدید و یکپارچه سا�ی اطلاعات و آمارهای گمرکی و تجارت داخلی از ط��ق 

اتصال به سایر سامانه های مرتبط،

۲. تکم�ل برنامه تجه�ز گمر�ات به ابز�رهای پیشـــرفته کنترلی (دست�اه های آش�ارساز) و فن آ��ی های ن�ین با 

�و�کرد الکت�ونیکی نمودن �لیه اسناد، و

۳. تکم�ل اتصال س�ســـتمی ســـامانه های گمرکی با ســـامانه جامـــع تجارت و اهتمام به جلـــوگ��ی از قاچاق از 

مبادی رسمی کش�ر.

ب) تسه�ل �و�ه های کمرکی و �اهش زمان ترخیص

۴. �اهـــش زمان ترخیص و انتقال �الا از گمر�ات با افز�یش تعداد گمر�ات شـــبانه ���ی، هوشمندســـا�ی و ن�ز 

اصلاح �و�ه های گمرکی،

۵. تسه�ل تجارت بر�ی بن�اه های با نمره اعتبا�ی بالا و توسعه مس�ر سبز گمرکی،

۶. تود��ع ضمانت بانکی در زمان اظهار و حدا�ثر به مدت یک سال بر�ی فعالان مجاز اقتصادی و قر�ر گرفتن 

�الای آنها در مس�ر سبز که با حداقل تش��فات گمرکی ترخیص می شوند، و

۷. تس���ع در ترخیص دا�و، مواد اولیه دا�و و تجه�ز�ت پزشکی با حداقل اسناد.

ج) �ه�ود ثبات مق�ر�ت و �اهش ��سک بر�ی فعالان اقتصادی

۸. افز�یش ثبات در مق�ر�ت لازم الرعایه گمرکی در �وند صادر�ت، واردات و تر�ن��ت با اهتمام به رعایت آی�ن نامه 

مواد ۲۴ و ۳۰ قانون �ه�ود مستمر محیط کسب و �ار.

د) حمایت از تولید و سرمایه گذا�ی سبز و تسه�ل انباردا�ی اختصاصی

۹. تسه�ل استفاده از انبارهای اختصاصی توسط واحدهای تولیدی و با�ر�انان متقاضی که از تخلیه و بارگ��ی 

مجدد �الا جلوگ��ی می کند، و

۱۰. تســـه�ل تجارت محصولات سبز و تســـه�ل واردات بر�ی سرمایه گذا�ی در ان��ی های تجدیدپذیر با هم�ا�ی 

بانک مرک�ی و �ز�رت صنعت، معدن و تجارت.

همچن�ن با توجه به تعداد مناطق آز�د (۱۸) ،مناطق �یژه اقتصادی (۸۰)، وجود ۱۵ �و�ه گمرکی مختلف، تخفیفات 

و معافیـــت های گونا�ون، عوارض متعـــدد قانون بودجه (۲۳)، و عضو�ـــت در ۱۵ کنوانس�ون ب�ن المللی، منا��ع 

انســـانی گمرک نیاز به آم�زش مســـتمر و ظرفیت ســـا�ی دارند و توجه جدی به مقوله توانمندسا�ی منا��ع انسانی 

گمرک ض��رت دارد.

۳.۹ مناطق آز�د

جـــذب ســـرمایه گذا�ی، تولید و صـــادر�ت، از اهـــداف اصلی مناطـــق آز�د مخصوص� در کش�رهای درحال توســـعه 

محسوب می شود، به گونه ای که بدون تحقق آن ها، نمی توان این مناطق ر� موفق دانست و با تحقق این موارد، 

زمینه دس�یا�ی به ســـایر اهداف نظ�ر اشـــتغال و توا�ن منطقه ای فر�هم می شـــود. دس�یا�ی به اهداف تشک�ل 

مناطق آز�د در ر�ســـتای بند «۱۱» سیاســـت های �لی اقتصاد مقاومتی (انتقال فن آ��ی های پیشـــرفته، گسترش و 

تســـه�ل تولیـــد، صـــادر�ت �الا و خدمات و تأم�ـــن نیازهای ض���ی و منا��ـــع مالی از خـــا�ج) و همچن�ن عملکرد 

مطلوب در مقایسه با مناطق آز�د موفق جهانی نیازمند توجه �یژه به این ح�زه است.

علاوه بـــر آن، اجـــر�ی سیاســـت های �لی توســـعه د��امح�ر به عنوان نقشـــه ر�ه و چارچوب بالادســـتی، مســـتلزم

�هره بردا�ی حدا�ث�ی از ظرفیت های مناطق آز�د است. ایر�ن با موقعیت ممتاز جغر�فیا�ی و قر�ر داشتن ب�ن دو 

د��ا و برخ�ردا�ی از هز�ر�ن کیلومتر ســـواحل و ن�ز جز�یر و ظرفیت های فر�وان بر زم�ن مانده لازم اســـت با حض�ر 

مؤثر در ســـاحل، فر�ســـاحل، د��ا و اقیانوس و �هره گ��ی از آن به عنوان یک پیشر�ن و مح�ر توسعه کش�ر، بر�ی 

احر�ز جای�اه شایسته منطقه ای و جهانی در �هره گ��ی از د��ا اقدام کند.

اهم برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در ر�ستای تقو�ت مناطق آز�د کش�ر در ۳ دسته �لان ر�هبردی به 

ش�ح ذیل است:

الف) ارتقای عملکرد و بازآف��نی �ارکردهای مناطق آز�د و �یژه اقتصادی

۱. تلاش بـــر�ی احیـــای �امل ماده ۶۵ قانون اح�ام دائمی به منظ�ر تقو�ت حکمر�نی مناطق آز�د و حل و فصل 

مش�لات ب�ن سازمان های مناطق و سازمان های همجوار،

۲. تع��ـــف مأم���ـــت مشـــخص بر�ی مناطق آز�د و تعی�ن شـــاخص های ســـنجش عملکرد متناســـب مأم���ت 

تع��ف شده،

۳. پیـــگ��ی رفع مق�ر�ت معارض با امتیاز�ت قانونی در نظر گرفته شـــده بـــر�ی مناطق در قانون چگونگی اداره 

مناطق آز�د،

۴. نوســـا�ی مناطق آز�د و �یژه اقتصادی بر�ی جهش تولید و ســـرمایه گذا�ی و انتقال فن آ��ی جهت صادر�ت

 مح�ر کردن این مناطق و تحقق سیاست توسعه صادر�ت، و

۵. فعال ســـا�ی ظرفیت های مناطق آز�د با ســـه مح�ر صادر�ت، اشـــتغال و جذب هدفمند ســـرمایه های داخلی و 

خارجی.

ب) �ه�ود محیط نهادی و ارتقای شفافیت در مناطق آز�د

۶. �ه�ود محیط كســـب و�ار حا�م بر مناطق آز�د از ط��ق ارتقای شـــفافیت، پیشـــگ��ی و مقابله با فساد ادا�ی، 

مالی و اقتصادی.

ج) باز���ا�ی سرمایه گذا�ی و توسعه تجارت منطقه ای

۷. معرفی و باز���ا�ی جهانی مناطق آز�د و �یژه اقتصادی بر�ی جذب سرمایه گذار�ن داخلی و خارجی، و 

۸. تسه�ل و توسعه تجارت در با�ر�چه های م��ی با همسای�ان.

۳.۱۰ اصلاح نهادی و ارتقای محیط کسب و�ار 

محیط کســـب و�ار، ســـتون فقـــر�ت فعالیت اقتصادی و پیش شـــرط توانمندســـا�ی بخش خصوصی و شـــکوفا�ی

اقتصـــاد ملـــی اســـت. �اهش ه��نه هـــای ��ود، �اهش ��ســـک های نهـــادی و ارتقای شـــفافیت، همگـــی در گ�و 

ســـا�و�ارهای نهادی �ارآمد و پیش بینی پذیر هس�ند. بر هم�ن اســـاس، برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در 

ر�ســـتای ت�الیف قانونی، سیاست های �لی اقتصاد مقاومتی و اهداف برنامه هفتم، تمرکز خود ر� بر �ه�ود محیط

کسب و�ار، تسه�ل فر�یندهای صد�ر مج�ز، حذف مق�ر�ت ز�ئد، و تضم�ن ثبات تصمیمات اقتصادی قر�ر داده است.

ایـــن اقدامات در ۳ دســـته ر�هبـــردی ��ر، ضمن شـــتاب دهی بـــه ش�ل گ��ی فعالیت های اقتصـــادی نوآ�ر�نه و 

تولیدمح�ر، بســـتر رشـــد پایـــدار ر� فر�هم می کنند و از ط��ـــق تقو�ت نقش آف��نی بخـــش خصوصی، مس�ر تحقق 

عدالت اقتصادی ر� هموار می سازند.

الف) تسه�ل و تس���ع در صد�ر مج�زها

۱. تکم�ـــل در�اه ملـــی مج�زهـــا بـــا تمرکز بـــر مج�زهـــای زم�ن پایـــه، شـــهردا�ی ها و دهیا�ی ها و اجـــر�ی مؤثر

آیسیک ملی،

۲. هم�ا�ی با دست�اه های متولی صد�ر مج�ز بر�ی �اهش زمان پاسخ گو�ی به متقاضیان،

۳. هم افز��ی با دست�اه های اجر��ی بر�ی صد�ر بسته های سرمایه گذا�ی �ی نام از ط��ق در�اه ملی مج�زها، و

۴. تسه�ل تولد واحدهای تولیدی با اتصال شناسه مج�زها به حساب تجا�ی و تقو�ت نظارت پس�نی.

ب) اصلاح مق�ر�ت و ارتقای پیش بینی پذی�ی

۵. حذف مستمر مق�ر�ت ز�ئد و مخل کسب و�ار با استفاده از اختیار�ت هیئت مق�ر�ت زدا�ی، و

۶. ارتقای امن�ت ســـرمایه گذا�ی با جلوگ��ی از تغی�ر�ت نا�هانی در مق�ر�ت و سیاســـت ها (اجر�ی مواد ۲۴ و ۳۰ 

قانون �ه�ود مستمر محیط کسب و�ار).

ج) نهادسا�ی و هم افز��ی نهادی

۷. پیـــگ��ی مش�لات �ارآف��نان از ط��ق نهادهـــای قانونی مانند ش�ر�ی گفت وگوی دولت و بخش خصوصی، 

کمیته ماده ۱۲ و ش�ر�ی رقابت، و

۸. ر�هب�ی و نظارت بر مســـئولان �ه�ود محیط کســـب و�ار در دســـت�اه ها (اجر�ی ماده ۱۴ قانون �ه�ود مستمر 

محیط کسب و�ار).

د) ارتقای جای�اه ب�ن المللی ایر�ن

۹. �ه�ـــود رتبـــه ایر�ن در شـــاخص Business Ready بانک جهانی با اجر�ی ماده ۴ قانون �ه�ود مســـتمر محیط

کسب و�ار.

۳.۱۱. دیپلماسی اقتصادی و سرمایه گذا�ی خارجی

تحقق رشـــدهای بالای اقتصادی، مســـتلزم اتخاذ ر�هبرد د�ون ز��ی و ب�ون گر��ی اقتصادی اســـت که م�رد تأ�ید 

سیاســـت های �لـــی اقتصاد مقاومتی ن�ز بوده اســـت. با عنایـــت به تحولات اخ�ـــر در نظم ب�ن المللـــی که پنجره

فرصت هـــای جدیـــدی بر�ی کش�ر ایجـــاد می کند و نیازمنـــد تصمیم گ��ی های چابک در بســـتر فهـــم نظم جدید

ب�ن المللی است، در ح�زه جذب سرمایه گذا�ی خارجی، تمرکز بر دو �و�کرد ��ر می تواند مثمرثمر باشد:

۱. جذب هدفمند سرمایه های خرد خارجی از کش�رهای هدف و در بخش های خاص، و

۲. تع��ف سا�و�ار �یژه تأم�ن مالی با کش�رهای ب�رگ همسو در کنار تع��ف اولو�ت های کش�ر بر�ی قر�ر دادن 

ایر�ن در زنج�ره ا�زش منطقه ای و تکم�ل ک��د�رهای تر�ن��تی با �و�کرد انتقال فن آ��ی.

بـــه منظ�ر طر�حی ر�هبردها و برنامه های لازم بر�ی تحقق دو هدف فوق، اجماع نظر در خصوص مف�وضاتِ ناظر 

به شـــر�یط محیط ب�ن المللی کش�ر ض���ی اســـت. دو ان�اره �لیدی که مبنای برنامه ���ی �ز�رت ام�ر اقتصادی و 

دار��ی در ح�زه جذب ســـرمایه گذا�ی خارجی قر�ر می گ�رند عبارتند از ۱) مف�وض ان�اشـــتن اســـتمر�ر تح��م ها تا 

زمـــان از ب�ن رفتـــن نقاط تأث�ر آن ها (و نـــه ل�وم� رفع یا لغو حقوقـــی تح��م ها) و ل�وم طر�حـــی ر�ه�ارهای جذب 

ســـرمایه گذا�ی خارجی با فرض تداوم تح��م؛ و ۲) �وند تشدیدشـــونده رقابت میان قدرت های ب�رگ ب�ن المللی و 

ل�وم �هره بردا�ی از این رقابت به عنوان یک پنجره فرصت بر�ی ایر�ن در ح�ز ه های مختلف.

مب�نـــی بر ایـــن ف�وض و در ر�ســـتای تحقق اهداف فـــوق، برنامه های ذیل در ۴ دســـته �لان ر�هبـــردی مد نظر

�ز�رت خانه است:

الف) تسه�ل سیاست های ا��ی، بانکی و مق�ر�تی بر�ی جذب سرمایه خارجی

۱. هم�ا�ی با بانک مرک�ی بر�ی اصلاح و تســـه�ل سیاســـت های ا��ی ناظر بر ســـرمایه گذا�ی خارجی با تأ�ید بر 

ن�خ ا�ز مبنای ��ود سرمایه و سیاست های تعی�ن منشأ ا�ز، 

۲. هم�ا�ی با بانک مرک�ی به منظ�ر تع��ف ســـا�و�ارهای جدید نقل وانتقالات بانکی در سط�ح خرد و تجا�ی با 

کش�رهای هدف، و

۳. توســـعه تأم�ـــن مالـــی از مؤسســـات مالـــی ب�ن المللی (با تمرکـــز بر بانک توســـعه اسلامی و بانک توســـعه 

��رساخت آسیا) و نظم دهی و �ه�ود �وش های پرداخت اقساط خارجی.

ب) هدف گذا�ی، دیپلماسی اقتصادی و تع��ف پ��ژه های ر�هبردی سرمایه گذا�ی

۴. تع��ف کش�رهای هدفِ جذب ســـرمایه (مبدأ ســـرمایه) مب�نی بر واقعیت های نظم ب�ن المللی و منطقه ای 

جدید و هم �وشانی نیازها و ظرفیت های دو طرف و تمرکز مذا�ر�ت بر این کش�رها،

۵. تحل�ل پ��ژه های مشـــترک کش�رهای همســـایه با چ�ن، هند و �وســـیه و دیگر کش�رهای دار�ی تفاهم نامه 

هـــم�ا�ی و تع��ـــف پ��ژه هـــای مکمـــل در ایـــر�ن در ر�ســـتای ایجاد هـــم افز��ـــی در پ��ژه هـــای دار�ی نس�ت 

ژئو�لی�یکی و ژئوا�ونومیکی با ابت�ارهای �لان این کش�رها، و

۶. تلاش در جهـــت ایجـــاد ســـا�و�ار فرماندهی واحـــد در �وابط خارجی کـــش�ر و افز�یش �ارآمـــدی و هم افز��ی 

کمیس�ون های مشترک اقتصادی با دیگر کش�رها.

ج) توسعه ��رساخت های اطلاعاتی و نهادی بر�ی جذب سرمایه

۷. �ه�ود ج�رســـا�ی سرمایه گذار خارجی و ســـرمایه پذیر داخلی با تکم�ل سامانه جامع اطلاعات سرمایه گذا�ی 

کش�ر، پیگ��ی و انتشـــار بســـته های ســـرمایه گذا�ی بدون نام، تأس�س و توســـعه فعالیـــت آژ�نس های جذب 

سرمایه گذا�ی خارجی (موض�ع مواد ۲۵، ۲۶ و ۳۰ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها)،

۸. تع��ف هدفمند پ��ژه های کوچک  و متوســـط بر�ی جذب ســـرمایه های منطقه ای و رفع موانع داخلی و ادا�ی

آن ها (با استفاده از ظرفیت های ایجاد شده در مواد ۲۸ و ۲۹ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها)، و

۹. تع��ف هم�ا�ی با گ�وه های ب�رگ مالی و اقتصادی داخل و خا�ج کش�ر بر�ی اتصال شرکت های سرمایه پذیر 

داخلی به هلدینگ ها.

د) جذب سرمایه ایر�نیان خا�ج از کش�ر و حمایت از اقتصاد دانش بنیان

۱۰. جذب ســـرمایه های ایر�نیان مقیم خا�ج از کش�ر با ایجاد مشـــوق های لازم و اصلاح سیاســـت های ا��ی این 

ح�زه و کمک بخش های اقتصادی سفارتخانه های ایر�ن در سایر کش�رها،

۱۱. هـــم�ا�ی نزدیـــک با معاونت علمی و فن آ��ی بر�ی ایجاد بســـتر تع��ف نیازهـــا و توانمندی های فن آ��ی و 

کمک به ح�زه اقتصاد دانش بنیان.

ه) گسترش ک��د�رهای اقتصادی و لجس�یکی به مثابه ر�هبرد توسعه پایدار و قدرت نرم منطقه ای

ایـــر�ن، با موقعیت ژئواســـتر�ت��ک منحصر به فـــرد خود، ظرفیت آن ر� دارد که به هـــاب تر�ن��ت و تجارت منطقه ای 

میان آســـیای مـــرک�ی، قفقاز، خا�رمیانه، و آســـیای جن��ی تبدیل شـــود. توســـعه ک��د�رهای اقتصـــادی، نه تنها 

ر�ه�ا�ی بر�ی ارتقای �هره ��ی و رشـــد صادر�ت مح�ر است، بلکه ابز��ی بر�ی ارتقای قدرت نرم، افز�یش تاب آ��ی 

اقتصـــادی و �اهش اث��ذی�ی از تح��م ها به شـــمار مـــی �ود. این ر�هبرد، ��ل گذا�ی جدیـــدی بر�ی پ�وند اقتصاد 

ایر�ن با زنج�ره های منطقه ای و ب�ن المللی خواهد بود. در این ر�ستا اقدام های ��ر پیشنهاد می شود:

۱۲. ارتقای �ار��ی اقتصادی و �هره ��ی ملی از ط��ق

–  �اهش ه��نه مبادله از ط��ق توسعه ��رساخت های ف���کی (حمل ونقل، گمرک، ��رساخت دیجیتال)،

–  افز�یـــش رقابت پـــذی�ی صادر�ت از ط��ـــق اتصال بن�اه های داخلـــی به باز�رهای جهانـــی و �اهش ه��نه

نهاده های وارداتی،

–  ش�ل گ��ی خوشـــه های صنعتـــی و مناطـــق �یـــژه اقتصـــادی در امتـــداد ک��د�رهـــا بـــر�ی �هـــره گ��ی از

صرفه های مقیاس و ��رساخت مشترک،

–  تن�ع بخشی بخشی با هدایت سرمایه و ن��وی �ار از بخش های ر�نتی به صنا��ع نوآ�ر، کشا���ی و خدمات، و

–  �ه�ود �هره ��ی �ل عوامل تولید از ط��ق �هینه سا�ی تخصیص منا��ع و ارتقای ��رساخت های عمومی.

۱۳. تقو�ت قدرت نرم و ارتقای نقش منطقه ای ایر�ن از ط��ق

–  تبدیل ایر�ن به گره ژئوا�ونومیک منطقه ای با نقش آف��نی در زنج�ره های تأم�ن آســـیای جن��ی، قفقاز و 

آسیای مرک�ی،

–  مشارکت در ابت�ار�ت منطقه ای بر�ی هماهنگی مق�ر�تی و م���انی نشست های ��رساختی چندجانبه، و

–  تسه�ل ش�ل گ��ی توافقات دوجانبه و چندجانبه در ح�زه های تجارت، حمل ونقل و مق�ر�ت گمرکی.

۱۴. افز�یش تاب آ��ی در بر�بر تح��م ها و افز�یش استقلال نهادی از ط��ق

–  ایجاد مس�رهای جایگ��ن حمل ونقل از ط��ق ک��د�رهای شمال-جنوب و ش�ق-غرب به منظ�ر �اهش 

وابستگی به مس�رهای د��ا�ی پ���سک،

–  تعم�ق �وابط اقتصادی با کش�رهای عضو «کم��ند و ر�ه» (BRI)، اتحادیه اقتصادی ا�ر�سیاEAEU  و جنوب 

جهانی؛ توسعه ابز�رهای تسو�ه غ�رمتمرکز و تهات�ی، و

–  ارتقـــای ظرفیـــت لجس�یک و نهادی داخلی بر�ی �اهش وابســـتگی به واســـطه های ب�ن المللی و افز�یش 

خودکفا�ی تجا�ی.

۳.۱۲. اقتصاد هوشمند و تحول رقومی (دیجیتال)

بـــر�ی توســـعه اقتصـــاد رقومـــی و دانش بنیـــان از مج�زهـــای قانونـــی و تنظیـــم لوا�ـــح م�رد نیاز، بـــا هماهنگی

دســـت�اه های ذی ��ط، بر�ی ن�ل به اهداف و برنامه های ��ر اســـتفاده می شود. هدف آن است که تا پایان برنامه 

هفتم، شرکت های ب�رگ فن آ��ی مهم ت��ن پیشر�نه های رشد اقتصادی کش�ر تبدیل شوند. 

در ایـــن چارچـــوب و هم ر�ســـتا با مـــواد ۶۶ و ۹۹ برنامه هفتم پیشـــرفت اقدام های ��ر در ۴ دســـته �لان ر�هبردی 

پیگ��ی می شوند:

الف) تسه�ل تأم�ن مالی شرکت های دانش بنیان و نوآ�ر

۱. تسه�ل و پایدارسا�ی تأم�ن منا��ع مالی این ح�زه با تا�ید بر منا��ع غ���انکی،

۲. تسه�ل فر�یند ��ود شرکت های این ح�زه به ب�رس و فر�ب�رس،

۳. اعطای معافیت های مالی و اعتبا�ی به شرکت های دانش بنیان برخ�ردار از متوسط رشد سالانه بالای ۲۰ درصد،

۴. تسه�ل سا�و�ارهای تأم�ن مالی شرکت های دانش بنیان، و

۵. اخـــذ مج�زهـــای قانونـــی لازم و اســـتفاده از ظرفیت هـــای دیپلماســـی مالـــی بر�ی تســـه�ل فهرست شـــدن

شرکت های برتر دانش بنیان ایر�نی در ب�رس های منطقه و آسیا.

ب) اصلاح و توسعه نظام ا�زش گذا�ی و اعتبارسنجی بر�ی دار��ی های نامشهود

۶. تنظیـــم و تصو�ب «نظام ا�زش گذا�ی �یژه شـــرکت های دانش بنیان» با تا�ید بر پذیرش دار��ی های رقومی، 

پذیـــرش ع�ـــن، منفعت، طلب و حقـــوق مالی، امـــوال منقـــول و غ�رمنقول، ســـرقفلی، حق ا�تشـــاف، اموال

غ�ر مادی نظ�ر عواید قابل تصرف از قر�ردادها یا اجر�ی ط�ح ها، مانده پاداش پایان خدمت و ذخ�ره مطالبات 

�ارکنـــان، حقـــوق و مز�یای مســـتمر د��افتی، مطالبات قر�ردادی، نشـــان تجا�ی، و مالکیت های فک�ی توســـط 

سازمان حسابرسی، و

۷. فر�هـــم کردن ترتیبات لازم بر�ی اعتبارســـنجی شـــرکت های دانش بنیان با تکیه بـــر ا�زش گذا�ی دار��ی های 

نامشـــهود توسط مؤسسات اعتبا�ی و صندوق های مالی با قابلیت تبادل در باز�ر در فر�یندهای اعتبارسنجی، 

وثیقه گـــذا�ی، ضمانت و پذیره نو�ســـی با رعایت قوان�ن و مق�ر�ت م��وطه توســـط معاونـــت ام�ر بانکی، بیمه و

شرکت های دولتی و سازمان ب�رس ا�ر�ق �هادار.

ج) تسه�ل تعاملات ب�ن المللی و تبادل فن آ��ی

۸. تبدیل شمار محدودی از مناطق آز�د و �یژه منتخب به قطب اقتصاد رقومی کش�ر، و

۹. تســـه�ل مبادلات مالی و غ�رمالی (تبادل ایده و فن آ��ی) شـــرکت های دانش بنیان با شـــرکت های متناظر 

غ�ر�یر�نی.

د) مق�ر�ت زدا�ی و تنظیم گ�ی نوآ�ر�نه بر�ی ��ست بوم نوآ��ی

۱۰. مق�ر�ت زدا�ی های گسترده ولی موقت و مش�وط در د�ون سندبا�س  ها، و

۱۱. شناخت حق دسترسی ایر�نیان به داده های عمومی غ�رمحرمانه.



تحقق رشد عدالت مح�ر، نیاز کش�ر بر�ی پره�ز از ب��ز یک «دهه از  دست رفته» دیگر است. رشد اقتصادی بدون 

اســـتقر�ر عدالـــت اجتماعـــی پایدا�ی لازم ر� نـــدارد و تحقق عدالت بـــدون افز�یش ظرفیت های تولیـــد ملی با خطر 

فرســـایش مواجه می شود. «رشد ۸ درصد اقتصاد در یک سال معجزه نمی کند بلکه باید استمر�ر داشته باشد و 

عوائد آن عادلانه تقســـیم شود تا در زندگی مردم اثر محسوس داشـــته باشد»۹ و «رفع فقر و مش�لات معیشتی 

مردم و تأم�ن رفاه و آســـایش آنان، بدون رشد اقتصادی علاج پذیر نیســـت»۱۰. بر این اساس، برنامه های �ز�رت 

ام�ر اقتصادی و دار��ی بر پایه پ�وند این دو هدف ر�هبردی، رشد اقتصادی و عدالت اجتماعی، طر�حی شده اند. 

     سرمایه گذا�ی

بر�ی افز�یش رشد، باید کمّیت و کیفیت سرمایه گذا�ی بر�ی تولید افز�یش یابد؛ به علاوه، رشد بالای مستمر باید با 

افز�یش �هره ��ی همر�ه باشد. 

«البتّـــه رشـــد اقتصادی به تنها�ی هم �افی نیســـت؛ یعنی بـــر�ی اینکه در وضع زندگی مردم و معیشـــت مردم و 

طبقات ضعیف یک تحوّلی ص�رت بگ�رد، صرف� رشد اقتصادی �افی نیست، بلکه چ�زهای دیگ�ی هم لازم است: 

بـــر�ب�ی فرصت ها بـــر�ی دس�یا�ی به ام�انات؛ از جمله  �ارهای بســـیار مهم اســـت؛ بر�ی مشـــارکت، ام�انات در 

ســـط�ح مختلـــف به نحـــو صح�ح و عادلانه ای تقســـیم بشـــود»۱۱. لازمـــه عدالت مح�ر بودن رشـــد، دسترســـی به

فرصت های بر�بر اشخاص و کسب و �ارها به ��رساخت های توسعه ای در همه گستره جغر�فیا�ی کش�ر است.  

بر�ی تحرّک بخشـــی به رشد، تقو�ت سرمایه گذا�ی بر�ی تولید در ح�زه سرمایه ف���کی و پ�وهش و نوآ��ی، مح�ر 

اصلـــی اقدام در �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ی بازنگ�ی و جهت دهی به ســـا�و�ارهای مالیاتی، ضوابط تجا�ی و 

تأم�ن مالی است. 

تأم�ن مالی تولید از چهار مس�ر اصلی پیگ��ی می شـــود: نخســـت، بازآر��ی شـــبکه بانکی به منظ�ر تأم�ن مالی 

ســـالم، باثبات و هدفمند در جهت افز�یش تولید؛ دوم، توســـعه باز�ر ســـرمایه بر�ی تجه�ز منا��ع؛ ســـوم، گسترش 

صنعت بیمه با هدف �وشش ��سک های تولیدی، سرمایه گذا�ی، کسب و�ارها و همچن�ن ح�زه های معیشتی و 

اجتماعـــی؛ و چهـــارم فعـــال کردن مشـــارکت عمومی-خصوصی که بتواند منا��ـــع دولت ر� بر�ی ایجاد و بازســـا�ی 

��رساخت های عمومی کش�ر جهت رسیدن به اهداف فوق و توانمندسا�ی بخش خصوصی اهرم کند. هم زمان، 

توسعه تعاملات ب�ن المللی با تمرکز بر انتقال فن آ��ی و فعال سا�ی ک��د�رهای تجا�ی و جذب سرمایه خارجی، 

به عنوان ابز��ی بر�ی پش�یبانی از رشد پایدار در دست�ر �ار قر�ر خواهد داشت.

در ایـــن چارچوب، �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی که اصلاح نظام بانکی ر� شـــرط لازم بر�ی تحق�ق ســـرمایه گذا�ی 

بر�ی تولید و در نتیجه تحرک بخشی به رشد می داند، در بانک های تحت مدی��ت خود، پیشبرد بندهای مرتبط ر� 

قو�� پیگ��ی می کند و در ســـایر موارد هم در نقش عضو حقوقی هیأت عالی، به هم�ا�ی فعّالانه با بانک مرک�ی 

می پردازد. بر�ی تســـه�ل دسترســـی کســـب و�ارها به اعتبار، توســـعه تأم�ن مالی زنج�ره ای ر� در دست�ر �ار قر�ر

می دهد و با تم�ز کردن تر�زنامه بانک ها از دار��ی های منجمد از ط��ق انتشـــار ا�ر�ق مب�نی بر دار��ی و مب�نی 

بر وام مسکن، در جهت تسه�ل فر�یند تأم�ن مالی اقدام می کند.

     �هره ��ی

در کنـــار ایـــن اصلاحـــات و در ر�ســـتای اجر�ی بندهـــای ۱۰ و ۱۱ سیاســـت های �لـــی اقتصاد مقاومتی، بر تســـه�ل 

فر�یندهای تجارت خارجی، ارتقای �ارآمدی گمرک، بازآر��ی نقش مناطق آز�د به عنوان پیشر�ن صادر�تی، حمایت 

د با ابز�رهای مالیاتی در چارچوب قانون تأ�ید 
ّ
از شـــرکت های دانش بنیان و �اهش جذابیت فعالیت های غ�رمول

می شـــود. این اصلاحات، علاوه بر �ه�ود شـــر�یط بر�ی جذب ســـرمایه گذا�ی خارجی تجارت ب�ن الملل ر� گسترش

می دهد و از آن ط��ق بر افز�یش �هره ��ی ن�ز موثر است. 

�هره ��ی اقتصاد ر� می توان از ط��ق �ه�ود محیط کســـب و�ار، توانمندســـا�ی مردم، توانمندســـا�ی دولت و اجر�ی 

اصلاحات اقتصادی داخلی و گسترش تجارت ارتقا داد. در این ر�ستا، �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در مشارکت با 

سایر نهادهای دولتی و حا�میتی بر�ی پیشبرد اصلاحات مالی و بودجه ای، بانکی و حمایتی فعّالانه ظاهر می شود.

خصوصی ســـا�ی و مولدسا�ی دار��ی های دولت در این برنامه به عنوان یکی از ابز�رهای �لیدی ارتقای �هره ��ی 

و تقو�ـــت تأم�ـــن مالـــی پ��ژه های ��رســـاختی م�رد توجه قر�ر گرفته اســـت. بـــر این اســـاس، اصلاح فرآیندهای 

وا�ذا�ی با هدف جلوگ��ی از تکر�ر تج��ه های نا�ام گذشـــته، افز�یش شـــفافیت، ارتقای رقابت پذی�ی و صیانت از 

منافع عمومی در اولو�ت قر�ر دارد. همچن�ن، مولدسا�ی به عنوان �و�کرد مکمل، نه صرف� در ف�وش دار��ی ها، 

بلکـــه در �هره بـــردا�ی �هینه از ظرفیت های ر��د و نیمه فعال دولت دنبال می شـــود. در این چارچوب، اســـتفاده 

هدفمند از منا��ع حاصل از مولدســـا�ی بر�ی سرمایه گذا�ی در ��رساخت های �لیدی و تقو�ت توان مالی دولت، 

بـــا مح���ـــت عدالت منطقه ای و رشـــد فر���ر اقتصـــادی، از جمله اهداف اصلی اســـت. به علاوه، اســـتقر�ر اصول 

حا�میت شرکتی در بن�اه های دولتی و عمومی غ�ردولتی بر�ی �اهش تعارض منافع و افز�یش �ار��ی مدی��تی 

در دست�ر �ار �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر دارد.

افز�یـــش �هره ��ی ســـرمایه گذا�ی بخـــش خصوصی نیازمند توســـعه ��رســـاخت های �لیدی نظ�ـــر حمل ونقل،

شـــبکه های ارتباطی، فن آ��ی اطلاعات و ان��ی است. دولت با سرمایه گذا�ی هدفمند در این ح�زه ها، بستر لازم 

بـــر�ی �اهش ه��نه هـــای تولید، ارتقـــای رقابت پذی�ی و تس���ع رشـــد اقتصادی ر� فر�هم می کنـــد. تأس�س بانک 

توســـعه جمـــه��ی اسلامی ایر�ن و ن�ز بانک های توســـعه ای بخشـــی، مـــوض�ع بند چ ماده ۸ قانـــون برنامه هفتم 

پیشرفت، زمینه ساز این سرمایه گذا�ی های ��رساختی است، که بر عهده �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر دارد.

توســـعه ن��وی انسانی متخصص از دیگر ار�ان تحقق رشد و افز�یش �هره ��ی است. در این زمینه، تحرّک بخشی 

به اقتصاد دیجیتال و گســـترش ��رساخت های اقتصاد هوشـــمند از ر�هبردهای اصلی به شمار می �وند. توسعه 

اقتصـــاد دیجیتال مب�نی بر هوش مصنوعی و ظرفیت شـــرکت های دانش بنیان، فرصتـــی �ی بدیل بر�ی ارتقای 

صادر�ت، افز�یش �هره ��ی صنعتی و کشـــا���ی، گسترش اشتغال، تســـه�ل سرمایه گذا�ی و �اهش ه��نه های 

دولـــت فر�هم می کند. این تحول می تواند با خلـــق ث�وت مب�نی بر دانش، جایگ��ن مناس�ی بر�ی الگوی س�تی 

وابسته به منا��ع طبیعی باشد.

     عدالت اجتماعی

«رشـــد عدالت مح�ر» بســـیار فر�تر، مردمی تـــر، ا�زش مدار�نه تـــر و ک��مانه تر از پایبندی صرف بـــه غ�رت�رمی بودن

رشـــد اســـت. بر�ب�ی فرصت ها بر�ی دس�یا�ی به ام�انات، از مهم ت��ن پیش نیازهای این ح�زه اســـت. در عدالت

 مـــح��ی، فر�تر از دایره محدود اقتصاد �لان، بر�ی دسترســـی بر�بر آحاد اقتصـــادی به فرصت ها، عدالت مالیاتی، 

شـــمولیت مالـــی و اعتبا�ی، شفاف ســـا�ی مناســـبات حقوقـــی و مالـــی در ح�زه عمومی و شـــرکت های دولتی، و 

شناسا�ی و پاسداشت حق بر�بر بر�ی شه�وندان تلاش می شود. در بُعد عدالت، تمرکز بر فر�هم کردن دسترسی 

بر�بر به فرصت های مالی (شـــمول مالی بیمه ای و اعتبا�ی)، همر�ه با حرکت به ســـمت عدالت مالیاتی و یکپارچه

 سا�ی نظام مالیاتی و یار�نه ای، در اولو�ت قر�ر دارند. شفافیت اطلاعات، به عنوان رکن بنیادین عدالت اقتصادی، 

از ط��ـــق انتشـــار دق�ق اطلاعات بودجـــه ای، شفاف ســـا�ی فر�یندهای مدی��تی، و افشـــای عملکرد شـــرکت ها و

بانک هـــای دولتـــی دنبال می شـــود. این اقدامات، ضمـــن تقو�ت اعتماد عمومی، بســـتر لازم بر�ی پاســـخگو�ی 

نهادهای عمومی ر� فر�هم می کند.

در این چارچوب، هر اســـتان نیازمند برنامه توســـعه ای مســـتقلی متناســـب با ظرفیت ها و محدودیت های خاص 

خـــود و مب�نی بر مش�رت و مشـــارکت نمایند�ان و نخب�ان همان اســـتان و با لحاظ ظرفیت های ایجاد شـــده در 

قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت است. این برنامه ها باید مب�نی بر م��ت های نس�ی مشخص شده در سند 

آمایش س�زم�ن باشـــد و ســـرمایه گذا�ی ها به گونه ای هدایت شـــوند که این م��ت ها ر� بالفعل سازند. تحقق این 

هـــدف، مســـتلزم هماهنگی میـــان دســـت�اه های مختلف اجر��ی با نقش مســـتقیم ســـازمان برنامـــه و بودجه و 

همر�هی فعال �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی، به �یژه در زمینه تنظیم ســـا�و�ارهای مالیاتی و تعرفه ای و ارتقای 

نقش مناطق آز�د و �یژه اقتصادی، خواهد بود.

به ط�ر خلاصه چارچوب سیاســـتی ترسیم شـــده در سند حاضر، رشـــد اقتصادی و عدالت اجتماعی ر� به عنوان دو 

رکـــن مکمـــل در مس�ـــر پیشـــرفت کـــش�ر مدنظـــر قـــر�ر داده و ن�اهـــی واقع بینانـــه، آینده نگـــر و مردم مـــح�ر به

سیاســـت گذا�ی  اقتصـــادی ار�ئه می دهـــد. در ادامه این بخـــش، نما�ی از چارچوب �لـــی برنامه های �ز�رت ام�ر 

اقتصادی و دار��ی ر� در ردر ۱۲ ��رفصل اصلی، استای تحقق این اهداف ار�ئه می دهد.

۳.۱. توسعه باز�ر سرمایه و ارتقای نظام تأم�ن مالی تولید

اقتصـــاد ایر�ن بر�ی مردمی شـــدن و گـــذار به الگو�ـــی پایدارتر و متکی بـــر ظرفیت های داخلـــی، نیازمند تحولی 

بنیادین در نظام تأم�ن مالی و ســـرمایه گذا�ی بر�ی تولید اســـت و در این ر�ستا �ام های مؤث�ی در قانون تأم�ن 

مالی تولید و ��رســـاخت برداشته شده است. باز�ر سرمایه در این مس�ر، نقشی مح��ی ایفا می کند. برنامه هفتم 

پیشـــرفت، با هدف تحقق رشـــد ۸ درصدی و در ر�ســـتای سیاســـت های �لی اقتصـــاد مقاومتـــی، ن�اه �یژه ای به 

گشـــودن مس�رهای تأم�ن مالی از ط��ق باز�ر ســـرمایه دارد؛ مس��ی که می تواند بدون ایجاد ت�رم، منا��ع م�رد 

د و ��رساختی ر� تأم�ن کند. 
ّ
نیاز بر�ی پ��ژه های  مول

توســـعه باز�ر ســـرمایه، علاوه بر تجه�ز منا��ع مالی، با افز�یش شـــفافیت و فر�هم ســـا�ی فرصت های بر�بر سرمایه

 گذا�ی بر�ی آحاد مردم، به تحقق عدالت اقتصادی کمک می کند. در دو دهه گذشته، باز�ر سرمایه ایر�ن با توسعه 

��رســـاخت ها و تـــن�ع ابز�رهای مالـــی، به یکی از ار�ان مهم تأم�ن مالی بخش واقعی اقتصاد بدل شـــده اســـت. 

تحقق این هدف، مستلزم ایجاد ثبات اقتصادی پیش بینی پذی�ی سیاست ها است.

اهداف �لان در ح�زه باز�ر سرمایه به ص�رت ��ر تع��ف شده اند:

د،
ّ
۱. افز�یش سهم باز�ر سرمایه در تأم�ن مالی تولید و سرمایه گذا�ی های  مول

۲. گســـترش باز�ر بدهی به نس�ت تولید ناخالص داخلی با تســـه�ل انتشـــار ا�ر�ق شـــرکتی افز�یش نس�ت باز�ر 

بدهی به تولید ناخالص داخلی،

۳. ارتقای حا�میت شرکتی و شفافیت اطلاعاتی،

۴. تسه�ل ��ود شرکت های دانش بنیان به باز�ر سرمایه،

۵. طر�حی سا�و�ارهای سرمایه گذا�ی ا��ی،

۶. حمایت از حقوق سهام دار�ن به �یژه سهام دار�ن خرد،

۷. گسترش ب�رس ان��ی و ایجاد باز�رهای متن�ع حامل های ان��ی،

۸. جایگ��ن کردن �و�کرد هم افز��ی میان باز�ر �ول و باز�ر سرمایه به جای �و�کرد رقابت،

۹. فر�هـــم کـــردن زمینه تأم�ن مالی باز�ر مســـکن و کمک به خانه دار شـــدن مردم از ط��ـــق تقو�ت زمینه های 

تأم�ن مالی مسکن از باز�ر سرمایه، و

۱۰. تلاش بـــر�ی تقو�ت داد�اه ها و نهادهای حقوقی تخصصی باز�ر ســـرمایه به عنوان یکی از مهم ت��ن الز�مات 

رشد و توسعه این باز�ر.

جهت ن�ل به اهداف مدنظر، �و�کردهای �لیدی در تنظیم گ�ی و حکمر�نی باز�ر سرمایه به ش�ح ��ر است:

۱. �اهش موانع و محدودیت های حا�م بر باز�ر و نهادهای فعال در باز�ر.

۲. تحول در �و�کرد تنظیم گ�ی از شاخص مح��ی به شفافیت مح��ی: این تحول به معنای گذار از تمرکز صرف 

بر شـــاخص های کمّی به سوی کیفیت افشـــا، پاســـخگو�ی هیئت مدیره ها، مدیر�ن اجر��ی شرکت ها و حمایت 

فعال از حقوق تمام سهامدار�ن، به �یژه سهامدار�ن خرد، است تا اعتماد عمومی به باز�ر تقو�ت شود.

۳. بازنگ�ی در ساختار حکمر�نی شرکتی با �و�کرد عدالت مح��ی و حمایت از حقوق تمامی سهامدار�ن، نه فقط 

ســـهامدار�ن عمـــده: اطمینان از اینکه منافع ســـهامدار�ن عمده، حقـــوق قانونی و منافع ســـهامدار�ن اقلیت ر� 

تضی��ع نکند، ام�ی ض���ی بر�ی عدالت و �ار��ی باز�ر است.

۴. انتقـــال از نظام نظارت پیش�نـــی و محدودکننده به چارچوب رقابتی مب�نی بـــر خودتنظیمی نهادهای مالی 

(SROs): این انتقال تحت نظارت عالی ســـازمان ب�رس، می تواند به افز�یش �ار��ی، ســـرعت عمل و نوآ��ی در 

باز�ر کمک کند، ضمن اینکه بار نظارتی مستقیم ر� ن�ز �اهش می دهد.

۵. توســـعه هم زمـــان و متـــوا�ن باز�ر ســـهام و بـــاز�ر بدهی بـــر�ی ارتقای �ار��ـــی �ل نظام مالی کش�ر: توســـعه 

هماهنگ باز�ر ســـهام و باز�ر بدهی بر�ی پاســـخ گو�ی به نیازهای متن�ع تأم�ن مالی بن�اه ها در مر�حل مختلف 

چرخه عمر و پ��ژه های گونا�ون ض���ی است و از تمرکز نامتوا�ن ��سک در یک بخش جلوگ��ی می کند.

جهـــت ن�ل بـــه اهداف با �و�کردهای بیان شـــده، همر�ســـتا با محتـــوای مـــواد ۳، ۵، ۴۳، ۴۴ و ۴۶ برنامه هفتم 

پیشرفت، برنامه  های ��ر در ۴ دسته �لان ر�هبردی در دست�ر �ار قر�ر می گ�رند:

الف) توسعه و تعم�ق ابز�رها و باز�رها

۱. �اهش ه��نه های تأم�ن مالی از ط��ق باز�ر سرمایه با تسه�ل فر�یند انتشار ا�ر�ق بدهی و افز�یش سرمایه 

شـــرکت ها: در شر�یط ت�رمی بالا و ل�وم رقابت پذی�ی، �اهش ه��نه تأم�ن مالی در باز�ر سرمایه نس�ت به باز�ر 

�ول اهمیت حیاتی دارد.

۲. ایجاد باز�ر اختصاصی بر�ی عرضه ا�ر�ق بدهی به سرمایه گذار�ن نهادی با هدف تقو�ت باز�ر اولیه و افز�یش 

عمق معاملات. 

۳. ر�ه انـــدا�ی صندوق های ســـرمایه گذا�ی کوتاه مدت و باز�رگردان های هوشـــمند بر�ی �ه�ود نقدشـــوندگی 

ا�ر�ق �هـــادار: ایـــن ابز�رهـــا نقـــش مهمـــی در افز�یـــش نقدشـــوندگی به عنـــوان یکـــی از دغدغه هـــای اصلی

سرمایه گذار�ن خرد در ایر�ن دارند. 

۴. ایجاد سا�و�ارهای عرضه خصوصی ا�ر�ق بدهی و سهام با هدف تأم�ن مالی پ��ژه های ب�رگ ��رساختی. 

۵. تســـه�ل فر�یندی ��ود شـــرکت های دانش بنیان به باز�ر ســـهام با ایجاد ســـا�و�ارهای مناســـب این دسته از 

شرکت ها و هدف گذا�ی بر�ی ��ود حداقل سه شرکت در جمع سی شرکت ب�رگ ب�رسی از ح�زه نوآ��ی،

۶. ر�ه انـــدا�ی صندوق هـــای ســـرمایه گذا�ی ا��ی بـــا تمرکـــز بـــر پ��ژه های بالادســـتی نفـــت و �از و ان��ی های 

تجدیدپذیر با توجه به نیازهای استر�ت��ک کش�ر (عملیاتی سا�ی بخشی از هدف �لان ۵)، 

۷. توســـعه ابز�رهای مشـــتقه، بیمه ای و �وشش ��ســـک بر�ی ارتقای مدی��ت ��سک در باز�ر: نیاز مبرم به این 

ابز�رها بر�ی مدی��ت نوسانات شدید قیمت ها (سهام، �الا، ا�ز) در اقتصاد ایر�ن وجود دارد.

۸. توسعه ابز�رهای ب�رس ان��ی به �یژه باز�ر ب�ق بر�ی کمک به حل ناتر��ی ان��ی و توسعه ان��ی های تجدیدپذیر، و

۹. توســـعه ابز�رهای تأم�ن مالی ح�زه مســـکن در باز�ر ســـرمایه با تقو�ت صندوق های املا� و مســـتغلات و 

تسه�ل انتشار ا�ر�ق با پشتوانه املا�.

ب) ارتقای شفافیت، �ار��ی و حکمر�نی

۱۰. شفاف سا�ی و دیجیتالی سا�ی فر�یندهای افز�یش سرمایه و پذیرش شرکت ها در باز�ر سرمایه،

۱۱. توســـعه نهادهـــای مالـــی جدیـــد و تســـه�ل صـــد�ر مـــج�ز بـــر�ی شـــرکت های مشـــا�ره ســـرمایه گذا�ی،

سبدگردان و باز�رگردان ها،

۱۲. پیگ��ی فعالانه قانون افشای اطلاعات مالی شرکت ها و نهادهای عمومی غ�ر دولتی در سامانه کدال،

۱۳. مدی��ت تعارض منافع در نهادهای مالی از ط��ق مق�ر�ت جدید و ساختارهای حا�میتی مستقل، و

۱۴. تنظیم زمان بندی انتشـــار ا�ر�ق دولتی متناسب با شر�یط نقدینگی باز�ر بر�ی جلوگ��ی از اختلالات در باز�ر 

اولیه، با توجه به سابقه «اثر ازدحامی» انتشار ا�ر�ق دولتی بر تأم�ن مالی بخش خصوصی.

ج) تسه�ل تأم�ن مالی و جذب سرمایه

۱۵. اعطای معافیت های مالیاتی به نهادهای واســـط باز�ر ســـرمایه از جمله صندوق های پ��ژه و صندوق های 

زم�ن و ساختمان، 

۱۶. اعطای مج�ز به بانک ها بر�ی تأم�ن مالی از ط��ق انتشار ا�ر�ق �هادار در باز�ر سرمایه، و

۱۷. تشـــک�ل جلســـات منظـــم ش�ر�ی ملی تأم�ن مالی بر�ی ایجـــاد هماهنگی میان باز�ر �ول، ســـرمایه و بیمه 

بر�ساس ماده ۲ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها.

د) تعاملات ب�ن بخشی و ب�ن المللی

۱۸. ارتبـــاط منســـجم ب�ن باز�ر ســـرمایه و باز�ر �ول (بانک ها) و بـــاز�ر ا�ر�ق �هادار کوتاه مـــدت: ل�وم هماهنگی 

سیاســـت های �ولـــی و مالـــی بـــر�ی جلـــوگ��ی از آ���تر�ژهـــای مخـــرب و ایجـــاد ج��ـــان بـــا ثبـــات منا��ـــع ب�ن

دو باز�ر حیاتی است. 

۱۹. ب�ن المللی ســـا�ی باز�ر ســـرمایه ایر�ن از ط��ق جذب ســـرمایه گذار�ن خارجی و پ�وســـتن به نهادهای ب�ن

 المللی مالی: با توجه به چالش های تح��می، تمرکز �ام اول بر جذب ســـرمایه از کش�رهای همســـو و منطقه و 

همچن�ن ایر�نیان خا�ج از کش�ر خواهد بود.

۳.۲. ارتقای نظام تام�ن مالی تولید و مشارکت در برنامه اصلاح نظام بانکی

چنان که در بند الف از ماده ۳ قانون برنامه هفتم تص��ح شده، برنامه تأم�ن مالی، شامل تجه�ز منا��ع از داخل 

د، شرط لازم ولی نا�افی بر�ی رشد اقتصادی است. این 
ّ
و ب��ون اقتصاد و تخصیص آن به سرمایه گذا�ی های مول

ر�بطه به اس�ناد ادبیات حسابدا�ی رشد، چنان وث�ق و محکم است که ا�ر نظام حکمر�نی اقتصادی، نتواند منا��ع 

مالی و انســـانی و ��رســـاخت های ف���کی لازم بر�ی رشد در ســـال های پیش �و ر� تجه�ز کند، عمده تلاش بخش 

خصوصی بر�ی ســـرمایه گذا�ی ابتر می ماند. در نتیجه، اصلاح نظام بانکی، توســـعه باز�ر ســـرمایه و فعال ســـا�ی 

دیپلماســـی مالی، به عنوان ســـه رکن ض���ی و مکمل رشـــد ۸ درصدی برنامه ���ی شـــده در قانون برنامه هفتم 

بر�ی پنج سال آینده، رشد پایدار ر� در �انون برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر می دهند.

از ســـوی دیگـــر ا�ـــر ت�رمِ لجام گســـیخته مهار نشـــود، و انگ�زه بخـــش خصوصی بـــر�ی ســـرمایه گذا�ی در محاق 

نااطمینانی های برآمده از ت�رم، ســـرکوب شـــود؛ ا�ر وفـــاق مجلس و دولت �وی کنـــت�ل ت�رم نتواند ثبات اقتصاد 

�لان ر� بـــه شـــرط غ�ر قابل نقض هـــر ر�هبرد حا�میتی تبدیل کند؛ ت�رم دســـتا�ردهای رشـــد ر� بر بـــاد می دهد. 

بازند�ان اقتصاد ت�رمی، مح�وم  ت��نِ اقشار و �ی پناه ت��نِ کسب و�ارها هس�ند. 

از آنجا که اصلاح نظام بانکی و کنت�ل ت�رم، دو ر�هبرد مح��ی بر�ی تحقق رشـــد عدالت مح�ر هس�ند و هر دو م�رد 

بـــه تص��ـــح قانون، ج�و اهداف و وظایف بانک مرک�ی قر�ر دارند، لذا کمک، هم�ا�ی و هم افز��ی با بانک مرک�ی در 

تحقـــق دو هـــدف فـــوق، �و�کـــرد مـــح��ی �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ـــی بر�ی تحقق رشـــد عدالت مح�ر اســـت.

برنامه های مرتبط با مشارکت در برنامه اصلاح نظام بانکی و مهار ت�رم در دو ساحت موا�ی دنبال می شوند، بخشی 

از اقدام ها به بانک های تجا�ی دولتی تجا�ی و تخصصی و اصل ۴۴ م��وط می شـــوند، که مســـتقیم� در �ز�رت ام�ر 

اقتصادی و دار��ی پیگ��ی می شوند؛ و بخشی ذیل تحرّک بخشی به سا�و�ارهای تعبیه شده در قانون بانک مرک�ی 

و قانون برنامه هفتم با مشارکت بانک مرک�ی، سازمان برنامه و بودجه و سایر دست�اه های مرتبط تع��ف می شوند. 

در این چارچوب و همر�ســـتا با مواد ۳، ۶، ۸، ۹ و ۱۰ برنامه هفتم پیشـــرفت، در قالب ۴ مح�ر ر�هبردی برنامه های 

��ر قابل ط�ح هس�ند:

الف) گسترش فر����ی مالی و تأم�ن مالی �ارآمد

۱. گسترش شمول اعتبا�ی: یکی از ار�ان برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی بر�ی «شمول و فر����ی مالی»، ارتقای 

تد��جی و پایدار دسترســـی بن�اه هـــای کوچک، اســـتارت آپ ها، ف�ن تک ها و شـــرکت های دانش بنیان به اعتبار�ت 

تولیدی، و دسترســـی اقشـــار کم تر برخ�ردار (شامل ســـا�نان مناطق مح�وم) به اعتبار�ت مصرفی است. با توجه به 

تجارب ناموفق گذشته در تأم�ن مالی بن�اه های کوچک و متوسط و اقشار مح�وم که منجر به انحر�ف منا��ع شده 

بود، توسعه اعتبارسنجی اشخاص حقوقی مب�نی بر سوابق عملکردی شرکت ها در دست�ر �ار قر�ر می گ�رد.

۲. تأم�ـــن مالـــی زنج�ره ای: بنا بر ادبیات نظ�ی و تجارب ثبت شـــده، یکی از موثرت��ـــن �وش های تآم�ن مالی

بن�اه هـــای تولیدی تآم�ن مالـــی تجا�ی بن�اه های اقتصادی د�ون زنج�ره های تآم�ن با اســـتفاده از ابز�رهای 

تآم�ن مالی تجا�ی غ���انکی اســـت. این �وش ها از یک ســـو به دل�ل �اهش موثر اســـتفاده از �ول بانکی، در 

مقایســـه با �وش های متداول و س�تی، اثر ت�رمی بســـیار کم ت�ی دارند؛ به علاوه، به دل�ل نشـــتی بســـیار کم تر 

منا��ع، ابز�رهای لازم بر�ی هدایت اعتبار ر� در اختیار قر�ر می دهند.

۳. تأم�ن ســـرمایه درگردش: در شـــر�یط فعلی به دلایلی از جمله ناتر��ی های بانکی و ن�ز گر�یش سیاست گذار و 

بانک ها به تأم�ن مالی پ��ژه ها از مس�ر بانکی، تأم�ن مالی سرمایه درگردش بن�اه های اقتصادی، به خصوص 

بن�اه های کوچک و متوسط، مغفول واقع شده است. در این ر�ستا اولو�ت دهی به تأم�ن مالی سرمایه درگردش 

و ن�ز تن��ل ا�ر�ق تجا�ی کسب و�ارها در بانک های تجا�ی دولتی و اصل ۴۴ مدنظر خواهد بود.  

ب) فعال سا�ی دار��ی های ر��د و مدی��ت بدهی های دولت

۴. توکنایز کردن دار��ی ها: از معضلات فعلی اقتصاد ایر�ن، انباشت دار��ی های ف���کی و غ�رف���کی است که 

ج��ان نقد بســـیار ضعیفی بر�ی دارند�ان خود ایجاد می کنند. ب�رگی اندازه این دار��ی ها (به خصوص املا� و 

مســـتغلات) و تـــوان مالی اندک خ��ـــدار�ن بالقوه، مانع �ونـــق گرفتن بـــاز�ر دار��ی ها و گس�ـــل پس اندازها به 

باز�رهای پ���ســـک طلا و ا�ز اســـت. از ر�ه �ارهای تج��ه شده در اقتصادهای مشـــابه، توکنایز کردن دار��ی ها و 

رد در باز�رهای ثانو�ه است. این ر�ه �ار از یک سو به ایمن
ُ

�ونق دادن به باز�ر خ��د و ف�وش سهم الشرکه های خ

 ســـا�ی پس اندازهای مالی در بر�بر ت�رم کمک می کند؛ همچن�ن بر�ی خ��دار�ن خرد گ��نه ای ایمن تر به جای 

خ��ـــد ســـهام و ا�ز و طلا و رمز��ز ایجاد می کند. بانک های تجا�ی (یا ف�ن تک های وابســـته بـــه آنان) می توانند 

�ارگز�ر ا���ا�ی ا�زش باز��ی دار��ی های ر��د و انتشـــار ا�ر�ق به پشتوانه دار��ی (ABS) در باز�ر اولیه و تسه�ل و 

تنظیم مبادلات ا�ر�ق در باز�ر ثانو�ه شوند. 

۵. جا�ی سا�ی بدهی های دولت: بدهی های دولت به بانک ها یکی از مهم ت��ن اجز�ی دار��ی های مالی ر��د 

در اقتصاد ایر�ن اســـت. این اقلام کیفیت دار��ی های بانک هـــا ر� به دل�ل عدم ایجاد ج��ان نقد �اهش داده و 

خود از دلایل افت نس�ت کفایت سرمایه در بانک های دولتی و اصل ۴۴ است. تا زمانی که دولت توانا�ی مالی 

با��رداخت اصل این بدهی ها ر� نداشته باشد، لازم است انضباط در با��رداخت اقساط و سود این ا�ر�ق ر� در 

دست�ر �ار قر�ر دهد. در این ر�ستا اقدامات ��ر مد نظر قر�ر می گ�رند:

–  تدق�ق اصل و ف�ع این اقلام در هم�ا�ی میان سازمان حسابرسی و بانک ها، 

–  تلاش بر�ی اولو�ت بندی با��رداخت ف�ع این بدهی ها در بودجه های سنواتی، 

–  توکنایز کردن این بدهی ها و عرضه آن ها در باز�ر بدهی با هدف کشف قیمت و تعی�ن ا�زش باز��ی، و 

–  ارتقای مبادله پذی�ی بدهی های دولت.

ج) اصلاح ساختار و حکمر�نی نظام بانکی

۶. تلاش بر�ی �اهش اضافه برداشـــت در بانک های ذیل �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی با تجدید ساختار و در 

بانک های خصوصی از ط��ق ســـا�و�ارهای تعبیه شـــده در قانون بانک مرک�ی: یکـــی از عوامل موثر بر اضافه 

برداشـــت بانک هـــا، س���ز ناتر��ی بودجـــه ای به بانک های دولتی و اصل ۴۴ اســـت. عامـــل دیگر عدم اجماع 

سیاسی حا�میت در تعی�ن ت�لیف بانک های ناتر�ز و عدم اقتدار مقام ناظر بانکی در منضبط کردن بانک های 

خصوصیِ ناتر�ز است. در شر�یط فعلی کش�ر، تعی�ن ت�لیف بانک ها�ی که ��شه ناتر��ی منا��ع و مصارف آن ها 

ســـاختا�ی بـــوده و ر�ه حـــل کوتاه مدت ندارند، عاجل ت��ن مســـأله نظام �ولـــی و مالی کش�ر اســـت. ���ر ام�ر 

اقتصادی و دار��ی به عنوان عضو حقوقی هیأت عالی بانک مرک�ی، ام�ان پیگ��ی این موضوعات ر� دارد.

۷. تلاش بر�ی افز�یش نس�ت کفایت ســـرمایه بانک ها: هدف از افز�یش ســـرمایه بانک ها در تلقی ر��ج محافل 

تصمیـــم گ��ی کش�ر، ارتقای قدرت وام دهی بانک هاســـت؛ در حالی که ســـرمایه حفاظی اســـت کـــه با س�ر قر�ر 

دادن منافع ســـهامدار�ن در بر�بـــر تأم�ن مالی پ��ژه های فاقد توجیه، مانع انتقـــال ��ان تصمیم های اعتبا�ی 

مخاطره آم�ز به س�رده گذار�ن می شود. سهام دار�ن بانک ها�ی که فاقد سرمایه �افی هس�ند و نس�ت سرمایه 

بـــه دار��ـــی آن ها ��ر نصاب های نظارتی اســـت، عملا ��ســـکی نمی پذیرند، ��ر� س�رده های مـــردم ر� س�ر بلای

��ان های محتمل می کنند؛ در حالی که از منافع تســـهیلات ســـود می برند. در شـــر�یط کنونی، وضعیت سرمایه 

عمده بانک های فعال در کش�ر بسیار نا�ل و در برخی موارد منفی است. 

در نتیجه، حتی در ص�رت رفع تح��م ها و خ��ج ایر�ن از لیست سیاه گ�وه �یژه اقدام مالی، با وضعیت سرمایه 

فعلی، بسیا�ی از بانک های ایر�ن قادر به برقر��ی �وابط �ارگز��ی با ه�چ بانکی خا�ج از م�زهای کش�ر نیس�ند. 

بـــر این اســـاس تدب�ـــر عاجل در ایـــن جهت با مد نظـــر قر�ر دادن مـــاده ۸ قانـــون برنامه هفتم به �یـــژه د��اره

بانک هـــای دولتـــی در دســـت�ر �ار �ز�رت اقتصـــاد قر�ر خواهـــد گرفت. همچن�ـــن آماده ســـا�ی حداقل یکی از

بانک هـــای بـــرخ�ردار از ص�رت هـــای مالـــی قابـــل دفاع تـــر، ناتـــر��ی کم تـــر، مدی��ـــت حرفه ای تـــر و شـــبکه

�ارگز��ی ب�رگ تر، بر�ی توسعه �وابط �ارگز��ی در ص�رت رفع تح��م ها پیگ��ی خواهد شد. 

اصلاح تر�زنامـــه بانک های دولتی با هدف تقو�ت ثبات مالی و افز�یش قدرت تســـهیلات دهی، از مس�ر �اهش 

بـــن�اه دا�ی و وا�ـــذا�ی دار��ی هـــای غ�رمرتبـــط بـــا مأم���ت بانکـــی پیگ��ی می شـــود. حل وفصـــل مطالبات 

غ�رجا�ی، به �یژه مطالبات �لان و ا��ی، از اولو�ت های اساسی در این مس�ر است تا با �ه�ود کیفیت دار��ی ها، 

نس�ت کفایت ســـرمایه ارتقا یابد. همچن�ن، تمرکز بر احیای انضباط مالی و مدی��ت حرفه ای ��ســـک اعتبا�ی، 

بر�ی باز�رداندن اعتماد عمومی به نظام بانکی دنبال خواهد شد.

د) ارتقای شفافیت و انطباق پذی�ی در بانک ها

۸. سیاســـت گذا�ی د��ـــاره وضعیت ایـــر�ن در گ�وه �یژه اقدام مالـــی: تعامل با فتف مب�نی بـــر برنامه ای �و�ا و 

منسجم بر�ی مدی��ت مخاطر�ت خصوص� با نظرداشت شر�یط تح��می و در چارچوب اهداف ذیل: 

–  عادی سا�ی �وابط و خ��ج از لیست سیاه بدون ه��نه و منط�ق با قوان�ن داخلی و منافع ملی،

–  شکستن اجماع علیه ایر�ن و ه��نه دار کردن قر�رگ��ی ایر�ن در لیست سیاه بر�ی فتف، و

–  نقـــش آف��نـــی بـــر�ی بانک های ایر�نـــی از ط��ق از ســـرگ��ی �وابط �ارگـــز��ی با بانک ها�ی کـــه قصد رعایت

تح��م های یکجانبه ر� ندارند؛ با هدف تسه�ل و �اهش ه��نه های بانکی در شر�یط تح��م.

اجـــر�ی اقدامـــات و توصیه ها�ی که بر اســـاس قوان�ـــن داخلی و خـــرد جمعی به سلامت نظـــام مالی کش�ر

کمک می کند بر اساس �و�کردهای ��ر در اولو�ت اقدام خواهد بود.

–  تقو�ت �و�کرد مطالبه گ�ی از فتف بر�ی خ��ج از لیســـت سیاه از ط��ق انجام �امل ۳۹ بند از ۴۱ بند برنامه 

اقدام و جلوگ��ی از ابطال برنامه اقدام  و زمینه ســـا�ی بر�ی تصمیم گ��ی نظام در چارچوب منافع ملی بر�ی 

اقدامات باقی مانده، و برجسته سا�ی نقاط قوت ایر�ن در مقایسه با سایر کش�رها شامل گستردگی و شمول 

مالی، ��رساخت های پرداخت الکت�ونیک و نظارت هوشمند.

–  ه��نه دار کردن رفتار سیاسی با ایر�ن از ط��ق شناسا�ی و تعامل با سایر نهادهای مشابه و رقیب فتف.

–  نقـــش آف��نی در ایجـــاد و تقو�ت گ�وه های هـــم�ا�ی ب�ن المللی بر�ی مبا�زه با �ولشـــو�ی و تأم�ن مالی 

ت����سم در تعامل با مجامعی نظ�ر ب��کس و شانگهای.

۹. افز�یش انطباق اســـتانداردهای حسابرســـی بانک ها در ایر�ن با استانداردهای حرفه ای ب�ن المللی؛ این امر 

منجر به افز�یش مفاهمه در خصوص ص�رت های مالی و گز�رش های حسابرسی بانک های ایر�ن بر�ی جامعه 

بانکدار�ن حرفه ای در سطح جهان می گردد. �وشن است که این انطباق پذی�ی با هماهنگی بانک مرک�ی و در 

چارچوب ضوابط و استانداردهای شرعی ناظر به عملیات بانکی بدون ��ا پیگ��ی خواهد شد.

۱۰. آم�زش مستمر و ظرفیت سا�ی بر�ی افز�یش سرمایه انسانی بانک ها 

۳.۳. بیمه

نظـــام بیمه ای کـــش�ر، به عنوان یکـــی از ار�ان مهم پایـــدا�ی اجتماعـــی و اقتصادی، نقش مـــؤث�ی در حمایت از

ن��وی �ار، تقو�ت تولید ملی و ارتقاء ســـرمایه اجتماعی دارد. با توجه به تحولات جمعیتی، ســـاختا�ی و فن آ�ر�نه 

در اقتصاد کش�ر و در ر�ســـتای تحقق اهداف برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه ای جامع بر�ی اصلاح ساختار بیمه ای 

کش�ر م�رد نیاز است. این برنامه با تمرکز بر ارتقاء حکمر�نی اقتصادی، �ه�ود شفافیت، توسعه دیجیتالی، تقو�ت 

نظـــارت تخصصـــی و تحقـــق عدالت اجتماعـــی، در �ی ایجاد نظـــام بیمه ای �ارآمـــد، پایدار و پاســـخگو به نیازهای 

اقتصادی و اجتماعی کش�ر اســـت. �هره گ��ی از ظرفیت های بیمـــه مرک�ی جمه��ی اسلامی ایر�ن به عنوان نهاد 

ناظر تخصصی این ح�زه، بخش جدا�ی ناپذیر این برنامه است.

�و�کردهای اصلی �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در ارتقای نظام بیمه ای کش�ر به ش�ح ��ر است:

۱. کمک به ارتقای حکمر�نی اقتصادی صندوق های بازنشستگی و بیمه ای،

۲. توسعه ��رساخت های داده مح�ر و دیجیتال،

۳. �ه�ود شفافیت و نظارت حرفه ای،

۴. تقو�ت نقش بیمه مرک�ی به عنوان نهاد حا�میتی باز�ر بیمه، و

۵. تقو�ت �وشش بیمه ای با تأ�ید بر عدالت اجتماعی در دسترسی بر�بر به خدمات بیمه ای، به �یژه در مناطق 

کمتر برخ�ردار.

بر این اســـاس و همر�ســـتا با مـــواد ۴، ۳۳ و ۴۸ برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه های اجر��ـــی در این ح�زه ذیل ۵ 

ر�هبرد �لان به ش�ح ��ر ار�ئه می شوند:

الف) اصلاح ساختار سرمایه گذا�ی در صندوق های بیمه ای و بازنشستگی

۱. طر�حی چارچوب سرمایه گذا�ی �هینه بر�ی صندوق ها با �و�کرد مدی��ت ��سک و بازده پایدار،

۲. تقو�ت نظام گز�رشگ�ی مالی بر اساس استانداردهای ب�ن المللی، و

د.
ّ
۳. توسعه باز�ر ثانو�ه دار��ی های صندوق های بیمه ای و وا�ذا�ی دار��ی های غ�رمول

ب) دیجیتالی سا�ی �امل خدمات و اطلاعات بیمه ای

۴. ایجاد سامانه ملی اطلاعات بیمه ای کش�ر،

۵. ر�ه اندا�ی پای�اه مشترک اطلاعات �ارفرما�ی و حذف دخالت سلیقه  در فر�یندهای مالیاتی و بیمه ای،

۶. توسعه خدمات الکت�ونیک در فر�یندهای بیمه ای،

۷. �هره گ��ی از فن آ��ی های داده مح�ر و هوش مصنوعی بر�ی نظارت هوشمند بر عملکرد بیمه گر�ن، و

۸. جایگ��ن کـــردن الگوی قیمت گـــذا�ی محصولات بر اســـاس ن�خ های شخصی سا�ی شـــده مب�نی بر م�ز�ن 

استفاده واقعی به جای الگوی ر��ج مب�نی بر ��سک متوسط و تا��خ مح�ر.

ج) توسعه نظام جامع نظارت مالی و عملکردی

۹. ارتقای پایش مستمر فعالیت شرکت های بیمه توسط بیمه مرک�ی،

۱۰. تد�ین شاخص های سلامت مالی از قب�ل نس�ت کفایت سرمایه و نس�ت خسارت، و

۱۱. الز�م به انتشار عمومی گز�رش های مالی و عملکردی شفاف از سوی شرکت های بیمه.

د) ارتقای فرهنگ بیمه و افز�یش ض��ب نفوذ بیمه

�اهی بخشی در ح�زه بیمه با هدف افز�یش �وشش بیمه ای، ۱۲. اجر�ی برنامه های ملی آ

۱۳. توسعه محصولات ن�ین بیمه ای شامل بیمه های عمر، مسئولیت حرفه ای و کشا���ی، 

۱۴. تسه�ل دسترسی بن�اه های کوچک ومتوسط و اقشار کم درآمد به �وشش های بیمه ای مناسب، و

۱۵. طر�حی ابز�رهای بیمه- ب�رس، جهت اســـتفاده از ظرفیت شرکت های بیمه در باز�ر سرمایه و �اهش ��سک 

رد.
ُ

سرمایه گذار�ن خ

هـ) �ه�ود حکمر�نی بیمه مرک�ی

۱۶. بازطر�حی ساختار بیمه مرک�ی با هدف تقو�ت استقلال فنی و تخصصی،

۱۷. وا�ـــذا�ی �امـــل وظایـــف اجر��ی بیمـــه مرک�ی به شـــرکت های بیمـــه و ممنوعیـــت بیمه مـــرک�ی از ��ود به

فعالیت های انتفاعی،

۱۸. توسعه ظرفیت تحل�ل ��سک های �لان اقتصادی و بیمه ای، و

۱۹. د�ین و اجر�ی سیاست های تنظیم گ�ی ن�ین بر�ی ارتقاء سلامت باز�ر بیمه.

۳.۴. ارتقای �ار��ی اجر�ی بودجه و مدی��ت بدهی های دولت

حفـــظ پایدا�ی بدهی های دولت از ط��ق کنت�ل مس�رهای ایجاد بدهی و هم زمان، کمک به �اهش چالش های 

نظام مالی (شـــبکه بانکی و باز�ر ســـرمایه) با تدق�ق زمان بندی، حجم و ماهیت بدهی های دولت به نظام بانکی 

پدیده ای بســـیار حائز اهمیت اســـت. در هم�ن جهت و همر�ســـتا با مواد ۱۰، ۱۲، ۲۴ و ۴۶ برنامه هفتم پیشـــرفت، 

برنامه های ��ر ذیل ۳ دسته �لان ر�هبردی مدنظر قر�ر می گ�رند:

الف) مدی��ت بدهی های دولت و توسعه باز�رهای بدهی

۱. ا�ر�ق �هادارســـا�ی و باز���ذیـــر کـــردن بدهی های فعلی دولت و شـــرکت های دولتی و محـــدود کردن ایجاد 

بدهی غ�ر ا�ر�قی در ر�ستای اح�ام قانون برنامه هفتم پیشرفت،

۲. توسعه باز�ر بدهی در ر�ستای �اهش ه��نه تأم�ن مالی دولت از مس�ر انتشار ا�ر�ق، با افز�یش تن�ع ا�ر�ق 

مالی اسلامی در ن�خ و س�رسید و هماهنگی با بانک مرک�ی،

۳. تد�ین برنامه سالانه استقر�ض دولت و تد�ین و اعلام برنامه زمانی انتشار ا�ر�ق بدهی در ر�ستای کمک به 

برنامه ���ی بانک ها و خ��دار�ن ا�ر�ق دولتی، و

۴. اولو�ت بخشی و مشارکت در به تصو�ب رسیدن و اجر�ی لایحه مدی��ت بدهی های عمومی دولت.

ب) هماهنگی نهادی و برنامه ���ی ب�ن دست�اهی

۵. تشـــک�ل مستمر �ارگ�وه هماهنگی ب�ن دســـت�اهی (�ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی، بانک مرک�ی، سازمان 

برنامه و بودجه) در ر�ستای هماهنگی و برنامه ���ی انتشار منظم ا�ر�ق.

ج) مدی��ت نقدینگی دولت و �ارآمدسا�ی منا��ع خز�نه دا�ی

۶. مدی��ت نقدینگی خز�نه و هموارســـا�ی د��افت ها و پرداخت های دولت با استفاده از ابز�رها�ی نظ�ر انتشار 

ا�ر�ق د�ون سالی، و

۷. ســـاماندهی حســـاب واحد خز�نه و تکم�ل پ��ژه پرداخت به ذی نفع نها�ی در ح�زه دســـت�اه های اجر��ی و 

اصلاح فر�یندهای م��وطه جهت استفاده �هینه از منا��ع شرکت های دولتی.

دسا�ی دار��ی های دولت
ّ
۳.۵. مول

دســـا�ی دار��ی های دولت بـــه دل�ل �اهش نقش درآمدهـــای نفتی در تأم�ن 
ّ
در ســـال های اخ�ـــر، موض�ع مول

مالـــی، تا�یـــد بـــر افز�یش بازدهـــی دار��ی های دولـــت و تام�ن درآمـــد پایدار از ایـــن دار��ی هـــا، در �انون توجه

قر�ر گرفته اســـت. بر اســـاس مصو�ه ۶۷ ش�ر�ی عالی هماهنگی سر�ن قوا، �ز�رت ام�ر اقتصاد و دار��ی به عنوان 

دسا�ی اموال شناسا�ی شده و پ��ژه های نیمه تمام عمر�نی 
ّ
دب�رخانه و مج�ی شناسا�ی، وا�ذا�ی، ف�وش و مول

دســـا�ی دار��ی های دولت و 
ّ
و قر�ردادهای مشـــارکت و ســـرمایه گذا�ی تعی�ن شـــده اســـت. از این �و، مرکـــز مول

دسا�ی، در سازمان خصوصی سا�ی ش�ل گرفته اند. 
ّ
دب�رخانه هیئت عالی  مول

به هم�ن منظ�ر و بر اساس ت�الیف قانون برنامه هفتم پیشرفت (مواد ۳، ۵، ۱۵ و ۲۸)، ظرفیت های قانون تأم�ن 

دســـا�ی 
ّ
مالـــی تولید و ��رســـاخت ها و مصو�ه ســـر�ن قـــوا، برنامه های ذیل در ۳ دســـته �لان ر�هبردی بر�ی مول

دار��ی های دولت مدنظر قر�ر می گ�رد:

الف) تقو�ت ��رساخت اطلاعاتی و شفافیت در مدی��ت دار��ی ها

۱. شناسا�ی، ثبت و ضبط اطلاعات م��وط به املا� عمومی دولت، نهادهای عمومی غ�ر دولتی و شرکت های 

دولتی در سامانه متمرکز �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی،

۲. تس���ع در تکم�ل بانک اطلاعاتی اموال دولت و بخش عمومی، و

۳. طر�حی نظام ا�زش گذا�ی استاندارد بر�ی دار��ی های غ�رمنقول دولتی به منظ�ر شفاف سا�ی ا�زش واقعی 

اموال و دار��ی های در اختیار دست�اه ها.

دسا�ی
ّ
ب) اصلاح نهادی و تقن�نی در ح�زه مول

دســـا�ی اموال دولت با تأ�ید بر تقو�ت شـــفافیت و 
ّ
۴. تد�ین و پیگ��ی تصو�ب لایحه تخصصی مدی��ت و مول

پاسخگو�ی در فر�یند مولدسا�ی، و

دسا�ی در میان مدت.
ّ
۵. اصلاح ساختا�ی و نهادی در خصوص متولی برنامه اجر��ی مول

ج) اقدام اجر��ی بر�ی فعال سا�ی دار��ی ها و توسعه سرمایه گذا�ی

د و تکم�ل ط�ح های عمر�نی نیمه تمام،
ّ
دسا�ی دار��ی ها بر�ی توسعه سرمایه گذار��ی های مول

ّ
۶. �هره گ��ی از  مول

دسا�ی در چارچوب قوان�ن از جمله قانون تآم�ن مالی تولید و ��رساخت، و
ّ
۷. به �ارگ��ی �وش های ن�ین مول

دسا�ی در سال جا�ی.
ّ
۸. تس���ع در تعی�ن ت�لیف اموال آماده ف�وش و  مول

۳.۶. سیاست های �لی اصل ۴۴ و توانمندسا�ی بخش خصوصی

اهتمام بر اجر��ی ســـا�ی سیاســـت های �لی اصـــل ۴۴ قانون اساســـی و قانون اجر�ی این سیاســـت ها می تواند 

ضامن پیشـــرفت پایدار اقتصادی باشـــد. آس�ب شناســـی اجر�ی قانون، نشـــانگر برخی انحر�فات یا اجر�ی ناقص 

برخـــی اح�ام و فصـــول این قانون اســـت. در ر�ســـتای رفع این نواقـــص و �هره مندی حدا�ث�ی مـــردم و فعال�ن 

اقتصادی از آن، که ناظر بر توانمندسا�ی بخش خصوصی و تع��ف نقش های توسعه ای �وشن بر�ی بخش های 

غ�ردولتی اســـت، همر�ســـتا با محتوای مواد ۳، ۵، ۱۹، ۲۵ و ۱۰۵ برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه های ذیل در ســـه 

دسته �لان ر�هبردی در دست�ر �ار هس�ند:

الف) اصلاح قوان�ن و چارچوب های نهادی بر�ی تسه�ل وا�ذا�ی و سرمایه گذا�ی

۱. رفـــع نارســـا�ی های قانونـــی و اطمینان بخشـــی به ســـرمایه گذار�ن بـــا پیشـــنهاد لایحه اصلاح قانـــون اجر�ی

سیاست های �لی اصل ۴۴ در ح�زه وا�ذا�ی ها،

۲. تشو�ق  سرمایه گذا�ی در ط�ح های مرتبط با تأم�ن �الاها و خدمات از ط��ق توسعه انواع قر�ردادهای تهاتر، 

پیش خ��د و خ��د تضمینی از بخش غ�ردولتی، و

۳. پیگ��ی و بسترســـا�ی جهت اجر��ی ســـا�ی ماده (۸) قانون اجر�ی سیاست های �لی اصل ۴۴ مبنی بر ایجاد 

فرصت های بر�بر بر�ی �هره مندی از امتیاز�ت توسط بخش های خصوص و تعاونی در نس�ت با بن�اه های دولتی.

ب) �ه�ود عملکرد نهادهای عمومی و وا�ذا�ی ها

۴. �ه�ـــود نقش آف��نـــی نهادهـــای عمومـــی غ�ردولتـــی در اقتصـــاد کـــش�ر بـــا پیـــگ��ی و بسترســـا�ی جهـــت

اجر��ی سا�ی ماده (۶) قانون اجر�ی سیاست های �لی اصل ۴۴،

۵. تس���ع در وا�ذا�ی بن�اه های گ�وه ۱ و ۲ مشمول وا�ذا�ی در ر�ستای عمل به اح�ام قانون برنامه هفتم (با 

هم�ا�ی �ز�رتخانه های بخشی) پس از اصلاح �و�ه ها و رفع آس�ب های پیش�ن، و

۶. تعی�ن ت�لیف گ�وه بندی شرکت های فاقد گ�وه بندی.

ج) ارتقای رقابت پذی�ی و مقابله با انحصار

۷. آس�ب شناســـی و کمک به اجر��ی ســـا�ی فصل ۹ قانون اجر�ی سیاســـت های �لی اصل ۴۴ مبنی بر ایجاد 

رقابت و پره�ز از انحصار در اقتصاد کش�ر، و

ی رقابت با هدف تســـه�ل مشـــارکت بخش خصوصی و 
ّ
۸. تقو�ـــت ســـاختار و جـــای�اه ش�ر�ی رقابـــت و مركز مل

انحصا�زدا�ی از فعالیت های اقتصادی.

۳.۷. مالیات

یکی از مهم ت��ن اح�ام سیاست  های �لی برنامه هفتم در خصوص اصلاح ساختار بودجه، بند ۴ این سیاست ها  

اســـت مبنی بر «ایجاد تحول در نظام مالیاتی با �و�کرد تبدیل مالیات به من��ع اصلی تأم�ن بودجه جا�ی دولت، 

ایجـــاد پایه های مالیاتی جدیـــد، جلوگ��ی از فر�ر مالیاتی و تقو�ت نقش هدایت و تنظیم گ�ی مالیات در اقتصاد با 

تأ�ید بر �ونق تولید و عدالت مالیاتی». این مهم محقق نمی شـــود مگر با اجر�ی �امل قوان�ن مصوّب (و ط�ح ها 

و لوا�ح در حال ب�رســـی در مجلس) در ح�زه نظام مالیاتی، که می تواند مبنای مناس�ی بر�ی تحوّل ساختار نظام 

مالیاتی باشد. 

ا�ر مالیات ســـتانده می شود نس�ت آن با توسعه باید مشخص باشد. ا�ر معافیتی هم داده می شود تنها باید به 

شـــرطی باشـــد که به رشـــد و آبادانی کش�ر کمک می کند. مولای متقیان در نامه به مالک اشتر فرموده اند: «باید 

اندیشـــه ات در آبادى زم�ن از تدب�رت در جمع آ��ى مالیات بیشتر باشد، ��ر� مالیات جز با آباد كردن زم�ن به 

دســـت نمى آید، و هر كس بخواهد منهاى آباد نمودن مالیات بگ�رد شـــهرها ر� خر�ب كرده، و بند�ان خدا ر� به 

هلا�ت انداخته، و حكومتش جز اندك زمانى نماند. ۱۲»

در ایـــن ر�ســـتا، چهار هدف اصلی ��ر در اصلاحـــات نظام مالیاتی هموار مد نظر بوده و برنامه پیشـــنهادی ن�ز در 

ر�ستای تحقق و اجر��ی سا�ی آنها توسعه یافته است:

۱. تبدیل مالیات به من��ع اصلی تأم�ن بودجه جا�ی دولت با تحقق هدف برنامه هفتم در افز�یش ســـالانه یک 

واحد درصد نس�ت مالیات به تولید ناخالص داخلی،

۲. رفع تبعیض و ارتقای «عدالت مالیاتی» و کمک به �اهش نابر�ب�ی درآمدی و ث�وت میان مردم، 

۳. تغی�ر �و�کرد نظام مالیاتی؛ حرکت از نظام مالیاتی س�تی مم�زمح�ر به نظام مالیاتی ن�ین و هوشمند جهت 

مالیات ستانی با حداقل اصط�ا� و ه��نه بر�ی مردم و فعال�ن اقتصادی، و

۴. تمرکز بر ارتقای سلامت ادا�ی در نظام مالیاتی.

مهم ت��ن شـــاخص های �لیـــدی بر�ی ا���ا�ی تحقق اهداف فوق که در قانون برنامه پنج ســـاله هفتم ن�ز تص��ح 

شـــده عبارتند از نس�ـــت درآمدهای مالیاتی به تولید ناخالص داخلی (هدف گذا�ی شـــده بـــه م�ز�ن ۱۰ درصد)؛ و 

نس�ت مالیات به اعتبار�ت ه��نه ای بودجه (هدف گذا�ی  شده به م�ز�ن ۸۰ درصد).

هم ر�ســـتا بـــا محتوای مواد ۴، ۵، ۸، ۲۶ و ۹۹ برنامه هفتم پیشـــرفت، مهم  ت��ن ر�هبردهـــا و اقدامات جهت تحقق 

اهداف فوق در قالب ۵ دسته �لان ر�هبردی عبارت اند از:

الف) دیجیتالی سا�ی، یکپارچه سا�ی داده ها و حسابرسی هوشمند

۱. یکپارچه ســـا�ی نظام اطلاعات و فر�یند حسابرسی و وصول حق بیمه تأم�ن اجتماعی و مالیات در اجر�ی بند 

ت ماده ۴ قانون برنامه پنج ساله هفتم پیشرفت با هدف �ه�ود محیط کسب و �ار،

۲. اســـتقر�ر نظام داده مح�ر مب�نی بر استفاده �امل از اطلاعات اشـــخاص ثالث با اجر�ی �امل ماده ۱۶۶ مک�ر،  

قانون پایانه های ف�وش�اهی و ســـامانه مودیان (موض�ع ط�ح مالیات بر ســـودا��ی و سفته با�ی) و ماده ۱۶۹ 

مک�ر قانون مالیات های مستقیم، 

۳. اســـتقر�ر �امـــل قانون «پایانه های ف�وش�اهی و ســـامانه مودیان» و پایان دادن بـــه د�ر�ن گذار، در اجر�ی 

حکم قانون بودجه سال ۱۴۰۴، و

۴. اجر�ی موثر حسابرســـی مب�نی بر ��ســـک موض�ع ماده ۹۷ قانون مالیات  های مســـتقیم و گذر از تشـــخیص

سلیقه ای به حسابرسی س�ستمی، با هدف �ه�ود محیط کسب و �ار.

ب) �ارکرد تنظیم گر مالیات در اقتصاد

۵. اســـتقر�ر بســـتر اجر��ی مصو�ه مجلـــس ش�ر�ی اسلامی در خصـــوص مالیات بر ســـودا��ی و تقو�ت �ارکرد 

تنظیمیِ مالیات در اقتصاد کش�ر، و

۶. افز�یش شـــفافیت مخـــا�ج مالیاتی (تخفیفات، اعتبـــار مالیاتی، ن�خ صفر، معافیت یا بخشـــودگی و ترجیحات 

مالیاتی) و هدفمند کردن آن ها به منظ�ر جذابیت زدا�ی از فعالیت های غ�ر مولد و تقو�ت معافیت های منجر 

به رشد تولید موض�ع بندهای (ب) و (پ) ماده ۲۷ قانون برنامه هفتم پیشرفت.

ج) ارتقای تمک�ن مالی و فرهنگ سا�ی

۷. رتبه بندی مؤدیان مالیاتی بر اســـاس م�ز�ن تمک�ن مالیاتی داوطلبانه و مبنا قر�ر گرفتن آن در �هره مندی 

از تسهیلات و حمایت های دولتی،

۸. جامعه پذی�ی و ارتقای تمک�ن مالیاتی داوطلبانه و تبدیل «پرداخت مالیات» به یک ا�زش و هنجار فرهنگی 

با ایجاد ام�ان انتخاب محل ه��نه کرد مالیات پرداختی بر�ی مؤدیان خرد، و

۹. اصالـــت دادن به صحت اظهار مؤدّی با �هره گ��ی از «قواعدِ خود کنت�ل»، موض�ع ماده ۴ قانون پایانه های 

ف�وش�اهی و سامانه مودّیان.

د) اصلاحات نهادی و فر�یندی در نظام مالیاتی

۱۰. اصلاح نظام دادرســـی مالیاتی با �و�کرد ایجاد اســـتقلال  و �اهش اطاله دادرســـی مالیاتی موض�ع بند (ت) 

ماده ۲۷ قانون برنامه هفتم پیشرفت،

۱۱. اصلاح نظام استرداد مالیاتی جهت به حداقل رساندن زمان استرداد و �اهش فر�یندهای ادا�ی جهت کمک 

به فعال�ن اقتصادی خصوصا صادرکنند�ان �الا و خدمات، و

۱۲. طر�حی و �ه�ود نظام انگ�زشی استان  ها در وصول مالیات.

ه) مقابله با فر�ر مالیاتی و تقو�ت عدالت مالیاتی

۱۳. مبا�زه نظام مند با فر�ر مالیاتی.

برنامه های فوق، اقداماتی اجر��ی هس�ند که در چارچوب قوان�ن فعلی توسط �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در 

د�ره پیش �و پیگ��ی می شـــوند. در کنار این برنامه ها و در جهت ارتقای عدالت مالیاتی، برخی اصلاحات قانونی 

ن�ز م�رد نیاز اســـت که تد�ین لوا�ح مســـتقل ر� ض���ی می نماید. مهم ت��ن اصلاحات مالیاتی که لوا�ح قانونی 

م�رد نیاز آن ها توسط �ز�ت خانه پیگ��ی می شود، عبارتند از:

۱. حرکت به ســـمت یکپارچگی نظام مالیاتی و حمایتی در ر�ســـتای ارتقای عدالت (کـــه نیازمند تصو�ب و اجر�ی 

نظام مالیات بر مجم�ع درآمد است)، 

۲. افز�یـــش ســـهم انواع مالیات بر ث�وت در ر�ســـتای �ه�ود عدالت مالیاتی و طر�حی نظـــام منطقه ای مالیات بر 

املا� و مستغلات، و

۳. تبدیـــل تمـــام معافیت های مالیاتی بـــه مالیات با ن�خ صفر جهت افز�یش شـــفافیت اقتصـــادی و بازطر�حی 

معافیت هـــای مالیاتـــی در ر�ســـتای �ه�ـــود عدالـــت مالیاتـــی، �اهـــش عدم تعادل هـــای منطقـــه ای و ایجـــاد

جذابیت های اقتصادی و مالی در مناطق مح�وم و کم تر برخ�ردار و صنا��ع پیشر�ن.

۳.۸ گمرک و فر�یندهای تجا�ی

گمـــرک بـــه  عنوان م���ان اقتصادی كش�ر نقـــش مح��ی و هماهنگ  كننده ر� در مبـــادی ��ودی و خ�وجی كش�ر 

دارد و مسئول اعمال حا�میت دولت در اجر�ی قانون ام�ر گمركی و سایر قوان�ن و مق�ر�ت م��وط به صادر�ت و 

واردات و ع��ر (تر�ن��ـــت) �الا و وصـــول حقـــوق ��ودی و عوارض گمركی و مالیات هـــای م��وطه و الز�مات فنی و 

تسه�ل تجارت است. هدف اصلی گمرک، تسه�ل تجارت و تس���ع در گردش �الا است و هم�ا�ی نزدیک گمرک، 

�ز�رت صمت و بانک مرک�ی می تواند تضم�ن کننده هم ر�ســـتا شدن سیاست های تجا�ی و برنامه های توسعه ای 

صنعتی باشد. 

در ایـــن چارچوب و همر�ســـتا با مواد ۴، ۳۸ و ۶۱ برنامه هفتم پیشـــرفت، اهم برنامه هـــای �ز�رت ام�ر اقتصادی و 

دار��ی در ارتقای نظام گمرک کش�ر به ش�ح ذیل است:

الف) توسعه ��رساخت های فن آ�ر�نه و یکپارچه سا�ی اطلاعات گمرکی

۱. تکم�ل سامانه جامع ام�ر گمرکی جدید و یکپارچه سا�ی اطلاعات و آمارهای گمرکی و تجارت داخلی از ط��ق 

اتصال به سایر سامانه های مرتبط،

۲. تکم�ل برنامه تجه�ز گمر�ات به ابز�رهای پیشـــرفته کنترلی (دست�اه های آش�ارساز) و فن آ��ی های ن�ین با 

�و�کرد الکت�ونیکی نمودن �لیه اسناد، و

۳. تکم�ل اتصال س�ســـتمی ســـامانه های گمرکی با ســـامانه جامـــع تجارت و اهتمام به جلـــوگ��ی از قاچاق از 

مبادی رسمی کش�ر.

ب) تسه�ل �و�ه های کمرکی و �اهش زمان ترخیص

۴. �اهـــش زمان ترخیص و انتقال �الا از گمر�ات با افز�یش تعداد گمر�ات شـــبانه ���ی، هوشمندســـا�ی و ن�ز 

اصلاح �و�ه های گمرکی،

۵. تسه�ل تجارت بر�ی بن�اه های با نمره اعتبا�ی بالا و توسعه مس�ر سبز گمرکی،

۶. تود��ع ضمانت بانکی در زمان اظهار و حدا�ثر به مدت یک سال بر�ی فعالان مجاز اقتصادی و قر�ر گرفتن 

�الای آنها در مس�ر سبز که با حداقل تش��فات گمرکی ترخیص می شوند، و

۷. تس���ع در ترخیص دا�و، مواد اولیه دا�و و تجه�ز�ت پزشکی با حداقل اسناد.

ج) �ه�ود ثبات مق�ر�ت و �اهش ��سک بر�ی فعالان اقتصادی

۸. افز�یش ثبات در مق�ر�ت لازم الرعایه گمرکی در �وند صادر�ت، واردات و تر�ن��ت با اهتمام به رعایت آی�ن نامه 

مواد ۲۴ و ۳۰ قانون �ه�ود مستمر محیط کسب و �ار.

د) حمایت از تولید و سرمایه گذا�ی سبز و تسه�ل انباردا�ی اختصاصی

۹. تسه�ل استفاده از انبارهای اختصاصی توسط واحدهای تولیدی و با�ر�انان متقاضی که از تخلیه و بارگ��ی 

مجدد �الا جلوگ��ی می کند، و

۱۰. تســـه�ل تجارت محصولات سبز و تســـه�ل واردات بر�ی سرمایه گذا�ی در ان��ی های تجدیدپذیر با هم�ا�ی 

بانک مرک�ی و �ز�رت صنعت، معدن و تجارت.

همچن�ن با توجه به تعداد مناطق آز�د (۱۸) ،مناطق �یژه اقتصادی (۸۰)، وجود ۱۵ �و�ه گمرکی مختلف، تخفیفات 

و معافیـــت های گونا�ون، عوارض متعـــدد قانون بودجه (۲۳)، و عضو�ـــت در ۱۵ کنوانس�ون ب�ن المللی، منا��ع 

انســـانی گمرک نیاز به آم�زش مســـتمر و ظرفیت ســـا�ی دارند و توجه جدی به مقوله توانمندسا�ی منا��ع انسانی 

گمرک ض��رت دارد.

۳.۹ مناطق آز�د

جـــذب ســـرمایه گذا�ی، تولید و صـــادر�ت، از اهـــداف اصلی مناطـــق آز�د مخصوص� در کش�رهای درحال توســـعه 

محسوب می شود، به گونه ای که بدون تحقق آن ها، نمی توان این مناطق ر� موفق دانست و با تحقق این موارد، 

زمینه دس�یا�ی به ســـایر اهداف نظ�ر اشـــتغال و توا�ن منطقه ای فر�هم می شـــود. دس�یا�ی به اهداف تشک�ل 

مناطق آز�د در ر�ســـتای بند «۱۱» سیاســـت های �لی اقتصاد مقاومتی (انتقال فن آ��ی های پیشـــرفته، گسترش و 

تســـه�ل تولیـــد، صـــادر�ت �الا و خدمات و تأم�ـــن نیازهای ض���ی و منا��ـــع مالی از خـــا�ج) و همچن�ن عملکرد 

مطلوب در مقایسه با مناطق آز�د موفق جهانی نیازمند توجه �یژه به این ح�زه است.

علاوه بـــر آن، اجـــر�ی سیاســـت های �لی توســـعه د��امح�ر به عنوان نقشـــه ر�ه و چارچوب بالادســـتی، مســـتلزم

�هره بردا�ی حدا�ث�ی از ظرفیت های مناطق آز�د است. ایر�ن با موقعیت ممتاز جغر�فیا�ی و قر�ر داشتن ب�ن دو 

د��ا و برخ�ردا�ی از هز�ر�ن کیلومتر ســـواحل و ن�ز جز�یر و ظرفیت های فر�وان بر زم�ن مانده لازم اســـت با حض�ر 

مؤثر در ســـاحل، فر�ســـاحل، د��ا و اقیانوس و �هره گ��ی از آن به عنوان یک پیشر�ن و مح�ر توسعه کش�ر، بر�ی 

احر�ز جای�اه شایسته منطقه ای و جهانی در �هره گ��ی از د��ا اقدام کند.

اهم برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در ر�ستای تقو�ت مناطق آز�د کش�ر در ۳ دسته �لان ر�هبردی به 

ش�ح ذیل است:

الف) ارتقای عملکرد و بازآف��نی �ارکردهای مناطق آز�د و �یژه اقتصادی

۱. تلاش بـــر�ی احیـــای �امل ماده ۶۵ قانون اح�ام دائمی به منظ�ر تقو�ت حکمر�نی مناطق آز�د و حل و فصل 

مش�لات ب�ن سازمان های مناطق و سازمان های همجوار،

۲. تع��ـــف مأم���ـــت مشـــخص بر�ی مناطق آز�د و تعی�ن شـــاخص های ســـنجش عملکرد متناســـب مأم���ت 

تع��ف شده،

۳. پیـــگ��ی رفع مق�ر�ت معارض با امتیاز�ت قانونی در نظر گرفته شـــده بـــر�ی مناطق در قانون چگونگی اداره 

مناطق آز�د،

۴. نوســـا�ی مناطق آز�د و �یژه اقتصادی بر�ی جهش تولید و ســـرمایه گذا�ی و انتقال فن آ��ی جهت صادر�ت

 مح�ر کردن این مناطق و تحقق سیاست توسعه صادر�ت، و

۵. فعال ســـا�ی ظرفیت های مناطق آز�د با ســـه مح�ر صادر�ت، اشـــتغال و جذب هدفمند ســـرمایه های داخلی و 

خارجی.

ب) �ه�ود محیط نهادی و ارتقای شفافیت در مناطق آز�د

۶. �ه�ود محیط كســـب و�ار حا�م بر مناطق آز�د از ط��ق ارتقای شـــفافیت، پیشـــگ��ی و مقابله با فساد ادا�ی، 

مالی و اقتصادی.

ج) باز���ا�ی سرمایه گذا�ی و توسعه تجارت منطقه ای

۷. معرفی و باز���ا�ی جهانی مناطق آز�د و �یژه اقتصادی بر�ی جذب سرمایه گذار�ن داخلی و خارجی، و 

۸. تسه�ل و توسعه تجارت در با�ر�چه های م��ی با همسای�ان.

۳.۱۰ اصلاح نهادی و ارتقای محیط کسب و�ار 

محیط کســـب و�ار، ســـتون فقـــر�ت فعالیت اقتصادی و پیش شـــرط توانمندســـا�ی بخش خصوصی و شـــکوفا�ی

اقتصـــاد ملـــی اســـت. �اهش ه��نه هـــای ��ود، �اهش ��ســـک های نهـــادی و ارتقای شـــفافیت، همگـــی در گ�و 

ســـا�و�ارهای نهادی �ارآمد و پیش بینی پذیر هس�ند. بر هم�ن اســـاس، برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در 

ر�ســـتای ت�الیف قانونی، سیاست های �لی اقتصاد مقاومتی و اهداف برنامه هفتم، تمرکز خود ر� بر �ه�ود محیط

کسب و�ار، تسه�ل فر�یندهای صد�ر مج�ز، حذف مق�ر�ت ز�ئد، و تضم�ن ثبات تصمیمات اقتصادی قر�ر داده است.

ایـــن اقدامات در ۳ دســـته ر�هبـــردی ��ر، ضمن شـــتاب دهی بـــه ش�ل گ��ی فعالیت های اقتصـــادی نوآ�ر�نه و 

تولیدمح�ر، بســـتر رشـــد پایـــدار ر� فر�هم می کنند و از ط��ـــق تقو�ت نقش آف��نی بخـــش خصوصی، مس�ر تحقق 

عدالت اقتصادی ر� هموار می سازند.

الف) تسه�ل و تس���ع در صد�ر مج�زها

۱. تکم�ـــل در�اه ملـــی مج�زهـــا بـــا تمرکز بـــر مج�زهـــای زم�ن پایـــه، شـــهردا�ی ها و دهیا�ی ها و اجـــر�ی مؤثر

آیسیک ملی،

۲. هم�ا�ی با دست�اه های متولی صد�ر مج�ز بر�ی �اهش زمان پاسخ گو�ی به متقاضیان،

۳. هم افز��ی با دست�اه های اجر��ی بر�ی صد�ر بسته های سرمایه گذا�ی �ی نام از ط��ق در�اه ملی مج�زها، و

۴. تسه�ل تولد واحدهای تولیدی با اتصال شناسه مج�زها به حساب تجا�ی و تقو�ت نظارت پس�نی.

ب) اصلاح مق�ر�ت و ارتقای پیش بینی پذی�ی

۵. حذف مستمر مق�ر�ت ز�ئد و مخل کسب و�ار با استفاده از اختیار�ت هیئت مق�ر�ت زدا�ی، و

۶. ارتقای امن�ت ســـرمایه گذا�ی با جلوگ��ی از تغی�ر�ت نا�هانی در مق�ر�ت و سیاســـت ها (اجر�ی مواد ۲۴ و ۳۰ 

قانون �ه�ود مستمر محیط کسب و�ار).

ج) نهادسا�ی و هم افز��ی نهادی

۷. پیـــگ��ی مش�لات �ارآف��نان از ط��ق نهادهـــای قانونی مانند ش�ر�ی گفت وگوی دولت و بخش خصوصی، 

کمیته ماده ۱۲ و ش�ر�ی رقابت، و

۸. ر�هب�ی و نظارت بر مســـئولان �ه�ود محیط کســـب و�ار در دســـت�اه ها (اجر�ی ماده ۱۴ قانون �ه�ود مستمر 

محیط کسب و�ار).

د) ارتقای جای�اه ب�ن المللی ایر�ن

۹. �ه�ـــود رتبـــه ایر�ن در شـــاخص Business Ready بانک جهانی با اجر�ی ماده ۴ قانون �ه�ود مســـتمر محیط

کسب و�ار.

۳.۱۱. دیپلماسی اقتصادی و سرمایه گذا�ی خارجی

تحقق رشـــدهای بالای اقتصادی، مســـتلزم اتخاذ ر�هبرد د�ون ز��ی و ب�ون گر��ی اقتصادی اســـت که م�رد تأ�ید 

سیاســـت های �لـــی اقتصاد مقاومتی ن�ز بوده اســـت. با عنایـــت به تحولات اخ�ـــر در نظم ب�ن المللـــی که پنجره

فرصت هـــای جدیـــدی بر�ی کش�ر ایجـــاد می کند و نیازمنـــد تصمیم گ��ی های چابک در بســـتر فهـــم نظم جدید

ب�ن المللی است، در ح�زه جذب سرمایه گذا�ی خارجی، تمرکز بر دو �و�کرد ��ر می تواند مثمرثمر باشد:

۱. جذب هدفمند سرمایه های خرد خارجی از کش�رهای هدف و در بخش های خاص، و

۲. تع��ف سا�و�ار �یژه تأم�ن مالی با کش�رهای ب�رگ همسو در کنار تع��ف اولو�ت های کش�ر بر�ی قر�ر دادن 

ایر�ن در زنج�ره ا�زش منطقه ای و تکم�ل ک��د�رهای تر�ن��تی با �و�کرد انتقال فن آ��ی.

بـــه منظ�ر طر�حی ر�هبردها و برنامه های لازم بر�ی تحقق دو هدف فوق، اجماع نظر در خصوص مف�وضاتِ ناظر 

به شـــر�یط محیط ب�ن المللی کش�ر ض���ی اســـت. دو ان�اره �لیدی که مبنای برنامه ���ی �ز�رت ام�ر اقتصادی و 

دار��ی در ح�زه جذب ســـرمایه گذا�ی خارجی قر�ر می گ�رند عبارتند از ۱) مف�وض ان�اشـــتن اســـتمر�ر تح��م ها تا 

زمـــان از ب�ن رفتـــن نقاط تأث�ر آن ها (و نـــه ل�وم� رفع یا لغو حقوقـــی تح��م ها) و ل�وم طر�حـــی ر�ه�ارهای جذب 

ســـرمایه گذا�ی خارجی با فرض تداوم تح��م؛ و ۲) �وند تشدیدشـــونده رقابت میان قدرت های ب�رگ ب�ن المللی و 

ل�وم �هره بردا�ی از این رقابت به عنوان یک پنجره فرصت بر�ی ایر�ن در ح�ز ه های مختلف.

مب�نـــی بر ایـــن ف�وض و در ر�ســـتای تحقق اهداف فـــوق، برنامه های ذیل در ۴ دســـته �لان ر�هبـــردی مد نظر

�ز�رت خانه است:

الف) تسه�ل سیاست های ا��ی، بانکی و مق�ر�تی بر�ی جذب سرمایه خارجی

۱. هم�ا�ی با بانک مرک�ی بر�ی اصلاح و تســـه�ل سیاســـت های ا��ی ناظر بر ســـرمایه گذا�ی خارجی با تأ�ید بر 

ن�خ ا�ز مبنای ��ود سرمایه و سیاست های تعی�ن منشأ ا�ز، 

۲. هم�ا�ی با بانک مرک�ی به منظ�ر تع��ف ســـا�و�ارهای جدید نقل وانتقالات بانکی در سط�ح خرد و تجا�ی با 

کش�رهای هدف، و

۳. توســـعه تأم�ـــن مالـــی از مؤسســـات مالـــی ب�ن المللی (با تمرکـــز بر بانک توســـعه اسلامی و بانک توســـعه 

��رساخت آسیا) و نظم دهی و �ه�ود �وش های پرداخت اقساط خارجی.

ب) هدف گذا�ی، دیپلماسی اقتصادی و تع��ف پ��ژه های ر�هبردی سرمایه گذا�ی

۴. تع��ف کش�رهای هدفِ جذب ســـرمایه (مبدأ ســـرمایه) مب�نی بر واقعیت های نظم ب�ن المللی و منطقه ای 

جدید و هم �وشانی نیازها و ظرفیت های دو طرف و تمرکز مذا�ر�ت بر این کش�رها،

۵. تحل�ل پ��ژه های مشـــترک کش�رهای همســـایه با چ�ن، هند و �وســـیه و دیگر کش�رهای دار�ی تفاهم نامه 

هـــم�ا�ی و تع��ـــف پ��ژه هـــای مکمـــل در ایـــر�ن در ر�ســـتای ایجاد هـــم افز��ـــی در پ��ژه هـــای دار�ی نس�ت 

ژئو�لی�یکی و ژئوا�ونومیکی با ابت�ارهای �لان این کش�رها، و

۶. تلاش در جهـــت ایجـــاد ســـا�و�ار فرماندهی واحـــد در �وابط خارجی کـــش�ر و افز�یش �ارآمـــدی و هم افز��ی 

کمیس�ون های مشترک اقتصادی با دیگر کش�رها.

ج) توسعه ��رساخت های اطلاعاتی و نهادی بر�ی جذب سرمایه

۷. �ه�ود ج�رســـا�ی سرمایه گذار خارجی و ســـرمایه پذیر داخلی با تکم�ل سامانه جامع اطلاعات سرمایه گذا�ی 

کش�ر، پیگ��ی و انتشـــار بســـته های ســـرمایه گذا�ی بدون نام، تأس�س و توســـعه فعالیـــت آژ�نس های جذب 

سرمایه گذا�ی خارجی (موض�ع مواد ۲۵، ۲۶ و ۳۰ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها)،

۸. تع��ف هدفمند پ��ژه های کوچک  و متوســـط بر�ی جذب ســـرمایه های منطقه ای و رفع موانع داخلی و ادا�ی

آن ها (با استفاده از ظرفیت های ایجاد شده در مواد ۲۸ و ۲۹ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها)، و

۹. تع��ف هم�ا�ی با گ�وه های ب�رگ مالی و اقتصادی داخل و خا�ج کش�ر بر�ی اتصال شرکت های سرمایه پذیر 

داخلی به هلدینگ ها.

د) جذب سرمایه ایر�نیان خا�ج از کش�ر و حمایت از اقتصاد دانش بنیان

۱۰. جذب ســـرمایه های ایر�نیان مقیم خا�ج از کش�ر با ایجاد مشـــوق های لازم و اصلاح سیاســـت های ا��ی این 

ح�زه و کمک بخش های اقتصادی سفارتخانه های ایر�ن در سایر کش�رها،

۱۱. هـــم�ا�ی نزدیـــک با معاونت علمی و فن آ��ی بر�ی ایجاد بســـتر تع��ف نیازهـــا و توانمندی های فن آ��ی و 

کمک به ح�زه اقتصاد دانش بنیان.

ه) گسترش ک��د�رهای اقتصادی و لجس�یکی به مثابه ر�هبرد توسعه پایدار و قدرت نرم منطقه ای

ایـــر�ن، با موقعیت ژئواســـتر�ت��ک منحصر به فـــرد خود، ظرفیت آن ر� دارد که به هـــاب تر�ن��ت و تجارت منطقه ای 

میان آســـیای مـــرک�ی، قفقاز، خا�رمیانه، و آســـیای جن��ی تبدیل شـــود. توســـعه ک��د�رهای اقتصـــادی، نه تنها 

ر�ه�ا�ی بر�ی ارتقای �هره ��ی و رشـــد صادر�ت مح�ر است، بلکه ابز��ی بر�ی ارتقای قدرت نرم، افز�یش تاب آ��ی 

اقتصـــادی و �اهش اث��ذی�ی از تح��م ها به شـــمار مـــی �ود. این ر�هبرد، ��ل گذا�ی جدیـــدی بر�ی پ�وند اقتصاد 

ایر�ن با زنج�ره های منطقه ای و ب�ن المللی خواهد بود. در این ر�ستا اقدام های ��ر پیشنهاد می شود:

۱۲. ارتقای �ار��ی اقتصادی و �هره ��ی ملی از ط��ق

–  �اهش ه��نه مبادله از ط��ق توسعه ��رساخت های ف���کی (حمل ونقل، گمرک، ��رساخت دیجیتال)،

–  افز�یـــش رقابت پـــذی�ی صادر�ت از ط��ـــق اتصال بن�اه های داخلـــی به باز�رهای جهانـــی و �اهش ه��نه

نهاده های وارداتی،

–  ش�ل گ��ی خوشـــه های صنعتـــی و مناطـــق �یـــژه اقتصـــادی در امتـــداد ک��د�رهـــا بـــر�ی �هـــره گ��ی از

صرفه های مقیاس و ��رساخت مشترک،

–  تن�ع بخشی بخشی با هدایت سرمایه و ن��وی �ار از بخش های ر�نتی به صنا��ع نوآ�ر، کشا���ی و خدمات، و

–  �ه�ود �هره ��ی �ل عوامل تولید از ط��ق �هینه سا�ی تخصیص منا��ع و ارتقای ��رساخت های عمومی.

۱۳. تقو�ت قدرت نرم و ارتقای نقش منطقه ای ایر�ن از ط��ق

–  تبدیل ایر�ن به گره ژئوا�ونومیک منطقه ای با نقش آف��نی در زنج�ره های تأم�ن آســـیای جن��ی، قفقاز و 

آسیای مرک�ی،

–  مشارکت در ابت�ار�ت منطقه ای بر�ی هماهنگی مق�ر�تی و م���انی نشست های ��رساختی چندجانبه، و

–  تسه�ل ش�ل گ��ی توافقات دوجانبه و چندجانبه در ح�زه های تجارت، حمل ونقل و مق�ر�ت گمرکی.

۱۴. افز�یش تاب آ��ی در بر�بر تح��م ها و افز�یش استقلال نهادی از ط��ق

–  ایجاد مس�رهای جایگ��ن حمل ونقل از ط��ق ک��د�رهای شمال-جنوب و ش�ق-غرب به منظ�ر �اهش 

وابستگی به مس�رهای د��ا�ی پ���سک،

–  تعم�ق �وابط اقتصادی با کش�رهای عضو «کم��ند و ر�ه» (BRI)، اتحادیه اقتصادی ا�ر�سیاEAEU  و جنوب 

جهانی؛ توسعه ابز�رهای تسو�ه غ�رمتمرکز و تهات�ی، و

–  ارتقـــای ظرفیـــت لجس�یک و نهادی داخلی بر�ی �اهش وابســـتگی به واســـطه های ب�ن المللی و افز�یش 

خودکفا�ی تجا�ی.

۳.۱۲. اقتصاد هوشمند و تحول رقومی (دیجیتال)

بـــر�ی توســـعه اقتصـــاد رقومـــی و دانش بنیـــان از مج�زهـــای قانونـــی و تنظیـــم لوا�ـــح م�رد نیاز، بـــا هماهنگی

دســـت�اه های ذی ��ط، بر�ی ن�ل به اهداف و برنامه های ��ر اســـتفاده می شود. هدف آن است که تا پایان برنامه 

هفتم، شرکت های ب�رگ فن آ��ی مهم ت��ن پیشر�نه های رشد اقتصادی کش�ر تبدیل شوند. 

در ایـــن چارچـــوب و هم ر�ســـتا با مـــواد ۶۶ و ۹۹ برنامه هفتم پیشـــرفت اقدام های ��ر در ۴ دســـته �لان ر�هبردی 

پیگ��ی می شوند:

الف) تسه�ل تأم�ن مالی شرکت های دانش بنیان و نوآ�ر

۱. تسه�ل و پایدارسا�ی تأم�ن منا��ع مالی این ح�زه با تا�ید بر منا��ع غ���انکی،

۲. تسه�ل فر�یند ��ود شرکت های این ح�زه به ب�رس و فر�ب�رس،

۳. اعطای معافیت های مالی و اعتبا�ی به شرکت های دانش بنیان برخ�ردار از متوسط رشد سالانه بالای ۲۰ درصد،

۴. تسه�ل سا�و�ارهای تأم�ن مالی شرکت های دانش بنیان، و

۵. اخـــذ مج�زهـــای قانونـــی لازم و اســـتفاده از ظرفیت هـــای دیپلماســـی مالـــی بر�ی تســـه�ل فهرست شـــدن

شرکت های برتر دانش بنیان ایر�نی در ب�رس های منطقه و آسیا.

ب) اصلاح و توسعه نظام ا�زش گذا�ی و اعتبارسنجی بر�ی دار��ی های نامشهود

۶. تنظیـــم و تصو�ب «نظام ا�زش گذا�ی �یژه شـــرکت های دانش بنیان» با تا�ید بر پذیرش دار��ی های رقومی، 

پذیـــرش ع�ـــن، منفعت، طلب و حقـــوق مالی، امـــوال منقـــول و غ�رمنقول، ســـرقفلی، حق ا�تشـــاف، اموال

غ�ر مادی نظ�ر عواید قابل تصرف از قر�ردادها یا اجر�ی ط�ح ها، مانده پاداش پایان خدمت و ذخ�ره مطالبات 

�ارکنـــان، حقـــوق و مز�یای مســـتمر د��افتی، مطالبات قر�ردادی، نشـــان تجا�ی، و مالکیت های فک�ی توســـط 

سازمان حسابرسی، و

۷. فر�هـــم کردن ترتیبات لازم بر�ی اعتبارســـنجی شـــرکت های دانش بنیان با تکیه بـــر ا�زش گذا�ی دار��ی های 

نامشـــهود توسط مؤسسات اعتبا�ی و صندوق های مالی با قابلیت تبادل در باز�ر در فر�یندهای اعتبارسنجی، 

وثیقه گـــذا�ی، ضمانت و پذیره نو�ســـی با رعایت قوان�ن و مق�ر�ت م��وطه توســـط معاونـــت ام�ر بانکی، بیمه و

شرکت های دولتی و سازمان ب�رس ا�ر�ق �هادار.

بخش سوم :

 اهم برنامه های �ز�رت

ام�ر اقتصادی و دار��ی

رشد عدالت مح�ر

ج) تسه�ل تعاملات ب�ن المللی و تبادل فن آ��ی

۸. تبدیل شمار محدودی از مناطق آز�د و �یژه منتخب به قطب اقتصاد رقومی کش�ر، و

۹. تســـه�ل مبادلات مالی و غ�رمالی (تبادل ایده و فن آ��ی) شـــرکت های دانش بنیان با شـــرکت های متناظر 

غ�ر�یر�نی.

د) مق�ر�ت زدا�ی و تنظیم گ�ی نوآ�ر�نه بر�ی ��ست بوم نوآ��ی

۱۰. مق�ر�ت زدا�ی های گسترده ولی موقت و مش�وط در د�ون سندبا�س  ها، و

۱۱. شناخت حق دسترسی ایر�نیان به داده های عمومی غ�رمحرمانه.



تحقق رشد عدالت مح�ر، نیاز کش�ر بر�ی پره�ز از ب��ز یک «دهه از  دست رفته» دیگر است. رشد اقتصادی بدون 

اســـتقر�ر عدالـــت اجتماعـــی پایدا�ی لازم ر� نـــدارد و تحقق عدالت بـــدون افز�یش ظرفیت های تولیـــد ملی با خطر 

فرســـایش مواجه می شود. «رشد ۸ درصد اقتصاد در یک سال معجزه نمی کند بلکه باید استمر�ر داشته باشد و 

عوائد آن عادلانه تقســـیم شود تا در زندگی مردم اثر محسوس داشـــته باشد»۹ و «رفع فقر و مش�لات معیشتی 

مردم و تأم�ن رفاه و آســـایش آنان، بدون رشد اقتصادی علاج پذیر نیســـت»۱۰. بر این اساس، برنامه های �ز�رت 

ام�ر اقتصادی و دار��ی بر پایه پ�وند این دو هدف ر�هبردی، رشد اقتصادی و عدالت اجتماعی، طر�حی شده اند. 

     سرمایه گذا�ی

بر�ی افز�یش رشد، باید کمّیت و کیفیت سرمایه گذا�ی بر�ی تولید افز�یش یابد؛ به علاوه، رشد بالای مستمر باید با 

افز�یش �هره ��ی همر�ه باشد. 

«البتّـــه رشـــد اقتصادی به تنها�ی هم �افی نیســـت؛ یعنی بـــر�ی اینکه در وضع زندگی مردم و معیشـــت مردم و 

طبقات ضعیف یک تحوّلی ص�رت بگ�رد، صرف� رشد اقتصادی �افی نیست، بلکه چ�زهای دیگ�ی هم لازم است: 

بـــر�ب�ی فرصت ها بـــر�ی دس�یا�ی به ام�انات؛ از جمله  �ارهای بســـیار مهم اســـت؛ بر�ی مشـــارکت، ام�انات در 

ســـط�ح مختلـــف به نحـــو صح�ح و عادلانه ای تقســـیم بشـــود»۱۱. لازمـــه عدالت مح�ر بودن رشـــد، دسترســـی به

فرصت های بر�بر اشخاص و کسب و �ارها به ��رساخت های توسعه ای در همه گستره جغر�فیا�ی کش�ر است.  

بر�ی تحرّک بخشـــی به رشد، تقو�ت سرمایه گذا�ی بر�ی تولید در ح�زه سرمایه ف���کی و پ�وهش و نوآ��ی، مح�ر 

اصلـــی اقدام در �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ی بازنگ�ی و جهت دهی به ســـا�و�ارهای مالیاتی، ضوابط تجا�ی و 

تأم�ن مالی است. 

تأم�ن مالی تولید از چهار مس�ر اصلی پیگ��ی می شـــود: نخســـت، بازآر��ی شـــبکه بانکی به منظ�ر تأم�ن مالی 

ســـالم، باثبات و هدفمند در جهت افز�یش تولید؛ دوم، توســـعه باز�ر ســـرمایه بر�ی تجه�ز منا��ع؛ ســـوم، گسترش 

صنعت بیمه با هدف �وشش ��سک های تولیدی، سرمایه گذا�ی، کسب و�ارها و همچن�ن ح�زه های معیشتی و 

اجتماعـــی؛ و چهـــارم فعـــال کردن مشـــارکت عمومی-خصوصی که بتواند منا��ـــع دولت ر� بر�ی ایجاد و بازســـا�ی 

��رساخت های عمومی کش�ر جهت رسیدن به اهداف فوق و توانمندسا�ی بخش خصوصی اهرم کند. هم زمان، 

توسعه تعاملات ب�ن المللی با تمرکز بر انتقال فن آ��ی و فعال سا�ی ک��د�رهای تجا�ی و جذب سرمایه خارجی، 

به عنوان ابز��ی بر�ی پش�یبانی از رشد پایدار در دست�ر �ار قر�ر خواهد داشت.

در ایـــن چارچوب، �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی که اصلاح نظام بانکی ر� شـــرط لازم بر�ی تحق�ق ســـرمایه گذا�ی 

بر�ی تولید و در نتیجه تحرک بخشی به رشد می داند، در بانک های تحت مدی��ت خود، پیشبرد بندهای مرتبط ر� 

قو�� پیگ��ی می کند و در ســـایر موارد هم در نقش عضو حقوقی هیأت عالی، به هم�ا�ی فعّالانه با بانک مرک�ی 

می پردازد. بر�ی تســـه�ل دسترســـی کســـب و�ارها به اعتبار، توســـعه تأم�ن مالی زنج�ره ای ر� در دست�ر �ار قر�ر

می دهد و با تم�ز کردن تر�زنامه بانک ها از دار��ی های منجمد از ط��ق انتشـــار ا�ر�ق مب�نی بر دار��ی و مب�نی 

بر وام مسکن، در جهت تسه�ل فر�یند تأم�ن مالی اقدام می کند.

     �هره ��ی

در کنـــار ایـــن اصلاحـــات و در ر�ســـتای اجر�ی بندهـــای ۱۰ و ۱۱ سیاســـت های �لـــی اقتصاد مقاومتی، بر تســـه�ل 

فر�یندهای تجارت خارجی، ارتقای �ارآمدی گمرک، بازآر��ی نقش مناطق آز�د به عنوان پیشر�ن صادر�تی، حمایت 

د با ابز�رهای مالیاتی در چارچوب قانون تأ�ید 
ّ
از شـــرکت های دانش بنیان و �اهش جذابیت فعالیت های غ�رمول

می شـــود. این اصلاحات، علاوه بر �ه�ود شـــر�یط بر�ی جذب ســـرمایه گذا�ی خارجی تجارت ب�ن الملل ر� گسترش

می دهد و از آن ط��ق بر افز�یش �هره ��ی ن�ز موثر است. 

�هره ��ی اقتصاد ر� می توان از ط��ق �ه�ود محیط کســـب و�ار، توانمندســـا�ی مردم، توانمندســـا�ی دولت و اجر�ی 

اصلاحات اقتصادی داخلی و گسترش تجارت ارتقا داد. در این ر�ستا، �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در مشارکت با 

سایر نهادهای دولتی و حا�میتی بر�ی پیشبرد اصلاحات مالی و بودجه ای، بانکی و حمایتی فعّالانه ظاهر می شود.

خصوصی ســـا�ی و مولدسا�ی دار��ی های دولت در این برنامه به عنوان یکی از ابز�رهای �لیدی ارتقای �هره ��ی 

و تقو�ـــت تأم�ـــن مالـــی پ��ژه های ��رســـاختی م�رد توجه قر�ر گرفته اســـت. بـــر این اســـاس، اصلاح فرآیندهای 

وا�ذا�ی با هدف جلوگ��ی از تکر�ر تج��ه های نا�ام گذشـــته، افز�یش شـــفافیت، ارتقای رقابت پذی�ی و صیانت از 

منافع عمومی در اولو�ت قر�ر دارد. همچن�ن، مولدسا�ی به عنوان �و�کرد مکمل، نه صرف� در ف�وش دار��ی ها، 

بلکـــه در �هره بـــردا�ی �هینه از ظرفیت های ر��د و نیمه فعال دولت دنبال می شـــود. در این چارچوب، اســـتفاده 

هدفمند از منا��ع حاصل از مولدســـا�ی بر�ی سرمایه گذا�ی در ��رساخت های �لیدی و تقو�ت توان مالی دولت، 

بـــا مح���ـــت عدالت منطقه ای و رشـــد فر���ر اقتصـــادی، از جمله اهداف اصلی اســـت. به علاوه، اســـتقر�ر اصول 

حا�میت شرکتی در بن�اه های دولتی و عمومی غ�ردولتی بر�ی �اهش تعارض منافع و افز�یش �ار��ی مدی��تی 

در دست�ر �ار �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر دارد.

افز�یـــش �هره ��ی ســـرمایه گذا�ی بخـــش خصوصی نیازمند توســـعه ��رســـاخت های �لیدی نظ�ـــر حمل ونقل،

شـــبکه های ارتباطی، فن آ��ی اطلاعات و ان��ی است. دولت با سرمایه گذا�ی هدفمند در این ح�زه ها، بستر لازم 

بـــر�ی �اهش ه��نه هـــای تولید، ارتقـــای رقابت پذی�ی و تس���ع رشـــد اقتصادی ر� فر�هم می کنـــد. تأس�س بانک 

توســـعه جمـــه��ی اسلامی ایر�ن و ن�ز بانک های توســـعه ای بخشـــی، مـــوض�ع بند چ ماده ۸ قانـــون برنامه هفتم 

پیشرفت، زمینه ساز این سرمایه گذا�ی های ��رساختی است، که بر عهده �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر دارد.

توســـعه ن��وی انسانی متخصص از دیگر ار�ان تحقق رشد و افز�یش �هره ��ی است. در این زمینه، تحرّک بخشی 

به اقتصاد دیجیتال و گســـترش ��رساخت های اقتصاد هوشـــمند از ر�هبردهای اصلی به شمار می �وند. توسعه 

اقتصـــاد دیجیتال مب�نی بر هوش مصنوعی و ظرفیت شـــرکت های دانش بنیان، فرصتـــی �ی بدیل بر�ی ارتقای 

صادر�ت، افز�یش �هره ��ی صنعتی و کشـــا���ی، گسترش اشتغال، تســـه�ل سرمایه گذا�ی و �اهش ه��نه های 

دولـــت فر�هم می کند. این تحول می تواند با خلـــق ث�وت مب�نی بر دانش، جایگ��ن مناس�ی بر�ی الگوی س�تی 

وابسته به منا��ع طبیعی باشد.

     عدالت اجتماعی

«رشـــد عدالت مح�ر» بســـیار فر�تر، مردمی تـــر، ا�زش مدار�نه تـــر و ک��مانه تر از پایبندی صرف بـــه غ�رت�رمی بودن

رشـــد اســـت. بر�ب�ی فرصت ها بر�ی دس�یا�ی به ام�انات، از مهم ت��ن پیش نیازهای این ح�زه اســـت. در عدالت

 مـــح��ی، فر�تر از دایره محدود اقتصاد �لان، بر�ی دسترســـی بر�بر آحاد اقتصـــادی به فرصت ها، عدالت مالیاتی، 

شـــمولیت مالـــی و اعتبا�ی، شفاف ســـا�ی مناســـبات حقوقـــی و مالـــی در ح�زه عمومی و شـــرکت های دولتی، و 

شناسا�ی و پاسداشت حق بر�بر بر�ی شه�وندان تلاش می شود. در بُعد عدالت، تمرکز بر فر�هم کردن دسترسی 

بر�بر به فرصت های مالی (شـــمول مالی بیمه ای و اعتبا�ی)، همر�ه با حرکت به ســـمت عدالت مالیاتی و یکپارچه

 سا�ی نظام مالیاتی و یار�نه ای، در اولو�ت قر�ر دارند. شفافیت اطلاعات، به عنوان رکن بنیادین عدالت اقتصادی، 

از ط��ـــق انتشـــار دق�ق اطلاعات بودجـــه ای، شفاف ســـا�ی فر�یندهای مدی��تی، و افشـــای عملکرد شـــرکت ها و

بانک هـــای دولتـــی دنبال می شـــود. این اقدامات، ضمـــن تقو�ت اعتماد عمومی، بســـتر لازم بر�ی پاســـخگو�ی 

نهادهای عمومی ر� فر�هم می کند.

در این چارچوب، هر اســـتان نیازمند برنامه توســـعه ای مســـتقلی متناســـب با ظرفیت ها و محدودیت های خاص 

خـــود و مب�نی بر مش�رت و مشـــارکت نمایند�ان و نخب�ان همان اســـتان و با لحاظ ظرفیت های ایجاد شـــده در 

قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت است. این برنامه ها باید مب�نی بر م��ت های نس�ی مشخص شده در سند 

آمایش س�زم�ن باشـــد و ســـرمایه گذا�ی ها به گونه ای هدایت شـــوند که این م��ت ها ر� بالفعل سازند. تحقق این 

هـــدف، مســـتلزم هماهنگی میـــان دســـت�اه های مختلف اجر��ی با نقش مســـتقیم ســـازمان برنامـــه و بودجه و 

همر�هی فعال �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی، به �یژه در زمینه تنظیم ســـا�و�ارهای مالیاتی و تعرفه ای و ارتقای 

نقش مناطق آز�د و �یژه اقتصادی، خواهد بود.

به ط�ر خلاصه چارچوب سیاســـتی ترسیم شـــده در سند حاضر، رشـــد اقتصادی و عدالت اجتماعی ر� به عنوان دو 

رکـــن مکمـــل در مس�ـــر پیشـــرفت کـــش�ر مدنظـــر قـــر�ر داده و ن�اهـــی واقع بینانـــه، آینده نگـــر و مردم مـــح�ر به

سیاســـت گذا�ی  اقتصـــادی ار�ئه می دهـــد. در ادامه این بخـــش، نما�ی از چارچوب �لـــی برنامه های �ز�رت ام�ر 

اقتصادی و دار��ی ر� در ردر ۱۲ ��رفصل اصلی، استای تحقق این اهداف ار�ئه می دهد.

۳.۱. توسعه باز�ر سرمایه و ارتقای نظام تأم�ن مالی تولید

اقتصـــاد ایر�ن بر�ی مردمی شـــدن و گـــذار به الگو�ـــی پایدارتر و متکی بـــر ظرفیت های داخلـــی، نیازمند تحولی 

بنیادین در نظام تأم�ن مالی و ســـرمایه گذا�ی بر�ی تولید اســـت و در این ر�ستا �ام های مؤث�ی در قانون تأم�ن 

مالی تولید و ��رســـاخت برداشته شده است. باز�ر سرمایه در این مس�ر، نقشی مح��ی ایفا می کند. برنامه هفتم 

پیشـــرفت، با هدف تحقق رشـــد ۸ درصدی و در ر�ســـتای سیاســـت های �لی اقتصـــاد مقاومتـــی، ن�اه �یژه ای به 

گشـــودن مس�رهای تأم�ن مالی از ط��ق باز�ر ســـرمایه دارد؛ مس��ی که می تواند بدون ایجاد ت�رم، منا��ع م�رد 

د و ��رساختی ر� تأم�ن کند. 
ّ
نیاز بر�ی پ��ژه های  مول

توســـعه باز�ر ســـرمایه، علاوه بر تجه�ز منا��ع مالی، با افز�یش شـــفافیت و فر�هم ســـا�ی فرصت های بر�بر سرمایه

 گذا�ی بر�ی آحاد مردم، به تحقق عدالت اقتصادی کمک می کند. در دو دهه گذشته، باز�ر سرمایه ایر�ن با توسعه 

��رســـاخت ها و تـــن�ع ابز�رهای مالـــی، به یکی از ار�ان مهم تأم�ن مالی بخش واقعی اقتصاد بدل شـــده اســـت. 

تحقق این هدف، مستلزم ایجاد ثبات اقتصادی پیش بینی پذی�ی سیاست ها است.

اهداف �لان در ح�زه باز�ر سرمایه به ص�رت ��ر تع��ف شده اند:

د،
ّ
۱. افز�یش سهم باز�ر سرمایه در تأم�ن مالی تولید و سرمایه گذا�ی های  مول

۲. گســـترش باز�ر بدهی به نس�ت تولید ناخالص داخلی با تســـه�ل انتشـــار ا�ر�ق شـــرکتی افز�یش نس�ت باز�ر 

بدهی به تولید ناخالص داخلی،

۳. ارتقای حا�میت شرکتی و شفافیت اطلاعاتی،

۴. تسه�ل ��ود شرکت های دانش بنیان به باز�ر سرمایه،

۵. طر�حی سا�و�ارهای سرمایه گذا�ی ا��ی،

۶. حمایت از حقوق سهام دار�ن به �یژه سهام دار�ن خرد،

۷. گسترش ب�رس ان��ی و ایجاد باز�رهای متن�ع حامل های ان��ی،

۸. جایگ��ن کردن �و�کرد هم افز��ی میان باز�ر �ول و باز�ر سرمایه به جای �و�کرد رقابت،

۹. فر�هـــم کـــردن زمینه تأم�ن مالی باز�ر مســـکن و کمک به خانه دار شـــدن مردم از ط��ـــق تقو�ت زمینه های 

تأم�ن مالی مسکن از باز�ر سرمایه، و

۱۰. تلاش بـــر�ی تقو�ت داد�اه ها و نهادهای حقوقی تخصصی باز�ر ســـرمایه به عنوان یکی از مهم ت��ن الز�مات 

رشد و توسعه این باز�ر.

جهت ن�ل به اهداف مدنظر، �و�کردهای �لیدی در تنظیم گ�ی و حکمر�نی باز�ر سرمایه به ش�ح ��ر است:

۱. �اهش موانع و محدودیت های حا�م بر باز�ر و نهادهای فعال در باز�ر.

۲. تحول در �و�کرد تنظیم گ�ی از شاخص مح��ی به شفافیت مح��ی: این تحول به معنای گذار از تمرکز صرف 

بر شـــاخص های کمّی به سوی کیفیت افشـــا، پاســـخگو�ی هیئت مدیره ها، مدیر�ن اجر��ی شرکت ها و حمایت 

فعال از حقوق تمام سهامدار�ن، به �یژه سهامدار�ن خرد، است تا اعتماد عمومی به باز�ر تقو�ت شود.

۳. بازنگ�ی در ساختار حکمر�نی شرکتی با �و�کرد عدالت مح��ی و حمایت از حقوق تمامی سهامدار�ن، نه فقط 

ســـهامدار�ن عمـــده: اطمینان از اینکه منافع ســـهامدار�ن عمده، حقـــوق قانونی و منافع ســـهامدار�ن اقلیت ر� 

تضی��ع نکند، ام�ی ض���ی بر�ی عدالت و �ار��ی باز�ر است.

۴. انتقـــال از نظام نظارت پیش�نـــی و محدودکننده به چارچوب رقابتی مب�نی بـــر خودتنظیمی نهادهای مالی 

(SROs): این انتقال تحت نظارت عالی ســـازمان ب�رس، می تواند به افز�یش �ار��ی، ســـرعت عمل و نوآ��ی در 

باز�ر کمک کند، ضمن اینکه بار نظارتی مستقیم ر� ن�ز �اهش می دهد.

۵. توســـعه هم زمـــان و متـــوا�ن باز�ر ســـهام و بـــاز�ر بدهی بـــر�ی ارتقای �ار��ـــی �ل نظام مالی کش�ر: توســـعه 

هماهنگ باز�ر ســـهام و باز�ر بدهی بر�ی پاســـخ گو�ی به نیازهای متن�ع تأم�ن مالی بن�اه ها در مر�حل مختلف 

چرخه عمر و پ��ژه های گونا�ون ض���ی است و از تمرکز نامتوا�ن ��سک در یک بخش جلوگ��ی می کند.

جهـــت ن�ل بـــه اهداف با �و�کردهای بیان شـــده، همر�ســـتا با محتـــوای مـــواد ۳، ۵، ۴۳، ۴۴ و ۴۶ برنامه هفتم 

پیشرفت، برنامه  های ��ر در ۴ دسته �لان ر�هبردی در دست�ر �ار قر�ر می گ�رند:

الف) توسعه و تعم�ق ابز�رها و باز�رها

۱. �اهش ه��نه های تأم�ن مالی از ط��ق باز�ر سرمایه با تسه�ل فر�یند انتشار ا�ر�ق بدهی و افز�یش سرمایه 

شـــرکت ها: در شر�یط ت�رمی بالا و ل�وم رقابت پذی�ی، �اهش ه��نه تأم�ن مالی در باز�ر سرمایه نس�ت به باز�ر 

�ول اهمیت حیاتی دارد.

۲. ایجاد باز�ر اختصاصی بر�ی عرضه ا�ر�ق بدهی به سرمایه گذار�ن نهادی با هدف تقو�ت باز�ر اولیه و افز�یش 

عمق معاملات. 

۳. ر�ه انـــدا�ی صندوق های ســـرمایه گذا�ی کوتاه مدت و باز�رگردان های هوشـــمند بر�ی �ه�ود نقدشـــوندگی 

ا�ر�ق �هـــادار: ایـــن ابز�رهـــا نقـــش مهمـــی در افز�یـــش نقدشـــوندگی به عنـــوان یکـــی از دغدغه هـــای اصلی

سرمایه گذار�ن خرد در ایر�ن دارند. 

۴. ایجاد سا�و�ارهای عرضه خصوصی ا�ر�ق بدهی و سهام با هدف تأم�ن مالی پ��ژه های ب�رگ ��رساختی. 

۵. تســـه�ل فر�یندی ��ود شـــرکت های دانش بنیان به باز�ر ســـهام با ایجاد ســـا�و�ارهای مناســـب این دسته از 

شرکت ها و هدف گذا�ی بر�ی ��ود حداقل سه شرکت در جمع سی شرکت ب�رگ ب�رسی از ح�زه نوآ��ی،

۶. ر�ه انـــدا�ی صندوق هـــای ســـرمایه گذا�ی ا��ی بـــا تمرکـــز بـــر پ��ژه های بالادســـتی نفـــت و �از و ان��ی های 

تجدیدپذیر با توجه به نیازهای استر�ت��ک کش�ر (عملیاتی سا�ی بخشی از هدف �لان ۵)، 

۷. توســـعه ابز�رهای مشـــتقه، بیمه ای و �وشش ��ســـک بر�ی ارتقای مدی��ت ��سک در باز�ر: نیاز مبرم به این 

ابز�رها بر�ی مدی��ت نوسانات شدید قیمت ها (سهام، �الا، ا�ز) در اقتصاد ایر�ن وجود دارد.

۸. توسعه ابز�رهای ب�رس ان��ی به �یژه باز�ر ب�ق بر�ی کمک به حل ناتر��ی ان��ی و توسعه ان��ی های تجدیدپذیر، و

۹. توســـعه ابز�رهای تأم�ن مالی ح�زه مســـکن در باز�ر ســـرمایه با تقو�ت صندوق های املا� و مســـتغلات و 

تسه�ل انتشار ا�ر�ق با پشتوانه املا�.

ب) ارتقای شفافیت، �ار��ی و حکمر�نی

۱۰. شفاف سا�ی و دیجیتالی سا�ی فر�یندهای افز�یش سرمایه و پذیرش شرکت ها در باز�ر سرمایه،

۱۱. توســـعه نهادهـــای مالـــی جدیـــد و تســـه�ل صـــد�ر مـــج�ز بـــر�ی شـــرکت های مشـــا�ره ســـرمایه گذا�ی،

سبدگردان و باز�رگردان ها،

۱۲. پیگ��ی فعالانه قانون افشای اطلاعات مالی شرکت ها و نهادهای عمومی غ�ر دولتی در سامانه کدال،

۱۳. مدی��ت تعارض منافع در نهادهای مالی از ط��ق مق�ر�ت جدید و ساختارهای حا�میتی مستقل، و

۱۴. تنظیم زمان بندی انتشـــار ا�ر�ق دولتی متناسب با شر�یط نقدینگی باز�ر بر�ی جلوگ��ی از اختلالات در باز�ر 

اولیه، با توجه به سابقه «اثر ازدحامی» انتشار ا�ر�ق دولتی بر تأم�ن مالی بخش خصوصی.

ج) تسه�ل تأم�ن مالی و جذب سرمایه

۱۵. اعطای معافیت های مالیاتی به نهادهای واســـط باز�ر ســـرمایه از جمله صندوق های پ��ژه و صندوق های 

زم�ن و ساختمان، 

۱۶. اعطای مج�ز به بانک ها بر�ی تأم�ن مالی از ط��ق انتشار ا�ر�ق �هادار در باز�ر سرمایه، و

۱۷. تشـــک�ل جلســـات منظـــم ش�ر�ی ملی تأم�ن مالی بر�ی ایجـــاد هماهنگی میان باز�ر �ول، ســـرمایه و بیمه 

بر�ساس ماده ۲ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها.

د) تعاملات ب�ن بخشی و ب�ن المللی

۱۸. ارتبـــاط منســـجم ب�ن باز�ر ســـرمایه و باز�ر �ول (بانک ها) و بـــاز�ر ا�ر�ق �هادار کوتاه مـــدت: ل�وم هماهنگی 

سیاســـت های �ولـــی و مالـــی بـــر�ی جلـــوگ��ی از آ���تر�ژهـــای مخـــرب و ایجـــاد ج��ـــان بـــا ثبـــات منا��ـــع ب�ن

دو باز�ر حیاتی است. 

۱۹. ب�ن المللی ســـا�ی باز�ر ســـرمایه ایر�ن از ط��ق جذب ســـرمایه گذار�ن خارجی و پ�وســـتن به نهادهای ب�ن

 المللی مالی: با توجه به چالش های تح��می، تمرکز �ام اول بر جذب ســـرمایه از کش�رهای همســـو و منطقه و 

همچن�ن ایر�نیان خا�ج از کش�ر خواهد بود.

۳.۲. ارتقای نظام تام�ن مالی تولید و مشارکت در برنامه اصلاح نظام بانکی

چنان که در بند الف از ماده ۳ قانون برنامه هفتم تص��ح شده، برنامه تأم�ن مالی، شامل تجه�ز منا��ع از داخل 

د، شرط لازم ولی نا�افی بر�ی رشد اقتصادی است. این 
ّ
و ب��ون اقتصاد و تخصیص آن به سرمایه گذا�ی های مول

ر�بطه به اس�ناد ادبیات حسابدا�ی رشد، چنان وث�ق و محکم است که ا�ر نظام حکمر�نی اقتصادی، نتواند منا��ع 

مالی و انســـانی و ��رســـاخت های ف���کی لازم بر�ی رشد در ســـال های پیش �و ر� تجه�ز کند، عمده تلاش بخش 

خصوصی بر�ی ســـرمایه گذا�ی ابتر می ماند. در نتیجه، اصلاح نظام بانکی، توســـعه باز�ر ســـرمایه و فعال ســـا�ی 

دیپلماســـی مالی، به عنوان ســـه رکن ض���ی و مکمل رشـــد ۸ درصدی برنامه ���ی شـــده در قانون برنامه هفتم 

بر�ی پنج سال آینده، رشد پایدار ر� در �انون برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر می دهند.

از ســـوی دیگـــر ا�ـــر ت�رمِ لجام گســـیخته مهار نشـــود، و انگ�زه بخـــش خصوصی بـــر�ی ســـرمایه گذا�ی در محاق 

نااطمینانی های برآمده از ت�رم، ســـرکوب شـــود؛ ا�ر وفـــاق مجلس و دولت �وی کنـــت�ل ت�رم نتواند ثبات اقتصاد 

�لان ر� بـــه شـــرط غ�ر قابل نقض هـــر ر�هبرد حا�میتی تبدیل کند؛ ت�رم دســـتا�ردهای رشـــد ر� بر بـــاد می دهد. 

بازند�ان اقتصاد ت�رمی، مح�وم  ت��نِ اقشار و �ی پناه ت��نِ کسب و�ارها هس�ند. 

از آنجا که اصلاح نظام بانکی و کنت�ل ت�رم، دو ر�هبرد مح��ی بر�ی تحقق رشـــد عدالت مح�ر هس�ند و هر دو م�رد 

بـــه تص��ـــح قانون، ج�و اهداف و وظایف بانک مرک�ی قر�ر دارند، لذا کمک، هم�ا�ی و هم افز��ی با بانک مرک�ی در 

تحقـــق دو هـــدف فـــوق، �و�کـــرد مـــح��ی �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ـــی بر�ی تحقق رشـــد عدالت مح�ر اســـت.

برنامه های مرتبط با مشارکت در برنامه اصلاح نظام بانکی و مهار ت�رم در دو ساحت موا�ی دنبال می شوند، بخشی 

از اقدام ها به بانک های تجا�ی دولتی تجا�ی و تخصصی و اصل ۴۴ م��وط می شـــوند، که مســـتقیم� در �ز�رت ام�ر 

اقتصادی و دار��ی پیگ��ی می شوند؛ و بخشی ذیل تحرّک بخشی به سا�و�ارهای تعبیه شده در قانون بانک مرک�ی 

و قانون برنامه هفتم با مشارکت بانک مرک�ی، سازمان برنامه و بودجه و سایر دست�اه های مرتبط تع��ف می شوند. 

در این چارچوب و همر�ســـتا با مواد ۳، ۶، ۸، ۹ و ۱۰ برنامه هفتم پیشـــرفت، در قالب ۴ مح�ر ر�هبردی برنامه های 

��ر قابل ط�ح هس�ند:

الف) گسترش فر����ی مالی و تأم�ن مالی �ارآمد

۱. گسترش شمول اعتبا�ی: یکی از ار�ان برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی بر�ی «شمول و فر����ی مالی»، ارتقای 

تد��جی و پایدار دسترســـی بن�اه هـــای کوچک، اســـتارت آپ ها، ف�ن تک ها و شـــرکت های دانش بنیان به اعتبار�ت 

تولیدی، و دسترســـی اقشـــار کم تر برخ�ردار (شامل ســـا�نان مناطق مح�وم) به اعتبار�ت مصرفی است. با توجه به 

تجارب ناموفق گذشته در تأم�ن مالی بن�اه های کوچک و متوسط و اقشار مح�وم که منجر به انحر�ف منا��ع شده 

بود، توسعه اعتبارسنجی اشخاص حقوقی مب�نی بر سوابق عملکردی شرکت ها در دست�ر �ار قر�ر می گ�رد.

۲. تأم�ـــن مالـــی زنج�ره ای: بنا بر ادبیات نظ�ی و تجارب ثبت شـــده، یکی از موثرت��ـــن �وش های تآم�ن مالی

بن�اه هـــای تولیدی تآم�ن مالـــی تجا�ی بن�اه های اقتصادی د�ون زنج�ره های تآم�ن با اســـتفاده از ابز�رهای 

تآم�ن مالی تجا�ی غ���انکی اســـت. این �وش ها از یک ســـو به دل�ل �اهش موثر اســـتفاده از �ول بانکی، در 

مقایســـه با �وش های متداول و س�تی، اثر ت�رمی بســـیار کم ت�ی دارند؛ به علاوه، به دل�ل نشـــتی بســـیار کم تر 

منا��ع، ابز�رهای لازم بر�ی هدایت اعتبار ر� در اختیار قر�ر می دهند.

۳. تأم�ن ســـرمایه درگردش: در شـــر�یط فعلی به دلایلی از جمله ناتر��ی های بانکی و ن�ز گر�یش سیاست گذار و 

بانک ها به تأم�ن مالی پ��ژه ها از مس�ر بانکی، تأم�ن مالی سرمایه درگردش بن�اه های اقتصادی، به خصوص 

بن�اه های کوچک و متوسط، مغفول واقع شده است. در این ر�ستا اولو�ت دهی به تأم�ن مالی سرمایه درگردش 

و ن�ز تن��ل ا�ر�ق تجا�ی کسب و�ارها در بانک های تجا�ی دولتی و اصل ۴۴ مدنظر خواهد بود.  

ب) فعال سا�ی دار��ی های ر��د و مدی��ت بدهی های دولت

۴. توکنایز کردن دار��ی ها: از معضلات فعلی اقتصاد ایر�ن، انباشت دار��ی های ف���کی و غ�رف���کی است که 

ج��ان نقد بســـیار ضعیفی بر�ی دارند�ان خود ایجاد می کنند. ب�رگی اندازه این دار��ی ها (به خصوص املا� و 

مســـتغلات) و تـــوان مالی اندک خ��ـــدار�ن بالقوه، مانع �ونـــق گرفتن بـــاز�ر دار��ی ها و گس�ـــل پس اندازها به 

باز�رهای پ���ســـک طلا و ا�ز اســـت. از ر�ه �ارهای تج��ه شده در اقتصادهای مشـــابه، توکنایز کردن دار��ی ها و 

رد در باز�رهای ثانو�ه است. این ر�ه �ار از یک سو به ایمن
ُ

�ونق دادن به باز�ر خ��د و ف�وش سهم الشرکه های خ

 ســـا�ی پس اندازهای مالی در بر�بر ت�رم کمک می کند؛ همچن�ن بر�ی خ��دار�ن خرد گ��نه ای ایمن تر به جای 

خ��ـــد ســـهام و ا�ز و طلا و رمز��ز ایجاد می کند. بانک های تجا�ی (یا ف�ن تک های وابســـته بـــه آنان) می توانند 

�ارگز�ر ا���ا�ی ا�زش باز��ی دار��ی های ر��د و انتشـــار ا�ر�ق به پشتوانه دار��ی (ABS) در باز�ر اولیه و تسه�ل و 

تنظیم مبادلات ا�ر�ق در باز�ر ثانو�ه شوند. 

۵. جا�ی سا�ی بدهی های دولت: بدهی های دولت به بانک ها یکی از مهم ت��ن اجز�ی دار��ی های مالی ر��د 

در اقتصاد ایر�ن اســـت. این اقلام کیفیت دار��ی های بانک هـــا ر� به دل�ل عدم ایجاد ج��ان نقد �اهش داده و 

خود از دلایل افت نس�ت کفایت سرمایه در بانک های دولتی و اصل ۴۴ است. تا زمانی که دولت توانا�ی مالی 

با��رداخت اصل این بدهی ها ر� نداشته باشد، لازم است انضباط در با��رداخت اقساط و سود این ا�ر�ق ر� در 

دست�ر �ار قر�ر دهد. در این ر�ستا اقدامات ��ر مد نظر قر�ر می گ�رند:

–  تدق�ق اصل و ف�ع این اقلام در هم�ا�ی میان سازمان حسابرسی و بانک ها، 

–  تلاش بر�ی اولو�ت بندی با��رداخت ف�ع این بدهی ها در بودجه های سنواتی، 

–  توکنایز کردن این بدهی ها و عرضه آن ها در باز�ر بدهی با هدف کشف قیمت و تعی�ن ا�زش باز��ی، و 

–  ارتقای مبادله پذی�ی بدهی های دولت.

ج) اصلاح ساختار و حکمر�نی نظام بانکی

۶. تلاش بر�ی �اهش اضافه برداشـــت در بانک های ذیل �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی با تجدید ساختار و در 

بانک های خصوصی از ط��ق ســـا�و�ارهای تعبیه شـــده در قانون بانک مرک�ی: یکـــی از عوامل موثر بر اضافه 

برداشـــت بانک هـــا، س���ز ناتر��ی بودجـــه ای به بانک های دولتی و اصل ۴۴ اســـت. عامـــل دیگر عدم اجماع 

سیاسی حا�میت در تعی�ن ت�لیف بانک های ناتر�ز و عدم اقتدار مقام ناظر بانکی در منضبط کردن بانک های 

خصوصیِ ناتر�ز است. در شر�یط فعلی کش�ر، تعی�ن ت�لیف بانک ها�ی که ��شه ناتر��ی منا��ع و مصارف آن ها 

ســـاختا�ی بـــوده و ر�ه حـــل کوتاه مدت ندارند، عاجل ت��ن مســـأله نظام �ولـــی و مالی کش�ر اســـت. ���ر ام�ر 

اقتصادی و دار��ی به عنوان عضو حقوقی هیأت عالی بانک مرک�ی، ام�ان پیگ��ی این موضوعات ر� دارد.

۷. تلاش بر�ی افز�یش نس�ت کفایت ســـرمایه بانک ها: هدف از افز�یش ســـرمایه بانک ها در تلقی ر��ج محافل 

تصمیـــم گ��ی کش�ر، ارتقای قدرت وام دهی بانک هاســـت؛ در حالی که ســـرمایه حفاظی اســـت کـــه با س�ر قر�ر 

دادن منافع ســـهامدار�ن در بر�بـــر تأم�ن مالی پ��ژه های فاقد توجیه، مانع انتقـــال ��ان تصمیم های اعتبا�ی 

مخاطره آم�ز به س�رده گذار�ن می شود. سهام دار�ن بانک ها�ی که فاقد سرمایه �افی هس�ند و نس�ت سرمایه 

بـــه دار��ـــی آن ها ��ر نصاب های نظارتی اســـت، عملا ��ســـکی نمی پذیرند، ��ر� س�رده های مـــردم ر� س�ر بلای

��ان های محتمل می کنند؛ در حالی که از منافع تســـهیلات ســـود می برند. در شـــر�یط کنونی، وضعیت سرمایه 

عمده بانک های فعال در کش�ر بسیار نا�ل و در برخی موارد منفی است. 

در نتیجه، حتی در ص�رت رفع تح��م ها و خ��ج ایر�ن از لیست سیاه گ�وه �یژه اقدام مالی، با وضعیت سرمایه 

فعلی، بسیا�ی از بانک های ایر�ن قادر به برقر��ی �وابط �ارگز��ی با ه�چ بانکی خا�ج از م�زهای کش�ر نیس�ند. 

بـــر این اســـاس تدب�ـــر عاجل در ایـــن جهت با مد نظـــر قر�ر دادن مـــاده ۸ قانـــون برنامه هفتم به �یـــژه د��اره

بانک هـــای دولتـــی در دســـت�ر �ار �ز�رت اقتصـــاد قر�ر خواهـــد گرفت. همچن�ـــن آماده ســـا�ی حداقل یکی از

بانک هـــای بـــرخ�ردار از ص�رت هـــای مالـــی قابـــل دفاع تـــر، ناتـــر��ی کم تـــر، مدی��ـــت حرفه ای تـــر و شـــبکه

�ارگز��ی ب�رگ تر، بر�ی توسعه �وابط �ارگز��ی در ص�رت رفع تح��م ها پیگ��ی خواهد شد. 

اصلاح تر�زنامـــه بانک های دولتی با هدف تقو�ت ثبات مالی و افز�یش قدرت تســـهیلات دهی، از مس�ر �اهش 

بـــن�اه دا�ی و وا�ـــذا�ی دار��ی هـــای غ�رمرتبـــط بـــا مأم���ت بانکـــی پیگ��ی می شـــود. حل وفصـــل مطالبات 

غ�رجا�ی، به �یژه مطالبات �لان و ا��ی، از اولو�ت های اساسی در این مس�ر است تا با �ه�ود کیفیت دار��ی ها، 

نس�ت کفایت ســـرمایه ارتقا یابد. همچن�ن، تمرکز بر احیای انضباط مالی و مدی��ت حرفه ای ��ســـک اعتبا�ی، 

بر�ی باز�رداندن اعتماد عمومی به نظام بانکی دنبال خواهد شد.

د) ارتقای شفافیت و انطباق پذی�ی در بانک ها

۸. سیاســـت گذا�ی د��ـــاره وضعیت ایـــر�ن در گ�وه �یژه اقدام مالـــی: تعامل با فتف مب�نی بـــر برنامه ای �و�ا و 

منسجم بر�ی مدی��ت مخاطر�ت خصوص� با نظرداشت شر�یط تح��می و در چارچوب اهداف ذیل: 

–  عادی سا�ی �وابط و خ��ج از لیست سیاه بدون ه��نه و منط�ق با قوان�ن داخلی و منافع ملی،

–  شکستن اجماع علیه ایر�ن و ه��نه دار کردن قر�رگ��ی ایر�ن در لیست سیاه بر�ی فتف، و

–  نقـــش آف��نـــی بـــر�ی بانک های ایر�نـــی از ط��ق از ســـرگ��ی �وابط �ارگـــز��ی با بانک ها�ی کـــه قصد رعایت

تح��م های یکجانبه ر� ندارند؛ با هدف تسه�ل و �اهش ه��نه های بانکی در شر�یط تح��م.

اجـــر�ی اقدامـــات و توصیه ها�ی که بر اســـاس قوان�ـــن داخلی و خـــرد جمعی به سلامت نظـــام مالی کش�ر

کمک می کند بر اساس �و�کردهای ��ر در اولو�ت اقدام خواهد بود.

–  تقو�ت �و�کرد مطالبه گ�ی از فتف بر�ی خ��ج از لیســـت سیاه از ط��ق انجام �امل ۳۹ بند از ۴۱ بند برنامه 

اقدام و جلوگ��ی از ابطال برنامه اقدام  و زمینه ســـا�ی بر�ی تصمیم گ��ی نظام در چارچوب منافع ملی بر�ی 

اقدامات باقی مانده، و برجسته سا�ی نقاط قوت ایر�ن در مقایسه با سایر کش�رها شامل گستردگی و شمول 

مالی، ��رساخت های پرداخت الکت�ونیک و نظارت هوشمند.

–  ه��نه دار کردن رفتار سیاسی با ایر�ن از ط��ق شناسا�ی و تعامل با سایر نهادهای مشابه و رقیب فتف.

–  نقـــش آف��نی در ایجـــاد و تقو�ت گ�وه های هـــم�ا�ی ب�ن المللی بر�ی مبا�زه با �ولشـــو�ی و تأم�ن مالی 

ت����سم در تعامل با مجامعی نظ�ر ب��کس و شانگهای.

۹. افز�یش انطباق اســـتانداردهای حسابرســـی بانک ها در ایر�ن با استانداردهای حرفه ای ب�ن المللی؛ این امر 

منجر به افز�یش مفاهمه در خصوص ص�رت های مالی و گز�رش های حسابرسی بانک های ایر�ن بر�ی جامعه 

بانکدار�ن حرفه ای در سطح جهان می گردد. �وشن است که این انطباق پذی�ی با هماهنگی بانک مرک�ی و در 

چارچوب ضوابط و استانداردهای شرعی ناظر به عملیات بانکی بدون ��ا پیگ��ی خواهد شد.

۱۰. آم�زش مستمر و ظرفیت سا�ی بر�ی افز�یش سرمایه انسانی بانک ها 

۳.۳. بیمه

نظـــام بیمه ای کـــش�ر، به عنوان یکـــی از ار�ان مهم پایـــدا�ی اجتماعـــی و اقتصادی، نقش مـــؤث�ی در حمایت از

ن��وی �ار، تقو�ت تولید ملی و ارتقاء ســـرمایه اجتماعی دارد. با توجه به تحولات جمعیتی، ســـاختا�ی و فن آ�ر�نه 

در اقتصاد کش�ر و در ر�ســـتای تحقق اهداف برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه ای جامع بر�ی اصلاح ساختار بیمه ای 

کش�ر م�رد نیاز است. این برنامه با تمرکز بر ارتقاء حکمر�نی اقتصادی، �ه�ود شفافیت، توسعه دیجیتالی، تقو�ت 

نظـــارت تخصصـــی و تحقـــق عدالت اجتماعـــی، در �ی ایجاد نظـــام بیمه ای �ارآمـــد، پایدار و پاســـخگو به نیازهای 

اقتصادی و اجتماعی کش�ر اســـت. �هره گ��ی از ظرفیت های بیمـــه مرک�ی جمه��ی اسلامی ایر�ن به عنوان نهاد 

ناظر تخصصی این ح�زه، بخش جدا�ی ناپذیر این برنامه است.

�و�کردهای اصلی �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در ارتقای نظام بیمه ای کش�ر به ش�ح ��ر است:

۱. کمک به ارتقای حکمر�نی اقتصادی صندوق های بازنشستگی و بیمه ای،

۲. توسعه ��رساخت های داده مح�ر و دیجیتال،

۳. �ه�ود شفافیت و نظارت حرفه ای،

۴. تقو�ت نقش بیمه مرک�ی به عنوان نهاد حا�میتی باز�ر بیمه، و

۵. تقو�ت �وشش بیمه ای با تأ�ید بر عدالت اجتماعی در دسترسی بر�بر به خدمات بیمه ای، به �یژه در مناطق 

کمتر برخ�ردار.

بر این اســـاس و همر�ســـتا با مـــواد ۴، ۳۳ و ۴۸ برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه های اجر��ـــی در این ح�زه ذیل ۵ 

ر�هبرد �لان به ش�ح ��ر ار�ئه می شوند:

الف) اصلاح ساختار سرمایه گذا�ی در صندوق های بیمه ای و بازنشستگی

۱. طر�حی چارچوب سرمایه گذا�ی �هینه بر�ی صندوق ها با �و�کرد مدی��ت ��سک و بازده پایدار،

۲. تقو�ت نظام گز�رشگ�ی مالی بر اساس استانداردهای ب�ن المللی، و

د.
ّ
۳. توسعه باز�ر ثانو�ه دار��ی های صندوق های بیمه ای و وا�ذا�ی دار��ی های غ�رمول

ب) دیجیتالی سا�ی �امل خدمات و اطلاعات بیمه ای

۴. ایجاد سامانه ملی اطلاعات بیمه ای کش�ر،

۵. ر�ه اندا�ی پای�اه مشترک اطلاعات �ارفرما�ی و حذف دخالت سلیقه  در فر�یندهای مالیاتی و بیمه ای،

۶. توسعه خدمات الکت�ونیک در فر�یندهای بیمه ای،

۷. �هره گ��ی از فن آ��ی های داده مح�ر و هوش مصنوعی بر�ی نظارت هوشمند بر عملکرد بیمه گر�ن، و

۸. جایگ��ن کـــردن الگوی قیمت گـــذا�ی محصولات بر اســـاس ن�خ های شخصی سا�ی شـــده مب�نی بر م�ز�ن 

استفاده واقعی به جای الگوی ر��ج مب�نی بر ��سک متوسط و تا��خ مح�ر.

ج) توسعه نظام جامع نظارت مالی و عملکردی

۹. ارتقای پایش مستمر فعالیت شرکت های بیمه توسط بیمه مرک�ی،

۱۰. تد�ین شاخص های سلامت مالی از قب�ل نس�ت کفایت سرمایه و نس�ت خسارت، و

۱۱. الز�م به انتشار عمومی گز�رش های مالی و عملکردی شفاف از سوی شرکت های بیمه.

د) ارتقای فرهنگ بیمه و افز�یش ض��ب نفوذ بیمه

�اهی بخشی در ح�زه بیمه با هدف افز�یش �وشش بیمه ای، ۱۲. اجر�ی برنامه های ملی آ

۱۳. توسعه محصولات ن�ین بیمه ای شامل بیمه های عمر، مسئولیت حرفه ای و کشا���ی، 

۱۴. تسه�ل دسترسی بن�اه های کوچک ومتوسط و اقشار کم درآمد به �وشش های بیمه ای مناسب، و

۱۵. طر�حی ابز�رهای بیمه- ب�رس، جهت اســـتفاده از ظرفیت شرکت های بیمه در باز�ر سرمایه و �اهش ��سک 

رد.
ُ

سرمایه گذار�ن خ

هـ) �ه�ود حکمر�نی بیمه مرک�ی

۱۶. بازطر�حی ساختار بیمه مرک�ی با هدف تقو�ت استقلال فنی و تخصصی،

۱۷. وا�ـــذا�ی �امـــل وظایـــف اجر��ی بیمـــه مرک�ی به شـــرکت های بیمـــه و ممنوعیـــت بیمه مـــرک�ی از ��ود به

فعالیت های انتفاعی،

۱۸. توسعه ظرفیت تحل�ل ��سک های �لان اقتصادی و بیمه ای، و

۱۹. د�ین و اجر�ی سیاست های تنظیم گ�ی ن�ین بر�ی ارتقاء سلامت باز�ر بیمه.

۳.۴. ارتقای �ار��ی اجر�ی بودجه و مدی��ت بدهی های دولت

حفـــظ پایدا�ی بدهی های دولت از ط��ق کنت�ل مس�رهای ایجاد بدهی و هم زمان، کمک به �اهش چالش های 

نظام مالی (شـــبکه بانکی و باز�ر ســـرمایه) با تدق�ق زمان بندی، حجم و ماهیت بدهی های دولت به نظام بانکی 

پدیده ای بســـیار حائز اهمیت اســـت. در هم�ن جهت و همر�ســـتا با مواد ۱۰، ۱۲، ۲۴ و ۴۶ برنامه هفتم پیشـــرفت، 

برنامه های ��ر ذیل ۳ دسته �لان ر�هبردی مدنظر قر�ر می گ�رند:

الف) مدی��ت بدهی های دولت و توسعه باز�رهای بدهی

۱. ا�ر�ق �هادارســـا�ی و باز���ذیـــر کـــردن بدهی های فعلی دولت و شـــرکت های دولتی و محـــدود کردن ایجاد 

بدهی غ�ر ا�ر�قی در ر�ستای اح�ام قانون برنامه هفتم پیشرفت،

۲. توسعه باز�ر بدهی در ر�ستای �اهش ه��نه تأم�ن مالی دولت از مس�ر انتشار ا�ر�ق، با افز�یش تن�ع ا�ر�ق 

مالی اسلامی در ن�خ و س�رسید و هماهنگی با بانک مرک�ی،

۳. تد�ین برنامه سالانه استقر�ض دولت و تد�ین و اعلام برنامه زمانی انتشار ا�ر�ق بدهی در ر�ستای کمک به 

برنامه ���ی بانک ها و خ��دار�ن ا�ر�ق دولتی، و

۴. اولو�ت بخشی و مشارکت در به تصو�ب رسیدن و اجر�ی لایحه مدی��ت بدهی های عمومی دولت.

ب) هماهنگی نهادی و برنامه ���ی ب�ن دست�اهی

۵. تشـــک�ل مستمر �ارگ�وه هماهنگی ب�ن دســـت�اهی (�ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی، بانک مرک�ی، سازمان 

برنامه و بودجه) در ر�ستای هماهنگی و برنامه ���ی انتشار منظم ا�ر�ق.

ج) مدی��ت نقدینگی دولت و �ارآمدسا�ی منا��ع خز�نه دا�ی

۶. مدی��ت نقدینگی خز�نه و هموارســـا�ی د��افت ها و پرداخت های دولت با استفاده از ابز�رها�ی نظ�ر انتشار 

ا�ر�ق د�ون سالی، و

۷. ســـاماندهی حســـاب واحد خز�نه و تکم�ل پ��ژه پرداخت به ذی نفع نها�ی در ح�زه دســـت�اه های اجر��ی و 

اصلاح فر�یندهای م��وطه جهت استفاده �هینه از منا��ع شرکت های دولتی.

دسا�ی دار��ی های دولت
ّ
۳.۵. مول

دســـا�ی دار��ی های دولت بـــه دل�ل �اهش نقش درآمدهـــای نفتی در تأم�ن 
ّ
در ســـال های اخ�ـــر، موض�ع مول

مالـــی، تا�یـــد بـــر افز�یش بازدهـــی دار��ی های دولـــت و تام�ن درآمـــد پایدار از ایـــن دار��ی هـــا، در �انون توجه

قر�ر گرفته اســـت. بر اســـاس مصو�ه ۶۷ ش�ر�ی عالی هماهنگی سر�ن قوا، �ز�رت ام�ر اقتصاد و دار��ی به عنوان 

دسا�ی اموال شناسا�ی شده و پ��ژه های نیمه تمام عمر�نی 
ّ
دب�رخانه و مج�ی شناسا�ی، وا�ذا�ی، ف�وش و مول

دســـا�ی دار��ی های دولت و 
ّ
و قر�ردادهای مشـــارکت و ســـرمایه گذا�ی تعی�ن شـــده اســـت. از این �و، مرکـــز مول

دسا�ی، در سازمان خصوصی سا�ی ش�ل گرفته اند. 
ّ
دب�رخانه هیئت عالی  مول

به هم�ن منظ�ر و بر اساس ت�الیف قانون برنامه هفتم پیشرفت (مواد ۳، ۵، ۱۵ و ۲۸)، ظرفیت های قانون تأم�ن 

دســـا�ی 
ّ
مالـــی تولید و ��رســـاخت ها و مصو�ه ســـر�ن قـــوا، برنامه های ذیل در ۳ دســـته �لان ر�هبردی بر�ی مول

دار��ی های دولت مدنظر قر�ر می گ�رد:

الف) تقو�ت ��رساخت اطلاعاتی و شفافیت در مدی��ت دار��ی ها

۱. شناسا�ی، ثبت و ضبط اطلاعات م��وط به املا� عمومی دولت، نهادهای عمومی غ�ر دولتی و شرکت های 

دولتی در سامانه متمرکز �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی،

۲. تس���ع در تکم�ل بانک اطلاعاتی اموال دولت و بخش عمومی، و

۳. طر�حی نظام ا�زش گذا�ی استاندارد بر�ی دار��ی های غ�رمنقول دولتی به منظ�ر شفاف سا�ی ا�زش واقعی 

اموال و دار��ی های در اختیار دست�اه ها.

دسا�ی
ّ
ب) اصلاح نهادی و تقن�نی در ح�زه مول

دســـا�ی اموال دولت با تأ�ید بر تقو�ت شـــفافیت و 
ّ
۴. تد�ین و پیگ��ی تصو�ب لایحه تخصصی مدی��ت و مول

پاسخگو�ی در فر�یند مولدسا�ی، و

دسا�ی در میان مدت.
ّ
۵. اصلاح ساختا�ی و نهادی در خصوص متولی برنامه اجر��ی مول

ج) اقدام اجر��ی بر�ی فعال سا�ی دار��ی ها و توسعه سرمایه گذا�ی

د و تکم�ل ط�ح های عمر�نی نیمه تمام،
ّ
دسا�ی دار��ی ها بر�ی توسعه سرمایه گذار��ی های مول

ّ
۶. �هره گ��ی از  مول

دسا�ی در چارچوب قوان�ن از جمله قانون تآم�ن مالی تولید و ��رساخت، و
ّ
۷. به �ارگ��ی �وش های ن�ین مول

دسا�ی در سال جا�ی.
ّ
۸. تس���ع در تعی�ن ت�لیف اموال آماده ف�وش و  مول

۳.۶. سیاست های �لی اصل ۴۴ و توانمندسا�ی بخش خصوصی

اهتمام بر اجر��ی ســـا�ی سیاســـت های �لی اصـــل ۴۴ قانون اساســـی و قانون اجر�ی این سیاســـت ها می تواند 

ضامن پیشـــرفت پایدار اقتصادی باشـــد. آس�ب شناســـی اجر�ی قانون، نشـــانگر برخی انحر�فات یا اجر�ی ناقص 

برخـــی اح�ام و فصـــول این قانون اســـت. در ر�ســـتای رفع این نواقـــص و �هره مندی حدا�ث�ی مـــردم و فعال�ن 

اقتصادی از آن، که ناظر بر توانمندسا�ی بخش خصوصی و تع��ف نقش های توسعه ای �وشن بر�ی بخش های 

غ�ردولتی اســـت، همر�ســـتا با محتوای مواد ۳، ۵، ۱۹، ۲۵ و ۱۰۵ برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه های ذیل در ســـه 

دسته �لان ر�هبردی در دست�ر �ار هس�ند:

الف) اصلاح قوان�ن و چارچوب های نهادی بر�ی تسه�ل وا�ذا�ی و سرمایه گذا�ی

۱. رفـــع نارســـا�ی های قانونـــی و اطمینان بخشـــی به ســـرمایه گذار�ن بـــا پیشـــنهاد لایحه اصلاح قانـــون اجر�ی

سیاست های �لی اصل ۴۴ در ح�زه وا�ذا�ی ها،

۲. تشو�ق  سرمایه گذا�ی در ط�ح های مرتبط با تأم�ن �الاها و خدمات از ط��ق توسعه انواع قر�ردادهای تهاتر، 

پیش خ��د و خ��د تضمینی از بخش غ�ردولتی، و

۳. پیگ��ی و بسترســـا�ی جهت اجر��ی ســـا�ی ماده (۸) قانون اجر�ی سیاست های �لی اصل ۴۴ مبنی بر ایجاد 

فرصت های بر�بر بر�ی �هره مندی از امتیاز�ت توسط بخش های خصوص و تعاونی در نس�ت با بن�اه های دولتی.

ب) �ه�ود عملکرد نهادهای عمومی و وا�ذا�ی ها

۴. �ه�ـــود نقش آف��نـــی نهادهـــای عمومـــی غ�ردولتـــی در اقتصـــاد کـــش�ر بـــا پیـــگ��ی و بسترســـا�ی جهـــت

اجر��ی سا�ی ماده (۶) قانون اجر�ی سیاست های �لی اصل ۴۴،

۵. تس���ع در وا�ذا�ی بن�اه های گ�وه ۱ و ۲ مشمول وا�ذا�ی در ر�ستای عمل به اح�ام قانون برنامه هفتم (با 

هم�ا�ی �ز�رتخانه های بخشی) پس از اصلاح �و�ه ها و رفع آس�ب های پیش�ن، و

۶. تعی�ن ت�لیف گ�وه بندی شرکت های فاقد گ�وه بندی.

ج) ارتقای رقابت پذی�ی و مقابله با انحصار

۷. آس�ب شناســـی و کمک به اجر��ی ســـا�ی فصل ۹ قانون اجر�ی سیاســـت های �لی اصل ۴۴ مبنی بر ایجاد 

رقابت و پره�ز از انحصار در اقتصاد کش�ر، و

ی رقابت با هدف تســـه�ل مشـــارکت بخش خصوصی و 
ّ
۸. تقو�ـــت ســـاختار و جـــای�اه ش�ر�ی رقابـــت و مركز مل

انحصا�زدا�ی از فعالیت های اقتصادی.

۳.۷. مالیات

یکی از مهم ت��ن اح�ام سیاست  های �لی برنامه هفتم در خصوص اصلاح ساختار بودجه، بند ۴ این سیاست ها  

اســـت مبنی بر «ایجاد تحول در نظام مالیاتی با �و�کرد تبدیل مالیات به من��ع اصلی تأم�ن بودجه جا�ی دولت، 

ایجـــاد پایه های مالیاتی جدیـــد، جلوگ��ی از فر�ر مالیاتی و تقو�ت نقش هدایت و تنظیم گ�ی مالیات در اقتصاد با 

تأ�ید بر �ونق تولید و عدالت مالیاتی». این مهم محقق نمی شـــود مگر با اجر�ی �امل قوان�ن مصوّب (و ط�ح ها 

و لوا�ح در حال ب�رســـی در مجلس) در ح�زه نظام مالیاتی، که می تواند مبنای مناس�ی بر�ی تحوّل ساختار نظام 

مالیاتی باشد. 

ا�ر مالیات ســـتانده می شود نس�ت آن با توسعه باید مشخص باشد. ا�ر معافیتی هم داده می شود تنها باید به 

شـــرطی باشـــد که به رشـــد و آبادانی کش�ر کمک می کند. مولای متقیان در نامه به مالک اشتر فرموده اند: «باید 

اندیشـــه ات در آبادى زم�ن از تدب�رت در جمع آ��ى مالیات بیشتر باشد، ��ر� مالیات جز با آباد كردن زم�ن به 

دســـت نمى آید، و هر كس بخواهد منهاى آباد نمودن مالیات بگ�رد شـــهرها ر� خر�ب كرده، و بند�ان خدا ر� به 

هلا�ت انداخته، و حكومتش جز اندك زمانى نماند. ۱۲»

در ایـــن ر�ســـتا، چهار هدف اصلی ��ر در اصلاحـــات نظام مالیاتی هموار مد نظر بوده و برنامه پیشـــنهادی ن�ز در 

ر�ستای تحقق و اجر��ی سا�ی آنها توسعه یافته است:

۱. تبدیل مالیات به من��ع اصلی تأم�ن بودجه جا�ی دولت با تحقق هدف برنامه هفتم در افز�یش ســـالانه یک 

واحد درصد نس�ت مالیات به تولید ناخالص داخلی،

۲. رفع تبعیض و ارتقای «عدالت مالیاتی» و کمک به �اهش نابر�ب�ی درآمدی و ث�وت میان مردم، 

۳. تغی�ر �و�کرد نظام مالیاتی؛ حرکت از نظام مالیاتی س�تی مم�زمح�ر به نظام مالیاتی ن�ین و هوشمند جهت 

مالیات ستانی با حداقل اصط�ا� و ه��نه بر�ی مردم و فعال�ن اقتصادی، و

۴. تمرکز بر ارتقای سلامت ادا�ی در نظام مالیاتی.

مهم ت��ن شـــاخص های �لیـــدی بر�ی ا���ا�ی تحقق اهداف فوق که در قانون برنامه پنج ســـاله هفتم ن�ز تص��ح 

شـــده عبارتند از نس�ـــت درآمدهای مالیاتی به تولید ناخالص داخلی (هدف گذا�ی شـــده بـــه م�ز�ن ۱۰ درصد)؛ و 

نس�ت مالیات به اعتبار�ت ه��نه ای بودجه (هدف گذا�ی  شده به م�ز�ن ۸۰ درصد).

هم ر�ســـتا بـــا محتوای مواد ۴، ۵، ۸، ۲۶ و ۹۹ برنامه هفتم پیشـــرفت، مهم  ت��ن ر�هبردهـــا و اقدامات جهت تحقق 

اهداف فوق در قالب ۵ دسته �لان ر�هبردی عبارت اند از:

الف) دیجیتالی سا�ی، یکپارچه سا�ی داده ها و حسابرسی هوشمند

۱. یکپارچه ســـا�ی نظام اطلاعات و فر�یند حسابرسی و وصول حق بیمه تأم�ن اجتماعی و مالیات در اجر�ی بند 

ت ماده ۴ قانون برنامه پنج ساله هفتم پیشرفت با هدف �ه�ود محیط کسب و �ار،

۲. اســـتقر�ر نظام داده مح�ر مب�نی بر استفاده �امل از اطلاعات اشـــخاص ثالث با اجر�ی �امل ماده ۱۶۶ مک�ر،  

قانون پایانه های ف�وش�اهی و ســـامانه مودیان (موض�ع ط�ح مالیات بر ســـودا��ی و سفته با�ی) و ماده ۱۶۹ 

مک�ر قانون مالیات های مستقیم، 

۳. اســـتقر�ر �امـــل قانون «پایانه های ف�وش�اهی و ســـامانه مودیان» و پایان دادن بـــه د�ر�ن گذار، در اجر�ی 

حکم قانون بودجه سال ۱۴۰۴، و

۴. اجر�ی موثر حسابرســـی مب�نی بر ��ســـک موض�ع ماده ۹۷ قانون مالیات  های مســـتقیم و گذر از تشـــخیص

سلیقه ای به حسابرسی س�ستمی، با هدف �ه�ود محیط کسب و �ار.

ب) �ارکرد تنظیم گر مالیات در اقتصاد

۵. اســـتقر�ر بســـتر اجر��ی مصو�ه مجلـــس ش�ر�ی اسلامی در خصـــوص مالیات بر ســـودا��ی و تقو�ت �ارکرد 

تنظیمیِ مالیات در اقتصاد کش�ر، و

۶. افز�یش شـــفافیت مخـــا�ج مالیاتی (تخفیفات، اعتبـــار مالیاتی، ن�خ صفر، معافیت یا بخشـــودگی و ترجیحات 

مالیاتی) و هدفمند کردن آن ها به منظ�ر جذابیت زدا�ی از فعالیت های غ�ر مولد و تقو�ت معافیت های منجر 

به رشد تولید موض�ع بندهای (ب) و (پ) ماده ۲۷ قانون برنامه هفتم پیشرفت.

ج) ارتقای تمک�ن مالی و فرهنگ سا�ی

۷. رتبه بندی مؤدیان مالیاتی بر اســـاس م�ز�ن تمک�ن مالیاتی داوطلبانه و مبنا قر�ر گرفتن آن در �هره مندی 

از تسهیلات و حمایت های دولتی،

۸. جامعه پذی�ی و ارتقای تمک�ن مالیاتی داوطلبانه و تبدیل «پرداخت مالیات» به یک ا�زش و هنجار فرهنگی 

با ایجاد ام�ان انتخاب محل ه��نه کرد مالیات پرداختی بر�ی مؤدیان خرد، و

۹. اصالـــت دادن به صحت اظهار مؤدّی با �هره گ��ی از «قواعدِ خود کنت�ل»، موض�ع ماده ۴ قانون پایانه های 

ف�وش�اهی و سامانه مودّیان.

د) اصلاحات نهادی و فر�یندی در نظام مالیاتی

۱۰. اصلاح نظام دادرســـی مالیاتی با �و�کرد ایجاد اســـتقلال  و �اهش اطاله دادرســـی مالیاتی موض�ع بند (ت) 

ماده ۲۷ قانون برنامه هفتم پیشرفت،

۱۱. اصلاح نظام استرداد مالیاتی جهت به حداقل رساندن زمان استرداد و �اهش فر�یندهای ادا�ی جهت کمک 

به فعال�ن اقتصادی خصوصا صادرکنند�ان �الا و خدمات، و

۱۲. طر�حی و �ه�ود نظام انگ�زشی استان  ها در وصول مالیات.

ه) مقابله با فر�ر مالیاتی و تقو�ت عدالت مالیاتی

۱۳. مبا�زه نظام مند با فر�ر مالیاتی.

برنامه های فوق، اقداماتی اجر��ی هس�ند که در چارچوب قوان�ن فعلی توسط �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در 

د�ره پیش �و پیگ��ی می شـــوند. در کنار این برنامه ها و در جهت ارتقای عدالت مالیاتی، برخی اصلاحات قانونی 

ن�ز م�رد نیاز اســـت که تد�ین لوا�ح مســـتقل ر� ض���ی می نماید. مهم ت��ن اصلاحات مالیاتی که لوا�ح قانونی 

م�رد نیاز آن ها توسط �ز�ت خانه پیگ��ی می شود، عبارتند از:

۱. حرکت به ســـمت یکپارچگی نظام مالیاتی و حمایتی در ر�ســـتای ارتقای عدالت (کـــه نیازمند تصو�ب و اجر�ی 

نظام مالیات بر مجم�ع درآمد است)، 

۲. افز�یـــش ســـهم انواع مالیات بر ث�وت در ر�ســـتای �ه�ود عدالت مالیاتی و طر�حی نظـــام منطقه ای مالیات بر 

املا� و مستغلات، و

۳. تبدیـــل تمـــام معافیت های مالیاتی بـــه مالیات با ن�خ صفر جهت افز�یش شـــفافیت اقتصـــادی و بازطر�حی 

معافیت هـــای مالیاتـــی در ر�ســـتای �ه�ـــود عدالـــت مالیاتـــی، �اهـــش عدم تعادل هـــای منطقـــه ای و ایجـــاد

جذابیت های اقتصادی و مالی در مناطق مح�وم و کم تر برخ�ردار و صنا��ع پیشر�ن.

۳.۸ گمرک و فر�یندهای تجا�ی

گمـــرک بـــه  عنوان م���ان اقتصادی كش�ر نقـــش مح��ی و هماهنگ  كننده ر� در مبـــادی ��ودی و خ�وجی كش�ر 

دارد و مسئول اعمال حا�میت دولت در اجر�ی قانون ام�ر گمركی و سایر قوان�ن و مق�ر�ت م��وط به صادر�ت و 

واردات و ع��ر (تر�ن��ـــت) �الا و وصـــول حقـــوق ��ودی و عوارض گمركی و مالیات هـــای م��وطه و الز�مات فنی و 

تسه�ل تجارت است. هدف اصلی گمرک، تسه�ل تجارت و تس���ع در گردش �الا است و هم�ا�ی نزدیک گمرک، 

�ز�رت صمت و بانک مرک�ی می تواند تضم�ن کننده هم ر�ســـتا شدن سیاست های تجا�ی و برنامه های توسعه ای 

صنعتی باشد. 

در ایـــن چارچوب و همر�ســـتا با مواد ۴، ۳۸ و ۶۱ برنامه هفتم پیشـــرفت، اهم برنامه هـــای �ز�رت ام�ر اقتصادی و 

دار��ی در ارتقای نظام گمرک کش�ر به ش�ح ذیل است:

الف) توسعه ��رساخت های فن آ�ر�نه و یکپارچه سا�ی اطلاعات گمرکی

۱. تکم�ل سامانه جامع ام�ر گمرکی جدید و یکپارچه سا�ی اطلاعات و آمارهای گمرکی و تجارت داخلی از ط��ق 

اتصال به سایر سامانه های مرتبط،

۲. تکم�ل برنامه تجه�ز گمر�ات به ابز�رهای پیشـــرفته کنترلی (دست�اه های آش�ارساز) و فن آ��ی های ن�ین با 

�و�کرد الکت�ونیکی نمودن �لیه اسناد، و

۳. تکم�ل اتصال س�ســـتمی ســـامانه های گمرکی با ســـامانه جامـــع تجارت و اهتمام به جلـــوگ��ی از قاچاق از 

مبادی رسمی کش�ر.

ب) تسه�ل �و�ه های کمرکی و �اهش زمان ترخیص

۴. �اهـــش زمان ترخیص و انتقال �الا از گمر�ات با افز�یش تعداد گمر�ات شـــبانه ���ی، هوشمندســـا�ی و ن�ز 

اصلاح �و�ه های گمرکی،

۵. تسه�ل تجارت بر�ی بن�اه های با نمره اعتبا�ی بالا و توسعه مس�ر سبز گمرکی،

۶. تود��ع ضمانت بانکی در زمان اظهار و حدا�ثر به مدت یک سال بر�ی فعالان مجاز اقتصادی و قر�ر گرفتن 

�الای آنها در مس�ر سبز که با حداقل تش��فات گمرکی ترخیص می شوند، و

۷. تس���ع در ترخیص دا�و، مواد اولیه دا�و و تجه�ز�ت پزشکی با حداقل اسناد.

ج) �ه�ود ثبات مق�ر�ت و �اهش ��سک بر�ی فعالان اقتصادی

۸. افز�یش ثبات در مق�ر�ت لازم الرعایه گمرکی در �وند صادر�ت، واردات و تر�ن��ت با اهتمام به رعایت آی�ن نامه 

مواد ۲۴ و ۳۰ قانون �ه�ود مستمر محیط کسب و �ار.

د) حمایت از تولید و سرمایه گذا�ی سبز و تسه�ل انباردا�ی اختصاصی

۹. تسه�ل استفاده از انبارهای اختصاصی توسط واحدهای تولیدی و با�ر�انان متقاضی که از تخلیه و بارگ��ی 

مجدد �الا جلوگ��ی می کند، و

۱۰. تســـه�ل تجارت محصولات سبز و تســـه�ل واردات بر�ی سرمایه گذا�ی در ان��ی های تجدیدپذیر با هم�ا�ی 

بانک مرک�ی و �ز�رت صنعت، معدن و تجارت.

همچن�ن با توجه به تعداد مناطق آز�د (۱۸) ،مناطق �یژه اقتصادی (۸۰)، وجود ۱۵ �و�ه گمرکی مختلف، تخفیفات 

و معافیـــت های گونا�ون، عوارض متعـــدد قانون بودجه (۲۳)، و عضو�ـــت در ۱۵ کنوانس�ون ب�ن المللی، منا��ع 

انســـانی گمرک نیاز به آم�زش مســـتمر و ظرفیت ســـا�ی دارند و توجه جدی به مقوله توانمندسا�ی منا��ع انسانی 

گمرک ض��رت دارد.

۳.۹ مناطق آز�د

جـــذب ســـرمایه گذا�ی، تولید و صـــادر�ت، از اهـــداف اصلی مناطـــق آز�د مخصوص� در کش�رهای درحال توســـعه 

محسوب می شود، به گونه ای که بدون تحقق آن ها، نمی توان این مناطق ر� موفق دانست و با تحقق این موارد، 

زمینه دس�یا�ی به ســـایر اهداف نظ�ر اشـــتغال و توا�ن منطقه ای فر�هم می شـــود. دس�یا�ی به اهداف تشک�ل 

مناطق آز�د در ر�ســـتای بند «۱۱» سیاســـت های �لی اقتصاد مقاومتی (انتقال فن آ��ی های پیشـــرفته، گسترش و 

تســـه�ل تولیـــد، صـــادر�ت �الا و خدمات و تأم�ـــن نیازهای ض���ی و منا��ـــع مالی از خـــا�ج) و همچن�ن عملکرد 

مطلوب در مقایسه با مناطق آز�د موفق جهانی نیازمند توجه �یژه به این ح�زه است.

علاوه بـــر آن، اجـــر�ی سیاســـت های �لی توســـعه د��امح�ر به عنوان نقشـــه ر�ه و چارچوب بالادســـتی، مســـتلزم

�هره بردا�ی حدا�ث�ی از ظرفیت های مناطق آز�د است. ایر�ن با موقعیت ممتاز جغر�فیا�ی و قر�ر داشتن ب�ن دو 

د��ا و برخ�ردا�ی از هز�ر�ن کیلومتر ســـواحل و ن�ز جز�یر و ظرفیت های فر�وان بر زم�ن مانده لازم اســـت با حض�ر 

مؤثر در ســـاحل، فر�ســـاحل، د��ا و اقیانوس و �هره گ��ی از آن به عنوان یک پیشر�ن و مح�ر توسعه کش�ر، بر�ی 

احر�ز جای�اه شایسته منطقه ای و جهانی در �هره گ��ی از د��ا اقدام کند.

اهم برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در ر�ستای تقو�ت مناطق آز�د کش�ر در ۳ دسته �لان ر�هبردی به 

ش�ح ذیل است:

الف) ارتقای عملکرد و بازآف��نی �ارکردهای مناطق آز�د و �یژه اقتصادی

۱. تلاش بـــر�ی احیـــای �امل ماده ۶۵ قانون اح�ام دائمی به منظ�ر تقو�ت حکمر�نی مناطق آز�د و حل و فصل 

مش�لات ب�ن سازمان های مناطق و سازمان های همجوار،

۲. تع��ـــف مأم���ـــت مشـــخص بر�ی مناطق آز�د و تعی�ن شـــاخص های ســـنجش عملکرد متناســـب مأم���ت 

تع��ف شده،

۳. پیـــگ��ی رفع مق�ر�ت معارض با امتیاز�ت قانونی در نظر گرفته شـــده بـــر�ی مناطق در قانون چگونگی اداره 

مناطق آز�د،

۴. نوســـا�ی مناطق آز�د و �یژه اقتصادی بر�ی جهش تولید و ســـرمایه گذا�ی و انتقال فن آ��ی جهت صادر�ت

 مح�ر کردن این مناطق و تحقق سیاست توسعه صادر�ت، و

۵. فعال ســـا�ی ظرفیت های مناطق آز�د با ســـه مح�ر صادر�ت، اشـــتغال و جذب هدفمند ســـرمایه های داخلی و 

خارجی.

ب) �ه�ود محیط نهادی و ارتقای شفافیت در مناطق آز�د

۶. �ه�ود محیط كســـب و�ار حا�م بر مناطق آز�د از ط��ق ارتقای شـــفافیت، پیشـــگ��ی و مقابله با فساد ادا�ی، 

مالی و اقتصادی.

ج) باز���ا�ی سرمایه گذا�ی و توسعه تجارت منطقه ای

۷. معرفی و باز���ا�ی جهانی مناطق آز�د و �یژه اقتصادی بر�ی جذب سرمایه گذار�ن داخلی و خارجی، و 

۸. تسه�ل و توسعه تجارت در با�ر�چه های م��ی با همسای�ان.

۳.۱۰ اصلاح نهادی و ارتقای محیط کسب و�ار 

محیط کســـب و�ار، ســـتون فقـــر�ت فعالیت اقتصادی و پیش شـــرط توانمندســـا�ی بخش خصوصی و شـــکوفا�ی

اقتصـــاد ملـــی اســـت. �اهش ه��نه هـــای ��ود، �اهش ��ســـک های نهـــادی و ارتقای شـــفافیت، همگـــی در گ�و 

ســـا�و�ارهای نهادی �ارآمد و پیش بینی پذیر هس�ند. بر هم�ن اســـاس، برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در 

ر�ســـتای ت�الیف قانونی، سیاست های �لی اقتصاد مقاومتی و اهداف برنامه هفتم، تمرکز خود ر� بر �ه�ود محیط

کسب و�ار، تسه�ل فر�یندهای صد�ر مج�ز، حذف مق�ر�ت ز�ئد، و تضم�ن ثبات تصمیمات اقتصادی قر�ر داده است.

ایـــن اقدامات در ۳ دســـته ر�هبـــردی ��ر، ضمن شـــتاب دهی بـــه ش�ل گ��ی فعالیت های اقتصـــادی نوآ�ر�نه و 

تولیدمح�ر، بســـتر رشـــد پایـــدار ر� فر�هم می کنند و از ط��ـــق تقو�ت نقش آف��نی بخـــش خصوصی، مس�ر تحقق 

عدالت اقتصادی ر� هموار می سازند.

الف) تسه�ل و تس���ع در صد�ر مج�زها

۱. تکم�ـــل در�اه ملـــی مج�زهـــا بـــا تمرکز بـــر مج�زهـــای زم�ن پایـــه، شـــهردا�ی ها و دهیا�ی ها و اجـــر�ی مؤثر

آیسیک ملی،

۲. هم�ا�ی با دست�اه های متولی صد�ر مج�ز بر�ی �اهش زمان پاسخ گو�ی به متقاضیان،

۳. هم افز��ی با دست�اه های اجر��ی بر�ی صد�ر بسته های سرمایه گذا�ی �ی نام از ط��ق در�اه ملی مج�زها، و

۴. تسه�ل تولد واحدهای تولیدی با اتصال شناسه مج�زها به حساب تجا�ی و تقو�ت نظارت پس�نی.

ب) اصلاح مق�ر�ت و ارتقای پیش بینی پذی�ی

۵. حذف مستمر مق�ر�ت ز�ئد و مخل کسب و�ار با استفاده از اختیار�ت هیئت مق�ر�ت زدا�ی، و

۶. ارتقای امن�ت ســـرمایه گذا�ی با جلوگ��ی از تغی�ر�ت نا�هانی در مق�ر�ت و سیاســـت ها (اجر�ی مواد ۲۴ و ۳۰ 

قانون �ه�ود مستمر محیط کسب و�ار).

ج) نهادسا�ی و هم افز��ی نهادی

۷. پیـــگ��ی مش�لات �ارآف��نان از ط��ق نهادهـــای قانونی مانند ش�ر�ی گفت وگوی دولت و بخش خصوصی، 

کمیته ماده ۱۲ و ش�ر�ی رقابت، و

۸. ر�هب�ی و نظارت بر مســـئولان �ه�ود محیط کســـب و�ار در دســـت�اه ها (اجر�ی ماده ۱۴ قانون �ه�ود مستمر 

محیط کسب و�ار).

د) ارتقای جای�اه ب�ن المللی ایر�ن

۹. �ه�ـــود رتبـــه ایر�ن در شـــاخص Business Ready بانک جهانی با اجر�ی ماده ۴ قانون �ه�ود مســـتمر محیط

کسب و�ار.

۳.۱۱. دیپلماسی اقتصادی و سرمایه گذا�ی خارجی

تحقق رشـــدهای بالای اقتصادی، مســـتلزم اتخاذ ر�هبرد د�ون ز��ی و ب�ون گر��ی اقتصادی اســـت که م�رد تأ�ید 

سیاســـت های �لـــی اقتصاد مقاومتی ن�ز بوده اســـت. با عنایـــت به تحولات اخ�ـــر در نظم ب�ن المللـــی که پنجره

فرصت هـــای جدیـــدی بر�ی کش�ر ایجـــاد می کند و نیازمنـــد تصمیم گ��ی های چابک در بســـتر فهـــم نظم جدید

ب�ن المللی است، در ح�زه جذب سرمایه گذا�ی خارجی، تمرکز بر دو �و�کرد ��ر می تواند مثمرثمر باشد:

۱. جذب هدفمند سرمایه های خرد خارجی از کش�رهای هدف و در بخش های خاص، و

۲. تع��ف سا�و�ار �یژه تأم�ن مالی با کش�رهای ب�رگ همسو در کنار تع��ف اولو�ت های کش�ر بر�ی قر�ر دادن 

ایر�ن در زنج�ره ا�زش منطقه ای و تکم�ل ک��د�رهای تر�ن��تی با �و�کرد انتقال فن آ��ی.

بـــه منظ�ر طر�حی ر�هبردها و برنامه های لازم بر�ی تحقق دو هدف فوق، اجماع نظر در خصوص مف�وضاتِ ناظر 

به شـــر�یط محیط ب�ن المللی کش�ر ض���ی اســـت. دو ان�اره �لیدی که مبنای برنامه ���ی �ز�رت ام�ر اقتصادی و 

دار��ی در ح�زه جذب ســـرمایه گذا�ی خارجی قر�ر می گ�رند عبارتند از ۱) مف�وض ان�اشـــتن اســـتمر�ر تح��م ها تا 

زمـــان از ب�ن رفتـــن نقاط تأث�ر آن ها (و نـــه ل�وم� رفع یا لغو حقوقـــی تح��م ها) و ل�وم طر�حـــی ر�ه�ارهای جذب 

ســـرمایه گذا�ی خارجی با فرض تداوم تح��م؛ و ۲) �وند تشدیدشـــونده رقابت میان قدرت های ب�رگ ب�ن المللی و 

ل�وم �هره بردا�ی از این رقابت به عنوان یک پنجره فرصت بر�ی ایر�ن در ح�ز ه های مختلف.

مب�نـــی بر ایـــن ف�وض و در ر�ســـتای تحقق اهداف فـــوق، برنامه های ذیل در ۴ دســـته �لان ر�هبـــردی مد نظر

�ز�رت خانه است:

الف) تسه�ل سیاست های ا��ی، بانکی و مق�ر�تی بر�ی جذب سرمایه خارجی

۱. هم�ا�ی با بانک مرک�ی بر�ی اصلاح و تســـه�ل سیاســـت های ا��ی ناظر بر ســـرمایه گذا�ی خارجی با تأ�ید بر 

ن�خ ا�ز مبنای ��ود سرمایه و سیاست های تعی�ن منشأ ا�ز، 

۲. هم�ا�ی با بانک مرک�ی به منظ�ر تع��ف ســـا�و�ارهای جدید نقل وانتقالات بانکی در سط�ح خرد و تجا�ی با 

کش�رهای هدف، و

۳. توســـعه تأم�ـــن مالـــی از مؤسســـات مالـــی ب�ن المللی (با تمرکـــز بر بانک توســـعه اسلامی و بانک توســـعه 

��رساخت آسیا) و نظم دهی و �ه�ود �وش های پرداخت اقساط خارجی.

ب) هدف گذا�ی، دیپلماسی اقتصادی و تع��ف پ��ژه های ر�هبردی سرمایه گذا�ی

۴. تع��ف کش�رهای هدفِ جذب ســـرمایه (مبدأ ســـرمایه) مب�نی بر واقعیت های نظم ب�ن المللی و منطقه ای 

جدید و هم �وشانی نیازها و ظرفیت های دو طرف و تمرکز مذا�ر�ت بر این کش�رها،

۵. تحل�ل پ��ژه های مشـــترک کش�رهای همســـایه با چ�ن، هند و �وســـیه و دیگر کش�رهای دار�ی تفاهم نامه 

هـــم�ا�ی و تع��ـــف پ��ژه هـــای مکمـــل در ایـــر�ن در ر�ســـتای ایجاد هـــم افز��ـــی در پ��ژه هـــای دار�ی نس�ت 

ژئو�لی�یکی و ژئوا�ونومیکی با ابت�ارهای �لان این کش�رها، و

۶. تلاش در جهـــت ایجـــاد ســـا�و�ار فرماندهی واحـــد در �وابط خارجی کـــش�ر و افز�یش �ارآمـــدی و هم افز��ی 

کمیس�ون های مشترک اقتصادی با دیگر کش�رها.

ج) توسعه ��رساخت های اطلاعاتی و نهادی بر�ی جذب سرمایه

۷. �ه�ود ج�رســـا�ی سرمایه گذار خارجی و ســـرمایه پذیر داخلی با تکم�ل سامانه جامع اطلاعات سرمایه گذا�ی 

کش�ر، پیگ��ی و انتشـــار بســـته های ســـرمایه گذا�ی بدون نام، تأس�س و توســـعه فعالیـــت آژ�نس های جذب 

سرمایه گذا�ی خارجی (موض�ع مواد ۲۵، ۲۶ و ۳۰ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها)،

۸. تع��ف هدفمند پ��ژه های کوچک  و متوســـط بر�ی جذب ســـرمایه های منطقه ای و رفع موانع داخلی و ادا�ی

آن ها (با استفاده از ظرفیت های ایجاد شده در مواد ۲۸ و ۲۹ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها)، و

۹. تع��ف هم�ا�ی با گ�وه های ب�رگ مالی و اقتصادی داخل و خا�ج کش�ر بر�ی اتصال شرکت های سرمایه پذیر 

داخلی به هلدینگ ها.

د) جذب سرمایه ایر�نیان خا�ج از کش�ر و حمایت از اقتصاد دانش بنیان

۱۰. جذب ســـرمایه های ایر�نیان مقیم خا�ج از کش�ر با ایجاد مشـــوق های لازم و اصلاح سیاســـت های ا��ی این 

ح�زه و کمک بخش های اقتصادی سفارتخانه های ایر�ن در سایر کش�رها،

۱۱. هـــم�ا�ی نزدیـــک با معاونت علمی و فن آ��ی بر�ی ایجاد بســـتر تع��ف نیازهـــا و توانمندی های فن آ��ی و 

کمک به ح�زه اقتصاد دانش بنیان.

ه) گسترش ک��د�رهای اقتصادی و لجس�یکی به مثابه ر�هبرد توسعه پایدار و قدرت نرم منطقه ای

ایـــر�ن، با موقعیت ژئواســـتر�ت��ک منحصر به فـــرد خود، ظرفیت آن ر� دارد که به هـــاب تر�ن��ت و تجارت منطقه ای 

میان آســـیای مـــرک�ی، قفقاز، خا�رمیانه، و آســـیای جن��ی تبدیل شـــود. توســـعه ک��د�رهای اقتصـــادی، نه تنها 

ر�ه�ا�ی بر�ی ارتقای �هره ��ی و رشـــد صادر�ت مح�ر است، بلکه ابز��ی بر�ی ارتقای قدرت نرم، افز�یش تاب آ��ی 

اقتصـــادی و �اهش اث��ذی�ی از تح��م ها به شـــمار مـــی �ود. این ر�هبرد، ��ل گذا�ی جدیـــدی بر�ی پ�وند اقتصاد 

ایر�ن با زنج�ره های منطقه ای و ب�ن المللی خواهد بود. در این ر�ستا اقدام های ��ر پیشنهاد می شود:

۱۲. ارتقای �ار��ی اقتصادی و �هره ��ی ملی از ط��ق

–  �اهش ه��نه مبادله از ط��ق توسعه ��رساخت های ف���کی (حمل ونقل، گمرک، ��رساخت دیجیتال)،

–  افز�یـــش رقابت پـــذی�ی صادر�ت از ط��ـــق اتصال بن�اه های داخلـــی به باز�رهای جهانـــی و �اهش ه��نه

نهاده های وارداتی،

–  ش�ل گ��ی خوشـــه های صنعتـــی و مناطـــق �یـــژه اقتصـــادی در امتـــداد ک��د�رهـــا بـــر�ی �هـــره گ��ی از

صرفه های مقیاس و ��رساخت مشترک،

–  تن�ع بخشی بخشی با هدایت سرمایه و ن��وی �ار از بخش های ر�نتی به صنا��ع نوآ�ر، کشا���ی و خدمات، و

–  �ه�ود �هره ��ی �ل عوامل تولید از ط��ق �هینه سا�ی تخصیص منا��ع و ارتقای ��رساخت های عمومی.

۱۳. تقو�ت قدرت نرم و ارتقای نقش منطقه ای ایر�ن از ط��ق

–  تبدیل ایر�ن به گره ژئوا�ونومیک منطقه ای با نقش آف��نی در زنج�ره های تأم�ن آســـیای جن��ی، قفقاز و 

آسیای مرک�ی،

–  مشارکت در ابت�ار�ت منطقه ای بر�ی هماهنگی مق�ر�تی و م���انی نشست های ��رساختی چندجانبه، و

–  تسه�ل ش�ل گ��ی توافقات دوجانبه و چندجانبه در ح�زه های تجارت، حمل ونقل و مق�ر�ت گمرکی.

۱۴. افز�یش تاب آ��ی در بر�بر تح��م ها و افز�یش استقلال نهادی از ط��ق

–  ایجاد مس�رهای جایگ��ن حمل ونقل از ط��ق ک��د�رهای شمال-جنوب و ش�ق-غرب به منظ�ر �اهش 

وابستگی به مس�رهای د��ا�ی پ���سک،

–  تعم�ق �وابط اقتصادی با کش�رهای عضو «کم��ند و ر�ه» (BRI)، اتحادیه اقتصادی ا�ر�سیاEAEU  و جنوب 

جهانی؛ توسعه ابز�رهای تسو�ه غ�رمتمرکز و تهات�ی، و

–  ارتقـــای ظرفیـــت لجس�یک و نهادی داخلی بر�ی �اهش وابســـتگی به واســـطه های ب�ن المللی و افز�یش 

خودکفا�ی تجا�ی.

۳.۱۲. اقتصاد هوشمند و تحول رقومی (دیجیتال)

بـــر�ی توســـعه اقتصـــاد رقومـــی و دانش بنیـــان از مج�زهـــای قانونـــی و تنظیـــم لوا�ـــح م�رد نیاز، بـــا هماهنگی

دســـت�اه های ذی ��ط، بر�ی ن�ل به اهداف و برنامه های ��ر اســـتفاده می شود. هدف آن است که تا پایان برنامه 

هفتم، شرکت های ب�رگ فن آ��ی مهم ت��ن پیشر�نه های رشد اقتصادی کش�ر تبدیل شوند. 

در ایـــن چارچـــوب و هم ر�ســـتا با مـــواد ۶۶ و ۹۹ برنامه هفتم پیشـــرفت اقدام های ��ر در ۴ دســـته �لان ر�هبردی 

پیگ��ی می شوند:

الف) تسه�ل تأم�ن مالی شرکت های دانش بنیان و نوآ�ر

۱. تسه�ل و پایدارسا�ی تأم�ن منا��ع مالی این ح�زه با تا�ید بر منا��ع غ���انکی،

۲. تسه�ل فر�یند ��ود شرکت های این ح�زه به ب�رس و فر�ب�رس،

۳. اعطای معافیت های مالی و اعتبا�ی به شرکت های دانش بنیان برخ�ردار از متوسط رشد سالانه بالای ۲۰ درصد،

۴. تسه�ل سا�و�ارهای تأم�ن مالی شرکت های دانش بنیان، و

۵. اخـــذ مج�زهـــای قانونـــی لازم و اســـتفاده از ظرفیت هـــای دیپلماســـی مالـــی بر�ی تســـه�ل فهرست شـــدن

شرکت های برتر دانش بنیان ایر�نی در ب�رس های منطقه و آسیا.

ب) اصلاح و توسعه نظام ا�زش گذا�ی و اعتبارسنجی بر�ی دار��ی های نامشهود

۶. تنظیـــم و تصو�ب «نظام ا�زش گذا�ی �یژه شـــرکت های دانش بنیان» با تا�ید بر پذیرش دار��ی های رقومی، 

پذیـــرش ع�ـــن، منفعت، طلب و حقـــوق مالی، امـــوال منقـــول و غ�رمنقول، ســـرقفلی، حق ا�تشـــاف، اموال

غ�ر مادی نظ�ر عواید قابل تصرف از قر�ردادها یا اجر�ی ط�ح ها، مانده پاداش پایان خدمت و ذخ�ره مطالبات 

�ارکنـــان، حقـــوق و مز�یای مســـتمر د��افتی، مطالبات قر�ردادی، نشـــان تجا�ی، و مالکیت های فک�ی توســـط 

سازمان حسابرسی، و

۷. فر�هـــم کردن ترتیبات لازم بر�ی اعتبارســـنجی شـــرکت های دانش بنیان با تکیه بـــر ا�زش گذا�ی دار��ی های 

نامشـــهود توسط مؤسسات اعتبا�ی و صندوق های مالی با قابلیت تبادل در باز�ر در فر�یندهای اعتبارسنجی، 

وثیقه گـــذا�ی، ضمانت و پذیره نو�ســـی با رعایت قوان�ن و مق�ر�ت م��وطه توســـط معاونـــت ام�ر بانکی، بیمه و

شرکت های دولتی و سازمان ب�رس ا�ر�ق �هادار.

ج) تسه�ل تعاملات ب�ن المللی و تبادل فن آ��ی

۸. تبدیل شمار محدودی از مناطق آز�د و �یژه منتخب به قطب اقتصاد رقومی کش�ر، و

۹. تســـه�ل مبادلات مالی و غ�رمالی (تبادل ایده و فن آ��ی) شـــرکت های دانش بنیان با شـــرکت های متناظر 

غ�ر�یر�نی.

د) مق�ر�ت زدا�ی و تنظیم گ�ی نوآ�ر�نه بر�ی ��ست بوم نوآ��ی

۱۰. مق�ر�ت زدا�ی های گسترده ولی موقت و مش�وط در د�ون سندبا�س  ها، و

۱۱. شناخت حق دسترسی ایر�نیان به داده های عمومی غ�رمحرمانه.



رشد عدالت مح�ر

تحقق رشد عدالت مح�ر، نیاز کش�ر بر�ی پره�ز از ب��ز یک «دهه از  دست رفته» دیگر است. رشد اقتصادی بدون 

اســـتقر�ر عدالـــت اجتماعـــی پایدا�ی لازم ر� نـــدارد و تحقق عدالت بـــدون افز�یش ظرفیت های تولیـــد ملی با خطر 

فرســـایش مواجه می شود. «رشد ۸ درصد اقتصاد در یک سال معجزه نمی کند بلکه باید استمر�ر داشته باشد و 

عوائد آن عادلانه تقســـیم شود تا در زندگی مردم اثر محسوس داشـــته باشد»۹ و «رفع فقر و مش�لات معیشتی 

مردم و تأم�ن رفاه و آســـایش آنان، بدون رشد اقتصادی علاج پذیر نیســـت»۱۰. بر این اساس، برنامه های �ز�رت 

ام�ر اقتصادی و دار��ی بر پایه پ�وند این دو هدف ر�هبردی، رشد اقتصادی و عدالت اجتماعی، طر�حی شده اند. 

     سرمایه گذا�ی

بر�ی افز�یش رشد، باید کمّیت و کیفیت سرمایه گذا�ی بر�ی تولید افز�یش یابد؛ به علاوه، رشد بالای مستمر باید با 

افز�یش �هره ��ی همر�ه باشد. 

«البتّـــه رشـــد اقتصادی به تنها�ی هم �افی نیســـت؛ یعنی بـــر�ی اینکه در وضع زندگی مردم و معیشـــت مردم و 

طبقات ضعیف یک تحوّلی ص�رت بگ�رد، صرف� رشد اقتصادی �افی نیست، بلکه چ�زهای دیگ�ی هم لازم است: 

بـــر�ب�ی فرصت ها بـــر�ی دس�یا�ی به ام�انات؛ از جمله  �ارهای بســـیار مهم اســـت؛ بر�ی مشـــارکت، ام�انات در 

ســـط�ح مختلـــف به نحـــو صح�ح و عادلانه ای تقســـیم بشـــود»۱۱. لازمـــه عدالت مح�ر بودن رشـــد، دسترســـی به

فرصت های بر�بر اشخاص و کسب و �ارها به ��رساخت های توسعه ای در همه گستره جغر�فیا�ی کش�ر است.  

بر�ی تحرّک بخشـــی به رشد، تقو�ت سرمایه گذا�ی بر�ی تولید در ح�زه سرمایه ف���کی و پ�وهش و نوآ��ی، مح�ر 

اصلـــی اقدام در �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ی بازنگ�ی و جهت دهی به ســـا�و�ارهای مالیاتی، ضوابط تجا�ی و 

تأم�ن مالی است. 

تأم�ن مالی تولید از چهار مس�ر اصلی پیگ��ی می شـــود: نخســـت، بازآر��ی شـــبکه بانکی به منظ�ر تأم�ن مالی 

ســـالم، باثبات و هدفمند در جهت افز�یش تولید؛ دوم، توســـعه باز�ر ســـرمایه بر�ی تجه�ز منا��ع؛ ســـوم، گسترش 

صنعت بیمه با هدف �وشش ��سک های تولیدی، سرمایه گذا�ی، کسب و�ارها و همچن�ن ح�زه های معیشتی و 

اجتماعـــی؛ و چهـــارم فعـــال کردن مشـــارکت عمومی-خصوصی که بتواند منا��ـــع دولت ر� بر�ی ایجاد و بازســـا�ی 

��رساخت های عمومی کش�ر جهت رسیدن به اهداف فوق و توانمندسا�ی بخش خصوصی اهرم کند. هم زمان، 

توسعه تعاملات ب�ن المللی با تمرکز بر انتقال فن آ��ی و فعال سا�ی ک��د�رهای تجا�ی و جذب سرمایه خارجی، 

به عنوان ابز��ی بر�ی پش�یبانی از رشد پایدار در دست�ر �ار قر�ر خواهد داشت.

در ایـــن چارچوب، �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی که اصلاح نظام بانکی ر� شـــرط لازم بر�ی تحق�ق ســـرمایه گذا�ی 

بر�ی تولید و در نتیجه تحرک بخشی به رشد می داند، در بانک های تحت مدی��ت خود، پیشبرد بندهای مرتبط ر� 

قو�� پیگ��ی می کند و در ســـایر موارد هم در نقش عضو حقوقی هیأت عالی، به هم�ا�ی فعّالانه با بانک مرک�ی 

می پردازد. بر�ی تســـه�ل دسترســـی کســـب و�ارها به اعتبار، توســـعه تأم�ن مالی زنج�ره ای ر� در دست�ر �ار قر�ر

می دهد و با تم�ز کردن تر�زنامه بانک ها از دار��ی های منجمد از ط��ق انتشـــار ا�ر�ق مب�نی بر دار��ی و مب�نی 

بر وام مسکن، در جهت تسه�ل فر�یند تأم�ن مالی اقدام می کند.

     �هره ��ی

در کنـــار ایـــن اصلاحـــات و در ر�ســـتای اجر�ی بندهـــای ۱۰ و ۱۱ سیاســـت های �لـــی اقتصاد مقاومتی، بر تســـه�ل 

فر�یندهای تجارت خارجی، ارتقای �ارآمدی گمرک، بازآر��ی نقش مناطق آز�د به عنوان پیشر�ن صادر�تی، حمایت 

د با ابز�رهای مالیاتی در چارچوب قانون تأ�ید 
ّ
از شـــرکت های دانش بنیان و �اهش جذابیت فعالیت های غ�رمول

می شـــود. این اصلاحات، علاوه بر �ه�ود شـــر�یط بر�ی جذب ســـرمایه گذا�ی خارجی تجارت ب�ن الملل ر� گسترش

می دهد و از آن ط��ق بر افز�یش �هره ��ی ن�ز موثر است. 

�هره ��ی اقتصاد ر� می توان از ط��ق �ه�ود محیط کســـب و�ار، توانمندســـا�ی مردم، توانمندســـا�ی دولت و اجر�ی 

اصلاحات اقتصادی داخلی و گسترش تجارت ارتقا داد. در این ر�ستا، �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در مشارکت با 

سایر نهادهای دولتی و حا�میتی بر�ی پیشبرد اصلاحات مالی و بودجه ای، بانکی و حمایتی فعّالانه ظاهر می شود.

خصوصی ســـا�ی و مولدسا�ی دار��ی های دولت در این برنامه به عنوان یکی از ابز�رهای �لیدی ارتقای �هره ��ی 

و تقو�ـــت تأم�ـــن مالـــی پ��ژه های ��رســـاختی م�رد توجه قر�ر گرفته اســـت. بـــر این اســـاس، اصلاح فرآیندهای 

وا�ذا�ی با هدف جلوگ��ی از تکر�ر تج��ه های نا�ام گذشـــته، افز�یش شـــفافیت، ارتقای رقابت پذی�ی و صیانت از 

منافع عمومی در اولو�ت قر�ر دارد. همچن�ن، مولدسا�ی به عنوان �و�کرد مکمل، نه صرف� در ف�وش دار��ی ها، 

بلکـــه در �هره بـــردا�ی �هینه از ظرفیت های ر��د و نیمه فعال دولت دنبال می شـــود. در این چارچوب، اســـتفاده 

هدفمند از منا��ع حاصل از مولدســـا�ی بر�ی سرمایه گذا�ی در ��رساخت های �لیدی و تقو�ت توان مالی دولت، 

بـــا مح���ـــت عدالت منطقه ای و رشـــد فر���ر اقتصـــادی، از جمله اهداف اصلی اســـت. به علاوه، اســـتقر�ر اصول 

حا�میت شرکتی در بن�اه های دولتی و عمومی غ�ردولتی بر�ی �اهش تعارض منافع و افز�یش �ار��ی مدی��تی 

در دست�ر �ار �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر دارد.

افز�یـــش �هره ��ی ســـرمایه گذا�ی بخـــش خصوصی نیازمند توســـعه ��رســـاخت های �لیدی نظ�ـــر حمل ونقل،

شـــبکه های ارتباطی، فن آ��ی اطلاعات و ان��ی است. دولت با سرمایه گذا�ی هدفمند در این ح�زه ها، بستر لازم 

بـــر�ی �اهش ه��نه هـــای تولید، ارتقـــای رقابت پذی�ی و تس���ع رشـــد اقتصادی ر� فر�هم می کنـــد. تأس�س بانک 

توســـعه جمـــه��ی اسلامی ایر�ن و ن�ز بانک های توســـعه ای بخشـــی، مـــوض�ع بند چ ماده ۸ قانـــون برنامه هفتم 

پیشرفت، زمینه ساز این سرمایه گذا�ی های ��رساختی است، که بر عهده �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر دارد.

توســـعه ن��وی انسانی متخصص از دیگر ار�ان تحقق رشد و افز�یش �هره ��ی است. در این زمینه، تحرّک بخشی 

به اقتصاد دیجیتال و گســـترش ��رساخت های اقتصاد هوشـــمند از ر�هبردهای اصلی به شمار می �وند. توسعه 

اقتصـــاد دیجیتال مب�نی بر هوش مصنوعی و ظرفیت شـــرکت های دانش بنیان، فرصتـــی �ی بدیل بر�ی ارتقای 

صادر�ت، افز�یش �هره ��ی صنعتی و کشـــا���ی، گسترش اشتغال، تســـه�ل سرمایه گذا�ی و �اهش ه��نه های 

دولـــت فر�هم می کند. این تحول می تواند با خلـــق ث�وت مب�نی بر دانش، جایگ��ن مناس�ی بر�ی الگوی س�تی 

وابسته به منا��ع طبیعی باشد.

     عدالت اجتماعی

«رشـــد عدالت مح�ر» بســـیار فر�تر، مردمی تـــر، ا�زش مدار�نه تـــر و ک��مانه تر از پایبندی صرف بـــه غ�رت�رمی بودن

رشـــد اســـت. بر�ب�ی فرصت ها بر�ی دس�یا�ی به ام�انات، از مهم ت��ن پیش نیازهای این ح�زه اســـت. در عدالت

 مـــح��ی، فر�تر از دایره محدود اقتصاد �لان، بر�ی دسترســـی بر�بر آحاد اقتصـــادی به فرصت ها، عدالت مالیاتی، 

شـــمولیت مالـــی و اعتبا�ی، شفاف ســـا�ی مناســـبات حقوقـــی و مالـــی در ح�زه عمومی و شـــرکت های دولتی، و 

شناسا�ی و پاسداشت حق بر�بر بر�ی شه�وندان تلاش می شود. در بُعد عدالت، تمرکز بر فر�هم کردن دسترسی 

بر�بر به فرصت های مالی (شـــمول مالی بیمه ای و اعتبا�ی)، همر�ه با حرکت به ســـمت عدالت مالیاتی و یکپارچه

 سا�ی نظام مالیاتی و یار�نه ای، در اولو�ت قر�ر دارند. شفافیت اطلاعات، به عنوان رکن بنیادین عدالت اقتصادی، 

از ط��ـــق انتشـــار دق�ق اطلاعات بودجـــه ای، شفاف ســـا�ی فر�یندهای مدی��تی، و افشـــای عملکرد شـــرکت ها و

بانک هـــای دولتـــی دنبال می شـــود. این اقدامات، ضمـــن تقو�ت اعتماد عمومی، بســـتر لازم بر�ی پاســـخگو�ی 

نهادهای عمومی ر� فر�هم می کند.

در این چارچوب، هر اســـتان نیازمند برنامه توســـعه ای مســـتقلی متناســـب با ظرفیت ها و محدودیت های خاص 

خـــود و مب�نی بر مش�رت و مشـــارکت نمایند�ان و نخب�ان همان اســـتان و با لحاظ ظرفیت های ایجاد شـــده در 

قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت است. این برنامه ها باید مب�نی بر م��ت های نس�ی مشخص شده در سند 

آمایش س�زم�ن باشـــد و ســـرمایه گذا�ی ها به گونه ای هدایت شـــوند که این م��ت ها ر� بالفعل سازند. تحقق این 

هـــدف، مســـتلزم هماهنگی میـــان دســـت�اه های مختلف اجر��ی با نقش مســـتقیم ســـازمان برنامـــه و بودجه و 

همر�هی فعال �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی، به �یژه در زمینه تنظیم ســـا�و�ارهای مالیاتی و تعرفه ای و ارتقای 

نقش مناطق آز�د و �یژه اقتصادی، خواهد بود.

به ط�ر خلاصه چارچوب سیاســـتی ترسیم شـــده در سند حاضر، رشـــد اقتصادی و عدالت اجتماعی ر� به عنوان دو 

رکـــن مکمـــل در مس�ـــر پیشـــرفت کـــش�ر مدنظـــر قـــر�ر داده و ن�اهـــی واقع بینانـــه، آینده نگـــر و مردم مـــح�ر به

سیاســـت گذا�ی  اقتصـــادی ار�ئه می دهـــد. در ادامه این بخـــش، نما�ی از چارچوب �لـــی برنامه های �ز�رت ام�ر 

اقتصادی و دار��ی ر� در ردر ۱۲ ��رفصل اصلی، استای تحقق این اهداف ار�ئه می دهد.

۳.۱. توسعه باز�ر سرمایه و ارتقای نظام تأم�ن مالی تولید

اقتصـــاد ایر�ن بر�ی مردمی شـــدن و گـــذار به الگو�ـــی پایدارتر و متکی بـــر ظرفیت های داخلـــی، نیازمند تحولی 

بنیادین در نظام تأم�ن مالی و ســـرمایه گذا�ی بر�ی تولید اســـت و در این ر�ستا �ام های مؤث�ی در قانون تأم�ن 

مالی تولید و ��رســـاخت برداشته شده است. باز�ر سرمایه در این مس�ر، نقشی مح��ی ایفا می کند. برنامه هفتم 

پیشـــرفت، با هدف تحقق رشـــد ۸ درصدی و در ر�ســـتای سیاســـت های �لی اقتصـــاد مقاومتـــی، ن�اه �یژه ای به 

گشـــودن مس�رهای تأم�ن مالی از ط��ق باز�ر ســـرمایه دارد؛ مس��ی که می تواند بدون ایجاد ت�رم، منا��ع م�رد 

د و ��رساختی ر� تأم�ن کند. 
ّ
نیاز بر�ی پ��ژه های  مول

توســـعه باز�ر ســـرمایه، علاوه بر تجه�ز منا��ع مالی، با افز�یش شـــفافیت و فر�هم ســـا�ی فرصت های بر�بر سرمایه

 گذا�ی بر�ی آحاد مردم، به تحقق عدالت اقتصادی کمک می کند. در دو دهه گذشته، باز�ر سرمایه ایر�ن با توسعه 

��رســـاخت ها و تـــن�ع ابز�رهای مالـــی، به یکی از ار�ان مهم تأم�ن مالی بخش واقعی اقتصاد بدل شـــده اســـت. 

تحقق این هدف، مستلزم ایجاد ثبات اقتصادی پیش بینی پذی�ی سیاست ها است.

اهداف �لان در ح�زه باز�ر سرمایه به ص�رت ��ر تع��ف شده اند:

د،
ّ
۱. افز�یش سهم باز�ر سرمایه در تأم�ن مالی تولید و سرمایه گذا�ی های  مول

۲. گســـترش باز�ر بدهی به نس�ت تولید ناخالص داخلی با تســـه�ل انتشـــار ا�ر�ق شـــرکتی افز�یش نس�ت باز�ر 

بدهی به تولید ناخالص داخلی،

۳. ارتقای حا�میت شرکتی و شفافیت اطلاعاتی،

۴. تسه�ل ��ود شرکت های دانش بنیان به باز�ر سرمایه،

۵. طر�حی سا�و�ارهای سرمایه گذا�ی ا��ی،

۶. حمایت از حقوق سهام دار�ن به �یژه سهام دار�ن خرد،

۷. گسترش ب�رس ان��ی و ایجاد باز�رهای متن�ع حامل های ان��ی،

۸. جایگ��ن کردن �و�کرد هم افز��ی میان باز�ر �ول و باز�ر سرمایه به جای �و�کرد رقابت،

۹. فر�هـــم کـــردن زمینه تأم�ن مالی باز�ر مســـکن و کمک به خانه دار شـــدن مردم از ط��ـــق تقو�ت زمینه های 

تأم�ن مالی مسکن از باز�ر سرمایه، و

۱۰. تلاش بـــر�ی تقو�ت داد�اه ها و نهادهای حقوقی تخصصی باز�ر ســـرمایه به عنوان یکی از مهم ت��ن الز�مات 

رشد و توسعه این باز�ر.

جهت ن�ل به اهداف مدنظر، �و�کردهای �لیدی در تنظیم گ�ی و حکمر�نی باز�ر سرمایه به ش�ح ��ر است:

۱. �اهش موانع و محدودیت های حا�م بر باز�ر و نهادهای فعال در باز�ر.

۲. تحول در �و�کرد تنظیم گ�ی از شاخص مح��ی به شفافیت مح��ی: این تحول به معنای گذار از تمرکز صرف 

بر شـــاخص های کمّی به سوی کیفیت افشـــا، پاســـخگو�ی هیئت مدیره ها، مدیر�ن اجر��ی شرکت ها و حمایت 

فعال از حقوق تمام سهامدار�ن، به �یژه سهامدار�ن خرد، است تا اعتماد عمومی به باز�ر تقو�ت شود.

۳. بازنگ�ی در ساختار حکمر�نی شرکتی با �و�کرد عدالت مح��ی و حمایت از حقوق تمامی سهامدار�ن، نه فقط 

ســـهامدار�ن عمـــده: اطمینان از اینکه منافع ســـهامدار�ن عمده، حقـــوق قانونی و منافع ســـهامدار�ن اقلیت ر� 

تضی��ع نکند، ام�ی ض���ی بر�ی عدالت و �ار��ی باز�ر است.

۴. انتقـــال از نظام نظارت پیش�نـــی و محدودکننده به چارچوب رقابتی مب�نی بـــر خودتنظیمی نهادهای مالی 

(SROs): این انتقال تحت نظارت عالی ســـازمان ب�رس، می تواند به افز�یش �ار��ی، ســـرعت عمل و نوآ��ی در 

باز�ر کمک کند، ضمن اینکه بار نظارتی مستقیم ر� ن�ز �اهش می دهد.

۵. توســـعه هم زمـــان و متـــوا�ن باز�ر ســـهام و بـــاز�ر بدهی بـــر�ی ارتقای �ار��ـــی �ل نظام مالی کش�ر: توســـعه 

هماهنگ باز�ر ســـهام و باز�ر بدهی بر�ی پاســـخ گو�ی به نیازهای متن�ع تأم�ن مالی بن�اه ها در مر�حل مختلف 

چرخه عمر و پ��ژه های گونا�ون ض���ی است و از تمرکز نامتوا�ن ��سک در یک بخش جلوگ��ی می کند.

جهـــت ن�ل بـــه اهداف با �و�کردهای بیان شـــده، همر�ســـتا با محتـــوای مـــواد ۳، ۵، ۴۳، ۴۴ و ۴۶ برنامه هفتم 

پیشرفت، برنامه  های ��ر در ۴ دسته �لان ر�هبردی در دست�ر �ار قر�ر می گ�رند:

الف) توسعه و تعم�ق ابز�رها و باز�رها

۱. �اهش ه��نه های تأم�ن مالی از ط��ق باز�ر سرمایه با تسه�ل فر�یند انتشار ا�ر�ق بدهی و افز�یش سرمایه 

شـــرکت ها: در شر�یط ت�رمی بالا و ل�وم رقابت پذی�ی، �اهش ه��نه تأم�ن مالی در باز�ر سرمایه نس�ت به باز�ر 

�ول اهمیت حیاتی دارد.

۲. ایجاد باز�ر اختصاصی بر�ی عرضه ا�ر�ق بدهی به سرمایه گذار�ن نهادی با هدف تقو�ت باز�ر اولیه و افز�یش 

عمق معاملات. 

۳. ر�ه انـــدا�ی صندوق های ســـرمایه گذا�ی کوتاه مدت و باز�رگردان های هوشـــمند بر�ی �ه�ود نقدشـــوندگی 

ا�ر�ق �هـــادار: ایـــن ابز�رهـــا نقـــش مهمـــی در افز�یـــش نقدشـــوندگی به عنـــوان یکـــی از دغدغه هـــای اصلی

سرمایه گذار�ن خرد در ایر�ن دارند. 

۴. ایجاد سا�و�ارهای عرضه خصوصی ا�ر�ق بدهی و سهام با هدف تأم�ن مالی پ��ژه های ب�رگ ��رساختی. 

۵. تســـه�ل فر�یندی ��ود شـــرکت های دانش بنیان به باز�ر ســـهام با ایجاد ســـا�و�ارهای مناســـب این دسته از 

شرکت ها و هدف گذا�ی بر�ی ��ود حداقل سه شرکت در جمع سی شرکت ب�رگ ب�رسی از ح�زه نوآ��ی،

۶. ر�ه انـــدا�ی صندوق هـــای ســـرمایه گذا�ی ا��ی بـــا تمرکـــز بـــر پ��ژه های بالادســـتی نفـــت و �از و ان��ی های 

تجدیدپذیر با توجه به نیازهای استر�ت��ک کش�ر (عملیاتی سا�ی بخشی از هدف �لان ۵)، 

۷. توســـعه ابز�رهای مشـــتقه، بیمه ای و �وشش ��ســـک بر�ی ارتقای مدی��ت ��سک در باز�ر: نیاز مبرم به این 

ابز�رها بر�ی مدی��ت نوسانات شدید قیمت ها (سهام، �الا، ا�ز) در اقتصاد ایر�ن وجود دارد.

۸. توسعه ابز�رهای ب�رس ان��ی به �یژه باز�ر ب�ق بر�ی کمک به حل ناتر��ی ان��ی و توسعه ان��ی های تجدیدپذیر، و

۹. توســـعه ابز�رهای تأم�ن مالی ح�زه مســـکن در باز�ر ســـرمایه با تقو�ت صندوق های املا� و مســـتغلات و 

تسه�ل انتشار ا�ر�ق با پشتوانه املا�.

ب) ارتقای شفافیت، �ار��ی و حکمر�نی

۱۰. شفاف سا�ی و دیجیتالی سا�ی فر�یندهای افز�یش سرمایه و پذیرش شرکت ها در باز�ر سرمایه،

۱۱. توســـعه نهادهـــای مالـــی جدیـــد و تســـه�ل صـــد�ر مـــج�ز بـــر�ی شـــرکت های مشـــا�ره ســـرمایه گذا�ی،

سبدگردان و باز�رگردان ها،

۱۲. پیگ��ی فعالانه قانون افشای اطلاعات مالی شرکت ها و نهادهای عمومی غ�ر دولتی در سامانه کدال،

۱۳. مدی��ت تعارض منافع در نهادهای مالی از ط��ق مق�ر�ت جدید و ساختارهای حا�میتی مستقل، و

۱۴. تنظیم زمان بندی انتشـــار ا�ر�ق دولتی متناسب با شر�یط نقدینگی باز�ر بر�ی جلوگ��ی از اختلالات در باز�ر 

اولیه، با توجه به سابقه «اثر ازدحامی» انتشار ا�ر�ق دولتی بر تأم�ن مالی بخش خصوصی.

ج) تسه�ل تأم�ن مالی و جذب سرمایه

۱۵. اعطای معافیت های مالیاتی به نهادهای واســـط باز�ر ســـرمایه از جمله صندوق های پ��ژه و صندوق های 

زم�ن و ساختمان، 

۱۶. اعطای مج�ز به بانک ها بر�ی تأم�ن مالی از ط��ق انتشار ا�ر�ق �هادار در باز�ر سرمایه، و

۱۷. تشـــک�ل جلســـات منظـــم ش�ر�ی ملی تأم�ن مالی بر�ی ایجـــاد هماهنگی میان باز�ر �ول، ســـرمایه و بیمه 

بر�ساس ماده ۲ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها.

د) تعاملات ب�ن بخشی و ب�ن المللی

۱۸. ارتبـــاط منســـجم ب�ن باز�ر ســـرمایه و باز�ر �ول (بانک ها) و بـــاز�ر ا�ر�ق �هادار کوتاه مـــدت: ل�وم هماهنگی 

سیاســـت های �ولـــی و مالـــی بـــر�ی جلـــوگ��ی از آ���تر�ژهـــای مخـــرب و ایجـــاد ج��ـــان بـــا ثبـــات منا��ـــع ب�ن

دو باز�ر حیاتی است. 

۱۹. ب�ن المللی ســـا�ی باز�ر ســـرمایه ایر�ن از ط��ق جذب ســـرمایه گذار�ن خارجی و پ�وســـتن به نهادهای ب�ن

 المللی مالی: با توجه به چالش های تح��می، تمرکز �ام اول بر جذب ســـرمایه از کش�رهای همســـو و منطقه و 

همچن�ن ایر�نیان خا�ج از کش�ر خواهد بود.

۳.۲. ارتقای نظام تام�ن مالی تولید و مشارکت در برنامه اصلاح نظام بانکی

چنان که در بند الف از ماده ۳ قانون برنامه هفتم تص��ح شده، برنامه تأم�ن مالی، شامل تجه�ز منا��ع از داخل 

د، شرط لازم ولی نا�افی بر�ی رشد اقتصادی است. این 
ّ
و ب��ون اقتصاد و تخصیص آن به سرمایه گذا�ی های مول

ر�بطه به اس�ناد ادبیات حسابدا�ی رشد، چنان وث�ق و محکم است که ا�ر نظام حکمر�نی اقتصادی، نتواند منا��ع 

مالی و انســـانی و ��رســـاخت های ف���کی لازم بر�ی رشد در ســـال های پیش �و ر� تجه�ز کند، عمده تلاش بخش 

خصوصی بر�ی ســـرمایه گذا�ی ابتر می ماند. در نتیجه، اصلاح نظام بانکی، توســـعه باز�ر ســـرمایه و فعال ســـا�ی 

دیپلماســـی مالی، به عنوان ســـه رکن ض���ی و مکمل رشـــد ۸ درصدی برنامه ���ی شـــده در قانون برنامه هفتم 

بر�ی پنج سال آینده، رشد پایدار ر� در �انون برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر می دهند.

از ســـوی دیگـــر ا�ـــر ت�رمِ لجام گســـیخته مهار نشـــود، و انگ�زه بخـــش خصوصی بـــر�ی ســـرمایه گذا�ی در محاق 

نااطمینانی های برآمده از ت�رم، ســـرکوب شـــود؛ ا�ر وفـــاق مجلس و دولت �وی کنـــت�ل ت�رم نتواند ثبات اقتصاد 

�لان ر� بـــه شـــرط غ�ر قابل نقض هـــر ر�هبرد حا�میتی تبدیل کند؛ ت�رم دســـتا�ردهای رشـــد ر� بر بـــاد می دهد. 

بازند�ان اقتصاد ت�رمی، مح�وم  ت��نِ اقشار و �ی پناه ت��نِ کسب و�ارها هس�ند. 

از آنجا که اصلاح نظام بانکی و کنت�ل ت�رم، دو ر�هبرد مح��ی بر�ی تحقق رشـــد عدالت مح�ر هس�ند و هر دو م�رد 

بـــه تص��ـــح قانون، ج�و اهداف و وظایف بانک مرک�ی قر�ر دارند، لذا کمک، هم�ا�ی و هم افز��ی با بانک مرک�ی در 

تحقـــق دو هـــدف فـــوق، �و�کـــرد مـــح��ی �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ـــی بر�ی تحقق رشـــد عدالت مح�ر اســـت.

برنامه های مرتبط با مشارکت در برنامه اصلاح نظام بانکی و مهار ت�رم در دو ساحت موا�ی دنبال می شوند، بخشی 

از اقدام ها به بانک های تجا�ی دولتی تجا�ی و تخصصی و اصل ۴۴ م��وط می شـــوند، که مســـتقیم� در �ز�رت ام�ر 

اقتصادی و دار��ی پیگ��ی می شوند؛ و بخشی ذیل تحرّک بخشی به سا�و�ارهای تعبیه شده در قانون بانک مرک�ی 

و قانون برنامه هفتم با مشارکت بانک مرک�ی، سازمان برنامه و بودجه و سایر دست�اه های مرتبط تع��ف می شوند. 

در این چارچوب و همر�ســـتا با مواد ۳، ۶، ۸، ۹ و ۱۰ برنامه هفتم پیشـــرفت، در قالب ۴ مح�ر ر�هبردی برنامه های 

��ر قابل ط�ح هس�ند:

الف) گسترش فر����ی مالی و تأم�ن مالی �ارآمد

۱. گسترش شمول اعتبا�ی: یکی از ار�ان برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی بر�ی «شمول و فر����ی مالی»، ارتقای 

تد��جی و پایدار دسترســـی بن�اه هـــای کوچک، اســـتارت آپ ها، ف�ن تک ها و شـــرکت های دانش بنیان به اعتبار�ت 

تولیدی، و دسترســـی اقشـــار کم تر برخ�ردار (شامل ســـا�نان مناطق مح�وم) به اعتبار�ت مصرفی است. با توجه به 

تجارب ناموفق گذشته در تأم�ن مالی بن�اه های کوچک و متوسط و اقشار مح�وم که منجر به انحر�ف منا��ع شده 

بود، توسعه اعتبارسنجی اشخاص حقوقی مب�نی بر سوابق عملکردی شرکت ها در دست�ر �ار قر�ر می گ�رد.

۲. تأم�ـــن مالـــی زنج�ره ای: بنا بر ادبیات نظ�ی و تجارب ثبت شـــده، یکی از موثرت��ـــن �وش های تآم�ن مالی

بن�اه هـــای تولیدی تآم�ن مالـــی تجا�ی بن�اه های اقتصادی د�ون زنج�ره های تآم�ن با اســـتفاده از ابز�رهای 

تآم�ن مالی تجا�ی غ���انکی اســـت. این �وش ها از یک ســـو به دل�ل �اهش موثر اســـتفاده از �ول بانکی، در 

مقایســـه با �وش های متداول و س�تی، اثر ت�رمی بســـیار کم ت�ی دارند؛ به علاوه، به دل�ل نشـــتی بســـیار کم تر 

منا��ع، ابز�رهای لازم بر�ی هدایت اعتبار ر� در اختیار قر�ر می دهند.

۳. تأم�ن ســـرمایه درگردش: در شـــر�یط فعلی به دلایلی از جمله ناتر��ی های بانکی و ن�ز گر�یش سیاست گذار و 

بانک ها به تأم�ن مالی پ��ژه ها از مس�ر بانکی، تأم�ن مالی سرمایه درگردش بن�اه های اقتصادی، به خصوص 

بن�اه های کوچک و متوسط، مغفول واقع شده است. در این ر�ستا اولو�ت دهی به تأم�ن مالی سرمایه درگردش 

و ن�ز تن��ل ا�ر�ق تجا�ی کسب و�ارها در بانک های تجا�ی دولتی و اصل ۴۴ مدنظر خواهد بود.  

ب) فعال سا�ی دار��ی های ر��د و مدی��ت بدهی های دولت

۴. توکنایز کردن دار��ی ها: از معضلات فعلی اقتصاد ایر�ن، انباشت دار��ی های ف���کی و غ�رف���کی است که 

ج��ان نقد بســـیار ضعیفی بر�ی دارند�ان خود ایجاد می کنند. ب�رگی اندازه این دار��ی ها (به خصوص املا� و 

مســـتغلات) و تـــوان مالی اندک خ��ـــدار�ن بالقوه، مانع �ونـــق گرفتن بـــاز�ر دار��ی ها و گس�ـــل پس اندازها به 

باز�رهای پ���ســـک طلا و ا�ز اســـت. از ر�ه �ارهای تج��ه شده در اقتصادهای مشـــابه، توکنایز کردن دار��ی ها و 

رد در باز�رهای ثانو�ه است. این ر�ه �ار از یک سو به ایمن
ُ

�ونق دادن به باز�ر خ��د و ف�وش سهم الشرکه های خ

 ســـا�ی پس اندازهای مالی در بر�بر ت�رم کمک می کند؛ همچن�ن بر�ی خ��دار�ن خرد گ��نه ای ایمن تر به جای 

خ��ـــد ســـهام و ا�ز و طلا و رمز��ز ایجاد می کند. بانک های تجا�ی (یا ف�ن تک های وابســـته بـــه آنان) می توانند 

�ارگز�ر ا���ا�ی ا�زش باز��ی دار��ی های ر��د و انتشـــار ا�ر�ق به پشتوانه دار��ی (ABS) در باز�ر اولیه و تسه�ل و 

تنظیم مبادلات ا�ر�ق در باز�ر ثانو�ه شوند. 

۵. جا�ی سا�ی بدهی های دولت: بدهی های دولت به بانک ها یکی از مهم ت��ن اجز�ی دار��ی های مالی ر��د 

در اقتصاد ایر�ن اســـت. این اقلام کیفیت دار��ی های بانک هـــا ر� به دل�ل عدم ایجاد ج��ان نقد �اهش داده و 

خود از دلایل افت نس�ت کفایت سرمایه در بانک های دولتی و اصل ۴۴ است. تا زمانی که دولت توانا�ی مالی 

با��رداخت اصل این بدهی ها ر� نداشته باشد، لازم است انضباط در با��رداخت اقساط و سود این ا�ر�ق ر� در 

دست�ر �ار قر�ر دهد. در این ر�ستا اقدامات ��ر مد نظر قر�ر می گ�رند:

–  تدق�ق اصل و ف�ع این اقلام در هم�ا�ی میان سازمان حسابرسی و بانک ها، 

–  تلاش بر�ی اولو�ت بندی با��رداخت ف�ع این بدهی ها در بودجه های سنواتی، 

–  توکنایز کردن این بدهی ها و عرضه آن ها در باز�ر بدهی با هدف کشف قیمت و تعی�ن ا�زش باز��ی، و 

–  ارتقای مبادله پذی�ی بدهی های دولت.

ج) اصلاح ساختار و حکمر�نی نظام بانکی

۶. تلاش بر�ی �اهش اضافه برداشـــت در بانک های ذیل �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی با تجدید ساختار و در 

بانک های خصوصی از ط��ق ســـا�و�ارهای تعبیه شـــده در قانون بانک مرک�ی: یکـــی از عوامل موثر بر اضافه 

برداشـــت بانک هـــا، س���ز ناتر��ی بودجـــه ای به بانک های دولتی و اصل ۴۴ اســـت. عامـــل دیگر عدم اجماع 

سیاسی حا�میت در تعی�ن ت�لیف بانک های ناتر�ز و عدم اقتدار مقام ناظر بانکی در منضبط کردن بانک های 

خصوصیِ ناتر�ز است. در شر�یط فعلی کش�ر، تعی�ن ت�لیف بانک ها�ی که ��شه ناتر��ی منا��ع و مصارف آن ها 

ســـاختا�ی بـــوده و ر�ه حـــل کوتاه مدت ندارند، عاجل ت��ن مســـأله نظام �ولـــی و مالی کش�ر اســـت. ���ر ام�ر 

اقتصادی و دار��ی به عنوان عضو حقوقی هیأت عالی بانک مرک�ی، ام�ان پیگ��ی این موضوعات ر� دارد.

۷. تلاش بر�ی افز�یش نس�ت کفایت ســـرمایه بانک ها: هدف از افز�یش ســـرمایه بانک ها در تلقی ر��ج محافل 

تصمیـــم گ��ی کش�ر، ارتقای قدرت وام دهی بانک هاســـت؛ در حالی که ســـرمایه حفاظی اســـت کـــه با س�ر قر�ر 

دادن منافع ســـهامدار�ن در بر�بـــر تأم�ن مالی پ��ژه های فاقد توجیه، مانع انتقـــال ��ان تصمیم های اعتبا�ی 

مخاطره آم�ز به س�رده گذار�ن می شود. سهام دار�ن بانک ها�ی که فاقد سرمایه �افی هس�ند و نس�ت سرمایه 

بـــه دار��ـــی آن ها ��ر نصاب های نظارتی اســـت، عملا ��ســـکی نمی پذیرند، ��ر� س�رده های مـــردم ر� س�ر بلای

��ان های محتمل می کنند؛ در حالی که از منافع تســـهیلات ســـود می برند. در شـــر�یط کنونی، وضعیت سرمایه 

عمده بانک های فعال در کش�ر بسیار نا�ل و در برخی موارد منفی است. 

در نتیجه، حتی در ص�رت رفع تح��م ها و خ��ج ایر�ن از لیست سیاه گ�وه �یژه اقدام مالی، با وضعیت سرمایه 

فعلی، بسیا�ی از بانک های ایر�ن قادر به برقر��ی �وابط �ارگز��ی با ه�چ بانکی خا�ج از م�زهای کش�ر نیس�ند. 

بـــر این اســـاس تدب�ـــر عاجل در ایـــن جهت با مد نظـــر قر�ر دادن مـــاده ۸ قانـــون برنامه هفتم به �یـــژه د��اره

بانک هـــای دولتـــی در دســـت�ر �ار �ز�رت اقتصـــاد قر�ر خواهـــد گرفت. همچن�ـــن آماده ســـا�ی حداقل یکی از

بانک هـــای بـــرخ�ردار از ص�رت هـــای مالـــی قابـــل دفاع تـــر، ناتـــر��ی کم تـــر، مدی��ـــت حرفه ای تـــر و شـــبکه

�ارگز��ی ب�رگ تر، بر�ی توسعه �وابط �ارگز��ی در ص�رت رفع تح��م ها پیگ��ی خواهد شد. 

اصلاح تر�زنامـــه بانک های دولتی با هدف تقو�ت ثبات مالی و افز�یش قدرت تســـهیلات دهی، از مس�ر �اهش 

بـــن�اه دا�ی و وا�ـــذا�ی دار��ی هـــای غ�رمرتبـــط بـــا مأم���ت بانکـــی پیگ��ی می شـــود. حل وفصـــل مطالبات 

غ�رجا�ی، به �یژه مطالبات �لان و ا��ی، از اولو�ت های اساسی در این مس�ر است تا با �ه�ود کیفیت دار��ی ها، 

نس�ت کفایت ســـرمایه ارتقا یابد. همچن�ن، تمرکز بر احیای انضباط مالی و مدی��ت حرفه ای ��ســـک اعتبا�ی، 

بر�ی باز�رداندن اعتماد عمومی به نظام بانکی دنبال خواهد شد.

د) ارتقای شفافیت و انطباق پذی�ی در بانک ها

۸. سیاســـت گذا�ی د��ـــاره وضعیت ایـــر�ن در گ�وه �یژه اقدام مالـــی: تعامل با فتف مب�نی بـــر برنامه ای �و�ا و 

منسجم بر�ی مدی��ت مخاطر�ت خصوص� با نظرداشت شر�یط تح��می و در چارچوب اهداف ذیل: 

–  عادی سا�ی �وابط و خ��ج از لیست سیاه بدون ه��نه و منط�ق با قوان�ن داخلی و منافع ملی،

–  شکستن اجماع علیه ایر�ن و ه��نه دار کردن قر�رگ��ی ایر�ن در لیست سیاه بر�ی فتف، و

–  نقـــش آف��نـــی بـــر�ی بانک های ایر�نـــی از ط��ق از ســـرگ��ی �وابط �ارگـــز��ی با بانک ها�ی کـــه قصد رعایت

تح��م های یکجانبه ر� ندارند؛ با هدف تسه�ل و �اهش ه��نه های بانکی در شر�یط تح��م.

اجـــر�ی اقدامـــات و توصیه ها�ی که بر اســـاس قوان�ـــن داخلی و خـــرد جمعی به سلامت نظـــام مالی کش�ر

کمک می کند بر اساس �و�کردهای ��ر در اولو�ت اقدام خواهد بود.

–  تقو�ت �و�کرد مطالبه گ�ی از فتف بر�ی خ��ج از لیســـت سیاه از ط��ق انجام �امل ۳۹ بند از ۴۱ بند برنامه 

اقدام و جلوگ��ی از ابطال برنامه اقدام  و زمینه ســـا�ی بر�ی تصمیم گ��ی نظام در چارچوب منافع ملی بر�ی 

اقدامات باقی مانده، و برجسته سا�ی نقاط قوت ایر�ن در مقایسه با سایر کش�رها شامل گستردگی و شمول 

مالی، ��رساخت های پرداخت الکت�ونیک و نظارت هوشمند.

–  ه��نه دار کردن رفتار سیاسی با ایر�ن از ط��ق شناسا�ی و تعامل با سایر نهادهای مشابه و رقیب فتف.

–  نقـــش آف��نی در ایجـــاد و تقو�ت گ�وه های هـــم�ا�ی ب�ن المللی بر�ی مبا�زه با �ولشـــو�ی و تأم�ن مالی 

ت����سم در تعامل با مجامعی نظ�ر ب��کس و شانگهای.

۹. افز�یش انطباق اســـتانداردهای حسابرســـی بانک ها در ایر�ن با استانداردهای حرفه ای ب�ن المللی؛ این امر 

منجر به افز�یش مفاهمه در خصوص ص�رت های مالی و گز�رش های حسابرسی بانک های ایر�ن بر�ی جامعه 

بانکدار�ن حرفه ای در سطح جهان می گردد. �وشن است که این انطباق پذی�ی با هماهنگی بانک مرک�ی و در 

چارچوب ضوابط و استانداردهای شرعی ناظر به عملیات بانکی بدون ��ا پیگ��ی خواهد شد.

۱۰. آم�زش مستمر و ظرفیت سا�ی بر�ی افز�یش سرمایه انسانی بانک ها 

۳.۳. بیمه

نظـــام بیمه ای کـــش�ر، به عنوان یکـــی از ار�ان مهم پایـــدا�ی اجتماعـــی و اقتصادی، نقش مـــؤث�ی در حمایت از

ن��وی �ار، تقو�ت تولید ملی و ارتقاء ســـرمایه اجتماعی دارد. با توجه به تحولات جمعیتی، ســـاختا�ی و فن آ�ر�نه 

در اقتصاد کش�ر و در ر�ســـتای تحقق اهداف برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه ای جامع بر�ی اصلاح ساختار بیمه ای 

کش�ر م�رد نیاز است. این برنامه با تمرکز بر ارتقاء حکمر�نی اقتصادی، �ه�ود شفافیت، توسعه دیجیتالی، تقو�ت 

نظـــارت تخصصـــی و تحقـــق عدالت اجتماعـــی، در �ی ایجاد نظـــام بیمه ای �ارآمـــد، پایدار و پاســـخگو به نیازهای 

اقتصادی و اجتماعی کش�ر اســـت. �هره گ��ی از ظرفیت های بیمـــه مرک�ی جمه��ی اسلامی ایر�ن به عنوان نهاد 

ناظر تخصصی این ح�زه، بخش جدا�ی ناپذیر این برنامه است.

�و�کردهای اصلی �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در ارتقای نظام بیمه ای کش�ر به ش�ح ��ر است:

۱. کمک به ارتقای حکمر�نی اقتصادی صندوق های بازنشستگی و بیمه ای،

۲. توسعه ��رساخت های داده مح�ر و دیجیتال،

۳. �ه�ود شفافیت و نظارت حرفه ای،

۴. تقو�ت نقش بیمه مرک�ی به عنوان نهاد حا�میتی باز�ر بیمه، و

۵. تقو�ت �وشش بیمه ای با تأ�ید بر عدالت اجتماعی در دسترسی بر�بر به خدمات بیمه ای، به �یژه در مناطق 

کمتر برخ�ردار.

بر این اســـاس و همر�ســـتا با مـــواد ۴، ۳۳ و ۴۸ برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه های اجر��ـــی در این ح�زه ذیل ۵ 

ر�هبرد �لان به ش�ح ��ر ار�ئه می شوند:

الف) اصلاح ساختار سرمایه گذا�ی در صندوق های بیمه ای و بازنشستگی

۱. طر�حی چارچوب سرمایه گذا�ی �هینه بر�ی صندوق ها با �و�کرد مدی��ت ��سک و بازده پایدار،

۲. تقو�ت نظام گز�رشگ�ی مالی بر اساس استانداردهای ب�ن المللی، و

د.
ّ
۳. توسعه باز�ر ثانو�ه دار��ی های صندوق های بیمه ای و وا�ذا�ی دار��ی های غ�رمول

ب) دیجیتالی سا�ی �امل خدمات و اطلاعات بیمه ای

۴. ایجاد سامانه ملی اطلاعات بیمه ای کش�ر،

۵. ر�ه اندا�ی پای�اه مشترک اطلاعات �ارفرما�ی و حذف دخالت سلیقه  در فر�یندهای مالیاتی و بیمه ای،

۶. توسعه خدمات الکت�ونیک در فر�یندهای بیمه ای،

۷. �هره گ��ی از فن آ��ی های داده مح�ر و هوش مصنوعی بر�ی نظارت هوشمند بر عملکرد بیمه گر�ن، و

۸. جایگ��ن کـــردن الگوی قیمت گـــذا�ی محصولات بر اســـاس ن�خ های شخصی سا�ی شـــده مب�نی بر م�ز�ن 

استفاده واقعی به جای الگوی ر��ج مب�نی بر ��سک متوسط و تا��خ مح�ر.

ج) توسعه نظام جامع نظارت مالی و عملکردی

۹. ارتقای پایش مستمر فعالیت شرکت های بیمه توسط بیمه مرک�ی،

۱۰. تد�ین شاخص های سلامت مالی از قب�ل نس�ت کفایت سرمایه و نس�ت خسارت، و

۱۱. الز�م به انتشار عمومی گز�رش های مالی و عملکردی شفاف از سوی شرکت های بیمه.

د) ارتقای فرهنگ بیمه و افز�یش ض��ب نفوذ بیمه

�اهی بخشی در ح�زه بیمه با هدف افز�یش �وشش بیمه ای، ۱۲. اجر�ی برنامه های ملی آ

۱۳. توسعه محصولات ن�ین بیمه ای شامل بیمه های عمر، مسئولیت حرفه ای و کشا���ی، 

۱۴. تسه�ل دسترسی بن�اه های کوچک ومتوسط و اقشار کم درآمد به �وشش های بیمه ای مناسب، و

۱۵. طر�حی ابز�رهای بیمه- ب�رس، جهت اســـتفاده از ظرفیت شرکت های بیمه در باز�ر سرمایه و �اهش ��سک 

رد.
ُ

سرمایه گذار�ن خ

هـ) �ه�ود حکمر�نی بیمه مرک�ی

۱۶. بازطر�حی ساختار بیمه مرک�ی با هدف تقو�ت استقلال فنی و تخصصی،

۱۷. وا�ـــذا�ی �امـــل وظایـــف اجر��ی بیمـــه مرک�ی به شـــرکت های بیمـــه و ممنوعیـــت بیمه مـــرک�ی از ��ود به

فعالیت های انتفاعی،

۱۸. توسعه ظرفیت تحل�ل ��سک های �لان اقتصادی و بیمه ای، و

۱۹. د�ین و اجر�ی سیاست های تنظیم گ�ی ن�ین بر�ی ارتقاء سلامت باز�ر بیمه.

۳.۴. ارتقای �ار��ی اجر�ی بودجه و مدی��ت بدهی های دولت

حفـــظ پایدا�ی بدهی های دولت از ط��ق کنت�ل مس�رهای ایجاد بدهی و هم زمان، کمک به �اهش چالش های 

نظام مالی (شـــبکه بانکی و باز�ر ســـرمایه) با تدق�ق زمان بندی، حجم و ماهیت بدهی های دولت به نظام بانکی 

پدیده ای بســـیار حائز اهمیت اســـت. در هم�ن جهت و همر�ســـتا با مواد ۱۰، ۱۲، ۲۴ و ۴۶ برنامه هفتم پیشـــرفت، 

برنامه های ��ر ذیل ۳ دسته �لان ر�هبردی مدنظر قر�ر می گ�رند:

الف) مدی��ت بدهی های دولت و توسعه باز�رهای بدهی

۱. ا�ر�ق �هادارســـا�ی و باز���ذیـــر کـــردن بدهی های فعلی دولت و شـــرکت های دولتی و محـــدود کردن ایجاد 

بدهی غ�ر ا�ر�قی در ر�ستای اح�ام قانون برنامه هفتم پیشرفت،

۲. توسعه باز�ر بدهی در ر�ستای �اهش ه��نه تأم�ن مالی دولت از مس�ر انتشار ا�ر�ق، با افز�یش تن�ع ا�ر�ق 

مالی اسلامی در ن�خ و س�رسید و هماهنگی با بانک مرک�ی،

۳. تد�ین برنامه سالانه استقر�ض دولت و تد�ین و اعلام برنامه زمانی انتشار ا�ر�ق بدهی در ر�ستای کمک به 

برنامه ���ی بانک ها و خ��دار�ن ا�ر�ق دولتی، و

۴. اولو�ت بخشی و مشارکت در به تصو�ب رسیدن و اجر�ی لایحه مدی��ت بدهی های عمومی دولت.

ب) هماهنگی نهادی و برنامه ���ی ب�ن دست�اهی

۵. تشـــک�ل مستمر �ارگ�وه هماهنگی ب�ن دســـت�اهی (�ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی، بانک مرک�ی، سازمان 

برنامه و بودجه) در ر�ستای هماهنگی و برنامه ���ی انتشار منظم ا�ر�ق.

ج) مدی��ت نقدینگی دولت و �ارآمدسا�ی منا��ع خز�نه دا�ی

۶. مدی��ت نقدینگی خز�نه و هموارســـا�ی د��افت ها و پرداخت های دولت با استفاده از ابز�رها�ی نظ�ر انتشار 

ا�ر�ق د�ون سالی، و

۷. ســـاماندهی حســـاب واحد خز�نه و تکم�ل پ��ژه پرداخت به ذی نفع نها�ی در ح�زه دســـت�اه های اجر��ی و 

اصلاح فر�یندهای م��وطه جهت استفاده �هینه از منا��ع شرکت های دولتی.

دسا�ی دار��ی های دولت
ّ
۳.۵. مول

دســـا�ی دار��ی های دولت بـــه دل�ل �اهش نقش درآمدهـــای نفتی در تأم�ن 
ّ
در ســـال های اخ�ـــر، موض�ع مول

مالـــی، تا�یـــد بـــر افز�یش بازدهـــی دار��ی های دولـــت و تام�ن درآمـــد پایدار از ایـــن دار��ی هـــا، در �انون توجه

قر�ر گرفته اســـت. بر اســـاس مصو�ه ۶۷ ش�ر�ی عالی هماهنگی سر�ن قوا، �ز�رت ام�ر اقتصاد و دار��ی به عنوان 

دسا�ی اموال شناسا�ی شده و پ��ژه های نیمه تمام عمر�نی 
ّ
دب�رخانه و مج�ی شناسا�ی، وا�ذا�ی، ف�وش و مول

دســـا�ی دار��ی های دولت و 
ّ
و قر�ردادهای مشـــارکت و ســـرمایه گذا�ی تعی�ن شـــده اســـت. از این �و، مرکـــز مول

دسا�ی، در سازمان خصوصی سا�ی ش�ل گرفته اند. 
ّ
دب�رخانه هیئت عالی  مول

به هم�ن منظ�ر و بر اساس ت�الیف قانون برنامه هفتم پیشرفت (مواد ۳، ۵، ۱۵ و ۲۸)، ظرفیت های قانون تأم�ن 

دســـا�ی 
ّ
مالـــی تولید و ��رســـاخت ها و مصو�ه ســـر�ن قـــوا، برنامه های ذیل در ۳ دســـته �لان ر�هبردی بر�ی مول

دار��ی های دولت مدنظر قر�ر می گ�رد:

الف) تقو�ت ��رساخت اطلاعاتی و شفافیت در مدی��ت دار��ی ها

۱. شناسا�ی، ثبت و ضبط اطلاعات م��وط به املا� عمومی دولت، نهادهای عمومی غ�ر دولتی و شرکت های 

دولتی در سامانه متمرکز �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی،

۲. تس���ع در تکم�ل بانک اطلاعاتی اموال دولت و بخش عمومی، و

۳. طر�حی نظام ا�زش گذا�ی استاندارد بر�ی دار��ی های غ�رمنقول دولتی به منظ�ر شفاف سا�ی ا�زش واقعی 

اموال و دار��ی های در اختیار دست�اه ها.

دسا�ی
ّ
ب) اصلاح نهادی و تقن�نی در ح�زه مول

دســـا�ی اموال دولت با تأ�ید بر تقو�ت شـــفافیت و 
ّ
۴. تد�ین و پیگ��ی تصو�ب لایحه تخصصی مدی��ت و مول

پاسخگو�ی در فر�یند مولدسا�ی، و

دسا�ی در میان مدت.
ّ
۵. اصلاح ساختا�ی و نهادی در خصوص متولی برنامه اجر��ی مول

ج) اقدام اجر��ی بر�ی فعال سا�ی دار��ی ها و توسعه سرمایه گذا�ی

د و تکم�ل ط�ح های عمر�نی نیمه تمام،
ّ
دسا�ی دار��ی ها بر�ی توسعه سرمایه گذار��ی های مول

ّ
۶. �هره گ��ی از  مول

دسا�ی در چارچوب قوان�ن از جمله قانون تآم�ن مالی تولید و ��رساخت، و
ّ
۷. به �ارگ��ی �وش های ن�ین مول

دسا�ی در سال جا�ی.
ّ
۸. تس���ع در تعی�ن ت�لیف اموال آماده ف�وش و  مول

۳.۶. سیاست های �لی اصل ۴۴ و توانمندسا�ی بخش خصوصی

اهتمام بر اجر��ی ســـا�ی سیاســـت های �لی اصـــل ۴۴ قانون اساســـی و قانون اجر�ی این سیاســـت ها می تواند 

ضامن پیشـــرفت پایدار اقتصادی باشـــد. آس�ب شناســـی اجر�ی قانون، نشـــانگر برخی انحر�فات یا اجر�ی ناقص 

برخـــی اح�ام و فصـــول این قانون اســـت. در ر�ســـتای رفع این نواقـــص و �هره مندی حدا�ث�ی مـــردم و فعال�ن 

اقتصادی از آن، که ناظر بر توانمندسا�ی بخش خصوصی و تع��ف نقش های توسعه ای �وشن بر�ی بخش های 

غ�ردولتی اســـت، همر�ســـتا با محتوای مواد ۳، ۵، ۱۹، ۲۵ و ۱۰۵ برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه های ذیل در ســـه 

دسته �لان ر�هبردی در دست�ر �ار هس�ند:

الف) اصلاح قوان�ن و چارچوب های نهادی بر�ی تسه�ل وا�ذا�ی و سرمایه گذا�ی

۱. رفـــع نارســـا�ی های قانونـــی و اطمینان بخشـــی به ســـرمایه گذار�ن بـــا پیشـــنهاد لایحه اصلاح قانـــون اجر�ی

سیاست های �لی اصل ۴۴ در ح�زه وا�ذا�ی ها،

۲. تشو�ق  سرمایه گذا�ی در ط�ح های مرتبط با تأم�ن �الاها و خدمات از ط��ق توسعه انواع قر�ردادهای تهاتر، 

پیش خ��د و خ��د تضمینی از بخش غ�ردولتی، و

۳. پیگ��ی و بسترســـا�ی جهت اجر��ی ســـا�ی ماده (۸) قانون اجر�ی سیاست های �لی اصل ۴۴ مبنی بر ایجاد 

فرصت های بر�بر بر�ی �هره مندی از امتیاز�ت توسط بخش های خصوص و تعاونی در نس�ت با بن�اه های دولتی.

ب) �ه�ود عملکرد نهادهای عمومی و وا�ذا�ی ها

۴. �ه�ـــود نقش آف��نـــی نهادهـــای عمومـــی غ�ردولتـــی در اقتصـــاد کـــش�ر بـــا پیـــگ��ی و بسترســـا�ی جهـــت

اجر��ی سا�ی ماده (۶) قانون اجر�ی سیاست های �لی اصل ۴۴،

۵. تس���ع در وا�ذا�ی بن�اه های گ�وه ۱ و ۲ مشمول وا�ذا�ی در ر�ستای عمل به اح�ام قانون برنامه هفتم (با 

هم�ا�ی �ز�رتخانه های بخشی) پس از اصلاح �و�ه ها و رفع آس�ب های پیش�ن، و

۶. تعی�ن ت�لیف گ�وه بندی شرکت های فاقد گ�وه بندی.

ج) ارتقای رقابت پذی�ی و مقابله با انحصار

۷. آس�ب شناســـی و کمک به اجر��ی ســـا�ی فصل ۹ قانون اجر�ی سیاســـت های �لی اصل ۴۴ مبنی بر ایجاد 

رقابت و پره�ز از انحصار در اقتصاد کش�ر، و

ی رقابت با هدف تســـه�ل مشـــارکت بخش خصوصی و 
ّ
۸. تقو�ـــت ســـاختار و جـــای�اه ش�ر�ی رقابـــت و مركز مل

انحصا�زدا�ی از فعالیت های اقتصادی.

۳.۷. مالیات

یکی از مهم ت��ن اح�ام سیاست  های �لی برنامه هفتم در خصوص اصلاح ساختار بودجه، بند ۴ این سیاست ها  

اســـت مبنی بر «ایجاد تحول در نظام مالیاتی با �و�کرد تبدیل مالیات به من��ع اصلی تأم�ن بودجه جا�ی دولت، 

ایجـــاد پایه های مالیاتی جدیـــد، جلوگ��ی از فر�ر مالیاتی و تقو�ت نقش هدایت و تنظیم گ�ی مالیات در اقتصاد با 

تأ�ید بر �ونق تولید و عدالت مالیاتی». این مهم محقق نمی شـــود مگر با اجر�ی �امل قوان�ن مصوّب (و ط�ح ها 

و لوا�ح در حال ب�رســـی در مجلس) در ح�زه نظام مالیاتی، که می تواند مبنای مناس�ی بر�ی تحوّل ساختار نظام 

مالیاتی باشد. 

ا�ر مالیات ســـتانده می شود نس�ت آن با توسعه باید مشخص باشد. ا�ر معافیتی هم داده می شود تنها باید به 

شـــرطی باشـــد که به رشـــد و آبادانی کش�ر کمک می کند. مولای متقیان در نامه به مالک اشتر فرموده اند: «باید 

اندیشـــه ات در آبادى زم�ن از تدب�رت در جمع آ��ى مالیات بیشتر باشد، ��ر� مالیات جز با آباد كردن زم�ن به 

دســـت نمى آید، و هر كس بخواهد منهاى آباد نمودن مالیات بگ�رد شـــهرها ر� خر�ب كرده، و بند�ان خدا ر� به 

هلا�ت انداخته، و حكومتش جز اندك زمانى نماند. ۱۲»

در ایـــن ر�ســـتا، چهار هدف اصلی ��ر در اصلاحـــات نظام مالیاتی هموار مد نظر بوده و برنامه پیشـــنهادی ن�ز در 

ر�ستای تحقق و اجر��ی سا�ی آنها توسعه یافته است:

۱. تبدیل مالیات به من��ع اصلی تأم�ن بودجه جا�ی دولت با تحقق هدف برنامه هفتم در افز�یش ســـالانه یک 

واحد درصد نس�ت مالیات به تولید ناخالص داخلی،

۲. رفع تبعیض و ارتقای «عدالت مالیاتی» و کمک به �اهش نابر�ب�ی درآمدی و ث�وت میان مردم، 

۳. تغی�ر �و�کرد نظام مالیاتی؛ حرکت از نظام مالیاتی س�تی مم�زمح�ر به نظام مالیاتی ن�ین و هوشمند جهت 

مالیات ستانی با حداقل اصط�ا� و ه��نه بر�ی مردم و فعال�ن اقتصادی، و

۴. تمرکز بر ارتقای سلامت ادا�ی در نظام مالیاتی.

مهم ت��ن شـــاخص های �لیـــدی بر�ی ا���ا�ی تحقق اهداف فوق که در قانون برنامه پنج ســـاله هفتم ن�ز تص��ح 

شـــده عبارتند از نس�ـــت درآمدهای مالیاتی به تولید ناخالص داخلی (هدف گذا�ی شـــده بـــه م�ز�ن ۱۰ درصد)؛ و 

نس�ت مالیات به اعتبار�ت ه��نه ای بودجه (هدف گذا�ی  شده به م�ز�ن ۸۰ درصد).

هم ر�ســـتا بـــا محتوای مواد ۴، ۵، ۸، ۲۶ و ۹۹ برنامه هفتم پیشـــرفت، مهم  ت��ن ر�هبردهـــا و اقدامات جهت تحقق 

اهداف فوق در قالب ۵ دسته �لان ر�هبردی عبارت اند از:

الف) دیجیتالی سا�ی، یکپارچه سا�ی داده ها و حسابرسی هوشمند

۱. یکپارچه ســـا�ی نظام اطلاعات و فر�یند حسابرسی و وصول حق بیمه تأم�ن اجتماعی و مالیات در اجر�ی بند 

ت ماده ۴ قانون برنامه پنج ساله هفتم پیشرفت با هدف �ه�ود محیط کسب و �ار،

۲. اســـتقر�ر نظام داده مح�ر مب�نی بر استفاده �امل از اطلاعات اشـــخاص ثالث با اجر�ی �امل ماده ۱۶۶ مک�ر،  

قانون پایانه های ف�وش�اهی و ســـامانه مودیان (موض�ع ط�ح مالیات بر ســـودا��ی و سفته با�ی) و ماده ۱۶۹ 

مک�ر قانون مالیات های مستقیم، 

۳. اســـتقر�ر �امـــل قانون «پایانه های ف�وش�اهی و ســـامانه مودیان» و پایان دادن بـــه د�ر�ن گذار، در اجر�ی 

حکم قانون بودجه سال ۱۴۰۴، و

۴. اجر�ی موثر حسابرســـی مب�نی بر ��ســـک موض�ع ماده ۹۷ قانون مالیات  های مســـتقیم و گذر از تشـــخیص

سلیقه ای به حسابرسی س�ستمی، با هدف �ه�ود محیط کسب و �ار.

ب) �ارکرد تنظیم گر مالیات در اقتصاد

۵. اســـتقر�ر بســـتر اجر��ی مصو�ه مجلـــس ش�ر�ی اسلامی در خصـــوص مالیات بر ســـودا��ی و تقو�ت �ارکرد 

تنظیمیِ مالیات در اقتصاد کش�ر، و

۶. افز�یش شـــفافیت مخـــا�ج مالیاتی (تخفیفات، اعتبـــار مالیاتی، ن�خ صفر، معافیت یا بخشـــودگی و ترجیحات 

مالیاتی) و هدفمند کردن آن ها به منظ�ر جذابیت زدا�ی از فعالیت های غ�ر مولد و تقو�ت معافیت های منجر 

به رشد تولید موض�ع بندهای (ب) و (پ) ماده ۲۷ قانون برنامه هفتم پیشرفت.

ج) ارتقای تمک�ن مالی و فرهنگ سا�ی

۷. رتبه بندی مؤدیان مالیاتی بر اســـاس م�ز�ن تمک�ن مالیاتی داوطلبانه و مبنا قر�ر گرفتن آن در �هره مندی 

از تسهیلات و حمایت های دولتی،

۸. جامعه پذی�ی و ارتقای تمک�ن مالیاتی داوطلبانه و تبدیل «پرداخت مالیات» به یک ا�زش و هنجار فرهنگی 

با ایجاد ام�ان انتخاب محل ه��نه کرد مالیات پرداختی بر�ی مؤدیان خرد، و

۹. اصالـــت دادن به صحت اظهار مؤدّی با �هره گ��ی از «قواعدِ خود کنت�ل»، موض�ع ماده ۴ قانون پایانه های 

ف�وش�اهی و سامانه مودّیان.

د) اصلاحات نهادی و فر�یندی در نظام مالیاتی

۱۰. اصلاح نظام دادرســـی مالیاتی با �و�کرد ایجاد اســـتقلال  و �اهش اطاله دادرســـی مالیاتی موض�ع بند (ت) 

ماده ۲۷ قانون برنامه هفتم پیشرفت،

۱۱. اصلاح نظام استرداد مالیاتی جهت به حداقل رساندن زمان استرداد و �اهش فر�یندهای ادا�ی جهت کمک 

به فعال�ن اقتصادی خصوصا صادرکنند�ان �الا و خدمات، و

۱۲. طر�حی و �ه�ود نظام انگ�زشی استان  ها در وصول مالیات.

ه) مقابله با فر�ر مالیاتی و تقو�ت عدالت مالیاتی

۱۳. مبا�زه نظام مند با فر�ر مالیاتی.

برنامه های فوق، اقداماتی اجر��ی هس�ند که در چارچوب قوان�ن فعلی توسط �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در 

د�ره پیش �و پیگ��ی می شـــوند. در کنار این برنامه ها و در جهت ارتقای عدالت مالیاتی، برخی اصلاحات قانونی 

ن�ز م�رد نیاز اســـت که تد�ین لوا�ح مســـتقل ر� ض���ی می نماید. مهم ت��ن اصلاحات مالیاتی که لوا�ح قانونی 

م�رد نیاز آن ها توسط �ز�ت خانه پیگ��ی می شود، عبارتند از:

۱. حرکت به ســـمت یکپارچگی نظام مالیاتی و حمایتی در ر�ســـتای ارتقای عدالت (کـــه نیازمند تصو�ب و اجر�ی 

نظام مالیات بر مجم�ع درآمد است)، 

۲. افز�یـــش ســـهم انواع مالیات بر ث�وت در ر�ســـتای �ه�ود عدالت مالیاتی و طر�حی نظـــام منطقه ای مالیات بر 

املا� و مستغلات، و

۳. تبدیـــل تمـــام معافیت های مالیاتی بـــه مالیات با ن�خ صفر جهت افز�یش شـــفافیت اقتصـــادی و بازطر�حی 

معافیت هـــای مالیاتـــی در ر�ســـتای �ه�ـــود عدالـــت مالیاتـــی، �اهـــش عدم تعادل هـــای منطقـــه ای و ایجـــاد

جذابیت های اقتصادی و مالی در مناطق مح�وم و کم تر برخ�ردار و صنا��ع پیشر�ن.

۳.۸ گمرک و فر�یندهای تجا�ی

گمـــرک بـــه  عنوان م���ان اقتصادی كش�ر نقـــش مح��ی و هماهنگ  كننده ر� در مبـــادی ��ودی و خ�وجی كش�ر 

دارد و مسئول اعمال حا�میت دولت در اجر�ی قانون ام�ر گمركی و سایر قوان�ن و مق�ر�ت م��وط به صادر�ت و 

واردات و ع��ر (تر�ن��ـــت) �الا و وصـــول حقـــوق ��ودی و عوارض گمركی و مالیات هـــای م��وطه و الز�مات فنی و 

تسه�ل تجارت است. هدف اصلی گمرک، تسه�ل تجارت و تس���ع در گردش �الا است و هم�ا�ی نزدیک گمرک، 

�ز�رت صمت و بانک مرک�ی می تواند تضم�ن کننده هم ر�ســـتا شدن سیاست های تجا�ی و برنامه های توسعه ای 

صنعتی باشد. 

در ایـــن چارچوب و همر�ســـتا با مواد ۴، ۳۸ و ۶۱ برنامه هفتم پیشـــرفت، اهم برنامه هـــای �ز�رت ام�ر اقتصادی و 

دار��ی در ارتقای نظام گمرک کش�ر به ش�ح ذیل است:

الف) توسعه ��رساخت های فن آ�ر�نه و یکپارچه سا�ی اطلاعات گمرکی

۱. تکم�ل سامانه جامع ام�ر گمرکی جدید و یکپارچه سا�ی اطلاعات و آمارهای گمرکی و تجارت داخلی از ط��ق 

اتصال به سایر سامانه های مرتبط،

۲. تکم�ل برنامه تجه�ز گمر�ات به ابز�رهای پیشـــرفته کنترلی (دست�اه های آش�ارساز) و فن آ��ی های ن�ین با 

�و�کرد الکت�ونیکی نمودن �لیه اسناد، و

۳. تکم�ل اتصال س�ســـتمی ســـامانه های گمرکی با ســـامانه جامـــع تجارت و اهتمام به جلـــوگ��ی از قاچاق از 

مبادی رسمی کش�ر.

ب) تسه�ل �و�ه های کمرکی و �اهش زمان ترخیص

۴. �اهـــش زمان ترخیص و انتقال �الا از گمر�ات با افز�یش تعداد گمر�ات شـــبانه ���ی، هوشمندســـا�ی و ن�ز 

اصلاح �و�ه های گمرکی،

۵. تسه�ل تجارت بر�ی بن�اه های با نمره اعتبا�ی بالا و توسعه مس�ر سبز گمرکی،

۶. تود��ع ضمانت بانکی در زمان اظهار و حدا�ثر به مدت یک سال بر�ی فعالان مجاز اقتصادی و قر�ر گرفتن 

�الای آنها در مس�ر سبز که با حداقل تش��فات گمرکی ترخیص می شوند، و

۷. تس���ع در ترخیص دا�و، مواد اولیه دا�و و تجه�ز�ت پزشکی با حداقل اسناد.

ج) �ه�ود ثبات مق�ر�ت و �اهش ��سک بر�ی فعالان اقتصادی

۸. افز�یش ثبات در مق�ر�ت لازم الرعایه گمرکی در �وند صادر�ت، واردات و تر�ن��ت با اهتمام به رعایت آی�ن نامه 

مواد ۲۴ و ۳۰ قانون �ه�ود مستمر محیط کسب و �ار.

د) حمایت از تولید و سرمایه گذا�ی سبز و تسه�ل انباردا�ی اختصاصی

۹. تسه�ل استفاده از انبارهای اختصاصی توسط واحدهای تولیدی و با�ر�انان متقاضی که از تخلیه و بارگ��ی 

مجدد �الا جلوگ��ی می کند، و

۱۰. تســـه�ل تجارت محصولات سبز و تســـه�ل واردات بر�ی سرمایه گذا�ی در ان��ی های تجدیدپذیر با هم�ا�ی 

بانک مرک�ی و �ز�رت صنعت، معدن و تجارت.

همچن�ن با توجه به تعداد مناطق آز�د (۱۸) ،مناطق �یژه اقتصادی (۸۰)، وجود ۱۵ �و�ه گمرکی مختلف، تخفیفات 

و معافیـــت های گونا�ون، عوارض متعـــدد قانون بودجه (۲۳)، و عضو�ـــت در ۱۵ کنوانس�ون ب�ن المللی، منا��ع 

انســـانی گمرک نیاز به آم�زش مســـتمر و ظرفیت ســـا�ی دارند و توجه جدی به مقوله توانمندسا�ی منا��ع انسانی 

گمرک ض��رت دارد.

۳.۹ مناطق آز�د

جـــذب ســـرمایه گذا�ی، تولید و صـــادر�ت، از اهـــداف اصلی مناطـــق آز�د مخصوص� در کش�رهای درحال توســـعه 

محسوب می شود، به گونه ای که بدون تحقق آن ها، نمی توان این مناطق ر� موفق دانست و با تحقق این موارد، 

زمینه دس�یا�ی به ســـایر اهداف نظ�ر اشـــتغال و توا�ن منطقه ای فر�هم می شـــود. دس�یا�ی به اهداف تشک�ل 

مناطق آز�د در ر�ســـتای بند «۱۱» سیاســـت های �لی اقتصاد مقاومتی (انتقال فن آ��ی های پیشـــرفته، گسترش و 

تســـه�ل تولیـــد، صـــادر�ت �الا و خدمات و تأم�ـــن نیازهای ض���ی و منا��ـــع مالی از خـــا�ج) و همچن�ن عملکرد 

مطلوب در مقایسه با مناطق آز�د موفق جهانی نیازمند توجه �یژه به این ح�زه است.

علاوه بـــر آن، اجـــر�ی سیاســـت های �لی توســـعه د��امح�ر به عنوان نقشـــه ر�ه و چارچوب بالادســـتی، مســـتلزم

�هره بردا�ی حدا�ث�ی از ظرفیت های مناطق آز�د است. ایر�ن با موقعیت ممتاز جغر�فیا�ی و قر�ر داشتن ب�ن دو 

د��ا و برخ�ردا�ی از هز�ر�ن کیلومتر ســـواحل و ن�ز جز�یر و ظرفیت های فر�وان بر زم�ن مانده لازم اســـت با حض�ر 

مؤثر در ســـاحل، فر�ســـاحل، د��ا و اقیانوس و �هره گ��ی از آن به عنوان یک پیشر�ن و مح�ر توسعه کش�ر، بر�ی 

احر�ز جای�اه شایسته منطقه ای و جهانی در �هره گ��ی از د��ا اقدام کند.

اهم برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در ر�ستای تقو�ت مناطق آز�د کش�ر در ۳ دسته �لان ر�هبردی به 

ش�ح ذیل است:

الف) ارتقای عملکرد و بازآف��نی �ارکردهای مناطق آز�د و �یژه اقتصادی

۱. تلاش بـــر�ی احیـــای �امل ماده ۶۵ قانون اح�ام دائمی به منظ�ر تقو�ت حکمر�نی مناطق آز�د و حل و فصل 

مش�لات ب�ن سازمان های مناطق و سازمان های همجوار،

۲. تع��ـــف مأم���ـــت مشـــخص بر�ی مناطق آز�د و تعی�ن شـــاخص های ســـنجش عملکرد متناســـب مأم���ت 

تع��ف شده،

۳. پیـــگ��ی رفع مق�ر�ت معارض با امتیاز�ت قانونی در نظر گرفته شـــده بـــر�ی مناطق در قانون چگونگی اداره 

مناطق آز�د،

۴. نوســـا�ی مناطق آز�د و �یژه اقتصادی بر�ی جهش تولید و ســـرمایه گذا�ی و انتقال فن آ��ی جهت صادر�ت

 مح�ر کردن این مناطق و تحقق سیاست توسعه صادر�ت، و

۵. فعال ســـا�ی ظرفیت های مناطق آز�د با ســـه مح�ر صادر�ت، اشـــتغال و جذب هدفمند ســـرمایه های داخلی و 

خارجی.

ب) �ه�ود محیط نهادی و ارتقای شفافیت در مناطق آز�د

۶. �ه�ود محیط كســـب و�ار حا�م بر مناطق آز�د از ط��ق ارتقای شـــفافیت، پیشـــگ��ی و مقابله با فساد ادا�ی، 

مالی و اقتصادی.

ج) باز���ا�ی سرمایه گذا�ی و توسعه تجارت منطقه ای

۷. معرفی و باز���ا�ی جهانی مناطق آز�د و �یژه اقتصادی بر�ی جذب سرمایه گذار�ن داخلی و خارجی، و 

۸. تسه�ل و توسعه تجارت در با�ر�چه های م��ی با همسای�ان.

۳.۱۰ اصلاح نهادی و ارتقای محیط کسب و�ار 

محیط کســـب و�ار، ســـتون فقـــر�ت فعالیت اقتصادی و پیش شـــرط توانمندســـا�ی بخش خصوصی و شـــکوفا�ی

اقتصـــاد ملـــی اســـت. �اهش ه��نه هـــای ��ود، �اهش ��ســـک های نهـــادی و ارتقای شـــفافیت، همگـــی در گ�و 

ســـا�و�ارهای نهادی �ارآمد و پیش بینی پذیر هس�ند. بر هم�ن اســـاس، برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در 

ر�ســـتای ت�الیف قانونی، سیاست های �لی اقتصاد مقاومتی و اهداف برنامه هفتم، تمرکز خود ر� بر �ه�ود محیط

کسب و�ار، تسه�ل فر�یندهای صد�ر مج�ز، حذف مق�ر�ت ز�ئد، و تضم�ن ثبات تصمیمات اقتصادی قر�ر داده است.

ایـــن اقدامات در ۳ دســـته ر�هبـــردی ��ر، ضمن شـــتاب دهی بـــه ش�ل گ��ی فعالیت های اقتصـــادی نوآ�ر�نه و 

تولیدمح�ر، بســـتر رشـــد پایـــدار ر� فر�هم می کنند و از ط��ـــق تقو�ت نقش آف��نی بخـــش خصوصی، مس�ر تحقق 

عدالت اقتصادی ر� هموار می سازند.

الف) تسه�ل و تس���ع در صد�ر مج�زها

۱. تکم�ـــل در�اه ملـــی مج�زهـــا بـــا تمرکز بـــر مج�زهـــای زم�ن پایـــه، شـــهردا�ی ها و دهیا�ی ها و اجـــر�ی مؤثر

آیسیک ملی،

۲. هم�ا�ی با دست�اه های متولی صد�ر مج�ز بر�ی �اهش زمان پاسخ گو�ی به متقاضیان،

۳. هم افز��ی با دست�اه های اجر��ی بر�ی صد�ر بسته های سرمایه گذا�ی �ی نام از ط��ق در�اه ملی مج�زها، و

۴. تسه�ل تولد واحدهای تولیدی با اتصال شناسه مج�زها به حساب تجا�ی و تقو�ت نظارت پس�نی.

ب) اصلاح مق�ر�ت و ارتقای پیش بینی پذی�ی

۵. حذف مستمر مق�ر�ت ز�ئد و مخل کسب و�ار با استفاده از اختیار�ت هیئت مق�ر�ت زدا�ی، و

۶. ارتقای امن�ت ســـرمایه گذا�ی با جلوگ��ی از تغی�ر�ت نا�هانی در مق�ر�ت و سیاســـت ها (اجر�ی مواد ۲۴ و ۳۰ 

قانون �ه�ود مستمر محیط کسب و�ار).

ج) نهادسا�ی و هم افز��ی نهادی

۷. پیـــگ��ی مش�لات �ارآف��نان از ط��ق نهادهـــای قانونی مانند ش�ر�ی گفت وگوی دولت و بخش خصوصی، 

کمیته ماده ۱۲ و ش�ر�ی رقابت، و

۸. ر�هب�ی و نظارت بر مســـئولان �ه�ود محیط کســـب و�ار در دســـت�اه ها (اجر�ی ماده ۱۴ قانون �ه�ود مستمر 

محیط کسب و�ار).

د) ارتقای جای�اه ب�ن المللی ایر�ن

۹. �ه�ـــود رتبـــه ایر�ن در شـــاخص Business Ready بانک جهانی با اجر�ی ماده ۴ قانون �ه�ود مســـتمر محیط

کسب و�ار.

۳.۱۱. دیپلماسی اقتصادی و سرمایه گذا�ی خارجی

تحقق رشـــدهای بالای اقتصادی، مســـتلزم اتخاذ ر�هبرد د�ون ز��ی و ب�ون گر��ی اقتصادی اســـت که م�رد تأ�ید 

سیاســـت های �لـــی اقتصاد مقاومتی ن�ز بوده اســـت. با عنایـــت به تحولات اخ�ـــر در نظم ب�ن المللـــی که پنجره

فرصت هـــای جدیـــدی بر�ی کش�ر ایجـــاد می کند و نیازمنـــد تصمیم گ��ی های چابک در بســـتر فهـــم نظم جدید

ب�ن المللی است، در ح�زه جذب سرمایه گذا�ی خارجی، تمرکز بر دو �و�کرد ��ر می تواند مثمرثمر باشد:

۱. جذب هدفمند سرمایه های خرد خارجی از کش�رهای هدف و در بخش های خاص، و

۲. تع��ف سا�و�ار �یژه تأم�ن مالی با کش�رهای ب�رگ همسو در کنار تع��ف اولو�ت های کش�ر بر�ی قر�ر دادن 

ایر�ن در زنج�ره ا�زش منطقه ای و تکم�ل ک��د�رهای تر�ن��تی با �و�کرد انتقال فن آ��ی.

بـــه منظ�ر طر�حی ر�هبردها و برنامه های لازم بر�ی تحقق دو هدف فوق، اجماع نظر در خصوص مف�وضاتِ ناظر 

به شـــر�یط محیط ب�ن المللی کش�ر ض���ی اســـت. دو ان�اره �لیدی که مبنای برنامه ���ی �ز�رت ام�ر اقتصادی و 

دار��ی در ح�زه جذب ســـرمایه گذا�ی خارجی قر�ر می گ�رند عبارتند از ۱) مف�وض ان�اشـــتن اســـتمر�ر تح��م ها تا 

زمـــان از ب�ن رفتـــن نقاط تأث�ر آن ها (و نـــه ل�وم� رفع یا لغو حقوقـــی تح��م ها) و ل�وم طر�حـــی ر�ه�ارهای جذب 

ســـرمایه گذا�ی خارجی با فرض تداوم تح��م؛ و ۲) �وند تشدیدشـــونده رقابت میان قدرت های ب�رگ ب�ن المللی و 

ل�وم �هره بردا�ی از این رقابت به عنوان یک پنجره فرصت بر�ی ایر�ن در ح�ز ه های مختلف.

مب�نـــی بر ایـــن ف�وض و در ر�ســـتای تحقق اهداف فـــوق، برنامه های ذیل در ۴ دســـته �لان ر�هبـــردی مد نظر

�ز�رت خانه است:

الف) تسه�ل سیاست های ا��ی، بانکی و مق�ر�تی بر�ی جذب سرمایه خارجی

۱. هم�ا�ی با بانک مرک�ی بر�ی اصلاح و تســـه�ل سیاســـت های ا��ی ناظر بر ســـرمایه گذا�ی خارجی با تأ�ید بر 

ن�خ ا�ز مبنای ��ود سرمایه و سیاست های تعی�ن منشأ ا�ز، 

۲. هم�ا�ی با بانک مرک�ی به منظ�ر تع��ف ســـا�و�ارهای جدید نقل وانتقالات بانکی در سط�ح خرد و تجا�ی با 

کش�رهای هدف، و

۳. توســـعه تأم�ـــن مالـــی از مؤسســـات مالـــی ب�ن المللی (با تمرکـــز بر بانک توســـعه اسلامی و بانک توســـعه 

��رساخت آسیا) و نظم دهی و �ه�ود �وش های پرداخت اقساط خارجی.

ب) هدف گذا�ی، دیپلماسی اقتصادی و تع��ف پ��ژه های ر�هبردی سرمایه گذا�ی

۴. تع��ف کش�رهای هدفِ جذب ســـرمایه (مبدأ ســـرمایه) مب�نی بر واقعیت های نظم ب�ن المللی و منطقه ای 

جدید و هم �وشانی نیازها و ظرفیت های دو طرف و تمرکز مذا�ر�ت بر این کش�رها،

۵. تحل�ل پ��ژه های مشـــترک کش�رهای همســـایه با چ�ن، هند و �وســـیه و دیگر کش�رهای دار�ی تفاهم نامه 

هـــم�ا�ی و تع��ـــف پ��ژه هـــای مکمـــل در ایـــر�ن در ر�ســـتای ایجاد هـــم افز��ـــی در پ��ژه هـــای دار�ی نس�ت 

ژئو�لی�یکی و ژئوا�ونومیکی با ابت�ارهای �لان این کش�رها، و

۶. تلاش در جهـــت ایجـــاد ســـا�و�ار فرماندهی واحـــد در �وابط خارجی کـــش�ر و افز�یش �ارآمـــدی و هم افز��ی 

کمیس�ون های مشترک اقتصادی با دیگر کش�رها.

ج) توسعه ��رساخت های اطلاعاتی و نهادی بر�ی جذب سرمایه

۷. �ه�ود ج�رســـا�ی سرمایه گذار خارجی و ســـرمایه پذیر داخلی با تکم�ل سامانه جامع اطلاعات سرمایه گذا�ی 

کش�ر، پیگ��ی و انتشـــار بســـته های ســـرمایه گذا�ی بدون نام، تأس�س و توســـعه فعالیـــت آژ�نس های جذب 

سرمایه گذا�ی خارجی (موض�ع مواد ۲۵، ۲۶ و ۳۰ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها)،

۸. تع��ف هدفمند پ��ژه های کوچک  و متوســـط بر�ی جذب ســـرمایه های منطقه ای و رفع موانع داخلی و ادا�ی

آن ها (با استفاده از ظرفیت های ایجاد شده در مواد ۲۸ و ۲۹ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها)، و

۹. تع��ف هم�ا�ی با گ�وه های ب�رگ مالی و اقتصادی داخل و خا�ج کش�ر بر�ی اتصال شرکت های سرمایه پذیر 

داخلی به هلدینگ ها.

د) جذب سرمایه ایر�نیان خا�ج از کش�ر و حمایت از اقتصاد دانش بنیان

۱۰. جذب ســـرمایه های ایر�نیان مقیم خا�ج از کش�ر با ایجاد مشـــوق های لازم و اصلاح سیاســـت های ا��ی این 

ح�زه و کمک بخش های اقتصادی سفارتخانه های ایر�ن در سایر کش�رها،

۱۱. هـــم�ا�ی نزدیـــک با معاونت علمی و فن آ��ی بر�ی ایجاد بســـتر تع��ف نیازهـــا و توانمندی های فن آ��ی و 

کمک به ح�زه اقتصاد دانش بنیان.

ه) گسترش ک��د�رهای اقتصادی و لجس�یکی به مثابه ر�هبرد توسعه پایدار و قدرت نرم منطقه ای

ایـــر�ن، با موقعیت ژئواســـتر�ت��ک منحصر به فـــرد خود، ظرفیت آن ر� دارد که به هـــاب تر�ن��ت و تجارت منطقه ای 

میان آســـیای مـــرک�ی، قفقاز، خا�رمیانه، و آســـیای جن��ی تبدیل شـــود. توســـعه ک��د�رهای اقتصـــادی، نه تنها 

ر�ه�ا�ی بر�ی ارتقای �هره ��ی و رشـــد صادر�ت مح�ر است، بلکه ابز��ی بر�ی ارتقای قدرت نرم، افز�یش تاب آ��ی 

اقتصـــادی و �اهش اث��ذی�ی از تح��م ها به شـــمار مـــی �ود. این ر�هبرد، ��ل گذا�ی جدیـــدی بر�ی پ�وند اقتصاد 

ایر�ن با زنج�ره های منطقه ای و ب�ن المللی خواهد بود. در این ر�ستا اقدام های ��ر پیشنهاد می شود:

۱۲. ارتقای �ار��ی اقتصادی و �هره ��ی ملی از ط��ق

–  �اهش ه��نه مبادله از ط��ق توسعه ��رساخت های ف���کی (حمل ونقل، گمرک، ��رساخت دیجیتال)،

–  افز�یـــش رقابت پـــذی�ی صادر�ت از ط��ـــق اتصال بن�اه های داخلـــی به باز�رهای جهانـــی و �اهش ه��نه

نهاده های وارداتی،

–  ش�ل گ��ی خوشـــه های صنعتـــی و مناطـــق �یـــژه اقتصـــادی در امتـــداد ک��د�رهـــا بـــر�ی �هـــره گ��ی از

صرفه های مقیاس و ��رساخت مشترک،

–  تن�ع بخشی بخشی با هدایت سرمایه و ن��وی �ار از بخش های ر�نتی به صنا��ع نوآ�ر، کشا���ی و خدمات، و

–  �ه�ود �هره ��ی �ل عوامل تولید از ط��ق �هینه سا�ی تخصیص منا��ع و ارتقای ��رساخت های عمومی.

۱۳. تقو�ت قدرت نرم و ارتقای نقش منطقه ای ایر�ن از ط��ق

–  تبدیل ایر�ن به گره ژئوا�ونومیک منطقه ای با نقش آف��نی در زنج�ره های تأم�ن آســـیای جن��ی، قفقاز و 

آسیای مرک�ی،

–  مشارکت در ابت�ار�ت منطقه ای بر�ی هماهنگی مق�ر�تی و م���انی نشست های ��رساختی چندجانبه، و

–  تسه�ل ش�ل گ��ی توافقات دوجانبه و چندجانبه در ح�زه های تجارت، حمل ونقل و مق�ر�ت گمرکی.

۱۴. افز�یش تاب آ��ی در بر�بر تح��م ها و افز�یش استقلال نهادی از ط��ق

–  ایجاد مس�رهای جایگ��ن حمل ونقل از ط��ق ک��د�رهای شمال-جنوب و ش�ق-غرب به منظ�ر �اهش 

وابستگی به مس�رهای د��ا�ی پ���سک،

–  تعم�ق �وابط اقتصادی با کش�رهای عضو «کم��ند و ر�ه» (BRI)، اتحادیه اقتصادی ا�ر�سیاEAEU  و جنوب 

جهانی؛ توسعه ابز�رهای تسو�ه غ�رمتمرکز و تهات�ی، و

–  ارتقـــای ظرفیـــت لجس�یک و نهادی داخلی بر�ی �اهش وابســـتگی به واســـطه های ب�ن المللی و افز�یش 

خودکفا�ی تجا�ی.

۳.۱۲. اقتصاد هوشمند و تحول رقومی (دیجیتال)

بـــر�ی توســـعه اقتصـــاد رقومـــی و دانش بنیـــان از مج�زهـــای قانونـــی و تنظیـــم لوا�ـــح م�رد نیاز، بـــا هماهنگی

دســـت�اه های ذی ��ط، بر�ی ن�ل به اهداف و برنامه های ��ر اســـتفاده می شود. هدف آن است که تا پایان برنامه 

هفتم، شرکت های ب�رگ فن آ��ی مهم ت��ن پیشر�نه های رشد اقتصادی کش�ر تبدیل شوند. 

در ایـــن چارچـــوب و هم ر�ســـتا با مـــواد ۶۶ و ۹۹ برنامه هفتم پیشـــرفت اقدام های ��ر در ۴ دســـته �لان ر�هبردی 

پیگ��ی می شوند:

الف) تسه�ل تأم�ن مالی شرکت های دانش بنیان و نوآ�ر

۱. تسه�ل و پایدارسا�ی تأم�ن منا��ع مالی این ح�زه با تا�ید بر منا��ع غ���انکی،

۲. تسه�ل فر�یند ��ود شرکت های این ح�زه به ب�رس و فر�ب�رس،

۳. اعطای معافیت های مالی و اعتبا�ی به شرکت های دانش بنیان برخ�ردار از متوسط رشد سالانه بالای ۲۰ درصد،

۴. تسه�ل سا�و�ارهای تأم�ن مالی شرکت های دانش بنیان، و

۵. اخـــذ مج�زهـــای قانونـــی لازم و اســـتفاده از ظرفیت هـــای دیپلماســـی مالـــی بر�ی تســـه�ل فهرست شـــدن

شرکت های برتر دانش بنیان ایر�نی در ب�رس های منطقه و آسیا.

ب) اصلاح و توسعه نظام ا�زش گذا�ی و اعتبارسنجی بر�ی دار��ی های نامشهود

۶. تنظیـــم و تصو�ب «نظام ا�زش گذا�ی �یژه شـــرکت های دانش بنیان» با تا�ید بر پذیرش دار��ی های رقومی، 

پذیـــرش ع�ـــن، منفعت، طلب و حقـــوق مالی، امـــوال منقـــول و غ�رمنقول، ســـرقفلی، حق ا�تشـــاف، اموال

غ�ر مادی نظ�ر عواید قابل تصرف از قر�ردادها یا اجر�ی ط�ح ها، مانده پاداش پایان خدمت و ذخ�ره مطالبات 

�ارکنـــان، حقـــوق و مز�یای مســـتمر د��افتی، مطالبات قر�ردادی، نشـــان تجا�ی، و مالکیت های فک�ی توســـط 

سازمان حسابرسی، و

۷. فر�هـــم کردن ترتیبات لازم بر�ی اعتبارســـنجی شـــرکت های دانش بنیان با تکیه بـــر ا�زش گذا�ی دار��ی های 

نامشـــهود توسط مؤسسات اعتبا�ی و صندوق های مالی با قابلیت تبادل در باز�ر در فر�یندهای اعتبارسنجی، 

وثیقه گـــذا�ی، ضمانت و پذیره نو�ســـی با رعایت قوان�ن و مق�ر�ت م��وطه توســـط معاونـــت ام�ر بانکی، بیمه و

شرکت های دولتی و سازمان ب�رس ا�ر�ق �هادار.

۳. اهم برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی

ج) تسه�ل تعاملات ب�ن المللی و تبادل فن آ��ی

۸. تبدیل شمار محدودی از مناطق آز�د و �یژه منتخب به قطب اقتصاد رقومی کش�ر، و
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تحقق رشد عدالت مح�ر، نیاز کش�ر بر�ی پره�ز از ب��ز یک «دهه از  دست رفته» دیگر است. رشد اقتصادی بدون 

اســـتقر�ر عدالـــت اجتماعـــی پایدا�ی لازم ر� نـــدارد و تحقق عدالت بـــدون افز�یش ظرفیت های تولیـــد ملی با خطر 

فرســـایش مواجه می شود. «رشد ۸ درصد اقتصاد در یک سال معجزه نمی کند بلکه باید استمر�ر داشته باشد و 

عوائد آن عادلانه تقســـیم شود تا در زندگی مردم اثر محسوس داشـــته باشد»۹ و «رفع فقر و مش�لات معیشتی 

مردم و تأم�ن رفاه و آســـایش آنان، بدون رشد اقتصادی علاج پذیر نیســـت»۱۰. بر این اساس، برنامه های �ز�رت 

ام�ر اقتصادی و دار��ی بر پایه پ�وند این دو هدف ر�هبردی، رشد اقتصادی و عدالت اجتماعی، طر�حی شده اند. 

     سرمایه گذا�ی

بر�ی افز�یش رشد، باید کمّیت و کیفیت سرمایه گذا�ی بر�ی تولید افز�یش یابد؛ به علاوه، رشد بالای مستمر باید با 

افز�یش �هره ��ی همر�ه باشد. 

«البتّـــه رشـــد اقتصادی به تنها�ی هم �افی نیســـت؛ یعنی بـــر�ی اینکه در وضع زندگی مردم و معیشـــت مردم و 

طبقات ضعیف یک تحوّلی ص�رت بگ�رد، صرف� رشد اقتصادی �افی نیست، بلکه چ�زهای دیگ�ی هم لازم است: 

بـــر�ب�ی فرصت ها بـــر�ی دس�یا�ی به ام�انات؛ از جمله  �ارهای بســـیار مهم اســـت؛ بر�ی مشـــارکت، ام�انات در 

ســـط�ح مختلـــف به نحـــو صح�ح و عادلانه ای تقســـیم بشـــود»۱۱. لازمـــه عدالت مح�ر بودن رشـــد، دسترســـی به

فرصت های بر�بر اشخاص و کسب و �ارها به ��رساخت های توسعه ای در همه گستره جغر�فیا�ی کش�ر است.  

بر�ی تحرّک بخشـــی به رشد، تقو�ت سرمایه گذا�ی بر�ی تولید در ح�زه سرمایه ف���کی و پ�وهش و نوآ��ی، مح�ر 

اصلـــی اقدام در �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ی بازنگ�ی و جهت دهی به ســـا�و�ارهای مالیاتی، ضوابط تجا�ی و 

تأم�ن مالی است. 

تأم�ن مالی تولید از چهار مس�ر اصلی پیگ��ی می شـــود: نخســـت، بازآر��ی شـــبکه بانکی به منظ�ر تأم�ن مالی 

ســـالم، باثبات و هدفمند در جهت افز�یش تولید؛ دوم، توســـعه باز�ر ســـرمایه بر�ی تجه�ز منا��ع؛ ســـوم، گسترش 

صنعت بیمه با هدف �وشش ��سک های تولیدی، سرمایه گذا�ی، کسب و�ارها و همچن�ن ح�زه های معیشتی و 

اجتماعـــی؛ و چهـــارم فعـــال کردن مشـــارکت عمومی-خصوصی که بتواند منا��ـــع دولت ر� بر�ی ایجاد و بازســـا�ی 

��رساخت های عمومی کش�ر جهت رسیدن به اهداف فوق و توانمندسا�ی بخش خصوصی اهرم کند. هم زمان، 

توسعه تعاملات ب�ن المللی با تمرکز بر انتقال فن آ��ی و فعال سا�ی ک��د�رهای تجا�ی و جذب سرمایه خارجی، 

به عنوان ابز��ی بر�ی پش�یبانی از رشد پایدار در دست�ر �ار قر�ر خواهد داشت.

در ایـــن چارچوب، �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی که اصلاح نظام بانکی ر� شـــرط لازم بر�ی تحق�ق ســـرمایه گذا�ی 

بر�ی تولید و در نتیجه تحرک بخشی به رشد می داند، در بانک های تحت مدی��ت خود، پیشبرد بندهای مرتبط ر� 

قو�� پیگ��ی می کند و در ســـایر موارد هم در نقش عضو حقوقی هیأت عالی، به هم�ا�ی فعّالانه با بانک مرک�ی 

می پردازد. بر�ی تســـه�ل دسترســـی کســـب و�ارها به اعتبار، توســـعه تأم�ن مالی زنج�ره ای ر� در دست�ر �ار قر�ر

می دهد و با تم�ز کردن تر�زنامه بانک ها از دار��ی های منجمد از ط��ق انتشـــار ا�ر�ق مب�نی بر دار��ی و مب�نی 

بر وام مسکن، در جهت تسه�ل فر�یند تأم�ن مالی اقدام می کند.

     �هره ��ی

در کنـــار ایـــن اصلاحـــات و در ر�ســـتای اجر�ی بندهـــای ۱۰ و ۱۱ سیاســـت های �لـــی اقتصاد مقاومتی، بر تســـه�ل 

فر�یندهای تجارت خارجی، ارتقای �ارآمدی گمرک، بازآر��ی نقش مناطق آز�د به عنوان پیشر�ن صادر�تی، حمایت 

د با ابز�رهای مالیاتی در چارچوب قانون تأ�ید 
ّ
از شـــرکت های دانش بنیان و �اهش جذابیت فعالیت های غ�رمول

می شـــود. این اصلاحات، علاوه بر �ه�ود شـــر�یط بر�ی جذب ســـرمایه گذا�ی خارجی تجارت ب�ن الملل ر� گسترش

می دهد و از آن ط��ق بر افز�یش �هره ��ی ن�ز موثر است. 

�هره ��ی اقتصاد ر� می توان از ط��ق �ه�ود محیط کســـب و�ار، توانمندســـا�ی مردم، توانمندســـا�ی دولت و اجر�ی 

اصلاحات اقتصادی داخلی و گسترش تجارت ارتقا داد. در این ر�ستا، �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در مشارکت با 

سایر نهادهای دولتی و حا�میتی بر�ی پیشبرد اصلاحات مالی و بودجه ای، بانکی و حمایتی فعّالانه ظاهر می شود.

خصوصی ســـا�ی و مولدسا�ی دار��ی های دولت در این برنامه به عنوان یکی از ابز�رهای �لیدی ارتقای �هره ��ی 

و تقو�ـــت تأم�ـــن مالـــی پ��ژه های ��رســـاختی م�رد توجه قر�ر گرفته اســـت. بـــر این اســـاس، اصلاح فرآیندهای 

وا�ذا�ی با هدف جلوگ��ی از تکر�ر تج��ه های نا�ام گذشـــته، افز�یش شـــفافیت، ارتقای رقابت پذی�ی و صیانت از 

منافع عمومی در اولو�ت قر�ر دارد. همچن�ن، مولدسا�ی به عنوان �و�کرد مکمل، نه صرف� در ف�وش دار��ی ها، 

بلکـــه در �هره بـــردا�ی �هینه از ظرفیت های ر��د و نیمه فعال دولت دنبال می شـــود. در این چارچوب، اســـتفاده 

هدفمند از منا��ع حاصل از مولدســـا�ی بر�ی سرمایه گذا�ی در ��رساخت های �لیدی و تقو�ت توان مالی دولت، 

بـــا مح���ـــت عدالت منطقه ای و رشـــد فر���ر اقتصـــادی، از جمله اهداف اصلی اســـت. به علاوه، اســـتقر�ر اصول 

حا�میت شرکتی در بن�اه های دولتی و عمومی غ�ردولتی بر�ی �اهش تعارض منافع و افز�یش �ار��ی مدی��تی 

در دست�ر �ار �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر دارد.

افز�یـــش �هره ��ی ســـرمایه گذا�ی بخـــش خصوصی نیازمند توســـعه ��رســـاخت های �لیدی نظ�ـــر حمل ونقل،

شـــبکه های ارتباطی، فن آ��ی اطلاعات و ان��ی است. دولت با سرمایه گذا�ی هدفمند در این ح�زه ها، بستر لازم 

بـــر�ی �اهش ه��نه هـــای تولید، ارتقـــای رقابت پذی�ی و تس���ع رشـــد اقتصادی ر� فر�هم می کنـــد. تأس�س بانک 

توســـعه جمـــه��ی اسلامی ایر�ن و ن�ز بانک های توســـعه ای بخشـــی، مـــوض�ع بند چ ماده ۸ قانـــون برنامه هفتم 

پیشرفت، زمینه ساز این سرمایه گذا�ی های ��رساختی است، که بر عهده �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر دارد.

توســـعه ن��وی انسانی متخصص از دیگر ار�ان تحقق رشد و افز�یش �هره ��ی است. در این زمینه، تحرّک بخشی 

به اقتصاد دیجیتال و گســـترش ��رساخت های اقتصاد هوشـــمند از ر�هبردهای اصلی به شمار می �وند. توسعه 

اقتصـــاد دیجیتال مب�نی بر هوش مصنوعی و ظرفیت شـــرکت های دانش بنیان، فرصتـــی �ی بدیل بر�ی ارتقای 

صادر�ت، افز�یش �هره ��ی صنعتی و کشـــا���ی، گسترش اشتغال، تســـه�ل سرمایه گذا�ی و �اهش ه��نه های 

دولـــت فر�هم می کند. این تحول می تواند با خلـــق ث�وت مب�نی بر دانش، جایگ��ن مناس�ی بر�ی الگوی س�تی 

وابسته به منا��ع طبیعی باشد.

     عدالت اجتماعی

«رشـــد عدالت مح�ر» بســـیار فر�تر، مردمی تـــر، ا�زش مدار�نه تـــر و ک��مانه تر از پایبندی صرف بـــه غ�رت�رمی بودن

رشـــد اســـت. بر�ب�ی فرصت ها بر�ی دس�یا�ی به ام�انات، از مهم ت��ن پیش نیازهای این ح�زه اســـت. در عدالت

 مـــح��ی، فر�تر از دایره محدود اقتصاد �لان، بر�ی دسترســـی بر�بر آحاد اقتصـــادی به فرصت ها، عدالت مالیاتی، 

شـــمولیت مالـــی و اعتبا�ی، شفاف ســـا�ی مناســـبات حقوقـــی و مالـــی در ح�زه عمومی و شـــرکت های دولتی، و 

شناسا�ی و پاسداشت حق بر�بر بر�ی شه�وندان تلاش می شود. در بُعد عدالت، تمرکز بر فر�هم کردن دسترسی 

بر�بر به فرصت های مالی (شـــمول مالی بیمه ای و اعتبا�ی)، همر�ه با حرکت به ســـمت عدالت مالیاتی و یکپارچه

 سا�ی نظام مالیاتی و یار�نه ای، در اولو�ت قر�ر دارند. شفافیت اطلاعات، به عنوان رکن بنیادین عدالت اقتصادی، 

از ط��ـــق انتشـــار دق�ق اطلاعات بودجـــه ای، شفاف ســـا�ی فر�یندهای مدی��تی، و افشـــای عملکرد شـــرکت ها و

بانک هـــای دولتـــی دنبال می شـــود. این اقدامات، ضمـــن تقو�ت اعتماد عمومی، بســـتر لازم بر�ی پاســـخگو�ی 

نهادهای عمومی ر� فر�هم می کند.

در این چارچوب، هر اســـتان نیازمند برنامه توســـعه ای مســـتقلی متناســـب با ظرفیت ها و محدودیت های خاص 

خـــود و مب�نی بر مش�رت و مشـــارکت نمایند�ان و نخب�ان همان اســـتان و با لحاظ ظرفیت های ایجاد شـــده در 

قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت است. این برنامه ها باید مب�نی بر م��ت های نس�ی مشخص شده در سند 

آمایش س�زم�ن باشـــد و ســـرمایه گذا�ی ها به گونه ای هدایت شـــوند که این م��ت ها ر� بالفعل سازند. تحقق این 

هـــدف، مســـتلزم هماهنگی میـــان دســـت�اه های مختلف اجر��ی با نقش مســـتقیم ســـازمان برنامـــه و بودجه و 

همر�هی فعال �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی، به �یژه در زمینه تنظیم ســـا�و�ارهای مالیاتی و تعرفه ای و ارتقای 

نقش مناطق آز�د و �یژه اقتصادی، خواهد بود.

به ط�ر خلاصه چارچوب سیاســـتی ترسیم شـــده در سند حاضر، رشـــد اقتصادی و عدالت اجتماعی ر� به عنوان دو 

رکـــن مکمـــل در مس�ـــر پیشـــرفت کـــش�ر مدنظـــر قـــر�ر داده و ن�اهـــی واقع بینانـــه، آینده نگـــر و مردم مـــح�ر به

سیاســـت گذا�ی  اقتصـــادی ار�ئه می دهـــد. در ادامه این بخـــش، نما�ی از چارچوب �لـــی برنامه های �ز�رت ام�ر 

اقتصادی و دار��ی ر� در ردر ۱۲ ��رفصل اصلی، استای تحقق این اهداف ار�ئه می دهد.

۳.۱. توسعه باز�ر سرمایه و ارتقای نظام تأم�ن مالی تولید

اقتصـــاد ایر�ن بر�ی مردمی شـــدن و گـــذار به الگو�ـــی پایدارتر و متکی بـــر ظرفیت های داخلـــی، نیازمند تحولی 

بنیادین در نظام تأم�ن مالی و ســـرمایه گذا�ی بر�ی تولید اســـت و در این ر�ستا �ام های مؤث�ی در قانون تأم�ن 

مالی تولید و ��رســـاخت برداشته شده است. باز�ر سرمایه در این مس�ر، نقشی مح��ی ایفا می کند. برنامه هفتم 

پیشـــرفت، با هدف تحقق رشـــد ۸ درصدی و در ر�ســـتای سیاســـت های �لی اقتصـــاد مقاومتـــی، ن�اه �یژه ای به 

گشـــودن مس�رهای تأم�ن مالی از ط��ق باز�ر ســـرمایه دارد؛ مس��ی که می تواند بدون ایجاد ت�رم، منا��ع م�رد 

د و ��رساختی ر� تأم�ن کند. 
ّ
نیاز بر�ی پ��ژه های  مول

توســـعه باز�ر ســـرمایه، علاوه بر تجه�ز منا��ع مالی، با افز�یش شـــفافیت و فر�هم ســـا�ی فرصت های بر�بر سرمایه

 گذا�ی بر�ی آحاد مردم، به تحقق عدالت اقتصادی کمک می کند. در دو دهه گذشته، باز�ر سرمایه ایر�ن با توسعه 

��رســـاخت ها و تـــن�ع ابز�رهای مالـــی، به یکی از ار�ان مهم تأم�ن مالی بخش واقعی اقتصاد بدل شـــده اســـت. 

تحقق این هدف، مستلزم ایجاد ثبات اقتصادی پیش بینی پذی�ی سیاست ها است.

اهداف �لان در ح�زه باز�ر سرمایه به ص�رت ��ر تع��ف شده اند:

د،
ّ
۱. افز�یش سهم باز�ر سرمایه در تأم�ن مالی تولید و سرمایه گذا�ی های  مول

۲. گســـترش باز�ر بدهی به نس�ت تولید ناخالص داخلی با تســـه�ل انتشـــار ا�ر�ق شـــرکتی افز�یش نس�ت باز�ر 

بدهی به تولید ناخالص داخلی،

۳. ارتقای حا�میت شرکتی و شفافیت اطلاعاتی،

۴. تسه�ل ��ود شرکت های دانش بنیان به باز�ر سرمایه،

۵. طر�حی سا�و�ارهای سرمایه گذا�ی ا��ی،

۶. حمایت از حقوق سهام دار�ن به �یژه سهام دار�ن خرد،

۷. گسترش ب�رس ان��ی و ایجاد باز�رهای متن�ع حامل های ان��ی،

۸. جایگ��ن کردن �و�کرد هم افز��ی میان باز�ر �ول و باز�ر سرمایه به جای �و�کرد رقابت،

۹. فر�هـــم کـــردن زمینه تأم�ن مالی باز�ر مســـکن و کمک به خانه دار شـــدن مردم از ط��ـــق تقو�ت زمینه های 

تأم�ن مالی مسکن از باز�ر سرمایه، و

۱۰. تلاش بـــر�ی تقو�ت داد�اه ها و نهادهای حقوقی تخصصی باز�ر ســـرمایه به عنوان یکی از مهم ت��ن الز�مات 

رشد و توسعه این باز�ر.

جهت ن�ل به اهداف مدنظر، �و�کردهای �لیدی در تنظیم گ�ی و حکمر�نی باز�ر سرمایه به ش�ح ��ر است:

۱. �اهش موانع و محدودیت های حا�م بر باز�ر و نهادهای فعال در باز�ر.

۲. تحول در �و�کرد تنظیم گ�ی از شاخص مح��ی به شفافیت مح��ی: این تحول به معنای گذار از تمرکز صرف 

بر شـــاخص های کمّی به سوی کیفیت افشـــا، پاســـخگو�ی هیئت مدیره ها، مدیر�ن اجر��ی شرکت ها و حمایت 

فعال از حقوق تمام سهامدار�ن، به �یژه سهامدار�ن خرد، است تا اعتماد عمومی به باز�ر تقو�ت شود.

۳. بازنگ�ی در ساختار حکمر�نی شرکتی با �و�کرد عدالت مح��ی و حمایت از حقوق تمامی سهامدار�ن، نه فقط 

ســـهامدار�ن عمـــده: اطمینان از اینکه منافع ســـهامدار�ن عمده، حقـــوق قانونی و منافع ســـهامدار�ن اقلیت ر� 

تضی��ع نکند، ام�ی ض���ی بر�ی عدالت و �ار��ی باز�ر است.

۴. انتقـــال از نظام نظارت پیش�نـــی و محدودکننده به چارچوب رقابتی مب�نی بـــر خودتنظیمی نهادهای مالی 

(SROs): این انتقال تحت نظارت عالی ســـازمان ب�رس، می تواند به افز�یش �ار��ی، ســـرعت عمل و نوآ��ی در 

باز�ر کمک کند، ضمن اینکه بار نظارتی مستقیم ر� ن�ز �اهش می دهد.

۵. توســـعه هم زمـــان و متـــوا�ن باز�ر ســـهام و بـــاز�ر بدهی بـــر�ی ارتقای �ار��ـــی �ل نظام مالی کش�ر: توســـعه 

هماهنگ باز�ر ســـهام و باز�ر بدهی بر�ی پاســـخ گو�ی به نیازهای متن�ع تأم�ن مالی بن�اه ها در مر�حل مختلف 

چرخه عمر و پ��ژه های گونا�ون ض���ی است و از تمرکز نامتوا�ن ��سک در یک بخش جلوگ��ی می کند.

جهـــت ن�ل بـــه اهداف با �و�کردهای بیان شـــده، همر�ســـتا با محتـــوای مـــواد ۳، ۵، ۴۳، ۴۴ و ۴۶ برنامه هفتم 

پیشرفت، برنامه  های ��ر در ۴ دسته �لان ر�هبردی در دست�ر �ار قر�ر می گ�رند:

الف) توسعه و تعم�ق ابز�رها و باز�رها

۱. �اهش ه��نه های تأم�ن مالی از ط��ق باز�ر سرمایه با تسه�ل فر�یند انتشار ا�ر�ق بدهی و افز�یش سرمایه 

شـــرکت ها: در شر�یط ت�رمی بالا و ل�وم رقابت پذی�ی، �اهش ه��نه تأم�ن مالی در باز�ر سرمایه نس�ت به باز�ر 

�ول اهمیت حیاتی دارد.

۲. ایجاد باز�ر اختصاصی بر�ی عرضه ا�ر�ق بدهی به سرمایه گذار�ن نهادی با هدف تقو�ت باز�ر اولیه و افز�یش 

عمق معاملات. 

۳. ر�ه انـــدا�ی صندوق های ســـرمایه گذا�ی کوتاه مدت و باز�رگردان های هوشـــمند بر�ی �ه�ود نقدشـــوندگی 

ا�ر�ق �هـــادار: ایـــن ابز�رهـــا نقـــش مهمـــی در افز�یـــش نقدشـــوندگی به عنـــوان یکـــی از دغدغه هـــای اصلی

سرمایه گذار�ن خرد در ایر�ن دارند. 

۴. ایجاد سا�و�ارهای عرضه خصوصی ا�ر�ق بدهی و سهام با هدف تأم�ن مالی پ��ژه های ب�رگ ��رساختی. 

۵. تســـه�ل فر�یندی ��ود شـــرکت های دانش بنیان به باز�ر ســـهام با ایجاد ســـا�و�ارهای مناســـب این دسته از 

شرکت ها و هدف گذا�ی بر�ی ��ود حداقل سه شرکت در جمع سی شرکت ب�رگ ب�رسی از ح�زه نوآ��ی،

۶. ر�ه انـــدا�ی صندوق هـــای ســـرمایه گذا�ی ا��ی بـــا تمرکـــز بـــر پ��ژه های بالادســـتی نفـــت و �از و ان��ی های 

تجدیدپذیر با توجه به نیازهای استر�ت��ک کش�ر (عملیاتی سا�ی بخشی از هدف �لان ۵)، 

۷. توســـعه ابز�رهای مشـــتقه، بیمه ای و �وشش ��ســـک بر�ی ارتقای مدی��ت ��سک در باز�ر: نیاز مبرم به این 

ابز�رها بر�ی مدی��ت نوسانات شدید قیمت ها (سهام، �الا، ا�ز) در اقتصاد ایر�ن وجود دارد.

۸. توسعه ابز�رهای ب�رس ان��ی به �یژه باز�ر ب�ق بر�ی کمک به حل ناتر��ی ان��ی و توسعه ان��ی های تجدیدپذیر، و

۹. توســـعه ابز�رهای تأم�ن مالی ح�زه مســـکن در باز�ر ســـرمایه با تقو�ت صندوق های املا� و مســـتغلات و 

تسه�ل انتشار ا�ر�ق با پشتوانه املا�.

ب) ارتقای شفافیت، �ار��ی و حکمر�نی

۱۰. شفاف سا�ی و دیجیتالی سا�ی فر�یندهای افز�یش سرمایه و پذیرش شرکت ها در باز�ر سرمایه،

۱۱. توســـعه نهادهـــای مالـــی جدیـــد و تســـه�ل صـــد�ر مـــج�ز بـــر�ی شـــرکت های مشـــا�ره ســـرمایه گذا�ی،

سبدگردان و باز�رگردان ها،

۱۲. پیگ��ی فعالانه قانون افشای اطلاعات مالی شرکت ها و نهادهای عمومی غ�ر دولتی در سامانه کدال،

۱۳. مدی��ت تعارض منافع در نهادهای مالی از ط��ق مق�ر�ت جدید و ساختارهای حا�میتی مستقل، و

۱۴. تنظیم زمان بندی انتشـــار ا�ر�ق دولتی متناسب با شر�یط نقدینگی باز�ر بر�ی جلوگ��ی از اختلالات در باز�ر 

اولیه، با توجه به سابقه «اثر ازدحامی» انتشار ا�ر�ق دولتی بر تأم�ن مالی بخش خصوصی.

ج) تسه�ل تأم�ن مالی و جذب سرمایه

۱۵. اعطای معافیت های مالیاتی به نهادهای واســـط باز�ر ســـرمایه از جمله صندوق های پ��ژه و صندوق های 

زم�ن و ساختمان، 

۱۶. اعطای مج�ز به بانک ها بر�ی تأم�ن مالی از ط��ق انتشار ا�ر�ق �هادار در باز�ر سرمایه، و

۱۷. تشـــک�ل جلســـات منظـــم ش�ر�ی ملی تأم�ن مالی بر�ی ایجـــاد هماهنگی میان باز�ر �ول، ســـرمایه و بیمه 

بر�ساس ماده ۲ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها.

د) تعاملات ب�ن بخشی و ب�ن المللی

۱۸. ارتبـــاط منســـجم ب�ن باز�ر ســـرمایه و باز�ر �ول (بانک ها) و بـــاز�ر ا�ر�ق �هادار کوتاه مـــدت: ل�وم هماهنگی 

سیاســـت های �ولـــی و مالـــی بـــر�ی جلـــوگ��ی از آ���تر�ژهـــای مخـــرب و ایجـــاد ج��ـــان بـــا ثبـــات منا��ـــع ب�ن

دو باز�ر حیاتی است. 

۱۹. ب�ن المللی ســـا�ی باز�ر ســـرمایه ایر�ن از ط��ق جذب ســـرمایه گذار�ن خارجی و پ�وســـتن به نهادهای ب�ن

 المللی مالی: با توجه به چالش های تح��می، تمرکز �ام اول بر جذب ســـرمایه از کش�رهای همســـو و منطقه و 

همچن�ن ایر�نیان خا�ج از کش�ر خواهد بود.

۳.۲. ارتقای نظام تام�ن مالی تولید و مشارکت در برنامه اصلاح نظام بانکی

چنان که در بند الف از ماده ۳ قانون برنامه هفتم تص��ح شده، برنامه تأم�ن مالی، شامل تجه�ز منا��ع از داخل 

د، شرط لازم ولی نا�افی بر�ی رشد اقتصادی است. این 
ّ
و ب��ون اقتصاد و تخصیص آن به سرمایه گذا�ی های مول

ر�بطه به اس�ناد ادبیات حسابدا�ی رشد، چنان وث�ق و محکم است که ا�ر نظام حکمر�نی اقتصادی، نتواند منا��ع 

مالی و انســـانی و ��رســـاخت های ف���کی لازم بر�ی رشد در ســـال های پیش �و ر� تجه�ز کند، عمده تلاش بخش 

خصوصی بر�ی ســـرمایه گذا�ی ابتر می ماند. در نتیجه، اصلاح نظام بانکی، توســـعه باز�ر ســـرمایه و فعال ســـا�ی 

دیپلماســـی مالی، به عنوان ســـه رکن ض���ی و مکمل رشـــد ۸ درصدی برنامه ���ی شـــده در قانون برنامه هفتم 

بر�ی پنج سال آینده، رشد پایدار ر� در �انون برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر می دهند.

از ســـوی دیگـــر ا�ـــر ت�رمِ لجام گســـیخته مهار نشـــود، و انگ�زه بخـــش خصوصی بـــر�ی ســـرمایه گذا�ی در محاق 

نااطمینانی های برآمده از ت�رم، ســـرکوب شـــود؛ ا�ر وفـــاق مجلس و دولت �وی کنـــت�ل ت�رم نتواند ثبات اقتصاد 

�لان ر� بـــه شـــرط غ�ر قابل نقض هـــر ر�هبرد حا�میتی تبدیل کند؛ ت�رم دســـتا�ردهای رشـــد ر� بر بـــاد می دهد. 

بازند�ان اقتصاد ت�رمی، مح�وم  ت��نِ اقشار و �ی پناه ت��نِ کسب و�ارها هس�ند. 

از آنجا که اصلاح نظام بانکی و کنت�ل ت�رم، دو ر�هبرد مح��ی بر�ی تحقق رشـــد عدالت مح�ر هس�ند و هر دو م�رد 

بـــه تص��ـــح قانون، ج�و اهداف و وظایف بانک مرک�ی قر�ر دارند، لذا کمک، هم�ا�ی و هم افز��ی با بانک مرک�ی در 

تحقـــق دو هـــدف فـــوق، �و�کـــرد مـــح��ی �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ـــی بر�ی تحقق رشـــد عدالت مح�ر اســـت.

برنامه های مرتبط با مشارکت در برنامه اصلاح نظام بانکی و مهار ت�رم در دو ساحت موا�ی دنبال می شوند، بخشی 

از اقدام ها به بانک های تجا�ی دولتی تجا�ی و تخصصی و اصل ۴۴ م��وط می شـــوند، که مســـتقیم� در �ز�رت ام�ر 

اقتصادی و دار��ی پیگ��ی می شوند؛ و بخشی ذیل تحرّک بخشی به سا�و�ارهای تعبیه شده در قانون بانک مرک�ی 

و قانون برنامه هفتم با مشارکت بانک مرک�ی، سازمان برنامه و بودجه و سایر دست�اه های مرتبط تع��ف می شوند. 

در این چارچوب و همر�ســـتا با مواد ۳، ۶، ۸، ۹ و ۱۰ برنامه هفتم پیشـــرفت، در قالب ۴ مح�ر ر�هبردی برنامه های 

��ر قابل ط�ح هس�ند:

الف) گسترش فر����ی مالی و تأم�ن مالی �ارآمد

۱. گسترش شمول اعتبا�ی: یکی از ار�ان برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی بر�ی «شمول و فر����ی مالی»، ارتقای 

تد��جی و پایدار دسترســـی بن�اه هـــای کوچک، اســـتارت آپ ها، ف�ن تک ها و شـــرکت های دانش بنیان به اعتبار�ت 

تولیدی، و دسترســـی اقشـــار کم تر برخ�ردار (شامل ســـا�نان مناطق مح�وم) به اعتبار�ت مصرفی است. با توجه به 

تجارب ناموفق گذشته در تأم�ن مالی بن�اه های کوچک و متوسط و اقشار مح�وم که منجر به انحر�ف منا��ع شده 

بود، توسعه اعتبارسنجی اشخاص حقوقی مب�نی بر سوابق عملکردی شرکت ها در دست�ر �ار قر�ر می گ�رد.

۲. تأم�ـــن مالـــی زنج�ره ای: بنا بر ادبیات نظ�ی و تجارب ثبت شـــده، یکی از موثرت��ـــن �وش های تآم�ن مالی

بن�اه هـــای تولیدی تآم�ن مالـــی تجا�ی بن�اه های اقتصادی د�ون زنج�ره های تآم�ن با اســـتفاده از ابز�رهای 

تآم�ن مالی تجا�ی غ���انکی اســـت. این �وش ها از یک ســـو به دل�ل �اهش موثر اســـتفاده از �ول بانکی، در 

مقایســـه با �وش های متداول و س�تی، اثر ت�رمی بســـیار کم ت�ی دارند؛ به علاوه، به دل�ل نشـــتی بســـیار کم تر 

منا��ع، ابز�رهای لازم بر�ی هدایت اعتبار ر� در اختیار قر�ر می دهند.

۳. تأم�ن ســـرمایه درگردش: در شـــر�یط فعلی به دلایلی از جمله ناتر��ی های بانکی و ن�ز گر�یش سیاست گذار و 

بانک ها به تأم�ن مالی پ��ژه ها از مس�ر بانکی، تأم�ن مالی سرمایه درگردش بن�اه های اقتصادی، به خصوص 

بن�اه های کوچک و متوسط، مغفول واقع شده است. در این ر�ستا اولو�ت دهی به تأم�ن مالی سرمایه درگردش 

و ن�ز تن��ل ا�ر�ق تجا�ی کسب و�ارها در بانک های تجا�ی دولتی و اصل ۴۴ مدنظر خواهد بود.  

ب) فعال سا�ی دار��ی های ر��د و مدی��ت بدهی های دولت

۴. توکنایز کردن دار��ی ها: از معضلات فعلی اقتصاد ایر�ن، انباشت دار��ی های ف���کی و غ�رف���کی است که 

ج��ان نقد بســـیار ضعیفی بر�ی دارند�ان خود ایجاد می کنند. ب�رگی اندازه این دار��ی ها (به خصوص املا� و 

مســـتغلات) و تـــوان مالی اندک خ��ـــدار�ن بالقوه، مانع �ونـــق گرفتن بـــاز�ر دار��ی ها و گس�ـــل پس اندازها به 

باز�رهای پ���ســـک طلا و ا�ز اســـت. از ر�ه �ارهای تج��ه شده در اقتصادهای مشـــابه، توکنایز کردن دار��ی ها و 

رد در باز�رهای ثانو�ه است. این ر�ه �ار از یک سو به ایمن
ُ

�ونق دادن به باز�ر خ��د و ف�وش سهم الشرکه های خ

 ســـا�ی پس اندازهای مالی در بر�بر ت�رم کمک می کند؛ همچن�ن بر�ی خ��دار�ن خرد گ��نه ای ایمن تر به جای 

خ��ـــد ســـهام و ا�ز و طلا و رمز��ز ایجاد می کند. بانک های تجا�ی (یا ف�ن تک های وابســـته بـــه آنان) می توانند 

�ارگز�ر ا���ا�ی ا�زش باز��ی دار��ی های ر��د و انتشـــار ا�ر�ق به پشتوانه دار��ی (ABS) در باز�ر اولیه و تسه�ل و 

تنظیم مبادلات ا�ر�ق در باز�ر ثانو�ه شوند. 

۵. جا�ی سا�ی بدهی های دولت: بدهی های دولت به بانک ها یکی از مهم ت��ن اجز�ی دار��ی های مالی ر��د 

در اقتصاد ایر�ن اســـت. این اقلام کیفیت دار��ی های بانک هـــا ر� به دل�ل عدم ایجاد ج��ان نقد �اهش داده و 

خود از دلایل افت نس�ت کفایت سرمایه در بانک های دولتی و اصل ۴۴ است. تا زمانی که دولت توانا�ی مالی 

با��رداخت اصل این بدهی ها ر� نداشته باشد، لازم است انضباط در با��رداخت اقساط و سود این ا�ر�ق ر� در 

دست�ر �ار قر�ر دهد. در این ر�ستا اقدامات ��ر مد نظر قر�ر می گ�رند:

–  تدق�ق اصل و ف�ع این اقلام در هم�ا�ی میان سازمان حسابرسی و بانک ها، 

–  تلاش بر�ی اولو�ت بندی با��رداخت ف�ع این بدهی ها در بودجه های سنواتی، 

–  توکنایز کردن این بدهی ها و عرضه آن ها در باز�ر بدهی با هدف کشف قیمت و تعی�ن ا�زش باز��ی، و 

–  ارتقای مبادله پذی�ی بدهی های دولت.

ج) اصلاح ساختار و حکمر�نی نظام بانکی

۶. تلاش بر�ی �اهش اضافه برداشـــت در بانک های ذیل �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی با تجدید ساختار و در 

بانک های خصوصی از ط��ق ســـا�و�ارهای تعبیه شـــده در قانون بانک مرک�ی: یکـــی از عوامل موثر بر اضافه 

برداشـــت بانک هـــا، س���ز ناتر��ی بودجـــه ای به بانک های دولتی و اصل ۴۴ اســـت. عامـــل دیگر عدم اجماع 

سیاسی حا�میت در تعی�ن ت�لیف بانک های ناتر�ز و عدم اقتدار مقام ناظر بانکی در منضبط کردن بانک های 

خصوصیِ ناتر�ز است. در شر�یط فعلی کش�ر، تعی�ن ت�لیف بانک ها�ی که ��شه ناتر��ی منا��ع و مصارف آن ها 

ســـاختا�ی بـــوده و ر�ه حـــل کوتاه مدت ندارند، عاجل ت��ن مســـأله نظام �ولـــی و مالی کش�ر اســـت. ���ر ام�ر 

اقتصادی و دار��ی به عنوان عضو حقوقی هیأت عالی بانک مرک�ی، ام�ان پیگ��ی این موضوعات ر� دارد.

۷. تلاش بر�ی افز�یش نس�ت کفایت ســـرمایه بانک ها: هدف از افز�یش ســـرمایه بانک ها در تلقی ر��ج محافل 

تصمیـــم گ��ی کش�ر، ارتقای قدرت وام دهی بانک هاســـت؛ در حالی که ســـرمایه حفاظی اســـت کـــه با س�ر قر�ر 

دادن منافع ســـهامدار�ن در بر�بـــر تأم�ن مالی پ��ژه های فاقد توجیه، مانع انتقـــال ��ان تصمیم های اعتبا�ی 

مخاطره آم�ز به س�رده گذار�ن می شود. سهام دار�ن بانک ها�ی که فاقد سرمایه �افی هس�ند و نس�ت سرمایه 

بـــه دار��ـــی آن ها ��ر نصاب های نظارتی اســـت، عملا ��ســـکی نمی پذیرند، ��ر� س�رده های مـــردم ر� س�ر بلای

��ان های محتمل می کنند؛ در حالی که از منافع تســـهیلات ســـود می برند. در شـــر�یط کنونی، وضعیت سرمایه 

عمده بانک های فعال در کش�ر بسیار نا�ل و در برخی موارد منفی است. 

در نتیجه، حتی در ص�رت رفع تح��م ها و خ��ج ایر�ن از لیست سیاه گ�وه �یژه اقدام مالی، با وضعیت سرمایه 

فعلی، بسیا�ی از بانک های ایر�ن قادر به برقر��ی �وابط �ارگز��ی با ه�چ بانکی خا�ج از م�زهای کش�ر نیس�ند. 

بـــر این اســـاس تدب�ـــر عاجل در ایـــن جهت با مد نظـــر قر�ر دادن مـــاده ۸ قانـــون برنامه هفتم به �یـــژه د��اره

بانک هـــای دولتـــی در دســـت�ر �ار �ز�رت اقتصـــاد قر�ر خواهـــد گرفت. همچن�ـــن آماده ســـا�ی حداقل یکی از

بانک هـــای بـــرخ�ردار از ص�رت هـــای مالـــی قابـــل دفاع تـــر، ناتـــر��ی کم تـــر، مدی��ـــت حرفه ای تـــر و شـــبکه

�ارگز��ی ب�رگ تر، بر�ی توسعه �وابط �ارگز��ی در ص�رت رفع تح��م ها پیگ��ی خواهد شد. 

اصلاح تر�زنامـــه بانک های دولتی با هدف تقو�ت ثبات مالی و افز�یش قدرت تســـهیلات دهی، از مس�ر �اهش 

بـــن�اه دا�ی و وا�ـــذا�ی دار��ی هـــای غ�رمرتبـــط بـــا مأم���ت بانکـــی پیگ��ی می شـــود. حل وفصـــل مطالبات 

غ�رجا�ی، به �یژه مطالبات �لان و ا��ی، از اولو�ت های اساسی در این مس�ر است تا با �ه�ود کیفیت دار��ی ها، 

نس�ت کفایت ســـرمایه ارتقا یابد. همچن�ن، تمرکز بر احیای انضباط مالی و مدی��ت حرفه ای ��ســـک اعتبا�ی، 

بر�ی باز�رداندن اعتماد عمومی به نظام بانکی دنبال خواهد شد.

د) ارتقای شفافیت و انطباق پذی�ی در بانک ها

۸. سیاســـت گذا�ی د��ـــاره وضعیت ایـــر�ن در گ�وه �یژه اقدام مالـــی: تعامل با فتف مب�نی بـــر برنامه ای �و�ا و 

منسجم بر�ی مدی��ت مخاطر�ت خصوص� با نظرداشت شر�یط تح��می و در چارچوب اهداف ذیل: 

–  عادی سا�ی �وابط و خ��ج از لیست سیاه بدون ه��نه و منط�ق با قوان�ن داخلی و منافع ملی،

–  شکستن اجماع علیه ایر�ن و ه��نه دار کردن قر�رگ��ی ایر�ن در لیست سیاه بر�ی فتف، و

–  نقـــش آف��نـــی بـــر�ی بانک های ایر�نـــی از ط��ق از ســـرگ��ی �وابط �ارگـــز��ی با بانک ها�ی کـــه قصد رعایت

تح��م های یکجانبه ر� ندارند؛ با هدف تسه�ل و �اهش ه��نه های بانکی در شر�یط تح��م.

اجـــر�ی اقدامـــات و توصیه ها�ی که بر اســـاس قوان�ـــن داخلی و خـــرد جمعی به سلامت نظـــام مالی کش�ر

کمک می کند بر اساس �و�کردهای ��ر در اولو�ت اقدام خواهد بود.

–  تقو�ت �و�کرد مطالبه گ�ی از فتف بر�ی خ��ج از لیســـت سیاه از ط��ق انجام �امل ۳۹ بند از ۴۱ بند برنامه 

اقدام و جلوگ��ی از ابطال برنامه اقدام  و زمینه ســـا�ی بر�ی تصمیم گ��ی نظام در چارچوب منافع ملی بر�ی 

اقدامات باقی مانده، و برجسته سا�ی نقاط قوت ایر�ن در مقایسه با سایر کش�رها شامل گستردگی و شمول 

مالی، ��رساخت های پرداخت الکت�ونیک و نظارت هوشمند.

–  ه��نه دار کردن رفتار سیاسی با ایر�ن از ط��ق شناسا�ی و تعامل با سایر نهادهای مشابه و رقیب فتف.

–  نقـــش آف��نی در ایجـــاد و تقو�ت گ�وه های هـــم�ا�ی ب�ن المللی بر�ی مبا�زه با �ولشـــو�ی و تأم�ن مالی 

ت����سم در تعامل با مجامعی نظ�ر ب��کس و شانگهای.

۹. افز�یش انطباق اســـتانداردهای حسابرســـی بانک ها در ایر�ن با استانداردهای حرفه ای ب�ن المللی؛ این امر 

منجر به افز�یش مفاهمه در خصوص ص�رت های مالی و گز�رش های حسابرسی بانک های ایر�ن بر�ی جامعه 

بانکدار�ن حرفه ای در سطح جهان می گردد. �وشن است که این انطباق پذی�ی با هماهنگی بانک مرک�ی و در 

چارچوب ضوابط و استانداردهای شرعی ناظر به عملیات بانکی بدون ��ا پیگ��ی خواهد شد.

۱۰. آم�زش مستمر و ظرفیت سا�ی بر�ی افز�یش سرمایه انسانی بانک ها 

۳.۳. بیمه

نظـــام بیمه ای کـــش�ر، به عنوان یکـــی از ار�ان مهم پایـــدا�ی اجتماعـــی و اقتصادی، نقش مـــؤث�ی در حمایت از

ن��وی �ار، تقو�ت تولید ملی و ارتقاء ســـرمایه اجتماعی دارد. با توجه به تحولات جمعیتی، ســـاختا�ی و فن آ�ر�نه 

در اقتصاد کش�ر و در ر�ســـتای تحقق اهداف برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه ای جامع بر�ی اصلاح ساختار بیمه ای 

کش�ر م�رد نیاز است. این برنامه با تمرکز بر ارتقاء حکمر�نی اقتصادی، �ه�ود شفافیت، توسعه دیجیتالی، تقو�ت 

نظـــارت تخصصـــی و تحقـــق عدالت اجتماعـــی، در �ی ایجاد نظـــام بیمه ای �ارآمـــد، پایدار و پاســـخگو به نیازهای 

اقتصادی و اجتماعی کش�ر اســـت. �هره گ��ی از ظرفیت های بیمـــه مرک�ی جمه��ی اسلامی ایر�ن به عنوان نهاد 

ناظر تخصصی این ح�زه، بخش جدا�ی ناپذیر این برنامه است.

�و�کردهای اصلی �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در ارتقای نظام بیمه ای کش�ر به ش�ح ��ر است:

۱. کمک به ارتقای حکمر�نی اقتصادی صندوق های بازنشستگی و بیمه ای،

۲. توسعه ��رساخت های داده مح�ر و دیجیتال،

۳. �ه�ود شفافیت و نظارت حرفه ای،

۴. تقو�ت نقش بیمه مرک�ی به عنوان نهاد حا�میتی باز�ر بیمه، و

۵. تقو�ت �وشش بیمه ای با تأ�ید بر عدالت اجتماعی در دسترسی بر�بر به خدمات بیمه ای، به �یژه در مناطق 

کمتر برخ�ردار.

بر این اســـاس و همر�ســـتا با مـــواد ۴، ۳۳ و ۴۸ برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه های اجر��ـــی در این ح�زه ذیل ۵ 

ر�هبرد �لان به ش�ح ��ر ار�ئه می شوند:

الف) اصلاح ساختار سرمایه گذا�ی در صندوق های بیمه ای و بازنشستگی

۱. طر�حی چارچوب سرمایه گذا�ی �هینه بر�ی صندوق ها با �و�کرد مدی��ت ��سک و بازده پایدار،

۲. تقو�ت نظام گز�رشگ�ی مالی بر اساس استانداردهای ب�ن المللی، و

د.
ّ
۳. توسعه باز�ر ثانو�ه دار��ی های صندوق های بیمه ای و وا�ذا�ی دار��ی های غ�رمول

ب) دیجیتالی سا�ی �امل خدمات و اطلاعات بیمه ای

۴. ایجاد سامانه ملی اطلاعات بیمه ای کش�ر،

۵. ر�ه اندا�ی پای�اه مشترک اطلاعات �ارفرما�ی و حذف دخالت سلیقه  در فر�یندهای مالیاتی و بیمه ای،

۶. توسعه خدمات الکت�ونیک در فر�یندهای بیمه ای،

۷. �هره گ��ی از فن آ��ی های داده مح�ر و هوش مصنوعی بر�ی نظارت هوشمند بر عملکرد بیمه گر�ن، و

۸. جایگ��ن کـــردن الگوی قیمت گـــذا�ی محصولات بر اســـاس ن�خ های شخصی سا�ی شـــده مب�نی بر م�ز�ن 

استفاده واقعی به جای الگوی ر��ج مب�نی بر ��سک متوسط و تا��خ مح�ر.

ج) توسعه نظام جامع نظارت مالی و عملکردی

۹. ارتقای پایش مستمر فعالیت شرکت های بیمه توسط بیمه مرک�ی،

۱۰. تد�ین شاخص های سلامت مالی از قب�ل نس�ت کفایت سرمایه و نس�ت خسارت، و

۱۱. الز�م به انتشار عمومی گز�رش های مالی و عملکردی شفاف از سوی شرکت های بیمه.

د) ارتقای فرهنگ بیمه و افز�یش ض��ب نفوذ بیمه

�اهی بخشی در ح�زه بیمه با هدف افز�یش �وشش بیمه ای، ۱۲. اجر�ی برنامه های ملی آ

۱۳. توسعه محصولات ن�ین بیمه ای شامل بیمه های عمر، مسئولیت حرفه ای و کشا���ی، 

۱۴. تسه�ل دسترسی بن�اه های کوچک ومتوسط و اقشار کم درآمد به �وشش های بیمه ای مناسب، و

۱۵. طر�حی ابز�رهای بیمه- ب�رس، جهت اســـتفاده از ظرفیت شرکت های بیمه در باز�ر سرمایه و �اهش ��سک 

رد.
ُ

سرمایه گذار�ن خ

هـ) �ه�ود حکمر�نی بیمه مرک�ی

۱۶. بازطر�حی ساختار بیمه مرک�ی با هدف تقو�ت استقلال فنی و تخصصی،

۱۷. وا�ـــذا�ی �امـــل وظایـــف اجر��ی بیمـــه مرک�ی به شـــرکت های بیمـــه و ممنوعیـــت بیمه مـــرک�ی از ��ود به

فعالیت های انتفاعی،

۱۸. توسعه ظرفیت تحل�ل ��سک های �لان اقتصادی و بیمه ای، و

۱۹. د�ین و اجر�ی سیاست های تنظیم گ�ی ن�ین بر�ی ارتقاء سلامت باز�ر بیمه.

۳.۴. ارتقای �ار��ی اجر�ی بودجه و مدی��ت بدهی های دولت

حفـــظ پایدا�ی بدهی های دولت از ط��ق کنت�ل مس�رهای ایجاد بدهی و هم زمان، کمک به �اهش چالش های 

نظام مالی (شـــبکه بانکی و باز�ر ســـرمایه) با تدق�ق زمان بندی، حجم و ماهیت بدهی های دولت به نظام بانکی 

پدیده ای بســـیار حائز اهمیت اســـت. در هم�ن جهت و همر�ســـتا با مواد ۱۰، ۱۲، ۲۴ و ۴۶ برنامه هفتم پیشـــرفت، 

برنامه های ��ر ذیل ۳ دسته �لان ر�هبردی مدنظر قر�ر می گ�رند:

الف) مدی��ت بدهی های دولت و توسعه باز�رهای بدهی

۱. ا�ر�ق �هادارســـا�ی و باز���ذیـــر کـــردن بدهی های فعلی دولت و شـــرکت های دولتی و محـــدود کردن ایجاد 

بدهی غ�ر ا�ر�قی در ر�ستای اح�ام قانون برنامه هفتم پیشرفت،

۲. توسعه باز�ر بدهی در ر�ستای �اهش ه��نه تأم�ن مالی دولت از مس�ر انتشار ا�ر�ق، با افز�یش تن�ع ا�ر�ق 

مالی اسلامی در ن�خ و س�رسید و هماهنگی با بانک مرک�ی،

۳. تد�ین برنامه سالانه استقر�ض دولت و تد�ین و اعلام برنامه زمانی انتشار ا�ر�ق بدهی در ر�ستای کمک به 

برنامه ���ی بانک ها و خ��دار�ن ا�ر�ق دولتی، و

۴. اولو�ت بخشی و مشارکت در به تصو�ب رسیدن و اجر�ی لایحه مدی��ت بدهی های عمومی دولت.

ب) هماهنگی نهادی و برنامه ���ی ب�ن دست�اهی

۵. تشـــک�ل مستمر �ارگ�وه هماهنگی ب�ن دســـت�اهی (�ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی، بانک مرک�ی، سازمان 

برنامه و بودجه) در ر�ستای هماهنگی و برنامه ���ی انتشار منظم ا�ر�ق.

ج) مدی��ت نقدینگی دولت و �ارآمدسا�ی منا��ع خز�نه دا�ی

۶. مدی��ت نقدینگی خز�نه و هموارســـا�ی د��افت ها و پرداخت های دولت با استفاده از ابز�رها�ی نظ�ر انتشار 

ا�ر�ق د�ون سالی، و

۷. ســـاماندهی حســـاب واحد خز�نه و تکم�ل پ��ژه پرداخت به ذی نفع نها�ی در ح�زه دســـت�اه های اجر��ی و 

اصلاح فر�یندهای م��وطه جهت استفاده �هینه از منا��ع شرکت های دولتی.

دسا�ی دار��ی های دولت
ّ
۳.۵. مول

دســـا�ی دار��ی های دولت بـــه دل�ل �اهش نقش درآمدهـــای نفتی در تأم�ن 
ّ
در ســـال های اخ�ـــر، موض�ع مول

مالـــی، تا�یـــد بـــر افز�یش بازدهـــی دار��ی های دولـــت و تام�ن درآمـــد پایدار از ایـــن دار��ی هـــا، در �انون توجه

قر�ر گرفته اســـت. بر اســـاس مصو�ه ۶۷ ش�ر�ی عالی هماهنگی سر�ن قوا، �ز�رت ام�ر اقتصاد و دار��ی به عنوان 

دسا�ی اموال شناسا�ی شده و پ��ژه های نیمه تمام عمر�نی 
ّ
دب�رخانه و مج�ی شناسا�ی، وا�ذا�ی، ف�وش و مول

دســـا�ی دار��ی های دولت و 
ّ
و قر�ردادهای مشـــارکت و ســـرمایه گذا�ی تعی�ن شـــده اســـت. از این �و، مرکـــز مول

دسا�ی، در سازمان خصوصی سا�ی ش�ل گرفته اند. 
ّ
دب�رخانه هیئت عالی  مول

به هم�ن منظ�ر و بر اساس ت�الیف قانون برنامه هفتم پیشرفت (مواد ۳، ۵، ۱۵ و ۲۸)، ظرفیت های قانون تأم�ن 

دســـا�ی 
ّ
مالـــی تولید و ��رســـاخت ها و مصو�ه ســـر�ن قـــوا، برنامه های ذیل در ۳ دســـته �لان ر�هبردی بر�ی مول

دار��ی های دولت مدنظر قر�ر می گ�رد:

الف) تقو�ت ��رساخت اطلاعاتی و شفافیت در مدی��ت دار��ی ها

۱. شناسا�ی، ثبت و ضبط اطلاعات م��وط به املا� عمومی دولت، نهادهای عمومی غ�ر دولتی و شرکت های 

دولتی در سامانه متمرکز �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی،

۲. تس���ع در تکم�ل بانک اطلاعاتی اموال دولت و بخش عمومی، و

۳. طر�حی نظام ا�زش گذا�ی استاندارد بر�ی دار��ی های غ�رمنقول دولتی به منظ�ر شفاف سا�ی ا�زش واقعی 

اموال و دار��ی های در اختیار دست�اه ها.

دسا�ی
ّ
ب) اصلاح نهادی و تقن�نی در ح�زه مول

دســـا�ی اموال دولت با تأ�ید بر تقو�ت شـــفافیت و 
ّ
۴. تد�ین و پیگ��ی تصو�ب لایحه تخصصی مدی��ت و مول

پاسخگو�ی در فر�یند مولدسا�ی، و

دسا�ی در میان مدت.
ّ
۵. اصلاح ساختا�ی و نهادی در خصوص متولی برنامه اجر��ی مول

ج) اقدام اجر��ی بر�ی فعال سا�ی دار��ی ها و توسعه سرمایه گذا�ی

د و تکم�ل ط�ح های عمر�نی نیمه تمام،
ّ
دسا�ی دار��ی ها بر�ی توسعه سرمایه گذار��ی های مول

ّ
۶. �هره گ��ی از  مول

دسا�ی در چارچوب قوان�ن از جمله قانون تآم�ن مالی تولید و ��رساخت، و
ّ
۷. به �ارگ��ی �وش های ن�ین مول

دسا�ی در سال جا�ی.
ّ
۸. تس���ع در تعی�ن ت�لیف اموال آماده ف�وش و  مول

۳.۶. سیاست های �لی اصل ۴۴ و توانمندسا�ی بخش خصوصی

اهتمام بر اجر��ی ســـا�ی سیاســـت های �لی اصـــل ۴۴ قانون اساســـی و قانون اجر�ی این سیاســـت ها می تواند 

ضامن پیشـــرفت پایدار اقتصادی باشـــد. آس�ب شناســـی اجر�ی قانون، نشـــانگر برخی انحر�فات یا اجر�ی ناقص 

برخـــی اح�ام و فصـــول این قانون اســـت. در ر�ســـتای رفع این نواقـــص و �هره مندی حدا�ث�ی مـــردم و فعال�ن 

اقتصادی از آن، که ناظر بر توانمندسا�ی بخش خصوصی و تع��ف نقش های توسعه ای �وشن بر�ی بخش های 

غ�ردولتی اســـت، همر�ســـتا با محتوای مواد ۳، ۵، ۱۹، ۲۵ و ۱۰۵ برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه های ذیل در ســـه 

دسته �لان ر�هبردی در دست�ر �ار هس�ند:

الف) اصلاح قوان�ن و چارچوب های نهادی بر�ی تسه�ل وا�ذا�ی و سرمایه گذا�ی

۱. رفـــع نارســـا�ی های قانونـــی و اطمینان بخشـــی به ســـرمایه گذار�ن بـــا پیشـــنهاد لایحه اصلاح قانـــون اجر�ی

سیاست های �لی اصل ۴۴ در ح�زه وا�ذا�ی ها،

۲. تشو�ق  سرمایه گذا�ی در ط�ح های مرتبط با تأم�ن �الاها و خدمات از ط��ق توسعه انواع قر�ردادهای تهاتر، 

پیش خ��د و خ��د تضمینی از بخش غ�ردولتی، و

۳. پیگ��ی و بسترســـا�ی جهت اجر��ی ســـا�ی ماده (۸) قانون اجر�ی سیاست های �لی اصل ۴۴ مبنی بر ایجاد 

فرصت های بر�بر بر�ی �هره مندی از امتیاز�ت توسط بخش های خصوص و تعاونی در نس�ت با بن�اه های دولتی.

ب) �ه�ود عملکرد نهادهای عمومی و وا�ذا�ی ها

۴. �ه�ـــود نقش آف��نـــی نهادهـــای عمومـــی غ�ردولتـــی در اقتصـــاد کـــش�ر بـــا پیـــگ��ی و بسترســـا�ی جهـــت

اجر��ی سا�ی ماده (۶) قانون اجر�ی سیاست های �لی اصل ۴۴،

۵. تس���ع در وا�ذا�ی بن�اه های گ�وه ۱ و ۲ مشمول وا�ذا�ی در ر�ستای عمل به اح�ام قانون برنامه هفتم (با 

هم�ا�ی �ز�رتخانه های بخشی) پس از اصلاح �و�ه ها و رفع آس�ب های پیش�ن، و

۶. تعی�ن ت�لیف گ�وه بندی شرکت های فاقد گ�وه بندی.

ج) ارتقای رقابت پذی�ی و مقابله با انحصار

۷. آس�ب شناســـی و کمک به اجر��ی ســـا�ی فصل ۹ قانون اجر�ی سیاســـت های �لی اصل ۴۴ مبنی بر ایجاد 

رقابت و پره�ز از انحصار در اقتصاد کش�ر، و

ی رقابت با هدف تســـه�ل مشـــارکت بخش خصوصی و 
ّ
۸. تقو�ـــت ســـاختار و جـــای�اه ش�ر�ی رقابـــت و مركز مل

انحصا�زدا�ی از فعالیت های اقتصادی.

۳.۷. مالیات

یکی از مهم ت��ن اح�ام سیاست  های �لی برنامه هفتم در خصوص اصلاح ساختار بودجه، بند ۴ این سیاست ها  

اســـت مبنی بر «ایجاد تحول در نظام مالیاتی با �و�کرد تبدیل مالیات به من��ع اصلی تأم�ن بودجه جا�ی دولت، 

ایجـــاد پایه های مالیاتی جدیـــد، جلوگ��ی از فر�ر مالیاتی و تقو�ت نقش هدایت و تنظیم گ�ی مالیات در اقتصاد با 

تأ�ید بر �ونق تولید و عدالت مالیاتی». این مهم محقق نمی شـــود مگر با اجر�ی �امل قوان�ن مصوّب (و ط�ح ها 

و لوا�ح در حال ب�رســـی در مجلس) در ح�زه نظام مالیاتی، که می تواند مبنای مناس�ی بر�ی تحوّل ساختار نظام 

مالیاتی باشد. 

ا�ر مالیات ســـتانده می شود نس�ت آن با توسعه باید مشخص باشد. ا�ر معافیتی هم داده می شود تنها باید به 

شـــرطی باشـــد که به رشـــد و آبادانی کش�ر کمک می کند. مولای متقیان در نامه به مالک اشتر فرموده اند: «باید 

اندیشـــه ات در آبادى زم�ن از تدب�رت در جمع آ��ى مالیات بیشتر باشد، ��ر� مالیات جز با آباد كردن زم�ن به 

دســـت نمى آید، و هر كس بخواهد منهاى آباد نمودن مالیات بگ�رد شـــهرها ر� خر�ب كرده، و بند�ان خدا ر� به 

هلا�ت انداخته، و حكومتش جز اندك زمانى نماند. ۱۲»

در ایـــن ر�ســـتا، چهار هدف اصلی ��ر در اصلاحـــات نظام مالیاتی هموار مد نظر بوده و برنامه پیشـــنهادی ن�ز در 

ر�ستای تحقق و اجر��ی سا�ی آنها توسعه یافته است:

۱. تبدیل مالیات به من��ع اصلی تأم�ن بودجه جا�ی دولت با تحقق هدف برنامه هفتم در افز�یش ســـالانه یک 

واحد درصد نس�ت مالیات به تولید ناخالص داخلی،

۲. رفع تبعیض و ارتقای «عدالت مالیاتی» و کمک به �اهش نابر�ب�ی درآمدی و ث�وت میان مردم، 

۳. تغی�ر �و�کرد نظام مالیاتی؛ حرکت از نظام مالیاتی س�تی مم�زمح�ر به نظام مالیاتی ن�ین و هوشمند جهت 

مالیات ستانی با حداقل اصط�ا� و ه��نه بر�ی مردم و فعال�ن اقتصادی، و

۴. تمرکز بر ارتقای سلامت ادا�ی در نظام مالیاتی.

مهم ت��ن شـــاخص های �لیـــدی بر�ی ا���ا�ی تحقق اهداف فوق که در قانون برنامه پنج ســـاله هفتم ن�ز تص��ح 

شـــده عبارتند از نس�ـــت درآمدهای مالیاتی به تولید ناخالص داخلی (هدف گذا�ی شـــده بـــه م�ز�ن ۱۰ درصد)؛ و 

نس�ت مالیات به اعتبار�ت ه��نه ای بودجه (هدف گذا�ی  شده به م�ز�ن ۸۰ درصد).

هم ر�ســـتا بـــا محتوای مواد ۴، ۵، ۸، ۲۶ و ۹۹ برنامه هفتم پیشـــرفت، مهم  ت��ن ر�هبردهـــا و اقدامات جهت تحقق 

اهداف فوق در قالب ۵ دسته �لان ر�هبردی عبارت اند از:

الف) دیجیتالی سا�ی، یکپارچه سا�ی داده ها و حسابرسی هوشمند

۱. یکپارچه ســـا�ی نظام اطلاعات و فر�یند حسابرسی و وصول حق بیمه تأم�ن اجتماعی و مالیات در اجر�ی بند 

ت ماده ۴ قانون برنامه پنج ساله هفتم پیشرفت با هدف �ه�ود محیط کسب و �ار،

۲. اســـتقر�ر نظام داده مح�ر مب�نی بر استفاده �امل از اطلاعات اشـــخاص ثالث با اجر�ی �امل ماده ۱۶۶ مک�ر،  

قانون پایانه های ف�وش�اهی و ســـامانه مودیان (موض�ع ط�ح مالیات بر ســـودا��ی و سفته با�ی) و ماده ۱۶۹ 

مک�ر قانون مالیات های مستقیم، 

۳. اســـتقر�ر �امـــل قانون «پایانه های ف�وش�اهی و ســـامانه مودیان» و پایان دادن بـــه د�ر�ن گذار، در اجر�ی 

حکم قانون بودجه سال ۱۴۰۴، و

۴. اجر�ی موثر حسابرســـی مب�نی بر ��ســـک موض�ع ماده ۹۷ قانون مالیات  های مســـتقیم و گذر از تشـــخیص

سلیقه ای به حسابرسی س�ستمی، با هدف �ه�ود محیط کسب و �ار.

ب) �ارکرد تنظیم گر مالیات در اقتصاد

۵. اســـتقر�ر بســـتر اجر��ی مصو�ه مجلـــس ش�ر�ی اسلامی در خصـــوص مالیات بر ســـودا��ی و تقو�ت �ارکرد 

تنظیمیِ مالیات در اقتصاد کش�ر، و

۶. افز�یش شـــفافیت مخـــا�ج مالیاتی (تخفیفات، اعتبـــار مالیاتی، ن�خ صفر، معافیت یا بخشـــودگی و ترجیحات 

مالیاتی) و هدفمند کردن آن ها به منظ�ر جذابیت زدا�ی از فعالیت های غ�ر مولد و تقو�ت معافیت های منجر 

به رشد تولید موض�ع بندهای (ب) و (پ) ماده ۲۷ قانون برنامه هفتم پیشرفت.

ج) ارتقای تمک�ن مالی و فرهنگ سا�ی

۷. رتبه بندی مؤدیان مالیاتی بر اســـاس م�ز�ن تمک�ن مالیاتی داوطلبانه و مبنا قر�ر گرفتن آن در �هره مندی 

از تسهیلات و حمایت های دولتی،

۸. جامعه پذی�ی و ارتقای تمک�ن مالیاتی داوطلبانه و تبدیل «پرداخت مالیات» به یک ا�زش و هنجار فرهنگی 

با ایجاد ام�ان انتخاب محل ه��نه کرد مالیات پرداختی بر�ی مؤدیان خرد، و

۹. اصالـــت دادن به صحت اظهار مؤدّی با �هره گ��ی از «قواعدِ خود کنت�ل»، موض�ع ماده ۴ قانون پایانه های 

ف�وش�اهی و سامانه مودّیان.

د) اصلاحات نهادی و فر�یندی در نظام مالیاتی

۱۰. اصلاح نظام دادرســـی مالیاتی با �و�کرد ایجاد اســـتقلال  و �اهش اطاله دادرســـی مالیاتی موض�ع بند (ت) 

ماده ۲۷ قانون برنامه هفتم پیشرفت،

۱۱. اصلاح نظام استرداد مالیاتی جهت به حداقل رساندن زمان استرداد و �اهش فر�یندهای ادا�ی جهت کمک 

به فعال�ن اقتصادی خصوصا صادرکنند�ان �الا و خدمات، و

۱۲. طر�حی و �ه�ود نظام انگ�زشی استان  ها در وصول مالیات.

ه) مقابله با فر�ر مالیاتی و تقو�ت عدالت مالیاتی

۱۳. مبا�زه نظام مند با فر�ر مالیاتی.

برنامه های فوق، اقداماتی اجر��ی هس�ند که در چارچوب قوان�ن فعلی توسط �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در 

د�ره پیش �و پیگ��ی می شـــوند. در کنار این برنامه ها و در جهت ارتقای عدالت مالیاتی، برخی اصلاحات قانونی 

ن�ز م�رد نیاز اســـت که تد�ین لوا�ح مســـتقل ر� ض���ی می نماید. مهم ت��ن اصلاحات مالیاتی که لوا�ح قانونی 

م�رد نیاز آن ها توسط �ز�ت خانه پیگ��ی می شود، عبارتند از:

۱. حرکت به ســـمت یکپارچگی نظام مالیاتی و حمایتی در ر�ســـتای ارتقای عدالت (کـــه نیازمند تصو�ب و اجر�ی 

نظام مالیات بر مجم�ع درآمد است)، 

۲. افز�یـــش ســـهم انواع مالیات بر ث�وت در ر�ســـتای �ه�ود عدالت مالیاتی و طر�حی نظـــام منطقه ای مالیات بر 

املا� و مستغلات، و

۳. تبدیـــل تمـــام معافیت های مالیاتی بـــه مالیات با ن�خ صفر جهت افز�یش شـــفافیت اقتصـــادی و بازطر�حی 

معافیت هـــای مالیاتـــی در ر�ســـتای �ه�ـــود عدالـــت مالیاتـــی، �اهـــش عدم تعادل هـــای منطقـــه ای و ایجـــاد

جذابیت های اقتصادی و مالی در مناطق مح�وم و کم تر برخ�ردار و صنا��ع پیشر�ن.

۳.۸ گمرک و فر�یندهای تجا�ی

گمـــرک بـــه  عنوان م���ان اقتصادی كش�ر نقـــش مح��ی و هماهنگ  كننده ر� در مبـــادی ��ودی و خ�وجی كش�ر 

دارد و مسئول اعمال حا�میت دولت در اجر�ی قانون ام�ر گمركی و سایر قوان�ن و مق�ر�ت م��وط به صادر�ت و 

واردات و ع��ر (تر�ن��ـــت) �الا و وصـــول حقـــوق ��ودی و عوارض گمركی و مالیات هـــای م��وطه و الز�مات فنی و 

تسه�ل تجارت است. هدف اصلی گمرک، تسه�ل تجارت و تس���ع در گردش �الا است و هم�ا�ی نزدیک گمرک، 

�ز�رت صمت و بانک مرک�ی می تواند تضم�ن کننده هم ر�ســـتا شدن سیاست های تجا�ی و برنامه های توسعه ای 

صنعتی باشد. 

در ایـــن چارچوب و همر�ســـتا با مواد ۴، ۳۸ و ۶۱ برنامه هفتم پیشـــرفت، اهم برنامه هـــای �ز�رت ام�ر اقتصادی و 

دار��ی در ارتقای نظام گمرک کش�ر به ش�ح ذیل است:

الف) توسعه ��رساخت های فن آ�ر�نه و یکپارچه سا�ی اطلاعات گمرکی

۱. تکم�ل سامانه جامع ام�ر گمرکی جدید و یکپارچه سا�ی اطلاعات و آمارهای گمرکی و تجارت داخلی از ط��ق 

اتصال به سایر سامانه های مرتبط،

۲. تکم�ل برنامه تجه�ز گمر�ات به ابز�رهای پیشـــرفته کنترلی (دست�اه های آش�ارساز) و فن آ��ی های ن�ین با 

�و�کرد الکت�ونیکی نمودن �لیه اسناد، و

۳. تکم�ل اتصال س�ســـتمی ســـامانه های گمرکی با ســـامانه جامـــع تجارت و اهتمام به جلـــوگ��ی از قاچاق از 

مبادی رسمی کش�ر.

ب) تسه�ل �و�ه های کمرکی و �اهش زمان ترخیص

۴. �اهـــش زمان ترخیص و انتقال �الا از گمر�ات با افز�یش تعداد گمر�ات شـــبانه ���ی، هوشمندســـا�ی و ن�ز 

اصلاح �و�ه های گمرکی،

۵. تسه�ل تجارت بر�ی بن�اه های با نمره اعتبا�ی بالا و توسعه مس�ر سبز گمرکی،

۶. تود��ع ضمانت بانکی در زمان اظهار و حدا�ثر به مدت یک سال بر�ی فعالان مجاز اقتصادی و قر�ر گرفتن 

�الای آنها در مس�ر سبز که با حداقل تش��فات گمرکی ترخیص می شوند، و

۷. تس���ع در ترخیص دا�و، مواد اولیه دا�و و تجه�ز�ت پزشکی با حداقل اسناد.

ج) �ه�ود ثبات مق�ر�ت و �اهش ��سک بر�ی فعالان اقتصادی

۸. افز�یش ثبات در مق�ر�ت لازم الرعایه گمرکی در �وند صادر�ت، واردات و تر�ن��ت با اهتمام به رعایت آی�ن نامه 

مواد ۲۴ و ۳۰ قانون �ه�ود مستمر محیط کسب و �ار.

د) حمایت از تولید و سرمایه گذا�ی سبز و تسه�ل انباردا�ی اختصاصی

۹. تسه�ل استفاده از انبارهای اختصاصی توسط واحدهای تولیدی و با�ر�انان متقاضی که از تخلیه و بارگ��ی 

مجدد �الا جلوگ��ی می کند، و

۱۰. تســـه�ل تجارت محصولات سبز و تســـه�ل واردات بر�ی سرمایه گذا�ی در ان��ی های تجدیدپذیر با هم�ا�ی 

بانک مرک�ی و �ز�رت صنعت، معدن و تجارت.

همچن�ن با توجه به تعداد مناطق آز�د (۱۸) ،مناطق �یژه اقتصادی (۸۰)، وجود ۱۵ �و�ه گمرکی مختلف، تخفیفات 

و معافیـــت های گونا�ون، عوارض متعـــدد قانون بودجه (۲۳)، و عضو�ـــت در ۱۵ کنوانس�ون ب�ن المللی، منا��ع 

انســـانی گمرک نیاز به آم�زش مســـتمر و ظرفیت ســـا�ی دارند و توجه جدی به مقوله توانمندسا�ی منا��ع انسانی 

گمرک ض��رت دارد.

۳.۹ مناطق آز�د

جـــذب ســـرمایه گذا�ی، تولید و صـــادر�ت، از اهـــداف اصلی مناطـــق آز�د مخصوص� در کش�رهای درحال توســـعه 

محسوب می شود، به گونه ای که بدون تحقق آن ها، نمی توان این مناطق ر� موفق دانست و با تحقق این موارد، 

زمینه دس�یا�ی به ســـایر اهداف نظ�ر اشـــتغال و توا�ن منطقه ای فر�هم می شـــود. دس�یا�ی به اهداف تشک�ل 

مناطق آز�د در ر�ســـتای بند «۱۱» سیاســـت های �لی اقتصاد مقاومتی (انتقال فن آ��ی های پیشـــرفته، گسترش و 

تســـه�ل تولیـــد، صـــادر�ت �الا و خدمات و تأم�ـــن نیازهای ض���ی و منا��ـــع مالی از خـــا�ج) و همچن�ن عملکرد 

مطلوب در مقایسه با مناطق آز�د موفق جهانی نیازمند توجه �یژه به این ح�زه است.

علاوه بـــر آن، اجـــر�ی سیاســـت های �لی توســـعه د��امح�ر به عنوان نقشـــه ر�ه و چارچوب بالادســـتی، مســـتلزم

�هره بردا�ی حدا�ث�ی از ظرفیت های مناطق آز�د است. ایر�ن با موقعیت ممتاز جغر�فیا�ی و قر�ر داشتن ب�ن دو 

د��ا و برخ�ردا�ی از هز�ر�ن کیلومتر ســـواحل و ن�ز جز�یر و ظرفیت های فر�وان بر زم�ن مانده لازم اســـت با حض�ر 

مؤثر در ســـاحل، فر�ســـاحل، د��ا و اقیانوس و �هره گ��ی از آن به عنوان یک پیشر�ن و مح�ر توسعه کش�ر، بر�ی 

احر�ز جای�اه شایسته منطقه ای و جهانی در �هره گ��ی از د��ا اقدام کند.

اهم برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در ر�ستای تقو�ت مناطق آز�د کش�ر در ۳ دسته �لان ر�هبردی به 

ش�ح ذیل است:

الف) ارتقای عملکرد و بازآف��نی �ارکردهای مناطق آز�د و �یژه اقتصادی

۱. تلاش بـــر�ی احیـــای �امل ماده ۶۵ قانون اح�ام دائمی به منظ�ر تقو�ت حکمر�نی مناطق آز�د و حل و فصل 

مش�لات ب�ن سازمان های مناطق و سازمان های همجوار،

۲. تع��ـــف مأم���ـــت مشـــخص بر�ی مناطق آز�د و تعی�ن شـــاخص های ســـنجش عملکرد متناســـب مأم���ت 

تع��ف شده،

۳. پیـــگ��ی رفع مق�ر�ت معارض با امتیاز�ت قانونی در نظر گرفته شـــده بـــر�ی مناطق در قانون چگونگی اداره 

مناطق آز�د،

۴. نوســـا�ی مناطق آز�د و �یژه اقتصادی بر�ی جهش تولید و ســـرمایه گذا�ی و انتقال فن آ��ی جهت صادر�ت

 مح�ر کردن این مناطق و تحقق سیاست توسعه صادر�ت، و

۵. فعال ســـا�ی ظرفیت های مناطق آز�د با ســـه مح�ر صادر�ت، اشـــتغال و جذب هدفمند ســـرمایه های داخلی و 

خارجی.

ب) �ه�ود محیط نهادی و ارتقای شفافیت در مناطق آز�د

۶. �ه�ود محیط كســـب و�ار حا�م بر مناطق آز�د از ط��ق ارتقای شـــفافیت، پیشـــگ��ی و مقابله با فساد ادا�ی، 

مالی و اقتصادی.

ج) باز���ا�ی سرمایه گذا�ی و توسعه تجارت منطقه ای

۷. معرفی و باز���ا�ی جهانی مناطق آز�د و �یژه اقتصادی بر�ی جذب سرمایه گذار�ن داخلی و خارجی، و 

۸. تسه�ل و توسعه تجارت در با�ر�چه های م��ی با همسای�ان.

۳.۱۰ اصلاح نهادی و ارتقای محیط کسب و�ار 

محیط کســـب و�ار، ســـتون فقـــر�ت فعالیت اقتصادی و پیش شـــرط توانمندســـا�ی بخش خصوصی و شـــکوفا�ی

اقتصـــاد ملـــی اســـت. �اهش ه��نه هـــای ��ود، �اهش ��ســـک های نهـــادی و ارتقای شـــفافیت، همگـــی در گ�و 

ســـا�و�ارهای نهادی �ارآمد و پیش بینی پذیر هس�ند. بر هم�ن اســـاس، برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در 

ر�ســـتای ت�الیف قانونی، سیاست های �لی اقتصاد مقاومتی و اهداف برنامه هفتم، تمرکز خود ر� بر �ه�ود محیط

کسب و�ار، تسه�ل فر�یندهای صد�ر مج�ز، حذف مق�ر�ت ز�ئد، و تضم�ن ثبات تصمیمات اقتصادی قر�ر داده است.

ایـــن اقدامات در ۳ دســـته ر�هبـــردی ��ر، ضمن شـــتاب دهی بـــه ش�ل گ��ی فعالیت های اقتصـــادی نوآ�ر�نه و 

تولیدمح�ر، بســـتر رشـــد پایـــدار ر� فر�هم می کنند و از ط��ـــق تقو�ت نقش آف��نی بخـــش خصوصی، مس�ر تحقق 

عدالت اقتصادی ر� هموار می سازند.

الف) تسه�ل و تس���ع در صد�ر مج�زها

۱. تکم�ـــل در�اه ملـــی مج�زهـــا بـــا تمرکز بـــر مج�زهـــای زم�ن پایـــه، شـــهردا�ی ها و دهیا�ی ها و اجـــر�ی مؤثر

آیسیک ملی،

۲. هم�ا�ی با دست�اه های متولی صد�ر مج�ز بر�ی �اهش زمان پاسخ گو�ی به متقاضیان،

۳. هم افز��ی با دست�اه های اجر��ی بر�ی صد�ر بسته های سرمایه گذا�ی �ی نام از ط��ق در�اه ملی مج�زها، و

۴. تسه�ل تولد واحدهای تولیدی با اتصال شناسه مج�زها به حساب تجا�ی و تقو�ت نظارت پس�نی.

ب) اصلاح مق�ر�ت و ارتقای پیش بینی پذی�ی

۵. حذف مستمر مق�ر�ت ز�ئد و مخل کسب و�ار با استفاده از اختیار�ت هیئت مق�ر�ت زدا�ی، و

۶. ارتقای امن�ت ســـرمایه گذا�ی با جلوگ��ی از تغی�ر�ت نا�هانی در مق�ر�ت و سیاســـت ها (اجر�ی مواد ۲۴ و ۳۰ 

قانون �ه�ود مستمر محیط کسب و�ار).

ج) نهادسا�ی و هم افز��ی نهادی

۷. پیـــگ��ی مش�لات �ارآف��نان از ط��ق نهادهـــای قانونی مانند ش�ر�ی گفت وگوی دولت و بخش خصوصی، 

کمیته ماده ۱۲ و ش�ر�ی رقابت، و

۸. ر�هب�ی و نظارت بر مســـئولان �ه�ود محیط کســـب و�ار در دســـت�اه ها (اجر�ی ماده ۱۴ قانون �ه�ود مستمر 

محیط کسب و�ار).

د) ارتقای جای�اه ب�ن المللی ایر�ن

۹. �ه�ـــود رتبـــه ایر�ن در شـــاخص Business Ready بانک جهانی با اجر�ی ماده ۴ قانون �ه�ود مســـتمر محیط

کسب و�ار.

۳.۱۱. دیپلماسی اقتصادی و سرمایه گذا�ی خارجی

تحقق رشـــدهای بالای اقتصادی، مســـتلزم اتخاذ ر�هبرد د�ون ز��ی و ب�ون گر��ی اقتصادی اســـت که م�رد تأ�ید 

سیاســـت های �لـــی اقتصاد مقاومتی ن�ز بوده اســـت. با عنایـــت به تحولات اخ�ـــر در نظم ب�ن المللـــی که پنجره

فرصت هـــای جدیـــدی بر�ی کش�ر ایجـــاد می کند و نیازمنـــد تصمیم گ��ی های چابک در بســـتر فهـــم نظم جدید

ب�ن المللی است، در ح�زه جذب سرمایه گذا�ی خارجی، تمرکز بر دو �و�کرد ��ر می تواند مثمرثمر باشد:

۱. جذب هدفمند سرمایه های خرد خارجی از کش�رهای هدف و در بخش های خاص، و

۲. تع��ف سا�و�ار �یژه تأم�ن مالی با کش�رهای ب�رگ همسو در کنار تع��ف اولو�ت های کش�ر بر�ی قر�ر دادن 

ایر�ن در زنج�ره ا�زش منطقه ای و تکم�ل ک��د�رهای تر�ن��تی با �و�کرد انتقال فن آ��ی.

بـــه منظ�ر طر�حی ر�هبردها و برنامه های لازم بر�ی تحقق دو هدف فوق، اجماع نظر در خصوص مف�وضاتِ ناظر 

به شـــر�یط محیط ب�ن المللی کش�ر ض���ی اســـت. دو ان�اره �لیدی که مبنای برنامه ���ی �ز�رت ام�ر اقتصادی و 

دار��ی در ح�زه جذب ســـرمایه گذا�ی خارجی قر�ر می گ�رند عبارتند از ۱) مف�وض ان�اشـــتن اســـتمر�ر تح��م ها تا 

زمـــان از ب�ن رفتـــن نقاط تأث�ر آن ها (و نـــه ل�وم� رفع یا لغو حقوقـــی تح��م ها) و ل�وم طر�حـــی ر�ه�ارهای جذب 

ســـرمایه گذا�ی خارجی با فرض تداوم تح��م؛ و ۲) �وند تشدیدشـــونده رقابت میان قدرت های ب�رگ ب�ن المللی و 

ل�وم �هره بردا�ی از این رقابت به عنوان یک پنجره فرصت بر�ی ایر�ن در ح�ز ه های مختلف.

مب�نـــی بر ایـــن ف�وض و در ر�ســـتای تحقق اهداف فـــوق، برنامه های ذیل در ۴ دســـته �لان ر�هبـــردی مد نظر

�ز�رت خانه است:

الف) تسه�ل سیاست های ا��ی، بانکی و مق�ر�تی بر�ی جذب سرمایه خارجی

۱. هم�ا�ی با بانک مرک�ی بر�ی اصلاح و تســـه�ل سیاســـت های ا��ی ناظر بر ســـرمایه گذا�ی خارجی با تأ�ید بر 

ن�خ ا�ز مبنای ��ود سرمایه و سیاست های تعی�ن منشأ ا�ز، 

۲. هم�ا�ی با بانک مرک�ی به منظ�ر تع��ف ســـا�و�ارهای جدید نقل وانتقالات بانکی در سط�ح خرد و تجا�ی با 

کش�رهای هدف، و

۳. توســـعه تأم�ـــن مالـــی از مؤسســـات مالـــی ب�ن المللی (با تمرکـــز بر بانک توســـعه اسلامی و بانک توســـعه 

��رساخت آسیا) و نظم دهی و �ه�ود �وش های پرداخت اقساط خارجی.

ب) هدف گذا�ی، دیپلماسی اقتصادی و تع��ف پ��ژه های ر�هبردی سرمایه گذا�ی

۴. تع��ف کش�رهای هدفِ جذب ســـرمایه (مبدأ ســـرمایه) مب�نی بر واقعیت های نظم ب�ن المللی و منطقه ای 

جدید و هم �وشانی نیازها و ظرفیت های دو طرف و تمرکز مذا�ر�ت بر این کش�رها،

۵. تحل�ل پ��ژه های مشـــترک کش�رهای همســـایه با چ�ن، هند و �وســـیه و دیگر کش�رهای دار�ی تفاهم نامه 

هـــم�ا�ی و تع��ـــف پ��ژه هـــای مکمـــل در ایـــر�ن در ر�ســـتای ایجاد هـــم افز��ـــی در پ��ژه هـــای دار�ی نس�ت 

ژئو�لی�یکی و ژئوا�ونومیکی با ابت�ارهای �لان این کش�رها، و

۶. تلاش در جهـــت ایجـــاد ســـا�و�ار فرماندهی واحـــد در �وابط خارجی کـــش�ر و افز�یش �ارآمـــدی و هم افز��ی 

کمیس�ون های مشترک اقتصادی با دیگر کش�رها.

ج) توسعه ��رساخت های اطلاعاتی و نهادی بر�ی جذب سرمایه

۷. �ه�ود ج�رســـا�ی سرمایه گذار خارجی و ســـرمایه پذیر داخلی با تکم�ل سامانه جامع اطلاعات سرمایه گذا�ی 

کش�ر، پیگ��ی و انتشـــار بســـته های ســـرمایه گذا�ی بدون نام، تأس�س و توســـعه فعالیـــت آژ�نس های جذب 

سرمایه گذا�ی خارجی (موض�ع مواد ۲۵، ۲۶ و ۳۰ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها)،

۸. تع��ف هدفمند پ��ژه های کوچک  و متوســـط بر�ی جذب ســـرمایه های منطقه ای و رفع موانع داخلی و ادا�ی

آن ها (با استفاده از ظرفیت های ایجاد شده در مواد ۲۸ و ۲۹ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها)، و

۹. تع��ف هم�ا�ی با گ�وه های ب�رگ مالی و اقتصادی داخل و خا�ج کش�ر بر�ی اتصال شرکت های سرمایه پذیر 

داخلی به هلدینگ ها.

د) جذب سرمایه ایر�نیان خا�ج از کش�ر و حمایت از اقتصاد دانش بنیان

۱۰. جذب ســـرمایه های ایر�نیان مقیم خا�ج از کش�ر با ایجاد مشـــوق های لازم و اصلاح سیاســـت های ا��ی این 

ح�زه و کمک بخش های اقتصادی سفارتخانه های ایر�ن در سایر کش�رها،

۱۱. هـــم�ا�ی نزدیـــک با معاونت علمی و فن آ��ی بر�ی ایجاد بســـتر تع��ف نیازهـــا و توانمندی های فن آ��ی و 

کمک به ح�زه اقتصاد دانش بنیان.

ه) گسترش ک��د�رهای اقتصادی و لجس�یکی به مثابه ر�هبرد توسعه پایدار و قدرت نرم منطقه ای

ایـــر�ن، با موقعیت ژئواســـتر�ت��ک منحصر به فـــرد خود، ظرفیت آن ر� دارد که به هـــاب تر�ن��ت و تجارت منطقه ای 

میان آســـیای مـــرک�ی، قفقاز، خا�رمیانه، و آســـیای جن��ی تبدیل شـــود. توســـعه ک��د�رهای اقتصـــادی، نه تنها 

ر�ه�ا�ی بر�ی ارتقای �هره ��ی و رشـــد صادر�ت مح�ر است، بلکه ابز��ی بر�ی ارتقای قدرت نرم، افز�یش تاب آ��ی 

اقتصـــادی و �اهش اث��ذی�ی از تح��م ها به شـــمار مـــی �ود. این ر�هبرد، ��ل گذا�ی جدیـــدی بر�ی پ�وند اقتصاد 

ایر�ن با زنج�ره های منطقه ای و ب�ن المللی خواهد بود. در این ر�ستا اقدام های ��ر پیشنهاد می شود:

۱۲. ارتقای �ار��ی اقتصادی و �هره ��ی ملی از ط��ق

–  �اهش ه��نه مبادله از ط��ق توسعه ��رساخت های ف���کی (حمل ونقل، گمرک، ��رساخت دیجیتال)،

–  افز�یـــش رقابت پـــذی�ی صادر�ت از ط��ـــق اتصال بن�اه های داخلـــی به باز�رهای جهانـــی و �اهش ه��نه

نهاده های وارداتی،

–  ش�ل گ��ی خوشـــه های صنعتـــی و مناطـــق �یـــژه اقتصـــادی در امتـــداد ک��د�رهـــا بـــر�ی �هـــره گ��ی از

صرفه های مقیاس و ��رساخت مشترک،

–  تن�ع بخشی بخشی با هدایت سرمایه و ن��وی �ار از بخش های ر�نتی به صنا��ع نوآ�ر، کشا���ی و خدمات، و

–  �ه�ود �هره ��ی �ل عوامل تولید از ط��ق �هینه سا�ی تخصیص منا��ع و ارتقای ��رساخت های عمومی.

۱۳. تقو�ت قدرت نرم و ارتقای نقش منطقه ای ایر�ن از ط��ق

–  تبدیل ایر�ن به گره ژئوا�ونومیک منطقه ای با نقش آف��نی در زنج�ره های تأم�ن آســـیای جن��ی، قفقاز و 

آسیای مرک�ی،

–  مشارکت در ابت�ار�ت منطقه ای بر�ی هماهنگی مق�ر�تی و م���انی نشست های ��رساختی چندجانبه، و

–  تسه�ل ش�ل گ��ی توافقات دوجانبه و چندجانبه در ح�زه های تجارت، حمل ونقل و مق�ر�ت گمرکی.

۱۴. افز�یش تاب آ��ی در بر�بر تح��م ها و افز�یش استقلال نهادی از ط��ق

–  ایجاد مس�رهای جایگ��ن حمل ونقل از ط��ق ک��د�رهای شمال-جنوب و ش�ق-غرب به منظ�ر �اهش 

وابستگی به مس�رهای د��ا�ی پ���سک،

–  تعم�ق �وابط اقتصادی با کش�رهای عضو «کم��ند و ر�ه» (BRI)، اتحادیه اقتصادی ا�ر�سیاEAEU  و جنوب 

جهانی؛ توسعه ابز�رهای تسو�ه غ�رمتمرکز و تهات�ی، و

–  ارتقـــای ظرفیـــت لجس�یک و نهادی داخلی بر�ی �اهش وابســـتگی به واســـطه های ب�ن المللی و افز�یش 

خودکفا�ی تجا�ی.

۳.۱۲. اقتصاد هوشمند و تحول رقومی (دیجیتال)

بـــر�ی توســـعه اقتصـــاد رقومـــی و دانش بنیـــان از مج�زهـــای قانونـــی و تنظیـــم لوا�ـــح م�رد نیاز، بـــا هماهنگی

دســـت�اه های ذی ��ط، بر�ی ن�ل به اهداف و برنامه های ��ر اســـتفاده می شود. هدف آن است که تا پایان برنامه 

هفتم، شرکت های ب�رگ فن آ��ی مهم ت��ن پیشر�نه های رشد اقتصادی کش�ر تبدیل شوند. 

در ایـــن چارچـــوب و هم ر�ســـتا با مـــواد ۶۶ و ۹۹ برنامه هفتم پیشـــرفت اقدام های ��ر در ۴ دســـته �لان ر�هبردی 

پیگ��ی می شوند:

الف) تسه�ل تأم�ن مالی شرکت های دانش بنیان و نوآ�ر

۱. تسه�ل و پایدارسا�ی تأم�ن منا��ع مالی این ح�زه با تا�ید بر منا��ع غ���انکی،

۲. تسه�ل فر�یند ��ود شرکت های این ح�زه به ب�رس و فر�ب�رس،

۳. اعطای معافیت های مالی و اعتبا�ی به شرکت های دانش بنیان برخ�ردار از متوسط رشد سالانه بالای ۲۰ درصد،

۴. تسه�ل سا�و�ارهای تأم�ن مالی شرکت های دانش بنیان، و

۵. اخـــذ مج�زهـــای قانونـــی لازم و اســـتفاده از ظرفیت هـــای دیپلماســـی مالـــی بر�ی تســـه�ل فهرست شـــدن

شرکت های برتر دانش بنیان ایر�نی در ب�رس های منطقه و آسیا.

ب) اصلاح و توسعه نظام ا�زش گذا�ی و اعتبارسنجی بر�ی دار��ی های نامشهود

۶. تنظیـــم و تصو�ب «نظام ا�زش گذا�ی �یژه شـــرکت های دانش بنیان» با تا�ید بر پذیرش دار��ی های رقومی، 

پذیـــرش ع�ـــن، منفعت، طلب و حقـــوق مالی، امـــوال منقـــول و غ�رمنقول، ســـرقفلی، حق ا�تشـــاف، اموال

غ�ر مادی نظ�ر عواید قابل تصرف از قر�ردادها یا اجر�ی ط�ح ها، مانده پاداش پایان خدمت و ذخ�ره مطالبات 

�ارکنـــان، حقـــوق و مز�یای مســـتمر د��افتی، مطالبات قر�ردادی، نشـــان تجا�ی، و مالکیت های فک�ی توســـط 

سازمان حسابرسی، و

۷. فر�هـــم کردن ترتیبات لازم بر�ی اعتبارســـنجی شـــرکت های دانش بنیان با تکیه بـــر ا�زش گذا�ی دار��ی های 

نامشـــهود توسط مؤسسات اعتبا�ی و صندوق های مالی با قابلیت تبادل در باز�ر در فر�یندهای اعتبارسنجی، 

وثیقه گـــذا�ی، ضمانت و پذیره نو�ســـی با رعایت قوان�ن و مق�ر�ت م��وطه توســـط معاونـــت ام�ر بانکی، بیمه و

شرکت های دولتی و سازمان ب�رس ا�ر�ق �هادار.

۲۳ اهم برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی

برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی

ج) تسه�ل تعاملات ب�ن المللی و تبادل فن آ��ی

۸. تبدیل شمار محدودی از مناطق آز�د و �یژه منتخب به قطب اقتصاد رقومی کش�ر، و

۹. تســـه�ل مبادلات مالی و غ�رمالی (تبادل ایده و فن آ��ی) شـــرکت های دانش بنیان با شـــرکت های متناظر 

غ�ر�یر�نی.

د) مق�ر�ت زدا�ی و تنظیم گ�ی نوآ�ر�نه بر�ی ��ست بوم نوآ��ی

۱۰. مق�ر�ت زدا�ی های گسترده ولی موقت و مش�وط در د�ون سندبا�س  ها، و

۱۱. شناخت حق دسترسی ایر�نیان به داده های عمومی غ�رمحرمانه.



تحقق رشد عدالت مح�ر، نیاز کش�ر بر�ی پره�ز از ب��ز یک «دهه از  دست رفته» دیگر است. رشد اقتصادی بدون 

اســـتقر�ر عدالـــت اجتماعـــی پایدا�ی لازم ر� نـــدارد و تحقق عدالت بـــدون افز�یش ظرفیت های تولیـــد ملی با خطر 

فرســـایش مواجه می شود. «رشد ۸ درصد اقتصاد در یک سال معجزه نمی کند بلکه باید استمر�ر داشته باشد و 

عوائد آن عادلانه تقســـیم شود تا در زندگی مردم اثر محسوس داشـــته باشد»۹ و «رفع فقر و مش�لات معیشتی 

مردم و تأم�ن رفاه و آســـایش آنان، بدون رشد اقتصادی علاج پذیر نیســـت»۱۰. بر این اساس، برنامه های �ز�رت 

ام�ر اقتصادی و دار��ی بر پایه پ�وند این دو هدف ر�هبردی، رشد اقتصادی و عدالت اجتماعی، طر�حی شده اند. 

     سرمایه گذا�ی

بر�ی افز�یش رشد، باید کمّیت و کیفیت سرمایه گذا�ی بر�ی تولید افز�یش یابد؛ به علاوه، رشد بالای مستمر باید با 

افز�یش �هره ��ی همر�ه باشد. 

«البتّـــه رشـــد اقتصادی به تنها�ی هم �افی نیســـت؛ یعنی بـــر�ی اینکه در وضع زندگی مردم و معیشـــت مردم و 

طبقات ضعیف یک تحوّلی ص�رت بگ�رد، صرف� رشد اقتصادی �افی نیست، بلکه چ�زهای دیگ�ی هم لازم است: 

بـــر�ب�ی فرصت ها بـــر�ی دس�یا�ی به ام�انات؛ از جمله  �ارهای بســـیار مهم اســـت؛ بر�ی مشـــارکت، ام�انات در 

ســـط�ح مختلـــف به نحـــو صح�ح و عادلانه ای تقســـیم بشـــود»۱۱. لازمـــه عدالت مح�ر بودن رشـــد، دسترســـی به

فرصت های بر�بر اشخاص و کسب و �ارها به ��رساخت های توسعه ای در همه گستره جغر�فیا�ی کش�ر است.  

بر�ی تحرّک بخشـــی به رشد، تقو�ت سرمایه گذا�ی بر�ی تولید در ح�زه سرمایه ف���کی و پ�وهش و نوآ��ی، مح�ر 

اصلـــی اقدام در �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ی بازنگ�ی و جهت دهی به ســـا�و�ارهای مالیاتی، ضوابط تجا�ی و 

تأم�ن مالی است. 

تأم�ن مالی تولید از چهار مس�ر اصلی پیگ��ی می شـــود: نخســـت، بازآر��ی شـــبکه بانکی به منظ�ر تأم�ن مالی 

ســـالم، باثبات و هدفمند در جهت افز�یش تولید؛ دوم، توســـعه باز�ر ســـرمایه بر�ی تجه�ز منا��ع؛ ســـوم، گسترش 

صنعت بیمه با هدف �وشش ��سک های تولیدی، سرمایه گذا�ی، کسب و�ارها و همچن�ن ح�زه های معیشتی و 

اجتماعـــی؛ و چهـــارم فعـــال کردن مشـــارکت عمومی-خصوصی که بتواند منا��ـــع دولت ر� بر�ی ایجاد و بازســـا�ی 

��رساخت های عمومی کش�ر جهت رسیدن به اهداف فوق و توانمندسا�ی بخش خصوصی اهرم کند. هم زمان، 

توسعه تعاملات ب�ن المللی با تمرکز بر انتقال فن آ��ی و فعال سا�ی ک��د�رهای تجا�ی و جذب سرمایه خارجی، 

به عنوان ابز��ی بر�ی پش�یبانی از رشد پایدار در دست�ر �ار قر�ر خواهد داشت.

در ایـــن چارچوب، �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی که اصلاح نظام بانکی ر� شـــرط لازم بر�ی تحق�ق ســـرمایه گذا�ی 

بر�ی تولید و در نتیجه تحرک بخشی به رشد می داند، در بانک های تحت مدی��ت خود، پیشبرد بندهای مرتبط ر� 

قو�� پیگ��ی می کند و در ســـایر موارد هم در نقش عضو حقوقی هیأت عالی، به هم�ا�ی فعّالانه با بانک مرک�ی 

می پردازد. بر�ی تســـه�ل دسترســـی کســـب و�ارها به اعتبار، توســـعه تأم�ن مالی زنج�ره ای ر� در دست�ر �ار قر�ر

می دهد و با تم�ز کردن تر�زنامه بانک ها از دار��ی های منجمد از ط��ق انتشـــار ا�ر�ق مب�نی بر دار��ی و مب�نی 

بر وام مسکن، در جهت تسه�ل فر�یند تأم�ن مالی اقدام می کند.

     �هره ��ی

در کنـــار ایـــن اصلاحـــات و در ر�ســـتای اجر�ی بندهـــای ۱۰ و ۱۱ سیاســـت های �لـــی اقتصاد مقاومتی، بر تســـه�ل 

فر�یندهای تجارت خارجی، ارتقای �ارآمدی گمرک، بازآر��ی نقش مناطق آز�د به عنوان پیشر�ن صادر�تی، حمایت 

د با ابز�رهای مالیاتی در چارچوب قانون تأ�ید 
ّ
از شـــرکت های دانش بنیان و �اهش جذابیت فعالیت های غ�رمول

می شـــود. این اصلاحات، علاوه بر �ه�ود شـــر�یط بر�ی جذب ســـرمایه گذا�ی خارجی تجارت ب�ن الملل ر� گسترش

می دهد و از آن ط��ق بر افز�یش �هره ��ی ن�ز موثر است. 

�هره ��ی اقتصاد ر� می توان از ط��ق �ه�ود محیط کســـب و�ار، توانمندســـا�ی مردم، توانمندســـا�ی دولت و اجر�ی 

اصلاحات اقتصادی داخلی و گسترش تجارت ارتقا داد. در این ر�ستا، �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در مشارکت با 

سایر نهادهای دولتی و حا�میتی بر�ی پیشبرد اصلاحات مالی و بودجه ای، بانکی و حمایتی فعّالانه ظاهر می شود.

خصوصی ســـا�ی و مولدسا�ی دار��ی های دولت در این برنامه به عنوان یکی از ابز�رهای �لیدی ارتقای �هره ��ی 

و تقو�ـــت تأم�ـــن مالـــی پ��ژه های ��رســـاختی م�رد توجه قر�ر گرفته اســـت. بـــر این اســـاس، اصلاح فرآیندهای 

وا�ذا�ی با هدف جلوگ��ی از تکر�ر تج��ه های نا�ام گذشـــته، افز�یش شـــفافیت، ارتقای رقابت پذی�ی و صیانت از 

منافع عمومی در اولو�ت قر�ر دارد. همچن�ن، مولدسا�ی به عنوان �و�کرد مکمل، نه صرف� در ف�وش دار��ی ها، 

بلکـــه در �هره بـــردا�ی �هینه از ظرفیت های ر��د و نیمه فعال دولت دنبال می شـــود. در این چارچوب، اســـتفاده 

هدفمند از منا��ع حاصل از مولدســـا�ی بر�ی سرمایه گذا�ی در ��رساخت های �لیدی و تقو�ت توان مالی دولت، 

بـــا مح���ـــت عدالت منطقه ای و رشـــد فر���ر اقتصـــادی، از جمله اهداف اصلی اســـت. به علاوه، اســـتقر�ر اصول 

حا�میت شرکتی در بن�اه های دولتی و عمومی غ�ردولتی بر�ی �اهش تعارض منافع و افز�یش �ار��ی مدی��تی 

در دست�ر �ار �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر دارد.

افز�یـــش �هره ��ی ســـرمایه گذا�ی بخـــش خصوصی نیازمند توســـعه ��رســـاخت های �لیدی نظ�ـــر حمل ونقل،

شـــبکه های ارتباطی، فن آ��ی اطلاعات و ان��ی است. دولت با سرمایه گذا�ی هدفمند در این ح�زه ها، بستر لازم 

بـــر�ی �اهش ه��نه هـــای تولید، ارتقـــای رقابت پذی�ی و تس���ع رشـــد اقتصادی ر� فر�هم می کنـــد. تأس�س بانک 

توســـعه جمـــه��ی اسلامی ایر�ن و ن�ز بانک های توســـعه ای بخشـــی، مـــوض�ع بند چ ماده ۸ قانـــون برنامه هفتم 

پیشرفت، زمینه ساز این سرمایه گذا�ی های ��رساختی است، که بر عهده �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر دارد.

توســـعه ن��وی انسانی متخصص از دیگر ار�ان تحقق رشد و افز�یش �هره ��ی است. در این زمینه، تحرّک بخشی 

به اقتصاد دیجیتال و گســـترش ��رساخت های اقتصاد هوشـــمند از ر�هبردهای اصلی به شمار می �وند. توسعه 

اقتصـــاد دیجیتال مب�نی بر هوش مصنوعی و ظرفیت شـــرکت های دانش بنیان، فرصتـــی �ی بدیل بر�ی ارتقای 

صادر�ت، افز�یش �هره ��ی صنعتی و کشـــا���ی، گسترش اشتغال، تســـه�ل سرمایه گذا�ی و �اهش ه��نه های 

دولـــت فر�هم می کند. این تحول می تواند با خلـــق ث�وت مب�نی بر دانش، جایگ��ن مناس�ی بر�ی الگوی س�تی 

وابسته به منا��ع طبیعی باشد.

     عدالت اجتماعی

«رشـــد عدالت مح�ر» بســـیار فر�تر، مردمی تـــر، ا�زش مدار�نه تـــر و ک��مانه تر از پایبندی صرف بـــه غ�رت�رمی بودن

رشـــد اســـت. بر�ب�ی فرصت ها بر�ی دس�یا�ی به ام�انات، از مهم ت��ن پیش نیازهای این ح�زه اســـت. در عدالت

 مـــح��ی، فر�تر از دایره محدود اقتصاد �لان، بر�ی دسترســـی بر�بر آحاد اقتصـــادی به فرصت ها، عدالت مالیاتی، 

شـــمولیت مالـــی و اعتبا�ی، شفاف ســـا�ی مناســـبات حقوقـــی و مالـــی در ح�زه عمومی و شـــرکت های دولتی، و 

شناسا�ی و پاسداشت حق بر�بر بر�ی شه�وندان تلاش می شود. در بُعد عدالت، تمرکز بر فر�هم کردن دسترسی 

بر�بر به فرصت های مالی (شـــمول مالی بیمه ای و اعتبا�ی)، همر�ه با حرکت به ســـمت عدالت مالیاتی و یکپارچه

 سا�ی نظام مالیاتی و یار�نه ای، در اولو�ت قر�ر دارند. شفافیت اطلاعات، به عنوان رکن بنیادین عدالت اقتصادی، 

از ط��ـــق انتشـــار دق�ق اطلاعات بودجـــه ای، شفاف ســـا�ی فر�یندهای مدی��تی، و افشـــای عملکرد شـــرکت ها و

بانک هـــای دولتـــی دنبال می شـــود. این اقدامات، ضمـــن تقو�ت اعتماد عمومی، بســـتر لازم بر�ی پاســـخگو�ی 

نهادهای عمومی ر� فر�هم می کند.

در این چارچوب، هر اســـتان نیازمند برنامه توســـعه ای مســـتقلی متناســـب با ظرفیت ها و محدودیت های خاص 

خـــود و مب�نی بر مش�رت و مشـــارکت نمایند�ان و نخب�ان همان اســـتان و با لحاظ ظرفیت های ایجاد شـــده در 

قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت است. این برنامه ها باید مب�نی بر م��ت های نس�ی مشخص شده در سند 

آمایش س�زم�ن باشـــد و ســـرمایه گذا�ی ها به گونه ای هدایت شـــوند که این م��ت ها ر� بالفعل سازند. تحقق این 

هـــدف، مســـتلزم هماهنگی میـــان دســـت�اه های مختلف اجر��ی با نقش مســـتقیم ســـازمان برنامـــه و بودجه و 

همر�هی فعال �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی، به �یژه در زمینه تنظیم ســـا�و�ارهای مالیاتی و تعرفه ای و ارتقای 

نقش مناطق آز�د و �یژه اقتصادی، خواهد بود.

به ط�ر خلاصه چارچوب سیاســـتی ترسیم شـــده در سند حاضر، رشـــد اقتصادی و عدالت اجتماعی ر� به عنوان دو 

رکـــن مکمـــل در مس�ـــر پیشـــرفت کـــش�ر مدنظـــر قـــر�ر داده و ن�اهـــی واقع بینانـــه، آینده نگـــر و مردم مـــح�ر به

سیاســـت گذا�ی  اقتصـــادی ار�ئه می دهـــد. در ادامه این بخـــش، نما�ی از چارچوب �لـــی برنامه های �ز�رت ام�ر 

اقتصادی و دار��ی ر� در ردر ۱۲ ��رفصل اصلی، استای تحقق این اهداف ار�ئه می دهد.

۳.۱. توسعه باز�ر سرمایه و ارتقای نظام تأم�ن مالی تولید

اقتصـــاد ایر�ن بر�ی مردمی شـــدن و گـــذار به الگو�ـــی پایدارتر و متکی بـــر ظرفیت های داخلـــی، نیازمند تحولی 

بنیادین در نظام تأم�ن مالی و ســـرمایه گذا�ی بر�ی تولید اســـت و در این ر�ستا �ام های مؤث�ی در قانون تأم�ن 

مالی تولید و ��رســـاخت برداشته شده است. باز�ر سرمایه در این مس�ر، نقشی مح��ی ایفا می کند. برنامه هفتم 

پیشـــرفت، با هدف تحقق رشـــد ۸ درصدی و در ر�ســـتای سیاســـت های �لی اقتصـــاد مقاومتـــی، ن�اه �یژه ای به 

گشـــودن مس�رهای تأم�ن مالی از ط��ق باز�ر ســـرمایه دارد؛ مس��ی که می تواند بدون ایجاد ت�رم، منا��ع م�رد 

د و ��رساختی ر� تأم�ن کند. 
ّ
نیاز بر�ی پ��ژه های  مول

توســـعه باز�ر ســـرمایه، علاوه بر تجه�ز منا��ع مالی، با افز�یش شـــفافیت و فر�هم ســـا�ی فرصت های بر�بر سرمایه

 گذا�ی بر�ی آحاد مردم، به تحقق عدالت اقتصادی کمک می کند. در دو دهه گذشته، باز�ر سرمایه ایر�ن با توسعه 

��رســـاخت ها و تـــن�ع ابز�رهای مالـــی، به یکی از ار�ان مهم تأم�ن مالی بخش واقعی اقتصاد بدل شـــده اســـت. 

تحقق این هدف، مستلزم ایجاد ثبات اقتصادی پیش بینی پذی�ی سیاست ها است.

اهداف �لان در ح�زه باز�ر سرمایه به ص�رت ��ر تع��ف شده اند:

د،
ّ
۱. افز�یش سهم باز�ر سرمایه در تأم�ن مالی تولید و سرمایه گذا�ی های  مول

۲. گســـترش باز�ر بدهی به نس�ت تولید ناخالص داخلی با تســـه�ل انتشـــار ا�ر�ق شـــرکتی افز�یش نس�ت باز�ر 

بدهی به تولید ناخالص داخلی،

۳. ارتقای حا�میت شرکتی و شفافیت اطلاعاتی،

۴. تسه�ل ��ود شرکت های دانش بنیان به باز�ر سرمایه،

۵. طر�حی سا�و�ارهای سرمایه گذا�ی ا��ی،

۶. حمایت از حقوق سهام دار�ن به �یژه سهام دار�ن خرد،

۷. گسترش ب�رس ان��ی و ایجاد باز�رهای متن�ع حامل های ان��ی،

۸. جایگ��ن کردن �و�کرد هم افز��ی میان باز�ر �ول و باز�ر سرمایه به جای �و�کرد رقابت،

۹. فر�هـــم کـــردن زمینه تأم�ن مالی باز�ر مســـکن و کمک به خانه دار شـــدن مردم از ط��ـــق تقو�ت زمینه های 

تأم�ن مالی مسکن از باز�ر سرمایه، و

۱۰. تلاش بـــر�ی تقو�ت داد�اه ها و نهادهای حقوقی تخصصی باز�ر ســـرمایه به عنوان یکی از مهم ت��ن الز�مات 

رشد و توسعه این باز�ر.

جهت ن�ل به اهداف مدنظر، �و�کردهای �لیدی در تنظیم گ�ی و حکمر�نی باز�ر سرمایه به ش�ح ��ر است:

۱. �اهش موانع و محدودیت های حا�م بر باز�ر و نهادهای فعال در باز�ر.

۲. تحول در �و�کرد تنظیم گ�ی از شاخص مح��ی به شفافیت مح��ی: این تحول به معنای گذار از تمرکز صرف 

بر شـــاخص های کمّی به سوی کیفیت افشـــا، پاســـخگو�ی هیئت مدیره ها، مدیر�ن اجر��ی شرکت ها و حمایت 

فعال از حقوق تمام سهامدار�ن، به �یژه سهامدار�ن خرد، است تا اعتماد عمومی به باز�ر تقو�ت شود.

۳. بازنگ�ی در ساختار حکمر�نی شرکتی با �و�کرد عدالت مح��ی و حمایت از حقوق تمامی سهامدار�ن، نه فقط 

ســـهامدار�ن عمـــده: اطمینان از اینکه منافع ســـهامدار�ن عمده، حقـــوق قانونی و منافع ســـهامدار�ن اقلیت ر� 

تضی��ع نکند، ام�ی ض���ی بر�ی عدالت و �ار��ی باز�ر است.

۴. انتقـــال از نظام نظارت پیش�نـــی و محدودکننده به چارچوب رقابتی مب�نی بـــر خودتنظیمی نهادهای مالی 

(SROs): این انتقال تحت نظارت عالی ســـازمان ب�رس، می تواند به افز�یش �ار��ی، ســـرعت عمل و نوآ��ی در 

باز�ر کمک کند، ضمن اینکه بار نظارتی مستقیم ر� ن�ز �اهش می دهد.

۵. توســـعه هم زمـــان و متـــوا�ن باز�ر ســـهام و بـــاز�ر بدهی بـــر�ی ارتقای �ار��ـــی �ل نظام مالی کش�ر: توســـعه 

هماهنگ باز�ر ســـهام و باز�ر بدهی بر�ی پاســـخ گو�ی به نیازهای متن�ع تأم�ن مالی بن�اه ها در مر�حل مختلف 

چرخه عمر و پ��ژه های گونا�ون ض���ی است و از تمرکز نامتوا�ن ��سک در یک بخش جلوگ��ی می کند.

جهـــت ن�ل بـــه اهداف با �و�کردهای بیان شـــده، همر�ســـتا با محتـــوای مـــواد ۳، ۵، ۴۳، ۴۴ و ۴۶ برنامه هفتم 

پیشرفت، برنامه  های ��ر در ۴ دسته �لان ر�هبردی در دست�ر �ار قر�ر می گ�رند:

الف) توسعه و تعم�ق ابز�رها و باز�رها

۱. �اهش ه��نه های تأم�ن مالی از ط��ق باز�ر سرمایه با تسه�ل فر�یند انتشار ا�ر�ق بدهی و افز�یش سرمایه 

شـــرکت ها: در شر�یط ت�رمی بالا و ل�وم رقابت پذی�ی، �اهش ه��نه تأم�ن مالی در باز�ر سرمایه نس�ت به باز�ر 

�ول اهمیت حیاتی دارد.

۲. ایجاد باز�ر اختصاصی بر�ی عرضه ا�ر�ق بدهی به سرمایه گذار�ن نهادی با هدف تقو�ت باز�ر اولیه و افز�یش 

عمق معاملات. 

۳. ر�ه انـــدا�ی صندوق های ســـرمایه گذا�ی کوتاه مدت و باز�رگردان های هوشـــمند بر�ی �ه�ود نقدشـــوندگی 

ا�ر�ق �هـــادار: ایـــن ابز�رهـــا نقـــش مهمـــی در افز�یـــش نقدشـــوندگی به عنـــوان یکـــی از دغدغه هـــای اصلی

سرمایه گذار�ن خرد در ایر�ن دارند. 

۴. ایجاد سا�و�ارهای عرضه خصوصی ا�ر�ق بدهی و سهام با هدف تأم�ن مالی پ��ژه های ب�رگ ��رساختی. 

۵. تســـه�ل فر�یندی ��ود شـــرکت های دانش بنیان به باز�ر ســـهام با ایجاد ســـا�و�ارهای مناســـب این دسته از 

شرکت ها و هدف گذا�ی بر�ی ��ود حداقل سه شرکت در جمع سی شرکت ب�رگ ب�رسی از ح�زه نوآ��ی،

۶. ر�ه انـــدا�ی صندوق هـــای ســـرمایه گذا�ی ا��ی بـــا تمرکـــز بـــر پ��ژه های بالادســـتی نفـــت و �از و ان��ی های 

تجدیدپذیر با توجه به نیازهای استر�ت��ک کش�ر (عملیاتی سا�ی بخشی از هدف �لان ۵)، 

۷. توســـعه ابز�رهای مشـــتقه، بیمه ای و �وشش ��ســـک بر�ی ارتقای مدی��ت ��سک در باز�ر: نیاز مبرم به این 

ابز�رها بر�ی مدی��ت نوسانات شدید قیمت ها (سهام، �الا، ا�ز) در اقتصاد ایر�ن وجود دارد.

۸. توسعه ابز�رهای ب�رس ان��ی به �یژه باز�ر ب�ق بر�ی کمک به حل ناتر��ی ان��ی و توسعه ان��ی های تجدیدپذیر، و

۹. توســـعه ابز�رهای تأم�ن مالی ح�زه مســـکن در باز�ر ســـرمایه با تقو�ت صندوق های املا� و مســـتغلات و 

تسه�ل انتشار ا�ر�ق با پشتوانه املا�.

ب) ارتقای شفافیت، �ار��ی و حکمر�نی

۱۰. شفاف سا�ی و دیجیتالی سا�ی فر�یندهای افز�یش سرمایه و پذیرش شرکت ها در باز�ر سرمایه،

۱۱. توســـعه نهادهـــای مالـــی جدیـــد و تســـه�ل صـــد�ر مـــج�ز بـــر�ی شـــرکت های مشـــا�ره ســـرمایه گذا�ی،

سبدگردان و باز�رگردان ها،

۱۲. پیگ��ی فعالانه قانون افشای اطلاعات مالی شرکت ها و نهادهای عمومی غ�ر دولتی در سامانه کدال،

۱۳. مدی��ت تعارض منافع در نهادهای مالی از ط��ق مق�ر�ت جدید و ساختارهای حا�میتی مستقل، و

۱۴. تنظیم زمان بندی انتشـــار ا�ر�ق دولتی متناسب با شر�یط نقدینگی باز�ر بر�ی جلوگ��ی از اختلالات در باز�ر 

اولیه، با توجه به سابقه «اثر ازدحامی» انتشار ا�ر�ق دولتی بر تأم�ن مالی بخش خصوصی.

ج) تسه�ل تأم�ن مالی و جذب سرمایه

۱۵. اعطای معافیت های مالیاتی به نهادهای واســـط باز�ر ســـرمایه از جمله صندوق های پ��ژه و صندوق های 

زم�ن و ساختمان، 

۱۶. اعطای مج�ز به بانک ها بر�ی تأم�ن مالی از ط��ق انتشار ا�ر�ق �هادار در باز�ر سرمایه، و

۱۷. تشـــک�ل جلســـات منظـــم ش�ر�ی ملی تأم�ن مالی بر�ی ایجـــاد هماهنگی میان باز�ر �ول، ســـرمایه و بیمه 

بر�ساس ماده ۲ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها.

د) تعاملات ب�ن بخشی و ب�ن المللی

۱۸. ارتبـــاط منســـجم ب�ن باز�ر ســـرمایه و باز�ر �ول (بانک ها) و بـــاز�ر ا�ر�ق �هادار کوتاه مـــدت: ل�وم هماهنگی 

سیاســـت های �ولـــی و مالـــی بـــر�ی جلـــوگ��ی از آ���تر�ژهـــای مخـــرب و ایجـــاد ج��ـــان بـــا ثبـــات منا��ـــع ب�ن

دو باز�ر حیاتی است. 

۱۹. ب�ن المللی ســـا�ی باز�ر ســـرمایه ایر�ن از ط��ق جذب ســـرمایه گذار�ن خارجی و پ�وســـتن به نهادهای ب�ن

 المللی مالی: با توجه به چالش های تح��می، تمرکز �ام اول بر جذب ســـرمایه از کش�رهای همســـو و منطقه و 

همچن�ن ایر�نیان خا�ج از کش�ر خواهد بود.

۳.۲. ارتقای نظام تام�ن مالی تولید و مشارکت در برنامه اصلاح نظام بانکی

چنان که در بند الف از ماده ۳ قانون برنامه هفتم تص��ح شده، برنامه تأم�ن مالی، شامل تجه�ز منا��ع از داخل 

د، شرط لازم ولی نا�افی بر�ی رشد اقتصادی است. این 
ّ
و ب��ون اقتصاد و تخصیص آن به سرمایه گذا�ی های مول

ر�بطه به اس�ناد ادبیات حسابدا�ی رشد، چنان وث�ق و محکم است که ا�ر نظام حکمر�نی اقتصادی، نتواند منا��ع 

مالی و انســـانی و ��رســـاخت های ف���کی لازم بر�ی رشد در ســـال های پیش �و ر� تجه�ز کند، عمده تلاش بخش 

خصوصی بر�ی ســـرمایه گذا�ی ابتر می ماند. در نتیجه، اصلاح نظام بانکی، توســـعه باز�ر ســـرمایه و فعال ســـا�ی 

دیپلماســـی مالی، به عنوان ســـه رکن ض���ی و مکمل رشـــد ۸ درصدی برنامه ���ی شـــده در قانون برنامه هفتم 

بر�ی پنج سال آینده، رشد پایدار ر� در �انون برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر می دهند.

از ســـوی دیگـــر ا�ـــر ت�رمِ لجام گســـیخته مهار نشـــود، و انگ�زه بخـــش خصوصی بـــر�ی ســـرمایه گذا�ی در محاق 

نااطمینانی های برآمده از ت�رم، ســـرکوب شـــود؛ ا�ر وفـــاق مجلس و دولت �وی کنـــت�ل ت�رم نتواند ثبات اقتصاد 

�لان ر� بـــه شـــرط غ�ر قابل نقض هـــر ر�هبرد حا�میتی تبدیل کند؛ ت�رم دســـتا�ردهای رشـــد ر� بر بـــاد می دهد. 

بازند�ان اقتصاد ت�رمی، مح�وم  ت��نِ اقشار و �ی پناه ت��نِ کسب و�ارها هس�ند. 

از آنجا که اصلاح نظام بانکی و کنت�ل ت�رم، دو ر�هبرد مح��ی بر�ی تحقق رشـــد عدالت مح�ر هس�ند و هر دو م�رد 

بـــه تص��ـــح قانون، ج�و اهداف و وظایف بانک مرک�ی قر�ر دارند، لذا کمک، هم�ا�ی و هم افز��ی با بانک مرک�ی در 

تحقـــق دو هـــدف فـــوق، �و�کـــرد مـــح��ی �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ـــی بر�ی تحقق رشـــد عدالت مح�ر اســـت.

برنامه های مرتبط با مشارکت در برنامه اصلاح نظام بانکی و مهار ت�رم در دو ساحت موا�ی دنبال می شوند، بخشی 

از اقدام ها به بانک های تجا�ی دولتی تجا�ی و تخصصی و اصل ۴۴ م��وط می شـــوند، که مســـتقیم� در �ز�رت ام�ر 

اقتصادی و دار��ی پیگ��ی می شوند؛ و بخشی ذیل تحرّک بخشی به سا�و�ارهای تعبیه شده در قانون بانک مرک�ی 

و قانون برنامه هفتم با مشارکت بانک مرک�ی، سازمان برنامه و بودجه و سایر دست�اه های مرتبط تع��ف می شوند. 

در این چارچوب و همر�ســـتا با مواد ۳، ۶، ۸، ۹ و ۱۰ برنامه هفتم پیشـــرفت، در قالب ۴ مح�ر ر�هبردی برنامه های 

��ر قابل ط�ح هس�ند:

الف) گسترش فر����ی مالی و تأم�ن مالی �ارآمد

۱. گسترش شمول اعتبا�ی: یکی از ار�ان برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی بر�ی «شمول و فر����ی مالی»، ارتقای 

تد��جی و پایدار دسترســـی بن�اه هـــای کوچک، اســـتارت آپ ها، ف�ن تک ها و شـــرکت های دانش بنیان به اعتبار�ت 

تولیدی، و دسترســـی اقشـــار کم تر برخ�ردار (شامل ســـا�نان مناطق مح�وم) به اعتبار�ت مصرفی است. با توجه به 

تجارب ناموفق گذشته در تأم�ن مالی بن�اه های کوچک و متوسط و اقشار مح�وم که منجر به انحر�ف منا��ع شده 

بود، توسعه اعتبارسنجی اشخاص حقوقی مب�نی بر سوابق عملکردی شرکت ها در دست�ر �ار قر�ر می گ�رد.

۲. تأم�ـــن مالـــی زنج�ره ای: بنا بر ادبیات نظ�ی و تجارب ثبت شـــده، یکی از موثرت��ـــن �وش های تآم�ن مالی

بن�اه هـــای تولیدی تآم�ن مالـــی تجا�ی بن�اه های اقتصادی د�ون زنج�ره های تآم�ن با اســـتفاده از ابز�رهای 

تآم�ن مالی تجا�ی غ���انکی اســـت. این �وش ها از یک ســـو به دل�ل �اهش موثر اســـتفاده از �ول بانکی، در 

مقایســـه با �وش های متداول و س�تی، اثر ت�رمی بســـیار کم ت�ی دارند؛ به علاوه، به دل�ل نشـــتی بســـیار کم تر 

منا��ع، ابز�رهای لازم بر�ی هدایت اعتبار ر� در اختیار قر�ر می دهند.

۳. تأم�ن ســـرمایه درگردش: در شـــر�یط فعلی به دلایلی از جمله ناتر��ی های بانکی و ن�ز گر�یش سیاست گذار و 

بانک ها به تأم�ن مالی پ��ژه ها از مس�ر بانکی، تأم�ن مالی سرمایه درگردش بن�اه های اقتصادی، به خصوص 

بن�اه های کوچک و متوسط، مغفول واقع شده است. در این ر�ستا اولو�ت دهی به تأم�ن مالی سرمایه درگردش 

و ن�ز تن��ل ا�ر�ق تجا�ی کسب و�ارها در بانک های تجا�ی دولتی و اصل ۴۴ مدنظر خواهد بود.  

ب) فعال سا�ی دار��ی های ر��د و مدی��ت بدهی های دولت

۴. توکنایز کردن دار��ی ها: از معضلات فعلی اقتصاد ایر�ن، انباشت دار��ی های ف���کی و غ�رف���کی است که 

ج��ان نقد بســـیار ضعیفی بر�ی دارند�ان خود ایجاد می کنند. ب�رگی اندازه این دار��ی ها (به خصوص املا� و 

مســـتغلات) و تـــوان مالی اندک خ��ـــدار�ن بالقوه، مانع �ونـــق گرفتن بـــاز�ر دار��ی ها و گس�ـــل پس اندازها به 

باز�رهای پ���ســـک طلا و ا�ز اســـت. از ر�ه �ارهای تج��ه شده در اقتصادهای مشـــابه، توکنایز کردن دار��ی ها و 

رد در باز�رهای ثانو�ه است. این ر�ه �ار از یک سو به ایمن
ُ

�ونق دادن به باز�ر خ��د و ف�وش سهم الشرکه های خ

 ســـا�ی پس اندازهای مالی در بر�بر ت�رم کمک می کند؛ همچن�ن بر�ی خ��دار�ن خرد گ��نه ای ایمن تر به جای 

خ��ـــد ســـهام و ا�ز و طلا و رمز��ز ایجاد می کند. بانک های تجا�ی (یا ف�ن تک های وابســـته بـــه آنان) می توانند 

�ارگز�ر ا���ا�ی ا�زش باز��ی دار��ی های ر��د و انتشـــار ا�ر�ق به پشتوانه دار��ی (ABS) در باز�ر اولیه و تسه�ل و 

تنظیم مبادلات ا�ر�ق در باز�ر ثانو�ه شوند. 

۵. جا�ی سا�ی بدهی های دولت: بدهی های دولت به بانک ها یکی از مهم ت��ن اجز�ی دار��ی های مالی ر��د 

در اقتصاد ایر�ن اســـت. این اقلام کیفیت دار��ی های بانک هـــا ر� به دل�ل عدم ایجاد ج��ان نقد �اهش داده و 

خود از دلایل افت نس�ت کفایت سرمایه در بانک های دولتی و اصل ۴۴ است. تا زمانی که دولت توانا�ی مالی 

با��رداخت اصل این بدهی ها ر� نداشته باشد، لازم است انضباط در با��رداخت اقساط و سود این ا�ر�ق ر� در 

دست�ر �ار قر�ر دهد. در این ر�ستا اقدامات ��ر مد نظر قر�ر می گ�رند:

–  تدق�ق اصل و ف�ع این اقلام در هم�ا�ی میان سازمان حسابرسی و بانک ها، 

–  تلاش بر�ی اولو�ت بندی با��رداخت ف�ع این بدهی ها در بودجه های سنواتی، 

–  توکنایز کردن این بدهی ها و عرضه آن ها در باز�ر بدهی با هدف کشف قیمت و تعی�ن ا�زش باز��ی، و 

–  ارتقای مبادله پذی�ی بدهی های دولت.

ج) اصلاح ساختار و حکمر�نی نظام بانکی

۶. تلاش بر�ی �اهش اضافه برداشـــت در بانک های ذیل �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی با تجدید ساختار و در 

بانک های خصوصی از ط��ق ســـا�و�ارهای تعبیه شـــده در قانون بانک مرک�ی: یکـــی از عوامل موثر بر اضافه 

برداشـــت بانک هـــا، س���ز ناتر��ی بودجـــه ای به بانک های دولتی و اصل ۴۴ اســـت. عامـــل دیگر عدم اجماع 

سیاسی حا�میت در تعی�ن ت�لیف بانک های ناتر�ز و عدم اقتدار مقام ناظر بانکی در منضبط کردن بانک های 

خصوصیِ ناتر�ز است. در شر�یط فعلی کش�ر، تعی�ن ت�لیف بانک ها�ی که ��شه ناتر��ی منا��ع و مصارف آن ها 

ســـاختا�ی بـــوده و ر�ه حـــل کوتاه مدت ندارند، عاجل ت��ن مســـأله نظام �ولـــی و مالی کش�ر اســـت. ���ر ام�ر 

اقتصادی و دار��ی به عنوان عضو حقوقی هیأت عالی بانک مرک�ی، ام�ان پیگ��ی این موضوعات ر� دارد.

۷. تلاش بر�ی افز�یش نس�ت کفایت ســـرمایه بانک ها: هدف از افز�یش ســـرمایه بانک ها در تلقی ر��ج محافل 

تصمیـــم گ��ی کش�ر، ارتقای قدرت وام دهی بانک هاســـت؛ در حالی که ســـرمایه حفاظی اســـت کـــه با س�ر قر�ر 

دادن منافع ســـهامدار�ن در بر�بـــر تأم�ن مالی پ��ژه های فاقد توجیه، مانع انتقـــال ��ان تصمیم های اعتبا�ی 

مخاطره آم�ز به س�رده گذار�ن می شود. سهام دار�ن بانک ها�ی که فاقد سرمایه �افی هس�ند و نس�ت سرمایه 

بـــه دار��ـــی آن ها ��ر نصاب های نظارتی اســـت، عملا ��ســـکی نمی پذیرند، ��ر� س�رده های مـــردم ر� س�ر بلای

��ان های محتمل می کنند؛ در حالی که از منافع تســـهیلات ســـود می برند. در شـــر�یط کنونی، وضعیت سرمایه 

عمده بانک های فعال در کش�ر بسیار نا�ل و در برخی موارد منفی است. 

در نتیجه، حتی در ص�رت رفع تح��م ها و خ��ج ایر�ن از لیست سیاه گ�وه �یژه اقدام مالی، با وضعیت سرمایه 

فعلی، بسیا�ی از بانک های ایر�ن قادر به برقر��ی �وابط �ارگز��ی با ه�چ بانکی خا�ج از م�زهای کش�ر نیس�ند. 

بـــر این اســـاس تدب�ـــر عاجل در ایـــن جهت با مد نظـــر قر�ر دادن مـــاده ۸ قانـــون برنامه هفتم به �یـــژه د��اره

بانک هـــای دولتـــی در دســـت�ر �ار �ز�رت اقتصـــاد قر�ر خواهـــد گرفت. همچن�ـــن آماده ســـا�ی حداقل یکی از

بانک هـــای بـــرخ�ردار از ص�رت هـــای مالـــی قابـــل دفاع تـــر، ناتـــر��ی کم تـــر، مدی��ـــت حرفه ای تـــر و شـــبکه

�ارگز��ی ب�رگ تر، بر�ی توسعه �وابط �ارگز��ی در ص�رت رفع تح��م ها پیگ��ی خواهد شد. 

اصلاح تر�زنامـــه بانک های دولتی با هدف تقو�ت ثبات مالی و افز�یش قدرت تســـهیلات دهی، از مس�ر �اهش 

بـــن�اه دا�ی و وا�ـــذا�ی دار��ی هـــای غ�رمرتبـــط بـــا مأم���ت بانکـــی پیگ��ی می شـــود. حل وفصـــل مطالبات 

غ�رجا�ی، به �یژه مطالبات �لان و ا��ی، از اولو�ت های اساسی در این مس�ر است تا با �ه�ود کیفیت دار��ی ها، 

نس�ت کفایت ســـرمایه ارتقا یابد. همچن�ن، تمرکز بر احیای انضباط مالی و مدی��ت حرفه ای ��ســـک اعتبا�ی، 

بر�ی باز�رداندن اعتماد عمومی به نظام بانکی دنبال خواهد شد.

د) ارتقای شفافیت و انطباق پذی�ی در بانک ها

۸. سیاســـت گذا�ی د��ـــاره وضعیت ایـــر�ن در گ�وه �یژه اقدام مالـــی: تعامل با فتف مب�نی بـــر برنامه ای �و�ا و 

منسجم بر�ی مدی��ت مخاطر�ت خصوص� با نظرداشت شر�یط تح��می و در چارچوب اهداف ذیل: 

–  عادی سا�ی �وابط و خ��ج از لیست سیاه بدون ه��نه و منط�ق با قوان�ن داخلی و منافع ملی،

–  شکستن اجماع علیه ایر�ن و ه��نه دار کردن قر�رگ��ی ایر�ن در لیست سیاه بر�ی فتف، و

–  نقـــش آف��نـــی بـــر�ی بانک های ایر�نـــی از ط��ق از ســـرگ��ی �وابط �ارگـــز��ی با بانک ها�ی کـــه قصد رعایت

تح��م های یکجانبه ر� ندارند؛ با هدف تسه�ل و �اهش ه��نه های بانکی در شر�یط تح��م.

اجـــر�ی اقدامـــات و توصیه ها�ی که بر اســـاس قوان�ـــن داخلی و خـــرد جمعی به سلامت نظـــام مالی کش�ر

کمک می کند بر اساس �و�کردهای ��ر در اولو�ت اقدام خواهد بود.

–  تقو�ت �و�کرد مطالبه گ�ی از فتف بر�ی خ��ج از لیســـت سیاه از ط��ق انجام �امل ۳۹ بند از ۴۱ بند برنامه 

اقدام و جلوگ��ی از ابطال برنامه اقدام  و زمینه ســـا�ی بر�ی تصمیم گ��ی نظام در چارچوب منافع ملی بر�ی 

اقدامات باقی مانده، و برجسته سا�ی نقاط قوت ایر�ن در مقایسه با سایر کش�رها شامل گستردگی و شمول 

مالی، ��رساخت های پرداخت الکت�ونیک و نظارت هوشمند.

–  ه��نه دار کردن رفتار سیاسی با ایر�ن از ط��ق شناسا�ی و تعامل با سایر نهادهای مشابه و رقیب فتف.

–  نقـــش آف��نی در ایجـــاد و تقو�ت گ�وه های هـــم�ا�ی ب�ن المللی بر�ی مبا�زه با �ولشـــو�ی و تأم�ن مالی 

ت����سم در تعامل با مجامعی نظ�ر ب��کس و شانگهای.

۹. افز�یش انطباق اســـتانداردهای حسابرســـی بانک ها در ایر�ن با استانداردهای حرفه ای ب�ن المللی؛ این امر 

منجر به افز�یش مفاهمه در خصوص ص�رت های مالی و گز�رش های حسابرسی بانک های ایر�ن بر�ی جامعه 

بانکدار�ن حرفه ای در سطح جهان می گردد. �وشن است که این انطباق پذی�ی با هماهنگی بانک مرک�ی و در 

چارچوب ضوابط و استانداردهای شرعی ناظر به عملیات بانکی بدون ��ا پیگ��ی خواهد شد.

۱۰. آم�زش مستمر و ظرفیت سا�ی بر�ی افز�یش سرمایه انسانی بانک ها 

۳.۳. بیمه

نظـــام بیمه ای کـــش�ر، به عنوان یکـــی از ار�ان مهم پایـــدا�ی اجتماعـــی و اقتصادی، نقش مـــؤث�ی در حمایت از

ن��وی �ار، تقو�ت تولید ملی و ارتقاء ســـرمایه اجتماعی دارد. با توجه به تحولات جمعیتی، ســـاختا�ی و فن آ�ر�نه 

در اقتصاد کش�ر و در ر�ســـتای تحقق اهداف برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه ای جامع بر�ی اصلاح ساختار بیمه ای 

کش�ر م�رد نیاز است. این برنامه با تمرکز بر ارتقاء حکمر�نی اقتصادی، �ه�ود شفافیت، توسعه دیجیتالی، تقو�ت 

نظـــارت تخصصـــی و تحقـــق عدالت اجتماعـــی، در �ی ایجاد نظـــام بیمه ای �ارآمـــد، پایدار و پاســـخگو به نیازهای 

اقتصادی و اجتماعی کش�ر اســـت. �هره گ��ی از ظرفیت های بیمـــه مرک�ی جمه��ی اسلامی ایر�ن به عنوان نهاد 

ناظر تخصصی این ح�زه، بخش جدا�ی ناپذیر این برنامه است.

�و�کردهای اصلی �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در ارتقای نظام بیمه ای کش�ر به ش�ح ��ر است:

۱. کمک به ارتقای حکمر�نی اقتصادی صندوق های بازنشستگی و بیمه ای،

۲. توسعه ��رساخت های داده مح�ر و دیجیتال،

۳. �ه�ود شفافیت و نظارت حرفه ای،

۴. تقو�ت نقش بیمه مرک�ی به عنوان نهاد حا�میتی باز�ر بیمه، و

۵. تقو�ت �وشش بیمه ای با تأ�ید بر عدالت اجتماعی در دسترسی بر�بر به خدمات بیمه ای، به �یژه در مناطق 

کمتر برخ�ردار.

بر این اســـاس و همر�ســـتا با مـــواد ۴، ۳۳ و ۴۸ برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه های اجر��ـــی در این ح�زه ذیل ۵ 

ر�هبرد �لان به ش�ح ��ر ار�ئه می شوند:

الف) اصلاح ساختار سرمایه گذا�ی در صندوق های بیمه ای و بازنشستگی

۱. طر�حی چارچوب سرمایه گذا�ی �هینه بر�ی صندوق ها با �و�کرد مدی��ت ��سک و بازده پایدار،

۲. تقو�ت نظام گز�رشگ�ی مالی بر اساس استانداردهای ب�ن المللی، و

د.
ّ
۳. توسعه باز�ر ثانو�ه دار��ی های صندوق های بیمه ای و وا�ذا�ی دار��ی های غ�رمول

ب) دیجیتالی سا�ی �امل خدمات و اطلاعات بیمه ای

۴. ایجاد سامانه ملی اطلاعات بیمه ای کش�ر،

۵. ر�ه اندا�ی پای�اه مشترک اطلاعات �ارفرما�ی و حذف دخالت سلیقه  در فر�یندهای مالیاتی و بیمه ای،

۶. توسعه خدمات الکت�ونیک در فر�یندهای بیمه ای،

۷. �هره گ��ی از فن آ��ی های داده مح�ر و هوش مصنوعی بر�ی نظارت هوشمند بر عملکرد بیمه گر�ن، و

۸. جایگ��ن کـــردن الگوی قیمت گـــذا�ی محصولات بر اســـاس ن�خ های شخصی سا�ی شـــده مب�نی بر م�ز�ن 

استفاده واقعی به جای الگوی ر��ج مب�نی بر ��سک متوسط و تا��خ مح�ر.

ج) توسعه نظام جامع نظارت مالی و عملکردی

۹. ارتقای پایش مستمر فعالیت شرکت های بیمه توسط بیمه مرک�ی،

۱۰. تد�ین شاخص های سلامت مالی از قب�ل نس�ت کفایت سرمایه و نس�ت خسارت، و

۱۱. الز�م به انتشار عمومی گز�رش های مالی و عملکردی شفاف از سوی شرکت های بیمه.

د) ارتقای فرهنگ بیمه و افز�یش ض��ب نفوذ بیمه

�اهی بخشی در ح�زه بیمه با هدف افز�یش �وشش بیمه ای، ۱۲. اجر�ی برنامه های ملی آ

۱۳. توسعه محصولات ن�ین بیمه ای شامل بیمه های عمر، مسئولیت حرفه ای و کشا���ی، 

۱۴. تسه�ل دسترسی بن�اه های کوچک ومتوسط و اقشار کم درآمد به �وشش های بیمه ای مناسب، و

۱۵. طر�حی ابز�رهای بیمه- ب�رس، جهت اســـتفاده از ظرفیت شرکت های بیمه در باز�ر سرمایه و �اهش ��سک 

رد.
ُ

سرمایه گذار�ن خ

هـ) �ه�ود حکمر�نی بیمه مرک�ی

۱۶. بازطر�حی ساختار بیمه مرک�ی با هدف تقو�ت استقلال فنی و تخصصی،

۱۷. وا�ـــذا�ی �امـــل وظایـــف اجر��ی بیمـــه مرک�ی به شـــرکت های بیمـــه و ممنوعیـــت بیمه مـــرک�ی از ��ود به

فعالیت های انتفاعی،

۱۸. توسعه ظرفیت تحل�ل ��سک های �لان اقتصادی و بیمه ای، و

۱۹. د�ین و اجر�ی سیاست های تنظیم گ�ی ن�ین بر�ی ارتقاء سلامت باز�ر بیمه.

۳.۴. ارتقای �ار��ی اجر�ی بودجه و مدی��ت بدهی های دولت

حفـــظ پایدا�ی بدهی های دولت از ط��ق کنت�ل مس�رهای ایجاد بدهی و هم زمان، کمک به �اهش چالش های 

نظام مالی (شـــبکه بانکی و باز�ر ســـرمایه) با تدق�ق زمان بندی، حجم و ماهیت بدهی های دولت به نظام بانکی 

پدیده ای بســـیار حائز اهمیت اســـت. در هم�ن جهت و همر�ســـتا با مواد ۱۰، ۱۲، ۲۴ و ۴۶ برنامه هفتم پیشـــرفت، 

برنامه های ��ر ذیل ۳ دسته �لان ر�هبردی مدنظر قر�ر می گ�رند:

الف) مدی��ت بدهی های دولت و توسعه باز�رهای بدهی

۱. ا�ر�ق �هادارســـا�ی و باز���ذیـــر کـــردن بدهی های فعلی دولت و شـــرکت های دولتی و محـــدود کردن ایجاد 

بدهی غ�ر ا�ر�قی در ر�ستای اح�ام قانون برنامه هفتم پیشرفت،

۲. توسعه باز�ر بدهی در ر�ستای �اهش ه��نه تأم�ن مالی دولت از مس�ر انتشار ا�ر�ق، با افز�یش تن�ع ا�ر�ق 

مالی اسلامی در ن�خ و س�رسید و هماهنگی با بانک مرک�ی،

۳. تد�ین برنامه سالانه استقر�ض دولت و تد�ین و اعلام برنامه زمانی انتشار ا�ر�ق بدهی در ر�ستای کمک به 

برنامه ���ی بانک ها و خ��دار�ن ا�ر�ق دولتی، و

۴. اولو�ت بخشی و مشارکت در به تصو�ب رسیدن و اجر�ی لایحه مدی��ت بدهی های عمومی دولت.

ب) هماهنگی نهادی و برنامه ���ی ب�ن دست�اهی

۵. تشـــک�ل مستمر �ارگ�وه هماهنگی ب�ن دســـت�اهی (�ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی، بانک مرک�ی، سازمان 

برنامه و بودجه) در ر�ستای هماهنگی و برنامه ���ی انتشار منظم ا�ر�ق.

ج) مدی��ت نقدینگی دولت و �ارآمدسا�ی منا��ع خز�نه دا�ی

۶. مدی��ت نقدینگی خز�نه و هموارســـا�ی د��افت ها و پرداخت های دولت با استفاده از ابز�رها�ی نظ�ر انتشار 

ا�ر�ق د�ون سالی، و

۷. ســـاماندهی حســـاب واحد خز�نه و تکم�ل پ��ژه پرداخت به ذی نفع نها�ی در ح�زه دســـت�اه های اجر��ی و 

اصلاح فر�یندهای م��وطه جهت استفاده �هینه از منا��ع شرکت های دولتی.

دسا�ی دار��ی های دولت
ّ
۳.۵. مول

دســـا�ی دار��ی های دولت بـــه دل�ل �اهش نقش درآمدهـــای نفتی در تأم�ن 
ّ
در ســـال های اخ�ـــر، موض�ع مول

مالـــی، تا�یـــد بـــر افز�یش بازدهـــی دار��ی های دولـــت و تام�ن درآمـــد پایدار از ایـــن دار��ی هـــا، در �انون توجه

قر�ر گرفته اســـت. بر اســـاس مصو�ه ۶۷ ش�ر�ی عالی هماهنگی سر�ن قوا، �ز�رت ام�ر اقتصاد و دار��ی به عنوان 

دسا�ی اموال شناسا�ی شده و پ��ژه های نیمه تمام عمر�نی 
ّ
دب�رخانه و مج�ی شناسا�ی، وا�ذا�ی، ف�وش و مول

دســـا�ی دار��ی های دولت و 
ّ
و قر�ردادهای مشـــارکت و ســـرمایه گذا�ی تعی�ن شـــده اســـت. از این �و، مرکـــز مول

دسا�ی، در سازمان خصوصی سا�ی ش�ل گرفته اند. 
ّ
دب�رخانه هیئت عالی  مول

به هم�ن منظ�ر و بر اساس ت�الیف قانون برنامه هفتم پیشرفت (مواد ۳، ۵، ۱۵ و ۲۸)، ظرفیت های قانون تأم�ن 

دســـا�ی 
ّ
مالـــی تولید و ��رســـاخت ها و مصو�ه ســـر�ن قـــوا، برنامه های ذیل در ۳ دســـته �لان ر�هبردی بر�ی مول

دار��ی های دولت مدنظر قر�ر می گ�رد:

الف) تقو�ت ��رساخت اطلاعاتی و شفافیت در مدی��ت دار��ی ها

۱. شناسا�ی، ثبت و ضبط اطلاعات م��وط به املا� عمومی دولت، نهادهای عمومی غ�ر دولتی و شرکت های 

دولتی در سامانه متمرکز �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی،

۲. تس���ع در تکم�ل بانک اطلاعاتی اموال دولت و بخش عمومی، و

۳. طر�حی نظام ا�زش گذا�ی استاندارد بر�ی دار��ی های غ�رمنقول دولتی به منظ�ر شفاف سا�ی ا�زش واقعی 

اموال و دار��ی های در اختیار دست�اه ها.

دسا�ی
ّ
ب) اصلاح نهادی و تقن�نی در ح�زه مول

دســـا�ی اموال دولت با تأ�ید بر تقو�ت شـــفافیت و 
ّ
۴. تد�ین و پیگ��ی تصو�ب لایحه تخصصی مدی��ت و مول

پاسخگو�ی در فر�یند مولدسا�ی، و

دسا�ی در میان مدت.
ّ
۵. اصلاح ساختا�ی و نهادی در خصوص متولی برنامه اجر��ی مول

ج) اقدام اجر��ی بر�ی فعال سا�ی دار��ی ها و توسعه سرمایه گذا�ی

د و تکم�ل ط�ح های عمر�نی نیمه تمام،
ّ
دسا�ی دار��ی ها بر�ی توسعه سرمایه گذار��ی های مول

ّ
۶. �هره گ��ی از  مول

دسا�ی در چارچوب قوان�ن از جمله قانون تآم�ن مالی تولید و ��رساخت، و
ّ
۷. به �ارگ��ی �وش های ن�ین مول

دسا�ی در سال جا�ی.
ّ
۸. تس���ع در تعی�ن ت�لیف اموال آماده ف�وش و  مول

۳.۶. سیاست های �لی اصل ۴۴ و توانمندسا�ی بخش خصوصی

اهتمام بر اجر��ی ســـا�ی سیاســـت های �لی اصـــل ۴۴ قانون اساســـی و قانون اجر�ی این سیاســـت ها می تواند 

ضامن پیشـــرفت پایدار اقتصادی باشـــد. آس�ب شناســـی اجر�ی قانون، نشـــانگر برخی انحر�فات یا اجر�ی ناقص 

برخـــی اح�ام و فصـــول این قانون اســـت. در ر�ســـتای رفع این نواقـــص و �هره مندی حدا�ث�ی مـــردم و فعال�ن 

اقتصادی از آن، که ناظر بر توانمندسا�ی بخش خصوصی و تع��ف نقش های توسعه ای �وشن بر�ی بخش های 

غ�ردولتی اســـت، همر�ســـتا با محتوای مواد ۳، ۵، ۱۹، ۲۵ و ۱۰۵ برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه های ذیل در ســـه 

دسته �لان ر�هبردی در دست�ر �ار هس�ند:

الف) اصلاح قوان�ن و چارچوب های نهادی بر�ی تسه�ل وا�ذا�ی و سرمایه گذا�ی

۱. رفـــع نارســـا�ی های قانونـــی و اطمینان بخشـــی به ســـرمایه گذار�ن بـــا پیشـــنهاد لایحه اصلاح قانـــون اجر�ی

سیاست های �لی اصل ۴۴ در ح�زه وا�ذا�ی ها،

۲. تشو�ق  سرمایه گذا�ی در ط�ح های مرتبط با تأم�ن �الاها و خدمات از ط��ق توسعه انواع قر�ردادهای تهاتر، 

پیش خ��د و خ��د تضمینی از بخش غ�ردولتی، و

۳. پیگ��ی و بسترســـا�ی جهت اجر��ی ســـا�ی ماده (۸) قانون اجر�ی سیاست های �لی اصل ۴۴ مبنی بر ایجاد 

فرصت های بر�بر بر�ی �هره مندی از امتیاز�ت توسط بخش های خصوص و تعاونی در نس�ت با بن�اه های دولتی.

ب) �ه�ود عملکرد نهادهای عمومی و وا�ذا�ی ها

۴. �ه�ـــود نقش آف��نـــی نهادهـــای عمومـــی غ�ردولتـــی در اقتصـــاد کـــش�ر بـــا پیـــگ��ی و بسترســـا�ی جهـــت

اجر��ی سا�ی ماده (۶) قانون اجر�ی سیاست های �لی اصل ۴۴،

۵. تس���ع در وا�ذا�ی بن�اه های گ�وه ۱ و ۲ مشمول وا�ذا�ی در ر�ستای عمل به اح�ام قانون برنامه هفتم (با 

هم�ا�ی �ز�رتخانه های بخشی) پس از اصلاح �و�ه ها و رفع آس�ب های پیش�ن، و

۶. تعی�ن ت�لیف گ�وه بندی شرکت های فاقد گ�وه بندی.

ج) ارتقای رقابت پذی�ی و مقابله با انحصار

۷. آس�ب شناســـی و کمک به اجر��ی ســـا�ی فصل ۹ قانون اجر�ی سیاســـت های �لی اصل ۴۴ مبنی بر ایجاد 

رقابت و پره�ز از انحصار در اقتصاد کش�ر، و

ی رقابت با هدف تســـه�ل مشـــارکت بخش خصوصی و 
ّ
۸. تقو�ـــت ســـاختار و جـــای�اه ش�ر�ی رقابـــت و مركز مل

انحصا�زدا�ی از فعالیت های اقتصادی.

۳.۷. مالیات

یکی از مهم ت��ن اح�ام سیاست  های �لی برنامه هفتم در خصوص اصلاح ساختار بودجه، بند ۴ این سیاست ها  

اســـت مبنی بر «ایجاد تحول در نظام مالیاتی با �و�کرد تبدیل مالیات به من��ع اصلی تأم�ن بودجه جا�ی دولت، 

ایجـــاد پایه های مالیاتی جدیـــد، جلوگ��ی از فر�ر مالیاتی و تقو�ت نقش هدایت و تنظیم گ�ی مالیات در اقتصاد با 

تأ�ید بر �ونق تولید و عدالت مالیاتی». این مهم محقق نمی شـــود مگر با اجر�ی �امل قوان�ن مصوّب (و ط�ح ها 

و لوا�ح در حال ب�رســـی در مجلس) در ح�زه نظام مالیاتی، که می تواند مبنای مناس�ی بر�ی تحوّل ساختار نظام 

مالیاتی باشد. 

ا�ر مالیات ســـتانده می شود نس�ت آن با توسعه باید مشخص باشد. ا�ر معافیتی هم داده می شود تنها باید به 

شـــرطی باشـــد که به رشـــد و آبادانی کش�ر کمک می کند. مولای متقیان در نامه به مالک اشتر فرموده اند: «باید 

اندیشـــه ات در آبادى زم�ن از تدب�رت در جمع آ��ى مالیات بیشتر باشد، ��ر� مالیات جز با آباد كردن زم�ن به 

دســـت نمى آید، و هر كس بخواهد منهاى آباد نمودن مالیات بگ�رد شـــهرها ر� خر�ب كرده، و بند�ان خدا ر� به 

هلا�ت انداخته، و حكومتش جز اندك زمانى نماند. ۱۲»

در ایـــن ر�ســـتا، چهار هدف اصلی ��ر در اصلاحـــات نظام مالیاتی هموار مد نظر بوده و برنامه پیشـــنهادی ن�ز در 

ر�ستای تحقق و اجر��ی سا�ی آنها توسعه یافته است:

۱. تبدیل مالیات به من��ع اصلی تأم�ن بودجه جا�ی دولت با تحقق هدف برنامه هفتم در افز�یش ســـالانه یک 

واحد درصد نس�ت مالیات به تولید ناخالص داخلی،

۲. رفع تبعیض و ارتقای «عدالت مالیاتی» و کمک به �اهش نابر�ب�ی درآمدی و ث�وت میان مردم، 

۳. تغی�ر �و�کرد نظام مالیاتی؛ حرکت از نظام مالیاتی س�تی مم�زمح�ر به نظام مالیاتی ن�ین و هوشمند جهت 

مالیات ستانی با حداقل اصط�ا� و ه��نه بر�ی مردم و فعال�ن اقتصادی، و

۴. تمرکز بر ارتقای سلامت ادا�ی در نظام مالیاتی.

مهم ت��ن شـــاخص های �لیـــدی بر�ی ا���ا�ی تحقق اهداف فوق که در قانون برنامه پنج ســـاله هفتم ن�ز تص��ح 

شـــده عبارتند از نس�ـــت درآمدهای مالیاتی به تولید ناخالص داخلی (هدف گذا�ی شـــده بـــه م�ز�ن ۱۰ درصد)؛ و 

نس�ت مالیات به اعتبار�ت ه��نه ای بودجه (هدف گذا�ی  شده به م�ز�ن ۸۰ درصد).

هم ر�ســـتا بـــا محتوای مواد ۴، ۵، ۸، ۲۶ و ۹۹ برنامه هفتم پیشـــرفت، مهم  ت��ن ر�هبردهـــا و اقدامات جهت تحقق 

اهداف فوق در قالب ۵ دسته �لان ر�هبردی عبارت اند از:

الف) دیجیتالی سا�ی، یکپارچه سا�ی داده ها و حسابرسی هوشمند

۱. یکپارچه ســـا�ی نظام اطلاعات و فر�یند حسابرسی و وصول حق بیمه تأم�ن اجتماعی و مالیات در اجر�ی بند 

ت ماده ۴ قانون برنامه پنج ساله هفتم پیشرفت با هدف �ه�ود محیط کسب و �ار،

۲. اســـتقر�ر نظام داده مح�ر مب�نی بر استفاده �امل از اطلاعات اشـــخاص ثالث با اجر�ی �امل ماده ۱۶۶ مک�ر،  

قانون پایانه های ف�وش�اهی و ســـامانه مودیان (موض�ع ط�ح مالیات بر ســـودا��ی و سفته با�ی) و ماده ۱۶۹ 

مک�ر قانون مالیات های مستقیم، 

۳. اســـتقر�ر �امـــل قانون «پایانه های ف�وش�اهی و ســـامانه مودیان» و پایان دادن بـــه د�ر�ن گذار، در اجر�ی 

حکم قانون بودجه سال ۱۴۰۴، و

۴. اجر�ی موثر حسابرســـی مب�نی بر ��ســـک موض�ع ماده ۹۷ قانون مالیات  های مســـتقیم و گذر از تشـــخیص

سلیقه ای به حسابرسی س�ستمی، با هدف �ه�ود محیط کسب و �ار.

ب) �ارکرد تنظیم گر مالیات در اقتصاد

۵. اســـتقر�ر بســـتر اجر��ی مصو�ه مجلـــس ش�ر�ی اسلامی در خصـــوص مالیات بر ســـودا��ی و تقو�ت �ارکرد 

تنظیمیِ مالیات در اقتصاد کش�ر، و

۶. افز�یش شـــفافیت مخـــا�ج مالیاتی (تخفیفات، اعتبـــار مالیاتی، ن�خ صفر، معافیت یا بخشـــودگی و ترجیحات 

مالیاتی) و هدفمند کردن آن ها به منظ�ر جذابیت زدا�ی از فعالیت های غ�ر مولد و تقو�ت معافیت های منجر 

به رشد تولید موض�ع بندهای (ب) و (پ) ماده ۲۷ قانون برنامه هفتم پیشرفت.

ج) ارتقای تمک�ن مالی و فرهنگ سا�ی

۷. رتبه بندی مؤدیان مالیاتی بر اســـاس م�ز�ن تمک�ن مالیاتی داوطلبانه و مبنا قر�ر گرفتن آن در �هره مندی 

از تسهیلات و حمایت های دولتی،

۸. جامعه پذی�ی و ارتقای تمک�ن مالیاتی داوطلبانه و تبدیل «پرداخت مالیات» به یک ا�زش و هنجار فرهنگی 

با ایجاد ام�ان انتخاب محل ه��نه کرد مالیات پرداختی بر�ی مؤدیان خرد، و

۹. اصالـــت دادن به صحت اظهار مؤدّی با �هره گ��ی از «قواعدِ خود کنت�ل»، موض�ع ماده ۴ قانون پایانه های 

ف�وش�اهی و سامانه مودّیان.

د) اصلاحات نهادی و فر�یندی در نظام مالیاتی

۱۰. اصلاح نظام دادرســـی مالیاتی با �و�کرد ایجاد اســـتقلال  و �اهش اطاله دادرســـی مالیاتی موض�ع بند (ت) 

ماده ۲۷ قانون برنامه هفتم پیشرفت،

۱۱. اصلاح نظام استرداد مالیاتی جهت به حداقل رساندن زمان استرداد و �اهش فر�یندهای ادا�ی جهت کمک 

به فعال�ن اقتصادی خصوصا صادرکنند�ان �الا و خدمات، و

۱۲. طر�حی و �ه�ود نظام انگ�زشی استان  ها در وصول مالیات.

ه) مقابله با فر�ر مالیاتی و تقو�ت عدالت مالیاتی

۱۳. مبا�زه نظام مند با فر�ر مالیاتی.

برنامه های فوق، اقداماتی اجر��ی هس�ند که در چارچوب قوان�ن فعلی توسط �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در 

د�ره پیش �و پیگ��ی می شـــوند. در کنار این برنامه ها و در جهت ارتقای عدالت مالیاتی، برخی اصلاحات قانونی 

ن�ز م�رد نیاز اســـت که تد�ین لوا�ح مســـتقل ر� ض���ی می نماید. مهم ت��ن اصلاحات مالیاتی که لوا�ح قانونی 

م�رد نیاز آن ها توسط �ز�ت خانه پیگ��ی می شود، عبارتند از:

۱. حرکت به ســـمت یکپارچگی نظام مالیاتی و حمایتی در ر�ســـتای ارتقای عدالت (کـــه نیازمند تصو�ب و اجر�ی 

نظام مالیات بر مجم�ع درآمد است)، 

۲. افز�یـــش ســـهم انواع مالیات بر ث�وت در ر�ســـتای �ه�ود عدالت مالیاتی و طر�حی نظـــام منطقه ای مالیات بر 

املا� و مستغلات، و

۳. تبدیـــل تمـــام معافیت های مالیاتی بـــه مالیات با ن�خ صفر جهت افز�یش شـــفافیت اقتصـــادی و بازطر�حی 

معافیت هـــای مالیاتـــی در ر�ســـتای �ه�ـــود عدالـــت مالیاتـــی، �اهـــش عدم تعادل هـــای منطقـــه ای و ایجـــاد

جذابیت های اقتصادی و مالی در مناطق مح�وم و کم تر برخ�ردار و صنا��ع پیشر�ن.

۳.۸ گمرک و فر�یندهای تجا�ی

گمـــرک بـــه  عنوان م���ان اقتصادی كش�ر نقـــش مح��ی و هماهنگ  كننده ر� در مبـــادی ��ودی و خ�وجی كش�ر 

دارد و مسئول اعمال حا�میت دولت در اجر�ی قانون ام�ر گمركی و سایر قوان�ن و مق�ر�ت م��وط به صادر�ت و 

واردات و ع��ر (تر�ن��ـــت) �الا و وصـــول حقـــوق ��ودی و عوارض گمركی و مالیات هـــای م��وطه و الز�مات فنی و 

تسه�ل تجارت است. هدف اصلی گمرک، تسه�ل تجارت و تس���ع در گردش �الا است و هم�ا�ی نزدیک گمرک، 

�ز�رت صمت و بانک مرک�ی می تواند تضم�ن کننده هم ر�ســـتا شدن سیاست های تجا�ی و برنامه های توسعه ای 

صنعتی باشد. 

در ایـــن چارچوب و همر�ســـتا با مواد ۴، ۳۸ و ۶۱ برنامه هفتم پیشـــرفت، اهم برنامه هـــای �ز�رت ام�ر اقتصادی و 

دار��ی در ارتقای نظام گمرک کش�ر به ش�ح ذیل است:

الف) توسعه ��رساخت های فن آ�ر�نه و یکپارچه سا�ی اطلاعات گمرکی

۱. تکم�ل سامانه جامع ام�ر گمرکی جدید و یکپارچه سا�ی اطلاعات و آمارهای گمرکی و تجارت داخلی از ط��ق 

اتصال به سایر سامانه های مرتبط،

۲. تکم�ل برنامه تجه�ز گمر�ات به ابز�رهای پیشـــرفته کنترلی (دست�اه های آش�ارساز) و فن آ��ی های ن�ین با 

�و�کرد الکت�ونیکی نمودن �لیه اسناد، و

۳. تکم�ل اتصال س�ســـتمی ســـامانه های گمرکی با ســـامانه جامـــع تجارت و اهتمام به جلـــوگ��ی از قاچاق از 

مبادی رسمی کش�ر.

ب) تسه�ل �و�ه های کمرکی و �اهش زمان ترخیص

۴. �اهـــش زمان ترخیص و انتقال �الا از گمر�ات با افز�یش تعداد گمر�ات شـــبانه ���ی، هوشمندســـا�ی و ن�ز 

اصلاح �و�ه های گمرکی،

۵. تسه�ل تجارت بر�ی بن�اه های با نمره اعتبا�ی بالا و توسعه مس�ر سبز گمرکی،

۶. تود��ع ضمانت بانکی در زمان اظهار و حدا�ثر به مدت یک سال بر�ی فعالان مجاز اقتصادی و قر�ر گرفتن 

�الای آنها در مس�ر سبز که با حداقل تش��فات گمرکی ترخیص می شوند، و

۷. تس���ع در ترخیص دا�و، مواد اولیه دا�و و تجه�ز�ت پزشکی با حداقل اسناد.

ج) �ه�ود ثبات مق�ر�ت و �اهش ��سک بر�ی فعالان اقتصادی

۸. افز�یش ثبات در مق�ر�ت لازم الرعایه گمرکی در �وند صادر�ت، واردات و تر�ن��ت با اهتمام به رعایت آی�ن نامه 

مواد ۲۴ و ۳۰ قانون �ه�ود مستمر محیط کسب و �ار.

د) حمایت از تولید و سرمایه گذا�ی سبز و تسه�ل انباردا�ی اختصاصی

۹. تسه�ل استفاده از انبارهای اختصاصی توسط واحدهای تولیدی و با�ر�انان متقاضی که از تخلیه و بارگ��ی 

مجدد �الا جلوگ��ی می کند، و

۱۰. تســـه�ل تجارت محصولات سبز و تســـه�ل واردات بر�ی سرمایه گذا�ی در ان��ی های تجدیدپذیر با هم�ا�ی 

بانک مرک�ی و �ز�رت صنعت، معدن و تجارت.

همچن�ن با توجه به تعداد مناطق آز�د (۱۸) ،مناطق �یژه اقتصادی (۸۰)، وجود ۱۵ �و�ه گمرکی مختلف، تخفیفات 

و معافیـــت های گونا�ون، عوارض متعـــدد قانون بودجه (۲۳)، و عضو�ـــت در ۱۵ کنوانس�ون ب�ن المللی، منا��ع 

انســـانی گمرک نیاز به آم�زش مســـتمر و ظرفیت ســـا�ی دارند و توجه جدی به مقوله توانمندسا�ی منا��ع انسانی 

گمرک ض��رت دارد.

۳.۹ مناطق آز�د

جـــذب ســـرمایه گذا�ی، تولید و صـــادر�ت، از اهـــداف اصلی مناطـــق آز�د مخصوص� در کش�رهای درحال توســـعه 

محسوب می شود، به گونه ای که بدون تحقق آن ها، نمی توان این مناطق ر� موفق دانست و با تحقق این موارد، 

زمینه دس�یا�ی به ســـایر اهداف نظ�ر اشـــتغال و توا�ن منطقه ای فر�هم می شـــود. دس�یا�ی به اهداف تشک�ل 

مناطق آز�د در ر�ســـتای بند «۱۱» سیاســـت های �لی اقتصاد مقاومتی (انتقال فن آ��ی های پیشـــرفته، گسترش و 

تســـه�ل تولیـــد، صـــادر�ت �الا و خدمات و تأم�ـــن نیازهای ض���ی و منا��ـــع مالی از خـــا�ج) و همچن�ن عملکرد 

مطلوب در مقایسه با مناطق آز�د موفق جهانی نیازمند توجه �یژه به این ح�زه است.

علاوه بـــر آن، اجـــر�ی سیاســـت های �لی توســـعه د��امح�ر به عنوان نقشـــه ر�ه و چارچوب بالادســـتی، مســـتلزم

�هره بردا�ی حدا�ث�ی از ظرفیت های مناطق آز�د است. ایر�ن با موقعیت ممتاز جغر�فیا�ی و قر�ر داشتن ب�ن دو 

د��ا و برخ�ردا�ی از هز�ر�ن کیلومتر ســـواحل و ن�ز جز�یر و ظرفیت های فر�وان بر زم�ن مانده لازم اســـت با حض�ر 

مؤثر در ســـاحل، فر�ســـاحل، د��ا و اقیانوس و �هره گ��ی از آن به عنوان یک پیشر�ن و مح�ر توسعه کش�ر، بر�ی 

احر�ز جای�اه شایسته منطقه ای و جهانی در �هره گ��ی از د��ا اقدام کند.

اهم برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در ر�ستای تقو�ت مناطق آز�د کش�ر در ۳ دسته �لان ر�هبردی به 

ش�ح ذیل است:

الف) ارتقای عملکرد و بازآف��نی �ارکردهای مناطق آز�د و �یژه اقتصادی

۱. تلاش بـــر�ی احیـــای �امل ماده ۶۵ قانون اح�ام دائمی به منظ�ر تقو�ت حکمر�نی مناطق آز�د و حل و فصل 

مش�لات ب�ن سازمان های مناطق و سازمان های همجوار،

۲. تع��ـــف مأم���ـــت مشـــخص بر�ی مناطق آز�د و تعی�ن شـــاخص های ســـنجش عملکرد متناســـب مأم���ت 

تع��ف شده،

۳. پیـــگ��ی رفع مق�ر�ت معارض با امتیاز�ت قانونی در نظر گرفته شـــده بـــر�ی مناطق در قانون چگونگی اداره 

مناطق آز�د،

۴. نوســـا�ی مناطق آز�د و �یژه اقتصادی بر�ی جهش تولید و ســـرمایه گذا�ی و انتقال فن آ��ی جهت صادر�ت

 مح�ر کردن این مناطق و تحقق سیاست توسعه صادر�ت، و

۵. فعال ســـا�ی ظرفیت های مناطق آز�د با ســـه مح�ر صادر�ت، اشـــتغال و جذب هدفمند ســـرمایه های داخلی و 

خارجی.

ب) �ه�ود محیط نهادی و ارتقای شفافیت در مناطق آز�د

۶. �ه�ود محیط كســـب و�ار حا�م بر مناطق آز�د از ط��ق ارتقای شـــفافیت، پیشـــگ��ی و مقابله با فساد ادا�ی، 

مالی و اقتصادی.

ج) باز���ا�ی سرمایه گذا�ی و توسعه تجارت منطقه ای

۷. معرفی و باز���ا�ی جهانی مناطق آز�د و �یژه اقتصادی بر�ی جذب سرمایه گذار�ن داخلی و خارجی، و 

۸. تسه�ل و توسعه تجارت در با�ر�چه های م��ی با همسای�ان.

۳.۱۰ اصلاح نهادی و ارتقای محیط کسب و�ار 

محیط کســـب و�ار، ســـتون فقـــر�ت فعالیت اقتصادی و پیش شـــرط توانمندســـا�ی بخش خصوصی و شـــکوفا�ی

اقتصـــاد ملـــی اســـت. �اهش ه��نه هـــای ��ود، �اهش ��ســـک های نهـــادی و ارتقای شـــفافیت، همگـــی در گ�و 

ســـا�و�ارهای نهادی �ارآمد و پیش بینی پذیر هس�ند. بر هم�ن اســـاس، برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در 

ر�ســـتای ت�الیف قانونی، سیاست های �لی اقتصاد مقاومتی و اهداف برنامه هفتم، تمرکز خود ر� بر �ه�ود محیط

کسب و�ار، تسه�ل فر�یندهای صد�ر مج�ز، حذف مق�ر�ت ز�ئد، و تضم�ن ثبات تصمیمات اقتصادی قر�ر داده است.

ایـــن اقدامات در ۳ دســـته ر�هبـــردی ��ر، ضمن شـــتاب دهی بـــه ش�ل گ��ی فعالیت های اقتصـــادی نوآ�ر�نه و 

تولیدمح�ر، بســـتر رشـــد پایـــدار ر� فر�هم می کنند و از ط��ـــق تقو�ت نقش آف��نی بخـــش خصوصی، مس�ر تحقق 

عدالت اقتصادی ر� هموار می سازند.

الف) تسه�ل و تس���ع در صد�ر مج�زها

۱. تکم�ـــل در�اه ملـــی مج�زهـــا بـــا تمرکز بـــر مج�زهـــای زم�ن پایـــه، شـــهردا�ی ها و دهیا�ی ها و اجـــر�ی مؤثر

آیسیک ملی،

۲. هم�ا�ی با دست�اه های متولی صد�ر مج�ز بر�ی �اهش زمان پاسخ گو�ی به متقاضیان،

۳. هم افز��ی با دست�اه های اجر��ی بر�ی صد�ر بسته های سرمایه گذا�ی �ی نام از ط��ق در�اه ملی مج�زها، و

۴. تسه�ل تولد واحدهای تولیدی با اتصال شناسه مج�زها به حساب تجا�ی و تقو�ت نظارت پس�نی.

ب) اصلاح مق�ر�ت و ارتقای پیش بینی پذی�ی

۵. حذف مستمر مق�ر�ت ز�ئد و مخل کسب و�ار با استفاده از اختیار�ت هیئت مق�ر�ت زدا�ی، و

۶. ارتقای امن�ت ســـرمایه گذا�ی با جلوگ��ی از تغی�ر�ت نا�هانی در مق�ر�ت و سیاســـت ها (اجر�ی مواد ۲۴ و ۳۰ 

قانون �ه�ود مستمر محیط کسب و�ار).

ج) نهادسا�ی و هم افز��ی نهادی

۷. پیـــگ��ی مش�لات �ارآف��نان از ط��ق نهادهـــای قانونی مانند ش�ر�ی گفت وگوی دولت و بخش خصوصی، 

کمیته ماده ۱۲ و ش�ر�ی رقابت، و

۸. ر�هب�ی و نظارت بر مســـئولان �ه�ود محیط کســـب و�ار در دســـت�اه ها (اجر�ی ماده ۱۴ قانون �ه�ود مستمر 

محیط کسب و�ار).

د) ارتقای جای�اه ب�ن المللی ایر�ن

۹. �ه�ـــود رتبـــه ایر�ن در شـــاخص Business Ready بانک جهانی با اجر�ی ماده ۴ قانون �ه�ود مســـتمر محیط

کسب و�ار.

۳.۱۱. دیپلماسی اقتصادی و سرمایه گذا�ی خارجی

تحقق رشـــدهای بالای اقتصادی، مســـتلزم اتخاذ ر�هبرد د�ون ز��ی و ب�ون گر��ی اقتصادی اســـت که م�رد تأ�ید 

سیاســـت های �لـــی اقتصاد مقاومتی ن�ز بوده اســـت. با عنایـــت به تحولات اخ�ـــر در نظم ب�ن المللـــی که پنجره

فرصت هـــای جدیـــدی بر�ی کش�ر ایجـــاد می کند و نیازمنـــد تصمیم گ��ی های چابک در بســـتر فهـــم نظم جدید

ب�ن المللی است، در ح�زه جذب سرمایه گذا�ی خارجی، تمرکز بر دو �و�کرد ��ر می تواند مثمرثمر باشد:

۱. جذب هدفمند سرمایه های خرد خارجی از کش�رهای هدف و در بخش های خاص، و

۲. تع��ف سا�و�ار �یژه تأم�ن مالی با کش�رهای ب�رگ همسو در کنار تع��ف اولو�ت های کش�ر بر�ی قر�ر دادن 

ایر�ن در زنج�ره ا�زش منطقه ای و تکم�ل ک��د�رهای تر�ن��تی با �و�کرد انتقال فن آ��ی.

بـــه منظ�ر طر�حی ر�هبردها و برنامه های لازم بر�ی تحقق دو هدف فوق، اجماع نظر در خصوص مف�وضاتِ ناظر 

به شـــر�یط محیط ب�ن المللی کش�ر ض���ی اســـت. دو ان�اره �لیدی که مبنای برنامه ���ی �ز�رت ام�ر اقتصادی و 

دار��ی در ح�زه جذب ســـرمایه گذا�ی خارجی قر�ر می گ�رند عبارتند از ۱) مف�وض ان�اشـــتن اســـتمر�ر تح��م ها تا 

زمـــان از ب�ن رفتـــن نقاط تأث�ر آن ها (و نـــه ل�وم� رفع یا لغو حقوقـــی تح��م ها) و ل�وم طر�حـــی ر�ه�ارهای جذب 

ســـرمایه گذا�ی خارجی با فرض تداوم تح��م؛ و ۲) �وند تشدیدشـــونده رقابت میان قدرت های ب�رگ ب�ن المللی و 

ل�وم �هره بردا�ی از این رقابت به عنوان یک پنجره فرصت بر�ی ایر�ن در ح�ز ه های مختلف.

مب�نـــی بر ایـــن ف�وض و در ر�ســـتای تحقق اهداف فـــوق، برنامه های ذیل در ۴ دســـته �لان ر�هبـــردی مد نظر

�ز�رت خانه است:

الف) تسه�ل سیاست های ا��ی، بانکی و مق�ر�تی بر�ی جذب سرمایه خارجی

۱. هم�ا�ی با بانک مرک�ی بر�ی اصلاح و تســـه�ل سیاســـت های ا��ی ناظر بر ســـرمایه گذا�ی خارجی با تأ�ید بر 

ن�خ ا�ز مبنای ��ود سرمایه و سیاست های تعی�ن منشأ ا�ز، 

۲. هم�ا�ی با بانک مرک�ی به منظ�ر تع��ف ســـا�و�ارهای جدید نقل وانتقالات بانکی در سط�ح خرد و تجا�ی با 

کش�رهای هدف، و

۳. توســـعه تأم�ـــن مالـــی از مؤسســـات مالـــی ب�ن المللی (با تمرکـــز بر بانک توســـعه اسلامی و بانک توســـعه 

��رساخت آسیا) و نظم دهی و �ه�ود �وش های پرداخت اقساط خارجی.

ب) هدف گذا�ی، دیپلماسی اقتصادی و تع��ف پ��ژه های ر�هبردی سرمایه گذا�ی

۴. تع��ف کش�رهای هدفِ جذب ســـرمایه (مبدأ ســـرمایه) مب�نی بر واقعیت های نظم ب�ن المللی و منطقه ای 

جدید و هم �وشانی نیازها و ظرفیت های دو طرف و تمرکز مذا�ر�ت بر این کش�رها،

۵. تحل�ل پ��ژه های مشـــترک کش�رهای همســـایه با چ�ن، هند و �وســـیه و دیگر کش�رهای دار�ی تفاهم نامه 

هـــم�ا�ی و تع��ـــف پ��ژه هـــای مکمـــل در ایـــر�ن در ر�ســـتای ایجاد هـــم افز��ـــی در پ��ژه هـــای دار�ی نس�ت 

ژئو�لی�یکی و ژئوا�ونومیکی با ابت�ارهای �لان این کش�رها، و

۶. تلاش در جهـــت ایجـــاد ســـا�و�ار فرماندهی واحـــد در �وابط خارجی کـــش�ر و افز�یش �ارآمـــدی و هم افز��ی 

کمیس�ون های مشترک اقتصادی با دیگر کش�رها.

ج) توسعه ��رساخت های اطلاعاتی و نهادی بر�ی جذب سرمایه

۷. �ه�ود ج�رســـا�ی سرمایه گذار خارجی و ســـرمایه پذیر داخلی با تکم�ل سامانه جامع اطلاعات سرمایه گذا�ی 

کش�ر، پیگ��ی و انتشـــار بســـته های ســـرمایه گذا�ی بدون نام، تأس�س و توســـعه فعالیـــت آژ�نس های جذب 

سرمایه گذا�ی خارجی (موض�ع مواد ۲۵، ۲۶ و ۳۰ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها)،

۸. تع��ف هدفمند پ��ژه های کوچک  و متوســـط بر�ی جذب ســـرمایه های منطقه ای و رفع موانع داخلی و ادا�ی

آن ها (با استفاده از ظرفیت های ایجاد شده در مواد ۲۸ و ۲۹ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها)، و

۹. تع��ف هم�ا�ی با گ�وه های ب�رگ مالی و اقتصادی داخل و خا�ج کش�ر بر�ی اتصال شرکت های سرمایه پذیر 

داخلی به هلدینگ ها.

د) جذب سرمایه ایر�نیان خا�ج از کش�ر و حمایت از اقتصاد دانش بنیان

۱۰. جذب ســـرمایه های ایر�نیان مقیم خا�ج از کش�ر با ایجاد مشـــوق های لازم و اصلاح سیاســـت های ا��ی این 

ح�زه و کمک بخش های اقتصادی سفارتخانه های ایر�ن در سایر کش�رها،

۱۱. هـــم�ا�ی نزدیـــک با معاونت علمی و فن آ��ی بر�ی ایجاد بســـتر تع��ف نیازهـــا و توانمندی های فن آ��ی و 

کمک به ح�زه اقتصاد دانش بنیان.

ه) گسترش ک��د�رهای اقتصادی و لجس�یکی به مثابه ر�هبرد توسعه پایدار و قدرت نرم منطقه ای

ایـــر�ن، با موقعیت ژئواســـتر�ت��ک منحصر به فـــرد خود، ظرفیت آن ر� دارد که به هـــاب تر�ن��ت و تجارت منطقه ای 

میان آســـیای مـــرک�ی، قفقاز، خا�رمیانه، و آســـیای جن��ی تبدیل شـــود. توســـعه ک��د�رهای اقتصـــادی، نه تنها 

ر�ه�ا�ی بر�ی ارتقای �هره ��ی و رشـــد صادر�ت مح�ر است، بلکه ابز��ی بر�ی ارتقای قدرت نرم، افز�یش تاب آ��ی 

اقتصـــادی و �اهش اث��ذی�ی از تح��م ها به شـــمار مـــی �ود. این ر�هبرد، ��ل گذا�ی جدیـــدی بر�ی پ�وند اقتصاد 

ایر�ن با زنج�ره های منطقه ای و ب�ن المللی خواهد بود. در این ر�ستا اقدام های ��ر پیشنهاد می شود:

۱۲. ارتقای �ار��ی اقتصادی و �هره ��ی ملی از ط��ق

–  �اهش ه��نه مبادله از ط��ق توسعه ��رساخت های ف���کی (حمل ونقل، گمرک، ��رساخت دیجیتال)،

–  افز�یـــش رقابت پـــذی�ی صادر�ت از ط��ـــق اتصال بن�اه های داخلـــی به باز�رهای جهانـــی و �اهش ه��نه

نهاده های وارداتی،

–  ش�ل گ��ی خوشـــه های صنعتـــی و مناطـــق �یـــژه اقتصـــادی در امتـــداد ک��د�رهـــا بـــر�ی �هـــره گ��ی از

صرفه های مقیاس و ��رساخت مشترک،

–  تن�ع بخشی بخشی با هدایت سرمایه و ن��وی �ار از بخش های ر�نتی به صنا��ع نوآ�ر، کشا���ی و خدمات، و

–  �ه�ود �هره ��ی �ل عوامل تولید از ط��ق �هینه سا�ی تخصیص منا��ع و ارتقای ��رساخت های عمومی.

۱۳. تقو�ت قدرت نرم و ارتقای نقش منطقه ای ایر�ن از ط��ق

–  تبدیل ایر�ن به گره ژئوا�ونومیک منطقه ای با نقش آف��نی در زنج�ره های تأم�ن آســـیای جن��ی، قفقاز و 

آسیای مرک�ی،

–  مشارکت در ابت�ار�ت منطقه ای بر�ی هماهنگی مق�ر�تی و م���انی نشست های ��رساختی چندجانبه، و

–  تسه�ل ش�ل گ��ی توافقات دوجانبه و چندجانبه در ح�زه های تجارت، حمل ونقل و مق�ر�ت گمرکی.

۱۴. افز�یش تاب آ��ی در بر�بر تح��م ها و افز�یش استقلال نهادی از ط��ق

–  ایجاد مس�رهای جایگ��ن حمل ونقل از ط��ق ک��د�رهای شمال-جنوب و ش�ق-غرب به منظ�ر �اهش 

وابستگی به مس�رهای د��ا�ی پ���سک،

–  تعم�ق �وابط اقتصادی با کش�رهای عضو «کم��ند و ر�ه» (BRI)، اتحادیه اقتصادی ا�ر�سیاEAEU  و جنوب 

جهانی؛ توسعه ابز�رهای تسو�ه غ�رمتمرکز و تهات�ی، و

–  ارتقـــای ظرفیـــت لجس�یک و نهادی داخلی بر�ی �اهش وابســـتگی به واســـطه های ب�ن المللی و افز�یش 

خودکفا�ی تجا�ی.

۳.۱۲. اقتصاد هوشمند و تحول رقومی (دیجیتال)

بـــر�ی توســـعه اقتصـــاد رقومـــی و دانش بنیـــان از مج�زهـــای قانونـــی و تنظیـــم لوا�ـــح م�رد نیاز، بـــا هماهنگی

دســـت�اه های ذی ��ط، بر�ی ن�ل به اهداف و برنامه های ��ر اســـتفاده می شود. هدف آن است که تا پایان برنامه 

هفتم، شرکت های ب�رگ فن آ��ی مهم ت��ن پیشر�نه های رشد اقتصادی کش�ر تبدیل شوند. 

در ایـــن چارچـــوب و هم ر�ســـتا با مـــواد ۶۶ و ۹۹ برنامه هفتم پیشـــرفت اقدام های ��ر در ۴ دســـته �لان ر�هبردی 

پیگ��ی می شوند:

الف) تسه�ل تأم�ن مالی شرکت های دانش بنیان و نوآ�ر

۱. تسه�ل و پایدارسا�ی تأم�ن منا��ع مالی این ح�زه با تا�ید بر منا��ع غ���انکی،

۲. تسه�ل فر�یند ��ود شرکت های این ح�زه به ب�رس و فر�ب�رس،

۳. اعطای معافیت های مالی و اعتبا�ی به شرکت های دانش بنیان برخ�ردار از متوسط رشد سالانه بالای ۲۰ درصد،

۴. تسه�ل سا�و�ارهای تأم�ن مالی شرکت های دانش بنیان، و

۵. اخـــذ مج�زهـــای قانونـــی لازم و اســـتفاده از ظرفیت هـــای دیپلماســـی مالـــی بر�ی تســـه�ل فهرست شـــدن

شرکت های برتر دانش بنیان ایر�نی در ب�رس های منطقه و آسیا.

ب) اصلاح و توسعه نظام ا�زش گذا�ی و اعتبارسنجی بر�ی دار��ی های نامشهود

۶. تنظیـــم و تصو�ب «نظام ا�زش گذا�ی �یژه شـــرکت های دانش بنیان» با تا�ید بر پذیرش دار��ی های رقومی، 

پذیـــرش ع�ـــن، منفعت، طلب و حقـــوق مالی، امـــوال منقـــول و غ�رمنقول، ســـرقفلی، حق ا�تشـــاف، اموال

غ�ر مادی نظ�ر عواید قابل تصرف از قر�ردادها یا اجر�ی ط�ح ها، مانده پاداش پایان خدمت و ذخ�ره مطالبات 

�ارکنـــان، حقـــوق و مز�یای مســـتمر د��افتی، مطالبات قر�ردادی، نشـــان تجا�ی، و مالکیت های فک�ی توســـط 

سازمان حسابرسی، و

۷. فر�هـــم کردن ترتیبات لازم بر�ی اعتبارســـنجی شـــرکت های دانش بنیان با تکیه بـــر ا�زش گذا�ی دار��ی های 

نامشـــهود توسط مؤسسات اعتبا�ی و صندوق های مالی با قابلیت تبادل در باز�ر در فر�یندهای اعتبارسنجی، 

وثیقه گـــذا�ی، ضمانت و پذیره نو�ســـی با رعایت قوان�ن و مق�ر�ت م��وطه توســـط معاونـــت ام�ر بانکی، بیمه و

شرکت های دولتی و سازمان ب�رس ا�ر�ق �هادار.

رشد عدالت مح�ر

۲۴ اهم برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی

ج) تسه�ل تعاملات ب�ن المللی و تبادل فن آ��ی

۸. تبدیل شمار محدودی از مناطق آز�د و �یژه منتخب به قطب اقتصاد رقومی کش�ر، و

۹. تســـه�ل مبادلات مالی و غ�رمالی (تبادل ایده و فن آ��ی) شـــرکت های دانش بنیان با شـــرکت های متناظر 

غ�ر�یر�نی.

د) مق�ر�ت زدا�ی و تنظیم گ�ی نوآ�ر�نه بر�ی ��ست بوم نوآ��ی

۱۰. مق�ر�ت زدا�ی های گسترده ولی موقت و مش�وط در د�ون سندبا�س  ها، و

۱۱. شناخت حق دسترسی ایر�نیان به داده های عمومی غ�رمحرمانه.



تحقق رشد عدالت مح�ر، نیاز کش�ر بر�ی پره�ز از ب��ز یک «دهه از  دست رفته» دیگر است. رشد اقتصادی بدون 

اســـتقر�ر عدالـــت اجتماعـــی پایدا�ی لازم ر� نـــدارد و تحقق عدالت بـــدون افز�یش ظرفیت های تولیـــد ملی با خطر 

فرســـایش مواجه می شود. «رشد ۸ درصد اقتصاد در یک سال معجزه نمی کند بلکه باید استمر�ر داشته باشد و 

عوائد آن عادلانه تقســـیم شود تا در زندگی مردم اثر محسوس داشـــته باشد»۹ و «رفع فقر و مش�لات معیشتی 

مردم و تأم�ن رفاه و آســـایش آنان، بدون رشد اقتصادی علاج پذیر نیســـت»۱۰. بر این اساس، برنامه های �ز�رت 

ام�ر اقتصادی و دار��ی بر پایه پ�وند این دو هدف ر�هبردی، رشد اقتصادی و عدالت اجتماعی، طر�حی شده اند. 

     سرمایه گذا�ی

بر�ی افز�یش رشد، باید کمّیت و کیفیت سرمایه گذا�ی بر�ی تولید افز�یش یابد؛ به علاوه، رشد بالای مستمر باید با 

افز�یش �هره ��ی همر�ه باشد. 

«البتّـــه رشـــد اقتصادی به تنها�ی هم �افی نیســـت؛ یعنی بـــر�ی اینکه در وضع زندگی مردم و معیشـــت مردم و 

طبقات ضعیف یک تحوّلی ص�رت بگ�رد، صرف� رشد اقتصادی �افی نیست، بلکه چ�زهای دیگ�ی هم لازم است: 

بـــر�ب�ی فرصت ها بـــر�ی دس�یا�ی به ام�انات؛ از جمله  �ارهای بســـیار مهم اســـت؛ بر�ی مشـــارکت، ام�انات در 

ســـط�ح مختلـــف به نحـــو صح�ح و عادلانه ای تقســـیم بشـــود»۱۱. لازمـــه عدالت مح�ر بودن رشـــد، دسترســـی به

فرصت های بر�بر اشخاص و کسب و �ارها به ��رساخت های توسعه ای در همه گستره جغر�فیا�ی کش�ر است.  

بر�ی تحرّک بخشـــی به رشد، تقو�ت سرمایه گذا�ی بر�ی تولید در ح�زه سرمایه ف���کی و پ�وهش و نوآ��ی، مح�ر 

اصلـــی اقدام در �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ی بازنگ�ی و جهت دهی به ســـا�و�ارهای مالیاتی، ضوابط تجا�ی و 

تأم�ن مالی است. 

تأم�ن مالی تولید از چهار مس�ر اصلی پیگ��ی می شـــود: نخســـت، بازآر��ی شـــبکه بانکی به منظ�ر تأم�ن مالی 

ســـالم، باثبات و هدفمند در جهت افز�یش تولید؛ دوم، توســـعه باز�ر ســـرمایه بر�ی تجه�ز منا��ع؛ ســـوم، گسترش 

صنعت بیمه با هدف �وشش ��سک های تولیدی، سرمایه گذا�ی، کسب و�ارها و همچن�ن ح�زه های معیشتی و 

اجتماعـــی؛ و چهـــارم فعـــال کردن مشـــارکت عمومی-خصوصی که بتواند منا��ـــع دولت ر� بر�ی ایجاد و بازســـا�ی 

��رساخت های عمومی کش�ر جهت رسیدن به اهداف فوق و توانمندسا�ی بخش خصوصی اهرم کند. هم زمان، 

توسعه تعاملات ب�ن المللی با تمرکز بر انتقال فن آ��ی و فعال سا�ی ک��د�رهای تجا�ی و جذب سرمایه خارجی، 

به عنوان ابز��ی بر�ی پش�یبانی از رشد پایدار در دست�ر �ار قر�ر خواهد داشت.

در ایـــن چارچوب، �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی که اصلاح نظام بانکی ر� شـــرط لازم بر�ی تحق�ق ســـرمایه گذا�ی 

بر�ی تولید و در نتیجه تحرک بخشی به رشد می داند، در بانک های تحت مدی��ت خود، پیشبرد بندهای مرتبط ر� 

قو�� پیگ��ی می کند و در ســـایر موارد هم در نقش عضو حقوقی هیأت عالی، به هم�ا�ی فعّالانه با بانک مرک�ی 

می پردازد. بر�ی تســـه�ل دسترســـی کســـب و�ارها به اعتبار، توســـعه تأم�ن مالی زنج�ره ای ر� در دست�ر �ار قر�ر

می دهد و با تم�ز کردن تر�زنامه بانک ها از دار��ی های منجمد از ط��ق انتشـــار ا�ر�ق مب�نی بر دار��ی و مب�نی 

بر وام مسکن، در جهت تسه�ل فر�یند تأم�ن مالی اقدام می کند.

     �هره ��ی

در کنـــار ایـــن اصلاحـــات و در ر�ســـتای اجر�ی بندهـــای ۱۰ و ۱۱ سیاســـت های �لـــی اقتصاد مقاومتی، بر تســـه�ل 

فر�یندهای تجارت خارجی، ارتقای �ارآمدی گمرک، بازآر��ی نقش مناطق آز�د به عنوان پیشر�ن صادر�تی، حمایت 

د با ابز�رهای مالیاتی در چارچوب قانون تأ�ید 
ّ
از شـــرکت های دانش بنیان و �اهش جذابیت فعالیت های غ�رمول

می شـــود. این اصلاحات، علاوه بر �ه�ود شـــر�یط بر�ی جذب ســـرمایه گذا�ی خارجی تجارت ب�ن الملل ر� گسترش

می دهد و از آن ط��ق بر افز�یش �هره ��ی ن�ز موثر است. 

�هره ��ی اقتصاد ر� می توان از ط��ق �ه�ود محیط کســـب و�ار، توانمندســـا�ی مردم، توانمندســـا�ی دولت و اجر�ی 

اصلاحات اقتصادی داخلی و گسترش تجارت ارتقا داد. در این ر�ستا، �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در مشارکت با 

سایر نهادهای دولتی و حا�میتی بر�ی پیشبرد اصلاحات مالی و بودجه ای، بانکی و حمایتی فعّالانه ظاهر می شود.

خصوصی ســـا�ی و مولدسا�ی دار��ی های دولت در این برنامه به عنوان یکی از ابز�رهای �لیدی ارتقای �هره ��ی 

و تقو�ـــت تأم�ـــن مالـــی پ��ژه های ��رســـاختی م�رد توجه قر�ر گرفته اســـت. بـــر این اســـاس، اصلاح فرآیندهای 

وا�ذا�ی با هدف جلوگ��ی از تکر�ر تج��ه های نا�ام گذشـــته، افز�یش شـــفافیت، ارتقای رقابت پذی�ی و صیانت از 

منافع عمومی در اولو�ت قر�ر دارد. همچن�ن، مولدسا�ی به عنوان �و�کرد مکمل، نه صرف� در ف�وش دار��ی ها، 

بلکـــه در �هره بـــردا�ی �هینه از ظرفیت های ر��د و نیمه فعال دولت دنبال می شـــود. در این چارچوب، اســـتفاده 

هدفمند از منا��ع حاصل از مولدســـا�ی بر�ی سرمایه گذا�ی در ��رساخت های �لیدی و تقو�ت توان مالی دولت، 

بـــا مح���ـــت عدالت منطقه ای و رشـــد فر���ر اقتصـــادی، از جمله اهداف اصلی اســـت. به علاوه، اســـتقر�ر اصول 

حا�میت شرکتی در بن�اه های دولتی و عمومی غ�ردولتی بر�ی �اهش تعارض منافع و افز�یش �ار��ی مدی��تی 

در دست�ر �ار �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر دارد.

افز�یـــش �هره ��ی ســـرمایه گذا�ی بخـــش خصوصی نیازمند توســـعه ��رســـاخت های �لیدی نظ�ـــر حمل ونقل،

شـــبکه های ارتباطی، فن آ��ی اطلاعات و ان��ی است. دولت با سرمایه گذا�ی هدفمند در این ح�زه ها، بستر لازم 

بـــر�ی �اهش ه��نه هـــای تولید، ارتقـــای رقابت پذی�ی و تس���ع رشـــد اقتصادی ر� فر�هم می کنـــد. تأس�س بانک 

توســـعه جمـــه��ی اسلامی ایر�ن و ن�ز بانک های توســـعه ای بخشـــی، مـــوض�ع بند چ ماده ۸ قانـــون برنامه هفتم 

پیشرفت، زمینه ساز این سرمایه گذا�ی های ��رساختی است، که بر عهده �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر دارد.

توســـعه ن��وی انسانی متخصص از دیگر ار�ان تحقق رشد و افز�یش �هره ��ی است. در این زمینه، تحرّک بخشی 

به اقتصاد دیجیتال و گســـترش ��رساخت های اقتصاد هوشـــمند از ر�هبردهای اصلی به شمار می �وند. توسعه 

اقتصـــاد دیجیتال مب�نی بر هوش مصنوعی و ظرفیت شـــرکت های دانش بنیان، فرصتـــی �ی بدیل بر�ی ارتقای 

صادر�ت، افز�یش �هره ��ی صنعتی و کشـــا���ی، گسترش اشتغال، تســـه�ل سرمایه گذا�ی و �اهش ه��نه های 

دولـــت فر�هم می کند. این تحول می تواند با خلـــق ث�وت مب�نی بر دانش، جایگ��ن مناس�ی بر�ی الگوی س�تی 

وابسته به منا��ع طبیعی باشد.

     عدالت اجتماعی

«رشـــد عدالت مح�ر» بســـیار فر�تر، مردمی تـــر، ا�زش مدار�نه تـــر و ک��مانه تر از پایبندی صرف بـــه غ�رت�رمی بودن

رشـــد اســـت. بر�ب�ی فرصت ها بر�ی دس�یا�ی به ام�انات، از مهم ت��ن پیش نیازهای این ح�زه اســـت. در عدالت

 مـــح��ی، فر�تر از دایره محدود اقتصاد �لان، بر�ی دسترســـی بر�بر آحاد اقتصـــادی به فرصت ها، عدالت مالیاتی، 

شـــمولیت مالـــی و اعتبا�ی، شفاف ســـا�ی مناســـبات حقوقـــی و مالـــی در ح�زه عمومی و شـــرکت های دولتی، و 

شناسا�ی و پاسداشت حق بر�بر بر�ی شه�وندان تلاش می شود. در بُعد عدالت، تمرکز بر فر�هم کردن دسترسی 

بر�بر به فرصت های مالی (شـــمول مالی بیمه ای و اعتبا�ی)، همر�ه با حرکت به ســـمت عدالت مالیاتی و یکپارچه

 سا�ی نظام مالیاتی و یار�نه ای، در اولو�ت قر�ر دارند. شفافیت اطلاعات، به عنوان رکن بنیادین عدالت اقتصادی، 

از ط��ـــق انتشـــار دق�ق اطلاعات بودجـــه ای، شفاف ســـا�ی فر�یندهای مدی��تی، و افشـــای عملکرد شـــرکت ها و

بانک هـــای دولتـــی دنبال می شـــود. این اقدامات، ضمـــن تقو�ت اعتماد عمومی، بســـتر لازم بر�ی پاســـخگو�ی 

نهادهای عمومی ر� فر�هم می کند.

در این چارچوب، هر اســـتان نیازمند برنامه توســـعه ای مســـتقلی متناســـب با ظرفیت ها و محدودیت های خاص 

خـــود و مب�نی بر مش�رت و مشـــارکت نمایند�ان و نخب�ان همان اســـتان و با لحاظ ظرفیت های ایجاد شـــده در 

قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت است. این برنامه ها باید مب�نی بر م��ت های نس�ی مشخص شده در سند 

آمایش س�زم�ن باشـــد و ســـرمایه گذا�ی ها به گونه ای هدایت شـــوند که این م��ت ها ر� بالفعل سازند. تحقق این 

هـــدف، مســـتلزم هماهنگی میـــان دســـت�اه های مختلف اجر��ی با نقش مســـتقیم ســـازمان برنامـــه و بودجه و 

همر�هی فعال �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی، به �یژه در زمینه تنظیم ســـا�و�ارهای مالیاتی و تعرفه ای و ارتقای 

نقش مناطق آز�د و �یژه اقتصادی، خواهد بود.

به ط�ر خلاصه چارچوب سیاســـتی ترسیم شـــده در سند حاضر، رشـــد اقتصادی و عدالت اجتماعی ر� به عنوان دو 

رکـــن مکمـــل در مس�ـــر پیشـــرفت کـــش�ر مدنظـــر قـــر�ر داده و ن�اهـــی واقع بینانـــه، آینده نگـــر و مردم مـــح�ر به

سیاســـت گذا�ی  اقتصـــادی ار�ئه می دهـــد. در ادامه این بخـــش، نما�ی از چارچوب �لـــی برنامه های �ز�رت ام�ر 

اقتصادی و دار��ی ر� در ردر ۱۲ ��رفصل اصلی، استای تحقق این اهداف ار�ئه می دهد.

۳.۱. توسعه باز�ر سرمایه و ارتقای نظام تأم�ن مالی تولید

اقتصـــاد ایر�ن بر�ی مردمی شـــدن و گـــذار به الگو�ـــی پایدارتر و متکی بـــر ظرفیت های داخلـــی، نیازمند تحولی 

بنیادین در نظام تأم�ن مالی و ســـرمایه گذا�ی بر�ی تولید اســـت و در این ر�ستا �ام های مؤث�ی در قانون تأم�ن 

مالی تولید و ��رســـاخت برداشته شده است. باز�ر سرمایه در این مس�ر، نقشی مح��ی ایفا می کند. برنامه هفتم 

پیشـــرفت، با هدف تحقق رشـــد ۸ درصدی و در ر�ســـتای سیاســـت های �لی اقتصـــاد مقاومتـــی، ن�اه �یژه ای به 

گشـــودن مس�رهای تأم�ن مالی از ط��ق باز�ر ســـرمایه دارد؛ مس��ی که می تواند بدون ایجاد ت�رم، منا��ع م�رد 

د و ��رساختی ر� تأم�ن کند. 
ّ
نیاز بر�ی پ��ژه های  مول

توســـعه باز�ر ســـرمایه، علاوه بر تجه�ز منا��ع مالی، با افز�یش شـــفافیت و فر�هم ســـا�ی فرصت های بر�بر سرمایه

 گذا�ی بر�ی آحاد مردم، به تحقق عدالت اقتصادی کمک می کند. در دو دهه گذشته، باز�ر سرمایه ایر�ن با توسعه 

��رســـاخت ها و تـــن�ع ابز�رهای مالـــی، به یکی از ار�ان مهم تأم�ن مالی بخش واقعی اقتصاد بدل شـــده اســـت. 

تحقق این هدف، مستلزم ایجاد ثبات اقتصادی پیش بینی پذی�ی سیاست ها است.

اهداف �لان در ح�زه باز�ر سرمایه به ص�رت ��ر تع��ف شده اند:

د،
ّ
۱. افز�یش سهم باز�ر سرمایه در تأم�ن مالی تولید و سرمایه گذا�ی های  مول

۲. گســـترش باز�ر بدهی به نس�ت تولید ناخالص داخلی با تســـه�ل انتشـــار ا�ر�ق شـــرکتی افز�یش نس�ت باز�ر 

بدهی به تولید ناخالص داخلی،

۳. ارتقای حا�میت شرکتی و شفافیت اطلاعاتی،

۴. تسه�ل ��ود شرکت های دانش بنیان به باز�ر سرمایه،

۵. طر�حی سا�و�ارهای سرمایه گذا�ی ا��ی،

۶. حمایت از حقوق سهام دار�ن به �یژه سهام دار�ن خرد،

۷. گسترش ب�رس ان��ی و ایجاد باز�رهای متن�ع حامل های ان��ی،

۸. جایگ��ن کردن �و�کرد هم افز��ی میان باز�ر �ول و باز�ر سرمایه به جای �و�کرد رقابت،

۹. فر�هـــم کـــردن زمینه تأم�ن مالی باز�ر مســـکن و کمک به خانه دار شـــدن مردم از ط��ـــق تقو�ت زمینه های 

تأم�ن مالی مسکن از باز�ر سرمایه، و

۱۰. تلاش بـــر�ی تقو�ت داد�اه ها و نهادهای حقوقی تخصصی باز�ر ســـرمایه به عنوان یکی از مهم ت��ن الز�مات 

رشد و توسعه این باز�ر.

جهت ن�ل به اهداف مدنظر، �و�کردهای �لیدی در تنظیم گ�ی و حکمر�نی باز�ر سرمایه به ش�ح ��ر است:

۱. �اهش موانع و محدودیت های حا�م بر باز�ر و نهادهای فعال در باز�ر.

۲. تحول در �و�کرد تنظیم گ�ی از شاخص مح��ی به شفافیت مح��ی: این تحول به معنای گذار از تمرکز صرف 

بر شـــاخص های کمّی به سوی کیفیت افشـــا، پاســـخگو�ی هیئت مدیره ها، مدیر�ن اجر��ی شرکت ها و حمایت 

فعال از حقوق تمام سهامدار�ن، به �یژه سهامدار�ن خرد، است تا اعتماد عمومی به باز�ر تقو�ت شود.

۳. بازنگ�ی در ساختار حکمر�نی شرکتی با �و�کرد عدالت مح��ی و حمایت از حقوق تمامی سهامدار�ن، نه فقط 

ســـهامدار�ن عمـــده: اطمینان از اینکه منافع ســـهامدار�ن عمده، حقـــوق قانونی و منافع ســـهامدار�ن اقلیت ر� 

تضی��ع نکند، ام�ی ض���ی بر�ی عدالت و �ار��ی باز�ر است.

۴. انتقـــال از نظام نظارت پیش�نـــی و محدودکننده به چارچوب رقابتی مب�نی بـــر خودتنظیمی نهادهای مالی 

(SROs): این انتقال تحت نظارت عالی ســـازمان ب�رس، می تواند به افز�یش �ار��ی، ســـرعت عمل و نوآ��ی در 

باز�ر کمک کند، ضمن اینکه بار نظارتی مستقیم ر� ن�ز �اهش می دهد.

۵. توســـعه هم زمـــان و متـــوا�ن باز�ر ســـهام و بـــاز�ر بدهی بـــر�ی ارتقای �ار��ـــی �ل نظام مالی کش�ر: توســـعه 

هماهنگ باز�ر ســـهام و باز�ر بدهی بر�ی پاســـخ گو�ی به نیازهای متن�ع تأم�ن مالی بن�اه ها در مر�حل مختلف 

چرخه عمر و پ��ژه های گونا�ون ض���ی است و از تمرکز نامتوا�ن ��سک در یک بخش جلوگ��ی می کند.

جهـــت ن�ل بـــه اهداف با �و�کردهای بیان شـــده، همر�ســـتا با محتـــوای مـــواد ۳، ۵، ۴۳، ۴۴ و ۴۶ برنامه هفتم 

پیشرفت، برنامه  های ��ر در ۴ دسته �لان ر�هبردی در دست�ر �ار قر�ر می گ�رند:

الف) توسعه و تعم�ق ابز�رها و باز�رها

۱. �اهش ه��نه های تأم�ن مالی از ط��ق باز�ر سرمایه با تسه�ل فر�یند انتشار ا�ر�ق بدهی و افز�یش سرمایه 

شـــرکت ها: در شر�یط ت�رمی بالا و ل�وم رقابت پذی�ی، �اهش ه��نه تأم�ن مالی در باز�ر سرمایه نس�ت به باز�ر 

�ول اهمیت حیاتی دارد.

۲. ایجاد باز�ر اختصاصی بر�ی عرضه ا�ر�ق بدهی به سرمایه گذار�ن نهادی با هدف تقو�ت باز�ر اولیه و افز�یش 

عمق معاملات. 

۳. ر�ه انـــدا�ی صندوق های ســـرمایه گذا�ی کوتاه مدت و باز�رگردان های هوشـــمند بر�ی �ه�ود نقدشـــوندگی 

ا�ر�ق �هـــادار: ایـــن ابز�رهـــا نقـــش مهمـــی در افز�یـــش نقدشـــوندگی به عنـــوان یکـــی از دغدغه هـــای اصلی

سرمایه گذار�ن خرد در ایر�ن دارند. 

۴. ایجاد سا�و�ارهای عرضه خصوصی ا�ر�ق بدهی و سهام با هدف تأم�ن مالی پ��ژه های ب�رگ ��رساختی. 

۵. تســـه�ل فر�یندی ��ود شـــرکت های دانش بنیان به باز�ر ســـهام با ایجاد ســـا�و�ارهای مناســـب این دسته از 

شرکت ها و هدف گذا�ی بر�ی ��ود حداقل سه شرکت در جمع سی شرکت ب�رگ ب�رسی از ح�زه نوآ��ی،

۶. ر�ه انـــدا�ی صندوق هـــای ســـرمایه گذا�ی ا��ی بـــا تمرکـــز بـــر پ��ژه های بالادســـتی نفـــت و �از و ان��ی های 

تجدیدپذیر با توجه به نیازهای استر�ت��ک کش�ر (عملیاتی سا�ی بخشی از هدف �لان ۵)، 

۷. توســـعه ابز�رهای مشـــتقه، بیمه ای و �وشش ��ســـک بر�ی ارتقای مدی��ت ��سک در باز�ر: نیاز مبرم به این 

ابز�رها بر�ی مدی��ت نوسانات شدید قیمت ها (سهام، �الا، ا�ز) در اقتصاد ایر�ن وجود دارد.

۸. توسعه ابز�رهای ب�رس ان��ی به �یژه باز�ر ب�ق بر�ی کمک به حل ناتر��ی ان��ی و توسعه ان��ی های تجدیدپذیر، و

۹. توســـعه ابز�رهای تأم�ن مالی ح�زه مســـکن در باز�ر ســـرمایه با تقو�ت صندوق های املا� و مســـتغلات و 

تسه�ل انتشار ا�ر�ق با پشتوانه املا�.

ب) ارتقای شفافیت، �ار��ی و حکمر�نی

۱۰. شفاف سا�ی و دیجیتالی سا�ی فر�یندهای افز�یش سرمایه و پذیرش شرکت ها در باز�ر سرمایه،

۱۱. توســـعه نهادهـــای مالـــی جدیـــد و تســـه�ل صـــد�ر مـــج�ز بـــر�ی شـــرکت های مشـــا�ره ســـرمایه گذا�ی،

سبدگردان و باز�رگردان ها،

۱۲. پیگ��ی فعالانه قانون افشای اطلاعات مالی شرکت ها و نهادهای عمومی غ�ر دولتی در سامانه کدال،

۱۳. مدی��ت تعارض منافع در نهادهای مالی از ط��ق مق�ر�ت جدید و ساختارهای حا�میتی مستقل، و

۱۴. تنظیم زمان بندی انتشـــار ا�ر�ق دولتی متناسب با شر�یط نقدینگی باز�ر بر�ی جلوگ��ی از اختلالات در باز�ر 

اولیه، با توجه به سابقه «اثر ازدحامی» انتشار ا�ر�ق دولتی بر تأم�ن مالی بخش خصوصی.

ج) تسه�ل تأم�ن مالی و جذب سرمایه

۱۵. اعطای معافیت های مالیاتی به نهادهای واســـط باز�ر ســـرمایه از جمله صندوق های پ��ژه و صندوق های 

زم�ن و ساختمان، 

۱۶. اعطای مج�ز به بانک ها بر�ی تأم�ن مالی از ط��ق انتشار ا�ر�ق �هادار در باز�ر سرمایه، و

۱۷. تشـــک�ل جلســـات منظـــم ش�ر�ی ملی تأم�ن مالی بر�ی ایجـــاد هماهنگی میان باز�ر �ول، ســـرمایه و بیمه 

بر�ساس ماده ۲ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها.

د) تعاملات ب�ن بخشی و ب�ن المللی

۱۸. ارتبـــاط منســـجم ب�ن باز�ر ســـرمایه و باز�ر �ول (بانک ها) و بـــاز�ر ا�ر�ق �هادار کوتاه مـــدت: ل�وم هماهنگی 

سیاســـت های �ولـــی و مالـــی بـــر�ی جلـــوگ��ی از آ���تر�ژهـــای مخـــرب و ایجـــاد ج��ـــان بـــا ثبـــات منا��ـــع ب�ن

دو باز�ر حیاتی است. 

۱۹. ب�ن المللی ســـا�ی باز�ر ســـرمایه ایر�ن از ط��ق جذب ســـرمایه گذار�ن خارجی و پ�وســـتن به نهادهای ب�ن

 المللی مالی: با توجه به چالش های تح��می، تمرکز �ام اول بر جذب ســـرمایه از کش�رهای همســـو و منطقه و 

همچن�ن ایر�نیان خا�ج از کش�ر خواهد بود.

۳.۲. ارتقای نظام تام�ن مالی تولید و مشارکت در برنامه اصلاح نظام بانکی

چنان که در بند الف از ماده ۳ قانون برنامه هفتم تص��ح شده، برنامه تأم�ن مالی، شامل تجه�ز منا��ع از داخل 

د، شرط لازم ولی نا�افی بر�ی رشد اقتصادی است. این 
ّ
و ب��ون اقتصاد و تخصیص آن به سرمایه گذا�ی های مول

ر�بطه به اس�ناد ادبیات حسابدا�ی رشد، چنان وث�ق و محکم است که ا�ر نظام حکمر�نی اقتصادی، نتواند منا��ع 

مالی و انســـانی و ��رســـاخت های ف���کی لازم بر�ی رشد در ســـال های پیش �و ر� تجه�ز کند، عمده تلاش بخش 

خصوصی بر�ی ســـرمایه گذا�ی ابتر می ماند. در نتیجه، اصلاح نظام بانکی، توســـعه باز�ر ســـرمایه و فعال ســـا�ی 

دیپلماســـی مالی، به عنوان ســـه رکن ض���ی و مکمل رشـــد ۸ درصدی برنامه ���ی شـــده در قانون برنامه هفتم 

بر�ی پنج سال آینده، رشد پایدار ر� در �انون برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر می دهند.

از ســـوی دیگـــر ا�ـــر ت�رمِ لجام گســـیخته مهار نشـــود، و انگ�زه بخـــش خصوصی بـــر�ی ســـرمایه گذا�ی در محاق 

نااطمینانی های برآمده از ت�رم، ســـرکوب شـــود؛ ا�ر وفـــاق مجلس و دولت �وی کنـــت�ل ت�رم نتواند ثبات اقتصاد 

�لان ر� بـــه شـــرط غ�ر قابل نقض هـــر ر�هبرد حا�میتی تبدیل کند؛ ت�رم دســـتا�ردهای رشـــد ر� بر بـــاد می دهد. 

بازند�ان اقتصاد ت�رمی، مح�وم  ت��نِ اقشار و �ی پناه ت��نِ کسب و�ارها هس�ند. 

از آنجا که اصلاح نظام بانکی و کنت�ل ت�رم، دو ر�هبرد مح��ی بر�ی تحقق رشـــد عدالت مح�ر هس�ند و هر دو م�رد 

بـــه تص��ـــح قانون، ج�و اهداف و وظایف بانک مرک�ی قر�ر دارند، لذا کمک، هم�ا�ی و هم افز��ی با بانک مرک�ی در 

تحقـــق دو هـــدف فـــوق، �و�کـــرد مـــح��ی �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ـــی بر�ی تحقق رشـــد عدالت مح�ر اســـت.

برنامه های مرتبط با مشارکت در برنامه اصلاح نظام بانکی و مهار ت�رم در دو ساحت موا�ی دنبال می شوند، بخشی 

از اقدام ها به بانک های تجا�ی دولتی تجا�ی و تخصصی و اصل ۴۴ م��وط می شـــوند، که مســـتقیم� در �ز�رت ام�ر 

اقتصادی و دار��ی پیگ��ی می شوند؛ و بخشی ذیل تحرّک بخشی به سا�و�ارهای تعبیه شده در قانون بانک مرک�ی 

و قانون برنامه هفتم با مشارکت بانک مرک�ی، سازمان برنامه و بودجه و سایر دست�اه های مرتبط تع��ف می شوند. 

در این چارچوب و همر�ســـتا با مواد ۳، ۶، ۸، ۹ و ۱۰ برنامه هفتم پیشـــرفت، در قالب ۴ مح�ر ر�هبردی برنامه های 

��ر قابل ط�ح هس�ند:

الف) گسترش فر����ی مالی و تأم�ن مالی �ارآمد

۱. گسترش شمول اعتبا�ی: یکی از ار�ان برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی بر�ی «شمول و فر����ی مالی»، ارتقای 

تد��جی و پایدار دسترســـی بن�اه هـــای کوچک، اســـتارت آپ ها، ف�ن تک ها و شـــرکت های دانش بنیان به اعتبار�ت 

تولیدی، و دسترســـی اقشـــار کم تر برخ�ردار (شامل ســـا�نان مناطق مح�وم) به اعتبار�ت مصرفی است. با توجه به 

تجارب ناموفق گذشته در تأم�ن مالی بن�اه های کوچک و متوسط و اقشار مح�وم که منجر به انحر�ف منا��ع شده 

بود، توسعه اعتبارسنجی اشخاص حقوقی مب�نی بر سوابق عملکردی شرکت ها در دست�ر �ار قر�ر می گ�رد.

۲. تأم�ـــن مالـــی زنج�ره ای: بنا بر ادبیات نظ�ی و تجارب ثبت شـــده، یکی از موثرت��ـــن �وش های تآم�ن مالی

بن�اه هـــای تولیدی تآم�ن مالـــی تجا�ی بن�اه های اقتصادی د�ون زنج�ره های تآم�ن با اســـتفاده از ابز�رهای 

تآم�ن مالی تجا�ی غ���انکی اســـت. این �وش ها از یک ســـو به دل�ل �اهش موثر اســـتفاده از �ول بانکی، در 

مقایســـه با �وش های متداول و س�تی، اثر ت�رمی بســـیار کم ت�ی دارند؛ به علاوه، به دل�ل نشـــتی بســـیار کم تر 

منا��ع، ابز�رهای لازم بر�ی هدایت اعتبار ر� در اختیار قر�ر می دهند.

۳. تأم�ن ســـرمایه درگردش: در شـــر�یط فعلی به دلایلی از جمله ناتر��ی های بانکی و ن�ز گر�یش سیاست گذار و 

بانک ها به تأم�ن مالی پ��ژه ها از مس�ر بانکی، تأم�ن مالی سرمایه درگردش بن�اه های اقتصادی، به خصوص 

بن�اه های کوچک و متوسط، مغفول واقع شده است. در این ر�ستا اولو�ت دهی به تأم�ن مالی سرمایه درگردش 

و ن�ز تن��ل ا�ر�ق تجا�ی کسب و�ارها در بانک های تجا�ی دولتی و اصل ۴۴ مدنظر خواهد بود.  

ب) فعال سا�ی دار��ی های ر��د و مدی��ت بدهی های دولت

۴. توکنایز کردن دار��ی ها: از معضلات فعلی اقتصاد ایر�ن، انباشت دار��ی های ف���کی و غ�رف���کی است که 

ج��ان نقد بســـیار ضعیفی بر�ی دارند�ان خود ایجاد می کنند. ب�رگی اندازه این دار��ی ها (به خصوص املا� و 

مســـتغلات) و تـــوان مالی اندک خ��ـــدار�ن بالقوه، مانع �ونـــق گرفتن بـــاز�ر دار��ی ها و گس�ـــل پس اندازها به 

باز�رهای پ���ســـک طلا و ا�ز اســـت. از ر�ه �ارهای تج��ه شده در اقتصادهای مشـــابه، توکنایز کردن دار��ی ها و 

رد در باز�رهای ثانو�ه است. این ر�ه �ار از یک سو به ایمن
ُ

�ونق دادن به باز�ر خ��د و ف�وش سهم الشرکه های خ

 ســـا�ی پس اندازهای مالی در بر�بر ت�رم کمک می کند؛ همچن�ن بر�ی خ��دار�ن خرد گ��نه ای ایمن تر به جای 

خ��ـــد ســـهام و ا�ز و طلا و رمز��ز ایجاد می کند. بانک های تجا�ی (یا ف�ن تک های وابســـته بـــه آنان) می توانند 

�ارگز�ر ا���ا�ی ا�زش باز��ی دار��ی های ر��د و انتشـــار ا�ر�ق به پشتوانه دار��ی (ABS) در باز�ر اولیه و تسه�ل و 

تنظیم مبادلات ا�ر�ق در باز�ر ثانو�ه شوند. 

۵. جا�ی سا�ی بدهی های دولت: بدهی های دولت به بانک ها یکی از مهم ت��ن اجز�ی دار��ی های مالی ر��د 

در اقتصاد ایر�ن اســـت. این اقلام کیفیت دار��ی های بانک هـــا ر� به دل�ل عدم ایجاد ج��ان نقد �اهش داده و 

خود از دلایل افت نس�ت کفایت سرمایه در بانک های دولتی و اصل ۴۴ است. تا زمانی که دولت توانا�ی مالی 

با��رداخت اصل این بدهی ها ر� نداشته باشد، لازم است انضباط در با��رداخت اقساط و سود این ا�ر�ق ر� در 

دست�ر �ار قر�ر دهد. در این ر�ستا اقدامات ��ر مد نظر قر�ر می گ�رند:

–  تدق�ق اصل و ف�ع این اقلام در هم�ا�ی میان سازمان حسابرسی و بانک ها، 

–  تلاش بر�ی اولو�ت بندی با��رداخت ف�ع این بدهی ها در بودجه های سنواتی، 

–  توکنایز کردن این بدهی ها و عرضه آن ها در باز�ر بدهی با هدف کشف قیمت و تعی�ن ا�زش باز��ی، و 

–  ارتقای مبادله پذی�ی بدهی های دولت.

ج) اصلاح ساختار و حکمر�نی نظام بانکی

۶. تلاش بر�ی �اهش اضافه برداشـــت در بانک های ذیل �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی با تجدید ساختار و در 

بانک های خصوصی از ط��ق ســـا�و�ارهای تعبیه شـــده در قانون بانک مرک�ی: یکـــی از عوامل موثر بر اضافه 

برداشـــت بانک هـــا، س���ز ناتر��ی بودجـــه ای به بانک های دولتی و اصل ۴۴ اســـت. عامـــل دیگر عدم اجماع 

سیاسی حا�میت در تعی�ن ت�لیف بانک های ناتر�ز و عدم اقتدار مقام ناظر بانکی در منضبط کردن بانک های 

خصوصیِ ناتر�ز است. در شر�یط فعلی کش�ر، تعی�ن ت�لیف بانک ها�ی که ��شه ناتر��ی منا��ع و مصارف آن ها 

ســـاختا�ی بـــوده و ر�ه حـــل کوتاه مدت ندارند، عاجل ت��ن مســـأله نظام �ولـــی و مالی کش�ر اســـت. ���ر ام�ر 

اقتصادی و دار��ی به عنوان عضو حقوقی هیأت عالی بانک مرک�ی، ام�ان پیگ��ی این موضوعات ر� دارد.

۷. تلاش بر�ی افز�یش نس�ت کفایت ســـرمایه بانک ها: هدف از افز�یش ســـرمایه بانک ها در تلقی ر��ج محافل 

تصمیـــم گ��ی کش�ر، ارتقای قدرت وام دهی بانک هاســـت؛ در حالی که ســـرمایه حفاظی اســـت کـــه با س�ر قر�ر 

دادن منافع ســـهامدار�ن در بر�بـــر تأم�ن مالی پ��ژه های فاقد توجیه، مانع انتقـــال ��ان تصمیم های اعتبا�ی 

مخاطره آم�ز به س�رده گذار�ن می شود. سهام دار�ن بانک ها�ی که فاقد سرمایه �افی هس�ند و نس�ت سرمایه 

بـــه دار��ـــی آن ها ��ر نصاب های نظارتی اســـت، عملا ��ســـکی نمی پذیرند، ��ر� س�رده های مـــردم ر� س�ر بلای

��ان های محتمل می کنند؛ در حالی که از منافع تســـهیلات ســـود می برند. در شـــر�یط کنونی، وضعیت سرمایه 

عمده بانک های فعال در کش�ر بسیار نا�ل و در برخی موارد منفی است. 

در نتیجه، حتی در ص�رت رفع تح��م ها و خ��ج ایر�ن از لیست سیاه گ�وه �یژه اقدام مالی، با وضعیت سرمایه 

فعلی، بسیا�ی از بانک های ایر�ن قادر به برقر��ی �وابط �ارگز��ی با ه�چ بانکی خا�ج از م�زهای کش�ر نیس�ند. 

بـــر این اســـاس تدب�ـــر عاجل در ایـــن جهت با مد نظـــر قر�ر دادن مـــاده ۸ قانـــون برنامه هفتم به �یـــژه د��اره

بانک هـــای دولتـــی در دســـت�ر �ار �ز�رت اقتصـــاد قر�ر خواهـــد گرفت. همچن�ـــن آماده ســـا�ی حداقل یکی از

بانک هـــای بـــرخ�ردار از ص�رت هـــای مالـــی قابـــل دفاع تـــر، ناتـــر��ی کم تـــر، مدی��ـــت حرفه ای تـــر و شـــبکه

�ارگز��ی ب�رگ تر، بر�ی توسعه �وابط �ارگز��ی در ص�رت رفع تح��م ها پیگ��ی خواهد شد. 

اصلاح تر�زنامـــه بانک های دولتی با هدف تقو�ت ثبات مالی و افز�یش قدرت تســـهیلات دهی، از مس�ر �اهش 

بـــن�اه دا�ی و وا�ـــذا�ی دار��ی هـــای غ�رمرتبـــط بـــا مأم���ت بانکـــی پیگ��ی می شـــود. حل وفصـــل مطالبات 

غ�رجا�ی، به �یژه مطالبات �لان و ا��ی، از اولو�ت های اساسی در این مس�ر است تا با �ه�ود کیفیت دار��ی ها، 

نس�ت کفایت ســـرمایه ارتقا یابد. همچن�ن، تمرکز بر احیای انضباط مالی و مدی��ت حرفه ای ��ســـک اعتبا�ی، 

بر�ی باز�رداندن اعتماد عمومی به نظام بانکی دنبال خواهد شد.

د) ارتقای شفافیت و انطباق پذی�ی در بانک ها

۸. سیاســـت گذا�ی د��ـــاره وضعیت ایـــر�ن در گ�وه �یژه اقدام مالـــی: تعامل با فتف مب�نی بـــر برنامه ای �و�ا و 

منسجم بر�ی مدی��ت مخاطر�ت خصوص� با نظرداشت شر�یط تح��می و در چارچوب اهداف ذیل: 

–  عادی سا�ی �وابط و خ��ج از لیست سیاه بدون ه��نه و منط�ق با قوان�ن داخلی و منافع ملی،

–  شکستن اجماع علیه ایر�ن و ه��نه دار کردن قر�رگ��ی ایر�ن در لیست سیاه بر�ی فتف، و

–  نقـــش آف��نـــی بـــر�ی بانک های ایر�نـــی از ط��ق از ســـرگ��ی �وابط �ارگـــز��ی با بانک ها�ی کـــه قصد رعایت

تح��م های یکجانبه ر� ندارند؛ با هدف تسه�ل و �اهش ه��نه های بانکی در شر�یط تح��م.

اجـــر�ی اقدامـــات و توصیه ها�ی که بر اســـاس قوان�ـــن داخلی و خـــرد جمعی به سلامت نظـــام مالی کش�ر

کمک می کند بر اساس �و�کردهای ��ر در اولو�ت اقدام خواهد بود.

–  تقو�ت �و�کرد مطالبه گ�ی از فتف بر�ی خ��ج از لیســـت سیاه از ط��ق انجام �امل ۳۹ بند از ۴۱ بند برنامه 

اقدام و جلوگ��ی از ابطال برنامه اقدام  و زمینه ســـا�ی بر�ی تصمیم گ��ی نظام در چارچوب منافع ملی بر�ی 

اقدامات باقی مانده، و برجسته سا�ی نقاط قوت ایر�ن در مقایسه با سایر کش�رها شامل گستردگی و شمول 

مالی، ��رساخت های پرداخت الکت�ونیک و نظارت هوشمند.

–  ه��نه دار کردن رفتار سیاسی با ایر�ن از ط��ق شناسا�ی و تعامل با سایر نهادهای مشابه و رقیب فتف.

–  نقـــش آف��نی در ایجـــاد و تقو�ت گ�وه های هـــم�ا�ی ب�ن المللی بر�ی مبا�زه با �ولشـــو�ی و تأم�ن مالی 

ت����سم در تعامل با مجامعی نظ�ر ب��کس و شانگهای.

۹. افز�یش انطباق اســـتانداردهای حسابرســـی بانک ها در ایر�ن با استانداردهای حرفه ای ب�ن المللی؛ این امر 

منجر به افز�یش مفاهمه در خصوص ص�رت های مالی و گز�رش های حسابرسی بانک های ایر�ن بر�ی جامعه 

بانکدار�ن حرفه ای در سطح جهان می گردد. �وشن است که این انطباق پذی�ی با هماهنگی بانک مرک�ی و در 

چارچوب ضوابط و استانداردهای شرعی ناظر به عملیات بانکی بدون ��ا پیگ��ی خواهد شد.

۱۰. آم�زش مستمر و ظرفیت سا�ی بر�ی افز�یش سرمایه انسانی بانک ها 

۳.۳. بیمه

نظـــام بیمه ای کـــش�ر، به عنوان یکـــی از ار�ان مهم پایـــدا�ی اجتماعـــی و اقتصادی، نقش مـــؤث�ی در حمایت از

ن��وی �ار، تقو�ت تولید ملی و ارتقاء ســـرمایه اجتماعی دارد. با توجه به تحولات جمعیتی، ســـاختا�ی و فن آ�ر�نه 

در اقتصاد کش�ر و در ر�ســـتای تحقق اهداف برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه ای جامع بر�ی اصلاح ساختار بیمه ای 

کش�ر م�رد نیاز است. این برنامه با تمرکز بر ارتقاء حکمر�نی اقتصادی، �ه�ود شفافیت، توسعه دیجیتالی، تقو�ت 

نظـــارت تخصصـــی و تحقـــق عدالت اجتماعـــی، در �ی ایجاد نظـــام بیمه ای �ارآمـــد، پایدار و پاســـخگو به نیازهای 

اقتصادی و اجتماعی کش�ر اســـت. �هره گ��ی از ظرفیت های بیمـــه مرک�ی جمه��ی اسلامی ایر�ن به عنوان نهاد 

ناظر تخصصی این ح�زه، بخش جدا�ی ناپذیر این برنامه است.

�و�کردهای اصلی �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در ارتقای نظام بیمه ای کش�ر به ش�ح ��ر است:

۱. کمک به ارتقای حکمر�نی اقتصادی صندوق های بازنشستگی و بیمه ای،

۲. توسعه ��رساخت های داده مح�ر و دیجیتال،

۳. �ه�ود شفافیت و نظارت حرفه ای،

۴. تقو�ت نقش بیمه مرک�ی به عنوان نهاد حا�میتی باز�ر بیمه، و

۵. تقو�ت �وشش بیمه ای با تأ�ید بر عدالت اجتماعی در دسترسی بر�بر به خدمات بیمه ای، به �یژه در مناطق 

کمتر برخ�ردار.

بر این اســـاس و همر�ســـتا با مـــواد ۴، ۳۳ و ۴۸ برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه های اجر��ـــی در این ح�زه ذیل ۵ 

ر�هبرد �لان به ش�ح ��ر ار�ئه می شوند:

الف) اصلاح ساختار سرمایه گذا�ی در صندوق های بیمه ای و بازنشستگی

۱. طر�حی چارچوب سرمایه گذا�ی �هینه بر�ی صندوق ها با �و�کرد مدی��ت ��سک و بازده پایدار،

۲. تقو�ت نظام گز�رشگ�ی مالی بر اساس استانداردهای ب�ن المللی، و

د.
ّ
۳. توسعه باز�ر ثانو�ه دار��ی های صندوق های بیمه ای و وا�ذا�ی دار��ی های غ�رمول

ب) دیجیتالی سا�ی �امل خدمات و اطلاعات بیمه ای

۴. ایجاد سامانه ملی اطلاعات بیمه ای کش�ر،

۵. ر�ه اندا�ی پای�اه مشترک اطلاعات �ارفرما�ی و حذف دخالت سلیقه  در فر�یندهای مالیاتی و بیمه ای،

۶. توسعه خدمات الکت�ونیک در فر�یندهای بیمه ای،

۷. �هره گ��ی از فن آ��ی های داده مح�ر و هوش مصنوعی بر�ی نظارت هوشمند بر عملکرد بیمه گر�ن، و

۸. جایگ��ن کـــردن الگوی قیمت گـــذا�ی محصولات بر اســـاس ن�خ های شخصی سا�ی شـــده مب�نی بر م�ز�ن 

استفاده واقعی به جای الگوی ر��ج مب�نی بر ��سک متوسط و تا��خ مح�ر.

ج) توسعه نظام جامع نظارت مالی و عملکردی

۹. ارتقای پایش مستمر فعالیت شرکت های بیمه توسط بیمه مرک�ی،

۱۰. تد�ین شاخص های سلامت مالی از قب�ل نس�ت کفایت سرمایه و نس�ت خسارت، و

۱۱. الز�م به انتشار عمومی گز�رش های مالی و عملکردی شفاف از سوی شرکت های بیمه.

د) ارتقای فرهنگ بیمه و افز�یش ض��ب نفوذ بیمه

�اهی بخشی در ح�زه بیمه با هدف افز�یش �وشش بیمه ای، ۱۲. اجر�ی برنامه های ملی آ

۱۳. توسعه محصولات ن�ین بیمه ای شامل بیمه های عمر، مسئولیت حرفه ای و کشا���ی، 

۱۴. تسه�ل دسترسی بن�اه های کوچک ومتوسط و اقشار کم درآمد به �وشش های بیمه ای مناسب، و

۱۵. طر�حی ابز�رهای بیمه- ب�رس، جهت اســـتفاده از ظرفیت شرکت های بیمه در باز�ر سرمایه و �اهش ��سک 

رد.
ُ

سرمایه گذار�ن خ

هـ) �ه�ود حکمر�نی بیمه مرک�ی

۱۶. بازطر�حی ساختار بیمه مرک�ی با هدف تقو�ت استقلال فنی و تخصصی،

۱۷. وا�ـــذا�ی �امـــل وظایـــف اجر��ی بیمـــه مرک�ی به شـــرکت های بیمـــه و ممنوعیـــت بیمه مـــرک�ی از ��ود به

فعالیت های انتفاعی،

۱۸. توسعه ظرفیت تحل�ل ��سک های �لان اقتصادی و بیمه ای، و

۱۹. د�ین و اجر�ی سیاست های تنظیم گ�ی ن�ین بر�ی ارتقاء سلامت باز�ر بیمه.

۳.۴. ارتقای �ار��ی اجر�ی بودجه و مدی��ت بدهی های دولت

حفـــظ پایدا�ی بدهی های دولت از ط��ق کنت�ل مس�رهای ایجاد بدهی و هم زمان، کمک به �اهش چالش های 

نظام مالی (شـــبکه بانکی و باز�ر ســـرمایه) با تدق�ق زمان بندی، حجم و ماهیت بدهی های دولت به نظام بانکی 

پدیده ای بســـیار حائز اهمیت اســـت. در هم�ن جهت و همر�ســـتا با مواد ۱۰، ۱۲، ۲۴ و ۴۶ برنامه هفتم پیشـــرفت، 

برنامه های ��ر ذیل ۳ دسته �لان ر�هبردی مدنظر قر�ر می گ�رند:

الف) مدی��ت بدهی های دولت و توسعه باز�رهای بدهی

۱. ا�ر�ق �هادارســـا�ی و باز���ذیـــر کـــردن بدهی های فعلی دولت و شـــرکت های دولتی و محـــدود کردن ایجاد 

بدهی غ�ر ا�ر�قی در ر�ستای اح�ام قانون برنامه هفتم پیشرفت،

۲. توسعه باز�ر بدهی در ر�ستای �اهش ه��نه تأم�ن مالی دولت از مس�ر انتشار ا�ر�ق، با افز�یش تن�ع ا�ر�ق 

مالی اسلامی در ن�خ و س�رسید و هماهنگی با بانک مرک�ی،

۳. تد�ین برنامه سالانه استقر�ض دولت و تد�ین و اعلام برنامه زمانی انتشار ا�ر�ق بدهی در ر�ستای کمک به 

برنامه ���ی بانک ها و خ��دار�ن ا�ر�ق دولتی، و

۴. اولو�ت بخشی و مشارکت در به تصو�ب رسیدن و اجر�ی لایحه مدی��ت بدهی های عمومی دولت.

ب) هماهنگی نهادی و برنامه ���ی ب�ن دست�اهی

۵. تشـــک�ل مستمر �ارگ�وه هماهنگی ب�ن دســـت�اهی (�ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی، بانک مرک�ی، سازمان 

برنامه و بودجه) در ر�ستای هماهنگی و برنامه ���ی انتشار منظم ا�ر�ق.

ج) مدی��ت نقدینگی دولت و �ارآمدسا�ی منا��ع خز�نه دا�ی

۶. مدی��ت نقدینگی خز�نه و هموارســـا�ی د��افت ها و پرداخت های دولت با استفاده از ابز�رها�ی نظ�ر انتشار 

ا�ر�ق د�ون سالی، و

۷. ســـاماندهی حســـاب واحد خز�نه و تکم�ل پ��ژه پرداخت به ذی نفع نها�ی در ح�زه دســـت�اه های اجر��ی و 

اصلاح فر�یندهای م��وطه جهت استفاده �هینه از منا��ع شرکت های دولتی.

دسا�ی دار��ی های دولت
ّ
۳.۵. مول

دســـا�ی دار��ی های دولت بـــه دل�ل �اهش نقش درآمدهـــای نفتی در تأم�ن 
ّ
در ســـال های اخ�ـــر، موض�ع مول

مالـــی، تا�یـــد بـــر افز�یش بازدهـــی دار��ی های دولـــت و تام�ن درآمـــد پایدار از ایـــن دار��ی هـــا، در �انون توجه

قر�ر گرفته اســـت. بر اســـاس مصو�ه ۶۷ ش�ر�ی عالی هماهنگی سر�ن قوا، �ز�رت ام�ر اقتصاد و دار��ی به عنوان 

دسا�ی اموال شناسا�ی شده و پ��ژه های نیمه تمام عمر�نی 
ّ
دب�رخانه و مج�ی شناسا�ی، وا�ذا�ی، ف�وش و مول

دســـا�ی دار��ی های دولت و 
ّ
و قر�ردادهای مشـــارکت و ســـرمایه گذا�ی تعی�ن شـــده اســـت. از این �و، مرکـــز مول

دسا�ی، در سازمان خصوصی سا�ی ش�ل گرفته اند. 
ّ
دب�رخانه هیئت عالی  مول

به هم�ن منظ�ر و بر اساس ت�الیف قانون برنامه هفتم پیشرفت (مواد ۳، ۵، ۱۵ و ۲۸)، ظرفیت های قانون تأم�ن 

دســـا�ی 
ّ
مالـــی تولید و ��رســـاخت ها و مصو�ه ســـر�ن قـــوا، برنامه های ذیل در ۳ دســـته �لان ر�هبردی بر�ی مول

دار��ی های دولت مدنظر قر�ر می گ�رد:

الف) تقو�ت ��رساخت اطلاعاتی و شفافیت در مدی��ت دار��ی ها

۱. شناسا�ی، ثبت و ضبط اطلاعات م��وط به املا� عمومی دولت، نهادهای عمومی غ�ر دولتی و شرکت های 

دولتی در سامانه متمرکز �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی،

۲. تس���ع در تکم�ل بانک اطلاعاتی اموال دولت و بخش عمومی، و

۳. طر�حی نظام ا�زش گذا�ی استاندارد بر�ی دار��ی های غ�رمنقول دولتی به منظ�ر شفاف سا�ی ا�زش واقعی 

اموال و دار��ی های در اختیار دست�اه ها.

دسا�ی
ّ
ب) اصلاح نهادی و تقن�نی در ح�زه مول

دســـا�ی اموال دولت با تأ�ید بر تقو�ت شـــفافیت و 
ّ
۴. تد�ین و پیگ��ی تصو�ب لایحه تخصصی مدی��ت و مول

پاسخگو�ی در فر�یند مولدسا�ی، و

دسا�ی در میان مدت.
ّ
۵. اصلاح ساختا�ی و نهادی در خصوص متولی برنامه اجر��ی مول

ج) اقدام اجر��ی بر�ی فعال سا�ی دار��ی ها و توسعه سرمایه گذا�ی

د و تکم�ل ط�ح های عمر�نی نیمه تمام،
ّ
دسا�ی دار��ی ها بر�ی توسعه سرمایه گذار��ی های مول

ّ
۶. �هره گ��ی از  مول

دسا�ی در چارچوب قوان�ن از جمله قانون تآم�ن مالی تولید و ��رساخت، و
ّ
۷. به �ارگ��ی �وش های ن�ین مول

دسا�ی در سال جا�ی.
ّ
۸. تس���ع در تعی�ن ت�لیف اموال آماده ف�وش و  مول

۳.۶. سیاست های �لی اصل ۴۴ و توانمندسا�ی بخش خصوصی

اهتمام بر اجر��ی ســـا�ی سیاســـت های �لی اصـــل ۴۴ قانون اساســـی و قانون اجر�ی این سیاســـت ها می تواند 

ضامن پیشـــرفت پایدار اقتصادی باشـــد. آس�ب شناســـی اجر�ی قانون، نشـــانگر برخی انحر�فات یا اجر�ی ناقص 

برخـــی اح�ام و فصـــول این قانون اســـت. در ر�ســـتای رفع این نواقـــص و �هره مندی حدا�ث�ی مـــردم و فعال�ن 

اقتصادی از آن، که ناظر بر توانمندسا�ی بخش خصوصی و تع��ف نقش های توسعه ای �وشن بر�ی بخش های 

غ�ردولتی اســـت، همر�ســـتا با محتوای مواد ۳، ۵، ۱۹، ۲۵ و ۱۰۵ برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه های ذیل در ســـه 

دسته �لان ر�هبردی در دست�ر �ار هس�ند:

الف) اصلاح قوان�ن و چارچوب های نهادی بر�ی تسه�ل وا�ذا�ی و سرمایه گذا�ی

۱. رفـــع نارســـا�ی های قانونـــی و اطمینان بخشـــی به ســـرمایه گذار�ن بـــا پیشـــنهاد لایحه اصلاح قانـــون اجر�ی

سیاست های �لی اصل ۴۴ در ح�زه وا�ذا�ی ها،

۲. تشو�ق  سرمایه گذا�ی در ط�ح های مرتبط با تأم�ن �الاها و خدمات از ط��ق توسعه انواع قر�ردادهای تهاتر، 

پیش خ��د و خ��د تضمینی از بخش غ�ردولتی، و

۳. پیگ��ی و بسترســـا�ی جهت اجر��ی ســـا�ی ماده (۸) قانون اجر�ی سیاست های �لی اصل ۴۴ مبنی بر ایجاد 

فرصت های بر�بر بر�ی �هره مندی از امتیاز�ت توسط بخش های خصوص و تعاونی در نس�ت با بن�اه های دولتی.

ب) �ه�ود عملکرد نهادهای عمومی و وا�ذا�ی ها

۴. �ه�ـــود نقش آف��نـــی نهادهـــای عمومـــی غ�ردولتـــی در اقتصـــاد کـــش�ر بـــا پیـــگ��ی و بسترســـا�ی جهـــت

اجر��ی سا�ی ماده (۶) قانون اجر�ی سیاست های �لی اصل ۴۴،

۵. تس���ع در وا�ذا�ی بن�اه های گ�وه ۱ و ۲ مشمول وا�ذا�ی در ر�ستای عمل به اح�ام قانون برنامه هفتم (با 

هم�ا�ی �ز�رتخانه های بخشی) پس از اصلاح �و�ه ها و رفع آس�ب های پیش�ن، و

۶. تعی�ن ت�لیف گ�وه بندی شرکت های فاقد گ�وه بندی.

ج) ارتقای رقابت پذی�ی و مقابله با انحصار

۷. آس�ب شناســـی و کمک به اجر��ی ســـا�ی فصل ۹ قانون اجر�ی سیاســـت های �لی اصل ۴۴ مبنی بر ایجاد 

رقابت و پره�ز از انحصار در اقتصاد کش�ر، و

ی رقابت با هدف تســـه�ل مشـــارکت بخش خصوصی و 
ّ
۸. تقو�ـــت ســـاختار و جـــای�اه ش�ر�ی رقابـــت و مركز مل

انحصا�زدا�ی از فعالیت های اقتصادی.

۳.۷. مالیات

یکی از مهم ت��ن اح�ام سیاست  های �لی برنامه هفتم در خصوص اصلاح ساختار بودجه، بند ۴ این سیاست ها  

اســـت مبنی بر «ایجاد تحول در نظام مالیاتی با �و�کرد تبدیل مالیات به من��ع اصلی تأم�ن بودجه جا�ی دولت، 

ایجـــاد پایه های مالیاتی جدیـــد، جلوگ��ی از فر�ر مالیاتی و تقو�ت نقش هدایت و تنظیم گ�ی مالیات در اقتصاد با 

تأ�ید بر �ونق تولید و عدالت مالیاتی». این مهم محقق نمی شـــود مگر با اجر�ی �امل قوان�ن مصوّب (و ط�ح ها 

و لوا�ح در حال ب�رســـی در مجلس) در ح�زه نظام مالیاتی، که می تواند مبنای مناس�ی بر�ی تحوّل ساختار نظام 

مالیاتی باشد. 

ا�ر مالیات ســـتانده می شود نس�ت آن با توسعه باید مشخص باشد. ا�ر معافیتی هم داده می شود تنها باید به 

شـــرطی باشـــد که به رشـــد و آبادانی کش�ر کمک می کند. مولای متقیان در نامه به مالک اشتر فرموده اند: «باید 

اندیشـــه ات در آبادى زم�ن از تدب�رت در جمع آ��ى مالیات بیشتر باشد، ��ر� مالیات جز با آباد كردن زم�ن به 

دســـت نمى آید، و هر كس بخواهد منهاى آباد نمودن مالیات بگ�رد شـــهرها ر� خر�ب كرده، و بند�ان خدا ر� به 

هلا�ت انداخته، و حكومتش جز اندك زمانى نماند. ۱۲»

در ایـــن ر�ســـتا، چهار هدف اصلی ��ر در اصلاحـــات نظام مالیاتی هموار مد نظر بوده و برنامه پیشـــنهادی ن�ز در 

ر�ستای تحقق و اجر��ی سا�ی آنها توسعه یافته است:

۱. تبدیل مالیات به من��ع اصلی تأم�ن بودجه جا�ی دولت با تحقق هدف برنامه هفتم در افز�یش ســـالانه یک 

واحد درصد نس�ت مالیات به تولید ناخالص داخلی،

۲. رفع تبعیض و ارتقای «عدالت مالیاتی» و کمک به �اهش نابر�ب�ی درآمدی و ث�وت میان مردم، 

۳. تغی�ر �و�کرد نظام مالیاتی؛ حرکت از نظام مالیاتی س�تی مم�زمح�ر به نظام مالیاتی ن�ین و هوشمند جهت 

مالیات ستانی با حداقل اصط�ا� و ه��نه بر�ی مردم و فعال�ن اقتصادی، و

۴. تمرکز بر ارتقای سلامت ادا�ی در نظام مالیاتی.

مهم ت��ن شـــاخص های �لیـــدی بر�ی ا���ا�ی تحقق اهداف فوق که در قانون برنامه پنج ســـاله هفتم ن�ز تص��ح 

شـــده عبارتند از نس�ـــت درآمدهای مالیاتی به تولید ناخالص داخلی (هدف گذا�ی شـــده بـــه م�ز�ن ۱۰ درصد)؛ و 

نس�ت مالیات به اعتبار�ت ه��نه ای بودجه (هدف گذا�ی  شده به م�ز�ن ۸۰ درصد).

هم ر�ســـتا بـــا محتوای مواد ۴، ۵، ۸، ۲۶ و ۹۹ برنامه هفتم پیشـــرفت، مهم  ت��ن ر�هبردهـــا و اقدامات جهت تحقق 

اهداف فوق در قالب ۵ دسته �لان ر�هبردی عبارت اند از:

الف) دیجیتالی سا�ی، یکپارچه سا�ی داده ها و حسابرسی هوشمند

۱. یکپارچه ســـا�ی نظام اطلاعات و فر�یند حسابرسی و وصول حق بیمه تأم�ن اجتماعی و مالیات در اجر�ی بند 

ت ماده ۴ قانون برنامه پنج ساله هفتم پیشرفت با هدف �ه�ود محیط کسب و �ار،

۲. اســـتقر�ر نظام داده مح�ر مب�نی بر استفاده �امل از اطلاعات اشـــخاص ثالث با اجر�ی �امل ماده ۱۶۶ مک�ر،  

قانون پایانه های ف�وش�اهی و ســـامانه مودیان (موض�ع ط�ح مالیات بر ســـودا��ی و سفته با�ی) و ماده ۱۶۹ 

مک�ر قانون مالیات های مستقیم، 

۳. اســـتقر�ر �امـــل قانون «پایانه های ف�وش�اهی و ســـامانه مودیان» و پایان دادن بـــه د�ر�ن گذار، در اجر�ی 

حکم قانون بودجه سال ۱۴۰۴، و

۴. اجر�ی موثر حسابرســـی مب�نی بر ��ســـک موض�ع ماده ۹۷ قانون مالیات  های مســـتقیم و گذر از تشـــخیص

سلیقه ای به حسابرسی س�ستمی، با هدف �ه�ود محیط کسب و �ار.

ب) �ارکرد تنظیم گر مالیات در اقتصاد

۵. اســـتقر�ر بســـتر اجر��ی مصو�ه مجلـــس ش�ر�ی اسلامی در خصـــوص مالیات بر ســـودا��ی و تقو�ت �ارکرد 

تنظیمیِ مالیات در اقتصاد کش�ر، و

۶. افز�یش شـــفافیت مخـــا�ج مالیاتی (تخفیفات، اعتبـــار مالیاتی، ن�خ صفر، معافیت یا بخشـــودگی و ترجیحات 

مالیاتی) و هدفمند کردن آن ها به منظ�ر جذابیت زدا�ی از فعالیت های غ�ر مولد و تقو�ت معافیت های منجر 

به رشد تولید موض�ع بندهای (ب) و (پ) ماده ۲۷ قانون برنامه هفتم پیشرفت.

ج) ارتقای تمک�ن مالی و فرهنگ سا�ی

۷. رتبه بندی مؤدیان مالیاتی بر اســـاس م�ز�ن تمک�ن مالیاتی داوطلبانه و مبنا قر�ر گرفتن آن در �هره مندی 

از تسهیلات و حمایت های دولتی،

۸. جامعه پذی�ی و ارتقای تمک�ن مالیاتی داوطلبانه و تبدیل «پرداخت مالیات» به یک ا�زش و هنجار فرهنگی 

با ایجاد ام�ان انتخاب محل ه��نه کرد مالیات پرداختی بر�ی مؤدیان خرد، و

۹. اصالـــت دادن به صحت اظهار مؤدّی با �هره گ��ی از «قواعدِ خود کنت�ل»، موض�ع ماده ۴ قانون پایانه های 

ف�وش�اهی و سامانه مودّیان.

د) اصلاحات نهادی و فر�یندی در نظام مالیاتی

۱۰. اصلاح نظام دادرســـی مالیاتی با �و�کرد ایجاد اســـتقلال  و �اهش اطاله دادرســـی مالیاتی موض�ع بند (ت) 

ماده ۲۷ قانون برنامه هفتم پیشرفت،

۱۱. اصلاح نظام استرداد مالیاتی جهت به حداقل رساندن زمان استرداد و �اهش فر�یندهای ادا�ی جهت کمک 

به فعال�ن اقتصادی خصوصا صادرکنند�ان �الا و خدمات، و

۱۲. طر�حی و �ه�ود نظام انگ�زشی استان  ها در وصول مالیات.

ه) مقابله با فر�ر مالیاتی و تقو�ت عدالت مالیاتی

۱۳. مبا�زه نظام مند با فر�ر مالیاتی.

برنامه های فوق، اقداماتی اجر��ی هس�ند که در چارچوب قوان�ن فعلی توسط �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در 

د�ره پیش �و پیگ��ی می شـــوند. در کنار این برنامه ها و در جهت ارتقای عدالت مالیاتی، برخی اصلاحات قانونی 

ن�ز م�رد نیاز اســـت که تد�ین لوا�ح مســـتقل ر� ض���ی می نماید. مهم ت��ن اصلاحات مالیاتی که لوا�ح قانونی 

م�رد نیاز آن ها توسط �ز�ت خانه پیگ��ی می شود، عبارتند از:

۱. حرکت به ســـمت یکپارچگی نظام مالیاتی و حمایتی در ر�ســـتای ارتقای عدالت (کـــه نیازمند تصو�ب و اجر�ی 

نظام مالیات بر مجم�ع درآمد است)، 

۲. افز�یـــش ســـهم انواع مالیات بر ث�وت در ر�ســـتای �ه�ود عدالت مالیاتی و طر�حی نظـــام منطقه ای مالیات بر 

املا� و مستغلات، و

۳. تبدیـــل تمـــام معافیت های مالیاتی بـــه مالیات با ن�خ صفر جهت افز�یش شـــفافیت اقتصـــادی و بازطر�حی 

معافیت هـــای مالیاتـــی در ر�ســـتای �ه�ـــود عدالـــت مالیاتـــی، �اهـــش عدم تعادل هـــای منطقـــه ای و ایجـــاد

جذابیت های اقتصادی و مالی در مناطق مح�وم و کم تر برخ�ردار و صنا��ع پیشر�ن.

۳.۸ گمرک و فر�یندهای تجا�ی

گمـــرک بـــه  عنوان م���ان اقتصادی كش�ر نقـــش مح��ی و هماهنگ  كننده ر� در مبـــادی ��ودی و خ�وجی كش�ر 

دارد و مسئول اعمال حا�میت دولت در اجر�ی قانون ام�ر گمركی و سایر قوان�ن و مق�ر�ت م��وط به صادر�ت و 

واردات و ع��ر (تر�ن��ـــت) �الا و وصـــول حقـــوق ��ودی و عوارض گمركی و مالیات هـــای م��وطه و الز�مات فنی و 

تسه�ل تجارت است. هدف اصلی گمرک، تسه�ل تجارت و تس���ع در گردش �الا است و هم�ا�ی نزدیک گمرک، 

�ز�رت صمت و بانک مرک�ی می تواند تضم�ن کننده هم ر�ســـتا شدن سیاست های تجا�ی و برنامه های توسعه ای 

صنعتی باشد. 

در ایـــن چارچوب و همر�ســـتا با مواد ۴، ۳۸ و ۶۱ برنامه هفتم پیشـــرفت، اهم برنامه هـــای �ز�رت ام�ر اقتصادی و 

دار��ی در ارتقای نظام گمرک کش�ر به ش�ح ذیل است:

الف) توسعه ��رساخت های فن آ�ر�نه و یکپارچه سا�ی اطلاعات گمرکی

۱. تکم�ل سامانه جامع ام�ر گمرکی جدید و یکپارچه سا�ی اطلاعات و آمارهای گمرکی و تجارت داخلی از ط��ق 

اتصال به سایر سامانه های مرتبط،

۲. تکم�ل برنامه تجه�ز گمر�ات به ابز�رهای پیشـــرفته کنترلی (دست�اه های آش�ارساز) و فن آ��ی های ن�ین با 

�و�کرد الکت�ونیکی نمودن �لیه اسناد، و

۳. تکم�ل اتصال س�ســـتمی ســـامانه های گمرکی با ســـامانه جامـــع تجارت و اهتمام به جلـــوگ��ی از قاچاق از 

مبادی رسمی کش�ر.

ب) تسه�ل �و�ه های کمرکی و �اهش زمان ترخیص

۴. �اهـــش زمان ترخیص و انتقال �الا از گمر�ات با افز�یش تعداد گمر�ات شـــبانه ���ی، هوشمندســـا�ی و ن�ز 

اصلاح �و�ه های گمرکی،

۵. تسه�ل تجارت بر�ی بن�اه های با نمره اعتبا�ی بالا و توسعه مس�ر سبز گمرکی،

۶. تود��ع ضمانت بانکی در زمان اظهار و حدا�ثر به مدت یک سال بر�ی فعالان مجاز اقتصادی و قر�ر گرفتن 

�الای آنها در مس�ر سبز که با حداقل تش��فات گمرکی ترخیص می شوند، و

۷. تس���ع در ترخیص دا�و، مواد اولیه دا�و و تجه�ز�ت پزشکی با حداقل اسناد.

ج) �ه�ود ثبات مق�ر�ت و �اهش ��سک بر�ی فعالان اقتصادی

۸. افز�یش ثبات در مق�ر�ت لازم الرعایه گمرکی در �وند صادر�ت، واردات و تر�ن��ت با اهتمام به رعایت آی�ن نامه 

مواد ۲۴ و ۳۰ قانون �ه�ود مستمر محیط کسب و �ار.

د) حمایت از تولید و سرمایه گذا�ی سبز و تسه�ل انباردا�ی اختصاصی

۹. تسه�ل استفاده از انبارهای اختصاصی توسط واحدهای تولیدی و با�ر�انان متقاضی که از تخلیه و بارگ��ی 

مجدد �الا جلوگ��ی می کند، و

۱۰. تســـه�ل تجارت محصولات سبز و تســـه�ل واردات بر�ی سرمایه گذا�ی در ان��ی های تجدیدپذیر با هم�ا�ی 

بانک مرک�ی و �ز�رت صنعت، معدن و تجارت.

همچن�ن با توجه به تعداد مناطق آز�د (۱۸) ،مناطق �یژه اقتصادی (۸۰)، وجود ۱۵ �و�ه گمرکی مختلف، تخفیفات 

و معافیـــت های گونا�ون، عوارض متعـــدد قانون بودجه (۲۳)، و عضو�ـــت در ۱۵ کنوانس�ون ب�ن المللی، منا��ع 

انســـانی گمرک نیاز به آم�زش مســـتمر و ظرفیت ســـا�ی دارند و توجه جدی به مقوله توانمندسا�ی منا��ع انسانی 

گمرک ض��رت دارد.

۳.۹ مناطق آز�د

جـــذب ســـرمایه گذا�ی، تولید و صـــادر�ت، از اهـــداف اصلی مناطـــق آز�د مخصوص� در کش�رهای درحال توســـعه 

محسوب می شود، به گونه ای که بدون تحقق آن ها، نمی توان این مناطق ر� موفق دانست و با تحقق این موارد، 

زمینه دس�یا�ی به ســـایر اهداف نظ�ر اشـــتغال و توا�ن منطقه ای فر�هم می شـــود. دس�یا�ی به اهداف تشک�ل 

مناطق آز�د در ر�ســـتای بند «۱۱» سیاســـت های �لی اقتصاد مقاومتی (انتقال فن آ��ی های پیشـــرفته، گسترش و 

تســـه�ل تولیـــد، صـــادر�ت �الا و خدمات و تأم�ـــن نیازهای ض���ی و منا��ـــع مالی از خـــا�ج) و همچن�ن عملکرد 

مطلوب در مقایسه با مناطق آز�د موفق جهانی نیازمند توجه �یژه به این ح�زه است.

علاوه بـــر آن، اجـــر�ی سیاســـت های �لی توســـعه د��امح�ر به عنوان نقشـــه ر�ه و چارچوب بالادســـتی، مســـتلزم

�هره بردا�ی حدا�ث�ی از ظرفیت های مناطق آز�د است. ایر�ن با موقعیت ممتاز جغر�فیا�ی و قر�ر داشتن ب�ن دو 

د��ا و برخ�ردا�ی از هز�ر�ن کیلومتر ســـواحل و ن�ز جز�یر و ظرفیت های فر�وان بر زم�ن مانده لازم اســـت با حض�ر 

مؤثر در ســـاحل، فر�ســـاحل، د��ا و اقیانوس و �هره گ��ی از آن به عنوان یک پیشر�ن و مح�ر توسعه کش�ر، بر�ی 

احر�ز جای�اه شایسته منطقه ای و جهانی در �هره گ��ی از د��ا اقدام کند.

اهم برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در ر�ستای تقو�ت مناطق آز�د کش�ر در ۳ دسته �لان ر�هبردی به 

ش�ح ذیل است:

الف) ارتقای عملکرد و بازآف��نی �ارکردهای مناطق آز�د و �یژه اقتصادی

۱. تلاش بـــر�ی احیـــای �امل ماده ۶۵ قانون اح�ام دائمی به منظ�ر تقو�ت حکمر�نی مناطق آز�د و حل و فصل 

مش�لات ب�ن سازمان های مناطق و سازمان های همجوار،

۲. تع��ـــف مأم���ـــت مشـــخص بر�ی مناطق آز�د و تعی�ن شـــاخص های ســـنجش عملکرد متناســـب مأم���ت 

تع��ف شده،

۳. پیـــگ��ی رفع مق�ر�ت معارض با امتیاز�ت قانونی در نظر گرفته شـــده بـــر�ی مناطق در قانون چگونگی اداره 

مناطق آز�د،

۴. نوســـا�ی مناطق آز�د و �یژه اقتصادی بر�ی جهش تولید و ســـرمایه گذا�ی و انتقال فن آ��ی جهت صادر�ت

 مح�ر کردن این مناطق و تحقق سیاست توسعه صادر�ت، و

۵. فعال ســـا�ی ظرفیت های مناطق آز�د با ســـه مح�ر صادر�ت، اشـــتغال و جذب هدفمند ســـرمایه های داخلی و 

خارجی.

ب) �ه�ود محیط نهادی و ارتقای شفافیت در مناطق آز�د

۶. �ه�ود محیط كســـب و�ار حا�م بر مناطق آز�د از ط��ق ارتقای شـــفافیت، پیشـــگ��ی و مقابله با فساد ادا�ی، 

مالی و اقتصادی.

ج) باز���ا�ی سرمایه گذا�ی و توسعه تجارت منطقه ای

۷. معرفی و باز���ا�ی جهانی مناطق آز�د و �یژه اقتصادی بر�ی جذب سرمایه گذار�ن داخلی و خارجی، و 

۸. تسه�ل و توسعه تجارت در با�ر�چه های م��ی با همسای�ان.

۳.۱۰ اصلاح نهادی و ارتقای محیط کسب و�ار 

محیط کســـب و�ار، ســـتون فقـــر�ت فعالیت اقتصادی و پیش شـــرط توانمندســـا�ی بخش خصوصی و شـــکوفا�ی

اقتصـــاد ملـــی اســـت. �اهش ه��نه هـــای ��ود، �اهش ��ســـک های نهـــادی و ارتقای شـــفافیت، همگـــی در گ�و 

ســـا�و�ارهای نهادی �ارآمد و پیش بینی پذیر هس�ند. بر هم�ن اســـاس، برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در 

ر�ســـتای ت�الیف قانونی، سیاست های �لی اقتصاد مقاومتی و اهداف برنامه هفتم، تمرکز خود ر� بر �ه�ود محیط

کسب و�ار، تسه�ل فر�یندهای صد�ر مج�ز، حذف مق�ر�ت ز�ئد، و تضم�ن ثبات تصمیمات اقتصادی قر�ر داده است.

ایـــن اقدامات در ۳ دســـته ر�هبـــردی ��ر، ضمن شـــتاب دهی بـــه ش�ل گ��ی فعالیت های اقتصـــادی نوآ�ر�نه و 

تولیدمح�ر، بســـتر رشـــد پایـــدار ر� فر�هم می کنند و از ط��ـــق تقو�ت نقش آف��نی بخـــش خصوصی، مس�ر تحقق 

عدالت اقتصادی ر� هموار می سازند.

الف) تسه�ل و تس���ع در صد�ر مج�زها

۱. تکم�ـــل در�اه ملـــی مج�زهـــا بـــا تمرکز بـــر مج�زهـــای زم�ن پایـــه، شـــهردا�ی ها و دهیا�ی ها و اجـــر�ی مؤثر

آیسیک ملی،

۲. هم�ا�ی با دست�اه های متولی صد�ر مج�ز بر�ی �اهش زمان پاسخ گو�ی به متقاضیان،

۳. هم افز��ی با دست�اه های اجر��ی بر�ی صد�ر بسته های سرمایه گذا�ی �ی نام از ط��ق در�اه ملی مج�زها، و

۴. تسه�ل تولد واحدهای تولیدی با اتصال شناسه مج�زها به حساب تجا�ی و تقو�ت نظارت پس�نی.

ب) اصلاح مق�ر�ت و ارتقای پیش بینی پذی�ی

۵. حذف مستمر مق�ر�ت ز�ئد و مخل کسب و�ار با استفاده از اختیار�ت هیئت مق�ر�ت زدا�ی، و

۶. ارتقای امن�ت ســـرمایه گذا�ی با جلوگ��ی از تغی�ر�ت نا�هانی در مق�ر�ت و سیاســـت ها (اجر�ی مواد ۲۴ و ۳۰ 

قانون �ه�ود مستمر محیط کسب و�ار).

ج) نهادسا�ی و هم افز��ی نهادی

۷. پیـــگ��ی مش�لات �ارآف��نان از ط��ق نهادهـــای قانونی مانند ش�ر�ی گفت وگوی دولت و بخش خصوصی، 

کمیته ماده ۱۲ و ش�ر�ی رقابت، و

۸. ر�هب�ی و نظارت بر مســـئولان �ه�ود محیط کســـب و�ار در دســـت�اه ها (اجر�ی ماده ۱۴ قانون �ه�ود مستمر 

محیط کسب و�ار).

د) ارتقای جای�اه ب�ن المللی ایر�ن

۹. �ه�ـــود رتبـــه ایر�ن در شـــاخص Business Ready بانک جهانی با اجر�ی ماده ۴ قانون �ه�ود مســـتمر محیط

کسب و�ار.

۳.۱۱. دیپلماسی اقتصادی و سرمایه گذا�ی خارجی

تحقق رشـــدهای بالای اقتصادی، مســـتلزم اتخاذ ر�هبرد د�ون ز��ی و ب�ون گر��ی اقتصادی اســـت که م�رد تأ�ید 

سیاســـت های �لـــی اقتصاد مقاومتی ن�ز بوده اســـت. با عنایـــت به تحولات اخ�ـــر در نظم ب�ن المللـــی که پنجره

فرصت هـــای جدیـــدی بر�ی کش�ر ایجـــاد می کند و نیازمنـــد تصمیم گ��ی های چابک در بســـتر فهـــم نظم جدید

ب�ن المللی است، در ح�زه جذب سرمایه گذا�ی خارجی، تمرکز بر دو �و�کرد ��ر می تواند مثمرثمر باشد:

۱. جذب هدفمند سرمایه های خرد خارجی از کش�رهای هدف و در بخش های خاص، و

۲. تع��ف سا�و�ار �یژه تأم�ن مالی با کش�رهای ب�رگ همسو در کنار تع��ف اولو�ت های کش�ر بر�ی قر�ر دادن 

ایر�ن در زنج�ره ا�زش منطقه ای و تکم�ل ک��د�رهای تر�ن��تی با �و�کرد انتقال فن آ��ی.

بـــه منظ�ر طر�حی ر�هبردها و برنامه های لازم بر�ی تحقق دو هدف فوق، اجماع نظر در خصوص مف�وضاتِ ناظر 

به شـــر�یط محیط ب�ن المللی کش�ر ض���ی اســـت. دو ان�اره �لیدی که مبنای برنامه ���ی �ز�رت ام�ر اقتصادی و 

دار��ی در ح�زه جذب ســـرمایه گذا�ی خارجی قر�ر می گ�رند عبارتند از ۱) مف�وض ان�اشـــتن اســـتمر�ر تح��م ها تا 

زمـــان از ب�ن رفتـــن نقاط تأث�ر آن ها (و نـــه ل�وم� رفع یا لغو حقوقـــی تح��م ها) و ل�وم طر�حـــی ر�ه�ارهای جذب 

ســـرمایه گذا�ی خارجی با فرض تداوم تح��م؛ و ۲) �وند تشدیدشـــونده رقابت میان قدرت های ب�رگ ب�ن المللی و 

ل�وم �هره بردا�ی از این رقابت به عنوان یک پنجره فرصت بر�ی ایر�ن در ح�ز ه های مختلف.

مب�نـــی بر ایـــن ف�وض و در ر�ســـتای تحقق اهداف فـــوق، برنامه های ذیل در ۴ دســـته �لان ر�هبـــردی مد نظر

�ز�رت خانه است:

الف) تسه�ل سیاست های ا��ی، بانکی و مق�ر�تی بر�ی جذب سرمایه خارجی

۱. هم�ا�ی با بانک مرک�ی بر�ی اصلاح و تســـه�ل سیاســـت های ا��ی ناظر بر ســـرمایه گذا�ی خارجی با تأ�ید بر 

ن�خ ا�ز مبنای ��ود سرمایه و سیاست های تعی�ن منشأ ا�ز، 

۲. هم�ا�ی با بانک مرک�ی به منظ�ر تع��ف ســـا�و�ارهای جدید نقل وانتقالات بانکی در سط�ح خرد و تجا�ی با 

کش�رهای هدف، و

۳. توســـعه تأم�ـــن مالـــی از مؤسســـات مالـــی ب�ن المللی (با تمرکـــز بر بانک توســـعه اسلامی و بانک توســـعه 

��رساخت آسیا) و نظم دهی و �ه�ود �وش های پرداخت اقساط خارجی.

ب) هدف گذا�ی، دیپلماسی اقتصادی و تع��ف پ��ژه های ر�هبردی سرمایه گذا�ی

۴. تع��ف کش�رهای هدفِ جذب ســـرمایه (مبدأ ســـرمایه) مب�نی بر واقعیت های نظم ب�ن المللی و منطقه ای 

جدید و هم �وشانی نیازها و ظرفیت های دو طرف و تمرکز مذا�ر�ت بر این کش�رها،

۵. تحل�ل پ��ژه های مشـــترک کش�رهای همســـایه با چ�ن، هند و �وســـیه و دیگر کش�رهای دار�ی تفاهم نامه 

هـــم�ا�ی و تع��ـــف پ��ژه هـــای مکمـــل در ایـــر�ن در ر�ســـتای ایجاد هـــم افز��ـــی در پ��ژه هـــای دار�ی نس�ت 

ژئو�لی�یکی و ژئوا�ونومیکی با ابت�ارهای �لان این کش�رها، و

۶. تلاش در جهـــت ایجـــاد ســـا�و�ار فرماندهی واحـــد در �وابط خارجی کـــش�ر و افز�یش �ارآمـــدی و هم افز��ی 

کمیس�ون های مشترک اقتصادی با دیگر کش�رها.

ج) توسعه ��رساخت های اطلاعاتی و نهادی بر�ی جذب سرمایه

۷. �ه�ود ج�رســـا�ی سرمایه گذار خارجی و ســـرمایه پذیر داخلی با تکم�ل سامانه جامع اطلاعات سرمایه گذا�ی 

کش�ر، پیگ��ی و انتشـــار بســـته های ســـرمایه گذا�ی بدون نام، تأس�س و توســـعه فعالیـــت آژ�نس های جذب 

سرمایه گذا�ی خارجی (موض�ع مواد ۲۵، ۲۶ و ۳۰ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها)،

۸. تع��ف هدفمند پ��ژه های کوچک  و متوســـط بر�ی جذب ســـرمایه های منطقه ای و رفع موانع داخلی و ادا�ی

آن ها (با استفاده از ظرفیت های ایجاد شده در مواد ۲۸ و ۲۹ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها)، و

۹. تع��ف هم�ا�ی با گ�وه های ب�رگ مالی و اقتصادی داخل و خا�ج کش�ر بر�ی اتصال شرکت های سرمایه پذیر 

داخلی به هلدینگ ها.

د) جذب سرمایه ایر�نیان خا�ج از کش�ر و حمایت از اقتصاد دانش بنیان

۱۰. جذب ســـرمایه های ایر�نیان مقیم خا�ج از کش�ر با ایجاد مشـــوق های لازم و اصلاح سیاســـت های ا��ی این 

ح�زه و کمک بخش های اقتصادی سفارتخانه های ایر�ن در سایر کش�رها،

۱۱. هـــم�ا�ی نزدیـــک با معاونت علمی و فن آ��ی بر�ی ایجاد بســـتر تع��ف نیازهـــا و توانمندی های فن آ��ی و 

کمک به ح�زه اقتصاد دانش بنیان.

ه) گسترش ک��د�رهای اقتصادی و لجس�یکی به مثابه ر�هبرد توسعه پایدار و قدرت نرم منطقه ای

ایـــر�ن، با موقعیت ژئواســـتر�ت��ک منحصر به فـــرد خود، ظرفیت آن ر� دارد که به هـــاب تر�ن��ت و تجارت منطقه ای 

میان آســـیای مـــرک�ی، قفقاز، خا�رمیانه، و آســـیای جن��ی تبدیل شـــود. توســـعه ک��د�رهای اقتصـــادی، نه تنها 

ر�ه�ا�ی بر�ی ارتقای �هره ��ی و رشـــد صادر�ت مح�ر است، بلکه ابز��ی بر�ی ارتقای قدرت نرم، افز�یش تاب آ��ی 

اقتصـــادی و �اهش اث��ذی�ی از تح��م ها به شـــمار مـــی �ود. این ر�هبرد، ��ل گذا�ی جدیـــدی بر�ی پ�وند اقتصاد 

ایر�ن با زنج�ره های منطقه ای و ب�ن المللی خواهد بود. در این ر�ستا اقدام های ��ر پیشنهاد می شود:

۱۲. ارتقای �ار��ی اقتصادی و �هره ��ی ملی از ط��ق

–  �اهش ه��نه مبادله از ط��ق توسعه ��رساخت های ف���کی (حمل ونقل، گمرک، ��رساخت دیجیتال)،

–  افز�یـــش رقابت پـــذی�ی صادر�ت از ط��ـــق اتصال بن�اه های داخلـــی به باز�رهای جهانـــی و �اهش ه��نه

نهاده های وارداتی،

–  ش�ل گ��ی خوشـــه های صنعتـــی و مناطـــق �یـــژه اقتصـــادی در امتـــداد ک��د�رهـــا بـــر�ی �هـــره گ��ی از

صرفه های مقیاس و ��رساخت مشترک،

–  تن�ع بخشی بخشی با هدایت سرمایه و ن��وی �ار از بخش های ر�نتی به صنا��ع نوآ�ر، کشا���ی و خدمات، و

–  �ه�ود �هره ��ی �ل عوامل تولید از ط��ق �هینه سا�ی تخصیص منا��ع و ارتقای ��رساخت های عمومی.

۱۳. تقو�ت قدرت نرم و ارتقای نقش منطقه ای ایر�ن از ط��ق

–  تبدیل ایر�ن به گره ژئوا�ونومیک منطقه ای با نقش آف��نی در زنج�ره های تأم�ن آســـیای جن��ی، قفقاز و 

آسیای مرک�ی،

–  مشارکت در ابت�ار�ت منطقه ای بر�ی هماهنگی مق�ر�تی و م���انی نشست های ��رساختی چندجانبه، و

–  تسه�ل ش�ل گ��ی توافقات دوجانبه و چندجانبه در ح�زه های تجارت، حمل ونقل و مق�ر�ت گمرکی.

۱۴. افز�یش تاب آ��ی در بر�بر تح��م ها و افز�یش استقلال نهادی از ط��ق

–  ایجاد مس�رهای جایگ��ن حمل ونقل از ط��ق ک��د�رهای شمال-جنوب و ش�ق-غرب به منظ�ر �اهش 

وابستگی به مس�رهای د��ا�ی پ���سک،

–  تعم�ق �وابط اقتصادی با کش�رهای عضو «کم��ند و ر�ه» (BRI)، اتحادیه اقتصادی ا�ر�سیاEAEU  و جنوب 

جهانی؛ توسعه ابز�رهای تسو�ه غ�رمتمرکز و تهات�ی، و

–  ارتقـــای ظرفیـــت لجس�یک و نهادی داخلی بر�ی �اهش وابســـتگی به واســـطه های ب�ن المللی و افز�یش 

خودکفا�ی تجا�ی.

۳.۱۲. اقتصاد هوشمند و تحول رقومی (دیجیتال)

بـــر�ی توســـعه اقتصـــاد رقومـــی و دانش بنیـــان از مج�زهـــای قانونـــی و تنظیـــم لوا�ـــح م�رد نیاز، بـــا هماهنگی

دســـت�اه های ذی ��ط، بر�ی ن�ل به اهداف و برنامه های ��ر اســـتفاده می شود. هدف آن است که تا پایان برنامه 

هفتم، شرکت های ب�رگ فن آ��ی مهم ت��ن پیشر�نه های رشد اقتصادی کش�ر تبدیل شوند. 

در ایـــن چارچـــوب و هم ر�ســـتا با مـــواد ۶۶ و ۹۹ برنامه هفتم پیشـــرفت اقدام های ��ر در ۴ دســـته �لان ر�هبردی 

پیگ��ی می شوند:

الف) تسه�ل تأم�ن مالی شرکت های دانش بنیان و نوآ�ر

۱. تسه�ل و پایدارسا�ی تأم�ن منا��ع مالی این ح�زه با تا�ید بر منا��ع غ���انکی،

۲. تسه�ل فر�یند ��ود شرکت های این ح�زه به ب�رس و فر�ب�رس،

۳. اعطای معافیت های مالی و اعتبا�ی به شرکت های دانش بنیان برخ�ردار از متوسط رشد سالانه بالای ۲۰ درصد،

۴. تسه�ل سا�و�ارهای تأم�ن مالی شرکت های دانش بنیان، و

۵. اخـــذ مج�زهـــای قانونـــی لازم و اســـتفاده از ظرفیت هـــای دیپلماســـی مالـــی بر�ی تســـه�ل فهرست شـــدن

شرکت های برتر دانش بنیان ایر�نی در ب�رس های منطقه و آسیا.

ب) اصلاح و توسعه نظام ا�زش گذا�ی و اعتبارسنجی بر�ی دار��ی های نامشهود

۶. تنظیـــم و تصو�ب «نظام ا�زش گذا�ی �یژه شـــرکت های دانش بنیان» با تا�ید بر پذیرش دار��ی های رقومی، 

پذیـــرش ع�ـــن، منفعت، طلب و حقـــوق مالی، امـــوال منقـــول و غ�رمنقول، ســـرقفلی، حق ا�تشـــاف، اموال

غ�ر مادی نظ�ر عواید قابل تصرف از قر�ردادها یا اجر�ی ط�ح ها، مانده پاداش پایان خدمت و ذخ�ره مطالبات 

�ارکنـــان، حقـــوق و مز�یای مســـتمر د��افتی، مطالبات قر�ردادی، نشـــان تجا�ی، و مالکیت های فک�ی توســـط 

سازمان حسابرسی، و

۷. فر�هـــم کردن ترتیبات لازم بر�ی اعتبارســـنجی شـــرکت های دانش بنیان با تکیه بـــر ا�زش گذا�ی دار��ی های 

نامشـــهود توسط مؤسسات اعتبا�ی و صندوق های مالی با قابلیت تبادل در باز�ر در فر�یندهای اعتبارسنجی، 

وثیقه گـــذا�ی، ضمانت و پذیره نو�ســـی با رعایت قوان�ن و مق�ر�ت م��وطه توســـط معاونـــت ام�ر بانکی، بیمه و

شرکت های دولتی و سازمان ب�رس ا�ر�ق �هادار.

۲۵ اهم برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی

برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی

ج) تسه�ل تعاملات ب�ن المللی و تبادل فن آ��ی

۸. تبدیل شمار محدودی از مناطق آز�د و �یژه منتخب به قطب اقتصاد رقومی کش�ر، و

۹. تســـه�ل مبادلات مالی و غ�رمالی (تبادل ایده و فن آ��ی) شـــرکت های دانش بنیان با شـــرکت های متناظر 

غ�ر�یر�نی.

د) مق�ر�ت زدا�ی و تنظیم گ�ی نوآ�ر�نه بر�ی ��ست بوم نوآ��ی

۱۰. مق�ر�ت زدا�ی های گسترده ولی موقت و مش�وط در د�ون سندبا�س  ها، و

۱۱. شناخت حق دسترسی ایر�نیان به داده های عمومی غ�رمحرمانه.



تحقق رشد عدالت مح�ر، نیاز کش�ر بر�ی پره�ز از ب��ز یک «دهه از  دست رفته» دیگر است. رشد اقتصادی بدون 

اســـتقر�ر عدالـــت اجتماعـــی پایدا�ی لازم ر� نـــدارد و تحقق عدالت بـــدون افز�یش ظرفیت های تولیـــد ملی با خطر 

فرســـایش مواجه می شود. «رشد ۸ درصد اقتصاد در یک سال معجزه نمی کند بلکه باید استمر�ر داشته باشد و 

عوائد آن عادلانه تقســـیم شود تا در زندگی مردم اثر محسوس داشـــته باشد»۹ و «رفع فقر و مش�لات معیشتی 

مردم و تأم�ن رفاه و آســـایش آنان، بدون رشد اقتصادی علاج پذیر نیســـت»۱۰. بر این اساس، برنامه های �ز�رت 

ام�ر اقتصادی و دار��ی بر پایه پ�وند این دو هدف ر�هبردی، رشد اقتصادی و عدالت اجتماعی، طر�حی شده اند. 

     سرمایه گذا�ی

بر�ی افز�یش رشد، باید کمّیت و کیفیت سرمایه گذا�ی بر�ی تولید افز�یش یابد؛ به علاوه، رشد بالای مستمر باید با 

افز�یش �هره ��ی همر�ه باشد. 

«البتّـــه رشـــد اقتصادی به تنها�ی هم �افی نیســـت؛ یعنی بـــر�ی اینکه در وضع زندگی مردم و معیشـــت مردم و 

طبقات ضعیف یک تحوّلی ص�رت بگ�رد، صرف� رشد اقتصادی �افی نیست، بلکه چ�زهای دیگ�ی هم لازم است: 

بـــر�ب�ی فرصت ها بـــر�ی دس�یا�ی به ام�انات؛ از جمله  �ارهای بســـیار مهم اســـت؛ بر�ی مشـــارکت، ام�انات در 

ســـط�ح مختلـــف به نحـــو صح�ح و عادلانه ای تقســـیم بشـــود»۱۱. لازمـــه عدالت مح�ر بودن رشـــد، دسترســـی به

فرصت های بر�بر اشخاص و کسب و �ارها به ��رساخت های توسعه ای در همه گستره جغر�فیا�ی کش�ر است.  

بر�ی تحرّک بخشـــی به رشد، تقو�ت سرمایه گذا�ی بر�ی تولید در ح�زه سرمایه ف���کی و پ�وهش و نوآ��ی، مح�ر 

اصلـــی اقدام در �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ی بازنگ�ی و جهت دهی به ســـا�و�ارهای مالیاتی، ضوابط تجا�ی و 

تأم�ن مالی است. 

تأم�ن مالی تولید از چهار مس�ر اصلی پیگ��ی می شـــود: نخســـت، بازآر��ی شـــبکه بانکی به منظ�ر تأم�ن مالی 

ســـالم، باثبات و هدفمند در جهت افز�یش تولید؛ دوم، توســـعه باز�ر ســـرمایه بر�ی تجه�ز منا��ع؛ ســـوم، گسترش 

صنعت بیمه با هدف �وشش ��سک های تولیدی، سرمایه گذا�ی، کسب و�ارها و همچن�ن ح�زه های معیشتی و 

اجتماعـــی؛ و چهـــارم فعـــال کردن مشـــارکت عمومی-خصوصی که بتواند منا��ـــع دولت ر� بر�ی ایجاد و بازســـا�ی 

��رساخت های عمومی کش�ر جهت رسیدن به اهداف فوق و توانمندسا�ی بخش خصوصی اهرم کند. هم زمان، 

توسعه تعاملات ب�ن المللی با تمرکز بر انتقال فن آ��ی و فعال سا�ی ک��د�رهای تجا�ی و جذب سرمایه خارجی، 

به عنوان ابز��ی بر�ی پش�یبانی از رشد پایدار در دست�ر �ار قر�ر خواهد داشت.

در ایـــن چارچوب، �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی که اصلاح نظام بانکی ر� شـــرط لازم بر�ی تحق�ق ســـرمایه گذا�ی 

بر�ی تولید و در نتیجه تحرک بخشی به رشد می داند، در بانک های تحت مدی��ت خود، پیشبرد بندهای مرتبط ر� 

قو�� پیگ��ی می کند و در ســـایر موارد هم در نقش عضو حقوقی هیأت عالی، به هم�ا�ی فعّالانه با بانک مرک�ی 

می پردازد. بر�ی تســـه�ل دسترســـی کســـب و�ارها به اعتبار، توســـعه تأم�ن مالی زنج�ره ای ر� در دست�ر �ار قر�ر

می دهد و با تم�ز کردن تر�زنامه بانک ها از دار��ی های منجمد از ط��ق انتشـــار ا�ر�ق مب�نی بر دار��ی و مب�نی 

بر وام مسکن، در جهت تسه�ل فر�یند تأم�ن مالی اقدام می کند.

     �هره ��ی

در کنـــار ایـــن اصلاحـــات و در ر�ســـتای اجر�ی بندهـــای ۱۰ و ۱۱ سیاســـت های �لـــی اقتصاد مقاومتی، بر تســـه�ل 

فر�یندهای تجارت خارجی، ارتقای �ارآمدی گمرک، بازآر��ی نقش مناطق آز�د به عنوان پیشر�ن صادر�تی، حمایت 

د با ابز�رهای مالیاتی در چارچوب قانون تأ�ید 
ّ
از شـــرکت های دانش بنیان و �اهش جذابیت فعالیت های غ�رمول

می شـــود. این اصلاحات، علاوه بر �ه�ود شـــر�یط بر�ی جذب ســـرمایه گذا�ی خارجی تجارت ب�ن الملل ر� گسترش

می دهد و از آن ط��ق بر افز�یش �هره ��ی ن�ز موثر است. 

�هره ��ی اقتصاد ر� می توان از ط��ق �ه�ود محیط کســـب و�ار، توانمندســـا�ی مردم، توانمندســـا�ی دولت و اجر�ی 

اصلاحات اقتصادی داخلی و گسترش تجارت ارتقا داد. در این ر�ستا، �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در مشارکت با 

سایر نهادهای دولتی و حا�میتی بر�ی پیشبرد اصلاحات مالی و بودجه ای، بانکی و حمایتی فعّالانه ظاهر می شود.

خصوصی ســـا�ی و مولدسا�ی دار��ی های دولت در این برنامه به عنوان یکی از ابز�رهای �لیدی ارتقای �هره ��ی 

و تقو�ـــت تأم�ـــن مالـــی پ��ژه های ��رســـاختی م�رد توجه قر�ر گرفته اســـت. بـــر این اســـاس، اصلاح فرآیندهای 

وا�ذا�ی با هدف جلوگ��ی از تکر�ر تج��ه های نا�ام گذشـــته، افز�یش شـــفافیت، ارتقای رقابت پذی�ی و صیانت از 

منافع عمومی در اولو�ت قر�ر دارد. همچن�ن، مولدسا�ی به عنوان �و�کرد مکمل، نه صرف� در ف�وش دار��ی ها، 

بلکـــه در �هره بـــردا�ی �هینه از ظرفیت های ر��د و نیمه فعال دولت دنبال می شـــود. در این چارچوب، اســـتفاده 

هدفمند از منا��ع حاصل از مولدســـا�ی بر�ی سرمایه گذا�ی در ��رساخت های �لیدی و تقو�ت توان مالی دولت، 

بـــا مح���ـــت عدالت منطقه ای و رشـــد فر���ر اقتصـــادی، از جمله اهداف اصلی اســـت. به علاوه، اســـتقر�ر اصول 

حا�میت شرکتی در بن�اه های دولتی و عمومی غ�ردولتی بر�ی �اهش تعارض منافع و افز�یش �ار��ی مدی��تی 

در دست�ر �ار �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر دارد.

افز�یـــش �هره ��ی ســـرمایه گذا�ی بخـــش خصوصی نیازمند توســـعه ��رســـاخت های �لیدی نظ�ـــر حمل ونقل،

شـــبکه های ارتباطی، فن آ��ی اطلاعات و ان��ی است. دولت با سرمایه گذا�ی هدفمند در این ح�زه ها، بستر لازم 

بـــر�ی �اهش ه��نه هـــای تولید، ارتقـــای رقابت پذی�ی و تس���ع رشـــد اقتصادی ر� فر�هم می کنـــد. تأس�س بانک 

توســـعه جمـــه��ی اسلامی ایر�ن و ن�ز بانک های توســـعه ای بخشـــی، مـــوض�ع بند چ ماده ۸ قانـــون برنامه هفتم 

پیشرفت، زمینه ساز این سرمایه گذا�ی های ��رساختی است، که بر عهده �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر دارد.

توســـعه ن��وی انسانی متخصص از دیگر ار�ان تحقق رشد و افز�یش �هره ��ی است. در این زمینه، تحرّک بخشی 

به اقتصاد دیجیتال و گســـترش ��رساخت های اقتصاد هوشـــمند از ر�هبردهای اصلی به شمار می �وند. توسعه 

اقتصـــاد دیجیتال مب�نی بر هوش مصنوعی و ظرفیت شـــرکت های دانش بنیان، فرصتـــی �ی بدیل بر�ی ارتقای 

صادر�ت، افز�یش �هره ��ی صنعتی و کشـــا���ی، گسترش اشتغال، تســـه�ل سرمایه گذا�ی و �اهش ه��نه های 

دولـــت فر�هم می کند. این تحول می تواند با خلـــق ث�وت مب�نی بر دانش، جایگ��ن مناس�ی بر�ی الگوی س�تی 

وابسته به منا��ع طبیعی باشد.

     عدالت اجتماعی

«رشـــد عدالت مح�ر» بســـیار فر�تر، مردمی تـــر، ا�زش مدار�نه تـــر و ک��مانه تر از پایبندی صرف بـــه غ�رت�رمی بودن

رشـــد اســـت. بر�ب�ی فرصت ها بر�ی دس�یا�ی به ام�انات، از مهم ت��ن پیش نیازهای این ح�زه اســـت. در عدالت

 مـــح��ی، فر�تر از دایره محدود اقتصاد �لان، بر�ی دسترســـی بر�بر آحاد اقتصـــادی به فرصت ها، عدالت مالیاتی، 

شـــمولیت مالـــی و اعتبا�ی، شفاف ســـا�ی مناســـبات حقوقـــی و مالـــی در ح�زه عمومی و شـــرکت های دولتی، و 

شناسا�ی و پاسداشت حق بر�بر بر�ی شه�وندان تلاش می شود. در بُعد عدالت، تمرکز بر فر�هم کردن دسترسی 

بر�بر به فرصت های مالی (شـــمول مالی بیمه ای و اعتبا�ی)، همر�ه با حرکت به ســـمت عدالت مالیاتی و یکپارچه

 سا�ی نظام مالیاتی و یار�نه ای، در اولو�ت قر�ر دارند. شفافیت اطلاعات، به عنوان رکن بنیادین عدالت اقتصادی، 

از ط��ـــق انتشـــار دق�ق اطلاعات بودجـــه ای، شفاف ســـا�ی فر�یندهای مدی��تی، و افشـــای عملکرد شـــرکت ها و

بانک هـــای دولتـــی دنبال می شـــود. این اقدامات، ضمـــن تقو�ت اعتماد عمومی، بســـتر لازم بر�ی پاســـخگو�ی 

نهادهای عمومی ر� فر�هم می کند.

در این چارچوب، هر اســـتان نیازمند برنامه توســـعه ای مســـتقلی متناســـب با ظرفیت ها و محدودیت های خاص 

خـــود و مب�نی بر مش�رت و مشـــارکت نمایند�ان و نخب�ان همان اســـتان و با لحاظ ظرفیت های ایجاد شـــده در 

قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت است. این برنامه ها باید مب�نی بر م��ت های نس�ی مشخص شده در سند 

آمایش س�زم�ن باشـــد و ســـرمایه گذا�ی ها به گونه ای هدایت شـــوند که این م��ت ها ر� بالفعل سازند. تحقق این 

هـــدف، مســـتلزم هماهنگی میـــان دســـت�اه های مختلف اجر��ی با نقش مســـتقیم ســـازمان برنامـــه و بودجه و 

همر�هی فعال �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی، به �یژه در زمینه تنظیم ســـا�و�ارهای مالیاتی و تعرفه ای و ارتقای 

نقش مناطق آز�د و �یژه اقتصادی، خواهد بود.

به ط�ر خلاصه چارچوب سیاســـتی ترسیم شـــده در سند حاضر، رشـــد اقتصادی و عدالت اجتماعی ر� به عنوان دو 

رکـــن مکمـــل در مس�ـــر پیشـــرفت کـــش�ر مدنظـــر قـــر�ر داده و ن�اهـــی واقع بینانـــه، آینده نگـــر و مردم مـــح�ر به

سیاســـت گذا�ی  اقتصـــادی ار�ئه می دهـــد. در ادامه این بخـــش، نما�ی از چارچوب �لـــی برنامه های �ز�رت ام�ر 

اقتصادی و دار��ی ر� در ردر ۱۲ ��رفصل اصلی، استای تحقق این اهداف ار�ئه می دهد.

۳.۱. توسعه باز�ر سرمایه و ارتقای نظام تأم�ن مالی تولید

اقتصـــاد ایر�ن بر�ی مردمی شـــدن و گـــذار به الگو�ـــی پایدارتر و متکی بـــر ظرفیت های داخلـــی، نیازمند تحولی 

بنیادین در نظام تأم�ن مالی و ســـرمایه گذا�ی بر�ی تولید اســـت و در این ر�ستا �ام های مؤث�ی در قانون تأم�ن 

مالی تولید و ��رســـاخت برداشته شده است. باز�ر سرمایه در این مس�ر، نقشی مح��ی ایفا می کند. برنامه هفتم 

پیشـــرفت، با هدف تحقق رشـــد ۸ درصدی و در ر�ســـتای سیاســـت های �لی اقتصـــاد مقاومتـــی، ن�اه �یژه ای به 

گشـــودن مس�رهای تأم�ن مالی از ط��ق باز�ر ســـرمایه دارد؛ مس��ی که می تواند بدون ایجاد ت�رم، منا��ع م�رد 

د و ��رساختی ر� تأم�ن کند. 
ّ
نیاز بر�ی پ��ژه های  مول

توســـعه باز�ر ســـرمایه، علاوه بر تجه�ز منا��ع مالی، با افز�یش شـــفافیت و فر�هم ســـا�ی فرصت های بر�بر سرمایه

 گذا�ی بر�ی آحاد مردم، به تحقق عدالت اقتصادی کمک می کند. در دو دهه گذشته، باز�ر سرمایه ایر�ن با توسعه 

��رســـاخت ها و تـــن�ع ابز�رهای مالـــی، به یکی از ار�ان مهم تأم�ن مالی بخش واقعی اقتصاد بدل شـــده اســـت. 

تحقق این هدف، مستلزم ایجاد ثبات اقتصادی پیش بینی پذی�ی سیاست ها است.

اهداف �لان در ح�زه باز�ر سرمایه به ص�رت ��ر تع��ف شده اند:

د،
ّ
۱. افز�یش سهم باز�ر سرمایه در تأم�ن مالی تولید و سرمایه گذا�ی های  مول

۲. گســـترش باز�ر بدهی به نس�ت تولید ناخالص داخلی با تســـه�ل انتشـــار ا�ر�ق شـــرکتی افز�یش نس�ت باز�ر 

بدهی به تولید ناخالص داخلی،

۳. ارتقای حا�میت شرکتی و شفافیت اطلاعاتی،

۴. تسه�ل ��ود شرکت های دانش بنیان به باز�ر سرمایه،

۵. طر�حی سا�و�ارهای سرمایه گذا�ی ا��ی،

۶. حمایت از حقوق سهام دار�ن به �یژه سهام دار�ن خرد،

۷. گسترش ب�رس ان��ی و ایجاد باز�رهای متن�ع حامل های ان��ی،

۸. جایگ��ن کردن �و�کرد هم افز��ی میان باز�ر �ول و باز�ر سرمایه به جای �و�کرد رقابت،

۹. فر�هـــم کـــردن زمینه تأم�ن مالی باز�ر مســـکن و کمک به خانه دار شـــدن مردم از ط��ـــق تقو�ت زمینه های 

تأم�ن مالی مسکن از باز�ر سرمایه، و

۱۰. تلاش بـــر�ی تقو�ت داد�اه ها و نهادهای حقوقی تخصصی باز�ر ســـرمایه به عنوان یکی از مهم ت��ن الز�مات 

رشد و توسعه این باز�ر.

جهت ن�ل به اهداف مدنظر، �و�کردهای �لیدی در تنظیم گ�ی و حکمر�نی باز�ر سرمایه به ش�ح ��ر است:

۱. �اهش موانع و محدودیت های حا�م بر باز�ر و نهادهای فعال در باز�ر.

۲. تحول در �و�کرد تنظیم گ�ی از شاخص مح��ی به شفافیت مح��ی: این تحول به معنای گذار از تمرکز صرف 

بر شـــاخص های کمّی به سوی کیفیت افشـــا، پاســـخگو�ی هیئت مدیره ها، مدیر�ن اجر��ی شرکت ها و حمایت 

فعال از حقوق تمام سهامدار�ن، به �یژه سهامدار�ن خرد، است تا اعتماد عمومی به باز�ر تقو�ت شود.

۳. بازنگ�ی در ساختار حکمر�نی شرکتی با �و�کرد عدالت مح��ی و حمایت از حقوق تمامی سهامدار�ن، نه فقط 

ســـهامدار�ن عمـــده: اطمینان از اینکه منافع ســـهامدار�ن عمده، حقـــوق قانونی و منافع ســـهامدار�ن اقلیت ر� 

تضی��ع نکند، ام�ی ض���ی بر�ی عدالت و �ار��ی باز�ر است.

۴. انتقـــال از نظام نظارت پیش�نـــی و محدودکننده به چارچوب رقابتی مب�نی بـــر خودتنظیمی نهادهای مالی 

(SROs): این انتقال تحت نظارت عالی ســـازمان ب�رس، می تواند به افز�یش �ار��ی، ســـرعت عمل و نوآ��ی در 

باز�ر کمک کند، ضمن اینکه بار نظارتی مستقیم ر� ن�ز �اهش می دهد.

۵. توســـعه هم زمـــان و متـــوا�ن باز�ر ســـهام و بـــاز�ر بدهی بـــر�ی ارتقای �ار��ـــی �ل نظام مالی کش�ر: توســـعه 

هماهنگ باز�ر ســـهام و باز�ر بدهی بر�ی پاســـخ گو�ی به نیازهای متن�ع تأم�ن مالی بن�اه ها در مر�حل مختلف 

چرخه عمر و پ��ژه های گونا�ون ض���ی است و از تمرکز نامتوا�ن ��سک در یک بخش جلوگ��ی می کند.

جهـــت ن�ل بـــه اهداف با �و�کردهای بیان شـــده، همر�ســـتا با محتـــوای مـــواد ۳، ۵، ۴۳، ۴۴ و ۴۶ برنامه هفتم 

پیشرفت، برنامه  های ��ر در ۴ دسته �لان ر�هبردی در دست�ر �ار قر�ر می گ�رند:

الف) توسعه و تعم�ق ابز�رها و باز�رها

۱. �اهش ه��نه های تأم�ن مالی از ط��ق باز�ر سرمایه با تسه�ل فر�یند انتشار ا�ر�ق بدهی و افز�یش سرمایه 

شـــرکت ها: در شر�یط ت�رمی بالا و ل�وم رقابت پذی�ی، �اهش ه��نه تأم�ن مالی در باز�ر سرمایه نس�ت به باز�ر 

�ول اهمیت حیاتی دارد.

۲. ایجاد باز�ر اختصاصی بر�ی عرضه ا�ر�ق بدهی به سرمایه گذار�ن نهادی با هدف تقو�ت باز�ر اولیه و افز�یش 

عمق معاملات. 

۳. ر�ه انـــدا�ی صندوق های ســـرمایه گذا�ی کوتاه مدت و باز�رگردان های هوشـــمند بر�ی �ه�ود نقدشـــوندگی 

ا�ر�ق �هـــادار: ایـــن ابز�رهـــا نقـــش مهمـــی در افز�یـــش نقدشـــوندگی به عنـــوان یکـــی از دغدغه هـــای اصلی

سرمایه گذار�ن خرد در ایر�ن دارند. 

۴. ایجاد سا�و�ارهای عرضه خصوصی ا�ر�ق بدهی و سهام با هدف تأم�ن مالی پ��ژه های ب�رگ ��رساختی. 

۵. تســـه�ل فر�یندی ��ود شـــرکت های دانش بنیان به باز�ر ســـهام با ایجاد ســـا�و�ارهای مناســـب این دسته از 

شرکت ها و هدف گذا�ی بر�ی ��ود حداقل سه شرکت در جمع سی شرکت ب�رگ ب�رسی از ح�زه نوآ��ی،

۶. ر�ه انـــدا�ی صندوق هـــای ســـرمایه گذا�ی ا��ی بـــا تمرکـــز بـــر پ��ژه های بالادســـتی نفـــت و �از و ان��ی های 

تجدیدپذیر با توجه به نیازهای استر�ت��ک کش�ر (عملیاتی سا�ی بخشی از هدف �لان ۵)، 

۷. توســـعه ابز�رهای مشـــتقه، بیمه ای و �وشش ��ســـک بر�ی ارتقای مدی��ت ��سک در باز�ر: نیاز مبرم به این 

ابز�رها بر�ی مدی��ت نوسانات شدید قیمت ها (سهام، �الا، ا�ز) در اقتصاد ایر�ن وجود دارد.

۸. توسعه ابز�رهای ب�رس ان��ی به �یژه باز�ر ب�ق بر�ی کمک به حل ناتر��ی ان��ی و توسعه ان��ی های تجدیدپذیر، و

۹. توســـعه ابز�رهای تأم�ن مالی ح�زه مســـکن در باز�ر ســـرمایه با تقو�ت صندوق های املا� و مســـتغلات و 

تسه�ل انتشار ا�ر�ق با پشتوانه املا�.

ب) ارتقای شفافیت، �ار��ی و حکمر�نی

۱۰. شفاف سا�ی و دیجیتالی سا�ی فر�یندهای افز�یش سرمایه و پذیرش شرکت ها در باز�ر سرمایه،

۱۱. توســـعه نهادهـــای مالـــی جدیـــد و تســـه�ل صـــد�ر مـــج�ز بـــر�ی شـــرکت های مشـــا�ره ســـرمایه گذا�ی،

سبدگردان و باز�رگردان ها،

۱۲. پیگ��ی فعالانه قانون افشای اطلاعات مالی شرکت ها و نهادهای عمومی غ�ر دولتی در سامانه کدال،

۱۳. مدی��ت تعارض منافع در نهادهای مالی از ط��ق مق�ر�ت جدید و ساختارهای حا�میتی مستقل، و

۱۴. تنظیم زمان بندی انتشـــار ا�ر�ق دولتی متناسب با شر�یط نقدینگی باز�ر بر�ی جلوگ��ی از اختلالات در باز�ر 

اولیه، با توجه به سابقه «اثر ازدحامی» انتشار ا�ر�ق دولتی بر تأم�ن مالی بخش خصوصی.

ج) تسه�ل تأم�ن مالی و جذب سرمایه

۱۵. اعطای معافیت های مالیاتی به نهادهای واســـط باز�ر ســـرمایه از جمله صندوق های پ��ژه و صندوق های 

زم�ن و ساختمان، 

۱۶. اعطای مج�ز به بانک ها بر�ی تأم�ن مالی از ط��ق انتشار ا�ر�ق �هادار در باز�ر سرمایه، و

۱۷. تشـــک�ل جلســـات منظـــم ش�ر�ی ملی تأم�ن مالی بر�ی ایجـــاد هماهنگی میان باز�ر �ول، ســـرمایه و بیمه 

بر�ساس ماده ۲ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها.

د) تعاملات ب�ن بخشی و ب�ن المللی

۱۸. ارتبـــاط منســـجم ب�ن باز�ر ســـرمایه و باز�ر �ول (بانک ها) و بـــاز�ر ا�ر�ق �هادار کوتاه مـــدت: ل�وم هماهنگی 

سیاســـت های �ولـــی و مالـــی بـــر�ی جلـــوگ��ی از آ���تر�ژهـــای مخـــرب و ایجـــاد ج��ـــان بـــا ثبـــات منا��ـــع ب�ن

دو باز�ر حیاتی است. 

۱۹. ب�ن المللی ســـا�ی باز�ر ســـرمایه ایر�ن از ط��ق جذب ســـرمایه گذار�ن خارجی و پ�وســـتن به نهادهای ب�ن

 المللی مالی: با توجه به چالش های تح��می، تمرکز �ام اول بر جذب ســـرمایه از کش�رهای همســـو و منطقه و 

همچن�ن ایر�نیان خا�ج از کش�ر خواهد بود.

۳.۲. ارتقای نظام تام�ن مالی تولید و مشارکت در برنامه اصلاح نظام بانکی

چنان که در بند الف از ماده ۳ قانون برنامه هفتم تص��ح شده، برنامه تأم�ن مالی، شامل تجه�ز منا��ع از داخل 

د، شرط لازم ولی نا�افی بر�ی رشد اقتصادی است. این 
ّ
و ب��ون اقتصاد و تخصیص آن به سرمایه گذا�ی های مول

ر�بطه به اس�ناد ادبیات حسابدا�ی رشد، چنان وث�ق و محکم است که ا�ر نظام حکمر�نی اقتصادی، نتواند منا��ع 

مالی و انســـانی و ��رســـاخت های ف���کی لازم بر�ی رشد در ســـال های پیش �و ر� تجه�ز کند، عمده تلاش بخش 

خصوصی بر�ی ســـرمایه گذا�ی ابتر می ماند. در نتیجه، اصلاح نظام بانکی، توســـعه باز�ر ســـرمایه و فعال ســـا�ی 

دیپلماســـی مالی، به عنوان ســـه رکن ض���ی و مکمل رشـــد ۸ درصدی برنامه ���ی شـــده در قانون برنامه هفتم 

بر�ی پنج سال آینده، رشد پایدار ر� در �انون برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر می دهند.

از ســـوی دیگـــر ا�ـــر ت�رمِ لجام گســـیخته مهار نشـــود، و انگ�زه بخـــش خصوصی بـــر�ی ســـرمایه گذا�ی در محاق 

نااطمینانی های برآمده از ت�رم، ســـرکوب شـــود؛ ا�ر وفـــاق مجلس و دولت �وی کنـــت�ل ت�رم نتواند ثبات اقتصاد 

�لان ر� بـــه شـــرط غ�ر قابل نقض هـــر ر�هبرد حا�میتی تبدیل کند؛ ت�رم دســـتا�ردهای رشـــد ر� بر بـــاد می دهد. 

بازند�ان اقتصاد ت�رمی، مح�وم  ت��نِ اقشار و �ی پناه ت��نِ کسب و�ارها هس�ند. 

از آنجا که اصلاح نظام بانکی و کنت�ل ت�رم، دو ر�هبرد مح��ی بر�ی تحقق رشـــد عدالت مح�ر هس�ند و هر دو م�رد 

بـــه تص��ـــح قانون، ج�و اهداف و وظایف بانک مرک�ی قر�ر دارند، لذا کمک، هم�ا�ی و هم افز��ی با بانک مرک�ی در 

تحقـــق دو هـــدف فـــوق، �و�کـــرد مـــح��ی �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ـــی بر�ی تحقق رشـــد عدالت مح�ر اســـت.

برنامه های مرتبط با مشارکت در برنامه اصلاح نظام بانکی و مهار ت�رم در دو ساحت موا�ی دنبال می شوند، بخشی 

از اقدام ها به بانک های تجا�ی دولتی تجا�ی و تخصصی و اصل ۴۴ م��وط می شـــوند، که مســـتقیم� در �ز�رت ام�ر 

اقتصادی و دار��ی پیگ��ی می شوند؛ و بخشی ذیل تحرّک بخشی به سا�و�ارهای تعبیه شده در قانون بانک مرک�ی 

و قانون برنامه هفتم با مشارکت بانک مرک�ی، سازمان برنامه و بودجه و سایر دست�اه های مرتبط تع��ف می شوند. 

در این چارچوب و همر�ســـتا با مواد ۳، ۶، ۸، ۹ و ۱۰ برنامه هفتم پیشـــرفت، در قالب ۴ مح�ر ر�هبردی برنامه های 

��ر قابل ط�ح هس�ند:

الف) گسترش فر����ی مالی و تأم�ن مالی �ارآمد

۱. گسترش شمول اعتبا�ی: یکی از ار�ان برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی بر�ی «شمول و فر����ی مالی»، ارتقای 

تد��جی و پایدار دسترســـی بن�اه هـــای کوچک، اســـتارت آپ ها، ف�ن تک ها و شـــرکت های دانش بنیان به اعتبار�ت 

تولیدی، و دسترســـی اقشـــار کم تر برخ�ردار (شامل ســـا�نان مناطق مح�وم) به اعتبار�ت مصرفی است. با توجه به 

تجارب ناموفق گذشته در تأم�ن مالی بن�اه های کوچک و متوسط و اقشار مح�وم که منجر به انحر�ف منا��ع شده 

بود، توسعه اعتبارسنجی اشخاص حقوقی مب�نی بر سوابق عملکردی شرکت ها در دست�ر �ار قر�ر می گ�رد.

۲. تأم�ـــن مالـــی زنج�ره ای: بنا بر ادبیات نظ�ی و تجارب ثبت شـــده، یکی از موثرت��ـــن �وش های تآم�ن مالی

بن�اه هـــای تولیدی تآم�ن مالـــی تجا�ی بن�اه های اقتصادی د�ون زنج�ره های تآم�ن با اســـتفاده از ابز�رهای 

تآم�ن مالی تجا�ی غ���انکی اســـت. این �وش ها از یک ســـو به دل�ل �اهش موثر اســـتفاده از �ول بانکی، در 

مقایســـه با �وش های متداول و س�تی، اثر ت�رمی بســـیار کم ت�ی دارند؛ به علاوه، به دل�ل نشـــتی بســـیار کم تر 

منا��ع، ابز�رهای لازم بر�ی هدایت اعتبار ر� در اختیار قر�ر می دهند.

۳. تأم�ن ســـرمایه درگردش: در شـــر�یط فعلی به دلایلی از جمله ناتر��ی های بانکی و ن�ز گر�یش سیاست گذار و 

بانک ها به تأم�ن مالی پ��ژه ها از مس�ر بانکی، تأم�ن مالی سرمایه درگردش بن�اه های اقتصادی، به خصوص 

بن�اه های کوچک و متوسط، مغفول واقع شده است. در این ر�ستا اولو�ت دهی به تأم�ن مالی سرمایه درگردش 

و ن�ز تن��ل ا�ر�ق تجا�ی کسب و�ارها در بانک های تجا�ی دولتی و اصل ۴۴ مدنظر خواهد بود.  

ب) فعال سا�ی دار��ی های ر��د و مدی��ت بدهی های دولت

۴. توکنایز کردن دار��ی ها: از معضلات فعلی اقتصاد ایر�ن، انباشت دار��ی های ف���کی و غ�رف���کی است که 

ج��ان نقد بســـیار ضعیفی بر�ی دارند�ان خود ایجاد می کنند. ب�رگی اندازه این دار��ی ها (به خصوص املا� و 

مســـتغلات) و تـــوان مالی اندک خ��ـــدار�ن بالقوه، مانع �ونـــق گرفتن بـــاز�ر دار��ی ها و گس�ـــل پس اندازها به 

باز�رهای پ���ســـک طلا و ا�ز اســـت. از ر�ه �ارهای تج��ه شده در اقتصادهای مشـــابه، توکنایز کردن دار��ی ها و 

رد در باز�رهای ثانو�ه است. این ر�ه �ار از یک سو به ایمن
ُ

�ونق دادن به باز�ر خ��د و ف�وش سهم الشرکه های خ

 ســـا�ی پس اندازهای مالی در بر�بر ت�رم کمک می کند؛ همچن�ن بر�ی خ��دار�ن خرد گ��نه ای ایمن تر به جای 

خ��ـــد ســـهام و ا�ز و طلا و رمز��ز ایجاد می کند. بانک های تجا�ی (یا ف�ن تک های وابســـته بـــه آنان) می توانند 

�ارگز�ر ا���ا�ی ا�زش باز��ی دار��ی های ر��د و انتشـــار ا�ر�ق به پشتوانه دار��ی (ABS) در باز�ر اولیه و تسه�ل و 

تنظیم مبادلات ا�ر�ق در باز�ر ثانو�ه شوند. 

۵. جا�ی سا�ی بدهی های دولت: بدهی های دولت به بانک ها یکی از مهم ت��ن اجز�ی دار��ی های مالی ر��د 

در اقتصاد ایر�ن اســـت. این اقلام کیفیت دار��ی های بانک هـــا ر� به دل�ل عدم ایجاد ج��ان نقد �اهش داده و 

خود از دلایل افت نس�ت کفایت سرمایه در بانک های دولتی و اصل ۴۴ است. تا زمانی که دولت توانا�ی مالی 

با��رداخت اصل این بدهی ها ر� نداشته باشد، لازم است انضباط در با��رداخت اقساط و سود این ا�ر�ق ر� در 

دست�ر �ار قر�ر دهد. در این ر�ستا اقدامات ��ر مد نظر قر�ر می گ�رند:

–  تدق�ق اصل و ف�ع این اقلام در هم�ا�ی میان سازمان حسابرسی و بانک ها، 

–  تلاش بر�ی اولو�ت بندی با��رداخت ف�ع این بدهی ها در بودجه های سنواتی، 

–  توکنایز کردن این بدهی ها و عرضه آن ها در باز�ر بدهی با هدف کشف قیمت و تعی�ن ا�زش باز��ی، و 

–  ارتقای مبادله پذی�ی بدهی های دولت.

ج) اصلاح ساختار و حکمر�نی نظام بانکی

۶. تلاش بر�ی �اهش اضافه برداشـــت در بانک های ذیل �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی با تجدید ساختار و در 

بانک های خصوصی از ط��ق ســـا�و�ارهای تعبیه شـــده در قانون بانک مرک�ی: یکـــی از عوامل موثر بر اضافه 

برداشـــت بانک هـــا، س���ز ناتر��ی بودجـــه ای به بانک های دولتی و اصل ۴۴ اســـت. عامـــل دیگر عدم اجماع 

سیاسی حا�میت در تعی�ن ت�لیف بانک های ناتر�ز و عدم اقتدار مقام ناظر بانکی در منضبط کردن بانک های 

خصوصیِ ناتر�ز است. در شر�یط فعلی کش�ر، تعی�ن ت�لیف بانک ها�ی که ��شه ناتر��ی منا��ع و مصارف آن ها 

ســـاختا�ی بـــوده و ر�ه حـــل کوتاه مدت ندارند، عاجل ت��ن مســـأله نظام �ولـــی و مالی کش�ر اســـت. ���ر ام�ر 

اقتصادی و دار��ی به عنوان عضو حقوقی هیأت عالی بانک مرک�ی، ام�ان پیگ��ی این موضوعات ر� دارد.

۷. تلاش بر�ی افز�یش نس�ت کفایت ســـرمایه بانک ها: هدف از افز�یش ســـرمایه بانک ها در تلقی ر��ج محافل 

تصمیـــم گ��ی کش�ر، ارتقای قدرت وام دهی بانک هاســـت؛ در حالی که ســـرمایه حفاظی اســـت کـــه با س�ر قر�ر 

دادن منافع ســـهامدار�ن در بر�بـــر تأم�ن مالی پ��ژه های فاقد توجیه، مانع انتقـــال ��ان تصمیم های اعتبا�ی 

مخاطره آم�ز به س�رده گذار�ن می شود. سهام دار�ن بانک ها�ی که فاقد سرمایه �افی هس�ند و نس�ت سرمایه 

بـــه دار��ـــی آن ها ��ر نصاب های نظارتی اســـت، عملا ��ســـکی نمی پذیرند، ��ر� س�رده های مـــردم ر� س�ر بلای

��ان های محتمل می کنند؛ در حالی که از منافع تســـهیلات ســـود می برند. در شـــر�یط کنونی، وضعیت سرمایه 

عمده بانک های فعال در کش�ر بسیار نا�ل و در برخی موارد منفی است. 

در نتیجه، حتی در ص�رت رفع تح��م ها و خ��ج ایر�ن از لیست سیاه گ�وه �یژه اقدام مالی، با وضعیت سرمایه 

فعلی، بسیا�ی از بانک های ایر�ن قادر به برقر��ی �وابط �ارگز��ی با ه�چ بانکی خا�ج از م�زهای کش�ر نیس�ند. 

بـــر این اســـاس تدب�ـــر عاجل در ایـــن جهت با مد نظـــر قر�ر دادن مـــاده ۸ قانـــون برنامه هفتم به �یـــژه د��اره

بانک هـــای دولتـــی در دســـت�ر �ار �ز�رت اقتصـــاد قر�ر خواهـــد گرفت. همچن�ـــن آماده ســـا�ی حداقل یکی از

بانک هـــای بـــرخ�ردار از ص�رت هـــای مالـــی قابـــل دفاع تـــر، ناتـــر��ی کم تـــر، مدی��ـــت حرفه ای تـــر و شـــبکه

�ارگز��ی ب�رگ تر، بر�ی توسعه �وابط �ارگز��ی در ص�رت رفع تح��م ها پیگ��ی خواهد شد. 

اصلاح تر�زنامـــه بانک های دولتی با هدف تقو�ت ثبات مالی و افز�یش قدرت تســـهیلات دهی، از مس�ر �اهش 

بـــن�اه دا�ی و وا�ـــذا�ی دار��ی هـــای غ�رمرتبـــط بـــا مأم���ت بانکـــی پیگ��ی می شـــود. حل وفصـــل مطالبات 

غ�رجا�ی، به �یژه مطالبات �لان و ا��ی، از اولو�ت های اساسی در این مس�ر است تا با �ه�ود کیفیت دار��ی ها، 

نس�ت کفایت ســـرمایه ارتقا یابد. همچن�ن، تمرکز بر احیای انضباط مالی و مدی��ت حرفه ای ��ســـک اعتبا�ی، 

بر�ی باز�رداندن اعتماد عمومی به نظام بانکی دنبال خواهد شد.

د) ارتقای شفافیت و انطباق پذی�ی در بانک ها

۸. سیاســـت گذا�ی د��ـــاره وضعیت ایـــر�ن در گ�وه �یژه اقدام مالـــی: تعامل با فتف مب�نی بـــر برنامه ای �و�ا و 

منسجم بر�ی مدی��ت مخاطر�ت خصوص� با نظرداشت شر�یط تح��می و در چارچوب اهداف ذیل: 

–  عادی سا�ی �وابط و خ��ج از لیست سیاه بدون ه��نه و منط�ق با قوان�ن داخلی و منافع ملی،

–  شکستن اجماع علیه ایر�ن و ه��نه دار کردن قر�رگ��ی ایر�ن در لیست سیاه بر�ی فتف، و

–  نقـــش آف��نـــی بـــر�ی بانک های ایر�نـــی از ط��ق از ســـرگ��ی �وابط �ارگـــز��ی با بانک ها�ی کـــه قصد رعایت

تح��م های یکجانبه ر� ندارند؛ با هدف تسه�ل و �اهش ه��نه های بانکی در شر�یط تح��م.

اجـــر�ی اقدامـــات و توصیه ها�ی که بر اســـاس قوان�ـــن داخلی و خـــرد جمعی به سلامت نظـــام مالی کش�ر

کمک می کند بر اساس �و�کردهای ��ر در اولو�ت اقدام خواهد بود.

–  تقو�ت �و�کرد مطالبه گ�ی از فتف بر�ی خ��ج از لیســـت سیاه از ط��ق انجام �امل ۳۹ بند از ۴۱ بند برنامه 

اقدام و جلوگ��ی از ابطال برنامه اقدام  و زمینه ســـا�ی بر�ی تصمیم گ��ی نظام در چارچوب منافع ملی بر�ی 

اقدامات باقی مانده، و برجسته سا�ی نقاط قوت ایر�ن در مقایسه با سایر کش�رها شامل گستردگی و شمول 

مالی، ��رساخت های پرداخت الکت�ونیک و نظارت هوشمند.

–  ه��نه دار کردن رفتار سیاسی با ایر�ن از ط��ق شناسا�ی و تعامل با سایر نهادهای مشابه و رقیب فتف.

–  نقـــش آف��نی در ایجـــاد و تقو�ت گ�وه های هـــم�ا�ی ب�ن المللی بر�ی مبا�زه با �ولشـــو�ی و تأم�ن مالی 

ت����سم در تعامل با مجامعی نظ�ر ب��کس و شانگهای.

۹. افز�یش انطباق اســـتانداردهای حسابرســـی بانک ها در ایر�ن با استانداردهای حرفه ای ب�ن المللی؛ این امر 

منجر به افز�یش مفاهمه در خصوص ص�رت های مالی و گز�رش های حسابرسی بانک های ایر�ن بر�ی جامعه 

بانکدار�ن حرفه ای در سطح جهان می گردد. �وشن است که این انطباق پذی�ی با هماهنگی بانک مرک�ی و در 

چارچوب ضوابط و استانداردهای شرعی ناظر به عملیات بانکی بدون ��ا پیگ��ی خواهد شد.

۱۰. آم�زش مستمر و ظرفیت سا�ی بر�ی افز�یش سرمایه انسانی بانک ها 

۳.۳. بیمه

نظـــام بیمه ای کـــش�ر، به عنوان یکـــی از ار�ان مهم پایـــدا�ی اجتماعـــی و اقتصادی، نقش مـــؤث�ی در حمایت از

ن��وی �ار، تقو�ت تولید ملی و ارتقاء ســـرمایه اجتماعی دارد. با توجه به تحولات جمعیتی، ســـاختا�ی و فن آ�ر�نه 

در اقتصاد کش�ر و در ر�ســـتای تحقق اهداف برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه ای جامع بر�ی اصلاح ساختار بیمه ای 

کش�ر م�رد نیاز است. این برنامه با تمرکز بر ارتقاء حکمر�نی اقتصادی، �ه�ود شفافیت، توسعه دیجیتالی، تقو�ت 

نظـــارت تخصصـــی و تحقـــق عدالت اجتماعـــی، در �ی ایجاد نظـــام بیمه ای �ارآمـــد، پایدار و پاســـخگو به نیازهای 

اقتصادی و اجتماعی کش�ر اســـت. �هره گ��ی از ظرفیت های بیمـــه مرک�ی جمه��ی اسلامی ایر�ن به عنوان نهاد 

ناظر تخصصی این ح�زه، بخش جدا�ی ناپذیر این برنامه است.

�و�کردهای اصلی �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در ارتقای نظام بیمه ای کش�ر به ش�ح ��ر است:

۱. کمک به ارتقای حکمر�نی اقتصادی صندوق های بازنشستگی و بیمه ای،

۲. توسعه ��رساخت های داده مح�ر و دیجیتال،

۳. �ه�ود شفافیت و نظارت حرفه ای،

۴. تقو�ت نقش بیمه مرک�ی به عنوان نهاد حا�میتی باز�ر بیمه، و

۵. تقو�ت �وشش بیمه ای با تأ�ید بر عدالت اجتماعی در دسترسی بر�بر به خدمات بیمه ای، به �یژه در مناطق 

کمتر برخ�ردار.

بر این اســـاس و همر�ســـتا با مـــواد ۴، ۳۳ و ۴۸ برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه های اجر��ـــی در این ح�زه ذیل ۵ 

ر�هبرد �لان به ش�ح ��ر ار�ئه می شوند:

الف) اصلاح ساختار سرمایه گذا�ی در صندوق های بیمه ای و بازنشستگی

۱. طر�حی چارچوب سرمایه گذا�ی �هینه بر�ی صندوق ها با �و�کرد مدی��ت ��سک و بازده پایدار،

۲. تقو�ت نظام گز�رشگ�ی مالی بر اساس استانداردهای ب�ن المللی، و

د.
ّ
۳. توسعه باز�ر ثانو�ه دار��ی های صندوق های بیمه ای و وا�ذا�ی دار��ی های غ�رمول

ب) دیجیتالی سا�ی �امل خدمات و اطلاعات بیمه ای

۴. ایجاد سامانه ملی اطلاعات بیمه ای کش�ر،

۵. ر�ه اندا�ی پای�اه مشترک اطلاعات �ارفرما�ی و حذف دخالت سلیقه  در فر�یندهای مالیاتی و بیمه ای،

۶. توسعه خدمات الکت�ونیک در فر�یندهای بیمه ای،

۷. �هره گ��ی از فن آ��ی های داده مح�ر و هوش مصنوعی بر�ی نظارت هوشمند بر عملکرد بیمه گر�ن، و

۸. جایگ��ن کـــردن الگوی قیمت گـــذا�ی محصولات بر اســـاس ن�خ های شخصی سا�ی شـــده مب�نی بر م�ز�ن 

استفاده واقعی به جای الگوی ر��ج مب�نی بر ��سک متوسط و تا��خ مح�ر.

ج) توسعه نظام جامع نظارت مالی و عملکردی

۹. ارتقای پایش مستمر فعالیت شرکت های بیمه توسط بیمه مرک�ی،

۱۰. تد�ین شاخص های سلامت مالی از قب�ل نس�ت کفایت سرمایه و نس�ت خسارت، و

۱۱. الز�م به انتشار عمومی گز�رش های مالی و عملکردی شفاف از سوی شرکت های بیمه.

د) ارتقای فرهنگ بیمه و افز�یش ض��ب نفوذ بیمه

�اهی بخشی در ح�زه بیمه با هدف افز�یش �وشش بیمه ای، ۱۲. اجر�ی برنامه های ملی آ

۱۳. توسعه محصولات ن�ین بیمه ای شامل بیمه های عمر، مسئولیت حرفه ای و کشا���ی، 

۱۴. تسه�ل دسترسی بن�اه های کوچک ومتوسط و اقشار کم درآمد به �وشش های بیمه ای مناسب، و

۱۵. طر�حی ابز�رهای بیمه- ب�رس، جهت اســـتفاده از ظرفیت شرکت های بیمه در باز�ر سرمایه و �اهش ��سک 

رد.
ُ

سرمایه گذار�ن خ

هـ) �ه�ود حکمر�نی بیمه مرک�ی

۱۶. بازطر�حی ساختار بیمه مرک�ی با هدف تقو�ت استقلال فنی و تخصصی،

۱۷. وا�ـــذا�ی �امـــل وظایـــف اجر��ی بیمـــه مرک�ی به شـــرکت های بیمـــه و ممنوعیـــت بیمه مـــرک�ی از ��ود به

فعالیت های انتفاعی،

۱۸. توسعه ظرفیت تحل�ل ��سک های �لان اقتصادی و بیمه ای، و

۱۹. د�ین و اجر�ی سیاست های تنظیم گ�ی ن�ین بر�ی ارتقاء سلامت باز�ر بیمه.

۳.۴. ارتقای �ار��ی اجر�ی بودجه و مدی��ت بدهی های دولت

حفـــظ پایدا�ی بدهی های دولت از ط��ق کنت�ل مس�رهای ایجاد بدهی و هم زمان، کمک به �اهش چالش های 

نظام مالی (شـــبکه بانکی و باز�ر ســـرمایه) با تدق�ق زمان بندی، حجم و ماهیت بدهی های دولت به نظام بانکی 

پدیده ای بســـیار حائز اهمیت اســـت. در هم�ن جهت و همر�ســـتا با مواد ۱۰، ۱۲، ۲۴ و ۴۶ برنامه هفتم پیشـــرفت، 

برنامه های ��ر ذیل ۳ دسته �لان ر�هبردی مدنظر قر�ر می گ�رند:

الف) مدی��ت بدهی های دولت و توسعه باز�رهای بدهی

۱. ا�ر�ق �هادارســـا�ی و باز���ذیـــر کـــردن بدهی های فعلی دولت و شـــرکت های دولتی و محـــدود کردن ایجاد 

بدهی غ�ر ا�ر�قی در ر�ستای اح�ام قانون برنامه هفتم پیشرفت،

۲. توسعه باز�ر بدهی در ر�ستای �اهش ه��نه تأم�ن مالی دولت از مس�ر انتشار ا�ر�ق، با افز�یش تن�ع ا�ر�ق 

مالی اسلامی در ن�خ و س�رسید و هماهنگی با بانک مرک�ی،

۳. تد�ین برنامه سالانه استقر�ض دولت و تد�ین و اعلام برنامه زمانی انتشار ا�ر�ق بدهی در ر�ستای کمک به 

برنامه ���ی بانک ها و خ��دار�ن ا�ر�ق دولتی، و

۴. اولو�ت بخشی و مشارکت در به تصو�ب رسیدن و اجر�ی لایحه مدی��ت بدهی های عمومی دولت.

ب) هماهنگی نهادی و برنامه ���ی ب�ن دست�اهی

۵. تشـــک�ل مستمر �ارگ�وه هماهنگی ب�ن دســـت�اهی (�ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی، بانک مرک�ی، سازمان 

برنامه و بودجه) در ر�ستای هماهنگی و برنامه ���ی انتشار منظم ا�ر�ق.

ج) مدی��ت نقدینگی دولت و �ارآمدسا�ی منا��ع خز�نه دا�ی

۶. مدی��ت نقدینگی خز�نه و هموارســـا�ی د��افت ها و پرداخت های دولت با استفاده از ابز�رها�ی نظ�ر انتشار 

ا�ر�ق د�ون سالی، و

۷. ســـاماندهی حســـاب واحد خز�نه و تکم�ل پ��ژه پرداخت به ذی نفع نها�ی در ح�زه دســـت�اه های اجر��ی و 

اصلاح فر�یندهای م��وطه جهت استفاده �هینه از منا��ع شرکت های دولتی.

دسا�ی دار��ی های دولت
ّ
۳.۵. مول

دســـا�ی دار��ی های دولت بـــه دل�ل �اهش نقش درآمدهـــای نفتی در تأم�ن 
ّ
در ســـال های اخ�ـــر، موض�ع مول

مالـــی، تا�یـــد بـــر افز�یش بازدهـــی دار��ی های دولـــت و تام�ن درآمـــد پایدار از ایـــن دار��ی هـــا، در �انون توجه

قر�ر گرفته اســـت. بر اســـاس مصو�ه ۶۷ ش�ر�ی عالی هماهنگی سر�ن قوا، �ز�رت ام�ر اقتصاد و دار��ی به عنوان 

دسا�ی اموال شناسا�ی شده و پ��ژه های نیمه تمام عمر�نی 
ّ
دب�رخانه و مج�ی شناسا�ی، وا�ذا�ی، ف�وش و مول

دســـا�ی دار��ی های دولت و 
ّ
و قر�ردادهای مشـــارکت و ســـرمایه گذا�ی تعی�ن شـــده اســـت. از این �و، مرکـــز مول

دسا�ی، در سازمان خصوصی سا�ی ش�ل گرفته اند. 
ّ
دب�رخانه هیئت عالی  مول

به هم�ن منظ�ر و بر اساس ت�الیف قانون برنامه هفتم پیشرفت (مواد ۳، ۵، ۱۵ و ۲۸)، ظرفیت های قانون تأم�ن 

دســـا�ی 
ّ
مالـــی تولید و ��رســـاخت ها و مصو�ه ســـر�ن قـــوا، برنامه های ذیل در ۳ دســـته �لان ر�هبردی بر�ی مول

دار��ی های دولت مدنظر قر�ر می گ�رد:

الف) تقو�ت ��رساخت اطلاعاتی و شفافیت در مدی��ت دار��ی ها

۱. شناسا�ی، ثبت و ضبط اطلاعات م��وط به املا� عمومی دولت، نهادهای عمومی غ�ر دولتی و شرکت های 

دولتی در سامانه متمرکز �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی،

۲. تس���ع در تکم�ل بانک اطلاعاتی اموال دولت و بخش عمومی، و

۳. طر�حی نظام ا�زش گذا�ی استاندارد بر�ی دار��ی های غ�رمنقول دولتی به منظ�ر شفاف سا�ی ا�زش واقعی 

اموال و دار��ی های در اختیار دست�اه ها.

دسا�ی
ّ
ب) اصلاح نهادی و تقن�نی در ح�زه مول

دســـا�ی اموال دولت با تأ�ید بر تقو�ت شـــفافیت و 
ّ
۴. تد�ین و پیگ��ی تصو�ب لایحه تخصصی مدی��ت و مول

پاسخگو�ی در فر�یند مولدسا�ی، و

دسا�ی در میان مدت.
ّ
۵. اصلاح ساختا�ی و نهادی در خصوص متولی برنامه اجر��ی مول

ج) اقدام اجر��ی بر�ی فعال سا�ی دار��ی ها و توسعه سرمایه گذا�ی

د و تکم�ل ط�ح های عمر�نی نیمه تمام،
ّ
دسا�ی دار��ی ها بر�ی توسعه سرمایه گذار��ی های مول

ّ
۶. �هره گ��ی از  مول

دسا�ی در چارچوب قوان�ن از جمله قانون تآم�ن مالی تولید و ��رساخت، و
ّ
۷. به �ارگ��ی �وش های ن�ین مول

دسا�ی در سال جا�ی.
ّ
۸. تس���ع در تعی�ن ت�لیف اموال آماده ف�وش و  مول

۳.۶. سیاست های �لی اصل ۴۴ و توانمندسا�ی بخش خصوصی

اهتمام بر اجر��ی ســـا�ی سیاســـت های �لی اصـــل ۴۴ قانون اساســـی و قانون اجر�ی این سیاســـت ها می تواند 

ضامن پیشـــرفت پایدار اقتصادی باشـــد. آس�ب شناســـی اجر�ی قانون، نشـــانگر برخی انحر�فات یا اجر�ی ناقص 

برخـــی اح�ام و فصـــول این قانون اســـت. در ر�ســـتای رفع این نواقـــص و �هره مندی حدا�ث�ی مـــردم و فعال�ن 

اقتصادی از آن، که ناظر بر توانمندسا�ی بخش خصوصی و تع��ف نقش های توسعه ای �وشن بر�ی بخش های 

غ�ردولتی اســـت، همر�ســـتا با محتوای مواد ۳، ۵، ۱۹، ۲۵ و ۱۰۵ برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه های ذیل در ســـه 

دسته �لان ر�هبردی در دست�ر �ار هس�ند:

الف) اصلاح قوان�ن و چارچوب های نهادی بر�ی تسه�ل وا�ذا�ی و سرمایه گذا�ی

۱. رفـــع نارســـا�ی های قانونـــی و اطمینان بخشـــی به ســـرمایه گذار�ن بـــا پیشـــنهاد لایحه اصلاح قانـــون اجر�ی

سیاست های �لی اصل ۴۴ در ح�زه وا�ذا�ی ها،

۲. تشو�ق  سرمایه گذا�ی در ط�ح های مرتبط با تأم�ن �الاها و خدمات از ط��ق توسعه انواع قر�ردادهای تهاتر، 

پیش خ��د و خ��د تضمینی از بخش غ�ردولتی، و

۳. پیگ��ی و بسترســـا�ی جهت اجر��ی ســـا�ی ماده (۸) قانون اجر�ی سیاست های �لی اصل ۴۴ مبنی بر ایجاد 

فرصت های بر�بر بر�ی �هره مندی از امتیاز�ت توسط بخش های خصوص و تعاونی در نس�ت با بن�اه های دولتی.

ب) �ه�ود عملکرد نهادهای عمومی و وا�ذا�ی ها

۴. �ه�ـــود نقش آف��نـــی نهادهـــای عمومـــی غ�ردولتـــی در اقتصـــاد کـــش�ر بـــا پیـــگ��ی و بسترســـا�ی جهـــت

اجر��ی سا�ی ماده (۶) قانون اجر�ی سیاست های �لی اصل ۴۴،

۵. تس���ع در وا�ذا�ی بن�اه های گ�وه ۱ و ۲ مشمول وا�ذا�ی در ر�ستای عمل به اح�ام قانون برنامه هفتم (با 

هم�ا�ی �ز�رتخانه های بخشی) پس از اصلاح �و�ه ها و رفع آس�ب های پیش�ن، و

۶. تعی�ن ت�لیف گ�وه بندی شرکت های فاقد گ�وه بندی.

ج) ارتقای رقابت پذی�ی و مقابله با انحصار

۷. آس�ب شناســـی و کمک به اجر��ی ســـا�ی فصل ۹ قانون اجر�ی سیاســـت های �لی اصل ۴۴ مبنی بر ایجاد 

رقابت و پره�ز از انحصار در اقتصاد کش�ر، و

ی رقابت با هدف تســـه�ل مشـــارکت بخش خصوصی و 
ّ
۸. تقو�ـــت ســـاختار و جـــای�اه ش�ر�ی رقابـــت و مركز مل

انحصا�زدا�ی از فعالیت های اقتصادی.

۳.۷. مالیات

یکی از مهم ت��ن اح�ام سیاست  های �لی برنامه هفتم در خصوص اصلاح ساختار بودجه، بند ۴ این سیاست ها  

اســـت مبنی بر «ایجاد تحول در نظام مالیاتی با �و�کرد تبدیل مالیات به من��ع اصلی تأم�ن بودجه جا�ی دولت، 

ایجـــاد پایه های مالیاتی جدیـــد، جلوگ��ی از فر�ر مالیاتی و تقو�ت نقش هدایت و تنظیم گ�ی مالیات در اقتصاد با 

تأ�ید بر �ونق تولید و عدالت مالیاتی». این مهم محقق نمی شـــود مگر با اجر�ی �امل قوان�ن مصوّب (و ط�ح ها 

و لوا�ح در حال ب�رســـی در مجلس) در ح�زه نظام مالیاتی، که می تواند مبنای مناس�ی بر�ی تحوّل ساختار نظام 

مالیاتی باشد. 

ا�ر مالیات ســـتانده می شود نس�ت آن با توسعه باید مشخص باشد. ا�ر معافیتی هم داده می شود تنها باید به 

شـــرطی باشـــد که به رشـــد و آبادانی کش�ر کمک می کند. مولای متقیان در نامه به مالک اشتر فرموده اند: «باید 

اندیشـــه ات در آبادى زم�ن از تدب�رت در جمع آ��ى مالیات بیشتر باشد، ��ر� مالیات جز با آباد كردن زم�ن به 

دســـت نمى آید، و هر كس بخواهد منهاى آباد نمودن مالیات بگ�رد شـــهرها ر� خر�ب كرده، و بند�ان خدا ر� به 

هلا�ت انداخته، و حكومتش جز اندك زمانى نماند. ۱۲»

در ایـــن ر�ســـتا، چهار هدف اصلی ��ر در اصلاحـــات نظام مالیاتی هموار مد نظر بوده و برنامه پیشـــنهادی ن�ز در 

ر�ستای تحقق و اجر��ی سا�ی آنها توسعه یافته است:

۱. تبدیل مالیات به من��ع اصلی تأم�ن بودجه جا�ی دولت با تحقق هدف برنامه هفتم در افز�یش ســـالانه یک 

واحد درصد نس�ت مالیات به تولید ناخالص داخلی،

۲. رفع تبعیض و ارتقای «عدالت مالیاتی» و کمک به �اهش نابر�ب�ی درآمدی و ث�وت میان مردم، 

۳. تغی�ر �و�کرد نظام مالیاتی؛ حرکت از نظام مالیاتی س�تی مم�زمح�ر به نظام مالیاتی ن�ین و هوشمند جهت 

مالیات ستانی با حداقل اصط�ا� و ه��نه بر�ی مردم و فعال�ن اقتصادی، و

۴. تمرکز بر ارتقای سلامت ادا�ی در نظام مالیاتی.

مهم ت��ن شـــاخص های �لیـــدی بر�ی ا���ا�ی تحقق اهداف فوق که در قانون برنامه پنج ســـاله هفتم ن�ز تص��ح 

شـــده عبارتند از نس�ـــت درآمدهای مالیاتی به تولید ناخالص داخلی (هدف گذا�ی شـــده بـــه م�ز�ن ۱۰ درصد)؛ و 

نس�ت مالیات به اعتبار�ت ه��نه ای بودجه (هدف گذا�ی  شده به م�ز�ن ۸۰ درصد).

هم ر�ســـتا بـــا محتوای مواد ۴، ۵، ۸، ۲۶ و ۹۹ برنامه هفتم پیشـــرفت، مهم  ت��ن ر�هبردهـــا و اقدامات جهت تحقق 

اهداف فوق در قالب ۵ دسته �لان ر�هبردی عبارت اند از:

الف) دیجیتالی سا�ی، یکپارچه سا�ی داده ها و حسابرسی هوشمند

۱. یکپارچه ســـا�ی نظام اطلاعات و فر�یند حسابرسی و وصول حق بیمه تأم�ن اجتماعی و مالیات در اجر�ی بند 

ت ماده ۴ قانون برنامه پنج ساله هفتم پیشرفت با هدف �ه�ود محیط کسب و �ار،

۲. اســـتقر�ر نظام داده مح�ر مب�نی بر استفاده �امل از اطلاعات اشـــخاص ثالث با اجر�ی �امل ماده ۱۶۶ مک�ر،  

قانون پایانه های ف�وش�اهی و ســـامانه مودیان (موض�ع ط�ح مالیات بر ســـودا��ی و سفته با�ی) و ماده ۱۶۹ 

مک�ر قانون مالیات های مستقیم، 

۳. اســـتقر�ر �امـــل قانون «پایانه های ف�وش�اهی و ســـامانه مودیان» و پایان دادن بـــه د�ر�ن گذار، در اجر�ی 

حکم قانون بودجه سال ۱۴۰۴، و

۴. اجر�ی موثر حسابرســـی مب�نی بر ��ســـک موض�ع ماده ۹۷ قانون مالیات  های مســـتقیم و گذر از تشـــخیص

سلیقه ای به حسابرسی س�ستمی، با هدف �ه�ود محیط کسب و �ار.

ب) �ارکرد تنظیم گر مالیات در اقتصاد

۵. اســـتقر�ر بســـتر اجر��ی مصو�ه مجلـــس ش�ر�ی اسلامی در خصـــوص مالیات بر ســـودا��ی و تقو�ت �ارکرد 

تنظیمیِ مالیات در اقتصاد کش�ر، و

۶. افز�یش شـــفافیت مخـــا�ج مالیاتی (تخفیفات، اعتبـــار مالیاتی، ن�خ صفر، معافیت یا بخشـــودگی و ترجیحات 

مالیاتی) و هدفمند کردن آن ها به منظ�ر جذابیت زدا�ی از فعالیت های غ�ر مولد و تقو�ت معافیت های منجر 

به رشد تولید موض�ع بندهای (ب) و (پ) ماده ۲۷ قانون برنامه هفتم پیشرفت.

ج) ارتقای تمک�ن مالی و فرهنگ سا�ی

۷. رتبه بندی مؤدیان مالیاتی بر اســـاس م�ز�ن تمک�ن مالیاتی داوطلبانه و مبنا قر�ر گرفتن آن در �هره مندی 

از تسهیلات و حمایت های دولتی،

۸. جامعه پذی�ی و ارتقای تمک�ن مالیاتی داوطلبانه و تبدیل «پرداخت مالیات» به یک ا�زش و هنجار فرهنگی 

با ایجاد ام�ان انتخاب محل ه��نه کرد مالیات پرداختی بر�ی مؤدیان خرد، و

۹. اصالـــت دادن به صحت اظهار مؤدّی با �هره گ��ی از «قواعدِ خود کنت�ل»، موض�ع ماده ۴ قانون پایانه های 

ف�وش�اهی و سامانه مودّیان.

د) اصلاحات نهادی و فر�یندی در نظام مالیاتی

۱۰. اصلاح نظام دادرســـی مالیاتی با �و�کرد ایجاد اســـتقلال  و �اهش اطاله دادرســـی مالیاتی موض�ع بند (ت) 

ماده ۲۷ قانون برنامه هفتم پیشرفت،

۱۱. اصلاح نظام استرداد مالیاتی جهت به حداقل رساندن زمان استرداد و �اهش فر�یندهای ادا�ی جهت کمک 

به فعال�ن اقتصادی خصوصا صادرکنند�ان �الا و خدمات، و

۱۲. طر�حی و �ه�ود نظام انگ�زشی استان  ها در وصول مالیات.

ه) مقابله با فر�ر مالیاتی و تقو�ت عدالت مالیاتی

۱۳. مبا�زه نظام مند با فر�ر مالیاتی.

برنامه های فوق، اقداماتی اجر��ی هس�ند که در چارچوب قوان�ن فعلی توسط �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در 

د�ره پیش �و پیگ��ی می شـــوند. در کنار این برنامه ها و در جهت ارتقای عدالت مالیاتی، برخی اصلاحات قانونی 

ن�ز م�رد نیاز اســـت که تد�ین لوا�ح مســـتقل ر� ض���ی می نماید. مهم ت��ن اصلاحات مالیاتی که لوا�ح قانونی 

م�رد نیاز آن ها توسط �ز�ت خانه پیگ��ی می شود، عبارتند از:

۱. حرکت به ســـمت یکپارچگی نظام مالیاتی و حمایتی در ر�ســـتای ارتقای عدالت (کـــه نیازمند تصو�ب و اجر�ی 

نظام مالیات بر مجم�ع درآمد است)، 

۲. افز�یـــش ســـهم انواع مالیات بر ث�وت در ر�ســـتای �ه�ود عدالت مالیاتی و طر�حی نظـــام منطقه ای مالیات بر 

املا� و مستغلات، و

۳. تبدیـــل تمـــام معافیت های مالیاتی بـــه مالیات با ن�خ صفر جهت افز�یش شـــفافیت اقتصـــادی و بازطر�حی 

معافیت هـــای مالیاتـــی در ر�ســـتای �ه�ـــود عدالـــت مالیاتـــی، �اهـــش عدم تعادل هـــای منطقـــه ای و ایجـــاد

جذابیت های اقتصادی و مالی در مناطق مح�وم و کم تر برخ�ردار و صنا��ع پیشر�ن.

۳.۸ گمرک و فر�یندهای تجا�ی

گمـــرک بـــه  عنوان م���ان اقتصادی كش�ر نقـــش مح��ی و هماهنگ  كننده ر� در مبـــادی ��ودی و خ�وجی كش�ر 

دارد و مسئول اعمال حا�میت دولت در اجر�ی قانون ام�ر گمركی و سایر قوان�ن و مق�ر�ت م��وط به صادر�ت و 

واردات و ع��ر (تر�ن��ـــت) �الا و وصـــول حقـــوق ��ودی و عوارض گمركی و مالیات هـــای م��وطه و الز�مات فنی و 

تسه�ل تجارت است. هدف اصلی گمرک، تسه�ل تجارت و تس���ع در گردش �الا است و هم�ا�ی نزدیک گمرک، 

�ز�رت صمت و بانک مرک�ی می تواند تضم�ن کننده هم ر�ســـتا شدن سیاست های تجا�ی و برنامه های توسعه ای 

صنعتی باشد. 

در ایـــن چارچوب و همر�ســـتا با مواد ۴، ۳۸ و ۶۱ برنامه هفتم پیشـــرفت، اهم برنامه هـــای �ز�رت ام�ر اقتصادی و 

دار��ی در ارتقای نظام گمرک کش�ر به ش�ح ذیل است:

الف) توسعه ��رساخت های فن آ�ر�نه و یکپارچه سا�ی اطلاعات گمرکی

۱. تکم�ل سامانه جامع ام�ر گمرکی جدید و یکپارچه سا�ی اطلاعات و آمارهای گمرکی و تجارت داخلی از ط��ق 

اتصال به سایر سامانه های مرتبط،

۲. تکم�ل برنامه تجه�ز گمر�ات به ابز�رهای پیشـــرفته کنترلی (دست�اه های آش�ارساز) و فن آ��ی های ن�ین با 

�و�کرد الکت�ونیکی نمودن �لیه اسناد، و

۳. تکم�ل اتصال س�ســـتمی ســـامانه های گمرکی با ســـامانه جامـــع تجارت و اهتمام به جلـــوگ��ی از قاچاق از 

مبادی رسمی کش�ر.

ب) تسه�ل �و�ه های کمرکی و �اهش زمان ترخیص

۴. �اهـــش زمان ترخیص و انتقال �الا از گمر�ات با افز�یش تعداد گمر�ات شـــبانه ���ی، هوشمندســـا�ی و ن�ز 

اصلاح �و�ه های گمرکی،

۵. تسه�ل تجارت بر�ی بن�اه های با نمره اعتبا�ی بالا و توسعه مس�ر سبز گمرکی،

۶. تود��ع ضمانت بانکی در زمان اظهار و حدا�ثر به مدت یک سال بر�ی فعالان مجاز اقتصادی و قر�ر گرفتن 

�الای آنها در مس�ر سبز که با حداقل تش��فات گمرکی ترخیص می شوند، و

۷. تس���ع در ترخیص دا�و، مواد اولیه دا�و و تجه�ز�ت پزشکی با حداقل اسناد.

ج) �ه�ود ثبات مق�ر�ت و �اهش ��سک بر�ی فعالان اقتصادی

۸. افز�یش ثبات در مق�ر�ت لازم الرعایه گمرکی در �وند صادر�ت، واردات و تر�ن��ت با اهتمام به رعایت آی�ن نامه 

مواد ۲۴ و ۳۰ قانون �ه�ود مستمر محیط کسب و �ار.

د) حمایت از تولید و سرمایه گذا�ی سبز و تسه�ل انباردا�ی اختصاصی

۹. تسه�ل استفاده از انبارهای اختصاصی توسط واحدهای تولیدی و با�ر�انان متقاضی که از تخلیه و بارگ��ی 

مجدد �الا جلوگ��ی می کند، و

۱۰. تســـه�ل تجارت محصولات سبز و تســـه�ل واردات بر�ی سرمایه گذا�ی در ان��ی های تجدیدپذیر با هم�ا�ی 

بانک مرک�ی و �ز�رت صنعت، معدن و تجارت.

همچن�ن با توجه به تعداد مناطق آز�د (۱۸) ،مناطق �یژه اقتصادی (۸۰)، وجود ۱۵ �و�ه گمرکی مختلف، تخفیفات 

و معافیـــت های گونا�ون، عوارض متعـــدد قانون بودجه (۲۳)، و عضو�ـــت در ۱۵ کنوانس�ون ب�ن المللی، منا��ع 

انســـانی گمرک نیاز به آم�زش مســـتمر و ظرفیت ســـا�ی دارند و توجه جدی به مقوله توانمندسا�ی منا��ع انسانی 

گمرک ض��رت دارد.

۳.۹ مناطق آز�د

جـــذب ســـرمایه گذا�ی، تولید و صـــادر�ت، از اهـــداف اصلی مناطـــق آز�د مخصوص� در کش�رهای درحال توســـعه 

محسوب می شود، به گونه ای که بدون تحقق آن ها، نمی توان این مناطق ر� موفق دانست و با تحقق این موارد، 

زمینه دس�یا�ی به ســـایر اهداف نظ�ر اشـــتغال و توا�ن منطقه ای فر�هم می شـــود. دس�یا�ی به اهداف تشک�ل 

مناطق آز�د در ر�ســـتای بند «۱۱» سیاســـت های �لی اقتصاد مقاومتی (انتقال فن آ��ی های پیشـــرفته، گسترش و 

تســـه�ل تولیـــد، صـــادر�ت �الا و خدمات و تأم�ـــن نیازهای ض���ی و منا��ـــع مالی از خـــا�ج) و همچن�ن عملکرد 

مطلوب در مقایسه با مناطق آز�د موفق جهانی نیازمند توجه �یژه به این ح�زه است.

علاوه بـــر آن، اجـــر�ی سیاســـت های �لی توســـعه د��امح�ر به عنوان نقشـــه ر�ه و چارچوب بالادســـتی، مســـتلزم

�هره بردا�ی حدا�ث�ی از ظرفیت های مناطق آز�د است. ایر�ن با موقعیت ممتاز جغر�فیا�ی و قر�ر داشتن ب�ن دو 

د��ا و برخ�ردا�ی از هز�ر�ن کیلومتر ســـواحل و ن�ز جز�یر و ظرفیت های فر�وان بر زم�ن مانده لازم اســـت با حض�ر 

مؤثر در ســـاحل، فر�ســـاحل، د��ا و اقیانوس و �هره گ��ی از آن به عنوان یک پیشر�ن و مح�ر توسعه کش�ر، بر�ی 

احر�ز جای�اه شایسته منطقه ای و جهانی در �هره گ��ی از د��ا اقدام کند.

اهم برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در ر�ستای تقو�ت مناطق آز�د کش�ر در ۳ دسته �لان ر�هبردی به 

ش�ح ذیل است:

الف) ارتقای عملکرد و بازآف��نی �ارکردهای مناطق آز�د و �یژه اقتصادی

۱. تلاش بـــر�ی احیـــای �امل ماده ۶۵ قانون اح�ام دائمی به منظ�ر تقو�ت حکمر�نی مناطق آز�د و حل و فصل 

مش�لات ب�ن سازمان های مناطق و سازمان های همجوار،

۲. تع��ـــف مأم���ـــت مشـــخص بر�ی مناطق آز�د و تعی�ن شـــاخص های ســـنجش عملکرد متناســـب مأم���ت 

تع��ف شده،

۳. پیـــگ��ی رفع مق�ر�ت معارض با امتیاز�ت قانونی در نظر گرفته شـــده بـــر�ی مناطق در قانون چگونگی اداره 

مناطق آز�د،

۴. نوســـا�ی مناطق آز�د و �یژه اقتصادی بر�ی جهش تولید و ســـرمایه گذا�ی و انتقال فن آ��ی جهت صادر�ت

 مح�ر کردن این مناطق و تحقق سیاست توسعه صادر�ت، و

۵. فعال ســـا�ی ظرفیت های مناطق آز�د با ســـه مح�ر صادر�ت، اشـــتغال و جذب هدفمند ســـرمایه های داخلی و 

خارجی.

ب) �ه�ود محیط نهادی و ارتقای شفافیت در مناطق آز�د

۶. �ه�ود محیط كســـب و�ار حا�م بر مناطق آز�د از ط��ق ارتقای شـــفافیت، پیشـــگ��ی و مقابله با فساد ادا�ی، 

مالی و اقتصادی.

ج) باز���ا�ی سرمایه گذا�ی و توسعه تجارت منطقه ای

۷. معرفی و باز���ا�ی جهانی مناطق آز�د و �یژه اقتصادی بر�ی جذب سرمایه گذار�ن داخلی و خارجی، و 

۸. تسه�ل و توسعه تجارت در با�ر�چه های م��ی با همسای�ان.

۳.۱۰ اصلاح نهادی و ارتقای محیط کسب و�ار 

محیط کســـب و�ار، ســـتون فقـــر�ت فعالیت اقتصادی و پیش شـــرط توانمندســـا�ی بخش خصوصی و شـــکوفا�ی

اقتصـــاد ملـــی اســـت. �اهش ه��نه هـــای ��ود، �اهش ��ســـک های نهـــادی و ارتقای شـــفافیت، همگـــی در گ�و 

ســـا�و�ارهای نهادی �ارآمد و پیش بینی پذیر هس�ند. بر هم�ن اســـاس، برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در 

ر�ســـتای ت�الیف قانونی، سیاست های �لی اقتصاد مقاومتی و اهداف برنامه هفتم، تمرکز خود ر� بر �ه�ود محیط

کسب و�ار، تسه�ل فر�یندهای صد�ر مج�ز، حذف مق�ر�ت ز�ئد، و تضم�ن ثبات تصمیمات اقتصادی قر�ر داده است.

ایـــن اقدامات در ۳ دســـته ر�هبـــردی ��ر، ضمن شـــتاب دهی بـــه ش�ل گ��ی فعالیت های اقتصـــادی نوآ�ر�نه و 

تولیدمح�ر، بســـتر رشـــد پایـــدار ر� فر�هم می کنند و از ط��ـــق تقو�ت نقش آف��نی بخـــش خصوصی، مس�ر تحقق 

عدالت اقتصادی ر� هموار می سازند.

الف) تسه�ل و تس���ع در صد�ر مج�زها

۱. تکم�ـــل در�اه ملـــی مج�زهـــا بـــا تمرکز بـــر مج�زهـــای زم�ن پایـــه، شـــهردا�ی ها و دهیا�ی ها و اجـــر�ی مؤثر

آیسیک ملی،

۲. هم�ا�ی با دست�اه های متولی صد�ر مج�ز بر�ی �اهش زمان پاسخ گو�ی به متقاضیان،

۳. هم افز��ی با دست�اه های اجر��ی بر�ی صد�ر بسته های سرمایه گذا�ی �ی نام از ط��ق در�اه ملی مج�زها، و

۴. تسه�ل تولد واحدهای تولیدی با اتصال شناسه مج�زها به حساب تجا�ی و تقو�ت نظارت پس�نی.

ب) اصلاح مق�ر�ت و ارتقای پیش بینی پذی�ی

۵. حذف مستمر مق�ر�ت ز�ئد و مخل کسب و�ار با استفاده از اختیار�ت هیئت مق�ر�ت زدا�ی، و

۶. ارتقای امن�ت ســـرمایه گذا�ی با جلوگ��ی از تغی�ر�ت نا�هانی در مق�ر�ت و سیاســـت ها (اجر�ی مواد ۲۴ و ۳۰ 

قانون �ه�ود مستمر محیط کسب و�ار).

ج) نهادسا�ی و هم افز��ی نهادی

۷. پیـــگ��ی مش�لات �ارآف��نان از ط��ق نهادهـــای قانونی مانند ش�ر�ی گفت وگوی دولت و بخش خصوصی، 

کمیته ماده ۱۲ و ش�ر�ی رقابت، و

۸. ر�هب�ی و نظارت بر مســـئولان �ه�ود محیط کســـب و�ار در دســـت�اه ها (اجر�ی ماده ۱۴ قانون �ه�ود مستمر 

محیط کسب و�ار).

د) ارتقای جای�اه ب�ن المللی ایر�ن

۹. �ه�ـــود رتبـــه ایر�ن در شـــاخص Business Ready بانک جهانی با اجر�ی ماده ۴ قانون �ه�ود مســـتمر محیط

کسب و�ار.

۳.۱۱. دیپلماسی اقتصادی و سرمایه گذا�ی خارجی

تحقق رشـــدهای بالای اقتصادی، مســـتلزم اتخاذ ر�هبرد د�ون ز��ی و ب�ون گر��ی اقتصادی اســـت که م�رد تأ�ید 

سیاســـت های �لـــی اقتصاد مقاومتی ن�ز بوده اســـت. با عنایـــت به تحولات اخ�ـــر در نظم ب�ن المللـــی که پنجره

فرصت هـــای جدیـــدی بر�ی کش�ر ایجـــاد می کند و نیازمنـــد تصمیم گ��ی های چابک در بســـتر فهـــم نظم جدید

ب�ن المللی است، در ح�زه جذب سرمایه گذا�ی خارجی، تمرکز بر دو �و�کرد ��ر می تواند مثمرثمر باشد:

۱. جذب هدفمند سرمایه های خرد خارجی از کش�رهای هدف و در بخش های خاص، و

۲. تع��ف سا�و�ار �یژه تأم�ن مالی با کش�رهای ب�رگ همسو در کنار تع��ف اولو�ت های کش�ر بر�ی قر�ر دادن 

ایر�ن در زنج�ره ا�زش منطقه ای و تکم�ل ک��د�رهای تر�ن��تی با �و�کرد انتقال فن آ��ی.

بـــه منظ�ر طر�حی ر�هبردها و برنامه های لازم بر�ی تحقق دو هدف فوق، اجماع نظر در خصوص مف�وضاتِ ناظر 

به شـــر�یط محیط ب�ن المللی کش�ر ض���ی اســـت. دو ان�اره �لیدی که مبنای برنامه ���ی �ز�رت ام�ر اقتصادی و 

دار��ی در ح�زه جذب ســـرمایه گذا�ی خارجی قر�ر می گ�رند عبارتند از ۱) مف�وض ان�اشـــتن اســـتمر�ر تح��م ها تا 

زمـــان از ب�ن رفتـــن نقاط تأث�ر آن ها (و نـــه ل�وم� رفع یا لغو حقوقـــی تح��م ها) و ل�وم طر�حـــی ر�ه�ارهای جذب 

ســـرمایه گذا�ی خارجی با فرض تداوم تح��م؛ و ۲) �وند تشدیدشـــونده رقابت میان قدرت های ب�رگ ب�ن المللی و 

ل�وم �هره بردا�ی از این رقابت به عنوان یک پنجره فرصت بر�ی ایر�ن در ح�ز ه های مختلف.

مب�نـــی بر ایـــن ف�وض و در ر�ســـتای تحقق اهداف فـــوق، برنامه های ذیل در ۴ دســـته �لان ر�هبـــردی مد نظر

�ز�رت خانه است:

الف) تسه�ل سیاست های ا��ی، بانکی و مق�ر�تی بر�ی جذب سرمایه خارجی

۱. هم�ا�ی با بانک مرک�ی بر�ی اصلاح و تســـه�ل سیاســـت های ا��ی ناظر بر ســـرمایه گذا�ی خارجی با تأ�ید بر 

ن�خ ا�ز مبنای ��ود سرمایه و سیاست های تعی�ن منشأ ا�ز، 

۲. هم�ا�ی با بانک مرک�ی به منظ�ر تع��ف ســـا�و�ارهای جدید نقل وانتقالات بانکی در سط�ح خرد و تجا�ی با 

کش�رهای هدف، و

۳. توســـعه تأم�ـــن مالـــی از مؤسســـات مالـــی ب�ن المللی (با تمرکـــز بر بانک توســـعه اسلامی و بانک توســـعه 

��رساخت آسیا) و نظم دهی و �ه�ود �وش های پرداخت اقساط خارجی.

ب) هدف گذا�ی، دیپلماسی اقتصادی و تع��ف پ��ژه های ر�هبردی سرمایه گذا�ی

۴. تع��ف کش�رهای هدفِ جذب ســـرمایه (مبدأ ســـرمایه) مب�نی بر واقعیت های نظم ب�ن المللی و منطقه ای 

جدید و هم �وشانی نیازها و ظرفیت های دو طرف و تمرکز مذا�ر�ت بر این کش�رها،

۵. تحل�ل پ��ژه های مشـــترک کش�رهای همســـایه با چ�ن، هند و �وســـیه و دیگر کش�رهای دار�ی تفاهم نامه 

هـــم�ا�ی و تع��ـــف پ��ژه هـــای مکمـــل در ایـــر�ن در ر�ســـتای ایجاد هـــم افز��ـــی در پ��ژه هـــای دار�ی نس�ت 

ژئو�لی�یکی و ژئوا�ونومیکی با ابت�ارهای �لان این کش�رها، و

۶. تلاش در جهـــت ایجـــاد ســـا�و�ار فرماندهی واحـــد در �وابط خارجی کـــش�ر و افز�یش �ارآمـــدی و هم افز��ی 

کمیس�ون های مشترک اقتصادی با دیگر کش�رها.

ج) توسعه ��رساخت های اطلاعاتی و نهادی بر�ی جذب سرمایه

۷. �ه�ود ج�رســـا�ی سرمایه گذار خارجی و ســـرمایه پذیر داخلی با تکم�ل سامانه جامع اطلاعات سرمایه گذا�ی 

کش�ر، پیگ��ی و انتشـــار بســـته های ســـرمایه گذا�ی بدون نام، تأس�س و توســـعه فعالیـــت آژ�نس های جذب 

سرمایه گذا�ی خارجی (موض�ع مواد ۲۵، ۲۶ و ۳۰ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها)،

۸. تع��ف هدفمند پ��ژه های کوچک  و متوســـط بر�ی جذب ســـرمایه های منطقه ای و رفع موانع داخلی و ادا�ی

آن ها (با استفاده از ظرفیت های ایجاد شده در مواد ۲۸ و ۲۹ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها)، و

۹. تع��ف هم�ا�ی با گ�وه های ب�رگ مالی و اقتصادی داخل و خا�ج کش�ر بر�ی اتصال شرکت های سرمایه پذیر 

داخلی به هلدینگ ها.

د) جذب سرمایه ایر�نیان خا�ج از کش�ر و حمایت از اقتصاد دانش بنیان

۱۰. جذب ســـرمایه های ایر�نیان مقیم خا�ج از کش�ر با ایجاد مشـــوق های لازم و اصلاح سیاســـت های ا��ی این 

ح�زه و کمک بخش های اقتصادی سفارتخانه های ایر�ن در سایر کش�رها،

۱۱. هـــم�ا�ی نزدیـــک با معاونت علمی و فن آ��ی بر�ی ایجاد بســـتر تع��ف نیازهـــا و توانمندی های فن آ��ی و 

کمک به ح�زه اقتصاد دانش بنیان.

ه) گسترش ک��د�رهای اقتصادی و لجس�یکی به مثابه ر�هبرد توسعه پایدار و قدرت نرم منطقه ای

ایـــر�ن، با موقعیت ژئواســـتر�ت��ک منحصر به فـــرد خود، ظرفیت آن ر� دارد که به هـــاب تر�ن��ت و تجارت منطقه ای 

میان آســـیای مـــرک�ی، قفقاز، خا�رمیانه، و آســـیای جن��ی تبدیل شـــود. توســـعه ک��د�رهای اقتصـــادی، نه تنها 

ر�ه�ا�ی بر�ی ارتقای �هره ��ی و رشـــد صادر�ت مح�ر است، بلکه ابز��ی بر�ی ارتقای قدرت نرم، افز�یش تاب آ��ی 

اقتصـــادی و �اهش اث��ذی�ی از تح��م ها به شـــمار مـــی �ود. این ر�هبرد، ��ل گذا�ی جدیـــدی بر�ی پ�وند اقتصاد 

ایر�ن با زنج�ره های منطقه ای و ب�ن المللی خواهد بود. در این ر�ستا اقدام های ��ر پیشنهاد می شود:

۱۲. ارتقای �ار��ی اقتصادی و �هره ��ی ملی از ط��ق

–  �اهش ه��نه مبادله از ط��ق توسعه ��رساخت های ف���کی (حمل ونقل، گمرک، ��رساخت دیجیتال)،

–  افز�یـــش رقابت پـــذی�ی صادر�ت از ط��ـــق اتصال بن�اه های داخلـــی به باز�رهای جهانـــی و �اهش ه��نه

نهاده های وارداتی،

–  ش�ل گ��ی خوشـــه های صنعتـــی و مناطـــق �یـــژه اقتصـــادی در امتـــداد ک��د�رهـــا بـــر�ی �هـــره گ��ی از

صرفه های مقیاس و ��رساخت مشترک،

–  تن�ع بخشی بخشی با هدایت سرمایه و ن��وی �ار از بخش های ر�نتی به صنا��ع نوآ�ر، کشا���ی و خدمات، و

–  �ه�ود �هره ��ی �ل عوامل تولید از ط��ق �هینه سا�ی تخصیص منا��ع و ارتقای ��رساخت های عمومی.

۱۳. تقو�ت قدرت نرم و ارتقای نقش منطقه ای ایر�ن از ط��ق

–  تبدیل ایر�ن به گره ژئوا�ونومیک منطقه ای با نقش آف��نی در زنج�ره های تأم�ن آســـیای جن��ی، قفقاز و 

آسیای مرک�ی،

–  مشارکت در ابت�ار�ت منطقه ای بر�ی هماهنگی مق�ر�تی و م���انی نشست های ��رساختی چندجانبه، و

–  تسه�ل ش�ل گ��ی توافقات دوجانبه و چندجانبه در ح�زه های تجارت، حمل ونقل و مق�ر�ت گمرکی.

۱۴. افز�یش تاب آ��ی در بر�بر تح��م ها و افز�یش استقلال نهادی از ط��ق

–  ایجاد مس�رهای جایگ��ن حمل ونقل از ط��ق ک��د�رهای شمال-جنوب و ش�ق-غرب به منظ�ر �اهش 

وابستگی به مس�رهای د��ا�ی پ���سک،

–  تعم�ق �وابط اقتصادی با کش�رهای عضو «کم��ند و ر�ه» (BRI)، اتحادیه اقتصادی ا�ر�سیاEAEU  و جنوب 

جهانی؛ توسعه ابز�رهای تسو�ه غ�رمتمرکز و تهات�ی، و

–  ارتقـــای ظرفیـــت لجس�یک و نهادی داخلی بر�ی �اهش وابســـتگی به واســـطه های ب�ن المللی و افز�یش 

خودکفا�ی تجا�ی.

۳.۱۲. اقتصاد هوشمند و تحول رقومی (دیجیتال)

بـــر�ی توســـعه اقتصـــاد رقومـــی و دانش بنیـــان از مج�زهـــای قانونـــی و تنظیـــم لوا�ـــح م�رد نیاز، بـــا هماهنگی

دســـت�اه های ذی ��ط، بر�ی ن�ل به اهداف و برنامه های ��ر اســـتفاده می شود. هدف آن است که تا پایان برنامه 

هفتم، شرکت های ب�رگ فن آ��ی مهم ت��ن پیشر�نه های رشد اقتصادی کش�ر تبدیل شوند. 

در ایـــن چارچـــوب و هم ر�ســـتا با مـــواد ۶۶ و ۹۹ برنامه هفتم پیشـــرفت اقدام های ��ر در ۴ دســـته �لان ر�هبردی 

پیگ��ی می شوند:

الف) تسه�ل تأم�ن مالی شرکت های دانش بنیان و نوآ�ر

۱. تسه�ل و پایدارسا�ی تأم�ن منا��ع مالی این ح�زه با تا�ید بر منا��ع غ���انکی،

۲. تسه�ل فر�یند ��ود شرکت های این ح�زه به ب�رس و فر�ب�رس،

۳. اعطای معافیت های مالی و اعتبا�ی به شرکت های دانش بنیان برخ�ردار از متوسط رشد سالانه بالای ۲۰ درصد،

۴. تسه�ل سا�و�ارهای تأم�ن مالی شرکت های دانش بنیان، و

۵. اخـــذ مج�زهـــای قانونـــی لازم و اســـتفاده از ظرفیت هـــای دیپلماســـی مالـــی بر�ی تســـه�ل فهرست شـــدن

شرکت های برتر دانش بنیان ایر�نی در ب�رس های منطقه و آسیا.

ب) اصلاح و توسعه نظام ا�زش گذا�ی و اعتبارسنجی بر�ی دار��ی های نامشهود

۶. تنظیـــم و تصو�ب «نظام ا�زش گذا�ی �یژه شـــرکت های دانش بنیان» با تا�ید بر پذیرش دار��ی های رقومی، 

پذیـــرش ع�ـــن، منفعت، طلب و حقـــوق مالی، امـــوال منقـــول و غ�رمنقول، ســـرقفلی، حق ا�تشـــاف، اموال

غ�ر مادی نظ�ر عواید قابل تصرف از قر�ردادها یا اجر�ی ط�ح ها، مانده پاداش پایان خدمت و ذخ�ره مطالبات 

�ارکنـــان، حقـــوق و مز�یای مســـتمر د��افتی، مطالبات قر�ردادی، نشـــان تجا�ی، و مالکیت های فک�ی توســـط 

سازمان حسابرسی، و

۷. فر�هـــم کردن ترتیبات لازم بر�ی اعتبارســـنجی شـــرکت های دانش بنیان با تکیه بـــر ا�زش گذا�ی دار��ی های 

نامشـــهود توسط مؤسسات اعتبا�ی و صندوق های مالی با قابلیت تبادل در باز�ر در فر�یندهای اعتبارسنجی، 

وثیقه گـــذا�ی، ضمانت و پذیره نو�ســـی با رعایت قوان�ن و مق�ر�ت م��وطه توســـط معاونـــت ام�ر بانکی، بیمه و

شرکت های دولتی و سازمان ب�رس ا�ر�ق �هادار.

رشد عدالت مح�ر

۲۶ اهم برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی

ج) تسه�ل تعاملات ب�ن المللی و تبادل فن آ��ی

۸. تبدیل شمار محدودی از مناطق آز�د و �یژه منتخب به قطب اقتصاد رقومی کش�ر، و

۹. تســـه�ل مبادلات مالی و غ�رمالی (تبادل ایده و فن آ��ی) شـــرکت های دانش بنیان با شـــرکت های متناظر 

غ�ر�یر�نی.

د) مق�ر�ت زدا�ی و تنظیم گ�ی نوآ�ر�نه بر�ی ��ست بوم نوآ��ی

۱۰. مق�ر�ت زدا�ی های گسترده ولی موقت و مش�وط در د�ون سندبا�س  ها، و

۱۱. شناخت حق دسترسی ایر�نیان به داده های عمومی غ�رمحرمانه.



تحقق رشد عدالت مح�ر، نیاز کش�ر بر�ی پره�ز از ب��ز یک «دهه از  دست رفته» دیگر است. رشد اقتصادی بدون 

اســـتقر�ر عدالـــت اجتماعـــی پایدا�ی لازم ر� نـــدارد و تحقق عدالت بـــدون افز�یش ظرفیت های تولیـــد ملی با خطر 

فرســـایش مواجه می شود. «رشد ۸ درصد اقتصاد در یک سال معجزه نمی کند بلکه باید استمر�ر داشته باشد و 

عوائد آن عادلانه تقســـیم شود تا در زندگی مردم اثر محسوس داشـــته باشد»۹ و «رفع فقر و مش�لات معیشتی 

مردم و تأم�ن رفاه و آســـایش آنان، بدون رشد اقتصادی علاج پذیر نیســـت»۱۰. بر این اساس، برنامه های �ز�رت 

ام�ر اقتصادی و دار��ی بر پایه پ�وند این دو هدف ر�هبردی، رشد اقتصادی و عدالت اجتماعی، طر�حی شده اند. 

     سرمایه گذا�ی

بر�ی افز�یش رشد، باید کمّیت و کیفیت سرمایه گذا�ی بر�ی تولید افز�یش یابد؛ به علاوه، رشد بالای مستمر باید با 

افز�یش �هره ��ی همر�ه باشد. 

«البتّـــه رشـــد اقتصادی به تنها�ی هم �افی نیســـت؛ یعنی بـــر�ی اینکه در وضع زندگی مردم و معیشـــت مردم و 

طبقات ضعیف یک تحوّلی ص�رت بگ�رد، صرف� رشد اقتصادی �افی نیست، بلکه چ�زهای دیگ�ی هم لازم است: 

بـــر�ب�ی فرصت ها بـــر�ی دس�یا�ی به ام�انات؛ از جمله  �ارهای بســـیار مهم اســـت؛ بر�ی مشـــارکت، ام�انات در 

ســـط�ح مختلـــف به نحـــو صح�ح و عادلانه ای تقســـیم بشـــود»۱۱. لازمـــه عدالت مح�ر بودن رشـــد، دسترســـی به

فرصت های بر�بر اشخاص و کسب و �ارها به ��رساخت های توسعه ای در همه گستره جغر�فیا�ی کش�ر است.  

بر�ی تحرّک بخشـــی به رشد، تقو�ت سرمایه گذا�ی بر�ی تولید در ح�زه سرمایه ف���کی و پ�وهش و نوآ��ی، مح�ر 

اصلـــی اقدام در �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ی بازنگ�ی و جهت دهی به ســـا�و�ارهای مالیاتی، ضوابط تجا�ی و 

تأم�ن مالی است. 

تأم�ن مالی تولید از چهار مس�ر اصلی پیگ��ی می شـــود: نخســـت، بازآر��ی شـــبکه بانکی به منظ�ر تأم�ن مالی 

ســـالم، باثبات و هدفمند در جهت افز�یش تولید؛ دوم، توســـعه باز�ر ســـرمایه بر�ی تجه�ز منا��ع؛ ســـوم، گسترش 

صنعت بیمه با هدف �وشش ��سک های تولیدی، سرمایه گذا�ی، کسب و�ارها و همچن�ن ح�زه های معیشتی و 

اجتماعـــی؛ و چهـــارم فعـــال کردن مشـــارکت عمومی-خصوصی که بتواند منا��ـــع دولت ر� بر�ی ایجاد و بازســـا�ی 

��رساخت های عمومی کش�ر جهت رسیدن به اهداف فوق و توانمندسا�ی بخش خصوصی اهرم کند. هم زمان، 

توسعه تعاملات ب�ن المللی با تمرکز بر انتقال فن آ��ی و فعال سا�ی ک��د�رهای تجا�ی و جذب سرمایه خارجی، 

به عنوان ابز��ی بر�ی پش�یبانی از رشد پایدار در دست�ر �ار قر�ر خواهد داشت.

در ایـــن چارچوب، �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی که اصلاح نظام بانکی ر� شـــرط لازم بر�ی تحق�ق ســـرمایه گذا�ی 

بر�ی تولید و در نتیجه تحرک بخشی به رشد می داند، در بانک های تحت مدی��ت خود، پیشبرد بندهای مرتبط ر� 

قو�� پیگ��ی می کند و در ســـایر موارد هم در نقش عضو حقوقی هیأت عالی، به هم�ا�ی فعّالانه با بانک مرک�ی 

می پردازد. بر�ی تســـه�ل دسترســـی کســـب و�ارها به اعتبار، توســـعه تأم�ن مالی زنج�ره ای ر� در دست�ر �ار قر�ر

می دهد و با تم�ز کردن تر�زنامه بانک ها از دار��ی های منجمد از ط��ق انتشـــار ا�ر�ق مب�نی بر دار��ی و مب�نی 

بر وام مسکن، در جهت تسه�ل فر�یند تأم�ن مالی اقدام می کند.

     �هره ��ی

در کنـــار ایـــن اصلاحـــات و در ر�ســـتای اجر�ی بندهـــای ۱۰ و ۱۱ سیاســـت های �لـــی اقتصاد مقاومتی، بر تســـه�ل 

فر�یندهای تجارت خارجی، ارتقای �ارآمدی گمرک، بازآر��ی نقش مناطق آز�د به عنوان پیشر�ن صادر�تی، حمایت 

د با ابز�رهای مالیاتی در چارچوب قانون تأ�ید 
ّ
از شـــرکت های دانش بنیان و �اهش جذابیت فعالیت های غ�رمول

می شـــود. این اصلاحات، علاوه بر �ه�ود شـــر�یط بر�ی جذب ســـرمایه گذا�ی خارجی تجارت ب�ن الملل ر� گسترش

می دهد و از آن ط��ق بر افز�یش �هره ��ی ن�ز موثر است. 

�هره ��ی اقتصاد ر� می توان از ط��ق �ه�ود محیط کســـب و�ار، توانمندســـا�ی مردم، توانمندســـا�ی دولت و اجر�ی 

اصلاحات اقتصادی داخلی و گسترش تجارت ارتقا داد. در این ر�ستا، �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در مشارکت با 

سایر نهادهای دولتی و حا�میتی بر�ی پیشبرد اصلاحات مالی و بودجه ای، بانکی و حمایتی فعّالانه ظاهر می شود.

خصوصی ســـا�ی و مولدسا�ی دار��ی های دولت در این برنامه به عنوان یکی از ابز�رهای �لیدی ارتقای �هره ��ی 

و تقو�ـــت تأم�ـــن مالـــی پ��ژه های ��رســـاختی م�رد توجه قر�ر گرفته اســـت. بـــر این اســـاس، اصلاح فرآیندهای 

وا�ذا�ی با هدف جلوگ��ی از تکر�ر تج��ه های نا�ام گذشـــته، افز�یش شـــفافیت، ارتقای رقابت پذی�ی و صیانت از 

منافع عمومی در اولو�ت قر�ر دارد. همچن�ن، مولدسا�ی به عنوان �و�کرد مکمل، نه صرف� در ف�وش دار��ی ها، 

بلکـــه در �هره بـــردا�ی �هینه از ظرفیت های ر��د و نیمه فعال دولت دنبال می شـــود. در این چارچوب، اســـتفاده 

هدفمند از منا��ع حاصل از مولدســـا�ی بر�ی سرمایه گذا�ی در ��رساخت های �لیدی و تقو�ت توان مالی دولت، 

بـــا مح���ـــت عدالت منطقه ای و رشـــد فر���ر اقتصـــادی، از جمله اهداف اصلی اســـت. به علاوه، اســـتقر�ر اصول 

حا�میت شرکتی در بن�اه های دولتی و عمومی غ�ردولتی بر�ی �اهش تعارض منافع و افز�یش �ار��ی مدی��تی 

در دست�ر �ار �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر دارد.

افز�یـــش �هره ��ی ســـرمایه گذا�ی بخـــش خصوصی نیازمند توســـعه ��رســـاخت های �لیدی نظ�ـــر حمل ونقل،

شـــبکه های ارتباطی، فن آ��ی اطلاعات و ان��ی است. دولت با سرمایه گذا�ی هدفمند در این ح�زه ها، بستر لازم 

بـــر�ی �اهش ه��نه هـــای تولید، ارتقـــای رقابت پذی�ی و تس���ع رشـــد اقتصادی ر� فر�هم می کنـــد. تأس�س بانک 

توســـعه جمـــه��ی اسلامی ایر�ن و ن�ز بانک های توســـعه ای بخشـــی، مـــوض�ع بند چ ماده ۸ قانـــون برنامه هفتم 

پیشرفت، زمینه ساز این سرمایه گذا�ی های ��رساختی است، که بر عهده �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر دارد.

توســـعه ن��وی انسانی متخصص از دیگر ار�ان تحقق رشد و افز�یش �هره ��ی است. در این زمینه، تحرّک بخشی 

به اقتصاد دیجیتال و گســـترش ��رساخت های اقتصاد هوشـــمند از ر�هبردهای اصلی به شمار می �وند. توسعه 

اقتصـــاد دیجیتال مب�نی بر هوش مصنوعی و ظرفیت شـــرکت های دانش بنیان، فرصتـــی �ی بدیل بر�ی ارتقای 

صادر�ت، افز�یش �هره ��ی صنعتی و کشـــا���ی، گسترش اشتغال، تســـه�ل سرمایه گذا�ی و �اهش ه��نه های 

دولـــت فر�هم می کند. این تحول می تواند با خلـــق ث�وت مب�نی بر دانش، جایگ��ن مناس�ی بر�ی الگوی س�تی 

وابسته به منا��ع طبیعی باشد.

     عدالت اجتماعی

«رشـــد عدالت مح�ر» بســـیار فر�تر، مردمی تـــر، ا�زش مدار�نه تـــر و ک��مانه تر از پایبندی صرف بـــه غ�رت�رمی بودن

رشـــد اســـت. بر�ب�ی فرصت ها بر�ی دس�یا�ی به ام�انات، از مهم ت��ن پیش نیازهای این ح�زه اســـت. در عدالت

 مـــح��ی، فر�تر از دایره محدود اقتصاد �لان، بر�ی دسترســـی بر�بر آحاد اقتصـــادی به فرصت ها، عدالت مالیاتی، 

شـــمولیت مالـــی و اعتبا�ی، شفاف ســـا�ی مناســـبات حقوقـــی و مالـــی در ح�زه عمومی و شـــرکت های دولتی، و 

شناسا�ی و پاسداشت حق بر�بر بر�ی شه�وندان تلاش می شود. در بُعد عدالت، تمرکز بر فر�هم کردن دسترسی 

بر�بر به فرصت های مالی (شـــمول مالی بیمه ای و اعتبا�ی)، همر�ه با حرکت به ســـمت عدالت مالیاتی و یکپارچه

 سا�ی نظام مالیاتی و یار�نه ای، در اولو�ت قر�ر دارند. شفافیت اطلاعات، به عنوان رکن بنیادین عدالت اقتصادی، 

از ط��ـــق انتشـــار دق�ق اطلاعات بودجـــه ای، شفاف ســـا�ی فر�یندهای مدی��تی، و افشـــای عملکرد شـــرکت ها و

بانک هـــای دولتـــی دنبال می شـــود. این اقدامات، ضمـــن تقو�ت اعتماد عمومی، بســـتر لازم بر�ی پاســـخگو�ی 

نهادهای عمومی ر� فر�هم می کند.

در این چارچوب، هر اســـتان نیازمند برنامه توســـعه ای مســـتقلی متناســـب با ظرفیت ها و محدودیت های خاص 

خـــود و مب�نی بر مش�رت و مشـــارکت نمایند�ان و نخب�ان همان اســـتان و با لحاظ ظرفیت های ایجاد شـــده در 

قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت است. این برنامه ها باید مب�نی بر م��ت های نس�ی مشخص شده در سند 

آمایش س�زم�ن باشـــد و ســـرمایه گذا�ی ها به گونه ای هدایت شـــوند که این م��ت ها ر� بالفعل سازند. تحقق این 

هـــدف، مســـتلزم هماهنگی میـــان دســـت�اه های مختلف اجر��ی با نقش مســـتقیم ســـازمان برنامـــه و بودجه و 

همر�هی فعال �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی، به �یژه در زمینه تنظیم ســـا�و�ارهای مالیاتی و تعرفه ای و ارتقای 

نقش مناطق آز�د و �یژه اقتصادی، خواهد بود.

به ط�ر خلاصه چارچوب سیاســـتی ترسیم شـــده در سند حاضر، رشـــد اقتصادی و عدالت اجتماعی ر� به عنوان دو 

رکـــن مکمـــل در مس�ـــر پیشـــرفت کـــش�ر مدنظـــر قـــر�ر داده و ن�اهـــی واقع بینانـــه، آینده نگـــر و مردم مـــح�ر به

سیاســـت گذا�ی  اقتصـــادی ار�ئه می دهـــد. در ادامه این بخـــش، نما�ی از چارچوب �لـــی برنامه های �ز�رت ام�ر 

اقتصادی و دار��ی ر� در ردر ۱۲ ��رفصل اصلی، استای تحقق این اهداف ار�ئه می دهد.

۳.۱. توسعه باز�ر سرمایه و ارتقای نظام تأم�ن مالی تولید

اقتصـــاد ایر�ن بر�ی مردمی شـــدن و گـــذار به الگو�ـــی پایدارتر و متکی بـــر ظرفیت های داخلـــی، نیازمند تحولی 

بنیادین در نظام تأم�ن مالی و ســـرمایه گذا�ی بر�ی تولید اســـت و در این ر�ستا �ام های مؤث�ی در قانون تأم�ن 

مالی تولید و ��رســـاخت برداشته شده است. باز�ر سرمایه در این مس�ر، نقشی مح��ی ایفا می کند. برنامه هفتم 

پیشـــرفت، با هدف تحقق رشـــد ۸ درصدی و در ر�ســـتای سیاســـت های �لی اقتصـــاد مقاومتـــی، ن�اه �یژه ای به 

گشـــودن مس�رهای تأم�ن مالی از ط��ق باز�ر ســـرمایه دارد؛ مس��ی که می تواند بدون ایجاد ت�رم، منا��ع م�رد 

د و ��رساختی ر� تأم�ن کند. 
ّ
نیاز بر�ی پ��ژه های  مول

توســـعه باز�ر ســـرمایه، علاوه بر تجه�ز منا��ع مالی، با افز�یش شـــفافیت و فر�هم ســـا�ی فرصت های بر�بر سرمایه

 گذا�ی بر�ی آحاد مردم، به تحقق عدالت اقتصادی کمک می کند. در دو دهه گذشته، باز�ر سرمایه ایر�ن با توسعه 

��رســـاخت ها و تـــن�ع ابز�رهای مالـــی، به یکی از ار�ان مهم تأم�ن مالی بخش واقعی اقتصاد بدل شـــده اســـت. 

تحقق این هدف، مستلزم ایجاد ثبات اقتصادی پیش بینی پذی�ی سیاست ها است.

اهداف �لان در ح�زه باز�ر سرمایه به ص�رت ��ر تع��ف شده اند:

د،
ّ
۱. افز�یش سهم باز�ر سرمایه در تأم�ن مالی تولید و سرمایه گذا�ی های  مول

۲. گســـترش باز�ر بدهی به نس�ت تولید ناخالص داخلی با تســـه�ل انتشـــار ا�ر�ق شـــرکتی افز�یش نس�ت باز�ر 

بدهی به تولید ناخالص داخلی،

۳. ارتقای حا�میت شرکتی و شفافیت اطلاعاتی،

۴. تسه�ل ��ود شرکت های دانش بنیان به باز�ر سرمایه،

۵. طر�حی سا�و�ارهای سرمایه گذا�ی ا��ی،

۶. حمایت از حقوق سهام دار�ن به �یژه سهام دار�ن خرد،

۷. گسترش ب�رس ان��ی و ایجاد باز�رهای متن�ع حامل های ان��ی،

۸. جایگ��ن کردن �و�کرد هم افز��ی میان باز�ر �ول و باز�ر سرمایه به جای �و�کرد رقابت،

۹. فر�هـــم کـــردن زمینه تأم�ن مالی باز�ر مســـکن و کمک به خانه دار شـــدن مردم از ط��ـــق تقو�ت زمینه های 

تأم�ن مالی مسکن از باز�ر سرمایه، و

۱۰. تلاش بـــر�ی تقو�ت داد�اه ها و نهادهای حقوقی تخصصی باز�ر ســـرمایه به عنوان یکی از مهم ت��ن الز�مات 

رشد و توسعه این باز�ر.

جهت ن�ل به اهداف مدنظر، �و�کردهای �لیدی در تنظیم گ�ی و حکمر�نی باز�ر سرمایه به ش�ح ��ر است:

۱. �اهش موانع و محدودیت های حا�م بر باز�ر و نهادهای فعال در باز�ر.

۲. تحول در �و�کرد تنظیم گ�ی از شاخص مح��ی به شفافیت مح��ی: این تحول به معنای گذار از تمرکز صرف 

بر شـــاخص های کمّی به سوی کیفیت افشـــا، پاســـخگو�ی هیئت مدیره ها، مدیر�ن اجر��ی شرکت ها و حمایت 

فعال از حقوق تمام سهامدار�ن، به �یژه سهامدار�ن خرد، است تا اعتماد عمومی به باز�ر تقو�ت شود.

۳. بازنگ�ی در ساختار حکمر�نی شرکتی با �و�کرد عدالت مح��ی و حمایت از حقوق تمامی سهامدار�ن، نه فقط 

ســـهامدار�ن عمـــده: اطمینان از اینکه منافع ســـهامدار�ن عمده، حقـــوق قانونی و منافع ســـهامدار�ن اقلیت ر� 

تضی��ع نکند، ام�ی ض���ی بر�ی عدالت و �ار��ی باز�ر است.

۴. انتقـــال از نظام نظارت پیش�نـــی و محدودکننده به چارچوب رقابتی مب�نی بـــر خودتنظیمی نهادهای مالی 

(SROs): این انتقال تحت نظارت عالی ســـازمان ب�رس، می تواند به افز�یش �ار��ی، ســـرعت عمل و نوآ��ی در 

باز�ر کمک کند، ضمن اینکه بار نظارتی مستقیم ر� ن�ز �اهش می دهد.

۵. توســـعه هم زمـــان و متـــوا�ن باز�ر ســـهام و بـــاز�ر بدهی بـــر�ی ارتقای �ار��ـــی �ل نظام مالی کش�ر: توســـعه 

هماهنگ باز�ر ســـهام و باز�ر بدهی بر�ی پاســـخ گو�ی به نیازهای متن�ع تأم�ن مالی بن�اه ها در مر�حل مختلف 

چرخه عمر و پ��ژه های گونا�ون ض���ی است و از تمرکز نامتوا�ن ��سک در یک بخش جلوگ��ی می کند.

جهـــت ن�ل بـــه اهداف با �و�کردهای بیان شـــده، همر�ســـتا با محتـــوای مـــواد ۳، ۵، ۴۳، ۴۴ و ۴۶ برنامه هفتم 

پیشرفت، برنامه  های ��ر در ۴ دسته �لان ر�هبردی در دست�ر �ار قر�ر می گ�رند:

الف) توسعه و تعم�ق ابز�رها و باز�رها

۱. �اهش ه��نه های تأم�ن مالی از ط��ق باز�ر سرمایه با تسه�ل فر�یند انتشار ا�ر�ق بدهی و افز�یش سرمایه 

شـــرکت ها: در شر�یط ت�رمی بالا و ل�وم رقابت پذی�ی، �اهش ه��نه تأم�ن مالی در باز�ر سرمایه نس�ت به باز�ر 

�ول اهمیت حیاتی دارد.

۲. ایجاد باز�ر اختصاصی بر�ی عرضه ا�ر�ق بدهی به سرمایه گذار�ن نهادی با هدف تقو�ت باز�ر اولیه و افز�یش 

عمق معاملات. 

۳. ر�ه انـــدا�ی صندوق های ســـرمایه گذا�ی کوتاه مدت و باز�رگردان های هوشـــمند بر�ی �ه�ود نقدشـــوندگی 

ا�ر�ق �هـــادار: ایـــن ابز�رهـــا نقـــش مهمـــی در افز�یـــش نقدشـــوندگی به عنـــوان یکـــی از دغدغه هـــای اصلی

سرمایه گذار�ن خرد در ایر�ن دارند. 

۴. ایجاد سا�و�ارهای عرضه خصوصی ا�ر�ق بدهی و سهام با هدف تأم�ن مالی پ��ژه های ب�رگ ��رساختی. 

۵. تســـه�ل فر�یندی ��ود شـــرکت های دانش بنیان به باز�ر ســـهام با ایجاد ســـا�و�ارهای مناســـب این دسته از 

شرکت ها و هدف گذا�ی بر�ی ��ود حداقل سه شرکت در جمع سی شرکت ب�رگ ب�رسی از ح�زه نوآ��ی،

۶. ر�ه انـــدا�ی صندوق هـــای ســـرمایه گذا�ی ا��ی بـــا تمرکـــز بـــر پ��ژه های بالادســـتی نفـــت و �از و ان��ی های 

تجدیدپذیر با توجه به نیازهای استر�ت��ک کش�ر (عملیاتی سا�ی بخشی از هدف �لان ۵)، 

۷. توســـعه ابز�رهای مشـــتقه، بیمه ای و �وشش ��ســـک بر�ی ارتقای مدی��ت ��سک در باز�ر: نیاز مبرم به این 

ابز�رها بر�ی مدی��ت نوسانات شدید قیمت ها (سهام، �الا، ا�ز) در اقتصاد ایر�ن وجود دارد.

۸. توسعه ابز�رهای ب�رس ان��ی به �یژه باز�ر ب�ق بر�ی کمک به حل ناتر��ی ان��ی و توسعه ان��ی های تجدیدپذیر، و

۹. توســـعه ابز�رهای تأم�ن مالی ح�زه مســـکن در باز�ر ســـرمایه با تقو�ت صندوق های املا� و مســـتغلات و 

تسه�ل انتشار ا�ر�ق با پشتوانه املا�.

ب) ارتقای شفافیت، �ار��ی و حکمر�نی

۱۰. شفاف سا�ی و دیجیتالی سا�ی فر�یندهای افز�یش سرمایه و پذیرش شرکت ها در باز�ر سرمایه،

۱۱. توســـعه نهادهـــای مالـــی جدیـــد و تســـه�ل صـــد�ر مـــج�ز بـــر�ی شـــرکت های مشـــا�ره ســـرمایه گذا�ی،

سبدگردان و باز�رگردان ها،

۱۲. پیگ��ی فعالانه قانون افشای اطلاعات مالی شرکت ها و نهادهای عمومی غ�ر دولتی در سامانه کدال،

۱۳. مدی��ت تعارض منافع در نهادهای مالی از ط��ق مق�ر�ت جدید و ساختارهای حا�میتی مستقل، و

۱۴. تنظیم زمان بندی انتشـــار ا�ر�ق دولتی متناسب با شر�یط نقدینگی باز�ر بر�ی جلوگ��ی از اختلالات در باز�ر 

اولیه، با توجه به سابقه «اثر ازدحامی» انتشار ا�ر�ق دولتی بر تأم�ن مالی بخش خصوصی.

ج) تسه�ل تأم�ن مالی و جذب سرمایه

۱۵. اعطای معافیت های مالیاتی به نهادهای واســـط باز�ر ســـرمایه از جمله صندوق های پ��ژه و صندوق های 

زم�ن و ساختمان، 

۱۶. اعطای مج�ز به بانک ها بر�ی تأم�ن مالی از ط��ق انتشار ا�ر�ق �هادار در باز�ر سرمایه، و

۱۷. تشـــک�ل جلســـات منظـــم ش�ر�ی ملی تأم�ن مالی بر�ی ایجـــاد هماهنگی میان باز�ر �ول، ســـرمایه و بیمه 

بر�ساس ماده ۲ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها.

د) تعاملات ب�ن بخشی و ب�ن المللی

۱۸. ارتبـــاط منســـجم ب�ن باز�ر ســـرمایه و باز�ر �ول (بانک ها) و بـــاز�ر ا�ر�ق �هادار کوتاه مـــدت: ل�وم هماهنگی 

سیاســـت های �ولـــی و مالـــی بـــر�ی جلـــوگ��ی از آ���تر�ژهـــای مخـــرب و ایجـــاد ج��ـــان بـــا ثبـــات منا��ـــع ب�ن

دو باز�ر حیاتی است. 

۱۹. ب�ن المللی ســـا�ی باز�ر ســـرمایه ایر�ن از ط��ق جذب ســـرمایه گذار�ن خارجی و پ�وســـتن به نهادهای ب�ن

 المللی مالی: با توجه به چالش های تح��می، تمرکز �ام اول بر جذب ســـرمایه از کش�رهای همســـو و منطقه و 

همچن�ن ایر�نیان خا�ج از کش�ر خواهد بود.

۳.۲. ارتقای نظام تام�ن مالی تولید و مشارکت در برنامه اصلاح نظام بانکی

چنان که در بند الف از ماده ۳ قانون برنامه هفتم تص��ح شده، برنامه تأم�ن مالی، شامل تجه�ز منا��ع از داخل 

د، شرط لازم ولی نا�افی بر�ی رشد اقتصادی است. این 
ّ
و ب��ون اقتصاد و تخصیص آن به سرمایه گذا�ی های مول

ر�بطه به اس�ناد ادبیات حسابدا�ی رشد، چنان وث�ق و محکم است که ا�ر نظام حکمر�نی اقتصادی، نتواند منا��ع 

مالی و انســـانی و ��رســـاخت های ف���کی لازم بر�ی رشد در ســـال های پیش �و ر� تجه�ز کند، عمده تلاش بخش 

خصوصی بر�ی ســـرمایه گذا�ی ابتر می ماند. در نتیجه، اصلاح نظام بانکی، توســـعه باز�ر ســـرمایه و فعال ســـا�ی 

دیپلماســـی مالی، به عنوان ســـه رکن ض���ی و مکمل رشـــد ۸ درصدی برنامه ���ی شـــده در قانون برنامه هفتم 

بر�ی پنج سال آینده، رشد پایدار ر� در �انون برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر می دهند.

از ســـوی دیگـــر ا�ـــر ت�رمِ لجام گســـیخته مهار نشـــود، و انگ�زه بخـــش خصوصی بـــر�ی ســـرمایه گذا�ی در محاق 

نااطمینانی های برآمده از ت�رم، ســـرکوب شـــود؛ ا�ر وفـــاق مجلس و دولت �وی کنـــت�ل ت�رم نتواند ثبات اقتصاد 

�لان ر� بـــه شـــرط غ�ر قابل نقض هـــر ر�هبرد حا�میتی تبدیل کند؛ ت�رم دســـتا�ردهای رشـــد ر� بر بـــاد می دهد. 

بازند�ان اقتصاد ت�رمی، مح�وم  ت��نِ اقشار و �ی پناه ت��نِ کسب و�ارها هس�ند. 

از آنجا که اصلاح نظام بانکی و کنت�ل ت�رم، دو ر�هبرد مح��ی بر�ی تحقق رشـــد عدالت مح�ر هس�ند و هر دو م�رد 

بـــه تص��ـــح قانون، ج�و اهداف و وظایف بانک مرک�ی قر�ر دارند، لذا کمک، هم�ا�ی و هم افز��ی با بانک مرک�ی در 

تحقـــق دو هـــدف فـــوق، �و�کـــرد مـــح��ی �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ـــی بر�ی تحقق رشـــد عدالت مح�ر اســـت.

برنامه های مرتبط با مشارکت در برنامه اصلاح نظام بانکی و مهار ت�رم در دو ساحت موا�ی دنبال می شوند، بخشی 

از اقدام ها به بانک های تجا�ی دولتی تجا�ی و تخصصی و اصل ۴۴ م��وط می شـــوند، که مســـتقیم� در �ز�رت ام�ر 

اقتصادی و دار��ی پیگ��ی می شوند؛ و بخشی ذیل تحرّک بخشی به سا�و�ارهای تعبیه شده در قانون بانک مرک�ی 

و قانون برنامه هفتم با مشارکت بانک مرک�ی، سازمان برنامه و بودجه و سایر دست�اه های مرتبط تع��ف می شوند. 

در این چارچوب و همر�ســـتا با مواد ۳، ۶، ۸، ۹ و ۱۰ برنامه هفتم پیشـــرفت، در قالب ۴ مح�ر ر�هبردی برنامه های 

��ر قابل ط�ح هس�ند:

الف) گسترش فر����ی مالی و تأم�ن مالی �ارآمد

۱. گسترش شمول اعتبا�ی: یکی از ار�ان برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی بر�ی «شمول و فر����ی مالی»، ارتقای 

تد��جی و پایدار دسترســـی بن�اه هـــای کوچک، اســـتارت آپ ها، ف�ن تک ها و شـــرکت های دانش بنیان به اعتبار�ت 

تولیدی، و دسترســـی اقشـــار کم تر برخ�ردار (شامل ســـا�نان مناطق مح�وم) به اعتبار�ت مصرفی است. با توجه به 

تجارب ناموفق گذشته در تأم�ن مالی بن�اه های کوچک و متوسط و اقشار مح�وم که منجر به انحر�ف منا��ع شده 

بود، توسعه اعتبارسنجی اشخاص حقوقی مب�نی بر سوابق عملکردی شرکت ها در دست�ر �ار قر�ر می گ�رد.

۲. تأم�ـــن مالـــی زنج�ره ای: بنا بر ادبیات نظ�ی و تجارب ثبت شـــده، یکی از موثرت��ـــن �وش های تآم�ن مالی

بن�اه هـــای تولیدی تآم�ن مالـــی تجا�ی بن�اه های اقتصادی د�ون زنج�ره های تآم�ن با اســـتفاده از ابز�رهای 

تآم�ن مالی تجا�ی غ���انکی اســـت. این �وش ها از یک ســـو به دل�ل �اهش موثر اســـتفاده از �ول بانکی، در 

مقایســـه با �وش های متداول و س�تی، اثر ت�رمی بســـیار کم ت�ی دارند؛ به علاوه، به دل�ل نشـــتی بســـیار کم تر 

منا��ع، ابز�رهای لازم بر�ی هدایت اعتبار ر� در اختیار قر�ر می دهند.

۳. تأم�ن ســـرمایه درگردش: در شـــر�یط فعلی به دلایلی از جمله ناتر��ی های بانکی و ن�ز گر�یش سیاست گذار و 

بانک ها به تأم�ن مالی پ��ژه ها از مس�ر بانکی، تأم�ن مالی سرمایه درگردش بن�اه های اقتصادی، به خصوص 

بن�اه های کوچک و متوسط، مغفول واقع شده است. در این ر�ستا اولو�ت دهی به تأم�ن مالی سرمایه درگردش 

و ن�ز تن��ل ا�ر�ق تجا�ی کسب و�ارها در بانک های تجا�ی دولتی و اصل ۴۴ مدنظر خواهد بود.  

ب) فعال سا�ی دار��ی های ر��د و مدی��ت بدهی های دولت

۴. توکنایز کردن دار��ی ها: از معضلات فعلی اقتصاد ایر�ن، انباشت دار��ی های ف���کی و غ�رف���کی است که 

ج��ان نقد بســـیار ضعیفی بر�ی دارند�ان خود ایجاد می کنند. ب�رگی اندازه این دار��ی ها (به خصوص املا� و 

مســـتغلات) و تـــوان مالی اندک خ��ـــدار�ن بالقوه، مانع �ونـــق گرفتن بـــاز�ر دار��ی ها و گس�ـــل پس اندازها به 

باز�رهای پ���ســـک طلا و ا�ز اســـت. از ر�ه �ارهای تج��ه شده در اقتصادهای مشـــابه، توکنایز کردن دار��ی ها و 

رد در باز�رهای ثانو�ه است. این ر�ه �ار از یک سو به ایمن
ُ

�ونق دادن به باز�ر خ��د و ف�وش سهم الشرکه های خ

 ســـا�ی پس اندازهای مالی در بر�بر ت�رم کمک می کند؛ همچن�ن بر�ی خ��دار�ن خرد گ��نه ای ایمن تر به جای 

خ��ـــد ســـهام و ا�ز و طلا و رمز��ز ایجاد می کند. بانک های تجا�ی (یا ف�ن تک های وابســـته بـــه آنان) می توانند 

�ارگز�ر ا���ا�ی ا�زش باز��ی دار��ی های ر��د و انتشـــار ا�ر�ق به پشتوانه دار��ی (ABS) در باز�ر اولیه و تسه�ل و 

تنظیم مبادلات ا�ر�ق در باز�ر ثانو�ه شوند. 

۵. جا�ی سا�ی بدهی های دولت: بدهی های دولت به بانک ها یکی از مهم ت��ن اجز�ی دار��ی های مالی ر��د 

در اقتصاد ایر�ن اســـت. این اقلام کیفیت دار��ی های بانک هـــا ر� به دل�ل عدم ایجاد ج��ان نقد �اهش داده و 

خود از دلایل افت نس�ت کفایت سرمایه در بانک های دولتی و اصل ۴۴ است. تا زمانی که دولت توانا�ی مالی 

با��رداخت اصل این بدهی ها ر� نداشته باشد، لازم است انضباط در با��رداخت اقساط و سود این ا�ر�ق ر� در 

دست�ر �ار قر�ر دهد. در این ر�ستا اقدامات ��ر مد نظر قر�ر می گ�رند:

–  تدق�ق اصل و ف�ع این اقلام در هم�ا�ی میان سازمان حسابرسی و بانک ها، 

–  تلاش بر�ی اولو�ت بندی با��رداخت ف�ع این بدهی ها در بودجه های سنواتی، 

–  توکنایز کردن این بدهی ها و عرضه آن ها در باز�ر بدهی با هدف کشف قیمت و تعی�ن ا�زش باز��ی، و 

–  ارتقای مبادله پذی�ی بدهی های دولت.

ج) اصلاح ساختار و حکمر�نی نظام بانکی

۶. تلاش بر�ی �اهش اضافه برداشـــت در بانک های ذیل �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی با تجدید ساختار و در 

بانک های خصوصی از ط��ق ســـا�و�ارهای تعبیه شـــده در قانون بانک مرک�ی: یکـــی از عوامل موثر بر اضافه 

برداشـــت بانک هـــا، س���ز ناتر��ی بودجـــه ای به بانک های دولتی و اصل ۴۴ اســـت. عامـــل دیگر عدم اجماع 

سیاسی حا�میت در تعی�ن ت�لیف بانک های ناتر�ز و عدم اقتدار مقام ناظر بانکی در منضبط کردن بانک های 

خصوصیِ ناتر�ز است. در شر�یط فعلی کش�ر، تعی�ن ت�لیف بانک ها�ی که ��شه ناتر��ی منا��ع و مصارف آن ها 

ســـاختا�ی بـــوده و ر�ه حـــل کوتاه مدت ندارند، عاجل ت��ن مســـأله نظام �ولـــی و مالی کش�ر اســـت. ���ر ام�ر 

اقتصادی و دار��ی به عنوان عضو حقوقی هیأت عالی بانک مرک�ی، ام�ان پیگ��ی این موضوعات ر� دارد.

۷. تلاش بر�ی افز�یش نس�ت کفایت ســـرمایه بانک ها: هدف از افز�یش ســـرمایه بانک ها در تلقی ر��ج محافل 

تصمیـــم گ��ی کش�ر، ارتقای قدرت وام دهی بانک هاســـت؛ در حالی که ســـرمایه حفاظی اســـت کـــه با س�ر قر�ر 

دادن منافع ســـهامدار�ن در بر�بـــر تأم�ن مالی پ��ژه های فاقد توجیه، مانع انتقـــال ��ان تصمیم های اعتبا�ی 

مخاطره آم�ز به س�رده گذار�ن می شود. سهام دار�ن بانک ها�ی که فاقد سرمایه �افی هس�ند و نس�ت سرمایه 

بـــه دار��ـــی آن ها ��ر نصاب های نظارتی اســـت، عملا ��ســـکی نمی پذیرند، ��ر� س�رده های مـــردم ر� س�ر بلای

��ان های محتمل می کنند؛ در حالی که از منافع تســـهیلات ســـود می برند. در شـــر�یط کنونی، وضعیت سرمایه 

عمده بانک های فعال در کش�ر بسیار نا�ل و در برخی موارد منفی است. 

در نتیجه، حتی در ص�رت رفع تح��م ها و خ��ج ایر�ن از لیست سیاه گ�وه �یژه اقدام مالی، با وضعیت سرمایه 

فعلی، بسیا�ی از بانک های ایر�ن قادر به برقر��ی �وابط �ارگز��ی با ه�چ بانکی خا�ج از م�زهای کش�ر نیس�ند. 

بـــر این اســـاس تدب�ـــر عاجل در ایـــن جهت با مد نظـــر قر�ر دادن مـــاده ۸ قانـــون برنامه هفتم به �یـــژه د��اره

بانک هـــای دولتـــی در دســـت�ر �ار �ز�رت اقتصـــاد قر�ر خواهـــد گرفت. همچن�ـــن آماده ســـا�ی حداقل یکی از

بانک هـــای بـــرخ�ردار از ص�رت هـــای مالـــی قابـــل دفاع تـــر، ناتـــر��ی کم تـــر، مدی��ـــت حرفه ای تـــر و شـــبکه

�ارگز��ی ب�رگ تر، بر�ی توسعه �وابط �ارگز��ی در ص�رت رفع تح��م ها پیگ��ی خواهد شد. 

اصلاح تر�زنامـــه بانک های دولتی با هدف تقو�ت ثبات مالی و افز�یش قدرت تســـهیلات دهی، از مس�ر �اهش 

بـــن�اه دا�ی و وا�ـــذا�ی دار��ی هـــای غ�رمرتبـــط بـــا مأم���ت بانکـــی پیگ��ی می شـــود. حل وفصـــل مطالبات 

غ�رجا�ی، به �یژه مطالبات �لان و ا��ی، از اولو�ت های اساسی در این مس�ر است تا با �ه�ود کیفیت دار��ی ها، 

نس�ت کفایت ســـرمایه ارتقا یابد. همچن�ن، تمرکز بر احیای انضباط مالی و مدی��ت حرفه ای ��ســـک اعتبا�ی، 

بر�ی باز�رداندن اعتماد عمومی به نظام بانکی دنبال خواهد شد.

د) ارتقای شفافیت و انطباق پذی�ی در بانک ها

۸. سیاســـت گذا�ی د��ـــاره وضعیت ایـــر�ن در گ�وه �یژه اقدام مالـــی: تعامل با فتف مب�نی بـــر برنامه ای �و�ا و 

منسجم بر�ی مدی��ت مخاطر�ت خصوص� با نظرداشت شر�یط تح��می و در چارچوب اهداف ذیل: 

–  عادی سا�ی �وابط و خ��ج از لیست سیاه بدون ه��نه و منط�ق با قوان�ن داخلی و منافع ملی،

–  شکستن اجماع علیه ایر�ن و ه��نه دار کردن قر�رگ��ی ایر�ن در لیست سیاه بر�ی فتف، و

–  نقـــش آف��نـــی بـــر�ی بانک های ایر�نـــی از ط��ق از ســـرگ��ی �وابط �ارگـــز��ی با بانک ها�ی کـــه قصد رعایت

تح��م های یکجانبه ر� ندارند؛ با هدف تسه�ل و �اهش ه��نه های بانکی در شر�یط تح��م.

اجـــر�ی اقدامـــات و توصیه ها�ی که بر اســـاس قوان�ـــن داخلی و خـــرد جمعی به سلامت نظـــام مالی کش�ر

کمک می کند بر اساس �و�کردهای ��ر در اولو�ت اقدام خواهد بود.

–  تقو�ت �و�کرد مطالبه گ�ی از فتف بر�ی خ��ج از لیســـت سیاه از ط��ق انجام �امل ۳۹ بند از ۴۱ بند برنامه 

اقدام و جلوگ��ی از ابطال برنامه اقدام  و زمینه ســـا�ی بر�ی تصمیم گ��ی نظام در چارچوب منافع ملی بر�ی 

اقدامات باقی مانده، و برجسته سا�ی نقاط قوت ایر�ن در مقایسه با سایر کش�رها شامل گستردگی و شمول 

مالی، ��رساخت های پرداخت الکت�ونیک و نظارت هوشمند.

–  ه��نه دار کردن رفتار سیاسی با ایر�ن از ط��ق شناسا�ی و تعامل با سایر نهادهای مشابه و رقیب فتف.

–  نقـــش آف��نی در ایجـــاد و تقو�ت گ�وه های هـــم�ا�ی ب�ن المللی بر�ی مبا�زه با �ولشـــو�ی و تأم�ن مالی 

ت����سم در تعامل با مجامعی نظ�ر ب��کس و شانگهای.

۹. افز�یش انطباق اســـتانداردهای حسابرســـی بانک ها در ایر�ن با استانداردهای حرفه ای ب�ن المللی؛ این امر 

منجر به افز�یش مفاهمه در خصوص ص�رت های مالی و گز�رش های حسابرسی بانک های ایر�ن بر�ی جامعه 

بانکدار�ن حرفه ای در سطح جهان می گردد. �وشن است که این انطباق پذی�ی با هماهنگی بانک مرک�ی و در 

چارچوب ضوابط و استانداردهای شرعی ناظر به عملیات بانکی بدون ��ا پیگ��ی خواهد شد.

۱۰. آم�زش مستمر و ظرفیت سا�ی بر�ی افز�یش سرمایه انسانی بانک ها 

۳.۳. بیمه

نظـــام بیمه ای کـــش�ر، به عنوان یکـــی از ار�ان مهم پایـــدا�ی اجتماعـــی و اقتصادی، نقش مـــؤث�ی در حمایت از

ن��وی �ار، تقو�ت تولید ملی و ارتقاء ســـرمایه اجتماعی دارد. با توجه به تحولات جمعیتی، ســـاختا�ی و فن آ�ر�نه 

در اقتصاد کش�ر و در ر�ســـتای تحقق اهداف برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه ای جامع بر�ی اصلاح ساختار بیمه ای 

کش�ر م�رد نیاز است. این برنامه با تمرکز بر ارتقاء حکمر�نی اقتصادی، �ه�ود شفافیت، توسعه دیجیتالی، تقو�ت 

نظـــارت تخصصـــی و تحقـــق عدالت اجتماعـــی، در �ی ایجاد نظـــام بیمه ای �ارآمـــد، پایدار و پاســـخگو به نیازهای 

اقتصادی و اجتماعی کش�ر اســـت. �هره گ��ی از ظرفیت های بیمـــه مرک�ی جمه��ی اسلامی ایر�ن به عنوان نهاد 

ناظر تخصصی این ح�زه، بخش جدا�ی ناپذیر این برنامه است.

�و�کردهای اصلی �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در ارتقای نظام بیمه ای کش�ر به ش�ح ��ر است:

۱. کمک به ارتقای حکمر�نی اقتصادی صندوق های بازنشستگی و بیمه ای،

۲. توسعه ��رساخت های داده مح�ر و دیجیتال،

۳. �ه�ود شفافیت و نظارت حرفه ای،

۴. تقو�ت نقش بیمه مرک�ی به عنوان نهاد حا�میتی باز�ر بیمه، و

۵. تقو�ت �وشش بیمه ای با تأ�ید بر عدالت اجتماعی در دسترسی بر�بر به خدمات بیمه ای، به �یژه در مناطق 

کمتر برخ�ردار.

بر این اســـاس و همر�ســـتا با مـــواد ۴، ۳۳ و ۴۸ برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه های اجر��ـــی در این ح�زه ذیل ۵ 

ر�هبرد �لان به ش�ح ��ر ار�ئه می شوند:

الف) اصلاح ساختار سرمایه گذا�ی در صندوق های بیمه ای و بازنشستگی

۱. طر�حی چارچوب سرمایه گذا�ی �هینه بر�ی صندوق ها با �و�کرد مدی��ت ��سک و بازده پایدار،

۲. تقو�ت نظام گز�رشگ�ی مالی بر اساس استانداردهای ب�ن المللی، و

د.
ّ
۳. توسعه باز�ر ثانو�ه دار��ی های صندوق های بیمه ای و وا�ذا�ی دار��ی های غ�رمول

ب) دیجیتالی سا�ی �امل خدمات و اطلاعات بیمه ای

۴. ایجاد سامانه ملی اطلاعات بیمه ای کش�ر،

۵. ر�ه اندا�ی پای�اه مشترک اطلاعات �ارفرما�ی و حذف دخالت سلیقه  در فر�یندهای مالیاتی و بیمه ای،

۶. توسعه خدمات الکت�ونیک در فر�یندهای بیمه ای،

۷. �هره گ��ی از فن آ��ی های داده مح�ر و هوش مصنوعی بر�ی نظارت هوشمند بر عملکرد بیمه گر�ن، و

۸. جایگ��ن کـــردن الگوی قیمت گـــذا�ی محصولات بر اســـاس ن�خ های شخصی سا�ی شـــده مب�نی بر م�ز�ن 

استفاده واقعی به جای الگوی ر��ج مب�نی بر ��سک متوسط و تا��خ مح�ر.

ج) توسعه نظام جامع نظارت مالی و عملکردی

۹. ارتقای پایش مستمر فعالیت شرکت های بیمه توسط بیمه مرک�ی،

۱۰. تد�ین شاخص های سلامت مالی از قب�ل نس�ت کفایت سرمایه و نس�ت خسارت، و

۱۱. الز�م به انتشار عمومی گز�رش های مالی و عملکردی شفاف از سوی شرکت های بیمه.

د) ارتقای فرهنگ بیمه و افز�یش ض��ب نفوذ بیمه

�اهی بخشی در ح�زه بیمه با هدف افز�یش �وشش بیمه ای، ۱۲. اجر�ی برنامه های ملی آ

۱۳. توسعه محصولات ن�ین بیمه ای شامل بیمه های عمر، مسئولیت حرفه ای و کشا���ی، 

۱۴. تسه�ل دسترسی بن�اه های کوچک ومتوسط و اقشار کم درآمد به �وشش های بیمه ای مناسب، و

۱۵. طر�حی ابز�رهای بیمه- ب�رس، جهت اســـتفاده از ظرفیت شرکت های بیمه در باز�ر سرمایه و �اهش ��سک 

رد.
ُ

سرمایه گذار�ن خ

هـ) �ه�ود حکمر�نی بیمه مرک�ی

۱۶. بازطر�حی ساختار بیمه مرک�ی با هدف تقو�ت استقلال فنی و تخصصی،

۱۷. وا�ـــذا�ی �امـــل وظایـــف اجر��ی بیمـــه مرک�ی به شـــرکت های بیمـــه و ممنوعیـــت بیمه مـــرک�ی از ��ود به

فعالیت های انتفاعی،

۱۸. توسعه ظرفیت تحل�ل ��سک های �لان اقتصادی و بیمه ای، و

۱۹. د�ین و اجر�ی سیاست های تنظیم گ�ی ن�ین بر�ی ارتقاء سلامت باز�ر بیمه.

۳.۴. ارتقای �ار��ی اجر�ی بودجه و مدی��ت بدهی های دولت

حفـــظ پایدا�ی بدهی های دولت از ط��ق کنت�ل مس�رهای ایجاد بدهی و هم زمان، کمک به �اهش چالش های 

نظام مالی (شـــبکه بانکی و باز�ر ســـرمایه) با تدق�ق زمان بندی، حجم و ماهیت بدهی های دولت به نظام بانکی 

پدیده ای بســـیار حائز اهمیت اســـت. در هم�ن جهت و همر�ســـتا با مواد ۱۰، ۱۲، ۲۴ و ۴۶ برنامه هفتم پیشـــرفت، 

برنامه های ��ر ذیل ۳ دسته �لان ر�هبردی مدنظر قر�ر می گ�رند:

الف) مدی��ت بدهی های دولت و توسعه باز�رهای بدهی

۱. ا�ر�ق �هادارســـا�ی و باز���ذیـــر کـــردن بدهی های فعلی دولت و شـــرکت های دولتی و محـــدود کردن ایجاد 

بدهی غ�ر ا�ر�قی در ر�ستای اح�ام قانون برنامه هفتم پیشرفت،

۲. توسعه باز�ر بدهی در ر�ستای �اهش ه��نه تأم�ن مالی دولت از مس�ر انتشار ا�ر�ق، با افز�یش تن�ع ا�ر�ق 

مالی اسلامی در ن�خ و س�رسید و هماهنگی با بانک مرک�ی،

۳. تد�ین برنامه سالانه استقر�ض دولت و تد�ین و اعلام برنامه زمانی انتشار ا�ر�ق بدهی در ر�ستای کمک به 

برنامه ���ی بانک ها و خ��دار�ن ا�ر�ق دولتی، و

۴. اولو�ت بخشی و مشارکت در به تصو�ب رسیدن و اجر�ی لایحه مدی��ت بدهی های عمومی دولت.

ب) هماهنگی نهادی و برنامه ���ی ب�ن دست�اهی

۵. تشـــک�ل مستمر �ارگ�وه هماهنگی ب�ن دســـت�اهی (�ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی، بانک مرک�ی، سازمان 

برنامه و بودجه) در ر�ستای هماهنگی و برنامه ���ی انتشار منظم ا�ر�ق.

ج) مدی��ت نقدینگی دولت و �ارآمدسا�ی منا��ع خز�نه دا�ی

۶. مدی��ت نقدینگی خز�نه و هموارســـا�ی د��افت ها و پرداخت های دولت با استفاده از ابز�رها�ی نظ�ر انتشار 

ا�ر�ق د�ون سالی، و

۷. ســـاماندهی حســـاب واحد خز�نه و تکم�ل پ��ژه پرداخت به ذی نفع نها�ی در ح�زه دســـت�اه های اجر��ی و 

اصلاح فر�یندهای م��وطه جهت استفاده �هینه از منا��ع شرکت های دولتی.

دسا�ی دار��ی های دولت
ّ
۳.۵. مول

دســـا�ی دار��ی های دولت بـــه دل�ل �اهش نقش درآمدهـــای نفتی در تأم�ن 
ّ
در ســـال های اخ�ـــر، موض�ع مول

مالـــی، تا�یـــد بـــر افز�یش بازدهـــی دار��ی های دولـــت و تام�ن درآمـــد پایدار از ایـــن دار��ی هـــا، در �انون توجه

قر�ر گرفته اســـت. بر اســـاس مصو�ه ۶۷ ش�ر�ی عالی هماهنگی سر�ن قوا، �ز�رت ام�ر اقتصاد و دار��ی به عنوان 

دسا�ی اموال شناسا�ی شده و پ��ژه های نیمه تمام عمر�نی 
ّ
دب�رخانه و مج�ی شناسا�ی، وا�ذا�ی، ف�وش و مول

دســـا�ی دار��ی های دولت و 
ّ
و قر�ردادهای مشـــارکت و ســـرمایه گذا�ی تعی�ن شـــده اســـت. از این �و، مرکـــز مول

دسا�ی، در سازمان خصوصی سا�ی ش�ل گرفته اند. 
ّ
دب�رخانه هیئت عالی  مول

به هم�ن منظ�ر و بر اساس ت�الیف قانون برنامه هفتم پیشرفت (مواد ۳، ۵، ۱۵ و ۲۸)، ظرفیت های قانون تأم�ن 

دســـا�ی 
ّ
مالـــی تولید و ��رســـاخت ها و مصو�ه ســـر�ن قـــوا، برنامه های ذیل در ۳ دســـته �لان ر�هبردی بر�ی مول

دار��ی های دولت مدنظر قر�ر می گ�رد:

الف) تقو�ت ��رساخت اطلاعاتی و شفافیت در مدی��ت دار��ی ها

۱. شناسا�ی، ثبت و ضبط اطلاعات م��وط به املا� عمومی دولت، نهادهای عمومی غ�ر دولتی و شرکت های 

دولتی در سامانه متمرکز �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی،

۲. تس���ع در تکم�ل بانک اطلاعاتی اموال دولت و بخش عمومی، و

۳. طر�حی نظام ا�زش گذا�ی استاندارد بر�ی دار��ی های غ�رمنقول دولتی به منظ�ر شفاف سا�ی ا�زش واقعی 

اموال و دار��ی های در اختیار دست�اه ها.

دسا�ی
ّ
ب) اصلاح نهادی و تقن�نی در ح�زه مول

دســـا�ی اموال دولت با تأ�ید بر تقو�ت شـــفافیت و 
ّ
۴. تد�ین و پیگ��ی تصو�ب لایحه تخصصی مدی��ت و مول

پاسخگو�ی در فر�یند مولدسا�ی، و

دسا�ی در میان مدت.
ّ
۵. اصلاح ساختا�ی و نهادی در خصوص متولی برنامه اجر��ی مول

ج) اقدام اجر��ی بر�ی فعال سا�ی دار��ی ها و توسعه سرمایه گذا�ی

د و تکم�ل ط�ح های عمر�نی نیمه تمام،
ّ
دسا�ی دار��ی ها بر�ی توسعه سرمایه گذار��ی های مول

ّ
۶. �هره گ��ی از  مول

دسا�ی در چارچوب قوان�ن از جمله قانون تآم�ن مالی تولید و ��رساخت، و
ّ
۷. به �ارگ��ی �وش های ن�ین مول

دسا�ی در سال جا�ی.
ّ
۸. تس���ع در تعی�ن ت�لیف اموال آماده ف�وش و  مول

۳.۶. سیاست های �لی اصل ۴۴ و توانمندسا�ی بخش خصوصی

اهتمام بر اجر��ی ســـا�ی سیاســـت های �لی اصـــل ۴۴ قانون اساســـی و قانون اجر�ی این سیاســـت ها می تواند 

ضامن پیشـــرفت پایدار اقتصادی باشـــد. آس�ب شناســـی اجر�ی قانون، نشـــانگر برخی انحر�فات یا اجر�ی ناقص 

برخـــی اح�ام و فصـــول این قانون اســـت. در ر�ســـتای رفع این نواقـــص و �هره مندی حدا�ث�ی مـــردم و فعال�ن 

اقتصادی از آن، که ناظر بر توانمندسا�ی بخش خصوصی و تع��ف نقش های توسعه ای �وشن بر�ی بخش های 

غ�ردولتی اســـت، همر�ســـتا با محتوای مواد ۳، ۵، ۱۹، ۲۵ و ۱۰۵ برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه های ذیل در ســـه 

دسته �لان ر�هبردی در دست�ر �ار هس�ند:

الف) اصلاح قوان�ن و چارچوب های نهادی بر�ی تسه�ل وا�ذا�ی و سرمایه گذا�ی

۱. رفـــع نارســـا�ی های قانونـــی و اطمینان بخشـــی به ســـرمایه گذار�ن بـــا پیشـــنهاد لایحه اصلاح قانـــون اجر�ی

سیاست های �لی اصل ۴۴ در ح�زه وا�ذا�ی ها،

۲. تشو�ق  سرمایه گذا�ی در ط�ح های مرتبط با تأم�ن �الاها و خدمات از ط��ق توسعه انواع قر�ردادهای تهاتر، 

پیش خ��د و خ��د تضمینی از بخش غ�ردولتی، و

۳. پیگ��ی و بسترســـا�ی جهت اجر��ی ســـا�ی ماده (۸) قانون اجر�ی سیاست های �لی اصل ۴۴ مبنی بر ایجاد 

فرصت های بر�بر بر�ی �هره مندی از امتیاز�ت توسط بخش های خصوص و تعاونی در نس�ت با بن�اه های دولتی.

ب) �ه�ود عملکرد نهادهای عمومی و وا�ذا�ی ها

۴. �ه�ـــود نقش آف��نـــی نهادهـــای عمومـــی غ�ردولتـــی در اقتصـــاد کـــش�ر بـــا پیـــگ��ی و بسترســـا�ی جهـــت

اجر��ی سا�ی ماده (۶) قانون اجر�ی سیاست های �لی اصل ۴۴،

۵. تس���ع در وا�ذا�ی بن�اه های گ�وه ۱ و ۲ مشمول وا�ذا�ی در ر�ستای عمل به اح�ام قانون برنامه هفتم (با 

هم�ا�ی �ز�رتخانه های بخشی) پس از اصلاح �و�ه ها و رفع آس�ب های پیش�ن، و

۶. تعی�ن ت�لیف گ�وه بندی شرکت های فاقد گ�وه بندی.

ج) ارتقای رقابت پذی�ی و مقابله با انحصار

۷. آس�ب شناســـی و کمک به اجر��ی ســـا�ی فصل ۹ قانون اجر�ی سیاســـت های �لی اصل ۴۴ مبنی بر ایجاد 

رقابت و پره�ز از انحصار در اقتصاد کش�ر، و

ی رقابت با هدف تســـه�ل مشـــارکت بخش خصوصی و 
ّ
۸. تقو�ـــت ســـاختار و جـــای�اه ش�ر�ی رقابـــت و مركز مل

انحصا�زدا�ی از فعالیت های اقتصادی.

۳.۷. مالیات

یکی از مهم ت��ن اح�ام سیاست  های �لی برنامه هفتم در خصوص اصلاح ساختار بودجه، بند ۴ این سیاست ها  

اســـت مبنی بر «ایجاد تحول در نظام مالیاتی با �و�کرد تبدیل مالیات به من��ع اصلی تأم�ن بودجه جا�ی دولت، 

ایجـــاد پایه های مالیاتی جدیـــد، جلوگ��ی از فر�ر مالیاتی و تقو�ت نقش هدایت و تنظیم گ�ی مالیات در اقتصاد با 

تأ�ید بر �ونق تولید و عدالت مالیاتی». این مهم محقق نمی شـــود مگر با اجر�ی �امل قوان�ن مصوّب (و ط�ح ها 

و لوا�ح در حال ب�رســـی در مجلس) در ح�زه نظام مالیاتی، که می تواند مبنای مناس�ی بر�ی تحوّل ساختار نظام 

مالیاتی باشد. 

ا�ر مالیات ســـتانده می شود نس�ت آن با توسعه باید مشخص باشد. ا�ر معافیتی هم داده می شود تنها باید به 

شـــرطی باشـــد که به رشـــد و آبادانی کش�ر کمک می کند. مولای متقیان در نامه به مالک اشتر فرموده اند: «باید 

اندیشـــه ات در آبادى زم�ن از تدب�رت در جمع آ��ى مالیات بیشتر باشد، ��ر� مالیات جز با آباد كردن زم�ن به 

دســـت نمى آید، و هر كس بخواهد منهاى آباد نمودن مالیات بگ�رد شـــهرها ر� خر�ب كرده، و بند�ان خدا ر� به 

هلا�ت انداخته، و حكومتش جز اندك زمانى نماند. ۱۲»

در ایـــن ر�ســـتا، چهار هدف اصلی ��ر در اصلاحـــات نظام مالیاتی هموار مد نظر بوده و برنامه پیشـــنهادی ن�ز در 

ر�ستای تحقق و اجر��ی سا�ی آنها توسعه یافته است:

۱. تبدیل مالیات به من��ع اصلی تأم�ن بودجه جا�ی دولت با تحقق هدف برنامه هفتم در افز�یش ســـالانه یک 

واحد درصد نس�ت مالیات به تولید ناخالص داخلی،

۲. رفع تبعیض و ارتقای «عدالت مالیاتی» و کمک به �اهش نابر�ب�ی درآمدی و ث�وت میان مردم، 

۳. تغی�ر �و�کرد نظام مالیاتی؛ حرکت از نظام مالیاتی س�تی مم�زمح�ر به نظام مالیاتی ن�ین و هوشمند جهت 

مالیات ستانی با حداقل اصط�ا� و ه��نه بر�ی مردم و فعال�ن اقتصادی، و

۴. تمرکز بر ارتقای سلامت ادا�ی در نظام مالیاتی.

مهم ت��ن شـــاخص های �لیـــدی بر�ی ا���ا�ی تحقق اهداف فوق که در قانون برنامه پنج ســـاله هفتم ن�ز تص��ح 

شـــده عبارتند از نس�ـــت درآمدهای مالیاتی به تولید ناخالص داخلی (هدف گذا�ی شـــده بـــه م�ز�ن ۱۰ درصد)؛ و 

نس�ت مالیات به اعتبار�ت ه��نه ای بودجه (هدف گذا�ی  شده به م�ز�ن ۸۰ درصد).

هم ر�ســـتا بـــا محتوای مواد ۴، ۵، ۸، ۲۶ و ۹۹ برنامه هفتم پیشـــرفت، مهم  ت��ن ر�هبردهـــا و اقدامات جهت تحقق 

اهداف فوق در قالب ۵ دسته �لان ر�هبردی عبارت اند از:

الف) دیجیتالی سا�ی، یکپارچه سا�ی داده ها و حسابرسی هوشمند

۱. یکپارچه ســـا�ی نظام اطلاعات و فر�یند حسابرسی و وصول حق بیمه تأم�ن اجتماعی و مالیات در اجر�ی بند 

ت ماده ۴ قانون برنامه پنج ساله هفتم پیشرفت با هدف �ه�ود محیط کسب و �ار،

۲. اســـتقر�ر نظام داده مح�ر مب�نی بر استفاده �امل از اطلاعات اشـــخاص ثالث با اجر�ی �امل ماده ۱۶۶ مک�ر،  

قانون پایانه های ف�وش�اهی و ســـامانه مودیان (موض�ع ط�ح مالیات بر ســـودا��ی و سفته با�ی) و ماده ۱۶۹ 

مک�ر قانون مالیات های مستقیم، 

۳. اســـتقر�ر �امـــل قانون «پایانه های ف�وش�اهی و ســـامانه مودیان» و پایان دادن بـــه د�ر�ن گذار، در اجر�ی 

حکم قانون بودجه سال ۱۴۰۴، و

۴. اجر�ی موثر حسابرســـی مب�نی بر ��ســـک موض�ع ماده ۹۷ قانون مالیات  های مســـتقیم و گذر از تشـــخیص

سلیقه ای به حسابرسی س�ستمی، با هدف �ه�ود محیط کسب و �ار.

ب) �ارکرد تنظیم گر مالیات در اقتصاد

۵. اســـتقر�ر بســـتر اجر��ی مصو�ه مجلـــس ش�ر�ی اسلامی در خصـــوص مالیات بر ســـودا��ی و تقو�ت �ارکرد 

تنظیمیِ مالیات در اقتصاد کش�ر، و

۶. افز�یش شـــفافیت مخـــا�ج مالیاتی (تخفیفات، اعتبـــار مالیاتی، ن�خ صفر، معافیت یا بخشـــودگی و ترجیحات 

مالیاتی) و هدفمند کردن آن ها به منظ�ر جذابیت زدا�ی از فعالیت های غ�ر مولد و تقو�ت معافیت های منجر 

به رشد تولید موض�ع بندهای (ب) و (پ) ماده ۲۷ قانون برنامه هفتم پیشرفت.

ج) ارتقای تمک�ن مالی و فرهنگ سا�ی

۷. رتبه بندی مؤدیان مالیاتی بر اســـاس م�ز�ن تمک�ن مالیاتی داوطلبانه و مبنا قر�ر گرفتن آن در �هره مندی 

از تسهیلات و حمایت های دولتی،

۸. جامعه پذی�ی و ارتقای تمک�ن مالیاتی داوطلبانه و تبدیل «پرداخت مالیات» به یک ا�زش و هنجار فرهنگی 

با ایجاد ام�ان انتخاب محل ه��نه کرد مالیات پرداختی بر�ی مؤدیان خرد، و

۹. اصالـــت دادن به صحت اظهار مؤدّی با �هره گ��ی از «قواعدِ خود کنت�ل»، موض�ع ماده ۴ قانون پایانه های 

ف�وش�اهی و سامانه مودّیان.

د) اصلاحات نهادی و فر�یندی در نظام مالیاتی

۱۰. اصلاح نظام دادرســـی مالیاتی با �و�کرد ایجاد اســـتقلال  و �اهش اطاله دادرســـی مالیاتی موض�ع بند (ت) 

ماده ۲۷ قانون برنامه هفتم پیشرفت،

۱۱. اصلاح نظام استرداد مالیاتی جهت به حداقل رساندن زمان استرداد و �اهش فر�یندهای ادا�ی جهت کمک 

به فعال�ن اقتصادی خصوصا صادرکنند�ان �الا و خدمات، و

۱۲. طر�حی و �ه�ود نظام انگ�زشی استان  ها در وصول مالیات.

ه) مقابله با فر�ر مالیاتی و تقو�ت عدالت مالیاتی

۱۳. مبا�زه نظام مند با فر�ر مالیاتی.

برنامه های فوق، اقداماتی اجر��ی هس�ند که در چارچوب قوان�ن فعلی توسط �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در 

د�ره پیش �و پیگ��ی می شـــوند. در کنار این برنامه ها و در جهت ارتقای عدالت مالیاتی، برخی اصلاحات قانونی 

ن�ز م�رد نیاز اســـت که تد�ین لوا�ح مســـتقل ر� ض���ی می نماید. مهم ت��ن اصلاحات مالیاتی که لوا�ح قانونی 

م�رد نیاز آن ها توسط �ز�ت خانه پیگ��ی می شود، عبارتند از:

۱. حرکت به ســـمت یکپارچگی نظام مالیاتی و حمایتی در ر�ســـتای ارتقای عدالت (کـــه نیازمند تصو�ب و اجر�ی 

نظام مالیات بر مجم�ع درآمد است)، 

۲. افز�یـــش ســـهم انواع مالیات بر ث�وت در ر�ســـتای �ه�ود عدالت مالیاتی و طر�حی نظـــام منطقه ای مالیات بر 

املا� و مستغلات، و

۳. تبدیـــل تمـــام معافیت های مالیاتی بـــه مالیات با ن�خ صفر جهت افز�یش شـــفافیت اقتصـــادی و بازطر�حی 

معافیت هـــای مالیاتـــی در ر�ســـتای �ه�ـــود عدالـــت مالیاتـــی، �اهـــش عدم تعادل هـــای منطقـــه ای و ایجـــاد

جذابیت های اقتصادی و مالی در مناطق مح�وم و کم تر برخ�ردار و صنا��ع پیشر�ن.

۳.۸ گمرک و فر�یندهای تجا�ی

گمـــرک بـــه  عنوان م���ان اقتصادی كش�ر نقـــش مح��ی و هماهنگ  كننده ر� در مبـــادی ��ودی و خ�وجی كش�ر 

دارد و مسئول اعمال حا�میت دولت در اجر�ی قانون ام�ر گمركی و سایر قوان�ن و مق�ر�ت م��وط به صادر�ت و 

واردات و ع��ر (تر�ن��ـــت) �الا و وصـــول حقـــوق ��ودی و عوارض گمركی و مالیات هـــای م��وطه و الز�مات فنی و 

تسه�ل تجارت است. هدف اصلی گمرک، تسه�ل تجارت و تس���ع در گردش �الا است و هم�ا�ی نزدیک گمرک، 

�ز�رت صمت و بانک مرک�ی می تواند تضم�ن کننده هم ر�ســـتا شدن سیاست های تجا�ی و برنامه های توسعه ای 

صنعتی باشد. 

در ایـــن چارچوب و همر�ســـتا با مواد ۴، ۳۸ و ۶۱ برنامه هفتم پیشـــرفت، اهم برنامه هـــای �ز�رت ام�ر اقتصادی و 

دار��ی در ارتقای نظام گمرک کش�ر به ش�ح ذیل است:

الف) توسعه ��رساخت های فن آ�ر�نه و یکپارچه سا�ی اطلاعات گمرکی

۱. تکم�ل سامانه جامع ام�ر گمرکی جدید و یکپارچه سا�ی اطلاعات و آمارهای گمرکی و تجارت داخلی از ط��ق 

اتصال به سایر سامانه های مرتبط،

۲. تکم�ل برنامه تجه�ز گمر�ات به ابز�رهای پیشـــرفته کنترلی (دست�اه های آش�ارساز) و فن آ��ی های ن�ین با 

�و�کرد الکت�ونیکی نمودن �لیه اسناد، و

۳. تکم�ل اتصال س�ســـتمی ســـامانه های گمرکی با ســـامانه جامـــع تجارت و اهتمام به جلـــوگ��ی از قاچاق از 

مبادی رسمی کش�ر.

ب) تسه�ل �و�ه های کمرکی و �اهش زمان ترخیص

۴. �اهـــش زمان ترخیص و انتقال �الا از گمر�ات با افز�یش تعداد گمر�ات شـــبانه ���ی، هوشمندســـا�ی و ن�ز 

اصلاح �و�ه های گمرکی،

۵. تسه�ل تجارت بر�ی بن�اه های با نمره اعتبا�ی بالا و توسعه مس�ر سبز گمرکی،

۶. تود��ع ضمانت بانکی در زمان اظهار و حدا�ثر به مدت یک سال بر�ی فعالان مجاز اقتصادی و قر�ر گرفتن 

�الای آنها در مس�ر سبز که با حداقل تش��فات گمرکی ترخیص می شوند، و

۷. تس���ع در ترخیص دا�و، مواد اولیه دا�و و تجه�ز�ت پزشکی با حداقل اسناد.

ج) �ه�ود ثبات مق�ر�ت و �اهش ��سک بر�ی فعالان اقتصادی

۸. افز�یش ثبات در مق�ر�ت لازم الرعایه گمرکی در �وند صادر�ت، واردات و تر�ن��ت با اهتمام به رعایت آی�ن نامه 

مواد ۲۴ و ۳۰ قانون �ه�ود مستمر محیط کسب و �ار.

د) حمایت از تولید و سرمایه گذا�ی سبز و تسه�ل انباردا�ی اختصاصی

۹. تسه�ل استفاده از انبارهای اختصاصی توسط واحدهای تولیدی و با�ر�انان متقاضی که از تخلیه و بارگ��ی 

مجدد �الا جلوگ��ی می کند، و

۱۰. تســـه�ل تجارت محصولات سبز و تســـه�ل واردات بر�ی سرمایه گذا�ی در ان��ی های تجدیدپذیر با هم�ا�ی 

بانک مرک�ی و �ز�رت صنعت، معدن و تجارت.

همچن�ن با توجه به تعداد مناطق آز�د (۱۸) ،مناطق �یژه اقتصادی (۸۰)، وجود ۱۵ �و�ه گمرکی مختلف، تخفیفات 

و معافیـــت های گونا�ون، عوارض متعـــدد قانون بودجه (۲۳)، و عضو�ـــت در ۱۵ کنوانس�ون ب�ن المللی، منا��ع 

انســـانی گمرک نیاز به آم�زش مســـتمر و ظرفیت ســـا�ی دارند و توجه جدی به مقوله توانمندسا�ی منا��ع انسانی 

گمرک ض��رت دارد.

۳.۹ مناطق آز�د

جـــذب ســـرمایه گذا�ی، تولید و صـــادر�ت، از اهـــداف اصلی مناطـــق آز�د مخصوص� در کش�رهای درحال توســـعه 

محسوب می شود، به گونه ای که بدون تحقق آن ها، نمی توان این مناطق ر� موفق دانست و با تحقق این موارد، 

زمینه دس�یا�ی به ســـایر اهداف نظ�ر اشـــتغال و توا�ن منطقه ای فر�هم می شـــود. دس�یا�ی به اهداف تشک�ل 

مناطق آز�د در ر�ســـتای بند «۱۱» سیاســـت های �لی اقتصاد مقاومتی (انتقال فن آ��ی های پیشـــرفته، گسترش و 

تســـه�ل تولیـــد، صـــادر�ت �الا و خدمات و تأم�ـــن نیازهای ض���ی و منا��ـــع مالی از خـــا�ج) و همچن�ن عملکرد 

مطلوب در مقایسه با مناطق آز�د موفق جهانی نیازمند توجه �یژه به این ح�زه است.

علاوه بـــر آن، اجـــر�ی سیاســـت های �لی توســـعه د��امح�ر به عنوان نقشـــه ر�ه و چارچوب بالادســـتی، مســـتلزم

�هره بردا�ی حدا�ث�ی از ظرفیت های مناطق آز�د است. ایر�ن با موقعیت ممتاز جغر�فیا�ی و قر�ر داشتن ب�ن دو 

د��ا و برخ�ردا�ی از هز�ر�ن کیلومتر ســـواحل و ن�ز جز�یر و ظرفیت های فر�وان بر زم�ن مانده لازم اســـت با حض�ر 

مؤثر در ســـاحل، فر�ســـاحل، د��ا و اقیانوس و �هره گ��ی از آن به عنوان یک پیشر�ن و مح�ر توسعه کش�ر، بر�ی 

احر�ز جای�اه شایسته منطقه ای و جهانی در �هره گ��ی از د��ا اقدام کند.

اهم برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در ر�ستای تقو�ت مناطق آز�د کش�ر در ۳ دسته �لان ر�هبردی به 

ش�ح ذیل است:

الف) ارتقای عملکرد و بازآف��نی �ارکردهای مناطق آز�د و �یژه اقتصادی

۱. تلاش بـــر�ی احیـــای �امل ماده ۶۵ قانون اح�ام دائمی به منظ�ر تقو�ت حکمر�نی مناطق آز�د و حل و فصل 

مش�لات ب�ن سازمان های مناطق و سازمان های همجوار،

۲. تع��ـــف مأم���ـــت مشـــخص بر�ی مناطق آز�د و تعی�ن شـــاخص های ســـنجش عملکرد متناســـب مأم���ت 

تع��ف شده،

۳. پیـــگ��ی رفع مق�ر�ت معارض با امتیاز�ت قانونی در نظر گرفته شـــده بـــر�ی مناطق در قانون چگونگی اداره 

مناطق آز�د،

۴. نوســـا�ی مناطق آز�د و �یژه اقتصادی بر�ی جهش تولید و ســـرمایه گذا�ی و انتقال فن آ��ی جهت صادر�ت

 مح�ر کردن این مناطق و تحقق سیاست توسعه صادر�ت، و

۵. فعال ســـا�ی ظرفیت های مناطق آز�د با ســـه مح�ر صادر�ت، اشـــتغال و جذب هدفمند ســـرمایه های داخلی و 

خارجی.

ب) �ه�ود محیط نهادی و ارتقای شفافیت در مناطق آز�د

۶. �ه�ود محیط كســـب و�ار حا�م بر مناطق آز�د از ط��ق ارتقای شـــفافیت، پیشـــگ��ی و مقابله با فساد ادا�ی، 

مالی و اقتصادی.

ج) باز���ا�ی سرمایه گذا�ی و توسعه تجارت منطقه ای

۷. معرفی و باز���ا�ی جهانی مناطق آز�د و �یژه اقتصادی بر�ی جذب سرمایه گذار�ن داخلی و خارجی، و 

۸. تسه�ل و توسعه تجارت در با�ر�چه های م��ی با همسای�ان.

۳.۱۰ اصلاح نهادی و ارتقای محیط کسب و�ار 

محیط کســـب و�ار، ســـتون فقـــر�ت فعالیت اقتصادی و پیش شـــرط توانمندســـا�ی بخش خصوصی و شـــکوفا�ی

اقتصـــاد ملـــی اســـت. �اهش ه��نه هـــای ��ود، �اهش ��ســـک های نهـــادی و ارتقای شـــفافیت، همگـــی در گ�و 

ســـا�و�ارهای نهادی �ارآمد و پیش بینی پذیر هس�ند. بر هم�ن اســـاس، برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در 

ر�ســـتای ت�الیف قانونی، سیاست های �لی اقتصاد مقاومتی و اهداف برنامه هفتم، تمرکز خود ر� بر �ه�ود محیط

کسب و�ار، تسه�ل فر�یندهای صد�ر مج�ز، حذف مق�ر�ت ز�ئد، و تضم�ن ثبات تصمیمات اقتصادی قر�ر داده است.

ایـــن اقدامات در ۳ دســـته ر�هبـــردی ��ر، ضمن شـــتاب دهی بـــه ش�ل گ��ی فعالیت های اقتصـــادی نوآ�ر�نه و 

تولیدمح�ر، بســـتر رشـــد پایـــدار ر� فر�هم می کنند و از ط��ـــق تقو�ت نقش آف��نی بخـــش خصوصی، مس�ر تحقق 

عدالت اقتصادی ر� هموار می سازند.

الف) تسه�ل و تس���ع در صد�ر مج�زها

۱. تکم�ـــل در�اه ملـــی مج�زهـــا بـــا تمرکز بـــر مج�زهـــای زم�ن پایـــه، شـــهردا�ی ها و دهیا�ی ها و اجـــر�ی مؤثر

آیسیک ملی،

۲. هم�ا�ی با دست�اه های متولی صد�ر مج�ز بر�ی �اهش زمان پاسخ گو�ی به متقاضیان،

۳. هم افز��ی با دست�اه های اجر��ی بر�ی صد�ر بسته های سرمایه گذا�ی �ی نام از ط��ق در�اه ملی مج�زها، و

۴. تسه�ل تولد واحدهای تولیدی با اتصال شناسه مج�زها به حساب تجا�ی و تقو�ت نظارت پس�نی.

ب) اصلاح مق�ر�ت و ارتقای پیش بینی پذی�ی

۵. حذف مستمر مق�ر�ت ز�ئد و مخل کسب و�ار با استفاده از اختیار�ت هیئت مق�ر�ت زدا�ی، و

۶. ارتقای امن�ت ســـرمایه گذا�ی با جلوگ��ی از تغی�ر�ت نا�هانی در مق�ر�ت و سیاســـت ها (اجر�ی مواد ۲۴ و ۳۰ 

قانون �ه�ود مستمر محیط کسب و�ار).

ج) نهادسا�ی و هم افز��ی نهادی

۷. پیـــگ��ی مش�لات �ارآف��نان از ط��ق نهادهـــای قانونی مانند ش�ر�ی گفت وگوی دولت و بخش خصوصی، 

کمیته ماده ۱۲ و ش�ر�ی رقابت، و

۸. ر�هب�ی و نظارت بر مســـئولان �ه�ود محیط کســـب و�ار در دســـت�اه ها (اجر�ی ماده ۱۴ قانون �ه�ود مستمر 

محیط کسب و�ار).

د) ارتقای جای�اه ب�ن المللی ایر�ن

۹. �ه�ـــود رتبـــه ایر�ن در شـــاخص Business Ready بانک جهانی با اجر�ی ماده ۴ قانون �ه�ود مســـتمر محیط

کسب و�ار.

۳.۱۱. دیپلماسی اقتصادی و سرمایه گذا�ی خارجی

تحقق رشـــدهای بالای اقتصادی، مســـتلزم اتخاذ ر�هبرد د�ون ز��ی و ب�ون گر��ی اقتصادی اســـت که م�رد تأ�ید 

سیاســـت های �لـــی اقتصاد مقاومتی ن�ز بوده اســـت. با عنایـــت به تحولات اخ�ـــر در نظم ب�ن المللـــی که پنجره

فرصت هـــای جدیـــدی بر�ی کش�ر ایجـــاد می کند و نیازمنـــد تصمیم گ��ی های چابک در بســـتر فهـــم نظم جدید

ب�ن المللی است، در ح�زه جذب سرمایه گذا�ی خارجی، تمرکز بر دو �و�کرد ��ر می تواند مثمرثمر باشد:

۱. جذب هدفمند سرمایه های خرد خارجی از کش�رهای هدف و در بخش های خاص، و

۲. تع��ف سا�و�ار �یژه تأم�ن مالی با کش�رهای ب�رگ همسو در کنار تع��ف اولو�ت های کش�ر بر�ی قر�ر دادن 

ایر�ن در زنج�ره ا�زش منطقه ای و تکم�ل ک��د�رهای تر�ن��تی با �و�کرد انتقال فن آ��ی.

بـــه منظ�ر طر�حی ر�هبردها و برنامه های لازم بر�ی تحقق دو هدف فوق، اجماع نظر در خصوص مف�وضاتِ ناظر 

به شـــر�یط محیط ب�ن المللی کش�ر ض���ی اســـت. دو ان�اره �لیدی که مبنای برنامه ���ی �ز�رت ام�ر اقتصادی و 

دار��ی در ح�زه جذب ســـرمایه گذا�ی خارجی قر�ر می گ�رند عبارتند از ۱) مف�وض ان�اشـــتن اســـتمر�ر تح��م ها تا 

زمـــان از ب�ن رفتـــن نقاط تأث�ر آن ها (و نـــه ل�وم� رفع یا لغو حقوقـــی تح��م ها) و ل�وم طر�حـــی ر�ه�ارهای جذب 

ســـرمایه گذا�ی خارجی با فرض تداوم تح��م؛ و ۲) �وند تشدیدشـــونده رقابت میان قدرت های ب�رگ ب�ن المللی و 

ل�وم �هره بردا�ی از این رقابت به عنوان یک پنجره فرصت بر�ی ایر�ن در ح�ز ه های مختلف.

مب�نـــی بر ایـــن ف�وض و در ر�ســـتای تحقق اهداف فـــوق، برنامه های ذیل در ۴ دســـته �لان ر�هبـــردی مد نظر

�ز�رت خانه است:

الف) تسه�ل سیاست های ا��ی، بانکی و مق�ر�تی بر�ی جذب سرمایه خارجی

۱. هم�ا�ی با بانک مرک�ی بر�ی اصلاح و تســـه�ل سیاســـت های ا��ی ناظر بر ســـرمایه گذا�ی خارجی با تأ�ید بر 

ن�خ ا�ز مبنای ��ود سرمایه و سیاست های تعی�ن منشأ ا�ز، 

۲. هم�ا�ی با بانک مرک�ی به منظ�ر تع��ف ســـا�و�ارهای جدید نقل وانتقالات بانکی در سط�ح خرد و تجا�ی با 

کش�رهای هدف، و

۳. توســـعه تأم�ـــن مالـــی از مؤسســـات مالـــی ب�ن المللی (با تمرکـــز بر بانک توســـعه اسلامی و بانک توســـعه 

��رساخت آسیا) و نظم دهی و �ه�ود �وش های پرداخت اقساط خارجی.

ب) هدف گذا�ی، دیپلماسی اقتصادی و تع��ف پ��ژه های ر�هبردی سرمایه گذا�ی

۴. تع��ف کش�رهای هدفِ جذب ســـرمایه (مبدأ ســـرمایه) مب�نی بر واقعیت های نظم ب�ن المللی و منطقه ای 

جدید و هم �وشانی نیازها و ظرفیت های دو طرف و تمرکز مذا�ر�ت بر این کش�رها،

۵. تحل�ل پ��ژه های مشـــترک کش�رهای همســـایه با چ�ن، هند و �وســـیه و دیگر کش�رهای دار�ی تفاهم نامه 

هـــم�ا�ی و تع��ـــف پ��ژه هـــای مکمـــل در ایـــر�ن در ر�ســـتای ایجاد هـــم افز��ـــی در پ��ژه هـــای دار�ی نس�ت 

ژئو�لی�یکی و ژئوا�ونومیکی با ابت�ارهای �لان این کش�رها، و

۶. تلاش در جهـــت ایجـــاد ســـا�و�ار فرماندهی واحـــد در �وابط خارجی کـــش�ر و افز�یش �ارآمـــدی و هم افز��ی 

کمیس�ون های مشترک اقتصادی با دیگر کش�رها.

ج) توسعه ��رساخت های اطلاعاتی و نهادی بر�ی جذب سرمایه

۷. �ه�ود ج�رســـا�ی سرمایه گذار خارجی و ســـرمایه پذیر داخلی با تکم�ل سامانه جامع اطلاعات سرمایه گذا�ی 

کش�ر، پیگ��ی و انتشـــار بســـته های ســـرمایه گذا�ی بدون نام، تأس�س و توســـعه فعالیـــت آژ�نس های جذب 

سرمایه گذا�ی خارجی (موض�ع مواد ۲۵، ۲۶ و ۳۰ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها)،

۸. تع��ف هدفمند پ��ژه های کوچک  و متوســـط بر�ی جذب ســـرمایه های منطقه ای و رفع موانع داخلی و ادا�ی

آن ها (با استفاده از ظرفیت های ایجاد شده در مواد ۲۸ و ۲۹ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها)، و

۹. تع��ف هم�ا�ی با گ�وه های ب�رگ مالی و اقتصادی داخل و خا�ج کش�ر بر�ی اتصال شرکت های سرمایه پذیر 

داخلی به هلدینگ ها.

د) جذب سرمایه ایر�نیان خا�ج از کش�ر و حمایت از اقتصاد دانش بنیان

۱۰. جذب ســـرمایه های ایر�نیان مقیم خا�ج از کش�ر با ایجاد مشـــوق های لازم و اصلاح سیاســـت های ا��ی این 

ح�زه و کمک بخش های اقتصادی سفارتخانه های ایر�ن در سایر کش�رها،

۱۱. هـــم�ا�ی نزدیـــک با معاونت علمی و فن آ��ی بر�ی ایجاد بســـتر تع��ف نیازهـــا و توانمندی های فن آ��ی و 

کمک به ح�زه اقتصاد دانش بنیان.

ه) گسترش ک��د�رهای اقتصادی و لجس�یکی به مثابه ر�هبرد توسعه پایدار و قدرت نرم منطقه ای

ایـــر�ن، با موقعیت ژئواســـتر�ت��ک منحصر به فـــرد خود، ظرفیت آن ر� دارد که به هـــاب تر�ن��ت و تجارت منطقه ای 

میان آســـیای مـــرک�ی، قفقاز، خا�رمیانه، و آســـیای جن��ی تبدیل شـــود. توســـعه ک��د�رهای اقتصـــادی، نه تنها 

ر�ه�ا�ی بر�ی ارتقای �هره ��ی و رشـــد صادر�ت مح�ر است، بلکه ابز��ی بر�ی ارتقای قدرت نرم، افز�یش تاب آ��ی 

اقتصـــادی و �اهش اث��ذی�ی از تح��م ها به شـــمار مـــی �ود. این ر�هبرد، ��ل گذا�ی جدیـــدی بر�ی پ�وند اقتصاد 

ایر�ن با زنج�ره های منطقه ای و ب�ن المللی خواهد بود. در این ر�ستا اقدام های ��ر پیشنهاد می شود:

۱۲. ارتقای �ار��ی اقتصادی و �هره ��ی ملی از ط��ق

–  �اهش ه��نه مبادله از ط��ق توسعه ��رساخت های ف���کی (حمل ونقل، گمرک، ��رساخت دیجیتال)،

–  افز�یـــش رقابت پـــذی�ی صادر�ت از ط��ـــق اتصال بن�اه های داخلـــی به باز�رهای جهانـــی و �اهش ه��نه

نهاده های وارداتی،

–  ش�ل گ��ی خوشـــه های صنعتـــی و مناطـــق �یـــژه اقتصـــادی در امتـــداد ک��د�رهـــا بـــر�ی �هـــره گ��ی از

صرفه های مقیاس و ��رساخت مشترک،

–  تن�ع بخشی بخشی با هدایت سرمایه و ن��وی �ار از بخش های ر�نتی به صنا��ع نوآ�ر، کشا���ی و خدمات، و

–  �ه�ود �هره ��ی �ل عوامل تولید از ط��ق �هینه سا�ی تخصیص منا��ع و ارتقای ��رساخت های عمومی.

۱۳. تقو�ت قدرت نرم و ارتقای نقش منطقه ای ایر�ن از ط��ق

–  تبدیل ایر�ن به گره ژئوا�ونومیک منطقه ای با نقش آف��نی در زنج�ره های تأم�ن آســـیای جن��ی، قفقاز و 

آسیای مرک�ی،

–  مشارکت در ابت�ار�ت منطقه ای بر�ی هماهنگی مق�ر�تی و م���انی نشست های ��رساختی چندجانبه، و

–  تسه�ل ش�ل گ��ی توافقات دوجانبه و چندجانبه در ح�زه های تجارت، حمل ونقل و مق�ر�ت گمرکی.

۱۴. افز�یش تاب آ��ی در بر�بر تح��م ها و افز�یش استقلال نهادی از ط��ق

–  ایجاد مس�رهای جایگ��ن حمل ونقل از ط��ق ک��د�رهای شمال-جنوب و ش�ق-غرب به منظ�ر �اهش 

وابستگی به مس�رهای د��ا�ی پ���سک،

–  تعم�ق �وابط اقتصادی با کش�رهای عضو «کم��ند و ر�ه» (BRI)، اتحادیه اقتصادی ا�ر�سیاEAEU  و جنوب 

جهانی؛ توسعه ابز�رهای تسو�ه غ�رمتمرکز و تهات�ی، و

–  ارتقـــای ظرفیـــت لجس�یک و نهادی داخلی بر�ی �اهش وابســـتگی به واســـطه های ب�ن المللی و افز�یش 

خودکفا�ی تجا�ی.

۳.۱۲. اقتصاد هوشمند و تحول رقومی (دیجیتال)

بـــر�ی توســـعه اقتصـــاد رقومـــی و دانش بنیـــان از مج�زهـــای قانونـــی و تنظیـــم لوا�ـــح م�رد نیاز، بـــا هماهنگی

دســـت�اه های ذی ��ط، بر�ی ن�ل به اهداف و برنامه های ��ر اســـتفاده می شود. هدف آن است که تا پایان برنامه 

هفتم، شرکت های ب�رگ فن آ��ی مهم ت��ن پیشر�نه های رشد اقتصادی کش�ر تبدیل شوند. 

در ایـــن چارچـــوب و هم ر�ســـتا با مـــواد ۶۶ و ۹۹ برنامه هفتم پیشـــرفت اقدام های ��ر در ۴ دســـته �لان ر�هبردی 

پیگ��ی می شوند:

الف) تسه�ل تأم�ن مالی شرکت های دانش بنیان و نوآ�ر

۱. تسه�ل و پایدارسا�ی تأم�ن منا��ع مالی این ح�زه با تا�ید بر منا��ع غ���انکی،

۲. تسه�ل فر�یند ��ود شرکت های این ح�زه به ب�رس و فر�ب�رس،

۳. اعطای معافیت های مالی و اعتبا�ی به شرکت های دانش بنیان برخ�ردار از متوسط رشد سالانه بالای ۲۰ درصد،

۴. تسه�ل سا�و�ارهای تأم�ن مالی شرکت های دانش بنیان، و

۵. اخـــذ مج�زهـــای قانونـــی لازم و اســـتفاده از ظرفیت هـــای دیپلماســـی مالـــی بر�ی تســـه�ل فهرست شـــدن

شرکت های برتر دانش بنیان ایر�نی در ب�رس های منطقه و آسیا.

ب) اصلاح و توسعه نظام ا�زش گذا�ی و اعتبارسنجی بر�ی دار��ی های نامشهود

۶. تنظیـــم و تصو�ب «نظام ا�زش گذا�ی �یژه شـــرکت های دانش بنیان» با تا�ید بر پذیرش دار��ی های رقومی، 

پذیـــرش ع�ـــن، منفعت، طلب و حقـــوق مالی، امـــوال منقـــول و غ�رمنقول، ســـرقفلی، حق ا�تشـــاف، اموال

غ�ر مادی نظ�ر عواید قابل تصرف از قر�ردادها یا اجر�ی ط�ح ها، مانده پاداش پایان خدمت و ذخ�ره مطالبات 

�ارکنـــان، حقـــوق و مز�یای مســـتمر د��افتی، مطالبات قر�ردادی، نشـــان تجا�ی، و مالکیت های فک�ی توســـط 

سازمان حسابرسی، و

۷. فر�هـــم کردن ترتیبات لازم بر�ی اعتبارســـنجی شـــرکت های دانش بنیان با تکیه بـــر ا�زش گذا�ی دار��ی های 

نامشـــهود توسط مؤسسات اعتبا�ی و صندوق های مالی با قابلیت تبادل در باز�ر در فر�یندهای اعتبارسنجی، 

وثیقه گـــذا�ی، ضمانت و پذیره نو�ســـی با رعایت قوان�ن و مق�ر�ت م��وطه توســـط معاونـــت ام�ر بانکی، بیمه و

شرکت های دولتی و سازمان ب�رس ا�ر�ق �هادار.

ج) تسه�ل تعاملات ب�ن المللی و تبادل فن آ��ی

۸. تبدیل شمار محدودی از مناطق آز�د و �یژه منتخب به قطب اقتصاد رقومی کش�ر، و

۹. تســـه�ل مبادلات مالی و غ�رمالی (تبادل ایده و فن آ��ی) شـــرکت های دانش بنیان با شـــرکت های متناظر 

غ�ر�یر�نی.

د) مق�ر�ت زدا�ی و تنظیم گ�ی نوآ�ر�نه بر�ی ��ست بوم نوآ��ی

۱۰. مق�ر�ت زدا�ی های گسترده ولی موقت و مش�وط در د�ون سندبا�س  ها، و

۱۱. شناخت حق دسترسی ایر�نیان به داده های عمومی غ�رمحرمانه.

۲۷اهم برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی

برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی



تحقق رشد عدالت مح�ر، نیاز کش�ر بر�ی پره�ز از ب��ز یک «دهه از  دست رفته» دیگر است. رشد اقتصادی بدون 

اســـتقر�ر عدالـــت اجتماعـــی پایدا�ی لازم ر� نـــدارد و تحقق عدالت بـــدون افز�یش ظرفیت های تولیـــد ملی با خطر 

فرســـایش مواجه می شود. «رشد ۸ درصد اقتصاد در یک سال معجزه نمی کند بلکه باید استمر�ر داشته باشد و 

عوائد آن عادلانه تقســـیم شود تا در زندگی مردم اثر محسوس داشـــته باشد»۹ و «رفع فقر و مش�لات معیشتی 

مردم و تأم�ن رفاه و آســـایش آنان، بدون رشد اقتصادی علاج پذیر نیســـت»۱۰. بر این اساس، برنامه های �ز�رت 

ام�ر اقتصادی و دار��ی بر پایه پ�وند این دو هدف ر�هبردی، رشد اقتصادی و عدالت اجتماعی، طر�حی شده اند. 

     سرمایه گذا�ی

بر�ی افز�یش رشد، باید کمّیت و کیفیت سرمایه گذا�ی بر�ی تولید افز�یش یابد؛ به علاوه، رشد بالای مستمر باید با 

افز�یش �هره ��ی همر�ه باشد. 

«البتّـــه رشـــد اقتصادی به تنها�ی هم �افی نیســـت؛ یعنی بـــر�ی اینکه در وضع زندگی مردم و معیشـــت مردم و 

طبقات ضعیف یک تحوّلی ص�رت بگ�رد، صرف� رشد اقتصادی �افی نیست، بلکه چ�زهای دیگ�ی هم لازم است: 

بـــر�ب�ی فرصت ها بـــر�ی دس�یا�ی به ام�انات؛ از جمله  �ارهای بســـیار مهم اســـت؛ بر�ی مشـــارکت، ام�انات در 

ســـط�ح مختلـــف به نحـــو صح�ح و عادلانه ای تقســـیم بشـــود»۱۱. لازمـــه عدالت مح�ر بودن رشـــد، دسترســـی به

فرصت های بر�بر اشخاص و کسب و �ارها به ��رساخت های توسعه ای در همه گستره جغر�فیا�ی کش�ر است.  

بر�ی تحرّک بخشـــی به رشد، تقو�ت سرمایه گذا�ی بر�ی تولید در ح�زه سرمایه ف���کی و پ�وهش و نوآ��ی، مح�ر 

اصلـــی اقدام در �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ی بازنگ�ی و جهت دهی به ســـا�و�ارهای مالیاتی، ضوابط تجا�ی و 

تأم�ن مالی است. 

تأم�ن مالی تولید از چهار مس�ر اصلی پیگ��ی می شـــود: نخســـت، بازآر��ی شـــبکه بانکی به منظ�ر تأم�ن مالی 

ســـالم، باثبات و هدفمند در جهت افز�یش تولید؛ دوم، توســـعه باز�ر ســـرمایه بر�ی تجه�ز منا��ع؛ ســـوم، گسترش 

صنعت بیمه با هدف �وشش ��سک های تولیدی، سرمایه گذا�ی، کسب و�ارها و همچن�ن ح�زه های معیشتی و 

اجتماعـــی؛ و چهـــارم فعـــال کردن مشـــارکت عمومی-خصوصی که بتواند منا��ـــع دولت ر� بر�ی ایجاد و بازســـا�ی 

��رساخت های عمومی کش�ر جهت رسیدن به اهداف فوق و توانمندسا�ی بخش خصوصی اهرم کند. هم زمان، 

توسعه تعاملات ب�ن المللی با تمرکز بر انتقال فن آ��ی و فعال سا�ی ک��د�رهای تجا�ی و جذب سرمایه خارجی، 

به عنوان ابز��ی بر�ی پش�یبانی از رشد پایدار در دست�ر �ار قر�ر خواهد داشت.

در ایـــن چارچوب، �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی که اصلاح نظام بانکی ر� شـــرط لازم بر�ی تحق�ق ســـرمایه گذا�ی 

بر�ی تولید و در نتیجه تحرک بخشی به رشد می داند، در بانک های تحت مدی��ت خود، پیشبرد بندهای مرتبط ر� 

قو�� پیگ��ی می کند و در ســـایر موارد هم در نقش عضو حقوقی هیأت عالی، به هم�ا�ی فعّالانه با بانک مرک�ی 

می پردازد. بر�ی تســـه�ل دسترســـی کســـب و�ارها به اعتبار، توســـعه تأم�ن مالی زنج�ره ای ر� در دست�ر �ار قر�ر

می دهد و با تم�ز کردن تر�زنامه بانک ها از دار��ی های منجمد از ط��ق انتشـــار ا�ر�ق مب�نی بر دار��ی و مب�نی 

بر وام مسکن، در جهت تسه�ل فر�یند تأم�ن مالی اقدام می کند.

     �هره ��ی

در کنـــار ایـــن اصلاحـــات و در ر�ســـتای اجر�ی بندهـــای ۱۰ و ۱۱ سیاســـت های �لـــی اقتصاد مقاومتی، بر تســـه�ل 

فر�یندهای تجارت خارجی، ارتقای �ارآمدی گمرک، بازآر��ی نقش مناطق آز�د به عنوان پیشر�ن صادر�تی، حمایت 

د با ابز�رهای مالیاتی در چارچوب قانون تأ�ید 
ّ
از شـــرکت های دانش بنیان و �اهش جذابیت فعالیت های غ�رمول

می شـــود. این اصلاحات، علاوه بر �ه�ود شـــر�یط بر�ی جذب ســـرمایه گذا�ی خارجی تجارت ب�ن الملل ر� گسترش

می دهد و از آن ط��ق بر افز�یش �هره ��ی ن�ز موثر است. 

�هره ��ی اقتصاد ر� می توان از ط��ق �ه�ود محیط کســـب و�ار، توانمندســـا�ی مردم، توانمندســـا�ی دولت و اجر�ی 

اصلاحات اقتصادی داخلی و گسترش تجارت ارتقا داد. در این ر�ستا، �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در مشارکت با 

سایر نهادهای دولتی و حا�میتی بر�ی پیشبرد اصلاحات مالی و بودجه ای، بانکی و حمایتی فعّالانه ظاهر می شود.

خصوصی ســـا�ی و مولدسا�ی دار��ی های دولت در این برنامه به عنوان یکی از ابز�رهای �لیدی ارتقای �هره ��ی 

و تقو�ـــت تأم�ـــن مالـــی پ��ژه های ��رســـاختی م�رد توجه قر�ر گرفته اســـت. بـــر این اســـاس، اصلاح فرآیندهای 

وا�ذا�ی با هدف جلوگ��ی از تکر�ر تج��ه های نا�ام گذشـــته، افز�یش شـــفافیت، ارتقای رقابت پذی�ی و صیانت از 

منافع عمومی در اولو�ت قر�ر دارد. همچن�ن، مولدسا�ی به عنوان �و�کرد مکمل، نه صرف� در ف�وش دار��ی ها، 

بلکـــه در �هره بـــردا�ی �هینه از ظرفیت های ر��د و نیمه فعال دولت دنبال می شـــود. در این چارچوب، اســـتفاده 

هدفمند از منا��ع حاصل از مولدســـا�ی بر�ی سرمایه گذا�ی در ��رساخت های �لیدی و تقو�ت توان مالی دولت، 

بـــا مح���ـــت عدالت منطقه ای و رشـــد فر���ر اقتصـــادی، از جمله اهداف اصلی اســـت. به علاوه، اســـتقر�ر اصول 

حا�میت شرکتی در بن�اه های دولتی و عمومی غ�ردولتی بر�ی �اهش تعارض منافع و افز�یش �ار��ی مدی��تی 

در دست�ر �ار �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر دارد.

افز�یـــش �هره ��ی ســـرمایه گذا�ی بخـــش خصوصی نیازمند توســـعه ��رســـاخت های �لیدی نظ�ـــر حمل ونقل،

شـــبکه های ارتباطی، فن آ��ی اطلاعات و ان��ی است. دولت با سرمایه گذا�ی هدفمند در این ح�زه ها، بستر لازم 

بـــر�ی �اهش ه��نه هـــای تولید، ارتقـــای رقابت پذی�ی و تس���ع رشـــد اقتصادی ر� فر�هم می کنـــد. تأس�س بانک 

توســـعه جمـــه��ی اسلامی ایر�ن و ن�ز بانک های توســـعه ای بخشـــی، مـــوض�ع بند چ ماده ۸ قانـــون برنامه هفتم 

پیشرفت، زمینه ساز این سرمایه گذا�ی های ��رساختی است، که بر عهده �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر دارد.

توســـعه ن��وی انسانی متخصص از دیگر ار�ان تحقق رشد و افز�یش �هره ��ی است. در این زمینه، تحرّک بخشی 

به اقتصاد دیجیتال و گســـترش ��رساخت های اقتصاد هوشـــمند از ر�هبردهای اصلی به شمار می �وند. توسعه 

اقتصـــاد دیجیتال مب�نی بر هوش مصنوعی و ظرفیت شـــرکت های دانش بنیان، فرصتـــی �ی بدیل بر�ی ارتقای 

صادر�ت، افز�یش �هره ��ی صنعتی و کشـــا���ی، گسترش اشتغال، تســـه�ل سرمایه گذا�ی و �اهش ه��نه های 

دولـــت فر�هم می کند. این تحول می تواند با خلـــق ث�وت مب�نی بر دانش، جایگ��ن مناس�ی بر�ی الگوی س�تی 

وابسته به منا��ع طبیعی باشد.

     عدالت اجتماعی

«رشـــد عدالت مح�ر» بســـیار فر�تر، مردمی تـــر، ا�زش مدار�نه تـــر و ک��مانه تر از پایبندی صرف بـــه غ�رت�رمی بودن

رشـــد اســـت. بر�ب�ی فرصت ها بر�ی دس�یا�ی به ام�انات، از مهم ت��ن پیش نیازهای این ح�زه اســـت. در عدالت

 مـــح��ی، فر�تر از دایره محدود اقتصاد �لان، بر�ی دسترســـی بر�بر آحاد اقتصـــادی به فرصت ها، عدالت مالیاتی، 

شـــمولیت مالـــی و اعتبا�ی، شفاف ســـا�ی مناســـبات حقوقـــی و مالـــی در ح�زه عمومی و شـــرکت های دولتی، و 

شناسا�ی و پاسداشت حق بر�بر بر�ی شه�وندان تلاش می شود. در بُعد عدالت، تمرکز بر فر�هم کردن دسترسی 

بر�بر به فرصت های مالی (شـــمول مالی بیمه ای و اعتبا�ی)، همر�ه با حرکت به ســـمت عدالت مالیاتی و یکپارچه

 سا�ی نظام مالیاتی و یار�نه ای، در اولو�ت قر�ر دارند. شفافیت اطلاعات، به عنوان رکن بنیادین عدالت اقتصادی، 

از ط��ـــق انتشـــار دق�ق اطلاعات بودجـــه ای، شفاف ســـا�ی فر�یندهای مدی��تی، و افشـــای عملکرد شـــرکت ها و

بانک هـــای دولتـــی دنبال می شـــود. این اقدامات، ضمـــن تقو�ت اعتماد عمومی، بســـتر لازم بر�ی پاســـخگو�ی 

نهادهای عمومی ر� فر�هم می کند.

در این چارچوب، هر اســـتان نیازمند برنامه توســـعه ای مســـتقلی متناســـب با ظرفیت ها و محدودیت های خاص 

خـــود و مب�نی بر مش�رت و مشـــارکت نمایند�ان و نخب�ان همان اســـتان و با لحاظ ظرفیت های ایجاد شـــده در 

قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت است. این برنامه ها باید مب�نی بر م��ت های نس�ی مشخص شده در سند 

آمایش س�زم�ن باشـــد و ســـرمایه گذا�ی ها به گونه ای هدایت شـــوند که این م��ت ها ر� بالفعل سازند. تحقق این 

هـــدف، مســـتلزم هماهنگی میـــان دســـت�اه های مختلف اجر��ی با نقش مســـتقیم ســـازمان برنامـــه و بودجه و 

همر�هی فعال �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی، به �یژه در زمینه تنظیم ســـا�و�ارهای مالیاتی و تعرفه ای و ارتقای 

نقش مناطق آز�د و �یژه اقتصادی، خواهد بود.

به ط�ر خلاصه چارچوب سیاســـتی ترسیم شـــده در سند حاضر، رشـــد اقتصادی و عدالت اجتماعی ر� به عنوان دو 

رکـــن مکمـــل در مس�ـــر پیشـــرفت کـــش�ر مدنظـــر قـــر�ر داده و ن�اهـــی واقع بینانـــه، آینده نگـــر و مردم مـــح�ر به

سیاســـت گذا�ی  اقتصـــادی ار�ئه می دهـــد. در ادامه این بخـــش، نما�ی از چارچوب �لـــی برنامه های �ز�رت ام�ر 

اقتصادی و دار��ی ر� در ردر ۱۲ ��رفصل اصلی، استای تحقق این اهداف ار�ئه می دهد.

۳.۱. توسعه باز�ر سرمایه و ارتقای نظام تأم�ن مالی تولید

اقتصـــاد ایر�ن بر�ی مردمی شـــدن و گـــذار به الگو�ـــی پایدارتر و متکی بـــر ظرفیت های داخلـــی، نیازمند تحولی 

بنیادین در نظام تأم�ن مالی و ســـرمایه گذا�ی بر�ی تولید اســـت و در این ر�ستا �ام های مؤث�ی در قانون تأم�ن 

مالی تولید و ��رســـاخت برداشته شده است. باز�ر سرمایه در این مس�ر، نقشی مح��ی ایفا می کند. برنامه هفتم 

پیشـــرفت، با هدف تحقق رشـــد ۸ درصدی و در ر�ســـتای سیاســـت های �لی اقتصـــاد مقاومتـــی، ن�اه �یژه ای به 

گشـــودن مس�رهای تأم�ن مالی از ط��ق باز�ر ســـرمایه دارد؛ مس��ی که می تواند بدون ایجاد ت�رم، منا��ع م�رد 

د و ��رساختی ر� تأم�ن کند. 
ّ
نیاز بر�ی پ��ژه های  مول

توســـعه باز�ر ســـرمایه، علاوه بر تجه�ز منا��ع مالی، با افز�یش شـــفافیت و فر�هم ســـا�ی فرصت های بر�بر سرمایه

 گذا�ی بر�ی آحاد مردم، به تحقق عدالت اقتصادی کمک می کند. در دو دهه گذشته، باز�ر سرمایه ایر�ن با توسعه 

��رســـاخت ها و تـــن�ع ابز�رهای مالـــی، به یکی از ار�ان مهم تأم�ن مالی بخش واقعی اقتصاد بدل شـــده اســـت. 

تحقق این هدف، مستلزم ایجاد ثبات اقتصادی پیش بینی پذی�ی سیاست ها است.

اهداف �لان در ح�زه باز�ر سرمایه به ص�رت ��ر تع��ف شده اند:

د،
ّ
۱. افز�یش سهم باز�ر سرمایه در تأم�ن مالی تولید و سرمایه گذا�ی های  مول

۲. گســـترش باز�ر بدهی به نس�ت تولید ناخالص داخلی با تســـه�ل انتشـــار ا�ر�ق شـــرکتی افز�یش نس�ت باز�ر 

بدهی به تولید ناخالص داخلی،

۳. ارتقای حا�میت شرکتی و شفافیت اطلاعاتی،

۴. تسه�ل ��ود شرکت های دانش بنیان به باز�ر سرمایه،

۵. طر�حی سا�و�ارهای سرمایه گذا�ی ا��ی،

۶. حمایت از حقوق سهام دار�ن به �یژه سهام دار�ن خرد،

۷. گسترش ب�رس ان��ی و ایجاد باز�رهای متن�ع حامل های ان��ی،

۸. جایگ��ن کردن �و�کرد هم افز��ی میان باز�ر �ول و باز�ر سرمایه به جای �و�کرد رقابت،

۹. فر�هـــم کـــردن زمینه تأم�ن مالی باز�ر مســـکن و کمک به خانه دار شـــدن مردم از ط��ـــق تقو�ت زمینه های 

تأم�ن مالی مسکن از باز�ر سرمایه، و

۱۰. تلاش بـــر�ی تقو�ت داد�اه ها و نهادهای حقوقی تخصصی باز�ر ســـرمایه به عنوان یکی از مهم ت��ن الز�مات 

رشد و توسعه این باز�ر.

جهت ن�ل به اهداف مدنظر، �و�کردهای �لیدی در تنظیم گ�ی و حکمر�نی باز�ر سرمایه به ش�ح ��ر است:

۱. �اهش موانع و محدودیت های حا�م بر باز�ر و نهادهای فعال در باز�ر.

۲. تحول در �و�کرد تنظیم گ�ی از شاخص مح��ی به شفافیت مح��ی: این تحول به معنای گذار از تمرکز صرف 

بر شـــاخص های کمّی به سوی کیفیت افشـــا، پاســـخگو�ی هیئت مدیره ها، مدیر�ن اجر��ی شرکت ها و حمایت 

فعال از حقوق تمام سهامدار�ن، به �یژه سهامدار�ن خرد، است تا اعتماد عمومی به باز�ر تقو�ت شود.

۳. بازنگ�ی در ساختار حکمر�نی شرکتی با �و�کرد عدالت مح��ی و حمایت از حقوق تمامی سهامدار�ن، نه فقط 

ســـهامدار�ن عمـــده: اطمینان از اینکه منافع ســـهامدار�ن عمده، حقـــوق قانونی و منافع ســـهامدار�ن اقلیت ر� 

تضی��ع نکند، ام�ی ض���ی بر�ی عدالت و �ار��ی باز�ر است.

۴. انتقـــال از نظام نظارت پیش�نـــی و محدودکننده به چارچوب رقابتی مب�نی بـــر خودتنظیمی نهادهای مالی 

(SROs): این انتقال تحت نظارت عالی ســـازمان ب�رس، می تواند به افز�یش �ار��ی، ســـرعت عمل و نوآ��ی در 

باز�ر کمک کند، ضمن اینکه بار نظارتی مستقیم ر� ن�ز �اهش می دهد.

۵. توســـعه هم زمـــان و متـــوا�ن باز�ر ســـهام و بـــاز�ر بدهی بـــر�ی ارتقای �ار��ـــی �ل نظام مالی کش�ر: توســـعه 

هماهنگ باز�ر ســـهام و باز�ر بدهی بر�ی پاســـخ گو�ی به نیازهای متن�ع تأم�ن مالی بن�اه ها در مر�حل مختلف 

چرخه عمر و پ��ژه های گونا�ون ض���ی است و از تمرکز نامتوا�ن ��سک در یک بخش جلوگ��ی می کند.

جهـــت ن�ل بـــه اهداف با �و�کردهای بیان شـــده، همر�ســـتا با محتـــوای مـــواد ۳، ۵، ۴۳، ۴۴ و ۴۶ برنامه هفتم 

پیشرفت، برنامه  های ��ر در ۴ دسته �لان ر�هبردی در دست�ر �ار قر�ر می گ�رند:

الف) توسعه و تعم�ق ابز�رها و باز�رها

۱. �اهش ه��نه های تأم�ن مالی از ط��ق باز�ر سرمایه با تسه�ل فر�یند انتشار ا�ر�ق بدهی و افز�یش سرمایه 

شـــرکت ها: در شر�یط ت�رمی بالا و ل�وم رقابت پذی�ی، �اهش ه��نه تأم�ن مالی در باز�ر سرمایه نس�ت به باز�ر 

�ول اهمیت حیاتی دارد.

۲. ایجاد باز�ر اختصاصی بر�ی عرضه ا�ر�ق بدهی به سرمایه گذار�ن نهادی با هدف تقو�ت باز�ر اولیه و افز�یش 

عمق معاملات. 

۳. ر�ه انـــدا�ی صندوق های ســـرمایه گذا�ی کوتاه مدت و باز�رگردان های هوشـــمند بر�ی �ه�ود نقدشـــوندگی 

ا�ر�ق �هـــادار: ایـــن ابز�رهـــا نقـــش مهمـــی در افز�یـــش نقدشـــوندگی به عنـــوان یکـــی از دغدغه هـــای اصلی

سرمایه گذار�ن خرد در ایر�ن دارند. 

۴. ایجاد سا�و�ارهای عرضه خصوصی ا�ر�ق بدهی و سهام با هدف تأم�ن مالی پ��ژه های ب�رگ ��رساختی. 

۵. تســـه�ل فر�یندی ��ود شـــرکت های دانش بنیان به باز�ر ســـهام با ایجاد ســـا�و�ارهای مناســـب این دسته از 

شرکت ها و هدف گذا�ی بر�ی ��ود حداقل سه شرکت در جمع سی شرکت ب�رگ ب�رسی از ح�زه نوآ��ی،

۶. ر�ه انـــدا�ی صندوق هـــای ســـرمایه گذا�ی ا��ی بـــا تمرکـــز بـــر پ��ژه های بالادســـتی نفـــت و �از و ان��ی های 

تجدیدپذیر با توجه به نیازهای استر�ت��ک کش�ر (عملیاتی سا�ی بخشی از هدف �لان ۵)، 

۷. توســـعه ابز�رهای مشـــتقه، بیمه ای و �وشش ��ســـک بر�ی ارتقای مدی��ت ��سک در باز�ر: نیاز مبرم به این 

ابز�رها بر�ی مدی��ت نوسانات شدید قیمت ها (سهام، �الا، ا�ز) در اقتصاد ایر�ن وجود دارد.

۸. توسعه ابز�رهای ب�رس ان��ی به �یژه باز�ر ب�ق بر�ی کمک به حل ناتر��ی ان��ی و توسعه ان��ی های تجدیدپذیر، و

۹. توســـعه ابز�رهای تأم�ن مالی ح�زه مســـکن در باز�ر ســـرمایه با تقو�ت صندوق های املا� و مســـتغلات و 

تسه�ل انتشار ا�ر�ق با پشتوانه املا�.

ب) ارتقای شفافیت، �ار��ی و حکمر�نی

۱۰. شفاف سا�ی و دیجیتالی سا�ی فر�یندهای افز�یش سرمایه و پذیرش شرکت ها در باز�ر سرمایه،

۱۱. توســـعه نهادهـــای مالـــی جدیـــد و تســـه�ل صـــد�ر مـــج�ز بـــر�ی شـــرکت های مشـــا�ره ســـرمایه گذا�ی،

سبدگردان و باز�رگردان ها،

۱۲. پیگ��ی فعالانه قانون افشای اطلاعات مالی شرکت ها و نهادهای عمومی غ�ر دولتی در سامانه کدال،

۱۳. مدی��ت تعارض منافع در نهادهای مالی از ط��ق مق�ر�ت جدید و ساختارهای حا�میتی مستقل، و

۱۴. تنظیم زمان بندی انتشـــار ا�ر�ق دولتی متناسب با شر�یط نقدینگی باز�ر بر�ی جلوگ��ی از اختلالات در باز�ر 

اولیه، با توجه به سابقه «اثر ازدحامی» انتشار ا�ر�ق دولتی بر تأم�ن مالی بخش خصوصی.

ج) تسه�ل تأم�ن مالی و جذب سرمایه

۱۵. اعطای معافیت های مالیاتی به نهادهای واســـط باز�ر ســـرمایه از جمله صندوق های پ��ژه و صندوق های 

زم�ن و ساختمان، 

۱۶. اعطای مج�ز به بانک ها بر�ی تأم�ن مالی از ط��ق انتشار ا�ر�ق �هادار در باز�ر سرمایه، و

۱۷. تشـــک�ل جلســـات منظـــم ش�ر�ی ملی تأم�ن مالی بر�ی ایجـــاد هماهنگی میان باز�ر �ول، ســـرمایه و بیمه 

بر�ساس ماده ۲ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها.

د) تعاملات ب�ن بخشی و ب�ن المللی

۱۸. ارتبـــاط منســـجم ب�ن باز�ر ســـرمایه و باز�ر �ول (بانک ها) و بـــاز�ر ا�ر�ق �هادار کوتاه مـــدت: ل�وم هماهنگی 

سیاســـت های �ولـــی و مالـــی بـــر�ی جلـــوگ��ی از آ���تر�ژهـــای مخـــرب و ایجـــاد ج��ـــان بـــا ثبـــات منا��ـــع ب�ن

دو باز�ر حیاتی است. 

۱۹. ب�ن المللی ســـا�ی باز�ر ســـرمایه ایر�ن از ط��ق جذب ســـرمایه گذار�ن خارجی و پ�وســـتن به نهادهای ب�ن

 المللی مالی: با توجه به چالش های تح��می، تمرکز �ام اول بر جذب ســـرمایه از کش�رهای همســـو و منطقه و 

همچن�ن ایر�نیان خا�ج از کش�ر خواهد بود.

۳.۲. ارتقای نظام تام�ن مالی تولید و مشارکت در برنامه اصلاح نظام بانکی

چنان که در بند الف از ماده ۳ قانون برنامه هفتم تص��ح شده، برنامه تأم�ن مالی، شامل تجه�ز منا��ع از داخل 

د، شرط لازم ولی نا�افی بر�ی رشد اقتصادی است. این 
ّ
و ب��ون اقتصاد و تخصیص آن به سرمایه گذا�ی های مول

ر�بطه به اس�ناد ادبیات حسابدا�ی رشد، چنان وث�ق و محکم است که ا�ر نظام حکمر�نی اقتصادی، نتواند منا��ع 

مالی و انســـانی و ��رســـاخت های ف���کی لازم بر�ی رشد در ســـال های پیش �و ر� تجه�ز کند، عمده تلاش بخش 

خصوصی بر�ی ســـرمایه گذا�ی ابتر می ماند. در نتیجه، اصلاح نظام بانکی، توســـعه باز�ر ســـرمایه و فعال ســـا�ی 

دیپلماســـی مالی، به عنوان ســـه رکن ض���ی و مکمل رشـــد ۸ درصدی برنامه ���ی شـــده در قانون برنامه هفتم 

بر�ی پنج سال آینده، رشد پایدار ر� در �انون برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر می دهند.

از ســـوی دیگـــر ا�ـــر ت�رمِ لجام گســـیخته مهار نشـــود، و انگ�زه بخـــش خصوصی بـــر�ی ســـرمایه گذا�ی در محاق 

نااطمینانی های برآمده از ت�رم، ســـرکوب شـــود؛ ا�ر وفـــاق مجلس و دولت �وی کنـــت�ل ت�رم نتواند ثبات اقتصاد 

�لان ر� بـــه شـــرط غ�ر قابل نقض هـــر ر�هبرد حا�میتی تبدیل کند؛ ت�رم دســـتا�ردهای رشـــد ر� بر بـــاد می دهد. 

بازند�ان اقتصاد ت�رمی، مح�وم  ت��نِ اقشار و �ی پناه ت��نِ کسب و�ارها هس�ند. 

از آنجا که اصلاح نظام بانکی و کنت�ل ت�رم، دو ر�هبرد مح��ی بر�ی تحقق رشـــد عدالت مح�ر هس�ند و هر دو م�رد 

بـــه تص��ـــح قانون، ج�و اهداف و وظایف بانک مرک�ی قر�ر دارند، لذا کمک، هم�ا�ی و هم افز��ی با بانک مرک�ی در 

تحقـــق دو هـــدف فـــوق، �و�کـــرد مـــح��ی �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ـــی بر�ی تحقق رشـــد عدالت مح�ر اســـت.

برنامه های مرتبط با مشارکت در برنامه اصلاح نظام بانکی و مهار ت�رم در دو ساحت موا�ی دنبال می شوند، بخشی 

از اقدام ها به بانک های تجا�ی دولتی تجا�ی و تخصصی و اصل ۴۴ م��وط می شـــوند، که مســـتقیم� در �ز�رت ام�ر 

اقتصادی و دار��ی پیگ��ی می شوند؛ و بخشی ذیل تحرّک بخشی به سا�و�ارهای تعبیه شده در قانون بانک مرک�ی 

و قانون برنامه هفتم با مشارکت بانک مرک�ی، سازمان برنامه و بودجه و سایر دست�اه های مرتبط تع��ف می شوند. 

در این چارچوب و همر�ســـتا با مواد ۳، ۶، ۸، ۹ و ۱۰ برنامه هفتم پیشـــرفت، در قالب ۴ مح�ر ر�هبردی برنامه های 

��ر قابل ط�ح هس�ند:

الف) گسترش فر����ی مالی و تأم�ن مالی �ارآمد

۱. گسترش شمول اعتبا�ی: یکی از ار�ان برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی بر�ی «شمول و فر����ی مالی»، ارتقای 

تد��جی و پایدار دسترســـی بن�اه هـــای کوچک، اســـتارت آپ ها، ف�ن تک ها و شـــرکت های دانش بنیان به اعتبار�ت 

تولیدی، و دسترســـی اقشـــار کم تر برخ�ردار (شامل ســـا�نان مناطق مح�وم) به اعتبار�ت مصرفی است. با توجه به 

تجارب ناموفق گذشته در تأم�ن مالی بن�اه های کوچک و متوسط و اقشار مح�وم که منجر به انحر�ف منا��ع شده 

بود، توسعه اعتبارسنجی اشخاص حقوقی مب�نی بر سوابق عملکردی شرکت ها در دست�ر �ار قر�ر می گ�رد.

۲. تأم�ـــن مالـــی زنج�ره ای: بنا بر ادبیات نظ�ی و تجارب ثبت شـــده، یکی از موثرت��ـــن �وش های تآم�ن مالی

بن�اه هـــای تولیدی تآم�ن مالـــی تجا�ی بن�اه های اقتصادی د�ون زنج�ره های تآم�ن با اســـتفاده از ابز�رهای 

تآم�ن مالی تجا�ی غ���انکی اســـت. این �وش ها از یک ســـو به دل�ل �اهش موثر اســـتفاده از �ول بانکی، در 

مقایســـه با �وش های متداول و س�تی، اثر ت�رمی بســـیار کم ت�ی دارند؛ به علاوه، به دل�ل نشـــتی بســـیار کم تر 

منا��ع، ابز�رهای لازم بر�ی هدایت اعتبار ر� در اختیار قر�ر می دهند.

۳. تأم�ن ســـرمایه درگردش: در شـــر�یط فعلی به دلایلی از جمله ناتر��ی های بانکی و ن�ز گر�یش سیاست گذار و 

بانک ها به تأم�ن مالی پ��ژه ها از مس�ر بانکی، تأم�ن مالی سرمایه درگردش بن�اه های اقتصادی، به خصوص 

بن�اه های کوچک و متوسط، مغفول واقع شده است. در این ر�ستا اولو�ت دهی به تأم�ن مالی سرمایه درگردش 

و ن�ز تن��ل ا�ر�ق تجا�ی کسب و�ارها در بانک های تجا�ی دولتی و اصل ۴۴ مدنظر خواهد بود.  

ب) فعال سا�ی دار��ی های ر��د و مدی��ت بدهی های دولت

۴. توکنایز کردن دار��ی ها: از معضلات فعلی اقتصاد ایر�ن، انباشت دار��ی های ف���کی و غ�رف���کی است که 

ج��ان نقد بســـیار ضعیفی بر�ی دارند�ان خود ایجاد می کنند. ب�رگی اندازه این دار��ی ها (به خصوص املا� و 

مســـتغلات) و تـــوان مالی اندک خ��ـــدار�ن بالقوه، مانع �ونـــق گرفتن بـــاز�ر دار��ی ها و گس�ـــل پس اندازها به 

باز�رهای پ���ســـک طلا و ا�ز اســـت. از ر�ه �ارهای تج��ه شده در اقتصادهای مشـــابه، توکنایز کردن دار��ی ها و 

رد در باز�رهای ثانو�ه است. این ر�ه �ار از یک سو به ایمن
ُ

�ونق دادن به باز�ر خ��د و ف�وش سهم الشرکه های خ

 ســـا�ی پس اندازهای مالی در بر�بر ت�رم کمک می کند؛ همچن�ن بر�ی خ��دار�ن خرد گ��نه ای ایمن تر به جای 

خ��ـــد ســـهام و ا�ز و طلا و رمز��ز ایجاد می کند. بانک های تجا�ی (یا ف�ن تک های وابســـته بـــه آنان) می توانند 

�ارگز�ر ا���ا�ی ا�زش باز��ی دار��ی های ر��د و انتشـــار ا�ر�ق به پشتوانه دار��ی (ABS) در باز�ر اولیه و تسه�ل و 

تنظیم مبادلات ا�ر�ق در باز�ر ثانو�ه شوند. 

۵. جا�ی سا�ی بدهی های دولت: بدهی های دولت به بانک ها یکی از مهم ت��ن اجز�ی دار��ی های مالی ر��د 

در اقتصاد ایر�ن اســـت. این اقلام کیفیت دار��ی های بانک هـــا ر� به دل�ل عدم ایجاد ج��ان نقد �اهش داده و 

خود از دلایل افت نس�ت کفایت سرمایه در بانک های دولتی و اصل ۴۴ است. تا زمانی که دولت توانا�ی مالی 

با��رداخت اصل این بدهی ها ر� نداشته باشد، لازم است انضباط در با��رداخت اقساط و سود این ا�ر�ق ر� در 

دست�ر �ار قر�ر دهد. در این ر�ستا اقدامات ��ر مد نظر قر�ر می گ�رند:

–  تدق�ق اصل و ف�ع این اقلام در هم�ا�ی میان سازمان حسابرسی و بانک ها، 

–  تلاش بر�ی اولو�ت بندی با��رداخت ف�ع این بدهی ها در بودجه های سنواتی، 

–  توکنایز کردن این بدهی ها و عرضه آن ها در باز�ر بدهی با هدف کشف قیمت و تعی�ن ا�زش باز��ی، و 

–  ارتقای مبادله پذی�ی بدهی های دولت.

ج) اصلاح ساختار و حکمر�نی نظام بانکی

۶. تلاش بر�ی �اهش اضافه برداشـــت در بانک های ذیل �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی با تجدید ساختار و در 

بانک های خصوصی از ط��ق ســـا�و�ارهای تعبیه شـــده در قانون بانک مرک�ی: یکـــی از عوامل موثر بر اضافه 

برداشـــت بانک هـــا، س���ز ناتر��ی بودجـــه ای به بانک های دولتی و اصل ۴۴ اســـت. عامـــل دیگر عدم اجماع 

سیاسی حا�میت در تعی�ن ت�لیف بانک های ناتر�ز و عدم اقتدار مقام ناظر بانکی در منضبط کردن بانک های 

خصوصیِ ناتر�ز است. در شر�یط فعلی کش�ر، تعی�ن ت�لیف بانک ها�ی که ��شه ناتر��ی منا��ع و مصارف آن ها 

ســـاختا�ی بـــوده و ر�ه حـــل کوتاه مدت ندارند، عاجل ت��ن مســـأله نظام �ولـــی و مالی کش�ر اســـت. ���ر ام�ر 

اقتصادی و دار��ی به عنوان عضو حقوقی هیأت عالی بانک مرک�ی، ام�ان پیگ��ی این موضوعات ر� دارد.

۷. تلاش بر�ی افز�یش نس�ت کفایت ســـرمایه بانک ها: هدف از افز�یش ســـرمایه بانک ها در تلقی ر��ج محافل 

تصمیـــم گ��ی کش�ر، ارتقای قدرت وام دهی بانک هاســـت؛ در حالی که ســـرمایه حفاظی اســـت کـــه با س�ر قر�ر 

دادن منافع ســـهامدار�ن در بر�بـــر تأم�ن مالی پ��ژه های فاقد توجیه، مانع انتقـــال ��ان تصمیم های اعتبا�ی 

مخاطره آم�ز به س�رده گذار�ن می شود. سهام دار�ن بانک ها�ی که فاقد سرمایه �افی هس�ند و نس�ت سرمایه 

بـــه دار��ـــی آن ها ��ر نصاب های نظارتی اســـت، عملا ��ســـکی نمی پذیرند، ��ر� س�رده های مـــردم ر� س�ر بلای

��ان های محتمل می کنند؛ در حالی که از منافع تســـهیلات ســـود می برند. در شـــر�یط کنونی، وضعیت سرمایه 

عمده بانک های فعال در کش�ر بسیار نا�ل و در برخی موارد منفی است. 

در نتیجه، حتی در ص�رت رفع تح��م ها و خ��ج ایر�ن از لیست سیاه گ�وه �یژه اقدام مالی، با وضعیت سرمایه 

فعلی، بسیا�ی از بانک های ایر�ن قادر به برقر��ی �وابط �ارگز��ی با ه�چ بانکی خا�ج از م�زهای کش�ر نیس�ند. 

بـــر این اســـاس تدب�ـــر عاجل در ایـــن جهت با مد نظـــر قر�ر دادن مـــاده ۸ قانـــون برنامه هفتم به �یـــژه د��اره

بانک هـــای دولتـــی در دســـت�ر �ار �ز�رت اقتصـــاد قر�ر خواهـــد گرفت. همچن�ـــن آماده ســـا�ی حداقل یکی از

بانک هـــای بـــرخ�ردار از ص�رت هـــای مالـــی قابـــل دفاع تـــر، ناتـــر��ی کم تـــر، مدی��ـــت حرفه ای تـــر و شـــبکه

�ارگز��ی ب�رگ تر، بر�ی توسعه �وابط �ارگز��ی در ص�رت رفع تح��م ها پیگ��ی خواهد شد. 

اصلاح تر�زنامـــه بانک های دولتی با هدف تقو�ت ثبات مالی و افز�یش قدرت تســـهیلات دهی، از مس�ر �اهش 

بـــن�اه دا�ی و وا�ـــذا�ی دار��ی هـــای غ�رمرتبـــط بـــا مأم���ت بانکـــی پیگ��ی می شـــود. حل وفصـــل مطالبات 

غ�رجا�ی، به �یژه مطالبات �لان و ا��ی، از اولو�ت های اساسی در این مس�ر است تا با �ه�ود کیفیت دار��ی ها، 

نس�ت کفایت ســـرمایه ارتقا یابد. همچن�ن، تمرکز بر احیای انضباط مالی و مدی��ت حرفه ای ��ســـک اعتبا�ی، 

بر�ی باز�رداندن اعتماد عمومی به نظام بانکی دنبال خواهد شد.

د) ارتقای شفافیت و انطباق پذی�ی در بانک ها

۸. سیاســـت گذا�ی د��ـــاره وضعیت ایـــر�ن در گ�وه �یژه اقدام مالـــی: تعامل با فتف مب�نی بـــر برنامه ای �و�ا و 

منسجم بر�ی مدی��ت مخاطر�ت خصوص� با نظرداشت شر�یط تح��می و در چارچوب اهداف ذیل: 

–  عادی سا�ی �وابط و خ��ج از لیست سیاه بدون ه��نه و منط�ق با قوان�ن داخلی و منافع ملی،

–  شکستن اجماع علیه ایر�ن و ه��نه دار کردن قر�رگ��ی ایر�ن در لیست سیاه بر�ی فتف، و

–  نقـــش آف��نـــی بـــر�ی بانک های ایر�نـــی از ط��ق از ســـرگ��ی �وابط �ارگـــز��ی با بانک ها�ی کـــه قصد رعایت

تح��م های یکجانبه ر� ندارند؛ با هدف تسه�ل و �اهش ه��نه های بانکی در شر�یط تح��م.

اجـــر�ی اقدامـــات و توصیه ها�ی که بر اســـاس قوان�ـــن داخلی و خـــرد جمعی به سلامت نظـــام مالی کش�ر

کمک می کند بر اساس �و�کردهای ��ر در اولو�ت اقدام خواهد بود.

–  تقو�ت �و�کرد مطالبه گ�ی از فتف بر�ی خ��ج از لیســـت سیاه از ط��ق انجام �امل ۳۹ بند از ۴۱ بند برنامه 

اقدام و جلوگ��ی از ابطال برنامه اقدام  و زمینه ســـا�ی بر�ی تصمیم گ��ی نظام در چارچوب منافع ملی بر�ی 

اقدامات باقی مانده، و برجسته سا�ی نقاط قوت ایر�ن در مقایسه با سایر کش�رها شامل گستردگی و شمول 

مالی، ��رساخت های پرداخت الکت�ونیک و نظارت هوشمند.

–  ه��نه دار کردن رفتار سیاسی با ایر�ن از ط��ق شناسا�ی و تعامل با سایر نهادهای مشابه و رقیب فتف.

–  نقـــش آف��نی در ایجـــاد و تقو�ت گ�وه های هـــم�ا�ی ب�ن المللی بر�ی مبا�زه با �ولشـــو�ی و تأم�ن مالی 

ت����سم در تعامل با مجامعی نظ�ر ب��کس و شانگهای.

۹. افز�یش انطباق اســـتانداردهای حسابرســـی بانک ها در ایر�ن با استانداردهای حرفه ای ب�ن المللی؛ این امر 

منجر به افز�یش مفاهمه در خصوص ص�رت های مالی و گز�رش های حسابرسی بانک های ایر�ن بر�ی جامعه 

بانکدار�ن حرفه ای در سطح جهان می گردد. �وشن است که این انطباق پذی�ی با هماهنگی بانک مرک�ی و در 

چارچوب ضوابط و استانداردهای شرعی ناظر به عملیات بانکی بدون ��ا پیگ��ی خواهد شد.

۱۰. آم�زش مستمر و ظرفیت سا�ی بر�ی افز�یش سرمایه انسانی بانک ها 

۳.۳. بیمه

نظـــام بیمه ای کـــش�ر، به عنوان یکـــی از ار�ان مهم پایـــدا�ی اجتماعـــی و اقتصادی، نقش مـــؤث�ی در حمایت از

ن��وی �ار، تقو�ت تولید ملی و ارتقاء ســـرمایه اجتماعی دارد. با توجه به تحولات جمعیتی، ســـاختا�ی و فن آ�ر�نه 

در اقتصاد کش�ر و در ر�ســـتای تحقق اهداف برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه ای جامع بر�ی اصلاح ساختار بیمه ای 

کش�ر م�رد نیاز است. این برنامه با تمرکز بر ارتقاء حکمر�نی اقتصادی، �ه�ود شفافیت، توسعه دیجیتالی، تقو�ت 

نظـــارت تخصصـــی و تحقـــق عدالت اجتماعـــی، در �ی ایجاد نظـــام بیمه ای �ارآمـــد، پایدار و پاســـخگو به نیازهای 

اقتصادی و اجتماعی کش�ر اســـت. �هره گ��ی از ظرفیت های بیمـــه مرک�ی جمه��ی اسلامی ایر�ن به عنوان نهاد 

ناظر تخصصی این ح�زه، بخش جدا�ی ناپذیر این برنامه است.

�و�کردهای اصلی �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در ارتقای نظام بیمه ای کش�ر به ش�ح ��ر است:

۱. کمک به ارتقای حکمر�نی اقتصادی صندوق های بازنشستگی و بیمه ای،

۲. توسعه ��رساخت های داده مح�ر و دیجیتال،

۳. �ه�ود شفافیت و نظارت حرفه ای،

۴. تقو�ت نقش بیمه مرک�ی به عنوان نهاد حا�میتی باز�ر بیمه، و

۵. تقو�ت �وشش بیمه ای با تأ�ید بر عدالت اجتماعی در دسترسی بر�بر به خدمات بیمه ای، به �یژه در مناطق 

کمتر برخ�ردار.

بر این اســـاس و همر�ســـتا با مـــواد ۴، ۳۳ و ۴۸ برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه های اجر��ـــی در این ح�زه ذیل ۵ 

ر�هبرد �لان به ش�ح ��ر ار�ئه می شوند:

الف) اصلاح ساختار سرمایه گذا�ی در صندوق های بیمه ای و بازنشستگی

۱. طر�حی چارچوب سرمایه گذا�ی �هینه بر�ی صندوق ها با �و�کرد مدی��ت ��سک و بازده پایدار،

۲. تقو�ت نظام گز�رشگ�ی مالی بر اساس استانداردهای ب�ن المللی، و

د.
ّ
۳. توسعه باز�ر ثانو�ه دار��ی های صندوق های بیمه ای و وا�ذا�ی دار��ی های غ�رمول

ب) دیجیتالی سا�ی �امل خدمات و اطلاعات بیمه ای

۴. ایجاد سامانه ملی اطلاعات بیمه ای کش�ر،

۵. ر�ه اندا�ی پای�اه مشترک اطلاعات �ارفرما�ی و حذف دخالت سلیقه  در فر�یندهای مالیاتی و بیمه ای،

۶. توسعه خدمات الکت�ونیک در فر�یندهای بیمه ای،

۷. �هره گ��ی از فن آ��ی های داده مح�ر و هوش مصنوعی بر�ی نظارت هوشمند بر عملکرد بیمه گر�ن، و

۸. جایگ��ن کـــردن الگوی قیمت گـــذا�ی محصولات بر اســـاس ن�خ های شخصی سا�ی شـــده مب�نی بر م�ز�ن 

استفاده واقعی به جای الگوی ر��ج مب�نی بر ��سک متوسط و تا��خ مح�ر.

ج) توسعه نظام جامع نظارت مالی و عملکردی

۹. ارتقای پایش مستمر فعالیت شرکت های بیمه توسط بیمه مرک�ی،

۱۰. تد�ین شاخص های سلامت مالی از قب�ل نس�ت کفایت سرمایه و نس�ت خسارت، و

۱۱. الز�م به انتشار عمومی گز�رش های مالی و عملکردی شفاف از سوی شرکت های بیمه.

د) ارتقای فرهنگ بیمه و افز�یش ض��ب نفوذ بیمه

�اهی بخشی در ح�زه بیمه با هدف افز�یش �وشش بیمه ای، ۱۲. اجر�ی برنامه های ملی آ

۱۳. توسعه محصولات ن�ین بیمه ای شامل بیمه های عمر، مسئولیت حرفه ای و کشا���ی، 

۱۴. تسه�ل دسترسی بن�اه های کوچک ومتوسط و اقشار کم درآمد به �وشش های بیمه ای مناسب، و

۱۵. طر�حی ابز�رهای بیمه- ب�رس، جهت اســـتفاده از ظرفیت شرکت های بیمه در باز�ر سرمایه و �اهش ��سک 

رد.
ُ

سرمایه گذار�ن خ

هـ) �ه�ود حکمر�نی بیمه مرک�ی

۱۶. بازطر�حی ساختار بیمه مرک�ی با هدف تقو�ت استقلال فنی و تخصصی،

۱۷. وا�ـــذا�ی �امـــل وظایـــف اجر��ی بیمـــه مرک�ی به شـــرکت های بیمـــه و ممنوعیـــت بیمه مـــرک�ی از ��ود به

فعالیت های انتفاعی،

۱۸. توسعه ظرفیت تحل�ل ��سک های �لان اقتصادی و بیمه ای، و

۱۹. د�ین و اجر�ی سیاست های تنظیم گ�ی ن�ین بر�ی ارتقاء سلامت باز�ر بیمه.

۳.۴. ارتقای �ار��ی اجر�ی بودجه و مدی��ت بدهی های دولت

حفـــظ پایدا�ی بدهی های دولت از ط��ق کنت�ل مس�رهای ایجاد بدهی و هم زمان، کمک به �اهش چالش های 

نظام مالی (شـــبکه بانکی و باز�ر ســـرمایه) با تدق�ق زمان بندی، حجم و ماهیت بدهی های دولت به نظام بانکی 

پدیده ای بســـیار حائز اهمیت اســـت. در هم�ن جهت و همر�ســـتا با مواد ۱۰، ۱۲، ۲۴ و ۴۶ برنامه هفتم پیشـــرفت، 

برنامه های ��ر ذیل ۳ دسته �لان ر�هبردی مدنظر قر�ر می گ�رند:

الف) مدی��ت بدهی های دولت و توسعه باز�رهای بدهی

۱. ا�ر�ق �هادارســـا�ی و باز���ذیـــر کـــردن بدهی های فعلی دولت و شـــرکت های دولتی و محـــدود کردن ایجاد 

بدهی غ�ر ا�ر�قی در ر�ستای اح�ام قانون برنامه هفتم پیشرفت،

۲. توسعه باز�ر بدهی در ر�ستای �اهش ه��نه تأم�ن مالی دولت از مس�ر انتشار ا�ر�ق، با افز�یش تن�ع ا�ر�ق 

مالی اسلامی در ن�خ و س�رسید و هماهنگی با بانک مرک�ی،

۳. تد�ین برنامه سالانه استقر�ض دولت و تد�ین و اعلام برنامه زمانی انتشار ا�ر�ق بدهی در ر�ستای کمک به 

برنامه ���ی بانک ها و خ��دار�ن ا�ر�ق دولتی، و

۴. اولو�ت بخشی و مشارکت در به تصو�ب رسیدن و اجر�ی لایحه مدی��ت بدهی های عمومی دولت.

ب) هماهنگی نهادی و برنامه ���ی ب�ن دست�اهی

۵. تشـــک�ل مستمر �ارگ�وه هماهنگی ب�ن دســـت�اهی (�ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی، بانک مرک�ی، سازمان 

برنامه و بودجه) در ر�ستای هماهنگی و برنامه ���ی انتشار منظم ا�ر�ق.

ج) مدی��ت نقدینگی دولت و �ارآمدسا�ی منا��ع خز�نه دا�ی

۶. مدی��ت نقدینگی خز�نه و هموارســـا�ی د��افت ها و پرداخت های دولت با استفاده از ابز�رها�ی نظ�ر انتشار 

ا�ر�ق د�ون سالی، و

۷. ســـاماندهی حســـاب واحد خز�نه و تکم�ل پ��ژه پرداخت به ذی نفع نها�ی در ح�زه دســـت�اه های اجر��ی و 

اصلاح فر�یندهای م��وطه جهت استفاده �هینه از منا��ع شرکت های دولتی.

دسا�ی دار��ی های دولت
ّ
۳.۵. مول

دســـا�ی دار��ی های دولت بـــه دل�ل �اهش نقش درآمدهـــای نفتی در تأم�ن 
ّ
در ســـال های اخ�ـــر، موض�ع مول

مالـــی، تا�یـــد بـــر افز�یش بازدهـــی دار��ی های دولـــت و تام�ن درآمـــد پایدار از ایـــن دار��ی هـــا، در �انون توجه

قر�ر گرفته اســـت. بر اســـاس مصو�ه ۶۷ ش�ر�ی عالی هماهنگی سر�ن قوا، �ز�رت ام�ر اقتصاد و دار��ی به عنوان 

دسا�ی اموال شناسا�ی شده و پ��ژه های نیمه تمام عمر�نی 
ّ
دب�رخانه و مج�ی شناسا�ی، وا�ذا�ی، ف�وش و مول

دســـا�ی دار��ی های دولت و 
ّ
و قر�ردادهای مشـــارکت و ســـرمایه گذا�ی تعی�ن شـــده اســـت. از این �و، مرکـــز مول

دسا�ی، در سازمان خصوصی سا�ی ش�ل گرفته اند. 
ّ
دب�رخانه هیئت عالی  مول

به هم�ن منظ�ر و بر اساس ت�الیف قانون برنامه هفتم پیشرفت (مواد ۳، ۵، ۱۵ و ۲۸)، ظرفیت های قانون تأم�ن 

دســـا�ی 
ّ
مالـــی تولید و ��رســـاخت ها و مصو�ه ســـر�ن قـــوا، برنامه های ذیل در ۳ دســـته �لان ر�هبردی بر�ی مول

دار��ی های دولت مدنظر قر�ر می گ�رد:

الف) تقو�ت ��رساخت اطلاعاتی و شفافیت در مدی��ت دار��ی ها

۱. شناسا�ی، ثبت و ضبط اطلاعات م��وط به املا� عمومی دولت، نهادهای عمومی غ�ر دولتی و شرکت های 

دولتی در سامانه متمرکز �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی،

۲. تس���ع در تکم�ل بانک اطلاعاتی اموال دولت و بخش عمومی، و

۳. طر�حی نظام ا�زش گذا�ی استاندارد بر�ی دار��ی های غ�رمنقول دولتی به منظ�ر شفاف سا�ی ا�زش واقعی 

اموال و دار��ی های در اختیار دست�اه ها.

دسا�ی
ّ
ب) اصلاح نهادی و تقن�نی در ح�زه مول

دســـا�ی اموال دولت با تأ�ید بر تقو�ت شـــفافیت و 
ّ
۴. تد�ین و پیگ��ی تصو�ب لایحه تخصصی مدی��ت و مول

پاسخگو�ی در فر�یند مولدسا�ی، و

دسا�ی در میان مدت.
ّ
۵. اصلاح ساختا�ی و نهادی در خصوص متولی برنامه اجر��ی مول

ج) اقدام اجر��ی بر�ی فعال سا�ی دار��ی ها و توسعه سرمایه گذا�ی

د و تکم�ل ط�ح های عمر�نی نیمه تمام،
ّ
دسا�ی دار��ی ها بر�ی توسعه سرمایه گذار��ی های مول

ّ
۶. �هره گ��ی از  مول

دسا�ی در چارچوب قوان�ن از جمله قانون تآم�ن مالی تولید و ��رساخت، و
ّ
۷. به �ارگ��ی �وش های ن�ین مول

دسا�ی در سال جا�ی.
ّ
۸. تس���ع در تعی�ن ت�لیف اموال آماده ف�وش و  مول

۳.۶. سیاست های �لی اصل ۴۴ و توانمندسا�ی بخش خصوصی

اهتمام بر اجر��ی ســـا�ی سیاســـت های �لی اصـــل ۴۴ قانون اساســـی و قانون اجر�ی این سیاســـت ها می تواند 

ضامن پیشـــرفت پایدار اقتصادی باشـــد. آس�ب شناســـی اجر�ی قانون، نشـــانگر برخی انحر�فات یا اجر�ی ناقص 

برخـــی اح�ام و فصـــول این قانون اســـت. در ر�ســـتای رفع این نواقـــص و �هره مندی حدا�ث�ی مـــردم و فعال�ن 

اقتصادی از آن، که ناظر بر توانمندسا�ی بخش خصوصی و تع��ف نقش های توسعه ای �وشن بر�ی بخش های 

غ�ردولتی اســـت، همر�ســـتا با محتوای مواد ۳، ۵، ۱۹، ۲۵ و ۱۰۵ برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه های ذیل در ســـه 

دسته �لان ر�هبردی در دست�ر �ار هس�ند:

الف) اصلاح قوان�ن و چارچوب های نهادی بر�ی تسه�ل وا�ذا�ی و سرمایه گذا�ی

۱. رفـــع نارســـا�ی های قانونـــی و اطمینان بخشـــی به ســـرمایه گذار�ن بـــا پیشـــنهاد لایحه اصلاح قانـــون اجر�ی

سیاست های �لی اصل ۴۴ در ح�زه وا�ذا�ی ها،

۲. تشو�ق  سرمایه گذا�ی در ط�ح های مرتبط با تأم�ن �الاها و خدمات از ط��ق توسعه انواع قر�ردادهای تهاتر، 

پیش خ��د و خ��د تضمینی از بخش غ�ردولتی، و

۳. پیگ��ی و بسترســـا�ی جهت اجر��ی ســـا�ی ماده (۸) قانون اجر�ی سیاست های �لی اصل ۴۴ مبنی بر ایجاد 

فرصت های بر�بر بر�ی �هره مندی از امتیاز�ت توسط بخش های خصوص و تعاونی در نس�ت با بن�اه های دولتی.

ب) �ه�ود عملکرد نهادهای عمومی و وا�ذا�ی ها

۴. �ه�ـــود نقش آف��نـــی نهادهـــای عمومـــی غ�ردولتـــی در اقتصـــاد کـــش�ر بـــا پیـــگ��ی و بسترســـا�ی جهـــت

اجر��ی سا�ی ماده (۶) قانون اجر�ی سیاست های �لی اصل ۴۴،

۵. تس���ع در وا�ذا�ی بن�اه های گ�وه ۱ و ۲ مشمول وا�ذا�ی در ر�ستای عمل به اح�ام قانون برنامه هفتم (با 

هم�ا�ی �ز�رتخانه های بخشی) پس از اصلاح �و�ه ها و رفع آس�ب های پیش�ن، و

۶. تعی�ن ت�لیف گ�وه بندی شرکت های فاقد گ�وه بندی.

ج) ارتقای رقابت پذی�ی و مقابله با انحصار

۷. آس�ب شناســـی و کمک به اجر��ی ســـا�ی فصل ۹ قانون اجر�ی سیاســـت های �لی اصل ۴۴ مبنی بر ایجاد 

رقابت و پره�ز از انحصار در اقتصاد کش�ر، و

ی رقابت با هدف تســـه�ل مشـــارکت بخش خصوصی و 
ّ
۸. تقو�ـــت ســـاختار و جـــای�اه ش�ر�ی رقابـــت و مركز مل

انحصا�زدا�ی از فعالیت های اقتصادی.

۳.۷. مالیات

یکی از مهم ت��ن اح�ام سیاست  های �لی برنامه هفتم در خصوص اصلاح ساختار بودجه، بند ۴ این سیاست ها  

اســـت مبنی بر «ایجاد تحول در نظام مالیاتی با �و�کرد تبدیل مالیات به من��ع اصلی تأم�ن بودجه جا�ی دولت، 

ایجـــاد پایه های مالیاتی جدیـــد، جلوگ��ی از فر�ر مالیاتی و تقو�ت نقش هدایت و تنظیم گ�ی مالیات در اقتصاد با 

تأ�ید بر �ونق تولید و عدالت مالیاتی». این مهم محقق نمی شـــود مگر با اجر�ی �امل قوان�ن مصوّب (و ط�ح ها 

و لوا�ح در حال ب�رســـی در مجلس) در ح�زه نظام مالیاتی، که می تواند مبنای مناس�ی بر�ی تحوّل ساختار نظام 

مالیاتی باشد. 

ا�ر مالیات ســـتانده می شود نس�ت آن با توسعه باید مشخص باشد. ا�ر معافیتی هم داده می شود تنها باید به 

شـــرطی باشـــد که به رشـــد و آبادانی کش�ر کمک می کند. مولای متقیان در نامه به مالک اشتر فرموده اند: «باید 

اندیشـــه ات در آبادى زم�ن از تدب�رت در جمع آ��ى مالیات بیشتر باشد، ��ر� مالیات جز با آباد كردن زم�ن به 

دســـت نمى آید، و هر كس بخواهد منهاى آباد نمودن مالیات بگ�رد شـــهرها ر� خر�ب كرده، و بند�ان خدا ر� به 

هلا�ت انداخته، و حكومتش جز اندك زمانى نماند. ۱۲»

در ایـــن ر�ســـتا، چهار هدف اصلی ��ر در اصلاحـــات نظام مالیاتی هموار مد نظر بوده و برنامه پیشـــنهادی ن�ز در 

ر�ستای تحقق و اجر��ی سا�ی آنها توسعه یافته است:

۱. تبدیل مالیات به من��ع اصلی تأم�ن بودجه جا�ی دولت با تحقق هدف برنامه هفتم در افز�یش ســـالانه یک 

واحد درصد نس�ت مالیات به تولید ناخالص داخلی،

۲. رفع تبعیض و ارتقای «عدالت مالیاتی» و کمک به �اهش نابر�ب�ی درآمدی و ث�وت میان مردم، 

۳. تغی�ر �و�کرد نظام مالیاتی؛ حرکت از نظام مالیاتی س�تی مم�زمح�ر به نظام مالیاتی ن�ین و هوشمند جهت 

مالیات ستانی با حداقل اصط�ا� و ه��نه بر�ی مردم و فعال�ن اقتصادی، و

۴. تمرکز بر ارتقای سلامت ادا�ی در نظام مالیاتی.

مهم ت��ن شـــاخص های �لیـــدی بر�ی ا���ا�ی تحقق اهداف فوق که در قانون برنامه پنج ســـاله هفتم ن�ز تص��ح 

شـــده عبارتند از نس�ـــت درآمدهای مالیاتی به تولید ناخالص داخلی (هدف گذا�ی شـــده بـــه م�ز�ن ۱۰ درصد)؛ و 

نس�ت مالیات به اعتبار�ت ه��نه ای بودجه (هدف گذا�ی  شده به م�ز�ن ۸۰ درصد).

هم ر�ســـتا بـــا محتوای مواد ۴، ۵، ۸، ۲۶ و ۹۹ برنامه هفتم پیشـــرفت، مهم  ت��ن ر�هبردهـــا و اقدامات جهت تحقق 

اهداف فوق در قالب ۵ دسته �لان ر�هبردی عبارت اند از:

الف) دیجیتالی سا�ی، یکپارچه سا�ی داده ها و حسابرسی هوشمند

۱. یکپارچه ســـا�ی نظام اطلاعات و فر�یند حسابرسی و وصول حق بیمه تأم�ن اجتماعی و مالیات در اجر�ی بند 

ت ماده ۴ قانون برنامه پنج ساله هفتم پیشرفت با هدف �ه�ود محیط کسب و �ار،

۲. اســـتقر�ر نظام داده مح�ر مب�نی بر استفاده �امل از اطلاعات اشـــخاص ثالث با اجر�ی �امل ماده ۱۶۶ مک�ر،  

قانون پایانه های ف�وش�اهی و ســـامانه مودیان (موض�ع ط�ح مالیات بر ســـودا��ی و سفته با�ی) و ماده ۱۶۹ 

مک�ر قانون مالیات های مستقیم، 

۳. اســـتقر�ر �امـــل قانون «پایانه های ف�وش�اهی و ســـامانه مودیان» و پایان دادن بـــه د�ر�ن گذار، در اجر�ی 

حکم قانون بودجه سال ۱۴۰۴، و

۴. اجر�ی موثر حسابرســـی مب�نی بر ��ســـک موض�ع ماده ۹۷ قانون مالیات  های مســـتقیم و گذر از تشـــخیص

سلیقه ای به حسابرسی س�ستمی، با هدف �ه�ود محیط کسب و �ار.

ب) �ارکرد تنظیم گر مالیات در اقتصاد

۵. اســـتقر�ر بســـتر اجر��ی مصو�ه مجلـــس ش�ر�ی اسلامی در خصـــوص مالیات بر ســـودا��ی و تقو�ت �ارکرد 

تنظیمیِ مالیات در اقتصاد کش�ر، و

۶. افز�یش شـــفافیت مخـــا�ج مالیاتی (تخفیفات، اعتبـــار مالیاتی، ن�خ صفر، معافیت یا بخشـــودگی و ترجیحات 

مالیاتی) و هدفمند کردن آن ها به منظ�ر جذابیت زدا�ی از فعالیت های غ�ر مولد و تقو�ت معافیت های منجر 

به رشد تولید موض�ع بندهای (ب) و (پ) ماده ۲۷ قانون برنامه هفتم پیشرفت.

ج) ارتقای تمک�ن مالی و فرهنگ سا�ی

۷. رتبه بندی مؤدیان مالیاتی بر اســـاس م�ز�ن تمک�ن مالیاتی داوطلبانه و مبنا قر�ر گرفتن آن در �هره مندی 

از تسهیلات و حمایت های دولتی،

۸. جامعه پذی�ی و ارتقای تمک�ن مالیاتی داوطلبانه و تبدیل «پرداخت مالیات» به یک ا�زش و هنجار فرهنگی 

با ایجاد ام�ان انتخاب محل ه��نه کرد مالیات پرداختی بر�ی مؤدیان خرد، و

۹. اصالـــت دادن به صحت اظهار مؤدّی با �هره گ��ی از «قواعدِ خود کنت�ل»، موض�ع ماده ۴ قانون پایانه های 

ف�وش�اهی و سامانه مودّیان.

د) اصلاحات نهادی و فر�یندی در نظام مالیاتی

۱۰. اصلاح نظام دادرســـی مالیاتی با �و�کرد ایجاد اســـتقلال  و �اهش اطاله دادرســـی مالیاتی موض�ع بند (ت) 

ماده ۲۷ قانون برنامه هفتم پیشرفت،

۱۱. اصلاح نظام استرداد مالیاتی جهت به حداقل رساندن زمان استرداد و �اهش فر�یندهای ادا�ی جهت کمک 

به فعال�ن اقتصادی خصوصا صادرکنند�ان �الا و خدمات، و

۱۲. طر�حی و �ه�ود نظام انگ�زشی استان  ها در وصول مالیات.

ه) مقابله با فر�ر مالیاتی و تقو�ت عدالت مالیاتی

۱۳. مبا�زه نظام مند با فر�ر مالیاتی.

برنامه های فوق، اقداماتی اجر��ی هس�ند که در چارچوب قوان�ن فعلی توسط �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در 

د�ره پیش �و پیگ��ی می شـــوند. در کنار این برنامه ها و در جهت ارتقای عدالت مالیاتی، برخی اصلاحات قانونی 

ن�ز م�رد نیاز اســـت که تد�ین لوا�ح مســـتقل ر� ض���ی می نماید. مهم ت��ن اصلاحات مالیاتی که لوا�ح قانونی 

م�رد نیاز آن ها توسط �ز�ت خانه پیگ��ی می شود، عبارتند از:

۱. حرکت به ســـمت یکپارچگی نظام مالیاتی و حمایتی در ر�ســـتای ارتقای عدالت (کـــه نیازمند تصو�ب و اجر�ی 

نظام مالیات بر مجم�ع درآمد است)، 

۲. افز�یـــش ســـهم انواع مالیات بر ث�وت در ر�ســـتای �ه�ود عدالت مالیاتی و طر�حی نظـــام منطقه ای مالیات بر 

املا� و مستغلات، و

۳. تبدیـــل تمـــام معافیت های مالیاتی بـــه مالیات با ن�خ صفر جهت افز�یش شـــفافیت اقتصـــادی و بازطر�حی 

معافیت هـــای مالیاتـــی در ر�ســـتای �ه�ـــود عدالـــت مالیاتـــی، �اهـــش عدم تعادل هـــای منطقـــه ای و ایجـــاد

جذابیت های اقتصادی و مالی در مناطق مح�وم و کم تر برخ�ردار و صنا��ع پیشر�ن.

۳.۸ گمرک و فر�یندهای تجا�ی

گمـــرک بـــه  عنوان م���ان اقتصادی كش�ر نقـــش مح��ی و هماهنگ  كننده ر� در مبـــادی ��ودی و خ�وجی كش�ر 

دارد و مسئول اعمال حا�میت دولت در اجر�ی قانون ام�ر گمركی و سایر قوان�ن و مق�ر�ت م��وط به صادر�ت و 

واردات و ع��ر (تر�ن��ـــت) �الا و وصـــول حقـــوق ��ودی و عوارض گمركی و مالیات هـــای م��وطه و الز�مات فنی و 

تسه�ل تجارت است. هدف اصلی گمرک، تسه�ل تجارت و تس���ع در گردش �الا است و هم�ا�ی نزدیک گمرک، 

�ز�رت صمت و بانک مرک�ی می تواند تضم�ن کننده هم ر�ســـتا شدن سیاست های تجا�ی و برنامه های توسعه ای 

صنعتی باشد. 

در ایـــن چارچوب و همر�ســـتا با مواد ۴، ۳۸ و ۶۱ برنامه هفتم پیشـــرفت، اهم برنامه هـــای �ز�رت ام�ر اقتصادی و 

دار��ی در ارتقای نظام گمرک کش�ر به ش�ح ذیل است:

الف) توسعه ��رساخت های فن آ�ر�نه و یکپارچه سا�ی اطلاعات گمرکی

۱. تکم�ل سامانه جامع ام�ر گمرکی جدید و یکپارچه سا�ی اطلاعات و آمارهای گمرکی و تجارت داخلی از ط��ق 

اتصال به سایر سامانه های مرتبط،

۲. تکم�ل برنامه تجه�ز گمر�ات به ابز�رهای پیشـــرفته کنترلی (دست�اه های آش�ارساز) و فن آ��ی های ن�ین با 

�و�کرد الکت�ونیکی نمودن �لیه اسناد، و

۳. تکم�ل اتصال س�ســـتمی ســـامانه های گمرکی با ســـامانه جامـــع تجارت و اهتمام به جلـــوگ��ی از قاچاق از 

مبادی رسمی کش�ر.

ب) تسه�ل �و�ه های کمرکی و �اهش زمان ترخیص

۴. �اهـــش زمان ترخیص و انتقال �الا از گمر�ات با افز�یش تعداد گمر�ات شـــبانه ���ی، هوشمندســـا�ی و ن�ز 

اصلاح �و�ه های گمرکی،

۵. تسه�ل تجارت بر�ی بن�اه های با نمره اعتبا�ی بالا و توسعه مس�ر سبز گمرکی،

۶. تود��ع ضمانت بانکی در زمان اظهار و حدا�ثر به مدت یک سال بر�ی فعالان مجاز اقتصادی و قر�ر گرفتن 

�الای آنها در مس�ر سبز که با حداقل تش��فات گمرکی ترخیص می شوند، و

۷. تس���ع در ترخیص دا�و، مواد اولیه دا�و و تجه�ز�ت پزشکی با حداقل اسناد.

ج) �ه�ود ثبات مق�ر�ت و �اهش ��سک بر�ی فعالان اقتصادی

۸. افز�یش ثبات در مق�ر�ت لازم الرعایه گمرکی در �وند صادر�ت، واردات و تر�ن��ت با اهتمام به رعایت آی�ن نامه 

مواد ۲۴ و ۳۰ قانون �ه�ود مستمر محیط کسب و �ار.

د) حمایت از تولید و سرمایه گذا�ی سبز و تسه�ل انباردا�ی اختصاصی

۹. تسه�ل استفاده از انبارهای اختصاصی توسط واحدهای تولیدی و با�ر�انان متقاضی که از تخلیه و بارگ��ی 

مجدد �الا جلوگ��ی می کند، و

۱۰. تســـه�ل تجارت محصولات سبز و تســـه�ل واردات بر�ی سرمایه گذا�ی در ان��ی های تجدیدپذیر با هم�ا�ی 

بانک مرک�ی و �ز�رت صنعت، معدن و تجارت.

همچن�ن با توجه به تعداد مناطق آز�د (۱۸) ،مناطق �یژه اقتصادی (۸۰)، وجود ۱۵ �و�ه گمرکی مختلف، تخفیفات 

و معافیـــت های گونا�ون، عوارض متعـــدد قانون بودجه (۲۳)، و عضو�ـــت در ۱۵ کنوانس�ون ب�ن المللی، منا��ع 

انســـانی گمرک نیاز به آم�زش مســـتمر و ظرفیت ســـا�ی دارند و توجه جدی به مقوله توانمندسا�ی منا��ع انسانی 

گمرک ض��رت دارد.

۳.۹ مناطق آز�د

جـــذب ســـرمایه گذا�ی، تولید و صـــادر�ت، از اهـــداف اصلی مناطـــق آز�د مخصوص� در کش�رهای درحال توســـعه 

محسوب می شود، به گونه ای که بدون تحقق آن ها، نمی توان این مناطق ر� موفق دانست و با تحقق این موارد، 

زمینه دس�یا�ی به ســـایر اهداف نظ�ر اشـــتغال و توا�ن منطقه ای فر�هم می شـــود. دس�یا�ی به اهداف تشک�ل 

مناطق آز�د در ر�ســـتای بند «۱۱» سیاســـت های �لی اقتصاد مقاومتی (انتقال فن آ��ی های پیشـــرفته، گسترش و 

تســـه�ل تولیـــد، صـــادر�ت �الا و خدمات و تأم�ـــن نیازهای ض���ی و منا��ـــع مالی از خـــا�ج) و همچن�ن عملکرد 

مطلوب در مقایسه با مناطق آز�د موفق جهانی نیازمند توجه �یژه به این ح�زه است.

علاوه بـــر آن، اجـــر�ی سیاســـت های �لی توســـعه د��امح�ر به عنوان نقشـــه ر�ه و چارچوب بالادســـتی، مســـتلزم

�هره بردا�ی حدا�ث�ی از ظرفیت های مناطق آز�د است. ایر�ن با موقعیت ممتاز جغر�فیا�ی و قر�ر داشتن ب�ن دو 

د��ا و برخ�ردا�ی از هز�ر�ن کیلومتر ســـواحل و ن�ز جز�یر و ظرفیت های فر�وان بر زم�ن مانده لازم اســـت با حض�ر 

مؤثر در ســـاحل، فر�ســـاحل، د��ا و اقیانوس و �هره گ��ی از آن به عنوان یک پیشر�ن و مح�ر توسعه کش�ر، بر�ی 

احر�ز جای�اه شایسته منطقه ای و جهانی در �هره گ��ی از د��ا اقدام کند.

اهم برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در ر�ستای تقو�ت مناطق آز�د کش�ر در ۳ دسته �لان ر�هبردی به 

ش�ح ذیل است:

الف) ارتقای عملکرد و بازآف��نی �ارکردهای مناطق آز�د و �یژه اقتصادی

۱. تلاش بـــر�ی احیـــای �امل ماده ۶۵ قانون اح�ام دائمی به منظ�ر تقو�ت حکمر�نی مناطق آز�د و حل و فصل 

مش�لات ب�ن سازمان های مناطق و سازمان های همجوار،

۲. تع��ـــف مأم���ـــت مشـــخص بر�ی مناطق آز�د و تعی�ن شـــاخص های ســـنجش عملکرد متناســـب مأم���ت 

تع��ف شده،

۳. پیـــگ��ی رفع مق�ر�ت معارض با امتیاز�ت قانونی در نظر گرفته شـــده بـــر�ی مناطق در قانون چگونگی اداره 

مناطق آز�د،

۴. نوســـا�ی مناطق آز�د و �یژه اقتصادی بر�ی جهش تولید و ســـرمایه گذا�ی و انتقال فن آ��ی جهت صادر�ت

 مح�ر کردن این مناطق و تحقق سیاست توسعه صادر�ت، و

۵. فعال ســـا�ی ظرفیت های مناطق آز�د با ســـه مح�ر صادر�ت، اشـــتغال و جذب هدفمند ســـرمایه های داخلی و 

خارجی.

ب) �ه�ود محیط نهادی و ارتقای شفافیت در مناطق آز�د

۶. �ه�ود محیط كســـب و�ار حا�م بر مناطق آز�د از ط��ق ارتقای شـــفافیت، پیشـــگ��ی و مقابله با فساد ادا�ی، 

مالی و اقتصادی.

ج) باز���ا�ی سرمایه گذا�ی و توسعه تجارت منطقه ای

۷. معرفی و باز���ا�ی جهانی مناطق آز�د و �یژه اقتصادی بر�ی جذب سرمایه گذار�ن داخلی و خارجی، و 

۸. تسه�ل و توسعه تجارت در با�ر�چه های م��ی با همسای�ان.

۳.۱۰ اصلاح نهادی و ارتقای محیط کسب و�ار 

محیط کســـب و�ار، ســـتون فقـــر�ت فعالیت اقتصادی و پیش شـــرط توانمندســـا�ی بخش خصوصی و شـــکوفا�ی

اقتصـــاد ملـــی اســـت. �اهش ه��نه هـــای ��ود، �اهش ��ســـک های نهـــادی و ارتقای شـــفافیت، همگـــی در گ�و 

ســـا�و�ارهای نهادی �ارآمد و پیش بینی پذیر هس�ند. بر هم�ن اســـاس، برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در 

ر�ســـتای ت�الیف قانونی، سیاست های �لی اقتصاد مقاومتی و اهداف برنامه هفتم، تمرکز خود ر� بر �ه�ود محیط

کسب و�ار، تسه�ل فر�یندهای صد�ر مج�ز، حذف مق�ر�ت ز�ئد، و تضم�ن ثبات تصمیمات اقتصادی قر�ر داده است.

ایـــن اقدامات در ۳ دســـته ر�هبـــردی ��ر، ضمن شـــتاب دهی بـــه ش�ل گ��ی فعالیت های اقتصـــادی نوآ�ر�نه و 

تولیدمح�ر، بســـتر رشـــد پایـــدار ر� فر�هم می کنند و از ط��ـــق تقو�ت نقش آف��نی بخـــش خصوصی، مس�ر تحقق 

عدالت اقتصادی ر� هموار می سازند.

الف) تسه�ل و تس���ع در صد�ر مج�زها

۱. تکم�ـــل در�اه ملـــی مج�زهـــا بـــا تمرکز بـــر مج�زهـــای زم�ن پایـــه، شـــهردا�ی ها و دهیا�ی ها و اجـــر�ی مؤثر

آیسیک ملی،

۲. هم�ا�ی با دست�اه های متولی صد�ر مج�ز بر�ی �اهش زمان پاسخ گو�ی به متقاضیان،

۳. هم افز��ی با دست�اه های اجر��ی بر�ی صد�ر بسته های سرمایه گذا�ی �ی نام از ط��ق در�اه ملی مج�زها، و

۴. تسه�ل تولد واحدهای تولیدی با اتصال شناسه مج�زها به حساب تجا�ی و تقو�ت نظارت پس�نی.

ب) اصلاح مق�ر�ت و ارتقای پیش بینی پذی�ی

۵. حذف مستمر مق�ر�ت ز�ئد و مخل کسب و�ار با استفاده از اختیار�ت هیئت مق�ر�ت زدا�ی، و

۶. ارتقای امن�ت ســـرمایه گذا�ی با جلوگ��ی از تغی�ر�ت نا�هانی در مق�ر�ت و سیاســـت ها (اجر�ی مواد ۲۴ و ۳۰ 

قانون �ه�ود مستمر محیط کسب و�ار).

ج) نهادسا�ی و هم افز��ی نهادی

۷. پیـــگ��ی مش�لات �ارآف��نان از ط��ق نهادهـــای قانونی مانند ش�ر�ی گفت وگوی دولت و بخش خصوصی، 

کمیته ماده ۱۲ و ش�ر�ی رقابت، و

۸. ر�هب�ی و نظارت بر مســـئولان �ه�ود محیط کســـب و�ار در دســـت�اه ها (اجر�ی ماده ۱۴ قانون �ه�ود مستمر 

محیط کسب و�ار).

د) ارتقای جای�اه ب�ن المللی ایر�ن

۹. �ه�ـــود رتبـــه ایر�ن در شـــاخص Business Ready بانک جهانی با اجر�ی ماده ۴ قانون �ه�ود مســـتمر محیط

کسب و�ار.

۳.۱۱. دیپلماسی اقتصادی و سرمایه گذا�ی خارجی

تحقق رشـــدهای بالای اقتصادی، مســـتلزم اتخاذ ر�هبرد د�ون ز��ی و ب�ون گر��ی اقتصادی اســـت که م�رد تأ�ید 

سیاســـت های �لـــی اقتصاد مقاومتی ن�ز بوده اســـت. با عنایـــت به تحولات اخ�ـــر در نظم ب�ن المللـــی که پنجره

فرصت هـــای جدیـــدی بر�ی کش�ر ایجـــاد می کند و نیازمنـــد تصمیم گ��ی های چابک در بســـتر فهـــم نظم جدید

ب�ن المللی است، در ح�زه جذب سرمایه گذا�ی خارجی، تمرکز بر دو �و�کرد ��ر می تواند مثمرثمر باشد:

۱. جذب هدفمند سرمایه های خرد خارجی از کش�رهای هدف و در بخش های خاص، و

۲. تع��ف سا�و�ار �یژه تأم�ن مالی با کش�رهای ب�رگ همسو در کنار تع��ف اولو�ت های کش�ر بر�ی قر�ر دادن 

ایر�ن در زنج�ره ا�زش منطقه ای و تکم�ل ک��د�رهای تر�ن��تی با �و�کرد انتقال فن آ��ی.

بـــه منظ�ر طر�حی ر�هبردها و برنامه های لازم بر�ی تحقق دو هدف فوق، اجماع نظر در خصوص مف�وضاتِ ناظر 

به شـــر�یط محیط ب�ن المللی کش�ر ض���ی اســـت. دو ان�اره �لیدی که مبنای برنامه ���ی �ز�رت ام�ر اقتصادی و 

دار��ی در ح�زه جذب ســـرمایه گذا�ی خارجی قر�ر می گ�رند عبارتند از ۱) مف�وض ان�اشـــتن اســـتمر�ر تح��م ها تا 

زمـــان از ب�ن رفتـــن نقاط تأث�ر آن ها (و نـــه ل�وم� رفع یا لغو حقوقـــی تح��م ها) و ل�وم طر�حـــی ر�ه�ارهای جذب 

ســـرمایه گذا�ی خارجی با فرض تداوم تح��م؛ و ۲) �وند تشدیدشـــونده رقابت میان قدرت های ب�رگ ب�ن المللی و 

ل�وم �هره بردا�ی از این رقابت به عنوان یک پنجره فرصت بر�ی ایر�ن در ح�ز ه های مختلف.

مب�نـــی بر ایـــن ف�وض و در ر�ســـتای تحقق اهداف فـــوق، برنامه های ذیل در ۴ دســـته �لان ر�هبـــردی مد نظر

�ز�رت خانه است:

الف) تسه�ل سیاست های ا��ی، بانکی و مق�ر�تی بر�ی جذب سرمایه خارجی

۱. هم�ا�ی با بانک مرک�ی بر�ی اصلاح و تســـه�ل سیاســـت های ا��ی ناظر بر ســـرمایه گذا�ی خارجی با تأ�ید بر 

ن�خ ا�ز مبنای ��ود سرمایه و سیاست های تعی�ن منشأ ا�ز، 

۲. هم�ا�ی با بانک مرک�ی به منظ�ر تع��ف ســـا�و�ارهای جدید نقل وانتقالات بانکی در سط�ح خرد و تجا�ی با 

کش�رهای هدف، و

۳. توســـعه تأم�ـــن مالـــی از مؤسســـات مالـــی ب�ن المللی (با تمرکـــز بر بانک توســـعه اسلامی و بانک توســـعه 

��رساخت آسیا) و نظم دهی و �ه�ود �وش های پرداخت اقساط خارجی.

ب) هدف گذا�ی، دیپلماسی اقتصادی و تع��ف پ��ژه های ر�هبردی سرمایه گذا�ی

۴. تع��ف کش�رهای هدفِ جذب ســـرمایه (مبدأ ســـرمایه) مب�نی بر واقعیت های نظم ب�ن المللی و منطقه ای 

جدید و هم �وشانی نیازها و ظرفیت های دو طرف و تمرکز مذا�ر�ت بر این کش�رها،

۵. تحل�ل پ��ژه های مشـــترک کش�رهای همســـایه با چ�ن، هند و �وســـیه و دیگر کش�رهای دار�ی تفاهم نامه 

هـــم�ا�ی و تع��ـــف پ��ژه هـــای مکمـــل در ایـــر�ن در ر�ســـتای ایجاد هـــم افز��ـــی در پ��ژه هـــای دار�ی نس�ت 

ژئو�لی�یکی و ژئوا�ونومیکی با ابت�ارهای �لان این کش�رها، و

۶. تلاش در جهـــت ایجـــاد ســـا�و�ار فرماندهی واحـــد در �وابط خارجی کـــش�ر و افز�یش �ارآمـــدی و هم افز��ی 

کمیس�ون های مشترک اقتصادی با دیگر کش�رها.

ج) توسعه ��رساخت های اطلاعاتی و نهادی بر�ی جذب سرمایه

۷. �ه�ود ج�رســـا�ی سرمایه گذار خارجی و ســـرمایه پذیر داخلی با تکم�ل سامانه جامع اطلاعات سرمایه گذا�ی 

کش�ر، پیگ��ی و انتشـــار بســـته های ســـرمایه گذا�ی بدون نام، تأس�س و توســـعه فعالیـــت آژ�نس های جذب 

سرمایه گذا�ی خارجی (موض�ع مواد ۲۵، ۲۶ و ۳۰ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها)،

۸. تع��ف هدفمند پ��ژه های کوچک  و متوســـط بر�ی جذب ســـرمایه های منطقه ای و رفع موانع داخلی و ادا�ی

آن ها (با استفاده از ظرفیت های ایجاد شده در مواد ۲۸ و ۲۹ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها)، و

۹. تع��ف هم�ا�ی با گ�وه های ب�رگ مالی و اقتصادی داخل و خا�ج کش�ر بر�ی اتصال شرکت های سرمایه پذیر 

داخلی به هلدینگ ها.

د) جذب سرمایه ایر�نیان خا�ج از کش�ر و حمایت از اقتصاد دانش بنیان

۱۰. جذب ســـرمایه های ایر�نیان مقیم خا�ج از کش�ر با ایجاد مشـــوق های لازم و اصلاح سیاســـت های ا��ی این 

ح�زه و کمک بخش های اقتصادی سفارتخانه های ایر�ن در سایر کش�رها،

۱۱. هـــم�ا�ی نزدیـــک با معاونت علمی و فن آ��ی بر�ی ایجاد بســـتر تع��ف نیازهـــا و توانمندی های فن آ��ی و 

کمک به ح�زه اقتصاد دانش بنیان.

ه) گسترش ک��د�رهای اقتصادی و لجس�یکی به مثابه ر�هبرد توسعه پایدار و قدرت نرم منطقه ای

ایـــر�ن، با موقعیت ژئواســـتر�ت��ک منحصر به فـــرد خود، ظرفیت آن ر� دارد که به هـــاب تر�ن��ت و تجارت منطقه ای 

میان آســـیای مـــرک�ی، قفقاز، خا�رمیانه، و آســـیای جن��ی تبدیل شـــود. توســـعه ک��د�رهای اقتصـــادی، نه تنها 

ر�ه�ا�ی بر�ی ارتقای �هره ��ی و رشـــد صادر�ت مح�ر است، بلکه ابز��ی بر�ی ارتقای قدرت نرم، افز�یش تاب آ��ی 

اقتصـــادی و �اهش اث��ذی�ی از تح��م ها به شـــمار مـــی �ود. این ر�هبرد، ��ل گذا�ی جدیـــدی بر�ی پ�وند اقتصاد 

ایر�ن با زنج�ره های منطقه ای و ب�ن المللی خواهد بود. در این ر�ستا اقدام های ��ر پیشنهاد می شود:

۱۲. ارتقای �ار��ی اقتصادی و �هره ��ی ملی از ط��ق

–  �اهش ه��نه مبادله از ط��ق توسعه ��رساخت های ف���کی (حمل ونقل، گمرک، ��رساخت دیجیتال)،

–  افز�یـــش رقابت پـــذی�ی صادر�ت از ط��ـــق اتصال بن�اه های داخلـــی به باز�رهای جهانـــی و �اهش ه��نه

نهاده های وارداتی،

–  ش�ل گ��ی خوشـــه های صنعتـــی و مناطـــق �یـــژه اقتصـــادی در امتـــداد ک��د�رهـــا بـــر�ی �هـــره گ��ی از

صرفه های مقیاس و ��رساخت مشترک،

–  تن�ع بخشی بخشی با هدایت سرمایه و ن��وی �ار از بخش های ر�نتی به صنا��ع نوآ�ر، کشا���ی و خدمات، و

–  �ه�ود �هره ��ی �ل عوامل تولید از ط��ق �هینه سا�ی تخصیص منا��ع و ارتقای ��رساخت های عمومی.

۱۳. تقو�ت قدرت نرم و ارتقای نقش منطقه ای ایر�ن از ط��ق

–  تبدیل ایر�ن به گره ژئوا�ونومیک منطقه ای با نقش آف��نی در زنج�ره های تأم�ن آســـیای جن��ی، قفقاز و 

آسیای مرک�ی،

–  مشارکت در ابت�ار�ت منطقه ای بر�ی هماهنگی مق�ر�تی و م���انی نشست های ��رساختی چندجانبه، و

–  تسه�ل ش�ل گ��ی توافقات دوجانبه و چندجانبه در ح�زه های تجارت، حمل ونقل و مق�ر�ت گمرکی.

۱۴. افز�یش تاب آ��ی در بر�بر تح��م ها و افز�یش استقلال نهادی از ط��ق

–  ایجاد مس�رهای جایگ��ن حمل ونقل از ط��ق ک��د�رهای شمال-جنوب و ش�ق-غرب به منظ�ر �اهش 

وابستگی به مس�رهای د��ا�ی پ���سک،

–  تعم�ق �وابط اقتصادی با کش�رهای عضو «کم��ند و ر�ه» (BRI)، اتحادیه اقتصادی ا�ر�سیاEAEU  و جنوب 

جهانی؛ توسعه ابز�رهای تسو�ه غ�رمتمرکز و تهات�ی، و

–  ارتقـــای ظرفیـــت لجس�یک و نهادی داخلی بر�ی �اهش وابســـتگی به واســـطه های ب�ن المللی و افز�یش 

خودکفا�ی تجا�ی.

۳.۱۲. اقتصاد هوشمند و تحول رقومی (دیجیتال)

بـــر�ی توســـعه اقتصـــاد رقومـــی و دانش بنیـــان از مج�زهـــای قانونـــی و تنظیـــم لوا�ـــح م�رد نیاز، بـــا هماهنگی

دســـت�اه های ذی ��ط، بر�ی ن�ل به اهداف و برنامه های ��ر اســـتفاده می شود. هدف آن است که تا پایان برنامه 

هفتم، شرکت های ب�رگ فن آ��ی مهم ت��ن پیشر�نه های رشد اقتصادی کش�ر تبدیل شوند. 

در ایـــن چارچـــوب و هم ر�ســـتا با مـــواد ۶۶ و ۹۹ برنامه هفتم پیشـــرفت اقدام های ��ر در ۴ دســـته �لان ر�هبردی 

پیگ��ی می شوند:

الف) تسه�ل تأم�ن مالی شرکت های دانش بنیان و نوآ�ر

۱. تسه�ل و پایدارسا�ی تأم�ن منا��ع مالی این ح�زه با تا�ید بر منا��ع غ���انکی،

۲. تسه�ل فر�یند ��ود شرکت های این ح�زه به ب�رس و فر�ب�رس،

۳. اعطای معافیت های مالی و اعتبا�ی به شرکت های دانش بنیان برخ�ردار از متوسط رشد سالانه بالای ۲۰ درصد،

۴. تسه�ل سا�و�ارهای تأم�ن مالی شرکت های دانش بنیان، و

۵. اخـــذ مج�زهـــای قانونـــی لازم و اســـتفاده از ظرفیت هـــای دیپلماســـی مالـــی بر�ی تســـه�ل فهرست شـــدن

شرکت های برتر دانش بنیان ایر�نی در ب�رس های منطقه و آسیا.

ب) اصلاح و توسعه نظام ا�زش گذا�ی و اعتبارسنجی بر�ی دار��ی های نامشهود

۶. تنظیـــم و تصو�ب «نظام ا�زش گذا�ی �یژه شـــرکت های دانش بنیان» با تا�ید بر پذیرش دار��ی های رقومی، 

پذیـــرش ع�ـــن، منفعت، طلب و حقـــوق مالی، امـــوال منقـــول و غ�رمنقول، ســـرقفلی، حق ا�تشـــاف، اموال

غ�ر مادی نظ�ر عواید قابل تصرف از قر�ردادها یا اجر�ی ط�ح ها، مانده پاداش پایان خدمت و ذخ�ره مطالبات 

�ارکنـــان، حقـــوق و مز�یای مســـتمر د��افتی، مطالبات قر�ردادی، نشـــان تجا�ی، و مالکیت های فک�ی توســـط 

سازمان حسابرسی، و

۷. فر�هـــم کردن ترتیبات لازم بر�ی اعتبارســـنجی شـــرکت های دانش بنیان با تکیه بـــر ا�زش گذا�ی دار��ی های 

نامشـــهود توسط مؤسسات اعتبا�ی و صندوق های مالی با قابلیت تبادل در باز�ر در فر�یندهای اعتبارسنجی، 

وثیقه گـــذا�ی، ضمانت و پذیره نو�ســـی با رعایت قوان�ن و مق�ر�ت م��وطه توســـط معاونـــت ام�ر بانکی، بیمه و

شرکت های دولتی و سازمان ب�رس ا�ر�ق �هادار.

ج) تسه�ل تعاملات ب�ن المللی و تبادل فن آ��ی

۸. تبدیل شمار محدودی از مناطق آز�د و �یژه منتخب به قطب اقتصاد رقومی کش�ر، و

۹. تســـه�ل مبادلات مالی و غ�رمالی (تبادل ایده و فن آ��ی) شـــرکت های دانش بنیان با شـــرکت های متناظر 

غ�ر�یر�نی.

د) مق�ر�ت زدا�ی و تنظیم گ�ی نوآ�ر�نه بر�ی ��ست بوم نوآ��ی

۱۰. مق�ر�ت زدا�ی های گسترده ولی موقت و مش�وط در د�ون سندبا�س  ها، و

۱۱. شناخت حق دسترسی ایر�نیان به داده های عمومی غ�رمحرمانه.

رشد عدالت مح�ر

۲۸اهم برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی



برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی

۲۹اهم برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی

تحقق رشد عدالت مح�ر، نیاز کش�ر بر�ی پره�ز از ب��ز یک «دهه از  دست رفته» دیگر است. رشد اقتصادی بدون 

اســـتقر�ر عدالـــت اجتماعـــی پایدا�ی لازم ر� نـــدارد و تحقق عدالت بـــدون افز�یش ظرفیت های تولیـــد ملی با خطر 

فرســـایش مواجه می شود. «رشد ۸ درصد اقتصاد در یک سال معجزه نمی کند بلکه باید استمر�ر داشته باشد و 

عوائد آن عادلانه تقســـیم شود تا در زندگی مردم اثر محسوس داشـــته باشد»۹ و «رفع فقر و مش�لات معیشتی 

مردم و تأم�ن رفاه و آســـایش آنان، بدون رشد اقتصادی علاج پذیر نیســـت»۱۰. بر این اساس، برنامه های �ز�رت 

ام�ر اقتصادی و دار��ی بر پایه پ�وند این دو هدف ر�هبردی، رشد اقتصادی و عدالت اجتماعی، طر�حی شده اند. 

     سرمایه گذا�ی

بر�ی افز�یش رشد، باید کمّیت و کیفیت سرمایه گذا�ی بر�ی تولید افز�یش یابد؛ به علاوه، رشد بالای مستمر باید با 

افز�یش �هره ��ی همر�ه باشد. 

«البتّـــه رشـــد اقتصادی به تنها�ی هم �افی نیســـت؛ یعنی بـــر�ی اینکه در وضع زندگی مردم و معیشـــت مردم و 

طبقات ضعیف یک تحوّلی ص�رت بگ�رد، صرف� رشد اقتصادی �افی نیست، بلکه چ�زهای دیگ�ی هم لازم است: 

بـــر�ب�ی فرصت ها بـــر�ی دس�یا�ی به ام�انات؛ از جمله  �ارهای بســـیار مهم اســـت؛ بر�ی مشـــارکت، ام�انات در 

ســـط�ح مختلـــف به نحـــو صح�ح و عادلانه ای تقســـیم بشـــود»۱۱. لازمـــه عدالت مح�ر بودن رشـــد، دسترســـی به

فرصت های بر�بر اشخاص و کسب و �ارها به ��رساخت های توسعه ای در همه گستره جغر�فیا�ی کش�ر است.  

بر�ی تحرّک بخشـــی به رشد، تقو�ت سرمایه گذا�ی بر�ی تولید در ح�زه سرمایه ف���کی و پ�وهش و نوآ��ی، مح�ر 

اصلـــی اقدام در �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ی بازنگ�ی و جهت دهی به ســـا�و�ارهای مالیاتی، ضوابط تجا�ی و 

تأم�ن مالی است. 

تأم�ن مالی تولید از چهار مس�ر اصلی پیگ��ی می شـــود: نخســـت، بازآر��ی شـــبکه بانکی به منظ�ر تأم�ن مالی 

ســـالم، باثبات و هدفمند در جهت افز�یش تولید؛ دوم، توســـعه باز�ر ســـرمایه بر�ی تجه�ز منا��ع؛ ســـوم، گسترش 

صنعت بیمه با هدف �وشش ��سک های تولیدی، سرمایه گذا�ی، کسب و�ارها و همچن�ن ح�زه های معیشتی و 

اجتماعـــی؛ و چهـــارم فعـــال کردن مشـــارکت عمومی-خصوصی که بتواند منا��ـــع دولت ر� بر�ی ایجاد و بازســـا�ی 

��رساخت های عمومی کش�ر جهت رسیدن به اهداف فوق و توانمندسا�ی بخش خصوصی اهرم کند. هم زمان، 

توسعه تعاملات ب�ن المللی با تمرکز بر انتقال فن آ��ی و فعال سا�ی ک��د�رهای تجا�ی و جذب سرمایه خارجی، 

به عنوان ابز��ی بر�ی پش�یبانی از رشد پایدار در دست�ر �ار قر�ر خواهد داشت.

در ایـــن چارچوب، �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی که اصلاح نظام بانکی ر� شـــرط لازم بر�ی تحق�ق ســـرمایه گذا�ی 

بر�ی تولید و در نتیجه تحرک بخشی به رشد می داند، در بانک های تحت مدی��ت خود، پیشبرد بندهای مرتبط ر� 

قو�� پیگ��ی می کند و در ســـایر موارد هم در نقش عضو حقوقی هیأت عالی، به هم�ا�ی فعّالانه با بانک مرک�ی 

می پردازد. بر�ی تســـه�ل دسترســـی کســـب و�ارها به اعتبار، توســـعه تأم�ن مالی زنج�ره ای ر� در دست�ر �ار قر�ر

می دهد و با تم�ز کردن تر�زنامه بانک ها از دار��ی های منجمد از ط��ق انتشـــار ا�ر�ق مب�نی بر دار��ی و مب�نی 

بر وام مسکن، در جهت تسه�ل فر�یند تأم�ن مالی اقدام می کند.

     �هره ��ی

در کنـــار ایـــن اصلاحـــات و در ر�ســـتای اجر�ی بندهـــای ۱۰ و ۱۱ سیاســـت های �لـــی اقتصاد مقاومتی، بر تســـه�ل 

فر�یندهای تجارت خارجی، ارتقای �ارآمدی گمرک، بازآر��ی نقش مناطق آز�د به عنوان پیشر�ن صادر�تی، حمایت 

د با ابز�رهای مالیاتی در چارچوب قانون تأ�ید 
ّ
از شـــرکت های دانش بنیان و �اهش جذابیت فعالیت های غ�رمول

می شـــود. این اصلاحات، علاوه بر �ه�ود شـــر�یط بر�ی جذب ســـرمایه گذا�ی خارجی تجارت ب�ن الملل ر� گسترش

می دهد و از آن ط��ق بر افز�یش �هره ��ی ن�ز موثر است. 

�هره ��ی اقتصاد ر� می توان از ط��ق �ه�ود محیط کســـب و�ار، توانمندســـا�ی مردم، توانمندســـا�ی دولت و اجر�ی 

اصلاحات اقتصادی داخلی و گسترش تجارت ارتقا داد. در این ر�ستا، �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در مشارکت با 

سایر نهادهای دولتی و حا�میتی بر�ی پیشبرد اصلاحات مالی و بودجه ای، بانکی و حمایتی فعّالانه ظاهر می شود.

خصوصی ســـا�ی و مولدسا�ی دار��ی های دولت در این برنامه به عنوان یکی از ابز�رهای �لیدی ارتقای �هره ��ی 

و تقو�ـــت تأم�ـــن مالـــی پ��ژه های ��رســـاختی م�رد توجه قر�ر گرفته اســـت. بـــر این اســـاس، اصلاح فرآیندهای 

وا�ذا�ی با هدف جلوگ��ی از تکر�ر تج��ه های نا�ام گذشـــته، افز�یش شـــفافیت، ارتقای رقابت پذی�ی و صیانت از 

منافع عمومی در اولو�ت قر�ر دارد. همچن�ن، مولدسا�ی به عنوان �و�کرد مکمل، نه صرف� در ف�وش دار��ی ها، 

بلکـــه در �هره بـــردا�ی �هینه از ظرفیت های ر��د و نیمه فعال دولت دنبال می شـــود. در این چارچوب، اســـتفاده 

هدفمند از منا��ع حاصل از مولدســـا�ی بر�ی سرمایه گذا�ی در ��رساخت های �لیدی و تقو�ت توان مالی دولت، 

بـــا مح���ـــت عدالت منطقه ای و رشـــد فر���ر اقتصـــادی، از جمله اهداف اصلی اســـت. به علاوه، اســـتقر�ر اصول 

حا�میت شرکتی در بن�اه های دولتی و عمومی غ�ردولتی بر�ی �اهش تعارض منافع و افز�یش �ار��ی مدی��تی 

در دست�ر �ار �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر دارد.

افز�یـــش �هره ��ی ســـرمایه گذا�ی بخـــش خصوصی نیازمند توســـعه ��رســـاخت های �لیدی نظ�ـــر حمل ونقل،

شـــبکه های ارتباطی، فن آ��ی اطلاعات و ان��ی است. دولت با سرمایه گذا�ی هدفمند در این ح�زه ها، بستر لازم 

بـــر�ی �اهش ه��نه هـــای تولید، ارتقـــای رقابت پذی�ی و تس���ع رشـــد اقتصادی ر� فر�هم می کنـــد. تأس�س بانک 

توســـعه جمـــه��ی اسلامی ایر�ن و ن�ز بانک های توســـعه ای بخشـــی، مـــوض�ع بند چ ماده ۸ قانـــون برنامه هفتم 

پیشرفت، زمینه ساز این سرمایه گذا�ی های ��رساختی است، که بر عهده �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر دارد.

توســـعه ن��وی انسانی متخصص از دیگر ار�ان تحقق رشد و افز�یش �هره ��ی است. در این زمینه، تحرّک بخشی 

به اقتصاد دیجیتال و گســـترش ��رساخت های اقتصاد هوشـــمند از ر�هبردهای اصلی به شمار می �وند. توسعه 

اقتصـــاد دیجیتال مب�نی بر هوش مصنوعی و ظرفیت شـــرکت های دانش بنیان، فرصتـــی �ی بدیل بر�ی ارتقای 

صادر�ت، افز�یش �هره ��ی صنعتی و کشـــا���ی، گسترش اشتغال، تســـه�ل سرمایه گذا�ی و �اهش ه��نه های 

دولـــت فر�هم می کند. این تحول می تواند با خلـــق ث�وت مب�نی بر دانش، جایگ��ن مناس�ی بر�ی الگوی س�تی 

وابسته به منا��ع طبیعی باشد.

     عدالت اجتماعی

«رشـــد عدالت مح�ر» بســـیار فر�تر، مردمی تـــر، ا�زش مدار�نه تـــر و ک��مانه تر از پایبندی صرف بـــه غ�رت�رمی بودن

رشـــد اســـت. بر�ب�ی فرصت ها بر�ی دس�یا�ی به ام�انات، از مهم ت��ن پیش نیازهای این ح�زه اســـت. در عدالت

 مـــح��ی، فر�تر از دایره محدود اقتصاد �لان، بر�ی دسترســـی بر�بر آحاد اقتصـــادی به فرصت ها، عدالت مالیاتی، 

شـــمولیت مالـــی و اعتبا�ی، شفاف ســـا�ی مناســـبات حقوقـــی و مالـــی در ح�زه عمومی و شـــرکت های دولتی، و 

شناسا�ی و پاسداشت حق بر�بر بر�ی شه�وندان تلاش می شود. در بُعد عدالت، تمرکز بر فر�هم کردن دسترسی 

بر�بر به فرصت های مالی (شـــمول مالی بیمه ای و اعتبا�ی)، همر�ه با حرکت به ســـمت عدالت مالیاتی و یکپارچه

 سا�ی نظام مالیاتی و یار�نه ای، در اولو�ت قر�ر دارند. شفافیت اطلاعات، به عنوان رکن بنیادین عدالت اقتصادی، 

از ط��ـــق انتشـــار دق�ق اطلاعات بودجـــه ای، شفاف ســـا�ی فر�یندهای مدی��تی، و افشـــای عملکرد شـــرکت ها و

بانک هـــای دولتـــی دنبال می شـــود. این اقدامات، ضمـــن تقو�ت اعتماد عمومی، بســـتر لازم بر�ی پاســـخگو�ی 

نهادهای عمومی ر� فر�هم می کند.

در این چارچوب، هر اســـتان نیازمند برنامه توســـعه ای مســـتقلی متناســـب با ظرفیت ها و محدودیت های خاص 

خـــود و مب�نی بر مش�رت و مشـــارکت نمایند�ان و نخب�ان همان اســـتان و با لحاظ ظرفیت های ایجاد شـــده در 

قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت است. این برنامه ها باید مب�نی بر م��ت های نس�ی مشخص شده در سند 

آمایش س�زم�ن باشـــد و ســـرمایه گذا�ی ها به گونه ای هدایت شـــوند که این م��ت ها ر� بالفعل سازند. تحقق این 

هـــدف، مســـتلزم هماهنگی میـــان دســـت�اه های مختلف اجر��ی با نقش مســـتقیم ســـازمان برنامـــه و بودجه و 

همر�هی فعال �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی، به �یژه در زمینه تنظیم ســـا�و�ارهای مالیاتی و تعرفه ای و ارتقای 

نقش مناطق آز�د و �یژه اقتصادی، خواهد بود.

به ط�ر خلاصه چارچوب سیاســـتی ترسیم شـــده در سند حاضر، رشـــد اقتصادی و عدالت اجتماعی ر� به عنوان دو 

رکـــن مکمـــل در مس�ـــر پیشـــرفت کـــش�ر مدنظـــر قـــر�ر داده و ن�اهـــی واقع بینانـــه، آینده نگـــر و مردم مـــح�ر به

سیاســـت گذا�ی  اقتصـــادی ار�ئه می دهـــد. در ادامه این بخـــش، نما�ی از چارچوب �لـــی برنامه های �ز�رت ام�ر 

اقتصادی و دار��ی ر� در ردر ۱۲ ��رفصل اصلی، استای تحقق این اهداف ار�ئه می دهد.

۳.۱. توسعه باز�ر سرمایه و ارتقای نظام تأم�ن مالی تولید

اقتصـــاد ایر�ن بر�ی مردمی شـــدن و گـــذار به الگو�ـــی پایدارتر و متکی بـــر ظرفیت های داخلـــی، نیازمند تحولی 

بنیادین در نظام تأم�ن مالی و ســـرمایه گذا�ی بر�ی تولید اســـت و در این ر�ستا �ام های مؤث�ی در قانون تأم�ن 

مالی تولید و ��رســـاخت برداشته شده است. باز�ر سرمایه در این مس�ر، نقشی مح��ی ایفا می کند. برنامه هفتم 

پیشـــرفت، با هدف تحقق رشـــد ۸ درصدی و در ر�ســـتای سیاســـت های �لی اقتصـــاد مقاومتـــی، ن�اه �یژه ای به 

گشـــودن مس�رهای تأم�ن مالی از ط��ق باز�ر ســـرمایه دارد؛ مس��ی که می تواند بدون ایجاد ت�رم، منا��ع م�رد 

د و ��رساختی ر� تأم�ن کند. 
ّ
نیاز بر�ی پ��ژه های  مول

توســـعه باز�ر ســـرمایه، علاوه بر تجه�ز منا��ع مالی، با افز�یش شـــفافیت و فر�هم ســـا�ی فرصت های بر�بر سرمایه

 گذا�ی بر�ی آحاد مردم، به تحقق عدالت اقتصادی کمک می کند. در دو دهه گذشته، باز�ر سرمایه ایر�ن با توسعه 

��رســـاخت ها و تـــن�ع ابز�رهای مالـــی، به یکی از ار�ان مهم تأم�ن مالی بخش واقعی اقتصاد بدل شـــده اســـت. 

تحقق این هدف، مستلزم ایجاد ثبات اقتصادی پیش بینی پذی�ی سیاست ها است.

اهداف �لان در ح�زه باز�ر سرمایه به ص�رت ��ر تع��ف شده اند:

د،
ّ
۱. افز�یش سهم باز�ر سرمایه در تأم�ن مالی تولید و سرمایه گذا�ی های  مول

۲. گســـترش باز�ر بدهی به نس�ت تولید ناخالص داخلی با تســـه�ل انتشـــار ا�ر�ق شـــرکتی افز�یش نس�ت باز�ر 

بدهی به تولید ناخالص داخلی،

۳. ارتقای حا�میت شرکتی و شفافیت اطلاعاتی،

۴. تسه�ل ��ود شرکت های دانش بنیان به باز�ر سرمایه،

۵. طر�حی سا�و�ارهای سرمایه گذا�ی ا��ی،

۶. حمایت از حقوق سهام دار�ن به �یژه سهام دار�ن خرد،

۷. گسترش ب�رس ان��ی و ایجاد باز�رهای متن�ع حامل های ان��ی،

۸. جایگ��ن کردن �و�کرد هم افز��ی میان باز�ر �ول و باز�ر سرمایه به جای �و�کرد رقابت،

۹. فر�هـــم کـــردن زمینه تأم�ن مالی باز�ر مســـکن و کمک به خانه دار شـــدن مردم از ط��ـــق تقو�ت زمینه های 

تأم�ن مالی مسکن از باز�ر سرمایه، و

۱۰. تلاش بـــر�ی تقو�ت داد�اه ها و نهادهای حقوقی تخصصی باز�ر ســـرمایه به عنوان یکی از مهم ت��ن الز�مات 

رشد و توسعه این باز�ر.

جهت ن�ل به اهداف مدنظر، �و�کردهای �لیدی در تنظیم گ�ی و حکمر�نی باز�ر سرمایه به ش�ح ��ر است:

۱. �اهش موانع و محدودیت های حا�م بر باز�ر و نهادهای فعال در باز�ر.

۲. تحول در �و�کرد تنظیم گ�ی از شاخص مح��ی به شفافیت مح��ی: این تحول به معنای گذار از تمرکز صرف 

بر شـــاخص های کمّی به سوی کیفیت افشـــا، پاســـخگو�ی هیئت مدیره ها، مدیر�ن اجر��ی شرکت ها و حمایت 

فعال از حقوق تمام سهامدار�ن، به �یژه سهامدار�ن خرد، است تا اعتماد عمومی به باز�ر تقو�ت شود.

۳. بازنگ�ی در ساختار حکمر�نی شرکتی با �و�کرد عدالت مح��ی و حمایت از حقوق تمامی سهامدار�ن، نه فقط 

ســـهامدار�ن عمـــده: اطمینان از اینکه منافع ســـهامدار�ن عمده، حقـــوق قانونی و منافع ســـهامدار�ن اقلیت ر� 

تضی��ع نکند، ام�ی ض���ی بر�ی عدالت و �ار��ی باز�ر است.

۴. انتقـــال از نظام نظارت پیش�نـــی و محدودکننده به چارچوب رقابتی مب�نی بـــر خودتنظیمی نهادهای مالی 

(SROs): این انتقال تحت نظارت عالی ســـازمان ب�رس، می تواند به افز�یش �ار��ی، ســـرعت عمل و نوآ��ی در 

باز�ر کمک کند، ضمن اینکه بار نظارتی مستقیم ر� ن�ز �اهش می دهد.

۵. توســـعه هم زمـــان و متـــوا�ن باز�ر ســـهام و بـــاز�ر بدهی بـــر�ی ارتقای �ار��ـــی �ل نظام مالی کش�ر: توســـعه 

هماهنگ باز�ر ســـهام و باز�ر بدهی بر�ی پاســـخ گو�ی به نیازهای متن�ع تأم�ن مالی بن�اه ها در مر�حل مختلف 

چرخه عمر و پ��ژه های گونا�ون ض���ی است و از تمرکز نامتوا�ن ��سک در یک بخش جلوگ��ی می کند.

جهـــت ن�ل بـــه اهداف با �و�کردهای بیان شـــده، همر�ســـتا با محتـــوای مـــواد ۳، ۵، ۴۳، ۴۴ و ۴۶ برنامه هفتم 

پیشرفت، برنامه  های ��ر در ۴ دسته �لان ر�هبردی در دست�ر �ار قر�ر می گ�رند:

الف) توسعه و تعم�ق ابز�رها و باز�رها

۱. �اهش ه��نه های تأم�ن مالی از ط��ق باز�ر سرمایه با تسه�ل فر�یند انتشار ا�ر�ق بدهی و افز�یش سرمایه 

شـــرکت ها: در شر�یط ت�رمی بالا و ل�وم رقابت پذی�ی، �اهش ه��نه تأم�ن مالی در باز�ر سرمایه نس�ت به باز�ر 

�ول اهمیت حیاتی دارد.

۲. ایجاد باز�ر اختصاصی بر�ی عرضه ا�ر�ق بدهی به سرمایه گذار�ن نهادی با هدف تقو�ت باز�ر اولیه و افز�یش 

عمق معاملات. 

۳. ر�ه انـــدا�ی صندوق های ســـرمایه گذا�ی کوتاه مدت و باز�رگردان های هوشـــمند بر�ی �ه�ود نقدشـــوندگی 

ا�ر�ق �هـــادار: ایـــن ابز�رهـــا نقـــش مهمـــی در افز�یـــش نقدشـــوندگی به عنـــوان یکـــی از دغدغه هـــای اصلی

سرمایه گذار�ن خرد در ایر�ن دارند. 

۴. ایجاد سا�و�ارهای عرضه خصوصی ا�ر�ق بدهی و سهام با هدف تأم�ن مالی پ��ژه های ب�رگ ��رساختی. 

۵. تســـه�ل فر�یندی ��ود شـــرکت های دانش بنیان به باز�ر ســـهام با ایجاد ســـا�و�ارهای مناســـب این دسته از 

شرکت ها و هدف گذا�ی بر�ی ��ود حداقل سه شرکت در جمع سی شرکت ب�رگ ب�رسی از ح�زه نوآ��ی،

۶. ر�ه انـــدا�ی صندوق هـــای ســـرمایه گذا�ی ا��ی بـــا تمرکـــز بـــر پ��ژه های بالادســـتی نفـــت و �از و ان��ی های 

تجدیدپذیر با توجه به نیازهای استر�ت��ک کش�ر (عملیاتی سا�ی بخشی از هدف �لان ۵)، 

۷. توســـعه ابز�رهای مشـــتقه، بیمه ای و �وشش ��ســـک بر�ی ارتقای مدی��ت ��سک در باز�ر: نیاز مبرم به این 

ابز�رها بر�ی مدی��ت نوسانات شدید قیمت ها (سهام، �الا، ا�ز) در اقتصاد ایر�ن وجود دارد.

۸. توسعه ابز�رهای ب�رس ان��ی به �یژه باز�ر ب�ق بر�ی کمک به حل ناتر��ی ان��ی و توسعه ان��ی های تجدیدپذیر، و

۹. توســـعه ابز�رهای تأم�ن مالی ح�زه مســـکن در باز�ر ســـرمایه با تقو�ت صندوق های املا� و مســـتغلات و 

تسه�ل انتشار ا�ر�ق با پشتوانه املا�.

ب) ارتقای شفافیت، �ار��ی و حکمر�نی

۱۰. شفاف سا�ی و دیجیتالی سا�ی فر�یندهای افز�یش سرمایه و پذیرش شرکت ها در باز�ر سرمایه،

۱۱. توســـعه نهادهـــای مالـــی جدیـــد و تســـه�ل صـــد�ر مـــج�ز بـــر�ی شـــرکت های مشـــا�ره ســـرمایه گذا�ی،

سبدگردان و باز�رگردان ها،

۱۲. پیگ��ی فعالانه قانون افشای اطلاعات مالی شرکت ها و نهادهای عمومی غ�ر دولتی در سامانه کدال،

۱۳. مدی��ت تعارض منافع در نهادهای مالی از ط��ق مق�ر�ت جدید و ساختارهای حا�میتی مستقل، و

۱۴. تنظیم زمان بندی انتشـــار ا�ر�ق دولتی متناسب با شر�یط نقدینگی باز�ر بر�ی جلوگ��ی از اختلالات در باز�ر 

اولیه، با توجه به سابقه «اثر ازدحامی» انتشار ا�ر�ق دولتی بر تأم�ن مالی بخش خصوصی.

ج) تسه�ل تأم�ن مالی و جذب سرمایه

۱۵. اعطای معافیت های مالیاتی به نهادهای واســـط باز�ر ســـرمایه از جمله صندوق های پ��ژه و صندوق های 

زم�ن و ساختمان، 

۱۶. اعطای مج�ز به بانک ها بر�ی تأم�ن مالی از ط��ق انتشار ا�ر�ق �هادار در باز�ر سرمایه، و

۱۷. تشـــک�ل جلســـات منظـــم ش�ر�ی ملی تأم�ن مالی بر�ی ایجـــاد هماهنگی میان باز�ر �ول، ســـرمایه و بیمه 

بر�ساس ماده ۲ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها.

د) تعاملات ب�ن بخشی و ب�ن المللی

۱۸. ارتبـــاط منســـجم ب�ن باز�ر ســـرمایه و باز�ر �ول (بانک ها) و بـــاز�ر ا�ر�ق �هادار کوتاه مـــدت: ل�وم هماهنگی 

سیاســـت های �ولـــی و مالـــی بـــر�ی جلـــوگ��ی از آ���تر�ژهـــای مخـــرب و ایجـــاد ج��ـــان بـــا ثبـــات منا��ـــع ب�ن

دو باز�ر حیاتی است. 

۱۹. ب�ن المللی ســـا�ی باز�ر ســـرمایه ایر�ن از ط��ق جذب ســـرمایه گذار�ن خارجی و پ�وســـتن به نهادهای ب�ن

 المللی مالی: با توجه به چالش های تح��می، تمرکز �ام اول بر جذب ســـرمایه از کش�رهای همســـو و منطقه و 

همچن�ن ایر�نیان خا�ج از کش�ر خواهد بود.

۳.۲. ارتقای نظام تام�ن مالی تولید و مشارکت در برنامه اصلاح نظام بانکی

چنان که در بند الف از ماده ۳ قانون برنامه هفتم تص��ح شده، برنامه تأم�ن مالی، شامل تجه�ز منا��ع از داخل 

د، شرط لازم ولی نا�افی بر�ی رشد اقتصادی است. این 
ّ
و ب��ون اقتصاد و تخصیص آن به سرمایه گذا�ی های مول

ر�بطه به اس�ناد ادبیات حسابدا�ی رشد، چنان وث�ق و محکم است که ا�ر نظام حکمر�نی اقتصادی، نتواند منا��ع 

مالی و انســـانی و ��رســـاخت های ف���کی لازم بر�ی رشد در ســـال های پیش �و ر� تجه�ز کند، عمده تلاش بخش 

خصوصی بر�ی ســـرمایه گذا�ی ابتر می ماند. در نتیجه، اصلاح نظام بانکی، توســـعه باز�ر ســـرمایه و فعال ســـا�ی 

دیپلماســـی مالی، به عنوان ســـه رکن ض���ی و مکمل رشـــد ۸ درصدی برنامه ���ی شـــده در قانون برنامه هفتم 

بر�ی پنج سال آینده، رشد پایدار ر� در �انون برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر می دهند.

از ســـوی دیگـــر ا�ـــر ت�رمِ لجام گســـیخته مهار نشـــود، و انگ�زه بخـــش خصوصی بـــر�ی ســـرمایه گذا�ی در محاق 

نااطمینانی های برآمده از ت�رم، ســـرکوب شـــود؛ ا�ر وفـــاق مجلس و دولت �وی کنـــت�ل ت�رم نتواند ثبات اقتصاد 

�لان ر� بـــه شـــرط غ�ر قابل نقض هـــر ر�هبرد حا�میتی تبدیل کند؛ ت�رم دســـتا�ردهای رشـــد ر� بر بـــاد می دهد. 

بازند�ان اقتصاد ت�رمی، مح�وم  ت��نِ اقشار و �ی پناه ت��نِ کسب و�ارها هس�ند. 

از آنجا که اصلاح نظام بانکی و کنت�ل ت�رم، دو ر�هبرد مح��ی بر�ی تحقق رشـــد عدالت مح�ر هس�ند و هر دو م�رد 

بـــه تص��ـــح قانون، ج�و اهداف و وظایف بانک مرک�ی قر�ر دارند، لذا کمک، هم�ا�ی و هم افز��ی با بانک مرک�ی در 

تحقـــق دو هـــدف فـــوق، �و�کـــرد مـــح��ی �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ـــی بر�ی تحقق رشـــد عدالت مح�ر اســـت.

برنامه های مرتبط با مشارکت در برنامه اصلاح نظام بانکی و مهار ت�رم در دو ساحت موا�ی دنبال می شوند، بخشی 

از اقدام ها به بانک های تجا�ی دولتی تجا�ی و تخصصی و اصل ۴۴ م��وط می شـــوند، که مســـتقیم� در �ز�رت ام�ر 

اقتصادی و دار��ی پیگ��ی می شوند؛ و بخشی ذیل تحرّک بخشی به سا�و�ارهای تعبیه شده در قانون بانک مرک�ی 

و قانون برنامه هفتم با مشارکت بانک مرک�ی، سازمان برنامه و بودجه و سایر دست�اه های مرتبط تع��ف می شوند. 

در این چارچوب و همر�ســـتا با مواد ۳، ۶، ۸، ۹ و ۱۰ برنامه هفتم پیشـــرفت، در قالب ۴ مح�ر ر�هبردی برنامه های 

��ر قابل ط�ح هس�ند:

الف) گسترش فر����ی مالی و تأم�ن مالی �ارآمد

۱. گسترش شمول اعتبا�ی: یکی از ار�ان برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی بر�ی «شمول و فر����ی مالی»، ارتقای 

تد��جی و پایدار دسترســـی بن�اه هـــای کوچک، اســـتارت آپ ها، ف�ن تک ها و شـــرکت های دانش بنیان به اعتبار�ت 

تولیدی، و دسترســـی اقشـــار کم تر برخ�ردار (شامل ســـا�نان مناطق مح�وم) به اعتبار�ت مصرفی است. با توجه به 

تجارب ناموفق گذشته در تأم�ن مالی بن�اه های کوچک و متوسط و اقشار مح�وم که منجر به انحر�ف منا��ع شده 

بود، توسعه اعتبارسنجی اشخاص حقوقی مب�نی بر سوابق عملکردی شرکت ها در دست�ر �ار قر�ر می گ�رد.

۲. تأم�ـــن مالـــی زنج�ره ای: بنا بر ادبیات نظ�ی و تجارب ثبت شـــده، یکی از موثرت��ـــن �وش های تآم�ن مالی

بن�اه هـــای تولیدی تآم�ن مالـــی تجا�ی بن�اه های اقتصادی د�ون زنج�ره های تآم�ن با اســـتفاده از ابز�رهای 

تآم�ن مالی تجا�ی غ���انکی اســـت. این �وش ها از یک ســـو به دل�ل �اهش موثر اســـتفاده از �ول بانکی، در 

مقایســـه با �وش های متداول و س�تی، اثر ت�رمی بســـیار کم ت�ی دارند؛ به علاوه، به دل�ل نشـــتی بســـیار کم تر 

منا��ع، ابز�رهای لازم بر�ی هدایت اعتبار ر� در اختیار قر�ر می دهند.

۳. تأم�ن ســـرمایه درگردش: در شـــر�یط فعلی به دلایلی از جمله ناتر��ی های بانکی و ن�ز گر�یش سیاست گذار و 

بانک ها به تأم�ن مالی پ��ژه ها از مس�ر بانکی، تأم�ن مالی سرمایه درگردش بن�اه های اقتصادی، به خصوص 

بن�اه های کوچک و متوسط، مغفول واقع شده است. در این ر�ستا اولو�ت دهی به تأم�ن مالی سرمایه درگردش 

و ن�ز تن��ل ا�ر�ق تجا�ی کسب و�ارها در بانک های تجا�ی دولتی و اصل ۴۴ مدنظر خواهد بود.  

ب) فعال سا�ی دار��ی های ر��د و مدی��ت بدهی های دولت

۴. توکنایز کردن دار��ی ها: از معضلات فعلی اقتصاد ایر�ن، انباشت دار��ی های ف���کی و غ�رف���کی است که 

ج��ان نقد بســـیار ضعیفی بر�ی دارند�ان خود ایجاد می کنند. ب�رگی اندازه این دار��ی ها (به خصوص املا� و 

مســـتغلات) و تـــوان مالی اندک خ��ـــدار�ن بالقوه، مانع �ونـــق گرفتن بـــاز�ر دار��ی ها و گس�ـــل پس اندازها به 

باز�رهای پ���ســـک طلا و ا�ز اســـت. از ر�ه �ارهای تج��ه شده در اقتصادهای مشـــابه، توکنایز کردن دار��ی ها و 

رد در باز�رهای ثانو�ه است. این ر�ه �ار از یک سو به ایمن
ُ

�ونق دادن به باز�ر خ��د و ف�وش سهم الشرکه های خ

 ســـا�ی پس اندازهای مالی در بر�بر ت�رم کمک می کند؛ همچن�ن بر�ی خ��دار�ن خرد گ��نه ای ایمن تر به جای 

خ��ـــد ســـهام و ا�ز و طلا و رمز��ز ایجاد می کند. بانک های تجا�ی (یا ف�ن تک های وابســـته بـــه آنان) می توانند 

�ارگز�ر ا���ا�ی ا�زش باز��ی دار��ی های ر��د و انتشـــار ا�ر�ق به پشتوانه دار��ی (ABS) در باز�ر اولیه و تسه�ل و 

تنظیم مبادلات ا�ر�ق در باز�ر ثانو�ه شوند. 

۵. جا�ی سا�ی بدهی های دولت: بدهی های دولت به بانک ها یکی از مهم ت��ن اجز�ی دار��ی های مالی ر��د 

در اقتصاد ایر�ن اســـت. این اقلام کیفیت دار��ی های بانک هـــا ر� به دل�ل عدم ایجاد ج��ان نقد �اهش داده و 

خود از دلایل افت نس�ت کفایت سرمایه در بانک های دولتی و اصل ۴۴ است. تا زمانی که دولت توانا�ی مالی 

با��رداخت اصل این بدهی ها ر� نداشته باشد، لازم است انضباط در با��رداخت اقساط و سود این ا�ر�ق ر� در 

دست�ر �ار قر�ر دهد. در این ر�ستا اقدامات ��ر مد نظر قر�ر می گ�رند:

–  تدق�ق اصل و ف�ع این اقلام در هم�ا�ی میان سازمان حسابرسی و بانک ها، 

–  تلاش بر�ی اولو�ت بندی با��رداخت ف�ع این بدهی ها در بودجه های سنواتی، 

–  توکنایز کردن این بدهی ها و عرضه آن ها در باز�ر بدهی با هدف کشف قیمت و تعی�ن ا�زش باز��ی، و 

–  ارتقای مبادله پذی�ی بدهی های دولت.

ج) اصلاح ساختار و حکمر�نی نظام بانکی

۶. تلاش بر�ی �اهش اضافه برداشـــت در بانک های ذیل �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی با تجدید ساختار و در 

بانک های خصوصی از ط��ق ســـا�و�ارهای تعبیه شـــده در قانون بانک مرک�ی: یکـــی از عوامل موثر بر اضافه 

برداشـــت بانک هـــا، س���ز ناتر��ی بودجـــه ای به بانک های دولتی و اصل ۴۴ اســـت. عامـــل دیگر عدم اجماع 

سیاسی حا�میت در تعی�ن ت�لیف بانک های ناتر�ز و عدم اقتدار مقام ناظر بانکی در منضبط کردن بانک های 

خصوصیِ ناتر�ز است. در شر�یط فعلی کش�ر، تعی�ن ت�لیف بانک ها�ی که ��شه ناتر��ی منا��ع و مصارف آن ها 

ســـاختا�ی بـــوده و ر�ه حـــل کوتاه مدت ندارند، عاجل ت��ن مســـأله نظام �ولـــی و مالی کش�ر اســـت. ���ر ام�ر 

اقتصادی و دار��ی به عنوان عضو حقوقی هیأت عالی بانک مرک�ی، ام�ان پیگ��ی این موضوعات ر� دارد.

۷. تلاش بر�ی افز�یش نس�ت کفایت ســـرمایه بانک ها: هدف از افز�یش ســـرمایه بانک ها در تلقی ر��ج محافل 

تصمیـــم گ��ی کش�ر، ارتقای قدرت وام دهی بانک هاســـت؛ در حالی که ســـرمایه حفاظی اســـت کـــه با س�ر قر�ر 

دادن منافع ســـهامدار�ن در بر�بـــر تأم�ن مالی پ��ژه های فاقد توجیه، مانع انتقـــال ��ان تصمیم های اعتبا�ی 

مخاطره آم�ز به س�رده گذار�ن می شود. سهام دار�ن بانک ها�ی که فاقد سرمایه �افی هس�ند و نس�ت سرمایه 

بـــه دار��ـــی آن ها ��ر نصاب های نظارتی اســـت، عملا ��ســـکی نمی پذیرند، ��ر� س�رده های مـــردم ر� س�ر بلای

��ان های محتمل می کنند؛ در حالی که از منافع تســـهیلات ســـود می برند. در شـــر�یط کنونی، وضعیت سرمایه 

عمده بانک های فعال در کش�ر بسیار نا�ل و در برخی موارد منفی است. 

در نتیجه، حتی در ص�رت رفع تح��م ها و خ��ج ایر�ن از لیست سیاه گ�وه �یژه اقدام مالی، با وضعیت سرمایه 

فعلی، بسیا�ی از بانک های ایر�ن قادر به برقر��ی �وابط �ارگز��ی با ه�چ بانکی خا�ج از م�زهای کش�ر نیس�ند. 

بـــر این اســـاس تدب�ـــر عاجل در ایـــن جهت با مد نظـــر قر�ر دادن مـــاده ۸ قانـــون برنامه هفتم به �یـــژه د��اره

بانک هـــای دولتـــی در دســـت�ر �ار �ز�رت اقتصـــاد قر�ر خواهـــد گرفت. همچن�ـــن آماده ســـا�ی حداقل یکی از

بانک هـــای بـــرخ�ردار از ص�رت هـــای مالـــی قابـــل دفاع تـــر، ناتـــر��ی کم تـــر، مدی��ـــت حرفه ای تـــر و شـــبکه

�ارگز��ی ب�رگ تر، بر�ی توسعه �وابط �ارگز��ی در ص�رت رفع تح��م ها پیگ��ی خواهد شد. 

اصلاح تر�زنامـــه بانک های دولتی با هدف تقو�ت ثبات مالی و افز�یش قدرت تســـهیلات دهی، از مس�ر �اهش 

بـــن�اه دا�ی و وا�ـــذا�ی دار��ی هـــای غ�رمرتبـــط بـــا مأم���ت بانکـــی پیگ��ی می شـــود. حل وفصـــل مطالبات 

غ�رجا�ی، به �یژه مطالبات �لان و ا��ی، از اولو�ت های اساسی در این مس�ر است تا با �ه�ود کیفیت دار��ی ها، 

نس�ت کفایت ســـرمایه ارتقا یابد. همچن�ن، تمرکز بر احیای انضباط مالی و مدی��ت حرفه ای ��ســـک اعتبا�ی، 

بر�ی باز�رداندن اعتماد عمومی به نظام بانکی دنبال خواهد شد.

د) ارتقای شفافیت و انطباق پذی�ی در بانک ها

۸. سیاســـت گذا�ی د��ـــاره وضعیت ایـــر�ن در گ�وه �یژه اقدام مالـــی: تعامل با فتف مب�نی بـــر برنامه ای �و�ا و 

منسجم بر�ی مدی��ت مخاطر�ت خصوص� با نظرداشت شر�یط تح��می و در چارچوب اهداف ذیل: 

–  عادی سا�ی �وابط و خ��ج از لیست سیاه بدون ه��نه و منط�ق با قوان�ن داخلی و منافع ملی،

–  شکستن اجماع علیه ایر�ن و ه��نه دار کردن قر�رگ��ی ایر�ن در لیست سیاه بر�ی فتف، و

–  نقـــش آف��نـــی بـــر�ی بانک های ایر�نـــی از ط��ق از ســـرگ��ی �وابط �ارگـــز��ی با بانک ها�ی کـــه قصد رعایت

تح��م های یکجانبه ر� ندارند؛ با هدف تسه�ل و �اهش ه��نه های بانکی در شر�یط تح��م.

اجـــر�ی اقدامـــات و توصیه ها�ی که بر اســـاس قوان�ـــن داخلی و خـــرد جمعی به سلامت نظـــام مالی کش�ر

کمک می کند بر اساس �و�کردهای ��ر در اولو�ت اقدام خواهد بود.

–  تقو�ت �و�کرد مطالبه گ�ی از فتف بر�ی خ��ج از لیســـت سیاه از ط��ق انجام �امل ۳۹ بند از ۴۱ بند برنامه 

اقدام و جلوگ��ی از ابطال برنامه اقدام  و زمینه ســـا�ی بر�ی تصمیم گ��ی نظام در چارچوب منافع ملی بر�ی 

اقدامات باقی مانده، و برجسته سا�ی نقاط قوت ایر�ن در مقایسه با سایر کش�رها شامل گستردگی و شمول 

مالی، ��رساخت های پرداخت الکت�ونیک و نظارت هوشمند.

–  ه��نه دار کردن رفتار سیاسی با ایر�ن از ط��ق شناسا�ی و تعامل با سایر نهادهای مشابه و رقیب فتف.

–  نقـــش آف��نی در ایجـــاد و تقو�ت گ�وه های هـــم�ا�ی ب�ن المللی بر�ی مبا�زه با �ولشـــو�ی و تأم�ن مالی 

ت����سم در تعامل با مجامعی نظ�ر ب��کس و شانگهای.

۹. افز�یش انطباق اســـتانداردهای حسابرســـی بانک ها در ایر�ن با استانداردهای حرفه ای ب�ن المللی؛ این امر 

منجر به افز�یش مفاهمه در خصوص ص�رت های مالی و گز�رش های حسابرسی بانک های ایر�ن بر�ی جامعه 

بانکدار�ن حرفه ای در سطح جهان می گردد. �وشن است که این انطباق پذی�ی با هماهنگی بانک مرک�ی و در 

چارچوب ضوابط و استانداردهای شرعی ناظر به عملیات بانکی بدون ��ا پیگ��ی خواهد شد.

۱۰. آم�زش مستمر و ظرفیت سا�ی بر�ی افز�یش سرمایه انسانی بانک ها 

۳.۳. بیمه

نظـــام بیمه ای کـــش�ر، به عنوان یکـــی از ار�ان مهم پایـــدا�ی اجتماعـــی و اقتصادی، نقش مـــؤث�ی در حمایت از

ن��وی �ار، تقو�ت تولید ملی و ارتقاء ســـرمایه اجتماعی دارد. با توجه به تحولات جمعیتی، ســـاختا�ی و فن آ�ر�نه 

در اقتصاد کش�ر و در ر�ســـتای تحقق اهداف برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه ای جامع بر�ی اصلاح ساختار بیمه ای 

کش�ر م�رد نیاز است. این برنامه با تمرکز بر ارتقاء حکمر�نی اقتصادی، �ه�ود شفافیت، توسعه دیجیتالی، تقو�ت 

نظـــارت تخصصـــی و تحقـــق عدالت اجتماعـــی، در �ی ایجاد نظـــام بیمه ای �ارآمـــد، پایدار و پاســـخگو به نیازهای 

اقتصادی و اجتماعی کش�ر اســـت. �هره گ��ی از ظرفیت های بیمـــه مرک�ی جمه��ی اسلامی ایر�ن به عنوان نهاد 

ناظر تخصصی این ح�زه، بخش جدا�ی ناپذیر این برنامه است.

�و�کردهای اصلی �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در ارتقای نظام بیمه ای کش�ر به ش�ح ��ر است:

۱. کمک به ارتقای حکمر�نی اقتصادی صندوق های بازنشستگی و بیمه ای،

۲. توسعه ��رساخت های داده مح�ر و دیجیتال،

۳. �ه�ود شفافیت و نظارت حرفه ای،

۴. تقو�ت نقش بیمه مرک�ی به عنوان نهاد حا�میتی باز�ر بیمه، و

۵. تقو�ت �وشش بیمه ای با تأ�ید بر عدالت اجتماعی در دسترسی بر�بر به خدمات بیمه ای، به �یژه در مناطق 

کمتر برخ�ردار.

بر این اســـاس و همر�ســـتا با مـــواد ۴، ۳۳ و ۴۸ برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه های اجر��ـــی در این ح�زه ذیل ۵ 

ر�هبرد �لان به ش�ح ��ر ار�ئه می شوند:

الف) اصلاح ساختار سرمایه گذا�ی در صندوق های بیمه ای و بازنشستگی

۱. طر�حی چارچوب سرمایه گذا�ی �هینه بر�ی صندوق ها با �و�کرد مدی��ت ��سک و بازده پایدار،

۲. تقو�ت نظام گز�رشگ�ی مالی بر اساس استانداردهای ب�ن المللی، و

د.
ّ
۳. توسعه باز�ر ثانو�ه دار��ی های صندوق های بیمه ای و وا�ذا�ی دار��ی های غ�رمول

ب) دیجیتالی سا�ی �امل خدمات و اطلاعات بیمه ای

۴. ایجاد سامانه ملی اطلاعات بیمه ای کش�ر،

۵. ر�ه اندا�ی پای�اه مشترک اطلاعات �ارفرما�ی و حذف دخالت سلیقه  در فر�یندهای مالیاتی و بیمه ای،

۶. توسعه خدمات الکت�ونیک در فر�یندهای بیمه ای،

۷. �هره گ��ی از فن آ��ی های داده مح�ر و هوش مصنوعی بر�ی نظارت هوشمند بر عملکرد بیمه گر�ن، و

۸. جایگ��ن کـــردن الگوی قیمت گـــذا�ی محصولات بر اســـاس ن�خ های شخصی سا�ی شـــده مب�نی بر م�ز�ن 

استفاده واقعی به جای الگوی ر��ج مب�نی بر ��سک متوسط و تا��خ مح�ر.

ج) توسعه نظام جامع نظارت مالی و عملکردی

۹. ارتقای پایش مستمر فعالیت شرکت های بیمه توسط بیمه مرک�ی،

۱۰. تد�ین شاخص های سلامت مالی از قب�ل نس�ت کفایت سرمایه و نس�ت خسارت، و

۱۱. الز�م به انتشار عمومی گز�رش های مالی و عملکردی شفاف از سوی شرکت های بیمه.

د) ارتقای فرهنگ بیمه و افز�یش ض��ب نفوذ بیمه

�اهی بخشی در ح�زه بیمه با هدف افز�یش �وشش بیمه ای، ۱۲. اجر�ی برنامه های ملی آ

۱۳. توسعه محصولات ن�ین بیمه ای شامل بیمه های عمر، مسئولیت حرفه ای و کشا���ی، 

۱۴. تسه�ل دسترسی بن�اه های کوچک ومتوسط و اقشار کم درآمد به �وشش های بیمه ای مناسب، و

۱۵. طر�حی ابز�رهای بیمه- ب�رس، جهت اســـتفاده از ظرفیت شرکت های بیمه در باز�ر سرمایه و �اهش ��سک 

رد.
ُ

سرمایه گذار�ن خ

هـ) �ه�ود حکمر�نی بیمه مرک�ی

۱۶. بازطر�حی ساختار بیمه مرک�ی با هدف تقو�ت استقلال فنی و تخصصی،

۱۷. وا�ـــذا�ی �امـــل وظایـــف اجر��ی بیمـــه مرک�ی به شـــرکت های بیمـــه و ممنوعیـــت بیمه مـــرک�ی از ��ود به

فعالیت های انتفاعی،

۱۸. توسعه ظرفیت تحل�ل ��سک های �لان اقتصادی و بیمه ای، و

۱۹. د�ین و اجر�ی سیاست های تنظیم گ�ی ن�ین بر�ی ارتقاء سلامت باز�ر بیمه.

۳.۴. ارتقای �ار��ی اجر�ی بودجه و مدی��ت بدهی های دولت

حفـــظ پایدا�ی بدهی های دولت از ط��ق کنت�ل مس�رهای ایجاد بدهی و هم زمان، کمک به �اهش چالش های 

نظام مالی (شـــبکه بانکی و باز�ر ســـرمایه) با تدق�ق زمان بندی، حجم و ماهیت بدهی های دولت به نظام بانکی 

پدیده ای بســـیار حائز اهمیت اســـت. در هم�ن جهت و همر�ســـتا با مواد ۱۰، ۱۲، ۲۴ و ۴۶ برنامه هفتم پیشـــرفت، 

برنامه های ��ر ذیل ۳ دسته �لان ر�هبردی مدنظر قر�ر می گ�رند:

الف) مدی��ت بدهی های دولت و توسعه باز�رهای بدهی

۱. ا�ر�ق �هادارســـا�ی و باز���ذیـــر کـــردن بدهی های فعلی دولت و شـــرکت های دولتی و محـــدود کردن ایجاد 

بدهی غ�ر ا�ر�قی در ر�ستای اح�ام قانون برنامه هفتم پیشرفت،

۲. توسعه باز�ر بدهی در ر�ستای �اهش ه��نه تأم�ن مالی دولت از مس�ر انتشار ا�ر�ق، با افز�یش تن�ع ا�ر�ق 

مالی اسلامی در ن�خ و س�رسید و هماهنگی با بانک مرک�ی،

۳. تد�ین برنامه سالانه استقر�ض دولت و تد�ین و اعلام برنامه زمانی انتشار ا�ر�ق بدهی در ر�ستای کمک به 

برنامه ���ی بانک ها و خ��دار�ن ا�ر�ق دولتی، و

۴. اولو�ت بخشی و مشارکت در به تصو�ب رسیدن و اجر�ی لایحه مدی��ت بدهی های عمومی دولت.

ب) هماهنگی نهادی و برنامه ���ی ب�ن دست�اهی

۵. تشـــک�ل مستمر �ارگ�وه هماهنگی ب�ن دســـت�اهی (�ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی، بانک مرک�ی، سازمان 

برنامه و بودجه) در ر�ستای هماهنگی و برنامه ���ی انتشار منظم ا�ر�ق.

ج) مدی��ت نقدینگی دولت و �ارآمدسا�ی منا��ع خز�نه دا�ی

۶. مدی��ت نقدینگی خز�نه و هموارســـا�ی د��افت ها و پرداخت های دولت با استفاده از ابز�رها�ی نظ�ر انتشار 

ا�ر�ق د�ون سالی، و

۷. ســـاماندهی حســـاب واحد خز�نه و تکم�ل پ��ژه پرداخت به ذی نفع نها�ی در ح�زه دســـت�اه های اجر��ی و 

اصلاح فر�یندهای م��وطه جهت استفاده �هینه از منا��ع شرکت های دولتی.

دسا�ی دار��ی های دولت
ّ
۳.۵. مول

دســـا�ی دار��ی های دولت بـــه دل�ل �اهش نقش درآمدهـــای نفتی در تأم�ن 
ّ
در ســـال های اخ�ـــر، موض�ع مول

مالـــی، تا�یـــد بـــر افز�یش بازدهـــی دار��ی های دولـــت و تام�ن درآمـــد پایدار از ایـــن دار��ی هـــا، در �انون توجه

قر�ر گرفته اســـت. بر اســـاس مصو�ه ۶۷ ش�ر�ی عالی هماهنگی سر�ن قوا، �ز�رت ام�ر اقتصاد و دار��ی به عنوان 

دسا�ی اموال شناسا�ی شده و پ��ژه های نیمه تمام عمر�نی 
ّ
دب�رخانه و مج�ی شناسا�ی، وا�ذا�ی، ف�وش و مول

دســـا�ی دار��ی های دولت و 
ّ
و قر�ردادهای مشـــارکت و ســـرمایه گذا�ی تعی�ن شـــده اســـت. از این �و، مرکـــز مول

دسا�ی، در سازمان خصوصی سا�ی ش�ل گرفته اند. 
ّ
دب�رخانه هیئت عالی  مول

به هم�ن منظ�ر و بر اساس ت�الیف قانون برنامه هفتم پیشرفت (مواد ۳، ۵، ۱۵ و ۲۸)، ظرفیت های قانون تأم�ن 

دســـا�ی 
ّ
مالـــی تولید و ��رســـاخت ها و مصو�ه ســـر�ن قـــوا، برنامه های ذیل در ۳ دســـته �لان ر�هبردی بر�ی مول

دار��ی های دولت مدنظر قر�ر می گ�رد:

الف) تقو�ت ��رساخت اطلاعاتی و شفافیت در مدی��ت دار��ی ها

۱. شناسا�ی، ثبت و ضبط اطلاعات م��وط به املا� عمومی دولت، نهادهای عمومی غ�ر دولتی و شرکت های 

دولتی در سامانه متمرکز �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی،

۲. تس���ع در تکم�ل بانک اطلاعاتی اموال دولت و بخش عمومی، و

۳. طر�حی نظام ا�زش گذا�ی استاندارد بر�ی دار��ی های غ�رمنقول دولتی به منظ�ر شفاف سا�ی ا�زش واقعی 

اموال و دار��ی های در اختیار دست�اه ها.

دسا�ی
ّ
ب) اصلاح نهادی و تقن�نی در ح�زه مول

دســـا�ی اموال دولت با تأ�ید بر تقو�ت شـــفافیت و 
ّ
۴. تد�ین و پیگ��ی تصو�ب لایحه تخصصی مدی��ت و مول

پاسخگو�ی در فر�یند مولدسا�ی، و

دسا�ی در میان مدت.
ّ
۵. اصلاح ساختا�ی و نهادی در خصوص متولی برنامه اجر��ی مول

ج) اقدام اجر��ی بر�ی فعال سا�ی دار��ی ها و توسعه سرمایه گذا�ی

د و تکم�ل ط�ح های عمر�نی نیمه تمام،
ّ
دسا�ی دار��ی ها بر�ی توسعه سرمایه گذار��ی های مول

ّ
۶. �هره گ��ی از  مول

دسا�ی در چارچوب قوان�ن از جمله قانون تآم�ن مالی تولید و ��رساخت، و
ّ
۷. به �ارگ��ی �وش های ن�ین مول

دسا�ی در سال جا�ی.
ّ
۸. تس���ع در تعی�ن ت�لیف اموال آماده ف�وش و  مول

۳.۶. سیاست های �لی اصل ۴۴ و توانمندسا�ی بخش خصوصی

اهتمام بر اجر��ی ســـا�ی سیاســـت های �لی اصـــل ۴۴ قانون اساســـی و قانون اجر�ی این سیاســـت ها می تواند 

ضامن پیشـــرفت پایدار اقتصادی باشـــد. آس�ب شناســـی اجر�ی قانون، نشـــانگر برخی انحر�فات یا اجر�ی ناقص 

برخـــی اح�ام و فصـــول این قانون اســـت. در ر�ســـتای رفع این نواقـــص و �هره مندی حدا�ث�ی مـــردم و فعال�ن 

اقتصادی از آن، که ناظر بر توانمندسا�ی بخش خصوصی و تع��ف نقش های توسعه ای �وشن بر�ی بخش های 

غ�ردولتی اســـت، همر�ســـتا با محتوای مواد ۳، ۵، ۱۹، ۲۵ و ۱۰۵ برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه های ذیل در ســـه 

دسته �لان ر�هبردی در دست�ر �ار هس�ند:

الف) اصلاح قوان�ن و چارچوب های نهادی بر�ی تسه�ل وا�ذا�ی و سرمایه گذا�ی

۱. رفـــع نارســـا�ی های قانونـــی و اطمینان بخشـــی به ســـرمایه گذار�ن بـــا پیشـــنهاد لایحه اصلاح قانـــون اجر�ی

سیاست های �لی اصل ۴۴ در ح�زه وا�ذا�ی ها،

۲. تشو�ق  سرمایه گذا�ی در ط�ح های مرتبط با تأم�ن �الاها و خدمات از ط��ق توسعه انواع قر�ردادهای تهاتر، 

پیش خ��د و خ��د تضمینی از بخش غ�ردولتی، و

۳. پیگ��ی و بسترســـا�ی جهت اجر��ی ســـا�ی ماده (۸) قانون اجر�ی سیاست های �لی اصل ۴۴ مبنی بر ایجاد 

فرصت های بر�بر بر�ی �هره مندی از امتیاز�ت توسط بخش های خصوص و تعاونی در نس�ت با بن�اه های دولتی.

ب) �ه�ود عملکرد نهادهای عمومی و وا�ذا�ی ها

۴. �ه�ـــود نقش آف��نـــی نهادهـــای عمومـــی غ�ردولتـــی در اقتصـــاد کـــش�ر بـــا پیـــگ��ی و بسترســـا�ی جهـــت

اجر��ی سا�ی ماده (۶) قانون اجر�ی سیاست های �لی اصل ۴۴،

۵. تس���ع در وا�ذا�ی بن�اه های گ�وه ۱ و ۲ مشمول وا�ذا�ی در ر�ستای عمل به اح�ام قانون برنامه هفتم (با 

هم�ا�ی �ز�رتخانه های بخشی) پس از اصلاح �و�ه ها و رفع آس�ب های پیش�ن، و

۶. تعی�ن ت�لیف گ�وه بندی شرکت های فاقد گ�وه بندی.

ج) ارتقای رقابت پذی�ی و مقابله با انحصار

۷. آس�ب شناســـی و کمک به اجر��ی ســـا�ی فصل ۹ قانون اجر�ی سیاســـت های �لی اصل ۴۴ مبنی بر ایجاد 

رقابت و پره�ز از انحصار در اقتصاد کش�ر، و

ی رقابت با هدف تســـه�ل مشـــارکت بخش خصوصی و 
ّ
۸. تقو�ـــت ســـاختار و جـــای�اه ش�ر�ی رقابـــت و مركز مل

انحصا�زدا�ی از فعالیت های اقتصادی.

۳.۷. مالیات

یکی از مهم ت��ن اح�ام سیاست  های �لی برنامه هفتم در خصوص اصلاح ساختار بودجه، بند ۴ این سیاست ها  

اســـت مبنی بر «ایجاد تحول در نظام مالیاتی با �و�کرد تبدیل مالیات به من��ع اصلی تأم�ن بودجه جا�ی دولت، 

ایجـــاد پایه های مالیاتی جدیـــد، جلوگ��ی از فر�ر مالیاتی و تقو�ت نقش هدایت و تنظیم گ�ی مالیات در اقتصاد با 

تأ�ید بر �ونق تولید و عدالت مالیاتی». این مهم محقق نمی شـــود مگر با اجر�ی �امل قوان�ن مصوّب (و ط�ح ها 

و لوا�ح در حال ب�رســـی در مجلس) در ح�زه نظام مالیاتی، که می تواند مبنای مناس�ی بر�ی تحوّل ساختار نظام 

مالیاتی باشد. 

ا�ر مالیات ســـتانده می شود نس�ت آن با توسعه باید مشخص باشد. ا�ر معافیتی هم داده می شود تنها باید به 

شـــرطی باشـــد که به رشـــد و آبادانی کش�ر کمک می کند. مولای متقیان در نامه به مالک اشتر فرموده اند: «باید 

اندیشـــه ات در آبادى زم�ن از تدب�رت در جمع آ��ى مالیات بیشتر باشد، ��ر� مالیات جز با آباد كردن زم�ن به 

دســـت نمى آید، و هر كس بخواهد منهاى آباد نمودن مالیات بگ�رد شـــهرها ر� خر�ب كرده، و بند�ان خدا ر� به 

هلا�ت انداخته، و حكومتش جز اندك زمانى نماند. ۱۲»

در ایـــن ر�ســـتا، چهار هدف اصلی ��ر در اصلاحـــات نظام مالیاتی هموار مد نظر بوده و برنامه پیشـــنهادی ن�ز در 

ر�ستای تحقق و اجر��ی سا�ی آنها توسعه یافته است:

۱. تبدیل مالیات به من��ع اصلی تأم�ن بودجه جا�ی دولت با تحقق هدف برنامه هفتم در افز�یش ســـالانه یک 

واحد درصد نس�ت مالیات به تولید ناخالص داخلی،

۲. رفع تبعیض و ارتقای «عدالت مالیاتی» و کمک به �اهش نابر�ب�ی درآمدی و ث�وت میان مردم، 

۳. تغی�ر �و�کرد نظام مالیاتی؛ حرکت از نظام مالیاتی س�تی مم�زمح�ر به نظام مالیاتی ن�ین و هوشمند جهت 

مالیات ستانی با حداقل اصط�ا� و ه��نه بر�ی مردم و فعال�ن اقتصادی، و

۴. تمرکز بر ارتقای سلامت ادا�ی در نظام مالیاتی.

مهم ت��ن شـــاخص های �لیـــدی بر�ی ا���ا�ی تحقق اهداف فوق که در قانون برنامه پنج ســـاله هفتم ن�ز تص��ح 

شـــده عبارتند از نس�ـــت درآمدهای مالیاتی به تولید ناخالص داخلی (هدف گذا�ی شـــده بـــه م�ز�ن ۱۰ درصد)؛ و 

نس�ت مالیات به اعتبار�ت ه��نه ای بودجه (هدف گذا�ی  شده به م�ز�ن ۸۰ درصد).

هم ر�ســـتا بـــا محتوای مواد ۴، ۵، ۸، ۲۶ و ۹۹ برنامه هفتم پیشـــرفت، مهم  ت��ن ر�هبردهـــا و اقدامات جهت تحقق 

اهداف فوق در قالب ۵ دسته �لان ر�هبردی عبارت اند از:

الف) دیجیتالی سا�ی، یکپارچه سا�ی داده ها و حسابرسی هوشمند

۱. یکپارچه ســـا�ی نظام اطلاعات و فر�یند حسابرسی و وصول حق بیمه تأم�ن اجتماعی و مالیات در اجر�ی بند 

ت ماده ۴ قانون برنامه پنج ساله هفتم پیشرفت با هدف �ه�ود محیط کسب و �ار،

۲. اســـتقر�ر نظام داده مح�ر مب�نی بر استفاده �امل از اطلاعات اشـــخاص ثالث با اجر�ی �امل ماده ۱۶۶ مک�ر،  

قانون پایانه های ف�وش�اهی و ســـامانه مودیان (موض�ع ط�ح مالیات بر ســـودا��ی و سفته با�ی) و ماده ۱۶۹ 

مک�ر قانون مالیات های مستقیم، 

۳. اســـتقر�ر �امـــل قانون «پایانه های ف�وش�اهی و ســـامانه مودیان» و پایان دادن بـــه د�ر�ن گذار، در اجر�ی 

حکم قانون بودجه سال ۱۴۰۴، و

۴. اجر�ی موثر حسابرســـی مب�نی بر ��ســـک موض�ع ماده ۹۷ قانون مالیات  های مســـتقیم و گذر از تشـــخیص

سلیقه ای به حسابرسی س�ستمی، با هدف �ه�ود محیط کسب و �ار.

ب) �ارکرد تنظیم گر مالیات در اقتصاد

۵. اســـتقر�ر بســـتر اجر��ی مصو�ه مجلـــس ش�ر�ی اسلامی در خصـــوص مالیات بر ســـودا��ی و تقو�ت �ارکرد 

تنظیمیِ مالیات در اقتصاد کش�ر، و

۶. افز�یش شـــفافیت مخـــا�ج مالیاتی (تخفیفات، اعتبـــار مالیاتی، ن�خ صفر، معافیت یا بخشـــودگی و ترجیحات 

مالیاتی) و هدفمند کردن آن ها به منظ�ر جذابیت زدا�ی از فعالیت های غ�ر مولد و تقو�ت معافیت های منجر 

به رشد تولید موض�ع بندهای (ب) و (پ) ماده ۲۷ قانون برنامه هفتم پیشرفت.

ج) ارتقای تمک�ن مالی و فرهنگ سا�ی

۷. رتبه بندی مؤدیان مالیاتی بر اســـاس م�ز�ن تمک�ن مالیاتی داوطلبانه و مبنا قر�ر گرفتن آن در �هره مندی 

از تسهیلات و حمایت های دولتی،

۸. جامعه پذی�ی و ارتقای تمک�ن مالیاتی داوطلبانه و تبدیل «پرداخت مالیات» به یک ا�زش و هنجار فرهنگی 

با ایجاد ام�ان انتخاب محل ه��نه کرد مالیات پرداختی بر�ی مؤدیان خرد، و

۹. اصالـــت دادن به صحت اظهار مؤدّی با �هره گ��ی از «قواعدِ خود کنت�ل»، موض�ع ماده ۴ قانون پایانه های 

ف�وش�اهی و سامانه مودّیان.

د) اصلاحات نهادی و فر�یندی در نظام مالیاتی

۱۰. اصلاح نظام دادرســـی مالیاتی با �و�کرد ایجاد اســـتقلال  و �اهش اطاله دادرســـی مالیاتی موض�ع بند (ت) 

ماده ۲۷ قانون برنامه هفتم پیشرفت،

۱۱. اصلاح نظام استرداد مالیاتی جهت به حداقل رساندن زمان استرداد و �اهش فر�یندهای ادا�ی جهت کمک 

به فعال�ن اقتصادی خصوصا صادرکنند�ان �الا و خدمات، و

۱۲. طر�حی و �ه�ود نظام انگ�زشی استان  ها در وصول مالیات.

ه) مقابله با فر�ر مالیاتی و تقو�ت عدالت مالیاتی

۱۳. مبا�زه نظام مند با فر�ر مالیاتی.

برنامه های فوق، اقداماتی اجر��ی هس�ند که در چارچوب قوان�ن فعلی توسط �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در 

د�ره پیش �و پیگ��ی می شـــوند. در کنار این برنامه ها و در جهت ارتقای عدالت مالیاتی، برخی اصلاحات قانونی 

ن�ز م�رد نیاز اســـت که تد�ین لوا�ح مســـتقل ر� ض���ی می نماید. مهم ت��ن اصلاحات مالیاتی که لوا�ح قانونی 

م�رد نیاز آن ها توسط �ز�ت خانه پیگ��ی می شود، عبارتند از:

۱. حرکت به ســـمت یکپارچگی نظام مالیاتی و حمایتی در ر�ســـتای ارتقای عدالت (کـــه نیازمند تصو�ب و اجر�ی 

نظام مالیات بر مجم�ع درآمد است)، 

۲. افز�یـــش ســـهم انواع مالیات بر ث�وت در ر�ســـتای �ه�ود عدالت مالیاتی و طر�حی نظـــام منطقه ای مالیات بر 

املا� و مستغلات، و

۳. تبدیـــل تمـــام معافیت های مالیاتی بـــه مالیات با ن�خ صفر جهت افز�یش شـــفافیت اقتصـــادی و بازطر�حی 

معافیت هـــای مالیاتـــی در ر�ســـتای �ه�ـــود عدالـــت مالیاتـــی، �اهـــش عدم تعادل هـــای منطقـــه ای و ایجـــاد

جذابیت های اقتصادی و مالی در مناطق مح�وم و کم تر برخ�ردار و صنا��ع پیشر�ن.

۳.۸ گمرک و فر�یندهای تجا�ی

گمـــرک بـــه  عنوان م���ان اقتصادی كش�ر نقـــش مح��ی و هماهنگ  كننده ر� در مبـــادی ��ودی و خ�وجی كش�ر 

دارد و مسئول اعمال حا�میت دولت در اجر�ی قانون ام�ر گمركی و سایر قوان�ن و مق�ر�ت م��وط به صادر�ت و 

واردات و ع��ر (تر�ن��ـــت) �الا و وصـــول حقـــوق ��ودی و عوارض گمركی و مالیات هـــای م��وطه و الز�مات فنی و 

تسه�ل تجارت است. هدف اصلی گمرک، تسه�ل تجارت و تس���ع در گردش �الا است و هم�ا�ی نزدیک گمرک، 

�ز�رت صمت و بانک مرک�ی می تواند تضم�ن کننده هم ر�ســـتا شدن سیاست های تجا�ی و برنامه های توسعه ای 

صنعتی باشد. 

در ایـــن چارچوب و همر�ســـتا با مواد ۴، ۳۸ و ۶۱ برنامه هفتم پیشـــرفت، اهم برنامه هـــای �ز�رت ام�ر اقتصادی و 

دار��ی در ارتقای نظام گمرک کش�ر به ش�ح ذیل است:

الف) توسعه ��رساخت های فن آ�ر�نه و یکپارچه سا�ی اطلاعات گمرکی

۱. تکم�ل سامانه جامع ام�ر گمرکی جدید و یکپارچه سا�ی اطلاعات و آمارهای گمرکی و تجارت داخلی از ط��ق 

اتصال به سایر سامانه های مرتبط،

۲. تکم�ل برنامه تجه�ز گمر�ات به ابز�رهای پیشـــرفته کنترلی (دست�اه های آش�ارساز) و فن آ��ی های ن�ین با 

�و�کرد الکت�ونیکی نمودن �لیه اسناد، و

۳. تکم�ل اتصال س�ســـتمی ســـامانه های گمرکی با ســـامانه جامـــع تجارت و اهتمام به جلـــوگ��ی از قاچاق از 

مبادی رسمی کش�ر.

ب) تسه�ل �و�ه های کمرکی و �اهش زمان ترخیص

۴. �اهـــش زمان ترخیص و انتقال �الا از گمر�ات با افز�یش تعداد گمر�ات شـــبانه ���ی، هوشمندســـا�ی و ن�ز 

اصلاح �و�ه های گمرکی،

۵. تسه�ل تجارت بر�ی بن�اه های با نمره اعتبا�ی بالا و توسعه مس�ر سبز گمرکی،

۶. تود��ع ضمانت بانکی در زمان اظهار و حدا�ثر به مدت یک سال بر�ی فعالان مجاز اقتصادی و قر�ر گرفتن 

�الای آنها در مس�ر سبز که با حداقل تش��فات گمرکی ترخیص می شوند، و

۷. تس���ع در ترخیص دا�و، مواد اولیه دا�و و تجه�ز�ت پزشکی با حداقل اسناد.

ج) �ه�ود ثبات مق�ر�ت و �اهش ��سک بر�ی فعالان اقتصادی

۸. افز�یش ثبات در مق�ر�ت لازم الرعایه گمرکی در �وند صادر�ت، واردات و تر�ن��ت با اهتمام به رعایت آی�ن نامه 

مواد ۲۴ و ۳۰ قانون �ه�ود مستمر محیط کسب و �ار.

د) حمایت از تولید و سرمایه گذا�ی سبز و تسه�ل انباردا�ی اختصاصی

۹. تسه�ل استفاده از انبارهای اختصاصی توسط واحدهای تولیدی و با�ر�انان متقاضی که از تخلیه و بارگ��ی 

مجدد �الا جلوگ��ی می کند، و

۱۰. تســـه�ل تجارت محصولات سبز و تســـه�ل واردات بر�ی سرمایه گذا�ی در ان��ی های تجدیدپذیر با هم�ا�ی 

بانک مرک�ی و �ز�رت صنعت، معدن و تجارت.

همچن�ن با توجه به تعداد مناطق آز�د (۱۸) ،مناطق �یژه اقتصادی (۸۰)، وجود ۱۵ �و�ه گمرکی مختلف، تخفیفات 

و معافیـــت های گونا�ون، عوارض متعـــدد قانون بودجه (۲۳)، و عضو�ـــت در ۱۵ کنوانس�ون ب�ن المللی، منا��ع 

انســـانی گمرک نیاز به آم�زش مســـتمر و ظرفیت ســـا�ی دارند و توجه جدی به مقوله توانمندسا�ی منا��ع انسانی 

گمرک ض��رت دارد.

۳.۹ مناطق آز�د

جـــذب ســـرمایه گذا�ی، تولید و صـــادر�ت، از اهـــداف اصلی مناطـــق آز�د مخصوص� در کش�رهای درحال توســـعه 

محسوب می شود، به گونه ای که بدون تحقق آن ها، نمی توان این مناطق ر� موفق دانست و با تحقق این موارد، 

زمینه دس�یا�ی به ســـایر اهداف نظ�ر اشـــتغال و توا�ن منطقه ای فر�هم می شـــود. دس�یا�ی به اهداف تشک�ل 

مناطق آز�د در ر�ســـتای بند «۱۱» سیاســـت های �لی اقتصاد مقاومتی (انتقال فن آ��ی های پیشـــرفته، گسترش و 

تســـه�ل تولیـــد، صـــادر�ت �الا و خدمات و تأم�ـــن نیازهای ض���ی و منا��ـــع مالی از خـــا�ج) و همچن�ن عملکرد 

مطلوب در مقایسه با مناطق آز�د موفق جهانی نیازمند توجه �یژه به این ح�زه است.

علاوه بـــر آن، اجـــر�ی سیاســـت های �لی توســـعه د��امح�ر به عنوان نقشـــه ر�ه و چارچوب بالادســـتی، مســـتلزم

�هره بردا�ی حدا�ث�ی از ظرفیت های مناطق آز�د است. ایر�ن با موقعیت ممتاز جغر�فیا�ی و قر�ر داشتن ب�ن دو 

د��ا و برخ�ردا�ی از هز�ر�ن کیلومتر ســـواحل و ن�ز جز�یر و ظرفیت های فر�وان بر زم�ن مانده لازم اســـت با حض�ر 

مؤثر در ســـاحل، فر�ســـاحل، د��ا و اقیانوس و �هره گ��ی از آن به عنوان یک پیشر�ن و مح�ر توسعه کش�ر، بر�ی 

احر�ز جای�اه شایسته منطقه ای و جهانی در �هره گ��ی از د��ا اقدام کند.

اهم برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در ر�ستای تقو�ت مناطق آز�د کش�ر در ۳ دسته �لان ر�هبردی به 

ش�ح ذیل است:

الف) ارتقای عملکرد و بازآف��نی �ارکردهای مناطق آز�د و �یژه اقتصادی

۱. تلاش بـــر�ی احیـــای �امل ماده ۶۵ قانون اح�ام دائمی به منظ�ر تقو�ت حکمر�نی مناطق آز�د و حل و فصل 

مش�لات ب�ن سازمان های مناطق و سازمان های همجوار،

۲. تع��ـــف مأم���ـــت مشـــخص بر�ی مناطق آز�د و تعی�ن شـــاخص های ســـنجش عملکرد متناســـب مأم���ت 

تع��ف شده،

۳. پیـــگ��ی رفع مق�ر�ت معارض با امتیاز�ت قانونی در نظر گرفته شـــده بـــر�ی مناطق در قانون چگونگی اداره 

مناطق آز�د،

۴. نوســـا�ی مناطق آز�د و �یژه اقتصادی بر�ی جهش تولید و ســـرمایه گذا�ی و انتقال فن آ��ی جهت صادر�ت

 مح�ر کردن این مناطق و تحقق سیاست توسعه صادر�ت، و

۵. فعال ســـا�ی ظرفیت های مناطق آز�د با ســـه مح�ر صادر�ت، اشـــتغال و جذب هدفمند ســـرمایه های داخلی و 

خارجی.

ب) �ه�ود محیط نهادی و ارتقای شفافیت در مناطق آز�د

۶. �ه�ود محیط كســـب و�ار حا�م بر مناطق آز�د از ط��ق ارتقای شـــفافیت، پیشـــگ��ی و مقابله با فساد ادا�ی، 

مالی و اقتصادی.

ج) باز���ا�ی سرمایه گذا�ی و توسعه تجارت منطقه ای

۷. معرفی و باز���ا�ی جهانی مناطق آز�د و �یژه اقتصادی بر�ی جذب سرمایه گذار�ن داخلی و خارجی، و 

۸. تسه�ل و توسعه تجارت در با�ر�چه های م��ی با همسای�ان.

۳.۱۰ اصلاح نهادی و ارتقای محیط کسب و�ار 

محیط کســـب و�ار، ســـتون فقـــر�ت فعالیت اقتصادی و پیش شـــرط توانمندســـا�ی بخش خصوصی و شـــکوفا�ی

اقتصـــاد ملـــی اســـت. �اهش ه��نه هـــای ��ود، �اهش ��ســـک های نهـــادی و ارتقای شـــفافیت، همگـــی در گ�و 

ســـا�و�ارهای نهادی �ارآمد و پیش بینی پذیر هس�ند. بر هم�ن اســـاس، برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در 

ر�ســـتای ت�الیف قانونی، سیاست های �لی اقتصاد مقاومتی و اهداف برنامه هفتم، تمرکز خود ر� بر �ه�ود محیط

کسب و�ار، تسه�ل فر�یندهای صد�ر مج�ز، حذف مق�ر�ت ز�ئد، و تضم�ن ثبات تصمیمات اقتصادی قر�ر داده است.

ایـــن اقدامات در ۳ دســـته ر�هبـــردی ��ر، ضمن شـــتاب دهی بـــه ش�ل گ��ی فعالیت های اقتصـــادی نوآ�ر�نه و 

تولیدمح�ر، بســـتر رشـــد پایـــدار ر� فر�هم می کنند و از ط��ـــق تقو�ت نقش آف��نی بخـــش خصوصی، مس�ر تحقق 

عدالت اقتصادی ر� هموار می سازند.

الف) تسه�ل و تس���ع در صد�ر مج�زها

۱. تکم�ـــل در�اه ملـــی مج�زهـــا بـــا تمرکز بـــر مج�زهـــای زم�ن پایـــه، شـــهردا�ی ها و دهیا�ی ها و اجـــر�ی مؤثر

آیسیک ملی،

۲. هم�ا�ی با دست�اه های متولی صد�ر مج�ز بر�ی �اهش زمان پاسخ گو�ی به متقاضیان،

۳. هم افز��ی با دست�اه های اجر��ی بر�ی صد�ر بسته های سرمایه گذا�ی �ی نام از ط��ق در�اه ملی مج�زها، و

۴. تسه�ل تولد واحدهای تولیدی با اتصال شناسه مج�زها به حساب تجا�ی و تقو�ت نظارت پس�نی.

ب) اصلاح مق�ر�ت و ارتقای پیش بینی پذی�ی

۵. حذف مستمر مق�ر�ت ز�ئد و مخل کسب و�ار با استفاده از اختیار�ت هیئت مق�ر�ت زدا�ی، و

۶. ارتقای امن�ت ســـرمایه گذا�ی با جلوگ��ی از تغی�ر�ت نا�هانی در مق�ر�ت و سیاســـت ها (اجر�ی مواد ۲۴ و ۳۰ 

قانون �ه�ود مستمر محیط کسب و�ار).

ج) نهادسا�ی و هم افز��ی نهادی

۷. پیـــگ��ی مش�لات �ارآف��نان از ط��ق نهادهـــای قانونی مانند ش�ر�ی گفت وگوی دولت و بخش خصوصی، 

کمیته ماده ۱۲ و ش�ر�ی رقابت، و

۸. ر�هب�ی و نظارت بر مســـئولان �ه�ود محیط کســـب و�ار در دســـت�اه ها (اجر�ی ماده ۱۴ قانون �ه�ود مستمر 

محیط کسب و�ار).

د) ارتقای جای�اه ب�ن المللی ایر�ن

۹. �ه�ـــود رتبـــه ایر�ن در شـــاخص Business Ready بانک جهانی با اجر�ی ماده ۴ قانون �ه�ود مســـتمر محیط

کسب و�ار.

۳.۱۱. دیپلماسی اقتصادی و سرمایه گذا�ی خارجی

تحقق رشـــدهای بالای اقتصادی، مســـتلزم اتخاذ ر�هبرد د�ون ز��ی و ب�ون گر��ی اقتصادی اســـت که م�رد تأ�ید 

سیاســـت های �لـــی اقتصاد مقاومتی ن�ز بوده اســـت. با عنایـــت به تحولات اخ�ـــر در نظم ب�ن المللـــی که پنجره

فرصت هـــای جدیـــدی بر�ی کش�ر ایجـــاد می کند و نیازمنـــد تصمیم گ��ی های چابک در بســـتر فهـــم نظم جدید

ب�ن المللی است، در ح�زه جذب سرمایه گذا�ی خارجی، تمرکز بر دو �و�کرد ��ر می تواند مثمرثمر باشد:

۱. جذب هدفمند سرمایه های خرد خارجی از کش�رهای هدف و در بخش های خاص، و

۲. تع��ف سا�و�ار �یژه تأم�ن مالی با کش�رهای ب�رگ همسو در کنار تع��ف اولو�ت های کش�ر بر�ی قر�ر دادن 

ایر�ن در زنج�ره ا�زش منطقه ای و تکم�ل ک��د�رهای تر�ن��تی با �و�کرد انتقال فن آ��ی.

بـــه منظ�ر طر�حی ر�هبردها و برنامه های لازم بر�ی تحقق دو هدف فوق، اجماع نظر در خصوص مف�وضاتِ ناظر 

به شـــر�یط محیط ب�ن المللی کش�ر ض���ی اســـت. دو ان�اره �لیدی که مبنای برنامه ���ی �ز�رت ام�ر اقتصادی و 

دار��ی در ح�زه جذب ســـرمایه گذا�ی خارجی قر�ر می گ�رند عبارتند از ۱) مف�وض ان�اشـــتن اســـتمر�ر تح��م ها تا 

زمـــان از ب�ن رفتـــن نقاط تأث�ر آن ها (و نـــه ل�وم� رفع یا لغو حقوقـــی تح��م ها) و ل�وم طر�حـــی ر�ه�ارهای جذب 

ســـرمایه گذا�ی خارجی با فرض تداوم تح��م؛ و ۲) �وند تشدیدشـــونده رقابت میان قدرت های ب�رگ ب�ن المللی و 

ل�وم �هره بردا�ی از این رقابت به عنوان یک پنجره فرصت بر�ی ایر�ن در ح�ز ه های مختلف.

مب�نـــی بر ایـــن ف�وض و در ر�ســـتای تحقق اهداف فـــوق، برنامه های ذیل در ۴ دســـته �لان ر�هبـــردی مد نظر

�ز�رت خانه است:

الف) تسه�ل سیاست های ا��ی، بانکی و مق�ر�تی بر�ی جذب سرمایه خارجی

۱. هم�ا�ی با بانک مرک�ی بر�ی اصلاح و تســـه�ل سیاســـت های ا��ی ناظر بر ســـرمایه گذا�ی خارجی با تأ�ید بر 

ن�خ ا�ز مبنای ��ود سرمایه و سیاست های تعی�ن منشأ ا�ز، 

۲. هم�ا�ی با بانک مرک�ی به منظ�ر تع��ف ســـا�و�ارهای جدید نقل وانتقالات بانکی در سط�ح خرد و تجا�ی با 

کش�رهای هدف، و

۳. توســـعه تأم�ـــن مالـــی از مؤسســـات مالـــی ب�ن المللی (با تمرکـــز بر بانک توســـعه اسلامی و بانک توســـعه 

��رساخت آسیا) و نظم دهی و �ه�ود �وش های پرداخت اقساط خارجی.

ب) هدف گذا�ی، دیپلماسی اقتصادی و تع��ف پ��ژه های ر�هبردی سرمایه گذا�ی

۴. تع��ف کش�رهای هدفِ جذب ســـرمایه (مبدأ ســـرمایه) مب�نی بر واقعیت های نظم ب�ن المللی و منطقه ای 

جدید و هم �وشانی نیازها و ظرفیت های دو طرف و تمرکز مذا�ر�ت بر این کش�رها،

۵. تحل�ل پ��ژه های مشـــترک کش�رهای همســـایه با چ�ن، هند و �وســـیه و دیگر کش�رهای دار�ی تفاهم نامه 

هـــم�ا�ی و تع��ـــف پ��ژه هـــای مکمـــل در ایـــر�ن در ر�ســـتای ایجاد هـــم افز��ـــی در پ��ژه هـــای دار�ی نس�ت 

ژئو�لی�یکی و ژئوا�ونومیکی با ابت�ارهای �لان این کش�رها، و

۶. تلاش در جهـــت ایجـــاد ســـا�و�ار فرماندهی واحـــد در �وابط خارجی کـــش�ر و افز�یش �ارآمـــدی و هم افز��ی 

کمیس�ون های مشترک اقتصادی با دیگر کش�رها.

ج) توسعه ��رساخت های اطلاعاتی و نهادی بر�ی جذب سرمایه

۷. �ه�ود ج�رســـا�ی سرمایه گذار خارجی و ســـرمایه پذیر داخلی با تکم�ل سامانه جامع اطلاعات سرمایه گذا�ی 

کش�ر، پیگ��ی و انتشـــار بســـته های ســـرمایه گذا�ی بدون نام، تأس�س و توســـعه فعالیـــت آژ�نس های جذب 

سرمایه گذا�ی خارجی (موض�ع مواد ۲۵، ۲۶ و ۳۰ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها)،

۸. تع��ف هدفمند پ��ژه های کوچک  و متوســـط بر�ی جذب ســـرمایه های منطقه ای و رفع موانع داخلی و ادا�ی

آن ها (با استفاده از ظرفیت های ایجاد شده در مواد ۲۸ و ۲۹ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها)، و

۹. تع��ف هم�ا�ی با گ�وه های ب�رگ مالی و اقتصادی داخل و خا�ج کش�ر بر�ی اتصال شرکت های سرمایه پذیر 

داخلی به هلدینگ ها.

د) جذب سرمایه ایر�نیان خا�ج از کش�ر و حمایت از اقتصاد دانش بنیان

۱۰. جذب ســـرمایه های ایر�نیان مقیم خا�ج از کش�ر با ایجاد مشـــوق های لازم و اصلاح سیاســـت های ا��ی این 

ح�زه و کمک بخش های اقتصادی سفارتخانه های ایر�ن در سایر کش�رها،

۱۱. هـــم�ا�ی نزدیـــک با معاونت علمی و فن آ��ی بر�ی ایجاد بســـتر تع��ف نیازهـــا و توانمندی های فن آ��ی و 

کمک به ح�زه اقتصاد دانش بنیان.

ه) گسترش ک��د�رهای اقتصادی و لجس�یکی به مثابه ر�هبرد توسعه پایدار و قدرت نرم منطقه ای

ایـــر�ن، با موقعیت ژئواســـتر�ت��ک منحصر به فـــرد خود، ظرفیت آن ر� دارد که به هـــاب تر�ن��ت و تجارت منطقه ای 

میان آســـیای مـــرک�ی، قفقاز، خا�رمیانه، و آســـیای جن��ی تبدیل شـــود. توســـعه ک��د�رهای اقتصـــادی، نه تنها 

ر�ه�ا�ی بر�ی ارتقای �هره ��ی و رشـــد صادر�ت مح�ر است، بلکه ابز��ی بر�ی ارتقای قدرت نرم، افز�یش تاب آ��ی 

اقتصـــادی و �اهش اث��ذی�ی از تح��م ها به شـــمار مـــی �ود. این ر�هبرد، ��ل گذا�ی جدیـــدی بر�ی پ�وند اقتصاد 

ایر�ن با زنج�ره های منطقه ای و ب�ن المللی خواهد بود. در این ر�ستا اقدام های ��ر پیشنهاد می شود:

۱۲. ارتقای �ار��ی اقتصادی و �هره ��ی ملی از ط��ق

–  �اهش ه��نه مبادله از ط��ق توسعه ��رساخت های ف���کی (حمل ونقل، گمرک، ��رساخت دیجیتال)،

–  افز�یـــش رقابت پـــذی�ی صادر�ت از ط��ـــق اتصال بن�اه های داخلـــی به باز�رهای جهانـــی و �اهش ه��نه

نهاده های وارداتی،

–  ش�ل گ��ی خوشـــه های صنعتـــی و مناطـــق �یـــژه اقتصـــادی در امتـــداد ک��د�رهـــا بـــر�ی �هـــره گ��ی از

صرفه های مقیاس و ��رساخت مشترک،

–  تن�ع بخشی بخشی با هدایت سرمایه و ن��وی �ار از بخش های ر�نتی به صنا��ع نوآ�ر، کشا���ی و خدمات، و

–  �ه�ود �هره ��ی �ل عوامل تولید از ط��ق �هینه سا�ی تخصیص منا��ع و ارتقای ��رساخت های عمومی.

۱۳. تقو�ت قدرت نرم و ارتقای نقش منطقه ای ایر�ن از ط��ق

–  تبدیل ایر�ن به گره ژئوا�ونومیک منطقه ای با نقش آف��نی در زنج�ره های تأم�ن آســـیای جن��ی، قفقاز و 

آسیای مرک�ی،

–  مشارکت در ابت�ار�ت منطقه ای بر�ی هماهنگی مق�ر�تی و م���انی نشست های ��رساختی چندجانبه، و

–  تسه�ل ش�ل گ��ی توافقات دوجانبه و چندجانبه در ح�زه های تجارت، حمل ونقل و مق�ر�ت گمرکی.

۱۴. افز�یش تاب آ��ی در بر�بر تح��م ها و افز�یش استقلال نهادی از ط��ق

–  ایجاد مس�رهای جایگ��ن حمل ونقل از ط��ق ک��د�رهای شمال-جنوب و ش�ق-غرب به منظ�ر �اهش 

وابستگی به مس�رهای د��ا�ی پ���سک،

–  تعم�ق �وابط اقتصادی با کش�رهای عضو «کم��ند و ر�ه» (BRI)، اتحادیه اقتصادی ا�ر�سیاEAEU  و جنوب 

جهانی؛ توسعه ابز�رهای تسو�ه غ�رمتمرکز و تهات�ی، و

–  ارتقـــای ظرفیـــت لجس�یک و نهادی داخلی بر�ی �اهش وابســـتگی به واســـطه های ب�ن المللی و افز�یش 

خودکفا�ی تجا�ی.

۳.۱۲. اقتصاد هوشمند و تحول رقومی (دیجیتال)

بـــر�ی توســـعه اقتصـــاد رقومـــی و دانش بنیـــان از مج�زهـــای قانونـــی و تنظیـــم لوا�ـــح م�رد نیاز، بـــا هماهنگی

دســـت�اه های ذی ��ط، بر�ی ن�ل به اهداف و برنامه های ��ر اســـتفاده می شود. هدف آن است که تا پایان برنامه 

هفتم، شرکت های ب�رگ فن آ��ی مهم ت��ن پیشر�نه های رشد اقتصادی کش�ر تبدیل شوند. 

در ایـــن چارچـــوب و هم ر�ســـتا با مـــواد ۶۶ و ۹۹ برنامه هفتم پیشـــرفت اقدام های ��ر در ۴ دســـته �لان ر�هبردی 

پیگ��ی می شوند:

الف) تسه�ل تأم�ن مالی شرکت های دانش بنیان و نوآ�ر

۱. تسه�ل و پایدارسا�ی تأم�ن منا��ع مالی این ح�زه با تا�ید بر منا��ع غ���انکی،

۲. تسه�ل فر�یند ��ود شرکت های این ح�زه به ب�رس و فر�ب�رس،

۳. اعطای معافیت های مالی و اعتبا�ی به شرکت های دانش بنیان برخ�ردار از متوسط رشد سالانه بالای ۲۰ درصد،

۴. تسه�ل سا�و�ارهای تأم�ن مالی شرکت های دانش بنیان، و

۵. اخـــذ مج�زهـــای قانونـــی لازم و اســـتفاده از ظرفیت هـــای دیپلماســـی مالـــی بر�ی تســـه�ل فهرست شـــدن

شرکت های برتر دانش بنیان ایر�نی در ب�رس های منطقه و آسیا.

ب) اصلاح و توسعه نظام ا�زش گذا�ی و اعتبارسنجی بر�ی دار��ی های نامشهود

۶. تنظیـــم و تصو�ب «نظام ا�زش گذا�ی �یژه شـــرکت های دانش بنیان» با تا�ید بر پذیرش دار��ی های رقومی، 

پذیـــرش ع�ـــن، منفعت، طلب و حقـــوق مالی، امـــوال منقـــول و غ�رمنقول، ســـرقفلی، حق ا�تشـــاف، اموال

غ�ر مادی نظ�ر عواید قابل تصرف از قر�ردادها یا اجر�ی ط�ح ها، مانده پاداش پایان خدمت و ذخ�ره مطالبات 

�ارکنـــان، حقـــوق و مز�یای مســـتمر د��افتی، مطالبات قر�ردادی، نشـــان تجا�ی، و مالکیت های فک�ی توســـط 

سازمان حسابرسی، و

۷. فر�هـــم کردن ترتیبات لازم بر�ی اعتبارســـنجی شـــرکت های دانش بنیان با تکیه بـــر ا�زش گذا�ی دار��ی های 

نامشـــهود توسط مؤسسات اعتبا�ی و صندوق های مالی با قابلیت تبادل در باز�ر در فر�یندهای اعتبارسنجی، 

وثیقه گـــذا�ی، ضمانت و پذیره نو�ســـی با رعایت قوان�ن و مق�ر�ت م��وطه توســـط معاونـــت ام�ر بانکی، بیمه و

شرکت های دولتی و سازمان ب�رس ا�ر�ق �هادار.

ج) تسه�ل تعاملات ب�ن المللی و تبادل فن آ��ی

۸. تبدیل شمار محدودی از مناطق آز�د و �یژه منتخب به قطب اقتصاد رقومی کش�ر، و

۹. تســـه�ل مبادلات مالی و غ�رمالی (تبادل ایده و فن آ��ی) شـــرکت های دانش بنیان با شـــرکت های متناظر 

غ�ر�یر�نی.

د) مق�ر�ت زدا�ی و تنظیم گ�ی نوآ�ر�نه بر�ی ��ست بوم نوآ��ی

۱۰. مق�ر�ت زدا�ی های گسترده ولی موقت و مش�وط در د�ون سندبا�س  ها، و

۱۱. شناخت حق دسترسی ایر�نیان به داده های عمومی غ�رمحرمانه.



۳۰اهم برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی

رشد عدالت مح�ر

تحقق رشد عدالت مح�ر، نیاز کش�ر بر�ی پره�ز از ب��ز یک «دهه از  دست رفته» دیگر است. رشد اقتصادی بدون 

اســـتقر�ر عدالـــت اجتماعـــی پایدا�ی لازم ر� نـــدارد و تحقق عدالت بـــدون افز�یش ظرفیت های تولیـــد ملی با خطر 

فرســـایش مواجه می شود. «رشد ۸ درصد اقتصاد در یک سال معجزه نمی کند بلکه باید استمر�ر داشته باشد و 

عوائد آن عادلانه تقســـیم شود تا در زندگی مردم اثر محسوس داشـــته باشد»۹ و «رفع فقر و مش�لات معیشتی 

مردم و تأم�ن رفاه و آســـایش آنان، بدون رشد اقتصادی علاج پذیر نیســـت»۱۰. بر این اساس، برنامه های �ز�رت 

ام�ر اقتصادی و دار��ی بر پایه پ�وند این دو هدف ر�هبردی، رشد اقتصادی و عدالت اجتماعی، طر�حی شده اند. 

     سرمایه گذا�ی

بر�ی افز�یش رشد، باید کمّیت و کیفیت سرمایه گذا�ی بر�ی تولید افز�یش یابد؛ به علاوه، رشد بالای مستمر باید با 

افز�یش �هره ��ی همر�ه باشد. 

«البتّـــه رشـــد اقتصادی به تنها�ی هم �افی نیســـت؛ یعنی بـــر�ی اینکه در وضع زندگی مردم و معیشـــت مردم و 

طبقات ضعیف یک تحوّلی ص�رت بگ�رد، صرف� رشد اقتصادی �افی نیست، بلکه چ�زهای دیگ�ی هم لازم است: 

بـــر�ب�ی فرصت ها بـــر�ی دس�یا�ی به ام�انات؛ از جمله  �ارهای بســـیار مهم اســـت؛ بر�ی مشـــارکت، ام�انات در 

ســـط�ح مختلـــف به نحـــو صح�ح و عادلانه ای تقســـیم بشـــود»۱۱. لازمـــه عدالت مح�ر بودن رشـــد، دسترســـی به

فرصت های بر�بر اشخاص و کسب و �ارها به ��رساخت های توسعه ای در همه گستره جغر�فیا�ی کش�ر است.  

بر�ی تحرّک بخشـــی به رشد، تقو�ت سرمایه گذا�ی بر�ی تولید در ح�زه سرمایه ف���کی و پ�وهش و نوآ��ی، مح�ر 

اصلـــی اقدام در �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ی بازنگ�ی و جهت دهی به ســـا�و�ارهای مالیاتی، ضوابط تجا�ی و 

تأم�ن مالی است. 

تأم�ن مالی تولید از چهار مس�ر اصلی پیگ��ی می شـــود: نخســـت، بازآر��ی شـــبکه بانکی به منظ�ر تأم�ن مالی 

ســـالم، باثبات و هدفمند در جهت افز�یش تولید؛ دوم، توســـعه باز�ر ســـرمایه بر�ی تجه�ز منا��ع؛ ســـوم، گسترش 

صنعت بیمه با هدف �وشش ��سک های تولیدی، سرمایه گذا�ی، کسب و�ارها و همچن�ن ح�زه های معیشتی و 

اجتماعـــی؛ و چهـــارم فعـــال کردن مشـــارکت عمومی-خصوصی که بتواند منا��ـــع دولت ر� بر�ی ایجاد و بازســـا�ی 

��رساخت های عمومی کش�ر جهت رسیدن به اهداف فوق و توانمندسا�ی بخش خصوصی اهرم کند. هم زمان، 

توسعه تعاملات ب�ن المللی با تمرکز بر انتقال فن آ��ی و فعال سا�ی ک��د�رهای تجا�ی و جذب سرمایه خارجی، 

به عنوان ابز��ی بر�ی پش�یبانی از رشد پایدار در دست�ر �ار قر�ر خواهد داشت.

در ایـــن چارچوب، �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی که اصلاح نظام بانکی ر� شـــرط لازم بر�ی تحق�ق ســـرمایه گذا�ی 

بر�ی تولید و در نتیجه تحرک بخشی به رشد می داند، در بانک های تحت مدی��ت خود، پیشبرد بندهای مرتبط ر� 

قو�� پیگ��ی می کند و در ســـایر موارد هم در نقش عضو حقوقی هیأت عالی، به هم�ا�ی فعّالانه با بانک مرک�ی 

می پردازد. بر�ی تســـه�ل دسترســـی کســـب و�ارها به اعتبار، توســـعه تأم�ن مالی زنج�ره ای ر� در دست�ر �ار قر�ر

می دهد و با تم�ز کردن تر�زنامه بانک ها از دار��ی های منجمد از ط��ق انتشـــار ا�ر�ق مب�نی بر دار��ی و مب�نی 

بر وام مسکن، در جهت تسه�ل فر�یند تأم�ن مالی اقدام می کند.

     �هره ��ی

در کنـــار ایـــن اصلاحـــات و در ر�ســـتای اجر�ی بندهـــای ۱۰ و ۱۱ سیاســـت های �لـــی اقتصاد مقاومتی، بر تســـه�ل 

فر�یندهای تجارت خارجی، ارتقای �ارآمدی گمرک، بازآر��ی نقش مناطق آز�د به عنوان پیشر�ن صادر�تی، حمایت 

د با ابز�رهای مالیاتی در چارچوب قانون تأ�ید 
ّ
از شـــرکت های دانش بنیان و �اهش جذابیت فعالیت های غ�رمول

می شـــود. این اصلاحات، علاوه بر �ه�ود شـــر�یط بر�ی جذب ســـرمایه گذا�ی خارجی تجارت ب�ن الملل ر� گسترش

می دهد و از آن ط��ق بر افز�یش �هره ��ی ن�ز موثر است. 

�هره ��ی اقتصاد ر� می توان از ط��ق �ه�ود محیط کســـب و�ار، توانمندســـا�ی مردم، توانمندســـا�ی دولت و اجر�ی 

اصلاحات اقتصادی داخلی و گسترش تجارت ارتقا داد. در این ر�ستا، �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در مشارکت با 

سایر نهادهای دولتی و حا�میتی بر�ی پیشبرد اصلاحات مالی و بودجه ای، بانکی و حمایتی فعّالانه ظاهر می شود.

خصوصی ســـا�ی و مولدسا�ی دار��ی های دولت در این برنامه به عنوان یکی از ابز�رهای �لیدی ارتقای �هره ��ی 

و تقو�ـــت تأم�ـــن مالـــی پ��ژه های ��رســـاختی م�رد توجه قر�ر گرفته اســـت. بـــر این اســـاس، اصلاح فرآیندهای 

وا�ذا�ی با هدف جلوگ��ی از تکر�ر تج��ه های نا�ام گذشـــته، افز�یش شـــفافیت، ارتقای رقابت پذی�ی و صیانت از 

منافع عمومی در اولو�ت قر�ر دارد. همچن�ن، مولدسا�ی به عنوان �و�کرد مکمل، نه صرف� در ف�وش دار��ی ها، 

بلکـــه در �هره بـــردا�ی �هینه از ظرفیت های ر��د و نیمه فعال دولت دنبال می شـــود. در این چارچوب، اســـتفاده 

هدفمند از منا��ع حاصل از مولدســـا�ی بر�ی سرمایه گذا�ی در ��رساخت های �لیدی و تقو�ت توان مالی دولت، 

بـــا مح���ـــت عدالت منطقه ای و رشـــد فر���ر اقتصـــادی، از جمله اهداف اصلی اســـت. به علاوه، اســـتقر�ر اصول 

حا�میت شرکتی در بن�اه های دولتی و عمومی غ�ردولتی بر�ی �اهش تعارض منافع و افز�یش �ار��ی مدی��تی 

در دست�ر �ار �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر دارد.

افز�یـــش �هره ��ی ســـرمایه گذا�ی بخـــش خصوصی نیازمند توســـعه ��رســـاخت های �لیدی نظ�ـــر حمل ونقل،

شـــبکه های ارتباطی، فن آ��ی اطلاعات و ان��ی است. دولت با سرمایه گذا�ی هدفمند در این ح�زه ها، بستر لازم 

بـــر�ی �اهش ه��نه هـــای تولید، ارتقـــای رقابت پذی�ی و تس���ع رشـــد اقتصادی ر� فر�هم می کنـــد. تأس�س بانک 

توســـعه جمـــه��ی اسلامی ایر�ن و ن�ز بانک های توســـعه ای بخشـــی، مـــوض�ع بند چ ماده ۸ قانـــون برنامه هفتم 

پیشرفت، زمینه ساز این سرمایه گذا�ی های ��رساختی است، که بر عهده �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر دارد.

توســـعه ن��وی انسانی متخصص از دیگر ار�ان تحقق رشد و افز�یش �هره ��ی است. در این زمینه، تحرّک بخشی 

به اقتصاد دیجیتال و گســـترش ��رساخت های اقتصاد هوشـــمند از ر�هبردهای اصلی به شمار می �وند. توسعه 

اقتصـــاد دیجیتال مب�نی بر هوش مصنوعی و ظرفیت شـــرکت های دانش بنیان، فرصتـــی �ی بدیل بر�ی ارتقای 

صادر�ت، افز�یش �هره ��ی صنعتی و کشـــا���ی، گسترش اشتغال، تســـه�ل سرمایه گذا�ی و �اهش ه��نه های 

دولـــت فر�هم می کند. این تحول می تواند با خلـــق ث�وت مب�نی بر دانش، جایگ��ن مناس�ی بر�ی الگوی س�تی 

وابسته به منا��ع طبیعی باشد.

     عدالت اجتماعی

«رشـــد عدالت مح�ر» بســـیار فر�تر، مردمی تـــر، ا�زش مدار�نه تـــر و ک��مانه تر از پایبندی صرف بـــه غ�رت�رمی بودن

رشـــد اســـت. بر�ب�ی فرصت ها بر�ی دس�یا�ی به ام�انات، از مهم ت��ن پیش نیازهای این ح�زه اســـت. در عدالت

 مـــح��ی، فر�تر از دایره محدود اقتصاد �لان، بر�ی دسترســـی بر�بر آحاد اقتصـــادی به فرصت ها، عدالت مالیاتی، 

شـــمولیت مالـــی و اعتبا�ی، شفاف ســـا�ی مناســـبات حقوقـــی و مالـــی در ح�زه عمومی و شـــرکت های دولتی، و 

شناسا�ی و پاسداشت حق بر�بر بر�ی شه�وندان تلاش می شود. در بُعد عدالت، تمرکز بر فر�هم کردن دسترسی 

بر�بر به فرصت های مالی (شـــمول مالی بیمه ای و اعتبا�ی)، همر�ه با حرکت به ســـمت عدالت مالیاتی و یکپارچه

 سا�ی نظام مالیاتی و یار�نه ای، در اولو�ت قر�ر دارند. شفافیت اطلاعات، به عنوان رکن بنیادین عدالت اقتصادی، 

از ط��ـــق انتشـــار دق�ق اطلاعات بودجـــه ای، شفاف ســـا�ی فر�یندهای مدی��تی، و افشـــای عملکرد شـــرکت ها و

بانک هـــای دولتـــی دنبال می شـــود. این اقدامات، ضمـــن تقو�ت اعتماد عمومی، بســـتر لازم بر�ی پاســـخگو�ی 

نهادهای عمومی ر� فر�هم می کند.

در این چارچوب، هر اســـتان نیازمند برنامه توســـعه ای مســـتقلی متناســـب با ظرفیت ها و محدودیت های خاص 

خـــود و مب�نی بر مش�رت و مشـــارکت نمایند�ان و نخب�ان همان اســـتان و با لحاظ ظرفیت های ایجاد شـــده در 

قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت است. این برنامه ها باید مب�نی بر م��ت های نس�ی مشخص شده در سند 

آمایش س�زم�ن باشـــد و ســـرمایه گذا�ی ها به گونه ای هدایت شـــوند که این م��ت ها ر� بالفعل سازند. تحقق این 

هـــدف، مســـتلزم هماهنگی میـــان دســـت�اه های مختلف اجر��ی با نقش مســـتقیم ســـازمان برنامـــه و بودجه و 

همر�هی فعال �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی، به �یژه در زمینه تنظیم ســـا�و�ارهای مالیاتی و تعرفه ای و ارتقای 

نقش مناطق آز�د و �یژه اقتصادی، خواهد بود.

به ط�ر خلاصه چارچوب سیاســـتی ترسیم شـــده در سند حاضر، رشـــد اقتصادی و عدالت اجتماعی ر� به عنوان دو 

رکـــن مکمـــل در مس�ـــر پیشـــرفت کـــش�ر مدنظـــر قـــر�ر داده و ن�اهـــی واقع بینانـــه، آینده نگـــر و مردم مـــح�ر به

سیاســـت گذا�ی  اقتصـــادی ار�ئه می دهـــد. در ادامه این بخـــش، نما�ی از چارچوب �لـــی برنامه های �ز�رت ام�ر 

اقتصادی و دار��ی ر� در ردر ۱۲ ��رفصل اصلی، استای تحقق این اهداف ار�ئه می دهد.

۳.۱. توسعه باز�ر سرمایه و ارتقای نظام تأم�ن مالی تولید

اقتصـــاد ایر�ن بر�ی مردمی شـــدن و گـــذار به الگو�ـــی پایدارتر و متکی بـــر ظرفیت های داخلـــی، نیازمند تحولی 

بنیادین در نظام تأم�ن مالی و ســـرمایه گذا�ی بر�ی تولید اســـت و در این ر�ستا �ام های مؤث�ی در قانون تأم�ن 

مالی تولید و ��رســـاخت برداشته شده است. باز�ر سرمایه در این مس�ر، نقشی مح��ی ایفا می کند. برنامه هفتم 

پیشـــرفت، با هدف تحقق رشـــد ۸ درصدی و در ر�ســـتای سیاســـت های �لی اقتصـــاد مقاومتـــی، ن�اه �یژه ای به 

گشـــودن مس�رهای تأم�ن مالی از ط��ق باز�ر ســـرمایه دارد؛ مس��ی که می تواند بدون ایجاد ت�رم، منا��ع م�رد 

د و ��رساختی ر� تأم�ن کند. 
ّ
نیاز بر�ی پ��ژه های  مول

توســـعه باز�ر ســـرمایه، علاوه بر تجه�ز منا��ع مالی، با افز�یش شـــفافیت و فر�هم ســـا�ی فرصت های بر�بر سرمایه

 گذا�ی بر�ی آحاد مردم، به تحقق عدالت اقتصادی کمک می کند. در دو دهه گذشته، باز�ر سرمایه ایر�ن با توسعه 

��رســـاخت ها و تـــن�ع ابز�رهای مالـــی، به یکی از ار�ان مهم تأم�ن مالی بخش واقعی اقتصاد بدل شـــده اســـت. 

تحقق این هدف، مستلزم ایجاد ثبات اقتصادی پیش بینی پذی�ی سیاست ها است.

اهداف �لان در ح�زه باز�ر سرمایه به ص�رت ��ر تع��ف شده اند:

د،
ّ
۱. افز�یش سهم باز�ر سرمایه در تأم�ن مالی تولید و سرمایه گذا�ی های  مول

۲. گســـترش باز�ر بدهی به نس�ت تولید ناخالص داخلی با تســـه�ل انتشـــار ا�ر�ق شـــرکتی افز�یش نس�ت باز�ر 

بدهی به تولید ناخالص داخلی،

۳. ارتقای حا�میت شرکتی و شفافیت اطلاعاتی،

۴. تسه�ل ��ود شرکت های دانش بنیان به باز�ر سرمایه،

۵. طر�حی سا�و�ارهای سرمایه گذا�ی ا��ی،

۶. حمایت از حقوق سهام دار�ن به �یژه سهام دار�ن خرد،

۷. گسترش ب�رس ان��ی و ایجاد باز�رهای متن�ع حامل های ان��ی،

۸. جایگ��ن کردن �و�کرد هم افز��ی میان باز�ر �ول و باز�ر سرمایه به جای �و�کرد رقابت،

۹. فر�هـــم کـــردن زمینه تأم�ن مالی باز�ر مســـکن و کمک به خانه دار شـــدن مردم از ط��ـــق تقو�ت زمینه های 

تأم�ن مالی مسکن از باز�ر سرمایه، و

۱۰. تلاش بـــر�ی تقو�ت داد�اه ها و نهادهای حقوقی تخصصی باز�ر ســـرمایه به عنوان یکی از مهم ت��ن الز�مات 

رشد و توسعه این باز�ر.

جهت ن�ل به اهداف مدنظر، �و�کردهای �لیدی در تنظیم گ�ی و حکمر�نی باز�ر سرمایه به ش�ح ��ر است:

۱. �اهش موانع و محدودیت های حا�م بر باز�ر و نهادهای فعال در باز�ر.

۲. تحول در �و�کرد تنظیم گ�ی از شاخص مح��ی به شفافیت مح��ی: این تحول به معنای گذار از تمرکز صرف 

بر شـــاخص های کمّی به سوی کیفیت افشـــا، پاســـخگو�ی هیئت مدیره ها، مدیر�ن اجر��ی شرکت ها و حمایت 

فعال از حقوق تمام سهامدار�ن، به �یژه سهامدار�ن خرد، است تا اعتماد عمومی به باز�ر تقو�ت شود.

۳. بازنگ�ی در ساختار حکمر�نی شرکتی با �و�کرد عدالت مح��ی و حمایت از حقوق تمامی سهامدار�ن، نه فقط 

ســـهامدار�ن عمـــده: اطمینان از اینکه منافع ســـهامدار�ن عمده، حقـــوق قانونی و منافع ســـهامدار�ن اقلیت ر� 

تضی��ع نکند، ام�ی ض���ی بر�ی عدالت و �ار��ی باز�ر است.

۴. انتقـــال از نظام نظارت پیش�نـــی و محدودکننده به چارچوب رقابتی مب�نی بـــر خودتنظیمی نهادهای مالی 

(SROs): این انتقال تحت نظارت عالی ســـازمان ب�رس، می تواند به افز�یش �ار��ی، ســـرعت عمل و نوآ��ی در 

باز�ر کمک کند، ضمن اینکه بار نظارتی مستقیم ر� ن�ز �اهش می دهد.

۵. توســـعه هم زمـــان و متـــوا�ن باز�ر ســـهام و بـــاز�ر بدهی بـــر�ی ارتقای �ار��ـــی �ل نظام مالی کش�ر: توســـعه 

هماهنگ باز�ر ســـهام و باز�ر بدهی بر�ی پاســـخ گو�ی به نیازهای متن�ع تأم�ن مالی بن�اه ها در مر�حل مختلف 

چرخه عمر و پ��ژه های گونا�ون ض���ی است و از تمرکز نامتوا�ن ��سک در یک بخش جلوگ��ی می کند.

جهـــت ن�ل بـــه اهداف با �و�کردهای بیان شـــده، همر�ســـتا با محتـــوای مـــواد ۳، ۵، ۴۳، ۴۴ و ۴۶ برنامه هفتم 

پیشرفت، برنامه  های ��ر در ۴ دسته �لان ر�هبردی در دست�ر �ار قر�ر می گ�رند:

الف) توسعه و تعم�ق ابز�رها و باز�رها

۱. �اهش ه��نه های تأم�ن مالی از ط��ق باز�ر سرمایه با تسه�ل فر�یند انتشار ا�ر�ق بدهی و افز�یش سرمایه 

شـــرکت ها: در شر�یط ت�رمی بالا و ل�وم رقابت پذی�ی، �اهش ه��نه تأم�ن مالی در باز�ر سرمایه نس�ت به باز�ر 

�ول اهمیت حیاتی دارد.

۲. ایجاد باز�ر اختصاصی بر�ی عرضه ا�ر�ق بدهی به سرمایه گذار�ن نهادی با هدف تقو�ت باز�ر اولیه و افز�یش 

عمق معاملات. 

۳. ر�ه انـــدا�ی صندوق های ســـرمایه گذا�ی کوتاه مدت و باز�رگردان های هوشـــمند بر�ی �ه�ود نقدشـــوندگی 

ا�ر�ق �هـــادار: ایـــن ابز�رهـــا نقـــش مهمـــی در افز�یـــش نقدشـــوندگی به عنـــوان یکـــی از دغدغه هـــای اصلی

سرمایه گذار�ن خرد در ایر�ن دارند. 

۴. ایجاد سا�و�ارهای عرضه خصوصی ا�ر�ق بدهی و سهام با هدف تأم�ن مالی پ��ژه های ب�رگ ��رساختی. 

۵. تســـه�ل فر�یندی ��ود شـــرکت های دانش بنیان به باز�ر ســـهام با ایجاد ســـا�و�ارهای مناســـب این دسته از 

شرکت ها و هدف گذا�ی بر�ی ��ود حداقل سه شرکت در جمع سی شرکت ب�رگ ب�رسی از ح�زه نوآ��ی،

۶. ر�ه انـــدا�ی صندوق هـــای ســـرمایه گذا�ی ا��ی بـــا تمرکـــز بـــر پ��ژه های بالادســـتی نفـــت و �از و ان��ی های 

تجدیدپذیر با توجه به نیازهای استر�ت��ک کش�ر (عملیاتی سا�ی بخشی از هدف �لان ۵)، 

۷. توســـعه ابز�رهای مشـــتقه، بیمه ای و �وشش ��ســـک بر�ی ارتقای مدی��ت ��سک در باز�ر: نیاز مبرم به این 

ابز�رها بر�ی مدی��ت نوسانات شدید قیمت ها (سهام، �الا، ا�ز) در اقتصاد ایر�ن وجود دارد.

۸. توسعه ابز�رهای ب�رس ان��ی به �یژه باز�ر ب�ق بر�ی کمک به حل ناتر��ی ان��ی و توسعه ان��ی های تجدیدپذیر، و

۹. توســـعه ابز�رهای تأم�ن مالی ح�زه مســـکن در باز�ر ســـرمایه با تقو�ت صندوق های املا� و مســـتغلات و 

تسه�ل انتشار ا�ر�ق با پشتوانه املا�.

ب) ارتقای شفافیت، �ار��ی و حکمر�نی

۱۰. شفاف سا�ی و دیجیتالی سا�ی فر�یندهای افز�یش سرمایه و پذیرش شرکت ها در باز�ر سرمایه،

۱۱. توســـعه نهادهـــای مالـــی جدیـــد و تســـه�ل صـــد�ر مـــج�ز بـــر�ی شـــرکت های مشـــا�ره ســـرمایه گذا�ی،

سبدگردان و باز�رگردان ها،

۱۲. پیگ��ی فعالانه قانون افشای اطلاعات مالی شرکت ها و نهادهای عمومی غ�ر دولتی در سامانه کدال،

۱۳. مدی��ت تعارض منافع در نهادهای مالی از ط��ق مق�ر�ت جدید و ساختارهای حا�میتی مستقل، و

۱۴. تنظیم زمان بندی انتشـــار ا�ر�ق دولتی متناسب با شر�یط نقدینگی باز�ر بر�ی جلوگ��ی از اختلالات در باز�ر 

اولیه، با توجه به سابقه «اثر ازدحامی» انتشار ا�ر�ق دولتی بر تأم�ن مالی بخش خصوصی.

ج) تسه�ل تأم�ن مالی و جذب سرمایه

۱۵. اعطای معافیت های مالیاتی به نهادهای واســـط باز�ر ســـرمایه از جمله صندوق های پ��ژه و صندوق های 

زم�ن و ساختمان، 

۱۶. اعطای مج�ز به بانک ها بر�ی تأم�ن مالی از ط��ق انتشار ا�ر�ق �هادار در باز�ر سرمایه، و

۱۷. تشـــک�ل جلســـات منظـــم ش�ر�ی ملی تأم�ن مالی بر�ی ایجـــاد هماهنگی میان باز�ر �ول، ســـرمایه و بیمه 

بر�ساس ماده ۲ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها.

د) تعاملات ب�ن بخشی و ب�ن المللی

۱۸. ارتبـــاط منســـجم ب�ن باز�ر ســـرمایه و باز�ر �ول (بانک ها) و بـــاز�ر ا�ر�ق �هادار کوتاه مـــدت: ل�وم هماهنگی 

سیاســـت های �ولـــی و مالـــی بـــر�ی جلـــوگ��ی از آ���تر�ژهـــای مخـــرب و ایجـــاد ج��ـــان بـــا ثبـــات منا��ـــع ب�ن

دو باز�ر حیاتی است. 

۱۹. ب�ن المللی ســـا�ی باز�ر ســـرمایه ایر�ن از ط��ق جذب ســـرمایه گذار�ن خارجی و پ�وســـتن به نهادهای ب�ن

 المللی مالی: با توجه به چالش های تح��می، تمرکز �ام اول بر جذب ســـرمایه از کش�رهای همســـو و منطقه و 

همچن�ن ایر�نیان خا�ج از کش�ر خواهد بود.

۳.۲. ارتقای نظام تام�ن مالی تولید و مشارکت در برنامه اصلاح نظام بانکی

چنان که در بند الف از ماده ۳ قانون برنامه هفتم تص��ح شده، برنامه تأم�ن مالی، شامل تجه�ز منا��ع از داخل 

د، شرط لازم ولی نا�افی بر�ی رشد اقتصادی است. این 
ّ
و ب��ون اقتصاد و تخصیص آن به سرمایه گذا�ی های مول

ر�بطه به اس�ناد ادبیات حسابدا�ی رشد، چنان وث�ق و محکم است که ا�ر نظام حکمر�نی اقتصادی، نتواند منا��ع 

مالی و انســـانی و ��رســـاخت های ف���کی لازم بر�ی رشد در ســـال های پیش �و ر� تجه�ز کند، عمده تلاش بخش 

خصوصی بر�ی ســـرمایه گذا�ی ابتر می ماند. در نتیجه، اصلاح نظام بانکی، توســـعه باز�ر ســـرمایه و فعال ســـا�ی 

دیپلماســـی مالی، به عنوان ســـه رکن ض���ی و مکمل رشـــد ۸ درصدی برنامه ���ی شـــده در قانون برنامه هفتم 

بر�ی پنج سال آینده، رشد پایدار ر� در �انون برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر می دهند.

از ســـوی دیگـــر ا�ـــر ت�رمِ لجام گســـیخته مهار نشـــود، و انگ�زه بخـــش خصوصی بـــر�ی ســـرمایه گذا�ی در محاق 

نااطمینانی های برآمده از ت�رم، ســـرکوب شـــود؛ ا�ر وفـــاق مجلس و دولت �وی کنـــت�ل ت�رم نتواند ثبات اقتصاد 

�لان ر� بـــه شـــرط غ�ر قابل نقض هـــر ر�هبرد حا�میتی تبدیل کند؛ ت�رم دســـتا�ردهای رشـــد ر� بر بـــاد می دهد. 

بازند�ان اقتصاد ت�رمی، مح�وم  ت��نِ اقشار و �ی پناه ت��نِ کسب و�ارها هس�ند. 

از آنجا که اصلاح نظام بانکی و کنت�ل ت�رم، دو ر�هبرد مح��ی بر�ی تحقق رشـــد عدالت مح�ر هس�ند و هر دو م�رد 

بـــه تص��ـــح قانون، ج�و اهداف و وظایف بانک مرک�ی قر�ر دارند، لذا کمک، هم�ا�ی و هم افز��ی با بانک مرک�ی در 

تحقـــق دو هـــدف فـــوق، �و�کـــرد مـــح��ی �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ـــی بر�ی تحقق رشـــد عدالت مح�ر اســـت.

برنامه های مرتبط با مشارکت در برنامه اصلاح نظام بانکی و مهار ت�رم در دو ساحت موا�ی دنبال می شوند، بخشی 

از اقدام ها به بانک های تجا�ی دولتی تجا�ی و تخصصی و اصل ۴۴ م��وط می شـــوند، که مســـتقیم� در �ز�رت ام�ر 

اقتصادی و دار��ی پیگ��ی می شوند؛ و بخشی ذیل تحرّک بخشی به سا�و�ارهای تعبیه شده در قانون بانک مرک�ی 

و قانون برنامه هفتم با مشارکت بانک مرک�ی، سازمان برنامه و بودجه و سایر دست�اه های مرتبط تع��ف می شوند. 

در این چارچوب و همر�ســـتا با مواد ۳، ۶، ۸، ۹ و ۱۰ برنامه هفتم پیشـــرفت، در قالب ۴ مح�ر ر�هبردی برنامه های 

��ر قابل ط�ح هس�ند:

الف) گسترش فر����ی مالی و تأم�ن مالی �ارآمد

۱. گسترش شمول اعتبا�ی: یکی از ار�ان برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی بر�ی «شمول و فر����ی مالی»، ارتقای 

تد��جی و پایدار دسترســـی بن�اه هـــای کوچک، اســـتارت آپ ها، ف�ن تک ها و شـــرکت های دانش بنیان به اعتبار�ت 

تولیدی، و دسترســـی اقشـــار کم تر برخ�ردار (شامل ســـا�نان مناطق مح�وم) به اعتبار�ت مصرفی است. با توجه به 

تجارب ناموفق گذشته در تأم�ن مالی بن�اه های کوچک و متوسط و اقشار مح�وم که منجر به انحر�ف منا��ع شده 

بود، توسعه اعتبارسنجی اشخاص حقوقی مب�نی بر سوابق عملکردی شرکت ها در دست�ر �ار قر�ر می گ�رد.

۲. تأم�ـــن مالـــی زنج�ره ای: بنا بر ادبیات نظ�ی و تجارب ثبت شـــده، یکی از موثرت��ـــن �وش های تآم�ن مالی

بن�اه هـــای تولیدی تآم�ن مالـــی تجا�ی بن�اه های اقتصادی د�ون زنج�ره های تآم�ن با اســـتفاده از ابز�رهای 

تآم�ن مالی تجا�ی غ���انکی اســـت. این �وش ها از یک ســـو به دل�ل �اهش موثر اســـتفاده از �ول بانکی، در 

مقایســـه با �وش های متداول و س�تی، اثر ت�رمی بســـیار کم ت�ی دارند؛ به علاوه، به دل�ل نشـــتی بســـیار کم تر 

منا��ع، ابز�رهای لازم بر�ی هدایت اعتبار ر� در اختیار قر�ر می دهند.

۳. تأم�ن ســـرمایه درگردش: در شـــر�یط فعلی به دلایلی از جمله ناتر��ی های بانکی و ن�ز گر�یش سیاست گذار و 

بانک ها به تأم�ن مالی پ��ژه ها از مس�ر بانکی، تأم�ن مالی سرمایه درگردش بن�اه های اقتصادی، به خصوص 

بن�اه های کوچک و متوسط، مغفول واقع شده است. در این ر�ستا اولو�ت دهی به تأم�ن مالی سرمایه درگردش 

و ن�ز تن��ل ا�ر�ق تجا�ی کسب و�ارها در بانک های تجا�ی دولتی و اصل ۴۴ مدنظر خواهد بود.  

ب) فعال سا�ی دار��ی های ر��د و مدی��ت بدهی های دولت

۴. توکنایز کردن دار��ی ها: از معضلات فعلی اقتصاد ایر�ن، انباشت دار��ی های ف���کی و غ�رف���کی است که 

ج��ان نقد بســـیار ضعیفی بر�ی دارند�ان خود ایجاد می کنند. ب�رگی اندازه این دار��ی ها (به خصوص املا� و 

مســـتغلات) و تـــوان مالی اندک خ��ـــدار�ن بالقوه، مانع �ونـــق گرفتن بـــاز�ر دار��ی ها و گس�ـــل پس اندازها به 

باز�رهای پ���ســـک طلا و ا�ز اســـت. از ر�ه �ارهای تج��ه شده در اقتصادهای مشـــابه، توکنایز کردن دار��ی ها و 

رد در باز�رهای ثانو�ه است. این ر�ه �ار از یک سو به ایمن
ُ

�ونق دادن به باز�ر خ��د و ف�وش سهم الشرکه های خ

 ســـا�ی پس اندازهای مالی در بر�بر ت�رم کمک می کند؛ همچن�ن بر�ی خ��دار�ن خرد گ��نه ای ایمن تر به جای 

خ��ـــد ســـهام و ا�ز و طلا و رمز��ز ایجاد می کند. بانک های تجا�ی (یا ف�ن تک های وابســـته بـــه آنان) می توانند 

�ارگز�ر ا���ا�ی ا�زش باز��ی دار��ی های ر��د و انتشـــار ا�ر�ق به پشتوانه دار��ی (ABS) در باز�ر اولیه و تسه�ل و 

تنظیم مبادلات ا�ر�ق در باز�ر ثانو�ه شوند. 

۵. جا�ی سا�ی بدهی های دولت: بدهی های دولت به بانک ها یکی از مهم ت��ن اجز�ی دار��ی های مالی ر��د 

در اقتصاد ایر�ن اســـت. این اقلام کیفیت دار��ی های بانک هـــا ر� به دل�ل عدم ایجاد ج��ان نقد �اهش داده و 

خود از دلایل افت نس�ت کفایت سرمایه در بانک های دولتی و اصل ۴۴ است. تا زمانی که دولت توانا�ی مالی 

با��رداخت اصل این بدهی ها ر� نداشته باشد، لازم است انضباط در با��رداخت اقساط و سود این ا�ر�ق ر� در 

دست�ر �ار قر�ر دهد. در این ر�ستا اقدامات ��ر مد نظر قر�ر می گ�رند:

–  تدق�ق اصل و ف�ع این اقلام در هم�ا�ی میان سازمان حسابرسی و بانک ها، 

–  تلاش بر�ی اولو�ت بندی با��رداخت ف�ع این بدهی ها در بودجه های سنواتی، 

–  توکنایز کردن این بدهی ها و عرضه آن ها در باز�ر بدهی با هدف کشف قیمت و تعی�ن ا�زش باز��ی، و 

–  ارتقای مبادله پذی�ی بدهی های دولت.

ج) اصلاح ساختار و حکمر�نی نظام بانکی

۶. تلاش بر�ی �اهش اضافه برداشـــت در بانک های ذیل �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی با تجدید ساختار و در 

بانک های خصوصی از ط��ق ســـا�و�ارهای تعبیه شـــده در قانون بانک مرک�ی: یکـــی از عوامل موثر بر اضافه 

برداشـــت بانک هـــا، س���ز ناتر��ی بودجـــه ای به بانک های دولتی و اصل ۴۴ اســـت. عامـــل دیگر عدم اجماع 

سیاسی حا�میت در تعی�ن ت�لیف بانک های ناتر�ز و عدم اقتدار مقام ناظر بانکی در منضبط کردن بانک های 

خصوصیِ ناتر�ز است. در شر�یط فعلی کش�ر، تعی�ن ت�لیف بانک ها�ی که ��شه ناتر��ی منا��ع و مصارف آن ها 

ســـاختا�ی بـــوده و ر�ه حـــل کوتاه مدت ندارند، عاجل ت��ن مســـأله نظام �ولـــی و مالی کش�ر اســـت. ���ر ام�ر 

اقتصادی و دار��ی به عنوان عضو حقوقی هیأت عالی بانک مرک�ی، ام�ان پیگ��ی این موضوعات ر� دارد.

۷. تلاش بر�ی افز�یش نس�ت کفایت ســـرمایه بانک ها: هدف از افز�یش ســـرمایه بانک ها در تلقی ر��ج محافل 

تصمیـــم گ��ی کش�ر، ارتقای قدرت وام دهی بانک هاســـت؛ در حالی که ســـرمایه حفاظی اســـت کـــه با س�ر قر�ر 

دادن منافع ســـهامدار�ن در بر�بـــر تأم�ن مالی پ��ژه های فاقد توجیه، مانع انتقـــال ��ان تصمیم های اعتبا�ی 

مخاطره آم�ز به س�رده گذار�ن می شود. سهام دار�ن بانک ها�ی که فاقد سرمایه �افی هس�ند و نس�ت سرمایه 

بـــه دار��ـــی آن ها ��ر نصاب های نظارتی اســـت، عملا ��ســـکی نمی پذیرند، ��ر� س�رده های مـــردم ر� س�ر بلای

��ان های محتمل می کنند؛ در حالی که از منافع تســـهیلات ســـود می برند. در شـــر�یط کنونی، وضعیت سرمایه 

عمده بانک های فعال در کش�ر بسیار نا�ل و در برخی موارد منفی است. 

در نتیجه، حتی در ص�رت رفع تح��م ها و خ��ج ایر�ن از لیست سیاه گ�وه �یژه اقدام مالی، با وضعیت سرمایه 

فعلی، بسیا�ی از بانک های ایر�ن قادر به برقر��ی �وابط �ارگز��ی با ه�چ بانکی خا�ج از م�زهای کش�ر نیس�ند. 

بـــر این اســـاس تدب�ـــر عاجل در ایـــن جهت با مد نظـــر قر�ر دادن مـــاده ۸ قانـــون برنامه هفتم به �یـــژه د��اره

بانک هـــای دولتـــی در دســـت�ر �ار �ز�رت اقتصـــاد قر�ر خواهـــد گرفت. همچن�ـــن آماده ســـا�ی حداقل یکی از

بانک هـــای بـــرخ�ردار از ص�رت هـــای مالـــی قابـــل دفاع تـــر، ناتـــر��ی کم تـــر، مدی��ـــت حرفه ای تـــر و شـــبکه

�ارگز��ی ب�رگ تر، بر�ی توسعه �وابط �ارگز��ی در ص�رت رفع تح��م ها پیگ��ی خواهد شد. 

اصلاح تر�زنامـــه بانک های دولتی با هدف تقو�ت ثبات مالی و افز�یش قدرت تســـهیلات دهی، از مس�ر �اهش 

بـــن�اه دا�ی و وا�ـــذا�ی دار��ی هـــای غ�رمرتبـــط بـــا مأم���ت بانکـــی پیگ��ی می شـــود. حل وفصـــل مطالبات 

غ�رجا�ی، به �یژه مطالبات �لان و ا��ی، از اولو�ت های اساسی در این مس�ر است تا با �ه�ود کیفیت دار��ی ها، 

نس�ت کفایت ســـرمایه ارتقا یابد. همچن�ن، تمرکز بر احیای انضباط مالی و مدی��ت حرفه ای ��ســـک اعتبا�ی، 

بر�ی باز�رداندن اعتماد عمومی به نظام بانکی دنبال خواهد شد.

د) ارتقای شفافیت و انطباق پذی�ی در بانک ها

۸. سیاســـت گذا�ی د��ـــاره وضعیت ایـــر�ن در گ�وه �یژه اقدام مالـــی: تعامل با فتف مب�نی بـــر برنامه ای �و�ا و 

منسجم بر�ی مدی��ت مخاطر�ت خصوص� با نظرداشت شر�یط تح��می و در چارچوب اهداف ذیل: 

–  عادی سا�ی �وابط و خ��ج از لیست سیاه بدون ه��نه و منط�ق با قوان�ن داخلی و منافع ملی،

–  شکستن اجماع علیه ایر�ن و ه��نه دار کردن قر�رگ��ی ایر�ن در لیست سیاه بر�ی فتف، و

–  نقـــش آف��نـــی بـــر�ی بانک های ایر�نـــی از ط��ق از ســـرگ��ی �وابط �ارگـــز��ی با بانک ها�ی کـــه قصد رعایت

تح��م های یکجانبه ر� ندارند؛ با هدف تسه�ل و �اهش ه��نه های بانکی در شر�یط تح��م.

اجـــر�ی اقدامـــات و توصیه ها�ی که بر اســـاس قوان�ـــن داخلی و خـــرد جمعی به سلامت نظـــام مالی کش�ر

کمک می کند بر اساس �و�کردهای ��ر در اولو�ت اقدام خواهد بود.

–  تقو�ت �و�کرد مطالبه گ�ی از فتف بر�ی خ��ج از لیســـت سیاه از ط��ق انجام �امل ۳۹ بند از ۴۱ بند برنامه 

اقدام و جلوگ��ی از ابطال برنامه اقدام  و زمینه ســـا�ی بر�ی تصمیم گ��ی نظام در چارچوب منافع ملی بر�ی 

اقدامات باقی مانده، و برجسته سا�ی نقاط قوت ایر�ن در مقایسه با سایر کش�رها شامل گستردگی و شمول 

مالی، ��رساخت های پرداخت الکت�ونیک و نظارت هوشمند.

–  ه��نه دار کردن رفتار سیاسی با ایر�ن از ط��ق شناسا�ی و تعامل با سایر نهادهای مشابه و رقیب فتف.

–  نقـــش آف��نی در ایجـــاد و تقو�ت گ�وه های هـــم�ا�ی ب�ن المللی بر�ی مبا�زه با �ولشـــو�ی و تأم�ن مالی 

ت����سم در تعامل با مجامعی نظ�ر ب��کس و شانگهای.

۹. افز�یش انطباق اســـتانداردهای حسابرســـی بانک ها در ایر�ن با استانداردهای حرفه ای ب�ن المللی؛ این امر 

منجر به افز�یش مفاهمه در خصوص ص�رت های مالی و گز�رش های حسابرسی بانک های ایر�ن بر�ی جامعه 

بانکدار�ن حرفه ای در سطح جهان می گردد. �وشن است که این انطباق پذی�ی با هماهنگی بانک مرک�ی و در 

چارچوب ضوابط و استانداردهای شرعی ناظر به عملیات بانکی بدون ��ا پیگ��ی خواهد شد.

۱۰. آم�زش مستمر و ظرفیت سا�ی بر�ی افز�یش سرمایه انسانی بانک ها 

۳.۳. بیمه

نظـــام بیمه ای کـــش�ر، به عنوان یکـــی از ار�ان مهم پایـــدا�ی اجتماعـــی و اقتصادی، نقش مـــؤث�ی در حمایت از

ن��وی �ار، تقو�ت تولید ملی و ارتقاء ســـرمایه اجتماعی دارد. با توجه به تحولات جمعیتی، ســـاختا�ی و فن آ�ر�نه 

در اقتصاد کش�ر و در ر�ســـتای تحقق اهداف برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه ای جامع بر�ی اصلاح ساختار بیمه ای 

کش�ر م�رد نیاز است. این برنامه با تمرکز بر ارتقاء حکمر�نی اقتصادی، �ه�ود شفافیت، توسعه دیجیتالی، تقو�ت 

نظـــارت تخصصـــی و تحقـــق عدالت اجتماعـــی، در �ی ایجاد نظـــام بیمه ای �ارآمـــد، پایدار و پاســـخگو به نیازهای 

اقتصادی و اجتماعی کش�ر اســـت. �هره گ��ی از ظرفیت های بیمـــه مرک�ی جمه��ی اسلامی ایر�ن به عنوان نهاد 

ناظر تخصصی این ح�زه، بخش جدا�ی ناپذیر این برنامه است.

�و�کردهای اصلی �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در ارتقای نظام بیمه ای کش�ر به ش�ح ��ر است:

۱. کمک به ارتقای حکمر�نی اقتصادی صندوق های بازنشستگی و بیمه ای،

۲. توسعه ��رساخت های داده مح�ر و دیجیتال،

۳. �ه�ود شفافیت و نظارت حرفه ای،

۴. تقو�ت نقش بیمه مرک�ی به عنوان نهاد حا�میتی باز�ر بیمه، و

۵. تقو�ت �وشش بیمه ای با تأ�ید بر عدالت اجتماعی در دسترسی بر�بر به خدمات بیمه ای، به �یژه در مناطق 

کمتر برخ�ردار.

بر این اســـاس و همر�ســـتا با مـــواد ۴، ۳۳ و ۴۸ برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه های اجر��ـــی در این ح�زه ذیل ۵ 

ر�هبرد �لان به ش�ح ��ر ار�ئه می شوند:

الف) اصلاح ساختار سرمایه گذا�ی در صندوق های بیمه ای و بازنشستگی

۱. طر�حی چارچوب سرمایه گذا�ی �هینه بر�ی صندوق ها با �و�کرد مدی��ت ��سک و بازده پایدار،

۲. تقو�ت نظام گز�رشگ�ی مالی بر اساس استانداردهای ب�ن المللی، و

د.
ّ
۳. توسعه باز�ر ثانو�ه دار��ی های صندوق های بیمه ای و وا�ذا�ی دار��ی های غ�رمول

ب) دیجیتالی سا�ی �امل خدمات و اطلاعات بیمه ای

۴. ایجاد سامانه ملی اطلاعات بیمه ای کش�ر،

۵. ر�ه اندا�ی پای�اه مشترک اطلاعات �ارفرما�ی و حذف دخالت سلیقه  در فر�یندهای مالیاتی و بیمه ای،

۶. توسعه خدمات الکت�ونیک در فر�یندهای بیمه ای،

۷. �هره گ��ی از فن آ��ی های داده مح�ر و هوش مصنوعی بر�ی نظارت هوشمند بر عملکرد بیمه گر�ن، و

۸. جایگ��ن کـــردن الگوی قیمت گـــذا�ی محصولات بر اســـاس ن�خ های شخصی سا�ی شـــده مب�نی بر م�ز�ن 

استفاده واقعی به جای الگوی ر��ج مب�نی بر ��سک متوسط و تا��خ مح�ر.

ج) توسعه نظام جامع نظارت مالی و عملکردی

۹. ارتقای پایش مستمر فعالیت شرکت های بیمه توسط بیمه مرک�ی،

۱۰. تد�ین شاخص های سلامت مالی از قب�ل نس�ت کفایت سرمایه و نس�ت خسارت، و

۱۱. الز�م به انتشار عمومی گز�رش های مالی و عملکردی شفاف از سوی شرکت های بیمه.

د) ارتقای فرهنگ بیمه و افز�یش ض��ب نفوذ بیمه

�اهی بخشی در ح�زه بیمه با هدف افز�یش �وشش بیمه ای، ۱۲. اجر�ی برنامه های ملی آ

۱۳. توسعه محصولات ن�ین بیمه ای شامل بیمه های عمر، مسئولیت حرفه ای و کشا���ی، 

۱۴. تسه�ل دسترسی بن�اه های کوچک ومتوسط و اقشار کم درآمد به �وشش های بیمه ای مناسب، و

۱۵. طر�حی ابز�رهای بیمه- ب�رس، جهت اســـتفاده از ظرفیت شرکت های بیمه در باز�ر سرمایه و �اهش ��سک 

رد.
ُ

سرمایه گذار�ن خ

هـ) �ه�ود حکمر�نی بیمه مرک�ی

۱۶. بازطر�حی ساختار بیمه مرک�ی با هدف تقو�ت استقلال فنی و تخصصی،

۱۷. وا�ـــذا�ی �امـــل وظایـــف اجر��ی بیمـــه مرک�ی به شـــرکت های بیمـــه و ممنوعیـــت بیمه مـــرک�ی از ��ود به

فعالیت های انتفاعی،

۱۸. توسعه ظرفیت تحل�ل ��سک های �لان اقتصادی و بیمه ای، و

۱۹. د�ین و اجر�ی سیاست های تنظیم گ�ی ن�ین بر�ی ارتقاء سلامت باز�ر بیمه.

۳.۴. ارتقای �ار��ی اجر�ی بودجه و مدی��ت بدهی های دولت

حفـــظ پایدا�ی بدهی های دولت از ط��ق کنت�ل مس�رهای ایجاد بدهی و هم زمان، کمک به �اهش چالش های 

نظام مالی (شـــبکه بانکی و باز�ر ســـرمایه) با تدق�ق زمان بندی، حجم و ماهیت بدهی های دولت به نظام بانکی 

پدیده ای بســـیار حائز اهمیت اســـت. در هم�ن جهت و همر�ســـتا با مواد ۱۰، ۱۲، ۲۴ و ۴۶ برنامه هفتم پیشـــرفت، 

برنامه های ��ر ذیل ۳ دسته �لان ر�هبردی مدنظر قر�ر می گ�رند:

الف) مدی��ت بدهی های دولت و توسعه باز�رهای بدهی

۱. ا�ر�ق �هادارســـا�ی و باز���ذیـــر کـــردن بدهی های فعلی دولت و شـــرکت های دولتی و محـــدود کردن ایجاد 

بدهی غ�ر ا�ر�قی در ر�ستای اح�ام قانون برنامه هفتم پیشرفت،

۲. توسعه باز�ر بدهی در ر�ستای �اهش ه��نه تأم�ن مالی دولت از مس�ر انتشار ا�ر�ق، با افز�یش تن�ع ا�ر�ق 

مالی اسلامی در ن�خ و س�رسید و هماهنگی با بانک مرک�ی،

۳. تد�ین برنامه سالانه استقر�ض دولت و تد�ین و اعلام برنامه زمانی انتشار ا�ر�ق بدهی در ر�ستای کمک به 

برنامه ���ی بانک ها و خ��دار�ن ا�ر�ق دولتی، و

۴. اولو�ت بخشی و مشارکت در به تصو�ب رسیدن و اجر�ی لایحه مدی��ت بدهی های عمومی دولت.

ب) هماهنگی نهادی و برنامه ���ی ب�ن دست�اهی

۵. تشـــک�ل مستمر �ارگ�وه هماهنگی ب�ن دســـت�اهی (�ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی، بانک مرک�ی، سازمان 

برنامه و بودجه) در ر�ستای هماهنگی و برنامه ���ی انتشار منظم ا�ر�ق.

ج) مدی��ت نقدینگی دولت و �ارآمدسا�ی منا��ع خز�نه دا�ی

۶. مدی��ت نقدینگی خز�نه و هموارســـا�ی د��افت ها و پرداخت های دولت با استفاده از ابز�رها�ی نظ�ر انتشار 

ا�ر�ق د�ون سالی، و

۷. ســـاماندهی حســـاب واحد خز�نه و تکم�ل پ��ژه پرداخت به ذی نفع نها�ی در ح�زه دســـت�اه های اجر��ی و 

اصلاح فر�یندهای م��وطه جهت استفاده �هینه از منا��ع شرکت های دولتی.

دسا�ی دار��ی های دولت
ّ
۳.۵. مول

دســـا�ی دار��ی های دولت بـــه دل�ل �اهش نقش درآمدهـــای نفتی در تأم�ن 
ّ
در ســـال های اخ�ـــر، موض�ع مول

مالـــی، تا�یـــد بـــر افز�یش بازدهـــی دار��ی های دولـــت و تام�ن درآمـــد پایدار از ایـــن دار��ی هـــا، در �انون توجه

قر�ر گرفته اســـت. بر اســـاس مصو�ه ۶۷ ش�ر�ی عالی هماهنگی سر�ن قوا، �ز�رت ام�ر اقتصاد و دار��ی به عنوان 

دسا�ی اموال شناسا�ی شده و پ��ژه های نیمه تمام عمر�نی 
ّ
دب�رخانه و مج�ی شناسا�ی، وا�ذا�ی، ف�وش و مول

دســـا�ی دار��ی های دولت و 
ّ
و قر�ردادهای مشـــارکت و ســـرمایه گذا�ی تعی�ن شـــده اســـت. از این �و، مرکـــز مول

دسا�ی، در سازمان خصوصی سا�ی ش�ل گرفته اند. 
ّ
دب�رخانه هیئت عالی  مول

به هم�ن منظ�ر و بر اساس ت�الیف قانون برنامه هفتم پیشرفت (مواد ۳، ۵، ۱۵ و ۲۸)، ظرفیت های قانون تأم�ن 

دســـا�ی 
ّ
مالـــی تولید و ��رســـاخت ها و مصو�ه ســـر�ن قـــوا، برنامه های ذیل در ۳ دســـته �لان ر�هبردی بر�ی مول

دار��ی های دولت مدنظر قر�ر می گ�رد:

الف) تقو�ت ��رساخت اطلاعاتی و شفافیت در مدی��ت دار��ی ها

۱. شناسا�ی، ثبت و ضبط اطلاعات م��وط به املا� عمومی دولت، نهادهای عمومی غ�ر دولتی و شرکت های 

دولتی در سامانه متمرکز �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی،

۲. تس���ع در تکم�ل بانک اطلاعاتی اموال دولت و بخش عمومی، و

۳. طر�حی نظام ا�زش گذا�ی استاندارد بر�ی دار��ی های غ�رمنقول دولتی به منظ�ر شفاف سا�ی ا�زش واقعی 

اموال و دار��ی های در اختیار دست�اه ها.

دسا�ی
ّ
ب) اصلاح نهادی و تقن�نی در ح�زه مول

دســـا�ی اموال دولت با تأ�ید بر تقو�ت شـــفافیت و 
ّ
۴. تد�ین و پیگ��ی تصو�ب لایحه تخصصی مدی��ت و مول

پاسخگو�ی در فر�یند مولدسا�ی، و

دسا�ی در میان مدت.
ّ
۵. اصلاح ساختا�ی و نهادی در خصوص متولی برنامه اجر��ی مول

ج) اقدام اجر��ی بر�ی فعال سا�ی دار��ی ها و توسعه سرمایه گذا�ی

د و تکم�ل ط�ح های عمر�نی نیمه تمام،
ّ
دسا�ی دار��ی ها بر�ی توسعه سرمایه گذار��ی های مول

ّ
۶. �هره گ��ی از  مول

دسا�ی در چارچوب قوان�ن از جمله قانون تآم�ن مالی تولید و ��رساخت، و
ّ
۷. به �ارگ��ی �وش های ن�ین مول

دسا�ی در سال جا�ی.
ّ
۸. تس���ع در تعی�ن ت�لیف اموال آماده ف�وش و  مول

۳.۶. سیاست های �لی اصل ۴۴ و توانمندسا�ی بخش خصوصی

اهتمام بر اجر��ی ســـا�ی سیاســـت های �لی اصـــل ۴۴ قانون اساســـی و قانون اجر�ی این سیاســـت ها می تواند 

ضامن پیشـــرفت پایدار اقتصادی باشـــد. آس�ب شناســـی اجر�ی قانون، نشـــانگر برخی انحر�فات یا اجر�ی ناقص 

برخـــی اح�ام و فصـــول این قانون اســـت. در ر�ســـتای رفع این نواقـــص و �هره مندی حدا�ث�ی مـــردم و فعال�ن 

اقتصادی از آن، که ناظر بر توانمندسا�ی بخش خصوصی و تع��ف نقش های توسعه ای �وشن بر�ی بخش های 

غ�ردولتی اســـت، همر�ســـتا با محتوای مواد ۳، ۵، ۱۹، ۲۵ و ۱۰۵ برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه های ذیل در ســـه 

دسته �لان ر�هبردی در دست�ر �ار هس�ند:

الف) اصلاح قوان�ن و چارچوب های نهادی بر�ی تسه�ل وا�ذا�ی و سرمایه گذا�ی

۱. رفـــع نارســـا�ی های قانونـــی و اطمینان بخشـــی به ســـرمایه گذار�ن بـــا پیشـــنهاد لایحه اصلاح قانـــون اجر�ی

سیاست های �لی اصل ۴۴ در ح�زه وا�ذا�ی ها،

۲. تشو�ق  سرمایه گذا�ی در ط�ح های مرتبط با تأم�ن �الاها و خدمات از ط��ق توسعه انواع قر�ردادهای تهاتر، 

پیش خ��د و خ��د تضمینی از بخش غ�ردولتی، و

۳. پیگ��ی و بسترســـا�ی جهت اجر��ی ســـا�ی ماده (۸) قانون اجر�ی سیاست های �لی اصل ۴۴ مبنی بر ایجاد 

فرصت های بر�بر بر�ی �هره مندی از امتیاز�ت توسط بخش های خصوص و تعاونی در نس�ت با بن�اه های دولتی.

ب) �ه�ود عملکرد نهادهای عمومی و وا�ذا�ی ها

۴. �ه�ـــود نقش آف��نـــی نهادهـــای عمومـــی غ�ردولتـــی در اقتصـــاد کـــش�ر بـــا پیـــگ��ی و بسترســـا�ی جهـــت

اجر��ی سا�ی ماده (۶) قانون اجر�ی سیاست های �لی اصل ۴۴،

۵. تس���ع در وا�ذا�ی بن�اه های گ�وه ۱ و ۲ مشمول وا�ذا�ی در ر�ستای عمل به اح�ام قانون برنامه هفتم (با 

هم�ا�ی �ز�رتخانه های بخشی) پس از اصلاح �و�ه ها و رفع آس�ب های پیش�ن، و

۶. تعی�ن ت�لیف گ�وه بندی شرکت های فاقد گ�وه بندی.

ج) ارتقای رقابت پذی�ی و مقابله با انحصار

۷. آس�ب شناســـی و کمک به اجر��ی ســـا�ی فصل ۹ قانون اجر�ی سیاســـت های �لی اصل ۴۴ مبنی بر ایجاد 

رقابت و پره�ز از انحصار در اقتصاد کش�ر، و

ی رقابت با هدف تســـه�ل مشـــارکت بخش خصوصی و 
ّ
۸. تقو�ـــت ســـاختار و جـــای�اه ش�ر�ی رقابـــت و مركز مل

انحصا�زدا�ی از فعالیت های اقتصادی.

۳.۷. مالیات

یکی از مهم ت��ن اح�ام سیاست  های �لی برنامه هفتم در خصوص اصلاح ساختار بودجه، بند ۴ این سیاست ها  

اســـت مبنی بر «ایجاد تحول در نظام مالیاتی با �و�کرد تبدیل مالیات به من��ع اصلی تأم�ن بودجه جا�ی دولت، 

ایجـــاد پایه های مالیاتی جدیـــد، جلوگ��ی از فر�ر مالیاتی و تقو�ت نقش هدایت و تنظیم گ�ی مالیات در اقتصاد با 

تأ�ید بر �ونق تولید و عدالت مالیاتی». این مهم محقق نمی شـــود مگر با اجر�ی �امل قوان�ن مصوّب (و ط�ح ها 

و لوا�ح در حال ب�رســـی در مجلس) در ح�زه نظام مالیاتی، که می تواند مبنای مناس�ی بر�ی تحوّل ساختار نظام 

مالیاتی باشد. 

ا�ر مالیات ســـتانده می شود نس�ت آن با توسعه باید مشخص باشد. ا�ر معافیتی هم داده می شود تنها باید به 

شـــرطی باشـــد که به رشـــد و آبادانی کش�ر کمک می کند. مولای متقیان در نامه به مالک اشتر فرموده اند: «باید 

اندیشـــه ات در آبادى زم�ن از تدب�رت در جمع آ��ى مالیات بیشتر باشد، ��ر� مالیات جز با آباد كردن زم�ن به 

دســـت نمى آید، و هر كس بخواهد منهاى آباد نمودن مالیات بگ�رد شـــهرها ر� خر�ب كرده، و بند�ان خدا ر� به 

هلا�ت انداخته، و حكومتش جز اندك زمانى نماند. ۱۲»

در ایـــن ر�ســـتا، چهار هدف اصلی ��ر در اصلاحـــات نظام مالیاتی هموار مد نظر بوده و برنامه پیشـــنهادی ن�ز در 

ر�ستای تحقق و اجر��ی سا�ی آنها توسعه یافته است:

۱. تبدیل مالیات به من��ع اصلی تأم�ن بودجه جا�ی دولت با تحقق هدف برنامه هفتم در افز�یش ســـالانه یک 

واحد درصد نس�ت مالیات به تولید ناخالص داخلی،

۲. رفع تبعیض و ارتقای «عدالت مالیاتی» و کمک به �اهش نابر�ب�ی درآمدی و ث�وت میان مردم، 

۳. تغی�ر �و�کرد نظام مالیاتی؛ حرکت از نظام مالیاتی س�تی مم�زمح�ر به نظام مالیاتی ن�ین و هوشمند جهت 

مالیات ستانی با حداقل اصط�ا� و ه��نه بر�ی مردم و فعال�ن اقتصادی، و

۴. تمرکز بر ارتقای سلامت ادا�ی در نظام مالیاتی.

مهم ت��ن شـــاخص های �لیـــدی بر�ی ا���ا�ی تحقق اهداف فوق که در قانون برنامه پنج ســـاله هفتم ن�ز تص��ح 

شـــده عبارتند از نس�ـــت درآمدهای مالیاتی به تولید ناخالص داخلی (هدف گذا�ی شـــده بـــه م�ز�ن ۱۰ درصد)؛ و 

نس�ت مالیات به اعتبار�ت ه��نه ای بودجه (هدف گذا�ی  شده به م�ز�ن ۸۰ درصد).

هم ر�ســـتا بـــا محتوای مواد ۴، ۵، ۸، ۲۶ و ۹۹ برنامه هفتم پیشـــرفت، مهم  ت��ن ر�هبردهـــا و اقدامات جهت تحقق 

اهداف فوق در قالب ۵ دسته �لان ر�هبردی عبارت اند از:

الف) دیجیتالی سا�ی، یکپارچه سا�ی داده ها و حسابرسی هوشمند

۱. یکپارچه ســـا�ی نظام اطلاعات و فر�یند حسابرسی و وصول حق بیمه تأم�ن اجتماعی و مالیات در اجر�ی بند 

ت ماده ۴ قانون برنامه پنج ساله هفتم پیشرفت با هدف �ه�ود محیط کسب و �ار،

۲. اســـتقر�ر نظام داده مح�ر مب�نی بر استفاده �امل از اطلاعات اشـــخاص ثالث با اجر�ی �امل ماده ۱۶۶ مک�ر،  

قانون پایانه های ف�وش�اهی و ســـامانه مودیان (موض�ع ط�ح مالیات بر ســـودا��ی و سفته با�ی) و ماده ۱۶۹ 

مک�ر قانون مالیات های مستقیم، 

۳. اســـتقر�ر �امـــل قانون «پایانه های ف�وش�اهی و ســـامانه مودیان» و پایان دادن بـــه د�ر�ن گذار، در اجر�ی 

حکم قانون بودجه سال ۱۴۰۴، و

۴. اجر�ی موثر حسابرســـی مب�نی بر ��ســـک موض�ع ماده ۹۷ قانون مالیات  های مســـتقیم و گذر از تشـــخیص

سلیقه ای به حسابرسی س�ستمی، با هدف �ه�ود محیط کسب و �ار.

ب) �ارکرد تنظیم گر مالیات در اقتصاد

۵. اســـتقر�ر بســـتر اجر��ی مصو�ه مجلـــس ش�ر�ی اسلامی در خصـــوص مالیات بر ســـودا��ی و تقو�ت �ارکرد 

تنظیمیِ مالیات در اقتصاد کش�ر، و

۶. افز�یش شـــفافیت مخـــا�ج مالیاتی (تخفیفات، اعتبـــار مالیاتی، ن�خ صفر، معافیت یا بخشـــودگی و ترجیحات 

مالیاتی) و هدفمند کردن آن ها به منظ�ر جذابیت زدا�ی از فعالیت های غ�ر مولد و تقو�ت معافیت های منجر 

به رشد تولید موض�ع بندهای (ب) و (پ) ماده ۲۷ قانون برنامه هفتم پیشرفت.

ج) ارتقای تمک�ن مالی و فرهنگ سا�ی

۷. رتبه بندی مؤدیان مالیاتی بر اســـاس م�ز�ن تمک�ن مالیاتی داوطلبانه و مبنا قر�ر گرفتن آن در �هره مندی 

از تسهیلات و حمایت های دولتی،

۸. جامعه پذی�ی و ارتقای تمک�ن مالیاتی داوطلبانه و تبدیل «پرداخت مالیات» به یک ا�زش و هنجار فرهنگی 

با ایجاد ام�ان انتخاب محل ه��نه کرد مالیات پرداختی بر�ی مؤدیان خرد، و

۹. اصالـــت دادن به صحت اظهار مؤدّی با �هره گ��ی از «قواعدِ خود کنت�ل»، موض�ع ماده ۴ قانون پایانه های 

ف�وش�اهی و سامانه مودّیان.

د) اصلاحات نهادی و فر�یندی در نظام مالیاتی

۱۰. اصلاح نظام دادرســـی مالیاتی با �و�کرد ایجاد اســـتقلال  و �اهش اطاله دادرســـی مالیاتی موض�ع بند (ت) 

ماده ۲۷ قانون برنامه هفتم پیشرفت،

۱۱. اصلاح نظام استرداد مالیاتی جهت به حداقل رساندن زمان استرداد و �اهش فر�یندهای ادا�ی جهت کمک 

به فعال�ن اقتصادی خصوصا صادرکنند�ان �الا و خدمات، و

۱۲. طر�حی و �ه�ود نظام انگ�زشی استان  ها در وصول مالیات.

ه) مقابله با فر�ر مالیاتی و تقو�ت عدالت مالیاتی

۱۳. مبا�زه نظام مند با فر�ر مالیاتی.

برنامه های فوق، اقداماتی اجر��ی هس�ند که در چارچوب قوان�ن فعلی توسط �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در 

د�ره پیش �و پیگ��ی می شـــوند. در کنار این برنامه ها و در جهت ارتقای عدالت مالیاتی، برخی اصلاحات قانونی 

ن�ز م�رد نیاز اســـت که تد�ین لوا�ح مســـتقل ر� ض���ی می نماید. مهم ت��ن اصلاحات مالیاتی که لوا�ح قانونی 

م�رد نیاز آن ها توسط �ز�ت خانه پیگ��ی می شود، عبارتند از:

۱. حرکت به ســـمت یکپارچگی نظام مالیاتی و حمایتی در ر�ســـتای ارتقای عدالت (کـــه نیازمند تصو�ب و اجر�ی 

نظام مالیات بر مجم�ع درآمد است)، 

۲. افز�یـــش ســـهم انواع مالیات بر ث�وت در ر�ســـتای �ه�ود عدالت مالیاتی و طر�حی نظـــام منطقه ای مالیات بر 

املا� و مستغلات، و

۳. تبدیـــل تمـــام معافیت های مالیاتی بـــه مالیات با ن�خ صفر جهت افز�یش شـــفافیت اقتصـــادی و بازطر�حی 

معافیت هـــای مالیاتـــی در ر�ســـتای �ه�ـــود عدالـــت مالیاتـــی، �اهـــش عدم تعادل هـــای منطقـــه ای و ایجـــاد

جذابیت های اقتصادی و مالی در مناطق مح�وم و کم تر برخ�ردار و صنا��ع پیشر�ن.

۳.۸ گمرک و فر�یندهای تجا�ی

گمـــرک بـــه  عنوان م���ان اقتصادی كش�ر نقـــش مح��ی و هماهنگ  كننده ر� در مبـــادی ��ودی و خ�وجی كش�ر 

دارد و مسئول اعمال حا�میت دولت در اجر�ی قانون ام�ر گمركی و سایر قوان�ن و مق�ر�ت م��وط به صادر�ت و 

واردات و ع��ر (تر�ن��ـــت) �الا و وصـــول حقـــوق ��ودی و عوارض گمركی و مالیات هـــای م��وطه و الز�مات فنی و 

تسه�ل تجارت است. هدف اصلی گمرک، تسه�ل تجارت و تس���ع در گردش �الا است و هم�ا�ی نزدیک گمرک، 

�ز�رت صمت و بانک مرک�ی می تواند تضم�ن کننده هم ر�ســـتا شدن سیاست های تجا�ی و برنامه های توسعه ای 

صنعتی باشد. 

در ایـــن چارچوب و همر�ســـتا با مواد ۴، ۳۸ و ۶۱ برنامه هفتم پیشـــرفت، اهم برنامه هـــای �ز�رت ام�ر اقتصادی و 

دار��ی در ارتقای نظام گمرک کش�ر به ش�ح ذیل است:

الف) توسعه ��رساخت های فن آ�ر�نه و یکپارچه سا�ی اطلاعات گمرکی

۱. تکم�ل سامانه جامع ام�ر گمرکی جدید و یکپارچه سا�ی اطلاعات و آمارهای گمرکی و تجارت داخلی از ط��ق 

اتصال به سایر سامانه های مرتبط،

۲. تکم�ل برنامه تجه�ز گمر�ات به ابز�رهای پیشـــرفته کنترلی (دست�اه های آش�ارساز) و فن آ��ی های ن�ین با 

�و�کرد الکت�ونیکی نمودن �لیه اسناد، و

۳. تکم�ل اتصال س�ســـتمی ســـامانه های گمرکی با ســـامانه جامـــع تجارت و اهتمام به جلـــوگ��ی از قاچاق از 

مبادی رسمی کش�ر.

ب) تسه�ل �و�ه های کمرکی و �اهش زمان ترخیص

۴. �اهـــش زمان ترخیص و انتقال �الا از گمر�ات با افز�یش تعداد گمر�ات شـــبانه ���ی، هوشمندســـا�ی و ن�ز 

اصلاح �و�ه های گمرکی،

۵. تسه�ل تجارت بر�ی بن�اه های با نمره اعتبا�ی بالا و توسعه مس�ر سبز گمرکی،

۶. تود��ع ضمانت بانکی در زمان اظهار و حدا�ثر به مدت یک سال بر�ی فعالان مجاز اقتصادی و قر�ر گرفتن 

�الای آنها در مس�ر سبز که با حداقل تش��فات گمرکی ترخیص می شوند، و

۷. تس���ع در ترخیص دا�و، مواد اولیه دا�و و تجه�ز�ت پزشکی با حداقل اسناد.

ج) �ه�ود ثبات مق�ر�ت و �اهش ��سک بر�ی فعالان اقتصادی

۸. افز�یش ثبات در مق�ر�ت لازم الرعایه گمرکی در �وند صادر�ت، واردات و تر�ن��ت با اهتمام به رعایت آی�ن نامه 

مواد ۲۴ و ۳۰ قانون �ه�ود مستمر محیط کسب و �ار.

د) حمایت از تولید و سرمایه گذا�ی سبز و تسه�ل انباردا�ی اختصاصی

۹. تسه�ل استفاده از انبارهای اختصاصی توسط واحدهای تولیدی و با�ر�انان متقاضی که از تخلیه و بارگ��ی 

مجدد �الا جلوگ��ی می کند، و

۱۰. تســـه�ل تجارت محصولات سبز و تســـه�ل واردات بر�ی سرمایه گذا�ی در ان��ی های تجدیدپذیر با هم�ا�ی 

بانک مرک�ی و �ز�رت صنعت، معدن و تجارت.

همچن�ن با توجه به تعداد مناطق آز�د (۱۸) ،مناطق �یژه اقتصادی (۸۰)، وجود ۱۵ �و�ه گمرکی مختلف، تخفیفات 

و معافیـــت های گونا�ون، عوارض متعـــدد قانون بودجه (۲۳)، و عضو�ـــت در ۱۵ کنوانس�ون ب�ن المللی، منا��ع 

انســـانی گمرک نیاز به آم�زش مســـتمر و ظرفیت ســـا�ی دارند و توجه جدی به مقوله توانمندسا�ی منا��ع انسانی 

گمرک ض��رت دارد.

۳.۹ مناطق آز�د

جـــذب ســـرمایه گذا�ی، تولید و صـــادر�ت، از اهـــداف اصلی مناطـــق آز�د مخصوص� در کش�رهای درحال توســـعه 

محسوب می شود، به گونه ای که بدون تحقق آن ها، نمی توان این مناطق ر� موفق دانست و با تحقق این موارد، 

زمینه دس�یا�ی به ســـایر اهداف نظ�ر اشـــتغال و توا�ن منطقه ای فر�هم می شـــود. دس�یا�ی به اهداف تشک�ل 

مناطق آز�د در ر�ســـتای بند «۱۱» سیاســـت های �لی اقتصاد مقاومتی (انتقال فن آ��ی های پیشـــرفته، گسترش و 

تســـه�ل تولیـــد، صـــادر�ت �الا و خدمات و تأم�ـــن نیازهای ض���ی و منا��ـــع مالی از خـــا�ج) و همچن�ن عملکرد 

مطلوب در مقایسه با مناطق آز�د موفق جهانی نیازمند توجه �یژه به این ح�زه است.

علاوه بـــر آن، اجـــر�ی سیاســـت های �لی توســـعه د��امح�ر به عنوان نقشـــه ر�ه و چارچوب بالادســـتی، مســـتلزم

�هره بردا�ی حدا�ث�ی از ظرفیت های مناطق آز�د است. ایر�ن با موقعیت ممتاز جغر�فیا�ی و قر�ر داشتن ب�ن دو 

د��ا و برخ�ردا�ی از هز�ر�ن کیلومتر ســـواحل و ن�ز جز�یر و ظرفیت های فر�وان بر زم�ن مانده لازم اســـت با حض�ر 

مؤثر در ســـاحل، فر�ســـاحل، د��ا و اقیانوس و �هره گ��ی از آن به عنوان یک پیشر�ن و مح�ر توسعه کش�ر، بر�ی 

احر�ز جای�اه شایسته منطقه ای و جهانی در �هره گ��ی از د��ا اقدام کند.

اهم برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در ر�ستای تقو�ت مناطق آز�د کش�ر در ۳ دسته �لان ر�هبردی به 

ش�ح ذیل است:

الف) ارتقای عملکرد و بازآف��نی �ارکردهای مناطق آز�د و �یژه اقتصادی

۱. تلاش بـــر�ی احیـــای �امل ماده ۶۵ قانون اح�ام دائمی به منظ�ر تقو�ت حکمر�نی مناطق آز�د و حل و فصل 

مش�لات ب�ن سازمان های مناطق و سازمان های همجوار،

۲. تع��ـــف مأم���ـــت مشـــخص بر�ی مناطق آز�د و تعی�ن شـــاخص های ســـنجش عملکرد متناســـب مأم���ت 

تع��ف شده،

۳. پیـــگ��ی رفع مق�ر�ت معارض با امتیاز�ت قانونی در نظر گرفته شـــده بـــر�ی مناطق در قانون چگونگی اداره 

مناطق آز�د،

۴. نوســـا�ی مناطق آز�د و �یژه اقتصادی بر�ی جهش تولید و ســـرمایه گذا�ی و انتقال فن آ��ی جهت صادر�ت

 مح�ر کردن این مناطق و تحقق سیاست توسعه صادر�ت، و

۵. فعال ســـا�ی ظرفیت های مناطق آز�د با ســـه مح�ر صادر�ت، اشـــتغال و جذب هدفمند ســـرمایه های داخلی و 

خارجی.

ب) �ه�ود محیط نهادی و ارتقای شفافیت در مناطق آز�د

۶. �ه�ود محیط كســـب و�ار حا�م بر مناطق آز�د از ط��ق ارتقای شـــفافیت، پیشـــگ��ی و مقابله با فساد ادا�ی، 

مالی و اقتصادی.

ج) باز���ا�ی سرمایه گذا�ی و توسعه تجارت منطقه ای

۷. معرفی و باز���ا�ی جهانی مناطق آز�د و �یژه اقتصادی بر�ی جذب سرمایه گذار�ن داخلی و خارجی، و 

۸. تسه�ل و توسعه تجارت در با�ر�چه های م��ی با همسای�ان.

۳.۱۰ اصلاح نهادی و ارتقای محیط کسب و�ار 

محیط کســـب و�ار، ســـتون فقـــر�ت فعالیت اقتصادی و پیش شـــرط توانمندســـا�ی بخش خصوصی و شـــکوفا�ی

اقتصـــاد ملـــی اســـت. �اهش ه��نه هـــای ��ود، �اهش ��ســـک های نهـــادی و ارتقای شـــفافیت، همگـــی در گ�و 

ســـا�و�ارهای نهادی �ارآمد و پیش بینی پذیر هس�ند. بر هم�ن اســـاس، برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در 

ر�ســـتای ت�الیف قانونی، سیاست های �لی اقتصاد مقاومتی و اهداف برنامه هفتم، تمرکز خود ر� بر �ه�ود محیط

کسب و�ار، تسه�ل فر�یندهای صد�ر مج�ز، حذف مق�ر�ت ز�ئد، و تضم�ن ثبات تصمیمات اقتصادی قر�ر داده است.

ایـــن اقدامات در ۳ دســـته ر�هبـــردی ��ر، ضمن شـــتاب دهی بـــه ش�ل گ��ی فعالیت های اقتصـــادی نوآ�ر�نه و 

تولیدمح�ر، بســـتر رشـــد پایـــدار ر� فر�هم می کنند و از ط��ـــق تقو�ت نقش آف��نی بخـــش خصوصی، مس�ر تحقق 

عدالت اقتصادی ر� هموار می سازند.

الف) تسه�ل و تس���ع در صد�ر مج�زها

۱. تکم�ـــل در�اه ملـــی مج�زهـــا بـــا تمرکز بـــر مج�زهـــای زم�ن پایـــه، شـــهردا�ی ها و دهیا�ی ها و اجـــر�ی مؤثر

آیسیک ملی،

۲. هم�ا�ی با دست�اه های متولی صد�ر مج�ز بر�ی �اهش زمان پاسخ گو�ی به متقاضیان،

۳. هم افز��ی با دست�اه های اجر��ی بر�ی صد�ر بسته های سرمایه گذا�ی �ی نام از ط��ق در�اه ملی مج�زها، و

۴. تسه�ل تولد واحدهای تولیدی با اتصال شناسه مج�زها به حساب تجا�ی و تقو�ت نظارت پس�نی.

ب) اصلاح مق�ر�ت و ارتقای پیش بینی پذی�ی

۵. حذف مستمر مق�ر�ت ز�ئد و مخل کسب و�ار با استفاده از اختیار�ت هیئت مق�ر�ت زدا�ی، و

۶. ارتقای امن�ت ســـرمایه گذا�ی با جلوگ��ی از تغی�ر�ت نا�هانی در مق�ر�ت و سیاســـت ها (اجر�ی مواد ۲۴ و ۳۰ 

قانون �ه�ود مستمر محیط کسب و�ار).

ج) نهادسا�ی و هم افز��ی نهادی

۷. پیـــگ��ی مش�لات �ارآف��نان از ط��ق نهادهـــای قانونی مانند ش�ر�ی گفت وگوی دولت و بخش خصوصی، 

کمیته ماده ۱۲ و ش�ر�ی رقابت، و

۸. ر�هب�ی و نظارت بر مســـئولان �ه�ود محیط کســـب و�ار در دســـت�اه ها (اجر�ی ماده ۱۴ قانون �ه�ود مستمر 

محیط کسب و�ار).

د) ارتقای جای�اه ب�ن المللی ایر�ن

۹. �ه�ـــود رتبـــه ایر�ن در شـــاخص Business Ready بانک جهانی با اجر�ی ماده ۴ قانون �ه�ود مســـتمر محیط

کسب و�ار.

۳.۱۱. دیپلماسی اقتصادی و سرمایه گذا�ی خارجی

تحقق رشـــدهای بالای اقتصادی، مســـتلزم اتخاذ ر�هبرد د�ون ز��ی و ب�ون گر��ی اقتصادی اســـت که م�رد تأ�ید 

سیاســـت های �لـــی اقتصاد مقاومتی ن�ز بوده اســـت. با عنایـــت به تحولات اخ�ـــر در نظم ب�ن المللـــی که پنجره

فرصت هـــای جدیـــدی بر�ی کش�ر ایجـــاد می کند و نیازمنـــد تصمیم گ��ی های چابک در بســـتر فهـــم نظم جدید

ب�ن المللی است، در ح�زه جذب سرمایه گذا�ی خارجی، تمرکز بر دو �و�کرد ��ر می تواند مثمرثمر باشد:

۱. جذب هدفمند سرمایه های خرد خارجی از کش�رهای هدف و در بخش های خاص، و

۲. تع��ف سا�و�ار �یژه تأم�ن مالی با کش�رهای ب�رگ همسو در کنار تع��ف اولو�ت های کش�ر بر�ی قر�ر دادن 

ایر�ن در زنج�ره ا�زش منطقه ای و تکم�ل ک��د�رهای تر�ن��تی با �و�کرد انتقال فن آ��ی.

بـــه منظ�ر طر�حی ر�هبردها و برنامه های لازم بر�ی تحقق دو هدف فوق، اجماع نظر در خصوص مف�وضاتِ ناظر 

به شـــر�یط محیط ب�ن المللی کش�ر ض���ی اســـت. دو ان�اره �لیدی که مبنای برنامه ���ی �ز�رت ام�ر اقتصادی و 

دار��ی در ح�زه جذب ســـرمایه گذا�ی خارجی قر�ر می گ�رند عبارتند از ۱) مف�وض ان�اشـــتن اســـتمر�ر تح��م ها تا 

زمـــان از ب�ن رفتـــن نقاط تأث�ر آن ها (و نـــه ل�وم� رفع یا لغو حقوقـــی تح��م ها) و ل�وم طر�حـــی ر�ه�ارهای جذب 

ســـرمایه گذا�ی خارجی با فرض تداوم تح��م؛ و ۲) �وند تشدیدشـــونده رقابت میان قدرت های ب�رگ ب�ن المللی و 

ل�وم �هره بردا�ی از این رقابت به عنوان یک پنجره فرصت بر�ی ایر�ن در ح�ز ه های مختلف.

مب�نـــی بر ایـــن ف�وض و در ر�ســـتای تحقق اهداف فـــوق، برنامه های ذیل در ۴ دســـته �لان ر�هبـــردی مد نظر

�ز�رت خانه است:

الف) تسه�ل سیاست های ا��ی، بانکی و مق�ر�تی بر�ی جذب سرمایه خارجی

۱. هم�ا�ی با بانک مرک�ی بر�ی اصلاح و تســـه�ل سیاســـت های ا��ی ناظر بر ســـرمایه گذا�ی خارجی با تأ�ید بر 

ن�خ ا�ز مبنای ��ود سرمایه و سیاست های تعی�ن منشأ ا�ز، 

۲. هم�ا�ی با بانک مرک�ی به منظ�ر تع��ف ســـا�و�ارهای جدید نقل وانتقالات بانکی در سط�ح خرد و تجا�ی با 

کش�رهای هدف، و

۳. توســـعه تأم�ـــن مالـــی از مؤسســـات مالـــی ب�ن المللی (با تمرکـــز بر بانک توســـعه اسلامی و بانک توســـعه 

��رساخت آسیا) و نظم دهی و �ه�ود �وش های پرداخت اقساط خارجی.

ب) هدف گذا�ی، دیپلماسی اقتصادی و تع��ف پ��ژه های ر�هبردی سرمایه گذا�ی

۴. تع��ف کش�رهای هدفِ جذب ســـرمایه (مبدأ ســـرمایه) مب�نی بر واقعیت های نظم ب�ن المللی و منطقه ای 

جدید و هم �وشانی نیازها و ظرفیت های دو طرف و تمرکز مذا�ر�ت بر این کش�رها،

۵. تحل�ل پ��ژه های مشـــترک کش�رهای همســـایه با چ�ن، هند و �وســـیه و دیگر کش�رهای دار�ی تفاهم نامه 

هـــم�ا�ی و تع��ـــف پ��ژه هـــای مکمـــل در ایـــر�ن در ر�ســـتای ایجاد هـــم افز��ـــی در پ��ژه هـــای دار�ی نس�ت 

ژئو�لی�یکی و ژئوا�ونومیکی با ابت�ارهای �لان این کش�رها، و

۶. تلاش در جهـــت ایجـــاد ســـا�و�ار فرماندهی واحـــد در �وابط خارجی کـــش�ر و افز�یش �ارآمـــدی و هم افز��ی 

کمیس�ون های مشترک اقتصادی با دیگر کش�رها.

ج) توسعه ��رساخت های اطلاعاتی و نهادی بر�ی جذب سرمایه

۷. �ه�ود ج�رســـا�ی سرمایه گذار خارجی و ســـرمایه پذیر داخلی با تکم�ل سامانه جامع اطلاعات سرمایه گذا�ی 

کش�ر، پیگ��ی و انتشـــار بســـته های ســـرمایه گذا�ی بدون نام، تأس�س و توســـعه فعالیـــت آژ�نس های جذب 

سرمایه گذا�ی خارجی (موض�ع مواد ۲۵، ۲۶ و ۳۰ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها)،

۸. تع��ف هدفمند پ��ژه های کوچک  و متوســـط بر�ی جذب ســـرمایه های منطقه ای و رفع موانع داخلی و ادا�ی

آن ها (با استفاده از ظرفیت های ایجاد شده در مواد ۲۸ و ۲۹ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها)، و

۹. تع��ف هم�ا�ی با گ�وه های ب�رگ مالی و اقتصادی داخل و خا�ج کش�ر بر�ی اتصال شرکت های سرمایه پذیر 

داخلی به هلدینگ ها.

د) جذب سرمایه ایر�نیان خا�ج از کش�ر و حمایت از اقتصاد دانش بنیان

۱۰. جذب ســـرمایه های ایر�نیان مقیم خا�ج از کش�ر با ایجاد مشـــوق های لازم و اصلاح سیاســـت های ا��ی این 

ح�زه و کمک بخش های اقتصادی سفارتخانه های ایر�ن در سایر کش�رها،

۱۱. هـــم�ا�ی نزدیـــک با معاونت علمی و فن آ��ی بر�ی ایجاد بســـتر تع��ف نیازهـــا و توانمندی های فن آ��ی و 

کمک به ح�زه اقتصاد دانش بنیان.

ه) گسترش ک��د�رهای اقتصادی و لجس�یکی به مثابه ر�هبرد توسعه پایدار و قدرت نرم منطقه ای

ایـــر�ن، با موقعیت ژئواســـتر�ت��ک منحصر به فـــرد خود، ظرفیت آن ر� دارد که به هـــاب تر�ن��ت و تجارت منطقه ای 

میان آســـیای مـــرک�ی، قفقاز، خا�رمیانه، و آســـیای جن��ی تبدیل شـــود. توســـعه ک��د�رهای اقتصـــادی، نه تنها 

ر�ه�ا�ی بر�ی ارتقای �هره ��ی و رشـــد صادر�ت مح�ر است، بلکه ابز��ی بر�ی ارتقای قدرت نرم، افز�یش تاب آ��ی 

اقتصـــادی و �اهش اث��ذی�ی از تح��م ها به شـــمار مـــی �ود. این ر�هبرد، ��ل گذا�ی جدیـــدی بر�ی پ�وند اقتصاد 

ایر�ن با زنج�ره های منطقه ای و ب�ن المللی خواهد بود. در این ر�ستا اقدام های ��ر پیشنهاد می شود:

۱۲. ارتقای �ار��ی اقتصادی و �هره ��ی ملی از ط��ق

–  �اهش ه��نه مبادله از ط��ق توسعه ��رساخت های ف���کی (حمل ونقل، گمرک، ��رساخت دیجیتال)،

–  افز�یـــش رقابت پـــذی�ی صادر�ت از ط��ـــق اتصال بن�اه های داخلـــی به باز�رهای جهانـــی و �اهش ه��نه

نهاده های وارداتی،

–  ش�ل گ��ی خوشـــه های صنعتـــی و مناطـــق �یـــژه اقتصـــادی در امتـــداد ک��د�رهـــا بـــر�ی �هـــره گ��ی از

صرفه های مقیاس و ��رساخت مشترک،

–  تن�ع بخشی بخشی با هدایت سرمایه و ن��وی �ار از بخش های ر�نتی به صنا��ع نوآ�ر، کشا���ی و خدمات، و

–  �ه�ود �هره ��ی �ل عوامل تولید از ط��ق �هینه سا�ی تخصیص منا��ع و ارتقای ��رساخت های عمومی.

۱۳. تقو�ت قدرت نرم و ارتقای نقش منطقه ای ایر�ن از ط��ق

–  تبدیل ایر�ن به گره ژئوا�ونومیک منطقه ای با نقش آف��نی در زنج�ره های تأم�ن آســـیای جن��ی، قفقاز و 

آسیای مرک�ی،

–  مشارکت در ابت�ار�ت منطقه ای بر�ی هماهنگی مق�ر�تی و م���انی نشست های ��رساختی چندجانبه، و

–  تسه�ل ش�ل گ��ی توافقات دوجانبه و چندجانبه در ح�زه های تجارت، حمل ونقل و مق�ر�ت گمرکی.

۱۴. افز�یش تاب آ��ی در بر�بر تح��م ها و افز�یش استقلال نهادی از ط��ق

–  ایجاد مس�رهای جایگ��ن حمل ونقل از ط��ق ک��د�رهای شمال-جنوب و ش�ق-غرب به منظ�ر �اهش 

وابستگی به مس�رهای د��ا�ی پ���سک،

–  تعم�ق �وابط اقتصادی با کش�رهای عضو «کم��ند و ر�ه» (BRI)، اتحادیه اقتصادی ا�ر�سیاEAEU  و جنوب 

جهانی؛ توسعه ابز�رهای تسو�ه غ�رمتمرکز و تهات�ی، و

–  ارتقـــای ظرفیـــت لجس�یک و نهادی داخلی بر�ی �اهش وابســـتگی به واســـطه های ب�ن المللی و افز�یش 

خودکفا�ی تجا�ی.

۳.۱۲. اقتصاد هوشمند و تحول رقومی (دیجیتال)

بـــر�ی توســـعه اقتصـــاد رقومـــی و دانش بنیـــان از مج�زهـــای قانونـــی و تنظیـــم لوا�ـــح م�رد نیاز، بـــا هماهنگی

دســـت�اه های ذی ��ط، بر�ی ن�ل به اهداف و برنامه های ��ر اســـتفاده می شود. هدف آن است که تا پایان برنامه 

هفتم، شرکت های ب�رگ فن آ��ی مهم ت��ن پیشر�نه های رشد اقتصادی کش�ر تبدیل شوند. 

در ایـــن چارچـــوب و هم ر�ســـتا با مـــواد ۶۶ و ۹۹ برنامه هفتم پیشـــرفت اقدام های ��ر در ۴ دســـته �لان ر�هبردی 

پیگ��ی می شوند:

الف) تسه�ل تأم�ن مالی شرکت های دانش بنیان و نوآ�ر

۱. تسه�ل و پایدارسا�ی تأم�ن منا��ع مالی این ح�زه با تا�ید بر منا��ع غ���انکی،

۲. تسه�ل فر�یند ��ود شرکت های این ح�زه به ب�رس و فر�ب�رس،

۳. اعطای معافیت های مالی و اعتبا�ی به شرکت های دانش بنیان برخ�ردار از متوسط رشد سالانه بالای ۲۰ درصد،

۴. تسه�ل سا�و�ارهای تأم�ن مالی شرکت های دانش بنیان، و

۵. اخـــذ مج�زهـــای قانونـــی لازم و اســـتفاده از ظرفیت هـــای دیپلماســـی مالـــی بر�ی تســـه�ل فهرست شـــدن

شرکت های برتر دانش بنیان ایر�نی در ب�رس های منطقه و آسیا.

ب) اصلاح و توسعه نظام ا�زش گذا�ی و اعتبارسنجی بر�ی دار��ی های نامشهود

۶. تنظیـــم و تصو�ب «نظام ا�زش گذا�ی �یژه شـــرکت های دانش بنیان» با تا�ید بر پذیرش دار��ی های رقومی، 

پذیـــرش ع�ـــن، منفعت، طلب و حقـــوق مالی، امـــوال منقـــول و غ�رمنقول، ســـرقفلی، حق ا�تشـــاف، اموال

غ�ر مادی نظ�ر عواید قابل تصرف از قر�ردادها یا اجر�ی ط�ح ها، مانده پاداش پایان خدمت و ذخ�ره مطالبات 

�ارکنـــان، حقـــوق و مز�یای مســـتمر د��افتی، مطالبات قر�ردادی، نشـــان تجا�ی، و مالکیت های فک�ی توســـط 

سازمان حسابرسی، و

۷. فر�هـــم کردن ترتیبات لازم بر�ی اعتبارســـنجی شـــرکت های دانش بنیان با تکیه بـــر ا�زش گذا�ی دار��ی های 

نامشـــهود توسط مؤسسات اعتبا�ی و صندوق های مالی با قابلیت تبادل در باز�ر در فر�یندهای اعتبارسنجی، 

وثیقه گـــذا�ی، ضمانت و پذیره نو�ســـی با رعایت قوان�ن و مق�ر�ت م��وطه توســـط معاونـــت ام�ر بانکی، بیمه و

شرکت های دولتی و سازمان ب�رس ا�ر�ق �هادار.

ج) تسه�ل تعاملات ب�ن المللی و تبادل فن آ��ی

۸. تبدیل شمار محدودی از مناطق آز�د و �یژه منتخب به قطب اقتصاد رقومی کش�ر، و

۹. تســـه�ل مبادلات مالی و غ�رمالی (تبادل ایده و فن آ��ی) شـــرکت های دانش بنیان با شـــرکت های متناظر 

غ�ر�یر�نی.

د) مق�ر�ت زدا�ی و تنظیم گ�ی نوآ�ر�نه بر�ی ��ست بوم نوآ��ی

۱۰. مق�ر�ت زدا�ی های گسترده ولی موقت و مش�وط در د�ون سندبا�س  ها، و

۱۱. شناخت حق دسترسی ایر�نیان به داده های عمومی غ�رمحرمانه.



برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی

تحقق رشد عدالت مح�ر، نیاز کش�ر بر�ی پره�ز از ب��ز یک «دهه از  دست رفته» دیگر است. رشد اقتصادی بدون 

اســـتقر�ر عدالـــت اجتماعـــی پایدا�ی لازم ر� نـــدارد و تحقق عدالت بـــدون افز�یش ظرفیت های تولیـــد ملی با خطر 

فرســـایش مواجه می شود. «رشد ۸ درصد اقتصاد در یک سال معجزه نمی کند بلکه باید استمر�ر داشته باشد و 

عوائد آن عادلانه تقســـیم شود تا در زندگی مردم اثر محسوس داشـــته باشد»۹ و «رفع فقر و مش�لات معیشتی 

مردم و تأم�ن رفاه و آســـایش آنان، بدون رشد اقتصادی علاج پذیر نیســـت»۱۰. بر این اساس، برنامه های �ز�رت 

ام�ر اقتصادی و دار��ی بر پایه پ�وند این دو هدف ر�هبردی، رشد اقتصادی و عدالت اجتماعی، طر�حی شده اند. 

     سرمایه گذا�ی

بر�ی افز�یش رشد، باید کمّیت و کیفیت سرمایه گذا�ی بر�ی تولید افز�یش یابد؛ به علاوه، رشد بالای مستمر باید با 

افز�یش �هره ��ی همر�ه باشد. 

«البتّـــه رشـــد اقتصادی به تنها�ی هم �افی نیســـت؛ یعنی بـــر�ی اینکه در وضع زندگی مردم و معیشـــت مردم و 

طبقات ضعیف یک تحوّلی ص�رت بگ�رد، صرف� رشد اقتصادی �افی نیست، بلکه چ�زهای دیگ�ی هم لازم است: 

بـــر�ب�ی فرصت ها بـــر�ی دس�یا�ی به ام�انات؛ از جمله  �ارهای بســـیار مهم اســـت؛ بر�ی مشـــارکت، ام�انات در 

ســـط�ح مختلـــف به نحـــو صح�ح و عادلانه ای تقســـیم بشـــود»۱۱. لازمـــه عدالت مح�ر بودن رشـــد، دسترســـی به

فرصت های بر�بر اشخاص و کسب و �ارها به ��رساخت های توسعه ای در همه گستره جغر�فیا�ی کش�ر است.  

بر�ی تحرّک بخشـــی به رشد، تقو�ت سرمایه گذا�ی بر�ی تولید در ح�زه سرمایه ف���کی و پ�وهش و نوآ��ی، مح�ر 

اصلـــی اقدام در �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ی بازنگ�ی و جهت دهی به ســـا�و�ارهای مالیاتی، ضوابط تجا�ی و 

تأم�ن مالی است. 

تأم�ن مالی تولید از چهار مس�ر اصلی پیگ��ی می شـــود: نخســـت، بازآر��ی شـــبکه بانکی به منظ�ر تأم�ن مالی 

ســـالم، باثبات و هدفمند در جهت افز�یش تولید؛ دوم، توســـعه باز�ر ســـرمایه بر�ی تجه�ز منا��ع؛ ســـوم، گسترش 

صنعت بیمه با هدف �وشش ��سک های تولیدی، سرمایه گذا�ی، کسب و�ارها و همچن�ن ح�زه های معیشتی و 

اجتماعـــی؛ و چهـــارم فعـــال کردن مشـــارکت عمومی-خصوصی که بتواند منا��ـــع دولت ر� بر�ی ایجاد و بازســـا�ی 

��رساخت های عمومی کش�ر جهت رسیدن به اهداف فوق و توانمندسا�ی بخش خصوصی اهرم کند. هم زمان، 

توسعه تعاملات ب�ن المللی با تمرکز بر انتقال فن آ��ی و فعال سا�ی ک��د�رهای تجا�ی و جذب سرمایه خارجی، 

به عنوان ابز��ی بر�ی پش�یبانی از رشد پایدار در دست�ر �ار قر�ر خواهد داشت.

در ایـــن چارچوب، �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی که اصلاح نظام بانکی ر� شـــرط لازم بر�ی تحق�ق ســـرمایه گذا�ی 

بر�ی تولید و در نتیجه تحرک بخشی به رشد می داند، در بانک های تحت مدی��ت خود، پیشبرد بندهای مرتبط ر� 

قو�� پیگ��ی می کند و در ســـایر موارد هم در نقش عضو حقوقی هیأت عالی، به هم�ا�ی فعّالانه با بانک مرک�ی 

می پردازد. بر�ی تســـه�ل دسترســـی کســـب و�ارها به اعتبار، توســـعه تأم�ن مالی زنج�ره ای ر� در دست�ر �ار قر�ر

می دهد و با تم�ز کردن تر�زنامه بانک ها از دار��ی های منجمد از ط��ق انتشـــار ا�ر�ق مب�نی بر دار��ی و مب�نی 

بر وام مسکن، در جهت تسه�ل فر�یند تأم�ن مالی اقدام می کند.

     �هره ��ی

در کنـــار ایـــن اصلاحـــات و در ر�ســـتای اجر�ی بندهـــای ۱۰ و ۱۱ سیاســـت های �لـــی اقتصاد مقاومتی، بر تســـه�ل 

فر�یندهای تجارت خارجی، ارتقای �ارآمدی گمرک، بازآر��ی نقش مناطق آز�د به عنوان پیشر�ن صادر�تی، حمایت 

د با ابز�رهای مالیاتی در چارچوب قانون تأ�ید 
ّ
از شـــرکت های دانش بنیان و �اهش جذابیت فعالیت های غ�رمول

می شـــود. این اصلاحات، علاوه بر �ه�ود شـــر�یط بر�ی جذب ســـرمایه گذا�ی خارجی تجارت ب�ن الملل ر� گسترش

می دهد و از آن ط��ق بر افز�یش �هره ��ی ن�ز موثر است. 

�هره ��ی اقتصاد ر� می توان از ط��ق �ه�ود محیط کســـب و�ار، توانمندســـا�ی مردم، توانمندســـا�ی دولت و اجر�ی 

اصلاحات اقتصادی داخلی و گسترش تجارت ارتقا داد. در این ر�ستا، �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در مشارکت با 

سایر نهادهای دولتی و حا�میتی بر�ی پیشبرد اصلاحات مالی و بودجه ای، بانکی و حمایتی فعّالانه ظاهر می شود.

خصوصی ســـا�ی و مولدسا�ی دار��ی های دولت در این برنامه به عنوان یکی از ابز�رهای �لیدی ارتقای �هره ��ی 

و تقو�ـــت تأم�ـــن مالـــی پ��ژه های ��رســـاختی م�رد توجه قر�ر گرفته اســـت. بـــر این اســـاس، اصلاح فرآیندهای 

وا�ذا�ی با هدف جلوگ��ی از تکر�ر تج��ه های نا�ام گذشـــته، افز�یش شـــفافیت، ارتقای رقابت پذی�ی و صیانت از 

منافع عمومی در اولو�ت قر�ر دارد. همچن�ن، مولدسا�ی به عنوان �و�کرد مکمل، نه صرف� در ف�وش دار��ی ها، 

بلکـــه در �هره بـــردا�ی �هینه از ظرفیت های ر��د و نیمه فعال دولت دنبال می شـــود. در این چارچوب، اســـتفاده 

هدفمند از منا��ع حاصل از مولدســـا�ی بر�ی سرمایه گذا�ی در ��رساخت های �لیدی و تقو�ت توان مالی دولت، 

بـــا مح���ـــت عدالت منطقه ای و رشـــد فر���ر اقتصـــادی، از جمله اهداف اصلی اســـت. به علاوه، اســـتقر�ر اصول 

حا�میت شرکتی در بن�اه های دولتی و عمومی غ�ردولتی بر�ی �اهش تعارض منافع و افز�یش �ار��ی مدی��تی 

در دست�ر �ار �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر دارد.

افز�یـــش �هره ��ی ســـرمایه گذا�ی بخـــش خصوصی نیازمند توســـعه ��رســـاخت های �لیدی نظ�ـــر حمل ونقل،

شـــبکه های ارتباطی، فن آ��ی اطلاعات و ان��ی است. دولت با سرمایه گذا�ی هدفمند در این ح�زه ها، بستر لازم 

بـــر�ی �اهش ه��نه هـــای تولید، ارتقـــای رقابت پذی�ی و تس���ع رشـــد اقتصادی ر� فر�هم می کنـــد. تأس�س بانک 

توســـعه جمـــه��ی اسلامی ایر�ن و ن�ز بانک های توســـعه ای بخشـــی، مـــوض�ع بند چ ماده ۸ قانـــون برنامه هفتم 

پیشرفت، زمینه ساز این سرمایه گذا�ی های ��رساختی است، که بر عهده �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر دارد.

توســـعه ن��وی انسانی متخصص از دیگر ار�ان تحقق رشد و افز�یش �هره ��ی است. در این زمینه، تحرّک بخشی 

به اقتصاد دیجیتال و گســـترش ��رساخت های اقتصاد هوشـــمند از ر�هبردهای اصلی به شمار می �وند. توسعه 

اقتصـــاد دیجیتال مب�نی بر هوش مصنوعی و ظرفیت شـــرکت های دانش بنیان، فرصتـــی �ی بدیل بر�ی ارتقای 

صادر�ت، افز�یش �هره ��ی صنعتی و کشـــا���ی، گسترش اشتغال، تســـه�ل سرمایه گذا�ی و �اهش ه��نه های 

دولـــت فر�هم می کند. این تحول می تواند با خلـــق ث�وت مب�نی بر دانش، جایگ��ن مناس�ی بر�ی الگوی س�تی 

وابسته به منا��ع طبیعی باشد.

     عدالت اجتماعی

«رشـــد عدالت مح�ر» بســـیار فر�تر، مردمی تـــر، ا�زش مدار�نه تـــر و ک��مانه تر از پایبندی صرف بـــه غ�رت�رمی بودن

رشـــد اســـت. بر�ب�ی فرصت ها بر�ی دس�یا�ی به ام�انات، از مهم ت��ن پیش نیازهای این ح�زه اســـت. در عدالت

 مـــح��ی، فر�تر از دایره محدود اقتصاد �لان، بر�ی دسترســـی بر�بر آحاد اقتصـــادی به فرصت ها، عدالت مالیاتی، 

شـــمولیت مالـــی و اعتبا�ی، شفاف ســـا�ی مناســـبات حقوقـــی و مالـــی در ح�زه عمومی و شـــرکت های دولتی، و 

شناسا�ی و پاسداشت حق بر�بر بر�ی شه�وندان تلاش می شود. در بُعد عدالت، تمرکز بر فر�هم کردن دسترسی 

بر�بر به فرصت های مالی (شـــمول مالی بیمه ای و اعتبا�ی)، همر�ه با حرکت به ســـمت عدالت مالیاتی و یکپارچه

 سا�ی نظام مالیاتی و یار�نه ای، در اولو�ت قر�ر دارند. شفافیت اطلاعات، به عنوان رکن بنیادین عدالت اقتصادی، 

از ط��ـــق انتشـــار دق�ق اطلاعات بودجـــه ای، شفاف ســـا�ی فر�یندهای مدی��تی، و افشـــای عملکرد شـــرکت ها و

بانک هـــای دولتـــی دنبال می شـــود. این اقدامات، ضمـــن تقو�ت اعتماد عمومی، بســـتر لازم بر�ی پاســـخگو�ی 

نهادهای عمومی ر� فر�هم می کند.

در این چارچوب، هر اســـتان نیازمند برنامه توســـعه ای مســـتقلی متناســـب با ظرفیت ها و محدودیت های خاص 

خـــود و مب�نی بر مش�رت و مشـــارکت نمایند�ان و نخب�ان همان اســـتان و با لحاظ ظرفیت های ایجاد شـــده در 

قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت است. این برنامه ها باید مب�نی بر م��ت های نس�ی مشخص شده در سند 

آمایش س�زم�ن باشـــد و ســـرمایه گذا�ی ها به گونه ای هدایت شـــوند که این م��ت ها ر� بالفعل سازند. تحقق این 

هـــدف، مســـتلزم هماهنگی میـــان دســـت�اه های مختلف اجر��ی با نقش مســـتقیم ســـازمان برنامـــه و بودجه و 

همر�هی فعال �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی، به �یژه در زمینه تنظیم ســـا�و�ارهای مالیاتی و تعرفه ای و ارتقای 

نقش مناطق آز�د و �یژه اقتصادی، خواهد بود.

به ط�ر خلاصه چارچوب سیاســـتی ترسیم شـــده در سند حاضر، رشـــد اقتصادی و عدالت اجتماعی ر� به عنوان دو 

رکـــن مکمـــل در مس�ـــر پیشـــرفت کـــش�ر مدنظـــر قـــر�ر داده و ن�اهـــی واقع بینانـــه، آینده نگـــر و مردم مـــح�ر به

سیاســـت گذا�ی  اقتصـــادی ار�ئه می دهـــد. در ادامه این بخـــش، نما�ی از چارچوب �لـــی برنامه های �ز�رت ام�ر 

اقتصادی و دار��ی ر� در ردر ۱۲ ��رفصل اصلی، استای تحقق این اهداف ار�ئه می دهد.

۳.۱. توسعه باز�ر سرمایه و ارتقای نظام تأم�ن مالی تولید

اقتصـــاد ایر�ن بر�ی مردمی شـــدن و گـــذار به الگو�ـــی پایدارتر و متکی بـــر ظرفیت های داخلـــی، نیازمند تحولی 

بنیادین در نظام تأم�ن مالی و ســـرمایه گذا�ی بر�ی تولید اســـت و در این ر�ستا �ام های مؤث�ی در قانون تأم�ن 

مالی تولید و ��رســـاخت برداشته شده است. باز�ر سرمایه در این مس�ر، نقشی مح��ی ایفا می کند. برنامه هفتم 

پیشـــرفت، با هدف تحقق رشـــد ۸ درصدی و در ر�ســـتای سیاســـت های �لی اقتصـــاد مقاومتـــی، ن�اه �یژه ای به 

گشـــودن مس�رهای تأم�ن مالی از ط��ق باز�ر ســـرمایه دارد؛ مس��ی که می تواند بدون ایجاد ت�رم، منا��ع م�رد 

د و ��رساختی ر� تأم�ن کند. 
ّ
نیاز بر�ی پ��ژه های  مول

توســـعه باز�ر ســـرمایه، علاوه بر تجه�ز منا��ع مالی، با افز�یش شـــفافیت و فر�هم ســـا�ی فرصت های بر�بر سرمایه

 گذا�ی بر�ی آحاد مردم، به تحقق عدالت اقتصادی کمک می کند. در دو دهه گذشته، باز�ر سرمایه ایر�ن با توسعه 

��رســـاخت ها و تـــن�ع ابز�رهای مالـــی، به یکی از ار�ان مهم تأم�ن مالی بخش واقعی اقتصاد بدل شـــده اســـت. 

تحقق این هدف، مستلزم ایجاد ثبات اقتصادی پیش بینی پذی�ی سیاست ها است.

اهداف �لان در ح�زه باز�ر سرمایه به ص�رت ��ر تع��ف شده اند:

د،
ّ
۱. افز�یش سهم باز�ر سرمایه در تأم�ن مالی تولید و سرمایه گذا�ی های  مول

۲. گســـترش باز�ر بدهی به نس�ت تولید ناخالص داخلی با تســـه�ل انتشـــار ا�ر�ق شـــرکتی افز�یش نس�ت باز�ر 

بدهی به تولید ناخالص داخلی،

۳. ارتقای حا�میت شرکتی و شفافیت اطلاعاتی،

۴. تسه�ل ��ود شرکت های دانش بنیان به باز�ر سرمایه،

۵. طر�حی سا�و�ارهای سرمایه گذا�ی ا��ی،

۶. حمایت از حقوق سهام دار�ن به �یژه سهام دار�ن خرد،

۷. گسترش ب�رس ان��ی و ایجاد باز�رهای متن�ع حامل های ان��ی،

۸. جایگ��ن کردن �و�کرد هم افز��ی میان باز�ر �ول و باز�ر سرمایه به جای �و�کرد رقابت،

۹. فر�هـــم کـــردن زمینه تأم�ن مالی باز�ر مســـکن و کمک به خانه دار شـــدن مردم از ط��ـــق تقو�ت زمینه های 

تأم�ن مالی مسکن از باز�ر سرمایه، و

۱۰. تلاش بـــر�ی تقو�ت داد�اه ها و نهادهای حقوقی تخصصی باز�ر ســـرمایه به عنوان یکی از مهم ت��ن الز�مات 

رشد و توسعه این باز�ر.

جهت ن�ل به اهداف مدنظر، �و�کردهای �لیدی در تنظیم گ�ی و حکمر�نی باز�ر سرمایه به ش�ح ��ر است:

۱. �اهش موانع و محدودیت های حا�م بر باز�ر و نهادهای فعال در باز�ر.

۲. تحول در �و�کرد تنظیم گ�ی از شاخص مح��ی به شفافیت مح��ی: این تحول به معنای گذار از تمرکز صرف 

بر شـــاخص های کمّی به سوی کیفیت افشـــا، پاســـخگو�ی هیئت مدیره ها، مدیر�ن اجر��ی شرکت ها و حمایت 

فعال از حقوق تمام سهامدار�ن، به �یژه سهامدار�ن خرد، است تا اعتماد عمومی به باز�ر تقو�ت شود.

۳. بازنگ�ی در ساختار حکمر�نی شرکتی با �و�کرد عدالت مح��ی و حمایت از حقوق تمامی سهامدار�ن، نه فقط 

ســـهامدار�ن عمـــده: اطمینان از اینکه منافع ســـهامدار�ن عمده، حقـــوق قانونی و منافع ســـهامدار�ن اقلیت ر� 

تضی��ع نکند، ام�ی ض���ی بر�ی عدالت و �ار��ی باز�ر است.

۴. انتقـــال از نظام نظارت پیش�نـــی و محدودکننده به چارچوب رقابتی مب�نی بـــر خودتنظیمی نهادهای مالی 

(SROs): این انتقال تحت نظارت عالی ســـازمان ب�رس، می تواند به افز�یش �ار��ی، ســـرعت عمل و نوآ��ی در 

باز�ر کمک کند، ضمن اینکه بار نظارتی مستقیم ر� ن�ز �اهش می دهد.

۵. توســـعه هم زمـــان و متـــوا�ن باز�ر ســـهام و بـــاز�ر بدهی بـــر�ی ارتقای �ار��ـــی �ل نظام مالی کش�ر: توســـعه 

هماهنگ باز�ر ســـهام و باز�ر بدهی بر�ی پاســـخ گو�ی به نیازهای متن�ع تأم�ن مالی بن�اه ها در مر�حل مختلف 

چرخه عمر و پ��ژه های گونا�ون ض���ی است و از تمرکز نامتوا�ن ��سک در یک بخش جلوگ��ی می کند.

جهـــت ن�ل بـــه اهداف با �و�کردهای بیان شـــده، همر�ســـتا با محتـــوای مـــواد ۳، ۵، ۴۳، ۴۴ و ۴۶ برنامه هفتم 

پیشرفت، برنامه  های ��ر در ۴ دسته �لان ر�هبردی در دست�ر �ار قر�ر می گ�رند:

الف) توسعه و تعم�ق ابز�رها و باز�رها

۱. �اهش ه��نه های تأم�ن مالی از ط��ق باز�ر سرمایه با تسه�ل فر�یند انتشار ا�ر�ق بدهی و افز�یش سرمایه 

شـــرکت ها: در شر�یط ت�رمی بالا و ل�وم رقابت پذی�ی، �اهش ه��نه تأم�ن مالی در باز�ر سرمایه نس�ت به باز�ر 

�ول اهمیت حیاتی دارد.

۲. ایجاد باز�ر اختصاصی بر�ی عرضه ا�ر�ق بدهی به سرمایه گذار�ن نهادی با هدف تقو�ت باز�ر اولیه و افز�یش 

عمق معاملات. 

۳. ر�ه انـــدا�ی صندوق های ســـرمایه گذا�ی کوتاه مدت و باز�رگردان های هوشـــمند بر�ی �ه�ود نقدشـــوندگی 

ا�ر�ق �هـــادار: ایـــن ابز�رهـــا نقـــش مهمـــی در افز�یـــش نقدشـــوندگی به عنـــوان یکـــی از دغدغه هـــای اصلی

سرمایه گذار�ن خرد در ایر�ن دارند. 

۴. ایجاد سا�و�ارهای عرضه خصوصی ا�ر�ق بدهی و سهام با هدف تأم�ن مالی پ��ژه های ب�رگ ��رساختی. 

۵. تســـه�ل فر�یندی ��ود شـــرکت های دانش بنیان به باز�ر ســـهام با ایجاد ســـا�و�ارهای مناســـب این دسته از 

شرکت ها و هدف گذا�ی بر�ی ��ود حداقل سه شرکت در جمع سی شرکت ب�رگ ب�رسی از ح�زه نوآ��ی،

۶. ر�ه انـــدا�ی صندوق هـــای ســـرمایه گذا�ی ا��ی بـــا تمرکـــز بـــر پ��ژه های بالادســـتی نفـــت و �از و ان��ی های 

تجدیدپذیر با توجه به نیازهای استر�ت��ک کش�ر (عملیاتی سا�ی بخشی از هدف �لان ۵)، 

۷. توســـعه ابز�رهای مشـــتقه، بیمه ای و �وشش ��ســـک بر�ی ارتقای مدی��ت ��سک در باز�ر: نیاز مبرم به این 

ابز�رها بر�ی مدی��ت نوسانات شدید قیمت ها (سهام، �الا، ا�ز) در اقتصاد ایر�ن وجود دارد.

۸. توسعه ابز�رهای ب�رس ان��ی به �یژه باز�ر ب�ق بر�ی کمک به حل ناتر��ی ان��ی و توسعه ان��ی های تجدیدپذیر، و

۹. توســـعه ابز�رهای تأم�ن مالی ح�زه مســـکن در باز�ر ســـرمایه با تقو�ت صندوق های املا� و مســـتغلات و 

تسه�ل انتشار ا�ر�ق با پشتوانه املا�.

ب) ارتقای شفافیت، �ار��ی و حکمر�نی

۱۰. شفاف سا�ی و دیجیتالی سا�ی فر�یندهای افز�یش سرمایه و پذیرش شرکت ها در باز�ر سرمایه،

۱۱. توســـعه نهادهـــای مالـــی جدیـــد و تســـه�ل صـــد�ر مـــج�ز بـــر�ی شـــرکت های مشـــا�ره ســـرمایه گذا�ی،

سبدگردان و باز�رگردان ها،

۱۲. پیگ��ی فعالانه قانون افشای اطلاعات مالی شرکت ها و نهادهای عمومی غ�ر دولتی در سامانه کدال،

۱۳. مدی��ت تعارض منافع در نهادهای مالی از ط��ق مق�ر�ت جدید و ساختارهای حا�میتی مستقل، و

۱۴. تنظیم زمان بندی انتشـــار ا�ر�ق دولتی متناسب با شر�یط نقدینگی باز�ر بر�ی جلوگ��ی از اختلالات در باز�ر 

اولیه، با توجه به سابقه «اثر ازدحامی» انتشار ا�ر�ق دولتی بر تأم�ن مالی بخش خصوصی.

ج) تسه�ل تأم�ن مالی و جذب سرمایه

۱۵. اعطای معافیت های مالیاتی به نهادهای واســـط باز�ر ســـرمایه از جمله صندوق های پ��ژه و صندوق های 

زم�ن و ساختمان، 

۱۶. اعطای مج�ز به بانک ها بر�ی تأم�ن مالی از ط��ق انتشار ا�ر�ق �هادار در باز�ر سرمایه، و

۱۷. تشـــک�ل جلســـات منظـــم ش�ر�ی ملی تأم�ن مالی بر�ی ایجـــاد هماهنگی میان باز�ر �ول، ســـرمایه و بیمه 

بر�ساس ماده ۲ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها.

د) تعاملات ب�ن بخشی و ب�ن المللی

۱۸. ارتبـــاط منســـجم ب�ن باز�ر ســـرمایه و باز�ر �ول (بانک ها) و بـــاز�ر ا�ر�ق �هادار کوتاه مـــدت: ل�وم هماهنگی 

سیاســـت های �ولـــی و مالـــی بـــر�ی جلـــوگ��ی از آ���تر�ژهـــای مخـــرب و ایجـــاد ج��ـــان بـــا ثبـــات منا��ـــع ب�ن

دو باز�ر حیاتی است. 

۱۹. ب�ن المللی ســـا�ی باز�ر ســـرمایه ایر�ن از ط��ق جذب ســـرمایه گذار�ن خارجی و پ�وســـتن به نهادهای ب�ن

 المللی مالی: با توجه به چالش های تح��می، تمرکز �ام اول بر جذب ســـرمایه از کش�رهای همســـو و منطقه و 

همچن�ن ایر�نیان خا�ج از کش�ر خواهد بود.

۳.۲. ارتقای نظام تام�ن مالی تولید و مشارکت در برنامه اصلاح نظام بانکی

چنان که در بند الف از ماده ۳ قانون برنامه هفتم تص��ح شده، برنامه تأم�ن مالی، شامل تجه�ز منا��ع از داخل 

د، شرط لازم ولی نا�افی بر�ی رشد اقتصادی است. این 
ّ
و ب��ون اقتصاد و تخصیص آن به سرمایه گذا�ی های مول

ر�بطه به اس�ناد ادبیات حسابدا�ی رشد، چنان وث�ق و محکم است که ا�ر نظام حکمر�نی اقتصادی، نتواند منا��ع 

مالی و انســـانی و ��رســـاخت های ف���کی لازم بر�ی رشد در ســـال های پیش �و ر� تجه�ز کند، عمده تلاش بخش 

خصوصی بر�ی ســـرمایه گذا�ی ابتر می ماند. در نتیجه، اصلاح نظام بانکی، توســـعه باز�ر ســـرمایه و فعال ســـا�ی 

دیپلماســـی مالی، به عنوان ســـه رکن ض���ی و مکمل رشـــد ۸ درصدی برنامه ���ی شـــده در قانون برنامه هفتم 

بر�ی پنج سال آینده، رشد پایدار ر� در �انون برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر می دهند.

از ســـوی دیگـــر ا�ـــر ت�رمِ لجام گســـیخته مهار نشـــود، و انگ�زه بخـــش خصوصی بـــر�ی ســـرمایه گذا�ی در محاق 

نااطمینانی های برآمده از ت�رم، ســـرکوب شـــود؛ ا�ر وفـــاق مجلس و دولت �وی کنـــت�ل ت�رم نتواند ثبات اقتصاد 

�لان ر� بـــه شـــرط غ�ر قابل نقض هـــر ر�هبرد حا�میتی تبدیل کند؛ ت�رم دســـتا�ردهای رشـــد ر� بر بـــاد می دهد. 

بازند�ان اقتصاد ت�رمی، مح�وم  ت��نِ اقشار و �ی پناه ت��نِ کسب و�ارها هس�ند. 

از آنجا که اصلاح نظام بانکی و کنت�ل ت�رم، دو ر�هبرد مح��ی بر�ی تحقق رشـــد عدالت مح�ر هس�ند و هر دو م�رد 

بـــه تص��ـــح قانون، ج�و اهداف و وظایف بانک مرک�ی قر�ر دارند، لذا کمک، هم�ا�ی و هم افز��ی با بانک مرک�ی در 

تحقـــق دو هـــدف فـــوق، �و�کـــرد مـــح��ی �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ـــی بر�ی تحقق رشـــد عدالت مح�ر اســـت.

برنامه های مرتبط با مشارکت در برنامه اصلاح نظام بانکی و مهار ت�رم در دو ساحت موا�ی دنبال می شوند، بخشی 

از اقدام ها به بانک های تجا�ی دولتی تجا�ی و تخصصی و اصل ۴۴ م��وط می شـــوند، که مســـتقیم� در �ز�رت ام�ر 

اقتصادی و دار��ی پیگ��ی می شوند؛ و بخشی ذیل تحرّک بخشی به سا�و�ارهای تعبیه شده در قانون بانک مرک�ی 

و قانون برنامه هفتم با مشارکت بانک مرک�ی، سازمان برنامه و بودجه و سایر دست�اه های مرتبط تع��ف می شوند. 

در این چارچوب و همر�ســـتا با مواد ۳، ۶، ۸، ۹ و ۱۰ برنامه هفتم پیشـــرفت، در قالب ۴ مح�ر ر�هبردی برنامه های 

��ر قابل ط�ح هس�ند:

الف) گسترش فر����ی مالی و تأم�ن مالی �ارآمد

۱. گسترش شمول اعتبا�ی: یکی از ار�ان برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی بر�ی «شمول و فر����ی مالی»، ارتقای 

تد��جی و پایدار دسترســـی بن�اه هـــای کوچک، اســـتارت آپ ها، ف�ن تک ها و شـــرکت های دانش بنیان به اعتبار�ت 

تولیدی، و دسترســـی اقشـــار کم تر برخ�ردار (شامل ســـا�نان مناطق مح�وم) به اعتبار�ت مصرفی است. با توجه به 

تجارب ناموفق گذشته در تأم�ن مالی بن�اه های کوچک و متوسط و اقشار مح�وم که منجر به انحر�ف منا��ع شده 

بود، توسعه اعتبارسنجی اشخاص حقوقی مب�نی بر سوابق عملکردی شرکت ها در دست�ر �ار قر�ر می گ�رد.

۲. تأم�ـــن مالـــی زنج�ره ای: بنا بر ادبیات نظ�ی و تجارب ثبت شـــده، یکی از موثرت��ـــن �وش های تآم�ن مالی

بن�اه هـــای تولیدی تآم�ن مالـــی تجا�ی بن�اه های اقتصادی د�ون زنج�ره های تآم�ن با اســـتفاده از ابز�رهای 

تآم�ن مالی تجا�ی غ���انکی اســـت. این �وش ها از یک ســـو به دل�ل �اهش موثر اســـتفاده از �ول بانکی، در 

مقایســـه با �وش های متداول و س�تی، اثر ت�رمی بســـیار کم ت�ی دارند؛ به علاوه، به دل�ل نشـــتی بســـیار کم تر 

منا��ع، ابز�رهای لازم بر�ی هدایت اعتبار ر� در اختیار قر�ر می دهند.

۳. تأم�ن ســـرمایه درگردش: در شـــر�یط فعلی به دلایلی از جمله ناتر��ی های بانکی و ن�ز گر�یش سیاست گذار و 

بانک ها به تأم�ن مالی پ��ژه ها از مس�ر بانکی، تأم�ن مالی سرمایه درگردش بن�اه های اقتصادی، به خصوص 

بن�اه های کوچک و متوسط، مغفول واقع شده است. در این ر�ستا اولو�ت دهی به تأم�ن مالی سرمایه درگردش 

و ن�ز تن��ل ا�ر�ق تجا�ی کسب و�ارها در بانک های تجا�ی دولتی و اصل ۴۴ مدنظر خواهد بود.  

ب) فعال سا�ی دار��ی های ر��د و مدی��ت بدهی های دولت

۴. توکنایز کردن دار��ی ها: از معضلات فعلی اقتصاد ایر�ن، انباشت دار��ی های ف���کی و غ�رف���کی است که 

ج��ان نقد بســـیار ضعیفی بر�ی دارند�ان خود ایجاد می کنند. ب�رگی اندازه این دار��ی ها (به خصوص املا� و 

مســـتغلات) و تـــوان مالی اندک خ��ـــدار�ن بالقوه، مانع �ونـــق گرفتن بـــاز�ر دار��ی ها و گس�ـــل پس اندازها به 

باز�رهای پ���ســـک طلا و ا�ز اســـت. از ر�ه �ارهای تج��ه شده در اقتصادهای مشـــابه، توکنایز کردن دار��ی ها و 

رد در باز�رهای ثانو�ه است. این ر�ه �ار از یک سو به ایمن
ُ

�ونق دادن به باز�ر خ��د و ف�وش سهم الشرکه های خ

 ســـا�ی پس اندازهای مالی در بر�بر ت�رم کمک می کند؛ همچن�ن بر�ی خ��دار�ن خرد گ��نه ای ایمن تر به جای 

خ��ـــد ســـهام و ا�ز و طلا و رمز��ز ایجاد می کند. بانک های تجا�ی (یا ف�ن تک های وابســـته بـــه آنان) می توانند 

�ارگز�ر ا���ا�ی ا�زش باز��ی دار��ی های ر��د و انتشـــار ا�ر�ق به پشتوانه دار��ی (ABS) در باز�ر اولیه و تسه�ل و 

تنظیم مبادلات ا�ر�ق در باز�ر ثانو�ه شوند. 

۵. جا�ی سا�ی بدهی های دولت: بدهی های دولت به بانک ها یکی از مهم ت��ن اجز�ی دار��ی های مالی ر��د 

در اقتصاد ایر�ن اســـت. این اقلام کیفیت دار��ی های بانک هـــا ر� به دل�ل عدم ایجاد ج��ان نقد �اهش داده و 

خود از دلایل افت نس�ت کفایت سرمایه در بانک های دولتی و اصل ۴۴ است. تا زمانی که دولت توانا�ی مالی 

با��رداخت اصل این بدهی ها ر� نداشته باشد، لازم است انضباط در با��رداخت اقساط و سود این ا�ر�ق ر� در 

دست�ر �ار قر�ر دهد. در این ر�ستا اقدامات ��ر مد نظر قر�ر می گ�رند:

–  تدق�ق اصل و ف�ع این اقلام در هم�ا�ی میان سازمان حسابرسی و بانک ها، 

–  تلاش بر�ی اولو�ت بندی با��رداخت ف�ع این بدهی ها در بودجه های سنواتی، 

–  توکنایز کردن این بدهی ها و عرضه آن ها در باز�ر بدهی با هدف کشف قیمت و تعی�ن ا�زش باز��ی، و 

–  ارتقای مبادله پذی�ی بدهی های دولت.

ج) اصلاح ساختار و حکمر�نی نظام بانکی

۶. تلاش بر�ی �اهش اضافه برداشـــت در بانک های ذیل �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی با تجدید ساختار و در 

بانک های خصوصی از ط��ق ســـا�و�ارهای تعبیه شـــده در قانون بانک مرک�ی: یکـــی از عوامل موثر بر اضافه 

برداشـــت بانک هـــا، س���ز ناتر��ی بودجـــه ای به بانک های دولتی و اصل ۴۴ اســـت. عامـــل دیگر عدم اجماع 

سیاسی حا�میت در تعی�ن ت�لیف بانک های ناتر�ز و عدم اقتدار مقام ناظر بانکی در منضبط کردن بانک های 

خصوصیِ ناتر�ز است. در شر�یط فعلی کش�ر، تعی�ن ت�لیف بانک ها�ی که ��شه ناتر��ی منا��ع و مصارف آن ها 

ســـاختا�ی بـــوده و ر�ه حـــل کوتاه مدت ندارند، عاجل ت��ن مســـأله نظام �ولـــی و مالی کش�ر اســـت. ���ر ام�ر 

اقتصادی و دار��ی به عنوان عضو حقوقی هیأت عالی بانک مرک�ی، ام�ان پیگ��ی این موضوعات ر� دارد.

۷. تلاش بر�ی افز�یش نس�ت کفایت ســـرمایه بانک ها: هدف از افز�یش ســـرمایه بانک ها در تلقی ر��ج محافل 

تصمیـــم گ��ی کش�ر، ارتقای قدرت وام دهی بانک هاســـت؛ در حالی که ســـرمایه حفاظی اســـت کـــه با س�ر قر�ر 

دادن منافع ســـهامدار�ن در بر�بـــر تأم�ن مالی پ��ژه های فاقد توجیه، مانع انتقـــال ��ان تصمیم های اعتبا�ی 

مخاطره آم�ز به س�رده گذار�ن می شود. سهام دار�ن بانک ها�ی که فاقد سرمایه �افی هس�ند و نس�ت سرمایه 

بـــه دار��ـــی آن ها ��ر نصاب های نظارتی اســـت، عملا ��ســـکی نمی پذیرند، ��ر� س�رده های مـــردم ر� س�ر بلای

��ان های محتمل می کنند؛ در حالی که از منافع تســـهیلات ســـود می برند. در شـــر�یط کنونی، وضعیت سرمایه 

عمده بانک های فعال در کش�ر بسیار نا�ل و در برخی موارد منفی است. 

در نتیجه، حتی در ص�رت رفع تح��م ها و خ��ج ایر�ن از لیست سیاه گ�وه �یژه اقدام مالی، با وضعیت سرمایه 

فعلی، بسیا�ی از بانک های ایر�ن قادر به برقر��ی �وابط �ارگز��ی با ه�چ بانکی خا�ج از م�زهای کش�ر نیس�ند. 

بـــر این اســـاس تدب�ـــر عاجل در ایـــن جهت با مد نظـــر قر�ر دادن مـــاده ۸ قانـــون برنامه هفتم به �یـــژه د��اره

بانک هـــای دولتـــی در دســـت�ر �ار �ز�رت اقتصـــاد قر�ر خواهـــد گرفت. همچن�ـــن آماده ســـا�ی حداقل یکی از

بانک هـــای بـــرخ�ردار از ص�رت هـــای مالـــی قابـــل دفاع تـــر، ناتـــر��ی کم تـــر، مدی��ـــت حرفه ای تـــر و شـــبکه

�ارگز��ی ب�رگ تر، بر�ی توسعه �وابط �ارگز��ی در ص�رت رفع تح��م ها پیگ��ی خواهد شد. 

اصلاح تر�زنامـــه بانک های دولتی با هدف تقو�ت ثبات مالی و افز�یش قدرت تســـهیلات دهی، از مس�ر �اهش 

بـــن�اه دا�ی و وا�ـــذا�ی دار��ی هـــای غ�رمرتبـــط بـــا مأم���ت بانکـــی پیگ��ی می شـــود. حل وفصـــل مطالبات 

غ�رجا�ی، به �یژه مطالبات �لان و ا��ی، از اولو�ت های اساسی در این مس�ر است تا با �ه�ود کیفیت دار��ی ها، 

نس�ت کفایت ســـرمایه ارتقا یابد. همچن�ن، تمرکز بر احیای انضباط مالی و مدی��ت حرفه ای ��ســـک اعتبا�ی، 

بر�ی باز�رداندن اعتماد عمومی به نظام بانکی دنبال خواهد شد.

د) ارتقای شفافیت و انطباق پذی�ی در بانک ها

۸. سیاســـت گذا�ی د��ـــاره وضعیت ایـــر�ن در گ�وه �یژه اقدام مالـــی: تعامل با فتف مب�نی بـــر برنامه ای �و�ا و 

منسجم بر�ی مدی��ت مخاطر�ت خصوص� با نظرداشت شر�یط تح��می و در چارچوب اهداف ذیل: 

–  عادی سا�ی �وابط و خ��ج از لیست سیاه بدون ه��نه و منط�ق با قوان�ن داخلی و منافع ملی،

–  شکستن اجماع علیه ایر�ن و ه��نه دار کردن قر�رگ��ی ایر�ن در لیست سیاه بر�ی فتف، و

–  نقـــش آف��نـــی بـــر�ی بانک های ایر�نـــی از ط��ق از ســـرگ��ی �وابط �ارگـــز��ی با بانک ها�ی کـــه قصد رعایت

تح��م های یکجانبه ر� ندارند؛ با هدف تسه�ل و �اهش ه��نه های بانکی در شر�یط تح��م.

اجـــر�ی اقدامـــات و توصیه ها�ی که بر اســـاس قوان�ـــن داخلی و خـــرد جمعی به سلامت نظـــام مالی کش�ر

کمک می کند بر اساس �و�کردهای ��ر در اولو�ت اقدام خواهد بود.

–  تقو�ت �و�کرد مطالبه گ�ی از فتف بر�ی خ��ج از لیســـت سیاه از ط��ق انجام �امل ۳۹ بند از ۴۱ بند برنامه 

اقدام و جلوگ��ی از ابطال برنامه اقدام  و زمینه ســـا�ی بر�ی تصمیم گ��ی نظام در چارچوب منافع ملی بر�ی 

اقدامات باقی مانده، و برجسته سا�ی نقاط قوت ایر�ن در مقایسه با سایر کش�رها شامل گستردگی و شمول 

مالی، ��رساخت های پرداخت الکت�ونیک و نظارت هوشمند.

–  ه��نه دار کردن رفتار سیاسی با ایر�ن از ط��ق شناسا�ی و تعامل با سایر نهادهای مشابه و رقیب فتف.

–  نقـــش آف��نی در ایجـــاد و تقو�ت گ�وه های هـــم�ا�ی ب�ن المللی بر�ی مبا�زه با �ولشـــو�ی و تأم�ن مالی 

ت����سم در تعامل با مجامعی نظ�ر ب��کس و شانگهای.

۹. افز�یش انطباق اســـتانداردهای حسابرســـی بانک ها در ایر�ن با استانداردهای حرفه ای ب�ن المللی؛ این امر 

منجر به افز�یش مفاهمه در خصوص ص�رت های مالی و گز�رش های حسابرسی بانک های ایر�ن بر�ی جامعه 

بانکدار�ن حرفه ای در سطح جهان می گردد. �وشن است که این انطباق پذی�ی با هماهنگی بانک مرک�ی و در 

چارچوب ضوابط و استانداردهای شرعی ناظر به عملیات بانکی بدون ��ا پیگ��ی خواهد شد.

۱۰. آم�زش مستمر و ظرفیت سا�ی بر�ی افز�یش سرمایه انسانی بانک ها 

۳.۳. بیمه

نظـــام بیمه ای کـــش�ر، به عنوان یکـــی از ار�ان مهم پایـــدا�ی اجتماعـــی و اقتصادی، نقش مـــؤث�ی در حمایت از

ن��وی �ار، تقو�ت تولید ملی و ارتقاء ســـرمایه اجتماعی دارد. با توجه به تحولات جمعیتی، ســـاختا�ی و فن آ�ر�نه 

در اقتصاد کش�ر و در ر�ســـتای تحقق اهداف برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه ای جامع بر�ی اصلاح ساختار بیمه ای 

کش�ر م�رد نیاز است. این برنامه با تمرکز بر ارتقاء حکمر�نی اقتصادی، �ه�ود شفافیت، توسعه دیجیتالی، تقو�ت 

نظـــارت تخصصـــی و تحقـــق عدالت اجتماعـــی، در �ی ایجاد نظـــام بیمه ای �ارآمـــد، پایدار و پاســـخگو به نیازهای 

اقتصادی و اجتماعی کش�ر اســـت. �هره گ��ی از ظرفیت های بیمـــه مرک�ی جمه��ی اسلامی ایر�ن به عنوان نهاد 

ناظر تخصصی این ح�زه، بخش جدا�ی ناپذیر این برنامه است.

�و�کردهای اصلی �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در ارتقای نظام بیمه ای کش�ر به ش�ح ��ر است:

۱. کمک به ارتقای حکمر�نی اقتصادی صندوق های بازنشستگی و بیمه ای،

۲. توسعه ��رساخت های داده مح�ر و دیجیتال،

۳. �ه�ود شفافیت و نظارت حرفه ای،

۴. تقو�ت نقش بیمه مرک�ی به عنوان نهاد حا�میتی باز�ر بیمه، و

۵. تقو�ت �وشش بیمه ای با تأ�ید بر عدالت اجتماعی در دسترسی بر�بر به خدمات بیمه ای، به �یژه در مناطق 

کمتر برخ�ردار.

بر این اســـاس و همر�ســـتا با مـــواد ۴، ۳۳ و ۴۸ برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه های اجر��ـــی در این ح�زه ذیل ۵ 

ر�هبرد �لان به ش�ح ��ر ار�ئه می شوند:

الف) اصلاح ساختار سرمایه گذا�ی در صندوق های بیمه ای و بازنشستگی

۱. طر�حی چارچوب سرمایه گذا�ی �هینه بر�ی صندوق ها با �و�کرد مدی��ت ��سک و بازده پایدار،

۲. تقو�ت نظام گز�رشگ�ی مالی بر اساس استانداردهای ب�ن المللی، و

د.
ّ
۳. توسعه باز�ر ثانو�ه دار��ی های صندوق های بیمه ای و وا�ذا�ی دار��ی های غ�رمول

ب) دیجیتالی سا�ی �امل خدمات و اطلاعات بیمه ای

۴. ایجاد سامانه ملی اطلاعات بیمه ای کش�ر،

۵. ر�ه اندا�ی پای�اه مشترک اطلاعات �ارفرما�ی و حذف دخالت سلیقه  در فر�یندهای مالیاتی و بیمه ای،

۶. توسعه خدمات الکت�ونیک در فر�یندهای بیمه ای،

۷. �هره گ��ی از فن آ��ی های داده مح�ر و هوش مصنوعی بر�ی نظارت هوشمند بر عملکرد بیمه گر�ن، و

۸. جایگ��ن کـــردن الگوی قیمت گـــذا�ی محصولات بر اســـاس ن�خ های شخصی سا�ی شـــده مب�نی بر م�ز�ن 

استفاده واقعی به جای الگوی ر��ج مب�نی بر ��سک متوسط و تا��خ مح�ر.

ج) توسعه نظام جامع نظارت مالی و عملکردی

۹. ارتقای پایش مستمر فعالیت شرکت های بیمه توسط بیمه مرک�ی،

۱۰. تد�ین شاخص های سلامت مالی از قب�ل نس�ت کفایت سرمایه و نس�ت خسارت، و

۱۱. الز�م به انتشار عمومی گز�رش های مالی و عملکردی شفاف از سوی شرکت های بیمه.

د) ارتقای فرهنگ بیمه و افز�یش ض��ب نفوذ بیمه

�اهی بخشی در ح�زه بیمه با هدف افز�یش �وشش بیمه ای، ۱۲. اجر�ی برنامه های ملی آ

۱۳. توسعه محصولات ن�ین بیمه ای شامل بیمه های عمر، مسئولیت حرفه ای و کشا���ی، 

۱۴. تسه�ل دسترسی بن�اه های کوچک ومتوسط و اقشار کم درآمد به �وشش های بیمه ای مناسب، و

۱۵. طر�حی ابز�رهای بیمه- ب�رس، جهت اســـتفاده از ظرفیت شرکت های بیمه در باز�ر سرمایه و �اهش ��سک 

رد.
ُ

سرمایه گذار�ن خ

هـ) �ه�ود حکمر�نی بیمه مرک�ی

۱۶. بازطر�حی ساختار بیمه مرک�ی با هدف تقو�ت استقلال فنی و تخصصی،

۱۷. وا�ـــذا�ی �امـــل وظایـــف اجر��ی بیمـــه مرک�ی به شـــرکت های بیمـــه و ممنوعیـــت بیمه مـــرک�ی از ��ود به

فعالیت های انتفاعی،

۱۸. توسعه ظرفیت تحل�ل ��سک های �لان اقتصادی و بیمه ای، و

۱۹. د�ین و اجر�ی سیاست های تنظیم گ�ی ن�ین بر�ی ارتقاء سلامت باز�ر بیمه.

۳.۴. ارتقای �ار��ی اجر�ی بودجه و مدی��ت بدهی های دولت

حفـــظ پایدا�ی بدهی های دولت از ط��ق کنت�ل مس�رهای ایجاد بدهی و هم زمان، کمک به �اهش چالش های 

نظام مالی (شـــبکه بانکی و باز�ر ســـرمایه) با تدق�ق زمان بندی، حجم و ماهیت بدهی های دولت به نظام بانکی 

پدیده ای بســـیار حائز اهمیت اســـت. در هم�ن جهت و همر�ســـتا با مواد ۱۰، ۱۲، ۲۴ و ۴۶ برنامه هفتم پیشـــرفت، 

برنامه های ��ر ذیل ۳ دسته �لان ر�هبردی مدنظر قر�ر می گ�رند:

الف) مدی��ت بدهی های دولت و توسعه باز�رهای بدهی

۱. ا�ر�ق �هادارســـا�ی و باز���ذیـــر کـــردن بدهی های فعلی دولت و شـــرکت های دولتی و محـــدود کردن ایجاد 

بدهی غ�ر ا�ر�قی در ر�ستای اح�ام قانون برنامه هفتم پیشرفت،

۲. توسعه باز�ر بدهی در ر�ستای �اهش ه��نه تأم�ن مالی دولت از مس�ر انتشار ا�ر�ق، با افز�یش تن�ع ا�ر�ق 

مالی اسلامی در ن�خ و س�رسید و هماهنگی با بانک مرک�ی،

۳. تد�ین برنامه سالانه استقر�ض دولت و تد�ین و اعلام برنامه زمانی انتشار ا�ر�ق بدهی در ر�ستای کمک به 

برنامه ���ی بانک ها و خ��دار�ن ا�ر�ق دولتی، و

۴. اولو�ت بخشی و مشارکت در به تصو�ب رسیدن و اجر�ی لایحه مدی��ت بدهی های عمومی دولت.

ب) هماهنگی نهادی و برنامه ���ی ب�ن دست�اهی

۵. تشـــک�ل مستمر �ارگ�وه هماهنگی ب�ن دســـت�اهی (�ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی، بانک مرک�ی، سازمان 

برنامه و بودجه) در ر�ستای هماهنگی و برنامه ���ی انتشار منظم ا�ر�ق.

ج) مدی��ت نقدینگی دولت و �ارآمدسا�ی منا��ع خز�نه دا�ی

۶. مدی��ت نقدینگی خز�نه و هموارســـا�ی د��افت ها و پرداخت های دولت با استفاده از ابز�رها�ی نظ�ر انتشار 

ا�ر�ق د�ون سالی، و

۷. ســـاماندهی حســـاب واحد خز�نه و تکم�ل پ��ژه پرداخت به ذی نفع نها�ی در ح�زه دســـت�اه های اجر��ی و 

اصلاح فر�یندهای م��وطه جهت استفاده �هینه از منا��ع شرکت های دولتی.

دسا�ی دار��ی های دولت
ّ
۳.۵. مول

دســـا�ی دار��ی های دولت بـــه دل�ل �اهش نقش درآمدهـــای نفتی در تأم�ن 
ّ
در ســـال های اخ�ـــر، موض�ع مول

مالـــی، تا�یـــد بـــر افز�یش بازدهـــی دار��ی های دولـــت و تام�ن درآمـــد پایدار از ایـــن دار��ی هـــا، در �انون توجه

قر�ر گرفته اســـت. بر اســـاس مصو�ه ۶۷ ش�ر�ی عالی هماهنگی سر�ن قوا، �ز�رت ام�ر اقتصاد و دار��ی به عنوان 

دسا�ی اموال شناسا�ی شده و پ��ژه های نیمه تمام عمر�نی 
ّ
دب�رخانه و مج�ی شناسا�ی، وا�ذا�ی، ف�وش و مول

دســـا�ی دار��ی های دولت و 
ّ
و قر�ردادهای مشـــارکت و ســـرمایه گذا�ی تعی�ن شـــده اســـت. از این �و، مرکـــز مول

دسا�ی، در سازمان خصوصی سا�ی ش�ل گرفته اند. 
ّ
دب�رخانه هیئت عالی  مول

به هم�ن منظ�ر و بر اساس ت�الیف قانون برنامه هفتم پیشرفت (مواد ۳، ۵، ۱۵ و ۲۸)، ظرفیت های قانون تأم�ن 

دســـا�ی 
ّ
مالـــی تولید و ��رســـاخت ها و مصو�ه ســـر�ن قـــوا، برنامه های ذیل در ۳ دســـته �لان ر�هبردی بر�ی مول

دار��ی های دولت مدنظر قر�ر می گ�رد:

الف) تقو�ت ��رساخت اطلاعاتی و شفافیت در مدی��ت دار��ی ها

۱. شناسا�ی، ثبت و ضبط اطلاعات م��وط به املا� عمومی دولت، نهادهای عمومی غ�ر دولتی و شرکت های 

دولتی در سامانه متمرکز �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی،

۲. تس���ع در تکم�ل بانک اطلاعاتی اموال دولت و بخش عمومی، و

۳. طر�حی نظام ا�زش گذا�ی استاندارد بر�ی دار��ی های غ�رمنقول دولتی به منظ�ر شفاف سا�ی ا�زش واقعی 

اموال و دار��ی های در اختیار دست�اه ها.

دسا�ی
ّ
ب) اصلاح نهادی و تقن�نی در ح�زه مول

دســـا�ی اموال دولت با تأ�ید بر تقو�ت شـــفافیت و 
ّ
۴. تد�ین و پیگ��ی تصو�ب لایحه تخصصی مدی��ت و مول

پاسخگو�ی در فر�یند مولدسا�ی، و

دسا�ی در میان مدت.
ّ
۵. اصلاح ساختا�ی و نهادی در خصوص متولی برنامه اجر��ی مول

ج) اقدام اجر��ی بر�ی فعال سا�ی دار��ی ها و توسعه سرمایه گذا�ی

د و تکم�ل ط�ح های عمر�نی نیمه تمام،
ّ
دسا�ی دار��ی ها بر�ی توسعه سرمایه گذار��ی های مول

ّ
۶. �هره گ��ی از  مول

دسا�ی در چارچوب قوان�ن از جمله قانون تآم�ن مالی تولید و ��رساخت، و
ّ
۷. به �ارگ��ی �وش های ن�ین مول

دسا�ی در سال جا�ی.
ّ
۸. تس���ع در تعی�ن ت�لیف اموال آماده ف�وش و  مول

۳.۶. سیاست های �لی اصل ۴۴ و توانمندسا�ی بخش خصوصی

اهتمام بر اجر��ی ســـا�ی سیاســـت های �لی اصـــل ۴۴ قانون اساســـی و قانون اجر�ی این سیاســـت ها می تواند 

ضامن پیشـــرفت پایدار اقتصادی باشـــد. آس�ب شناســـی اجر�ی قانون، نشـــانگر برخی انحر�فات یا اجر�ی ناقص 

برخـــی اح�ام و فصـــول این قانون اســـت. در ر�ســـتای رفع این نواقـــص و �هره مندی حدا�ث�ی مـــردم و فعال�ن 

اقتصادی از آن، که ناظر بر توانمندسا�ی بخش خصوصی و تع��ف نقش های توسعه ای �وشن بر�ی بخش های 

غ�ردولتی اســـت، همر�ســـتا با محتوای مواد ۳، ۵، ۱۹، ۲۵ و ۱۰۵ برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه های ذیل در ســـه 

دسته �لان ر�هبردی در دست�ر �ار هس�ند:

الف) اصلاح قوان�ن و چارچوب های نهادی بر�ی تسه�ل وا�ذا�ی و سرمایه گذا�ی

۱. رفـــع نارســـا�ی های قانونـــی و اطمینان بخشـــی به ســـرمایه گذار�ن بـــا پیشـــنهاد لایحه اصلاح قانـــون اجر�ی

سیاست های �لی اصل ۴۴ در ح�زه وا�ذا�ی ها،

۲. تشو�ق  سرمایه گذا�ی در ط�ح های مرتبط با تأم�ن �الاها و خدمات از ط��ق توسعه انواع قر�ردادهای تهاتر، 

پیش خ��د و خ��د تضمینی از بخش غ�ردولتی، و

۳. پیگ��ی و بسترســـا�ی جهت اجر��ی ســـا�ی ماده (۸) قانون اجر�ی سیاست های �لی اصل ۴۴ مبنی بر ایجاد 

فرصت های بر�بر بر�ی �هره مندی از امتیاز�ت توسط بخش های خصوص و تعاونی در نس�ت با بن�اه های دولتی.

ب) �ه�ود عملکرد نهادهای عمومی و وا�ذا�ی ها

۴. �ه�ـــود نقش آف��نـــی نهادهـــای عمومـــی غ�ردولتـــی در اقتصـــاد کـــش�ر بـــا پیـــگ��ی و بسترســـا�ی جهـــت

اجر��ی سا�ی ماده (۶) قانون اجر�ی سیاست های �لی اصل ۴۴،

۵. تس���ع در وا�ذا�ی بن�اه های گ�وه ۱ و ۲ مشمول وا�ذا�ی در ر�ستای عمل به اح�ام قانون برنامه هفتم (با 

هم�ا�ی �ز�رتخانه های بخشی) پس از اصلاح �و�ه ها و رفع آس�ب های پیش�ن، و

۶. تعی�ن ت�لیف گ�وه بندی شرکت های فاقد گ�وه بندی.

ج) ارتقای رقابت پذی�ی و مقابله با انحصار

۷. آس�ب شناســـی و کمک به اجر��ی ســـا�ی فصل ۹ قانون اجر�ی سیاســـت های �لی اصل ۴۴ مبنی بر ایجاد 

رقابت و پره�ز از انحصار در اقتصاد کش�ر، و

ی رقابت با هدف تســـه�ل مشـــارکت بخش خصوصی و 
ّ
۸. تقو�ـــت ســـاختار و جـــای�اه ش�ر�ی رقابـــت و مركز مل

انحصا�زدا�ی از فعالیت های اقتصادی.

۳.۷. مالیات

یکی از مهم ت��ن اح�ام سیاست  های �لی برنامه هفتم در خصوص اصلاح ساختار بودجه، بند ۴ این سیاست ها  

اســـت مبنی بر «ایجاد تحول در نظام مالیاتی با �و�کرد تبدیل مالیات به من��ع اصلی تأم�ن بودجه جا�ی دولت، 

ایجـــاد پایه های مالیاتی جدیـــد، جلوگ��ی از فر�ر مالیاتی و تقو�ت نقش هدایت و تنظیم گ�ی مالیات در اقتصاد با 

تأ�ید بر �ونق تولید و عدالت مالیاتی». این مهم محقق نمی شـــود مگر با اجر�ی �امل قوان�ن مصوّب (و ط�ح ها 

و لوا�ح در حال ب�رســـی در مجلس) در ح�زه نظام مالیاتی، که می تواند مبنای مناس�ی بر�ی تحوّل ساختار نظام 

مالیاتی باشد. 

ا�ر مالیات ســـتانده می شود نس�ت آن با توسعه باید مشخص باشد. ا�ر معافیتی هم داده می شود تنها باید به 

شـــرطی باشـــد که به رشـــد و آبادانی کش�ر کمک می کند. مولای متقیان در نامه به مالک اشتر فرموده اند: «باید 

اندیشـــه ات در آبادى زم�ن از تدب�رت در جمع آ��ى مالیات بیشتر باشد، ��ر� مالیات جز با آباد كردن زم�ن به 

دســـت نمى آید، و هر كس بخواهد منهاى آباد نمودن مالیات بگ�رد شـــهرها ر� خر�ب كرده، و بند�ان خدا ر� به 

هلا�ت انداخته، و حكومتش جز اندك زمانى نماند. ۱۲»

در ایـــن ر�ســـتا، چهار هدف اصلی ��ر در اصلاحـــات نظام مالیاتی هموار مد نظر بوده و برنامه پیشـــنهادی ن�ز در 

ر�ستای تحقق و اجر��ی سا�ی آنها توسعه یافته است:

۱. تبدیل مالیات به من��ع اصلی تأم�ن بودجه جا�ی دولت با تحقق هدف برنامه هفتم در افز�یش ســـالانه یک 

واحد درصد نس�ت مالیات به تولید ناخالص داخلی،

۲. رفع تبعیض و ارتقای «عدالت مالیاتی» و کمک به �اهش نابر�ب�ی درآمدی و ث�وت میان مردم، 

۳. تغی�ر �و�کرد نظام مالیاتی؛ حرکت از نظام مالیاتی س�تی مم�زمح�ر به نظام مالیاتی ن�ین و هوشمند جهت 

مالیات ستانی با حداقل اصط�ا� و ه��نه بر�ی مردم و فعال�ن اقتصادی، و

۴. تمرکز بر ارتقای سلامت ادا�ی در نظام مالیاتی.

مهم ت��ن شـــاخص های �لیـــدی بر�ی ا���ا�ی تحقق اهداف فوق که در قانون برنامه پنج ســـاله هفتم ن�ز تص��ح 

شـــده عبارتند از نس�ـــت درآمدهای مالیاتی به تولید ناخالص داخلی (هدف گذا�ی شـــده بـــه م�ز�ن ۱۰ درصد)؛ و 

نس�ت مالیات به اعتبار�ت ه��نه ای بودجه (هدف گذا�ی  شده به م�ز�ن ۸۰ درصد).

هم ر�ســـتا بـــا محتوای مواد ۴، ۵، ۸، ۲۶ و ۹۹ برنامه هفتم پیشـــرفت، مهم  ت��ن ر�هبردهـــا و اقدامات جهت تحقق 

اهداف فوق در قالب ۵ دسته �لان ر�هبردی عبارت اند از:

الف) دیجیتالی سا�ی، یکپارچه سا�ی داده ها و حسابرسی هوشمند

۱. یکپارچه ســـا�ی نظام اطلاعات و فر�یند حسابرسی و وصول حق بیمه تأم�ن اجتماعی و مالیات در اجر�ی بند 

ت ماده ۴ قانون برنامه پنج ساله هفتم پیشرفت با هدف �ه�ود محیط کسب و �ار،

۲. اســـتقر�ر نظام داده مح�ر مب�نی بر استفاده �امل از اطلاعات اشـــخاص ثالث با اجر�ی �امل ماده ۱۶۶ مک�ر،  

قانون پایانه های ف�وش�اهی و ســـامانه مودیان (موض�ع ط�ح مالیات بر ســـودا��ی و سفته با�ی) و ماده ۱۶۹ 

مک�ر قانون مالیات های مستقیم، 

۳. اســـتقر�ر �امـــل قانون «پایانه های ف�وش�اهی و ســـامانه مودیان» و پایان دادن بـــه د�ر�ن گذار، در اجر�ی 

حکم قانون بودجه سال ۱۴۰۴، و

۴. اجر�ی موثر حسابرســـی مب�نی بر ��ســـک موض�ع ماده ۹۷ قانون مالیات  های مســـتقیم و گذر از تشـــخیص

سلیقه ای به حسابرسی س�ستمی، با هدف �ه�ود محیط کسب و �ار.

ب) �ارکرد تنظیم گر مالیات در اقتصاد

۵. اســـتقر�ر بســـتر اجر��ی مصو�ه مجلـــس ش�ر�ی اسلامی در خصـــوص مالیات بر ســـودا��ی و تقو�ت �ارکرد 

تنظیمیِ مالیات در اقتصاد کش�ر، و

۶. افز�یش شـــفافیت مخـــا�ج مالیاتی (تخفیفات، اعتبـــار مالیاتی، ن�خ صفر، معافیت یا بخشـــودگی و ترجیحات 

مالیاتی) و هدفمند کردن آن ها به منظ�ر جذابیت زدا�ی از فعالیت های غ�ر مولد و تقو�ت معافیت های منجر 

به رشد تولید موض�ع بندهای (ب) و (پ) ماده ۲۷ قانون برنامه هفتم پیشرفت.

ج) ارتقای تمک�ن مالی و فرهنگ سا�ی

۷. رتبه بندی مؤدیان مالیاتی بر اســـاس م�ز�ن تمک�ن مالیاتی داوطلبانه و مبنا قر�ر گرفتن آن در �هره مندی 

از تسهیلات و حمایت های دولتی،

۸. جامعه پذی�ی و ارتقای تمک�ن مالیاتی داوطلبانه و تبدیل «پرداخت مالیات» به یک ا�زش و هنجار فرهنگی 

با ایجاد ام�ان انتخاب محل ه��نه کرد مالیات پرداختی بر�ی مؤدیان خرد، و

۹. اصالـــت دادن به صحت اظهار مؤدّی با �هره گ��ی از «قواعدِ خود کنت�ل»، موض�ع ماده ۴ قانون پایانه های 

ف�وش�اهی و سامانه مودّیان.

د) اصلاحات نهادی و فر�یندی در نظام مالیاتی

۱۰. اصلاح نظام دادرســـی مالیاتی با �و�کرد ایجاد اســـتقلال  و �اهش اطاله دادرســـی مالیاتی موض�ع بند (ت) 

ماده ۲۷ قانون برنامه هفتم پیشرفت،

۱۱. اصلاح نظام استرداد مالیاتی جهت به حداقل رساندن زمان استرداد و �اهش فر�یندهای ادا�ی جهت کمک 

به فعال�ن اقتصادی خصوصا صادرکنند�ان �الا و خدمات، و

۱۲. طر�حی و �ه�ود نظام انگ�زشی استان  ها در وصول مالیات.

ه) مقابله با فر�ر مالیاتی و تقو�ت عدالت مالیاتی

۱۳. مبا�زه نظام مند با فر�ر مالیاتی.

برنامه های فوق، اقداماتی اجر��ی هس�ند که در چارچوب قوان�ن فعلی توسط �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در 

د�ره پیش �و پیگ��ی می شـــوند. در کنار این برنامه ها و در جهت ارتقای عدالت مالیاتی، برخی اصلاحات قانونی 

ن�ز م�رد نیاز اســـت که تد�ین لوا�ح مســـتقل ر� ض���ی می نماید. مهم ت��ن اصلاحات مالیاتی که لوا�ح قانونی 

م�رد نیاز آن ها توسط �ز�ت خانه پیگ��ی می شود، عبارتند از:

۱. حرکت به ســـمت یکپارچگی نظام مالیاتی و حمایتی در ر�ســـتای ارتقای عدالت (کـــه نیازمند تصو�ب و اجر�ی 

نظام مالیات بر مجم�ع درآمد است)، 

۲. افز�یـــش ســـهم انواع مالیات بر ث�وت در ر�ســـتای �ه�ود عدالت مالیاتی و طر�حی نظـــام منطقه ای مالیات بر 

املا� و مستغلات، و

۳. تبدیـــل تمـــام معافیت های مالیاتی بـــه مالیات با ن�خ صفر جهت افز�یش شـــفافیت اقتصـــادی و بازطر�حی 

معافیت هـــای مالیاتـــی در ر�ســـتای �ه�ـــود عدالـــت مالیاتـــی، �اهـــش عدم تعادل هـــای منطقـــه ای و ایجـــاد

جذابیت های اقتصادی و مالی در مناطق مح�وم و کم تر برخ�ردار و صنا��ع پیشر�ن.

۳.۸ گمرک و فر�یندهای تجا�ی

گمـــرک بـــه  عنوان م���ان اقتصادی كش�ر نقـــش مح��ی و هماهنگ  كننده ر� در مبـــادی ��ودی و خ�وجی كش�ر 

دارد و مسئول اعمال حا�میت دولت در اجر�ی قانون ام�ر گمركی و سایر قوان�ن و مق�ر�ت م��وط به صادر�ت و 

واردات و ع��ر (تر�ن��ـــت) �الا و وصـــول حقـــوق ��ودی و عوارض گمركی و مالیات هـــای م��وطه و الز�مات فنی و 

تسه�ل تجارت است. هدف اصلی گمرک، تسه�ل تجارت و تس���ع در گردش �الا است و هم�ا�ی نزدیک گمرک، 

�ز�رت صمت و بانک مرک�ی می تواند تضم�ن کننده هم ر�ســـتا شدن سیاست های تجا�ی و برنامه های توسعه ای 

صنعتی باشد. 

در ایـــن چارچوب و همر�ســـتا با مواد ۴، ۳۸ و ۶۱ برنامه هفتم پیشـــرفت، اهم برنامه هـــای �ز�رت ام�ر اقتصادی و 

دار��ی در ارتقای نظام گمرک کش�ر به ش�ح ذیل است:

الف) توسعه ��رساخت های فن آ�ر�نه و یکپارچه سا�ی اطلاعات گمرکی

۱. تکم�ل سامانه جامع ام�ر گمرکی جدید و یکپارچه سا�ی اطلاعات و آمارهای گمرکی و تجارت داخلی از ط��ق 

اتصال به سایر سامانه های مرتبط،

۲. تکم�ل برنامه تجه�ز گمر�ات به ابز�رهای پیشـــرفته کنترلی (دست�اه های آش�ارساز) و فن آ��ی های ن�ین با 

�و�کرد الکت�ونیکی نمودن �لیه اسناد، و

۳. تکم�ل اتصال س�ســـتمی ســـامانه های گمرکی با ســـامانه جامـــع تجارت و اهتمام به جلـــوگ��ی از قاچاق از 

مبادی رسمی کش�ر.

ب) تسه�ل �و�ه های کمرکی و �اهش زمان ترخیص

۴. �اهـــش زمان ترخیص و انتقال �الا از گمر�ات با افز�یش تعداد گمر�ات شـــبانه ���ی، هوشمندســـا�ی و ن�ز 

اصلاح �و�ه های گمرکی،

۵. تسه�ل تجارت بر�ی بن�اه های با نمره اعتبا�ی بالا و توسعه مس�ر سبز گمرکی،

۶. تود��ع ضمانت بانکی در زمان اظهار و حدا�ثر به مدت یک سال بر�ی فعالان مجاز اقتصادی و قر�ر گرفتن 

�الای آنها در مس�ر سبز که با حداقل تش��فات گمرکی ترخیص می شوند، و

۷. تس���ع در ترخیص دا�و، مواد اولیه دا�و و تجه�ز�ت پزشکی با حداقل اسناد.

ج) �ه�ود ثبات مق�ر�ت و �اهش ��سک بر�ی فعالان اقتصادی

۸. افز�یش ثبات در مق�ر�ت لازم الرعایه گمرکی در �وند صادر�ت، واردات و تر�ن��ت با اهتمام به رعایت آی�ن نامه 

مواد ۲۴ و ۳۰ قانون �ه�ود مستمر محیط کسب و �ار.

د) حمایت از تولید و سرمایه گذا�ی سبز و تسه�ل انباردا�ی اختصاصی

۹. تسه�ل استفاده از انبارهای اختصاصی توسط واحدهای تولیدی و با�ر�انان متقاضی که از تخلیه و بارگ��ی 

مجدد �الا جلوگ��ی می کند، و

۱۰. تســـه�ل تجارت محصولات سبز و تســـه�ل واردات بر�ی سرمایه گذا�ی در ان��ی های تجدیدپذیر با هم�ا�ی 

بانک مرک�ی و �ز�رت صنعت، معدن و تجارت.

همچن�ن با توجه به تعداد مناطق آز�د (۱۸) ،مناطق �یژه اقتصادی (۸۰)، وجود ۱۵ �و�ه گمرکی مختلف، تخفیفات 

و معافیـــت های گونا�ون، عوارض متعـــدد قانون بودجه (۲۳)، و عضو�ـــت در ۱۵ کنوانس�ون ب�ن المللی، منا��ع 

انســـانی گمرک نیاز به آم�زش مســـتمر و ظرفیت ســـا�ی دارند و توجه جدی به مقوله توانمندسا�ی منا��ع انسانی 

گمرک ض��رت دارد.

۳.۹ مناطق آز�د

جـــذب ســـرمایه گذا�ی، تولید و صـــادر�ت، از اهـــداف اصلی مناطـــق آز�د مخصوص� در کش�رهای درحال توســـعه 

محسوب می شود، به گونه ای که بدون تحقق آن ها، نمی توان این مناطق ر� موفق دانست و با تحقق این موارد، 

زمینه دس�یا�ی به ســـایر اهداف نظ�ر اشـــتغال و توا�ن منطقه ای فر�هم می شـــود. دس�یا�ی به اهداف تشک�ل 

مناطق آز�د در ر�ســـتای بند «۱۱» سیاســـت های �لی اقتصاد مقاومتی (انتقال فن آ��ی های پیشـــرفته، گسترش و 

تســـه�ل تولیـــد، صـــادر�ت �الا و خدمات و تأم�ـــن نیازهای ض���ی و منا��ـــع مالی از خـــا�ج) و همچن�ن عملکرد 

مطلوب در مقایسه با مناطق آز�د موفق جهانی نیازمند توجه �یژه به این ح�زه است.

علاوه بـــر آن، اجـــر�ی سیاســـت های �لی توســـعه د��امح�ر به عنوان نقشـــه ر�ه و چارچوب بالادســـتی، مســـتلزم

�هره بردا�ی حدا�ث�ی از ظرفیت های مناطق آز�د است. ایر�ن با موقعیت ممتاز جغر�فیا�ی و قر�ر داشتن ب�ن دو 

د��ا و برخ�ردا�ی از هز�ر�ن کیلومتر ســـواحل و ن�ز جز�یر و ظرفیت های فر�وان بر زم�ن مانده لازم اســـت با حض�ر 

مؤثر در ســـاحل، فر�ســـاحل، د��ا و اقیانوس و �هره گ��ی از آن به عنوان یک پیشر�ن و مح�ر توسعه کش�ر، بر�ی 

احر�ز جای�اه شایسته منطقه ای و جهانی در �هره گ��ی از د��ا اقدام کند.

اهم برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در ر�ستای تقو�ت مناطق آز�د کش�ر در ۳ دسته �لان ر�هبردی به 

ش�ح ذیل است:

الف) ارتقای عملکرد و بازآف��نی �ارکردهای مناطق آز�د و �یژه اقتصادی

۱. تلاش بـــر�ی احیـــای �امل ماده ۶۵ قانون اح�ام دائمی به منظ�ر تقو�ت حکمر�نی مناطق آز�د و حل و فصل 

مش�لات ب�ن سازمان های مناطق و سازمان های همجوار،

۲. تع��ـــف مأم���ـــت مشـــخص بر�ی مناطق آز�د و تعی�ن شـــاخص های ســـنجش عملکرد متناســـب مأم���ت 

تع��ف شده،

۳. پیـــگ��ی رفع مق�ر�ت معارض با امتیاز�ت قانونی در نظر گرفته شـــده بـــر�ی مناطق در قانون چگونگی اداره 

مناطق آز�د،

۴. نوســـا�ی مناطق آز�د و �یژه اقتصادی بر�ی جهش تولید و ســـرمایه گذا�ی و انتقال فن آ��ی جهت صادر�ت

 مح�ر کردن این مناطق و تحقق سیاست توسعه صادر�ت، و

۵. فعال ســـا�ی ظرفیت های مناطق آز�د با ســـه مح�ر صادر�ت، اشـــتغال و جذب هدفمند ســـرمایه های داخلی و 

خارجی.

ب) �ه�ود محیط نهادی و ارتقای شفافیت در مناطق آز�د

۶. �ه�ود محیط كســـب و�ار حا�م بر مناطق آز�د از ط��ق ارتقای شـــفافیت، پیشـــگ��ی و مقابله با فساد ادا�ی، 

مالی و اقتصادی.

ج) باز���ا�ی سرمایه گذا�ی و توسعه تجارت منطقه ای

۷. معرفی و باز���ا�ی جهانی مناطق آز�د و �یژه اقتصادی بر�ی جذب سرمایه گذار�ن داخلی و خارجی، و 

۸. تسه�ل و توسعه تجارت در با�ر�چه های م��ی با همسای�ان.

۳.۱۰ اصلاح نهادی و ارتقای محیط کسب و�ار 

محیط کســـب و�ار، ســـتون فقـــر�ت فعالیت اقتصادی و پیش شـــرط توانمندســـا�ی بخش خصوصی و شـــکوفا�ی

اقتصـــاد ملـــی اســـت. �اهش ه��نه هـــای ��ود، �اهش ��ســـک های نهـــادی و ارتقای شـــفافیت، همگـــی در گ�و 

ســـا�و�ارهای نهادی �ارآمد و پیش بینی پذیر هس�ند. بر هم�ن اســـاس، برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در 

ر�ســـتای ت�الیف قانونی، سیاست های �لی اقتصاد مقاومتی و اهداف برنامه هفتم، تمرکز خود ر� بر �ه�ود محیط

کسب و�ار، تسه�ل فر�یندهای صد�ر مج�ز، حذف مق�ر�ت ز�ئد، و تضم�ن ثبات تصمیمات اقتصادی قر�ر داده است.

ایـــن اقدامات در ۳ دســـته ر�هبـــردی ��ر، ضمن شـــتاب دهی بـــه ش�ل گ��ی فعالیت های اقتصـــادی نوآ�ر�نه و 

تولیدمح�ر، بســـتر رشـــد پایـــدار ر� فر�هم می کنند و از ط��ـــق تقو�ت نقش آف��نی بخـــش خصوصی، مس�ر تحقق 

عدالت اقتصادی ر� هموار می سازند.

الف) تسه�ل و تس���ع در صد�ر مج�زها

۱. تکم�ـــل در�اه ملـــی مج�زهـــا بـــا تمرکز بـــر مج�زهـــای زم�ن پایـــه، شـــهردا�ی ها و دهیا�ی ها و اجـــر�ی مؤثر

آیسیک ملی،

۲. هم�ا�ی با دست�اه های متولی صد�ر مج�ز بر�ی �اهش زمان پاسخ گو�ی به متقاضیان،

۳. هم افز��ی با دست�اه های اجر��ی بر�ی صد�ر بسته های سرمایه گذا�ی �ی نام از ط��ق در�اه ملی مج�زها، و

۴. تسه�ل تولد واحدهای تولیدی با اتصال شناسه مج�زها به حساب تجا�ی و تقو�ت نظارت پس�نی.

ب) اصلاح مق�ر�ت و ارتقای پیش بینی پذی�ی

۵. حذف مستمر مق�ر�ت ز�ئد و مخل کسب و�ار با استفاده از اختیار�ت هیئت مق�ر�ت زدا�ی، و

۶. ارتقای امن�ت ســـرمایه گذا�ی با جلوگ��ی از تغی�ر�ت نا�هانی در مق�ر�ت و سیاســـت ها (اجر�ی مواد ۲۴ و ۳۰ 

قانون �ه�ود مستمر محیط کسب و�ار).

ج) نهادسا�ی و هم افز��ی نهادی

۷. پیـــگ��ی مش�لات �ارآف��نان از ط��ق نهادهـــای قانونی مانند ش�ر�ی گفت وگوی دولت و بخش خصوصی، 

کمیته ماده ۱۲ و ش�ر�ی رقابت، و

۸. ر�هب�ی و نظارت بر مســـئولان �ه�ود محیط کســـب و�ار در دســـت�اه ها (اجر�ی ماده ۱۴ قانون �ه�ود مستمر 

محیط کسب و�ار).

د) ارتقای جای�اه ب�ن المللی ایر�ن

۹. �ه�ـــود رتبـــه ایر�ن در شـــاخص Business Ready بانک جهانی با اجر�ی ماده ۴ قانون �ه�ود مســـتمر محیط

کسب و�ار.

۳.۱۱. دیپلماسی اقتصادی و سرمایه گذا�ی خارجی

تحقق رشـــدهای بالای اقتصادی، مســـتلزم اتخاذ ر�هبرد د�ون ز��ی و ب�ون گر��ی اقتصادی اســـت که م�رد تأ�ید 

سیاســـت های �لـــی اقتصاد مقاومتی ن�ز بوده اســـت. با عنایـــت به تحولات اخ�ـــر در نظم ب�ن المللـــی که پنجره

فرصت هـــای جدیـــدی بر�ی کش�ر ایجـــاد می کند و نیازمنـــد تصمیم گ��ی های چابک در بســـتر فهـــم نظم جدید

ب�ن المللی است، در ح�زه جذب سرمایه گذا�ی خارجی، تمرکز بر دو �و�کرد ��ر می تواند مثمرثمر باشد:

۱. جذب هدفمند سرمایه های خرد خارجی از کش�رهای هدف و در بخش های خاص، و

۲. تع��ف سا�و�ار �یژه تأم�ن مالی با کش�رهای ب�رگ همسو در کنار تع��ف اولو�ت های کش�ر بر�ی قر�ر دادن 

ایر�ن در زنج�ره ا�زش منطقه ای و تکم�ل ک��د�رهای تر�ن��تی با �و�کرد انتقال فن آ��ی.

بـــه منظ�ر طر�حی ر�هبردها و برنامه های لازم بر�ی تحقق دو هدف فوق، اجماع نظر در خصوص مف�وضاتِ ناظر 

به شـــر�یط محیط ب�ن المللی کش�ر ض���ی اســـت. دو ان�اره �لیدی که مبنای برنامه ���ی �ز�رت ام�ر اقتصادی و 

دار��ی در ح�زه جذب ســـرمایه گذا�ی خارجی قر�ر می گ�رند عبارتند از ۱) مف�وض ان�اشـــتن اســـتمر�ر تح��م ها تا 

زمـــان از ب�ن رفتـــن نقاط تأث�ر آن ها (و نـــه ل�وم� رفع یا لغو حقوقـــی تح��م ها) و ل�وم طر�حـــی ر�ه�ارهای جذب 

ســـرمایه گذا�ی خارجی با فرض تداوم تح��م؛ و ۲) �وند تشدیدشـــونده رقابت میان قدرت های ب�رگ ب�ن المللی و 

ل�وم �هره بردا�ی از این رقابت به عنوان یک پنجره فرصت بر�ی ایر�ن در ح�ز ه های مختلف.

مب�نـــی بر ایـــن ف�وض و در ر�ســـتای تحقق اهداف فـــوق، برنامه های ذیل در ۴ دســـته �لان ر�هبـــردی مد نظر

�ز�رت خانه است:

الف) تسه�ل سیاست های ا��ی، بانکی و مق�ر�تی بر�ی جذب سرمایه خارجی

۱. هم�ا�ی با بانک مرک�ی بر�ی اصلاح و تســـه�ل سیاســـت های ا��ی ناظر بر ســـرمایه گذا�ی خارجی با تأ�ید بر 

ن�خ ا�ز مبنای ��ود سرمایه و سیاست های تعی�ن منشأ ا�ز، 

۲. هم�ا�ی با بانک مرک�ی به منظ�ر تع��ف ســـا�و�ارهای جدید نقل وانتقالات بانکی در سط�ح خرد و تجا�ی با 

کش�رهای هدف، و

۳. توســـعه تأم�ـــن مالـــی از مؤسســـات مالـــی ب�ن المللی (با تمرکـــز بر بانک توســـعه اسلامی و بانک توســـعه 

��رساخت آسیا) و نظم دهی و �ه�ود �وش های پرداخت اقساط خارجی.

ب) هدف گذا�ی، دیپلماسی اقتصادی و تع��ف پ��ژه های ر�هبردی سرمایه گذا�ی

۴. تع��ف کش�رهای هدفِ جذب ســـرمایه (مبدأ ســـرمایه) مب�نی بر واقعیت های نظم ب�ن المللی و منطقه ای 

جدید و هم �وشانی نیازها و ظرفیت های دو طرف و تمرکز مذا�ر�ت بر این کش�رها،

۵. تحل�ل پ��ژه های مشـــترک کش�رهای همســـایه با چ�ن، هند و �وســـیه و دیگر کش�رهای دار�ی تفاهم نامه 

هـــم�ا�ی و تع��ـــف پ��ژه هـــای مکمـــل در ایـــر�ن در ر�ســـتای ایجاد هـــم افز��ـــی در پ��ژه هـــای دار�ی نس�ت 

ژئو�لی�یکی و ژئوا�ونومیکی با ابت�ارهای �لان این کش�رها، و

۶. تلاش در جهـــت ایجـــاد ســـا�و�ار فرماندهی واحـــد در �وابط خارجی کـــش�ر و افز�یش �ارآمـــدی و هم افز��ی 

کمیس�ون های مشترک اقتصادی با دیگر کش�رها.

ج) توسعه ��رساخت های اطلاعاتی و نهادی بر�ی جذب سرمایه

۷. �ه�ود ج�رســـا�ی سرمایه گذار خارجی و ســـرمایه پذیر داخلی با تکم�ل سامانه جامع اطلاعات سرمایه گذا�ی 

کش�ر، پیگ��ی و انتشـــار بســـته های ســـرمایه گذا�ی بدون نام، تأس�س و توســـعه فعالیـــت آژ�نس های جذب 

سرمایه گذا�ی خارجی (موض�ع مواد ۲۵، ۲۶ و ۳۰ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها)،

۸. تع��ف هدفمند پ��ژه های کوچک  و متوســـط بر�ی جذب ســـرمایه های منطقه ای و رفع موانع داخلی و ادا�ی

آن ها (با استفاده از ظرفیت های ایجاد شده در مواد ۲۸ و ۲۹ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها)، و

۹. تع��ف هم�ا�ی با گ�وه های ب�رگ مالی و اقتصادی داخل و خا�ج کش�ر بر�ی اتصال شرکت های سرمایه پذیر 

داخلی به هلدینگ ها.

د) جذب سرمایه ایر�نیان خا�ج از کش�ر و حمایت از اقتصاد دانش بنیان

۱۰. جذب ســـرمایه های ایر�نیان مقیم خا�ج از کش�ر با ایجاد مشـــوق های لازم و اصلاح سیاســـت های ا��ی این 

ح�زه و کمک بخش های اقتصادی سفارتخانه های ایر�ن در سایر کش�رها،

۱۱. هـــم�ا�ی نزدیـــک با معاونت علمی و فن آ��ی بر�ی ایجاد بســـتر تع��ف نیازهـــا و توانمندی های فن آ��ی و 

کمک به ح�زه اقتصاد دانش بنیان.

ه) گسترش ک��د�رهای اقتصادی و لجس�یکی به مثابه ر�هبرد توسعه پایدار و قدرت نرم منطقه ای

ایـــر�ن، با موقعیت ژئواســـتر�ت��ک منحصر به فـــرد خود، ظرفیت آن ر� دارد که به هـــاب تر�ن��ت و تجارت منطقه ای 

میان آســـیای مـــرک�ی، قفقاز، خا�رمیانه، و آســـیای جن��ی تبدیل شـــود. توســـعه ک��د�رهای اقتصـــادی، نه تنها 

ر�ه�ا�ی بر�ی ارتقای �هره ��ی و رشـــد صادر�ت مح�ر است، بلکه ابز��ی بر�ی ارتقای قدرت نرم، افز�یش تاب آ��ی 

اقتصـــادی و �اهش اث��ذی�ی از تح��م ها به شـــمار مـــی �ود. این ر�هبرد، ��ل گذا�ی جدیـــدی بر�ی پ�وند اقتصاد 

ایر�ن با زنج�ره های منطقه ای و ب�ن المللی خواهد بود. در این ر�ستا اقدام های ��ر پیشنهاد می شود:

۱۲. ارتقای �ار��ی اقتصادی و �هره ��ی ملی از ط��ق

–  �اهش ه��نه مبادله از ط��ق توسعه ��رساخت های ف���کی (حمل ونقل، گمرک، ��رساخت دیجیتال)،

–  افز�یـــش رقابت پـــذی�ی صادر�ت از ط��ـــق اتصال بن�اه های داخلـــی به باز�رهای جهانـــی و �اهش ه��نه

نهاده های وارداتی،

–  ش�ل گ��ی خوشـــه های صنعتـــی و مناطـــق �یـــژه اقتصـــادی در امتـــداد ک��د�رهـــا بـــر�ی �هـــره گ��ی از

صرفه های مقیاس و ��رساخت مشترک،

–  تن�ع بخشی بخشی با هدایت سرمایه و ن��وی �ار از بخش های ر�نتی به صنا��ع نوآ�ر، کشا���ی و خدمات، و

–  �ه�ود �هره ��ی �ل عوامل تولید از ط��ق �هینه سا�ی تخصیص منا��ع و ارتقای ��رساخت های عمومی.

۱۳. تقو�ت قدرت نرم و ارتقای نقش منطقه ای ایر�ن از ط��ق

–  تبدیل ایر�ن به گره ژئوا�ونومیک منطقه ای با نقش آف��نی در زنج�ره های تأم�ن آســـیای جن��ی، قفقاز و 

آسیای مرک�ی،

–  مشارکت در ابت�ار�ت منطقه ای بر�ی هماهنگی مق�ر�تی و م���انی نشست های ��رساختی چندجانبه، و

–  تسه�ل ش�ل گ��ی توافقات دوجانبه و چندجانبه در ح�زه های تجارت، حمل ونقل و مق�ر�ت گمرکی.

۱۴. افز�یش تاب آ��ی در بر�بر تح��م ها و افز�یش استقلال نهادی از ط��ق

–  ایجاد مس�رهای جایگ��ن حمل ونقل از ط��ق ک��د�رهای شمال-جنوب و ش�ق-غرب به منظ�ر �اهش 

وابستگی به مس�رهای د��ا�ی پ���سک،

–  تعم�ق �وابط اقتصادی با کش�رهای عضو «کم��ند و ر�ه» (BRI)، اتحادیه اقتصادی ا�ر�سیاEAEU  و جنوب 

جهانی؛ توسعه ابز�رهای تسو�ه غ�رمتمرکز و تهات�ی، و

–  ارتقـــای ظرفیـــت لجس�یک و نهادی داخلی بر�ی �اهش وابســـتگی به واســـطه های ب�ن المللی و افز�یش 

خودکفا�ی تجا�ی.

۳.۱۲. اقتصاد هوشمند و تحول رقومی (دیجیتال)

بـــر�ی توســـعه اقتصـــاد رقومـــی و دانش بنیـــان از مج�زهـــای قانونـــی و تنظیـــم لوا�ـــح م�رد نیاز، بـــا هماهنگی

دســـت�اه های ذی ��ط، بر�ی ن�ل به اهداف و برنامه های ��ر اســـتفاده می شود. هدف آن است که تا پایان برنامه 

هفتم، شرکت های ب�رگ فن آ��ی مهم ت��ن پیشر�نه های رشد اقتصادی کش�ر تبدیل شوند. 

در ایـــن چارچـــوب و هم ر�ســـتا با مـــواد ۶۶ و ۹۹ برنامه هفتم پیشـــرفت اقدام های ��ر در ۴ دســـته �لان ر�هبردی 

پیگ��ی می شوند:

الف) تسه�ل تأم�ن مالی شرکت های دانش بنیان و نوآ�ر

۱. تسه�ل و پایدارسا�ی تأم�ن منا��ع مالی این ح�زه با تا�ید بر منا��ع غ���انکی،

۲. تسه�ل فر�یند ��ود شرکت های این ح�زه به ب�رس و فر�ب�رس،

۳. اعطای معافیت های مالی و اعتبا�ی به شرکت های دانش بنیان برخ�ردار از متوسط رشد سالانه بالای ۲۰ درصد،

۴. تسه�ل سا�و�ارهای تأم�ن مالی شرکت های دانش بنیان، و

۵. اخـــذ مج�زهـــای قانونـــی لازم و اســـتفاده از ظرفیت هـــای دیپلماســـی مالـــی بر�ی تســـه�ل فهرست شـــدن

شرکت های برتر دانش بنیان ایر�نی در ب�رس های منطقه و آسیا.

ب) اصلاح و توسعه نظام ا�زش گذا�ی و اعتبارسنجی بر�ی دار��ی های نامشهود

۶. تنظیـــم و تصو�ب «نظام ا�زش گذا�ی �یژه شـــرکت های دانش بنیان» با تا�ید بر پذیرش دار��ی های رقومی، 

پذیـــرش ع�ـــن، منفعت، طلب و حقـــوق مالی، امـــوال منقـــول و غ�رمنقول، ســـرقفلی، حق ا�تشـــاف، اموال

غ�ر مادی نظ�ر عواید قابل تصرف از قر�ردادها یا اجر�ی ط�ح ها، مانده پاداش پایان خدمت و ذخ�ره مطالبات 

�ارکنـــان، حقـــوق و مز�یای مســـتمر د��افتی، مطالبات قر�ردادی، نشـــان تجا�ی، و مالکیت های فک�ی توســـط 

سازمان حسابرسی، و

۷. فر�هـــم کردن ترتیبات لازم بر�ی اعتبارســـنجی شـــرکت های دانش بنیان با تکیه بـــر ا�زش گذا�ی دار��ی های 

نامشـــهود توسط مؤسسات اعتبا�ی و صندوق های مالی با قابلیت تبادل در باز�ر در فر�یندهای اعتبارسنجی، 

وثیقه گـــذا�ی، ضمانت و پذیره نو�ســـی با رعایت قوان�ن و مق�ر�ت م��وطه توســـط معاونـــت ام�ر بانکی، بیمه و

شرکت های دولتی و سازمان ب�رس ا�ر�ق �هادار.

۳۱اهم برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی

ج) تسه�ل تعاملات ب�ن المللی و تبادل فن آ��ی

۸. تبدیل شمار محدودی از مناطق آز�د و �یژه منتخب به قطب اقتصاد رقومی کش�ر، و

۹. تســـه�ل مبادلات مالی و غ�رمالی (تبادل ایده و فن آ��ی) شـــرکت های دانش بنیان با شـــرکت های متناظر 

غ�ر�یر�نی.

د) مق�ر�ت زدا�ی و تنظیم گ�ی نوآ�ر�نه بر�ی ��ست بوم نوآ��ی

۱۰. مق�ر�ت زدا�ی های گسترده ولی موقت و مش�وط در د�ون سندبا�س  ها، و

۱۱. شناخت حق دسترسی ایر�نیان به داده های عمومی غ�رمحرمانه.



۳۲اهم برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی

رشد عدالت مح�ر

تحقق رشد عدالت مح�ر، نیاز کش�ر بر�ی پره�ز از ب��ز یک «دهه از  دست رفته» دیگر است. رشد اقتصادی بدون 

اســـتقر�ر عدالـــت اجتماعـــی پایدا�ی لازم ر� نـــدارد و تحقق عدالت بـــدون افز�یش ظرفیت های تولیـــد ملی با خطر 

فرســـایش مواجه می شود. «رشد ۸ درصد اقتصاد در یک سال معجزه نمی کند بلکه باید استمر�ر داشته باشد و 

عوائد آن عادلانه تقســـیم شود تا در زندگی مردم اثر محسوس داشـــته باشد»۹ و «رفع فقر و مش�لات معیشتی 

مردم و تأم�ن رفاه و آســـایش آنان، بدون رشد اقتصادی علاج پذیر نیســـت»۱۰. بر این اساس، برنامه های �ز�رت 

ام�ر اقتصادی و دار��ی بر پایه پ�وند این دو هدف ر�هبردی، رشد اقتصادی و عدالت اجتماعی، طر�حی شده اند. 

     سرمایه گذا�ی

بر�ی افز�یش رشد، باید کمّیت و کیفیت سرمایه گذا�ی بر�ی تولید افز�یش یابد؛ به علاوه، رشد بالای مستمر باید با 

افز�یش �هره ��ی همر�ه باشد. 

«البتّـــه رشـــد اقتصادی به تنها�ی هم �افی نیســـت؛ یعنی بـــر�ی اینکه در وضع زندگی مردم و معیشـــت مردم و 

طبقات ضعیف یک تحوّلی ص�رت بگ�رد، صرف� رشد اقتصادی �افی نیست، بلکه چ�زهای دیگ�ی هم لازم است: 

بـــر�ب�ی فرصت ها بـــر�ی دس�یا�ی به ام�انات؛ از جمله  �ارهای بســـیار مهم اســـت؛ بر�ی مشـــارکت، ام�انات در 

ســـط�ح مختلـــف به نحـــو صح�ح و عادلانه ای تقســـیم بشـــود»۱۱. لازمـــه عدالت مح�ر بودن رشـــد، دسترســـی به

فرصت های بر�بر اشخاص و کسب و �ارها به ��رساخت های توسعه ای در همه گستره جغر�فیا�ی کش�ر است.  

بر�ی تحرّک بخشـــی به رشد، تقو�ت سرمایه گذا�ی بر�ی تولید در ح�زه سرمایه ف���کی و پ�وهش و نوآ��ی، مح�ر 

اصلـــی اقدام در �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ی بازنگ�ی و جهت دهی به ســـا�و�ارهای مالیاتی، ضوابط تجا�ی و 

تأم�ن مالی است. 

تأم�ن مالی تولید از چهار مس�ر اصلی پیگ��ی می شـــود: نخســـت، بازآر��ی شـــبکه بانکی به منظ�ر تأم�ن مالی 

ســـالم، باثبات و هدفمند در جهت افز�یش تولید؛ دوم، توســـعه باز�ر ســـرمایه بر�ی تجه�ز منا��ع؛ ســـوم، گسترش 

صنعت بیمه با هدف �وشش ��سک های تولیدی، سرمایه گذا�ی، کسب و�ارها و همچن�ن ح�زه های معیشتی و 

اجتماعـــی؛ و چهـــارم فعـــال کردن مشـــارکت عمومی-خصوصی که بتواند منا��ـــع دولت ر� بر�ی ایجاد و بازســـا�ی 

��رساخت های عمومی کش�ر جهت رسیدن به اهداف فوق و توانمندسا�ی بخش خصوصی اهرم کند. هم زمان، 

توسعه تعاملات ب�ن المللی با تمرکز بر انتقال فن آ��ی و فعال سا�ی ک��د�رهای تجا�ی و جذب سرمایه خارجی، 

به عنوان ابز��ی بر�ی پش�یبانی از رشد پایدار در دست�ر �ار قر�ر خواهد داشت.

در ایـــن چارچوب، �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی که اصلاح نظام بانکی ر� شـــرط لازم بر�ی تحق�ق ســـرمایه گذا�ی 

بر�ی تولید و در نتیجه تحرک بخشی به رشد می داند، در بانک های تحت مدی��ت خود، پیشبرد بندهای مرتبط ر� 

قو�� پیگ��ی می کند و در ســـایر موارد هم در نقش عضو حقوقی هیأت عالی، به هم�ا�ی فعّالانه با بانک مرک�ی 

می پردازد. بر�ی تســـه�ل دسترســـی کســـب و�ارها به اعتبار، توســـعه تأم�ن مالی زنج�ره ای ر� در دست�ر �ار قر�ر

می دهد و با تم�ز کردن تر�زنامه بانک ها از دار��ی های منجمد از ط��ق انتشـــار ا�ر�ق مب�نی بر دار��ی و مب�نی 

بر وام مسکن، در جهت تسه�ل فر�یند تأم�ن مالی اقدام می کند.

     �هره ��ی

در کنـــار ایـــن اصلاحـــات و در ر�ســـتای اجر�ی بندهـــای ۱۰ و ۱۱ سیاســـت های �لـــی اقتصاد مقاومتی، بر تســـه�ل 

فر�یندهای تجارت خارجی، ارتقای �ارآمدی گمرک، بازآر��ی نقش مناطق آز�د به عنوان پیشر�ن صادر�تی، حمایت 

د با ابز�رهای مالیاتی در چارچوب قانون تأ�ید 
ّ
از شـــرکت های دانش بنیان و �اهش جذابیت فعالیت های غ�رمول

می شـــود. این اصلاحات، علاوه بر �ه�ود شـــر�یط بر�ی جذب ســـرمایه گذا�ی خارجی تجارت ب�ن الملل ر� گسترش

می دهد و از آن ط��ق بر افز�یش �هره ��ی ن�ز موثر است. 

�هره ��ی اقتصاد ر� می توان از ط��ق �ه�ود محیط کســـب و�ار، توانمندســـا�ی مردم، توانمندســـا�ی دولت و اجر�ی 

اصلاحات اقتصادی داخلی و گسترش تجارت ارتقا داد. در این ر�ستا، �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در مشارکت با 

سایر نهادهای دولتی و حا�میتی بر�ی پیشبرد اصلاحات مالی و بودجه ای، بانکی و حمایتی فعّالانه ظاهر می شود.

خصوصی ســـا�ی و مولدسا�ی دار��ی های دولت در این برنامه به عنوان یکی از ابز�رهای �لیدی ارتقای �هره ��ی 

و تقو�ـــت تأم�ـــن مالـــی پ��ژه های ��رســـاختی م�رد توجه قر�ر گرفته اســـت. بـــر این اســـاس، اصلاح فرآیندهای 

وا�ذا�ی با هدف جلوگ��ی از تکر�ر تج��ه های نا�ام گذشـــته، افز�یش شـــفافیت، ارتقای رقابت پذی�ی و صیانت از 

منافع عمومی در اولو�ت قر�ر دارد. همچن�ن، مولدسا�ی به عنوان �و�کرد مکمل، نه صرف� در ف�وش دار��ی ها، 

بلکـــه در �هره بـــردا�ی �هینه از ظرفیت های ر��د و نیمه فعال دولت دنبال می شـــود. در این چارچوب، اســـتفاده 

هدفمند از منا��ع حاصل از مولدســـا�ی بر�ی سرمایه گذا�ی در ��رساخت های �لیدی و تقو�ت توان مالی دولت، 

بـــا مح���ـــت عدالت منطقه ای و رشـــد فر���ر اقتصـــادی، از جمله اهداف اصلی اســـت. به علاوه، اســـتقر�ر اصول 

حا�میت شرکتی در بن�اه های دولتی و عمومی غ�ردولتی بر�ی �اهش تعارض منافع و افز�یش �ار��ی مدی��تی 

در دست�ر �ار �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر دارد.

افز�یـــش �هره ��ی ســـرمایه گذا�ی بخـــش خصوصی نیازمند توســـعه ��رســـاخت های �لیدی نظ�ـــر حمل ونقل،

شـــبکه های ارتباطی، فن آ��ی اطلاعات و ان��ی است. دولت با سرمایه گذا�ی هدفمند در این ح�زه ها، بستر لازم 

بـــر�ی �اهش ه��نه هـــای تولید، ارتقـــای رقابت پذی�ی و تس���ع رشـــد اقتصادی ر� فر�هم می کنـــد. تأس�س بانک 

توســـعه جمـــه��ی اسلامی ایر�ن و ن�ز بانک های توســـعه ای بخشـــی، مـــوض�ع بند چ ماده ۸ قانـــون برنامه هفتم 

پیشرفت، زمینه ساز این سرمایه گذا�ی های ��رساختی است، که بر عهده �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر دارد.

توســـعه ن��وی انسانی متخصص از دیگر ار�ان تحقق رشد و افز�یش �هره ��ی است. در این زمینه، تحرّک بخشی 

به اقتصاد دیجیتال و گســـترش ��رساخت های اقتصاد هوشـــمند از ر�هبردهای اصلی به شمار می �وند. توسعه 

اقتصـــاد دیجیتال مب�نی بر هوش مصنوعی و ظرفیت شـــرکت های دانش بنیان، فرصتـــی �ی بدیل بر�ی ارتقای 

صادر�ت، افز�یش �هره ��ی صنعتی و کشـــا���ی، گسترش اشتغال، تســـه�ل سرمایه گذا�ی و �اهش ه��نه های 

دولـــت فر�هم می کند. این تحول می تواند با خلـــق ث�وت مب�نی بر دانش، جایگ��ن مناس�ی بر�ی الگوی س�تی 

وابسته به منا��ع طبیعی باشد.

     عدالت اجتماعی

«رشـــد عدالت مح�ر» بســـیار فر�تر، مردمی تـــر، ا�زش مدار�نه تـــر و ک��مانه تر از پایبندی صرف بـــه غ�رت�رمی بودن

رشـــد اســـت. بر�ب�ی فرصت ها بر�ی دس�یا�ی به ام�انات، از مهم ت��ن پیش نیازهای این ح�زه اســـت. در عدالت

 مـــح��ی، فر�تر از دایره محدود اقتصاد �لان، بر�ی دسترســـی بر�بر آحاد اقتصـــادی به فرصت ها، عدالت مالیاتی، 

شـــمولیت مالـــی و اعتبا�ی، شفاف ســـا�ی مناســـبات حقوقـــی و مالـــی در ح�زه عمومی و شـــرکت های دولتی، و 

شناسا�ی و پاسداشت حق بر�بر بر�ی شه�وندان تلاش می شود. در بُعد عدالت، تمرکز بر فر�هم کردن دسترسی 

بر�بر به فرصت های مالی (شـــمول مالی بیمه ای و اعتبا�ی)، همر�ه با حرکت به ســـمت عدالت مالیاتی و یکپارچه

 سا�ی نظام مالیاتی و یار�نه ای، در اولو�ت قر�ر دارند. شفافیت اطلاعات، به عنوان رکن بنیادین عدالت اقتصادی، 

از ط��ـــق انتشـــار دق�ق اطلاعات بودجـــه ای، شفاف ســـا�ی فر�یندهای مدی��تی، و افشـــای عملکرد شـــرکت ها و

بانک هـــای دولتـــی دنبال می شـــود. این اقدامات، ضمـــن تقو�ت اعتماد عمومی، بســـتر لازم بر�ی پاســـخگو�ی 

نهادهای عمومی ر� فر�هم می کند.

در این چارچوب، هر اســـتان نیازمند برنامه توســـعه ای مســـتقلی متناســـب با ظرفیت ها و محدودیت های خاص 

خـــود و مب�نی بر مش�رت و مشـــارکت نمایند�ان و نخب�ان همان اســـتان و با لحاظ ظرفیت های ایجاد شـــده در 

قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت است. این برنامه ها باید مب�نی بر م��ت های نس�ی مشخص شده در سند 

آمایش س�زم�ن باشـــد و ســـرمایه گذا�ی ها به گونه ای هدایت شـــوند که این م��ت ها ر� بالفعل سازند. تحقق این 

هـــدف، مســـتلزم هماهنگی میـــان دســـت�اه های مختلف اجر��ی با نقش مســـتقیم ســـازمان برنامـــه و بودجه و 

همر�هی فعال �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی، به �یژه در زمینه تنظیم ســـا�و�ارهای مالیاتی و تعرفه ای و ارتقای 

نقش مناطق آز�د و �یژه اقتصادی، خواهد بود.

به ط�ر خلاصه چارچوب سیاســـتی ترسیم شـــده در سند حاضر، رشـــد اقتصادی و عدالت اجتماعی ر� به عنوان دو 

رکـــن مکمـــل در مس�ـــر پیشـــرفت کـــش�ر مدنظـــر قـــر�ر داده و ن�اهـــی واقع بینانـــه، آینده نگـــر و مردم مـــح�ر به

سیاســـت گذا�ی  اقتصـــادی ار�ئه می دهـــد. در ادامه این بخـــش، نما�ی از چارچوب �لـــی برنامه های �ز�رت ام�ر 

اقتصادی و دار��ی ر� در ردر ۱۲ ��رفصل اصلی، استای تحقق این اهداف ار�ئه می دهد.

۳.۱. توسعه باز�ر سرمایه و ارتقای نظام تأم�ن مالی تولید

اقتصـــاد ایر�ن بر�ی مردمی شـــدن و گـــذار به الگو�ـــی پایدارتر و متکی بـــر ظرفیت های داخلـــی، نیازمند تحولی 

بنیادین در نظام تأم�ن مالی و ســـرمایه گذا�ی بر�ی تولید اســـت و در این ر�ستا �ام های مؤث�ی در قانون تأم�ن 

مالی تولید و ��رســـاخت برداشته شده است. باز�ر سرمایه در این مس�ر، نقشی مح��ی ایفا می کند. برنامه هفتم 

پیشـــرفت، با هدف تحقق رشـــد ۸ درصدی و در ر�ســـتای سیاســـت های �لی اقتصـــاد مقاومتـــی، ن�اه �یژه ای به 

گشـــودن مس�رهای تأم�ن مالی از ط��ق باز�ر ســـرمایه دارد؛ مس��ی که می تواند بدون ایجاد ت�رم، منا��ع م�رد 

د و ��رساختی ر� تأم�ن کند. 
ّ
نیاز بر�ی پ��ژه های  مول

توســـعه باز�ر ســـرمایه، علاوه بر تجه�ز منا��ع مالی، با افز�یش شـــفافیت و فر�هم ســـا�ی فرصت های بر�بر سرمایه

 گذا�ی بر�ی آحاد مردم، به تحقق عدالت اقتصادی کمک می کند. در دو دهه گذشته، باز�ر سرمایه ایر�ن با توسعه 

��رســـاخت ها و تـــن�ع ابز�رهای مالـــی، به یکی از ار�ان مهم تأم�ن مالی بخش واقعی اقتصاد بدل شـــده اســـت. 

تحقق این هدف، مستلزم ایجاد ثبات اقتصادی پیش بینی پذی�ی سیاست ها است.

اهداف �لان در ح�زه باز�ر سرمایه به ص�رت ��ر تع��ف شده اند:

د،
ّ
۱. افز�یش سهم باز�ر سرمایه در تأم�ن مالی تولید و سرمایه گذا�ی های  مول

۲. گســـترش باز�ر بدهی به نس�ت تولید ناخالص داخلی با تســـه�ل انتشـــار ا�ر�ق شـــرکتی افز�یش نس�ت باز�ر 

بدهی به تولید ناخالص داخلی،

۳. ارتقای حا�میت شرکتی و شفافیت اطلاعاتی،

۴. تسه�ل ��ود شرکت های دانش بنیان به باز�ر سرمایه،

۵. طر�حی سا�و�ارهای سرمایه گذا�ی ا��ی،

۶. حمایت از حقوق سهام دار�ن به �یژه سهام دار�ن خرد،

۷. گسترش ب�رس ان��ی و ایجاد باز�رهای متن�ع حامل های ان��ی،

۸. جایگ��ن کردن �و�کرد هم افز��ی میان باز�ر �ول و باز�ر سرمایه به جای �و�کرد رقابت،

۹. فر�هـــم کـــردن زمینه تأم�ن مالی باز�ر مســـکن و کمک به خانه دار شـــدن مردم از ط��ـــق تقو�ت زمینه های 

تأم�ن مالی مسکن از باز�ر سرمایه، و

۱۰. تلاش بـــر�ی تقو�ت داد�اه ها و نهادهای حقوقی تخصصی باز�ر ســـرمایه به عنوان یکی از مهم ت��ن الز�مات 

رشد و توسعه این باز�ر.

جهت ن�ل به اهداف مدنظر، �و�کردهای �لیدی در تنظیم گ�ی و حکمر�نی باز�ر سرمایه به ش�ح ��ر است:

۱. �اهش موانع و محدودیت های حا�م بر باز�ر و نهادهای فعال در باز�ر.

۲. تحول در �و�کرد تنظیم گ�ی از شاخص مح��ی به شفافیت مح��ی: این تحول به معنای گذار از تمرکز صرف 

بر شـــاخص های کمّی به سوی کیفیت افشـــا، پاســـخگو�ی هیئت مدیره ها، مدیر�ن اجر��ی شرکت ها و حمایت 

فعال از حقوق تمام سهامدار�ن، به �یژه سهامدار�ن خرد، است تا اعتماد عمومی به باز�ر تقو�ت شود.

۳. بازنگ�ی در ساختار حکمر�نی شرکتی با �و�کرد عدالت مح��ی و حمایت از حقوق تمامی سهامدار�ن، نه فقط 

ســـهامدار�ن عمـــده: اطمینان از اینکه منافع ســـهامدار�ن عمده، حقـــوق قانونی و منافع ســـهامدار�ن اقلیت ر� 

تضی��ع نکند، ام�ی ض���ی بر�ی عدالت و �ار��ی باز�ر است.

۴. انتقـــال از نظام نظارت پیش�نـــی و محدودکننده به چارچوب رقابتی مب�نی بـــر خودتنظیمی نهادهای مالی 

(SROs): این انتقال تحت نظارت عالی ســـازمان ب�رس، می تواند به افز�یش �ار��ی، ســـرعت عمل و نوآ��ی در 

باز�ر کمک کند، ضمن اینکه بار نظارتی مستقیم ر� ن�ز �اهش می دهد.

۵. توســـعه هم زمـــان و متـــوا�ن باز�ر ســـهام و بـــاز�ر بدهی بـــر�ی ارتقای �ار��ـــی �ل نظام مالی کش�ر: توســـعه 

هماهنگ باز�ر ســـهام و باز�ر بدهی بر�ی پاســـخ گو�ی به نیازهای متن�ع تأم�ن مالی بن�اه ها در مر�حل مختلف 

چرخه عمر و پ��ژه های گونا�ون ض���ی است و از تمرکز نامتوا�ن ��سک در یک بخش جلوگ��ی می کند.

جهـــت ن�ل بـــه اهداف با �و�کردهای بیان شـــده، همر�ســـتا با محتـــوای مـــواد ۳، ۵، ۴۳، ۴۴ و ۴۶ برنامه هفتم 

پیشرفت، برنامه  های ��ر در ۴ دسته �لان ر�هبردی در دست�ر �ار قر�ر می گ�رند:

الف) توسعه و تعم�ق ابز�رها و باز�رها

۱. �اهش ه��نه های تأم�ن مالی از ط��ق باز�ر سرمایه با تسه�ل فر�یند انتشار ا�ر�ق بدهی و افز�یش سرمایه 

شـــرکت ها: در شر�یط ت�رمی بالا و ل�وم رقابت پذی�ی، �اهش ه��نه تأم�ن مالی در باز�ر سرمایه نس�ت به باز�ر 

�ول اهمیت حیاتی دارد.

۲. ایجاد باز�ر اختصاصی بر�ی عرضه ا�ر�ق بدهی به سرمایه گذار�ن نهادی با هدف تقو�ت باز�ر اولیه و افز�یش 

عمق معاملات. 

۳. ر�ه انـــدا�ی صندوق های ســـرمایه گذا�ی کوتاه مدت و باز�رگردان های هوشـــمند بر�ی �ه�ود نقدشـــوندگی 

ا�ر�ق �هـــادار: ایـــن ابز�رهـــا نقـــش مهمـــی در افز�یـــش نقدشـــوندگی به عنـــوان یکـــی از دغدغه هـــای اصلی

سرمایه گذار�ن خرد در ایر�ن دارند. 

۴. ایجاد سا�و�ارهای عرضه خصوصی ا�ر�ق بدهی و سهام با هدف تأم�ن مالی پ��ژه های ب�رگ ��رساختی. 

۵. تســـه�ل فر�یندی ��ود شـــرکت های دانش بنیان به باز�ر ســـهام با ایجاد ســـا�و�ارهای مناســـب این دسته از 

شرکت ها و هدف گذا�ی بر�ی ��ود حداقل سه شرکت در جمع سی شرکت ب�رگ ب�رسی از ح�زه نوآ��ی،

۶. ر�ه انـــدا�ی صندوق هـــای ســـرمایه گذا�ی ا��ی بـــا تمرکـــز بـــر پ��ژه های بالادســـتی نفـــت و �از و ان��ی های 

تجدیدپذیر با توجه به نیازهای استر�ت��ک کش�ر (عملیاتی سا�ی بخشی از هدف �لان ۵)، 

۷. توســـعه ابز�رهای مشـــتقه، بیمه ای و �وشش ��ســـک بر�ی ارتقای مدی��ت ��سک در باز�ر: نیاز مبرم به این 

ابز�رها بر�ی مدی��ت نوسانات شدید قیمت ها (سهام، �الا، ا�ز) در اقتصاد ایر�ن وجود دارد.

۸. توسعه ابز�رهای ب�رس ان��ی به �یژه باز�ر ب�ق بر�ی کمک به حل ناتر��ی ان��ی و توسعه ان��ی های تجدیدپذیر، و

۹. توســـعه ابز�رهای تأم�ن مالی ح�زه مســـکن در باز�ر ســـرمایه با تقو�ت صندوق های املا� و مســـتغلات و 

تسه�ل انتشار ا�ر�ق با پشتوانه املا�.

ب) ارتقای شفافیت، �ار��ی و حکمر�نی

۱۰. شفاف سا�ی و دیجیتالی سا�ی فر�یندهای افز�یش سرمایه و پذیرش شرکت ها در باز�ر سرمایه،

۱۱. توســـعه نهادهـــای مالـــی جدیـــد و تســـه�ل صـــد�ر مـــج�ز بـــر�ی شـــرکت های مشـــا�ره ســـرمایه گذا�ی،

سبدگردان و باز�رگردان ها،

۱۲. پیگ��ی فعالانه قانون افشای اطلاعات مالی شرکت ها و نهادهای عمومی غ�ر دولتی در سامانه کدال،

۱۳. مدی��ت تعارض منافع در نهادهای مالی از ط��ق مق�ر�ت جدید و ساختارهای حا�میتی مستقل، و

۱۴. تنظیم زمان بندی انتشـــار ا�ر�ق دولتی متناسب با شر�یط نقدینگی باز�ر بر�ی جلوگ��ی از اختلالات در باز�ر 

اولیه، با توجه به سابقه «اثر ازدحامی» انتشار ا�ر�ق دولتی بر تأم�ن مالی بخش خصوصی.

ج) تسه�ل تأم�ن مالی و جذب سرمایه

۱۵. اعطای معافیت های مالیاتی به نهادهای واســـط باز�ر ســـرمایه از جمله صندوق های پ��ژه و صندوق های 

زم�ن و ساختمان، 

۱۶. اعطای مج�ز به بانک ها بر�ی تأم�ن مالی از ط��ق انتشار ا�ر�ق �هادار در باز�ر سرمایه، و

۱۷. تشـــک�ل جلســـات منظـــم ش�ر�ی ملی تأم�ن مالی بر�ی ایجـــاد هماهنگی میان باز�ر �ول، ســـرمایه و بیمه 

بر�ساس ماده ۲ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها.

د) تعاملات ب�ن بخشی و ب�ن المللی

۱۸. ارتبـــاط منســـجم ب�ن باز�ر ســـرمایه و باز�ر �ول (بانک ها) و بـــاز�ر ا�ر�ق �هادار کوتاه مـــدت: ل�وم هماهنگی 

سیاســـت های �ولـــی و مالـــی بـــر�ی جلـــوگ��ی از آ���تر�ژهـــای مخـــرب و ایجـــاد ج��ـــان بـــا ثبـــات منا��ـــع ب�ن

دو باز�ر حیاتی است. 

۱۹. ب�ن المللی ســـا�ی باز�ر ســـرمایه ایر�ن از ط��ق جذب ســـرمایه گذار�ن خارجی و پ�وســـتن به نهادهای ب�ن

 المللی مالی: با توجه به چالش های تح��می، تمرکز �ام اول بر جذب ســـرمایه از کش�رهای همســـو و منطقه و 

همچن�ن ایر�نیان خا�ج از کش�ر خواهد بود.

۳.۲. ارتقای نظام تام�ن مالی تولید و مشارکت در برنامه اصلاح نظام بانکی

چنان که در بند الف از ماده ۳ قانون برنامه هفتم تص��ح شده، برنامه تأم�ن مالی، شامل تجه�ز منا��ع از داخل 

د، شرط لازم ولی نا�افی بر�ی رشد اقتصادی است. این 
ّ
و ب��ون اقتصاد و تخصیص آن به سرمایه گذا�ی های مول

ر�بطه به اس�ناد ادبیات حسابدا�ی رشد، چنان وث�ق و محکم است که ا�ر نظام حکمر�نی اقتصادی، نتواند منا��ع 

مالی و انســـانی و ��رســـاخت های ف���کی لازم بر�ی رشد در ســـال های پیش �و ر� تجه�ز کند، عمده تلاش بخش 

خصوصی بر�ی ســـرمایه گذا�ی ابتر می ماند. در نتیجه، اصلاح نظام بانکی، توســـعه باز�ر ســـرمایه و فعال ســـا�ی 

دیپلماســـی مالی، به عنوان ســـه رکن ض���ی و مکمل رشـــد ۸ درصدی برنامه ���ی شـــده در قانون برنامه هفتم 

بر�ی پنج سال آینده، رشد پایدار ر� در �انون برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر می دهند.

از ســـوی دیگـــر ا�ـــر ت�رمِ لجام گســـیخته مهار نشـــود، و انگ�زه بخـــش خصوصی بـــر�ی ســـرمایه گذا�ی در محاق 

نااطمینانی های برآمده از ت�رم، ســـرکوب شـــود؛ ا�ر وفـــاق مجلس و دولت �وی کنـــت�ل ت�رم نتواند ثبات اقتصاد 

�لان ر� بـــه شـــرط غ�ر قابل نقض هـــر ر�هبرد حا�میتی تبدیل کند؛ ت�رم دســـتا�ردهای رشـــد ر� بر بـــاد می دهد. 

بازند�ان اقتصاد ت�رمی، مح�وم  ت��نِ اقشار و �ی پناه ت��نِ کسب و�ارها هس�ند. 

از آنجا که اصلاح نظام بانکی و کنت�ل ت�رم، دو ر�هبرد مح��ی بر�ی تحقق رشـــد عدالت مح�ر هس�ند و هر دو م�رد 

بـــه تص��ـــح قانون، ج�و اهداف و وظایف بانک مرک�ی قر�ر دارند، لذا کمک، هم�ا�ی و هم افز��ی با بانک مرک�ی در 

تحقـــق دو هـــدف فـــوق، �و�کـــرد مـــح��ی �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ـــی بر�ی تحقق رشـــد عدالت مح�ر اســـت.

برنامه های مرتبط با مشارکت در برنامه اصلاح نظام بانکی و مهار ت�رم در دو ساحت موا�ی دنبال می شوند، بخشی 

از اقدام ها به بانک های تجا�ی دولتی تجا�ی و تخصصی و اصل ۴۴ م��وط می شـــوند، که مســـتقیم� در �ز�رت ام�ر 

اقتصادی و دار��ی پیگ��ی می شوند؛ و بخشی ذیل تحرّک بخشی به سا�و�ارهای تعبیه شده در قانون بانک مرک�ی 

و قانون برنامه هفتم با مشارکت بانک مرک�ی، سازمان برنامه و بودجه و سایر دست�اه های مرتبط تع��ف می شوند. 

در این چارچوب و همر�ســـتا با مواد ۳، ۶، ۸، ۹ و ۱۰ برنامه هفتم پیشـــرفت، در قالب ۴ مح�ر ر�هبردی برنامه های 

��ر قابل ط�ح هس�ند:

الف) گسترش فر����ی مالی و تأم�ن مالی �ارآمد

۱. گسترش شمول اعتبا�ی: یکی از ار�ان برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی بر�ی «شمول و فر����ی مالی»، ارتقای 

تد��جی و پایدار دسترســـی بن�اه هـــای کوچک، اســـتارت آپ ها، ف�ن تک ها و شـــرکت های دانش بنیان به اعتبار�ت 

تولیدی، و دسترســـی اقشـــار کم تر برخ�ردار (شامل ســـا�نان مناطق مح�وم) به اعتبار�ت مصرفی است. با توجه به 

تجارب ناموفق گذشته در تأم�ن مالی بن�اه های کوچک و متوسط و اقشار مح�وم که منجر به انحر�ف منا��ع شده 

بود، توسعه اعتبارسنجی اشخاص حقوقی مب�نی بر سوابق عملکردی شرکت ها در دست�ر �ار قر�ر می گ�رد.

۲. تأم�ـــن مالـــی زنج�ره ای: بنا بر ادبیات نظ�ی و تجارب ثبت شـــده، یکی از موثرت��ـــن �وش های تآم�ن مالی

بن�اه هـــای تولیدی تآم�ن مالـــی تجا�ی بن�اه های اقتصادی د�ون زنج�ره های تآم�ن با اســـتفاده از ابز�رهای 

تآم�ن مالی تجا�ی غ���انکی اســـت. این �وش ها از یک ســـو به دل�ل �اهش موثر اســـتفاده از �ول بانکی، در 

مقایســـه با �وش های متداول و س�تی، اثر ت�رمی بســـیار کم ت�ی دارند؛ به علاوه، به دل�ل نشـــتی بســـیار کم تر 

منا��ع، ابز�رهای لازم بر�ی هدایت اعتبار ر� در اختیار قر�ر می دهند.

۳. تأم�ن ســـرمایه درگردش: در شـــر�یط فعلی به دلایلی از جمله ناتر��ی های بانکی و ن�ز گر�یش سیاست گذار و 

بانک ها به تأم�ن مالی پ��ژه ها از مس�ر بانکی، تأم�ن مالی سرمایه درگردش بن�اه های اقتصادی، به خصوص 

بن�اه های کوچک و متوسط، مغفول واقع شده است. در این ر�ستا اولو�ت دهی به تأم�ن مالی سرمایه درگردش 

و ن�ز تن��ل ا�ر�ق تجا�ی کسب و�ارها در بانک های تجا�ی دولتی و اصل ۴۴ مدنظر خواهد بود.  

ب) فعال سا�ی دار��ی های ر��د و مدی��ت بدهی های دولت

۴. توکنایز کردن دار��ی ها: از معضلات فعلی اقتصاد ایر�ن، انباشت دار��ی های ف���کی و غ�رف���کی است که 

ج��ان نقد بســـیار ضعیفی بر�ی دارند�ان خود ایجاد می کنند. ب�رگی اندازه این دار��ی ها (به خصوص املا� و 

مســـتغلات) و تـــوان مالی اندک خ��ـــدار�ن بالقوه، مانع �ونـــق گرفتن بـــاز�ر دار��ی ها و گس�ـــل پس اندازها به 

باز�رهای پ���ســـک طلا و ا�ز اســـت. از ر�ه �ارهای تج��ه شده در اقتصادهای مشـــابه، توکنایز کردن دار��ی ها و 

رد در باز�رهای ثانو�ه است. این ر�ه �ار از یک سو به ایمن
ُ

�ونق دادن به باز�ر خ��د و ف�وش سهم الشرکه های خ

 ســـا�ی پس اندازهای مالی در بر�بر ت�رم کمک می کند؛ همچن�ن بر�ی خ��دار�ن خرد گ��نه ای ایمن تر به جای 

خ��ـــد ســـهام و ا�ز و طلا و رمز��ز ایجاد می کند. بانک های تجا�ی (یا ف�ن تک های وابســـته بـــه آنان) می توانند 

�ارگز�ر ا���ا�ی ا�زش باز��ی دار��ی های ر��د و انتشـــار ا�ر�ق به پشتوانه دار��ی (ABS) در باز�ر اولیه و تسه�ل و 

تنظیم مبادلات ا�ر�ق در باز�ر ثانو�ه شوند. 

۵. جا�ی سا�ی بدهی های دولت: بدهی های دولت به بانک ها یکی از مهم ت��ن اجز�ی دار��ی های مالی ر��د 

در اقتصاد ایر�ن اســـت. این اقلام کیفیت دار��ی های بانک هـــا ر� به دل�ل عدم ایجاد ج��ان نقد �اهش داده و 

خود از دلایل افت نس�ت کفایت سرمایه در بانک های دولتی و اصل ۴۴ است. تا زمانی که دولت توانا�ی مالی 

با��رداخت اصل این بدهی ها ر� نداشته باشد، لازم است انضباط در با��رداخت اقساط و سود این ا�ر�ق ر� در 

دست�ر �ار قر�ر دهد. در این ر�ستا اقدامات ��ر مد نظر قر�ر می گ�رند:

–  تدق�ق اصل و ف�ع این اقلام در هم�ا�ی میان سازمان حسابرسی و بانک ها، 

–  تلاش بر�ی اولو�ت بندی با��رداخت ف�ع این بدهی ها در بودجه های سنواتی، 

–  توکنایز کردن این بدهی ها و عرضه آن ها در باز�ر بدهی با هدف کشف قیمت و تعی�ن ا�زش باز��ی، و 

–  ارتقای مبادله پذی�ی بدهی های دولت.

ج) اصلاح ساختار و حکمر�نی نظام بانکی

۶. تلاش بر�ی �اهش اضافه برداشـــت در بانک های ذیل �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی با تجدید ساختار و در 

بانک های خصوصی از ط��ق ســـا�و�ارهای تعبیه شـــده در قانون بانک مرک�ی: یکـــی از عوامل موثر بر اضافه 

برداشـــت بانک هـــا، س���ز ناتر��ی بودجـــه ای به بانک های دولتی و اصل ۴۴ اســـت. عامـــل دیگر عدم اجماع 

سیاسی حا�میت در تعی�ن ت�لیف بانک های ناتر�ز و عدم اقتدار مقام ناظر بانکی در منضبط کردن بانک های 

خصوصیِ ناتر�ز است. در شر�یط فعلی کش�ر، تعی�ن ت�لیف بانک ها�ی که ��شه ناتر��ی منا��ع و مصارف آن ها 

ســـاختا�ی بـــوده و ر�ه حـــل کوتاه مدت ندارند، عاجل ت��ن مســـأله نظام �ولـــی و مالی کش�ر اســـت. ���ر ام�ر 

اقتصادی و دار��ی به عنوان عضو حقوقی هیأت عالی بانک مرک�ی، ام�ان پیگ��ی این موضوعات ر� دارد.

۷. تلاش بر�ی افز�یش نس�ت کفایت ســـرمایه بانک ها: هدف از افز�یش ســـرمایه بانک ها در تلقی ر��ج محافل 

تصمیـــم گ��ی کش�ر، ارتقای قدرت وام دهی بانک هاســـت؛ در حالی که ســـرمایه حفاظی اســـت کـــه با س�ر قر�ر 

دادن منافع ســـهامدار�ن در بر�بـــر تأم�ن مالی پ��ژه های فاقد توجیه، مانع انتقـــال ��ان تصمیم های اعتبا�ی 

مخاطره آم�ز به س�رده گذار�ن می شود. سهام دار�ن بانک ها�ی که فاقد سرمایه �افی هس�ند و نس�ت سرمایه 

بـــه دار��ـــی آن ها ��ر نصاب های نظارتی اســـت، عملا ��ســـکی نمی پذیرند، ��ر� س�رده های مـــردم ر� س�ر بلای

��ان های محتمل می کنند؛ در حالی که از منافع تســـهیلات ســـود می برند. در شـــر�یط کنونی، وضعیت سرمایه 

عمده بانک های فعال در کش�ر بسیار نا�ل و در برخی موارد منفی است. 

در نتیجه، حتی در ص�رت رفع تح��م ها و خ��ج ایر�ن از لیست سیاه گ�وه �یژه اقدام مالی، با وضعیت سرمایه 

فعلی، بسیا�ی از بانک های ایر�ن قادر به برقر��ی �وابط �ارگز��ی با ه�چ بانکی خا�ج از م�زهای کش�ر نیس�ند. 

بـــر این اســـاس تدب�ـــر عاجل در ایـــن جهت با مد نظـــر قر�ر دادن مـــاده ۸ قانـــون برنامه هفتم به �یـــژه د��اره

بانک هـــای دولتـــی در دســـت�ر �ار �ز�رت اقتصـــاد قر�ر خواهـــد گرفت. همچن�ـــن آماده ســـا�ی حداقل یکی از

بانک هـــای بـــرخ�ردار از ص�رت هـــای مالـــی قابـــل دفاع تـــر، ناتـــر��ی کم تـــر، مدی��ـــت حرفه ای تـــر و شـــبکه

�ارگز��ی ب�رگ تر، بر�ی توسعه �وابط �ارگز��ی در ص�رت رفع تح��م ها پیگ��ی خواهد شد. 

اصلاح تر�زنامـــه بانک های دولتی با هدف تقو�ت ثبات مالی و افز�یش قدرت تســـهیلات دهی، از مس�ر �اهش 

بـــن�اه دا�ی و وا�ـــذا�ی دار��ی هـــای غ�رمرتبـــط بـــا مأم���ت بانکـــی پیگ��ی می شـــود. حل وفصـــل مطالبات 

غ�رجا�ی، به �یژه مطالبات �لان و ا��ی، از اولو�ت های اساسی در این مس�ر است تا با �ه�ود کیفیت دار��ی ها، 

نس�ت کفایت ســـرمایه ارتقا یابد. همچن�ن، تمرکز بر احیای انضباط مالی و مدی��ت حرفه ای ��ســـک اعتبا�ی، 

بر�ی باز�رداندن اعتماد عمومی به نظام بانکی دنبال خواهد شد.

د) ارتقای شفافیت و انطباق پذی�ی در بانک ها

۸. سیاســـت گذا�ی د��ـــاره وضعیت ایـــر�ن در گ�وه �یژه اقدام مالـــی: تعامل با فتف مب�نی بـــر برنامه ای �و�ا و 

منسجم بر�ی مدی��ت مخاطر�ت خصوص� با نظرداشت شر�یط تح��می و در چارچوب اهداف ذیل: 

–  عادی سا�ی �وابط و خ��ج از لیست سیاه بدون ه��نه و منط�ق با قوان�ن داخلی و منافع ملی،

–  شکستن اجماع علیه ایر�ن و ه��نه دار کردن قر�رگ��ی ایر�ن در لیست سیاه بر�ی فتف، و

–  نقـــش آف��نـــی بـــر�ی بانک های ایر�نـــی از ط��ق از ســـرگ��ی �وابط �ارگـــز��ی با بانک ها�ی کـــه قصد رعایت

تح��م های یکجانبه ر� ندارند؛ با هدف تسه�ل و �اهش ه��نه های بانکی در شر�یط تح��م.

اجـــر�ی اقدامـــات و توصیه ها�ی که بر اســـاس قوان�ـــن داخلی و خـــرد جمعی به سلامت نظـــام مالی کش�ر

کمک می کند بر اساس �و�کردهای ��ر در اولو�ت اقدام خواهد بود.

–  تقو�ت �و�کرد مطالبه گ�ی از فتف بر�ی خ��ج از لیســـت سیاه از ط��ق انجام �امل ۳۹ بند از ۴۱ بند برنامه 

اقدام و جلوگ��ی از ابطال برنامه اقدام  و زمینه ســـا�ی بر�ی تصمیم گ��ی نظام در چارچوب منافع ملی بر�ی 

اقدامات باقی مانده، و برجسته سا�ی نقاط قوت ایر�ن در مقایسه با سایر کش�رها شامل گستردگی و شمول 

مالی، ��رساخت های پرداخت الکت�ونیک و نظارت هوشمند.

–  ه��نه دار کردن رفتار سیاسی با ایر�ن از ط��ق شناسا�ی و تعامل با سایر نهادهای مشابه و رقیب فتف.

–  نقـــش آف��نی در ایجـــاد و تقو�ت گ�وه های هـــم�ا�ی ب�ن المللی بر�ی مبا�زه با �ولشـــو�ی و تأم�ن مالی 

ت����سم در تعامل با مجامعی نظ�ر ب��کس و شانگهای.

۹. افز�یش انطباق اســـتانداردهای حسابرســـی بانک ها در ایر�ن با استانداردهای حرفه ای ب�ن المللی؛ این امر 

منجر به افز�یش مفاهمه در خصوص ص�رت های مالی و گز�رش های حسابرسی بانک های ایر�ن بر�ی جامعه 

بانکدار�ن حرفه ای در سطح جهان می گردد. �وشن است که این انطباق پذی�ی با هماهنگی بانک مرک�ی و در 

چارچوب ضوابط و استانداردهای شرعی ناظر به عملیات بانکی بدون ��ا پیگ��ی خواهد شد.

۱۰. آم�زش مستمر و ظرفیت سا�ی بر�ی افز�یش سرمایه انسانی بانک ها 

۳.۳. بیمه

نظـــام بیمه ای کـــش�ر، به عنوان یکـــی از ار�ان مهم پایـــدا�ی اجتماعـــی و اقتصادی، نقش مـــؤث�ی در حمایت از

ن��وی �ار، تقو�ت تولید ملی و ارتقاء ســـرمایه اجتماعی دارد. با توجه به تحولات جمعیتی، ســـاختا�ی و فن آ�ر�نه 

در اقتصاد کش�ر و در ر�ســـتای تحقق اهداف برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه ای جامع بر�ی اصلاح ساختار بیمه ای 

کش�ر م�رد نیاز است. این برنامه با تمرکز بر ارتقاء حکمر�نی اقتصادی، �ه�ود شفافیت، توسعه دیجیتالی، تقو�ت 

نظـــارت تخصصـــی و تحقـــق عدالت اجتماعـــی، در �ی ایجاد نظـــام بیمه ای �ارآمـــد، پایدار و پاســـخگو به نیازهای 

اقتصادی و اجتماعی کش�ر اســـت. �هره گ��ی از ظرفیت های بیمـــه مرک�ی جمه��ی اسلامی ایر�ن به عنوان نهاد 

ناظر تخصصی این ح�زه، بخش جدا�ی ناپذیر این برنامه است.

�و�کردهای اصلی �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در ارتقای نظام بیمه ای کش�ر به ش�ح ��ر است:

۱. کمک به ارتقای حکمر�نی اقتصادی صندوق های بازنشستگی و بیمه ای،

۲. توسعه ��رساخت های داده مح�ر و دیجیتال،

۳. �ه�ود شفافیت و نظارت حرفه ای،

۴. تقو�ت نقش بیمه مرک�ی به عنوان نهاد حا�میتی باز�ر بیمه، و

۵. تقو�ت �وشش بیمه ای با تأ�ید بر عدالت اجتماعی در دسترسی بر�بر به خدمات بیمه ای، به �یژه در مناطق 

کمتر برخ�ردار.

بر این اســـاس و همر�ســـتا با مـــواد ۴، ۳۳ و ۴۸ برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه های اجر��ـــی در این ح�زه ذیل ۵ 

ر�هبرد �لان به ش�ح ��ر ار�ئه می شوند:

الف) اصلاح ساختار سرمایه گذا�ی در صندوق های بیمه ای و بازنشستگی

۱. طر�حی چارچوب سرمایه گذا�ی �هینه بر�ی صندوق ها با �و�کرد مدی��ت ��سک و بازده پایدار،

۲. تقو�ت نظام گز�رشگ�ی مالی بر اساس استانداردهای ب�ن المللی، و

د.
ّ
۳. توسعه باز�ر ثانو�ه دار��ی های صندوق های بیمه ای و وا�ذا�ی دار��ی های غ�رمول

ب) دیجیتالی سا�ی �امل خدمات و اطلاعات بیمه ای

۴. ایجاد سامانه ملی اطلاعات بیمه ای کش�ر،

۵. ر�ه اندا�ی پای�اه مشترک اطلاعات �ارفرما�ی و حذف دخالت سلیقه  در فر�یندهای مالیاتی و بیمه ای،

۶. توسعه خدمات الکت�ونیک در فر�یندهای بیمه ای،

۷. �هره گ��ی از فن آ��ی های داده مح�ر و هوش مصنوعی بر�ی نظارت هوشمند بر عملکرد بیمه گر�ن، و

۸. جایگ��ن کـــردن الگوی قیمت گـــذا�ی محصولات بر اســـاس ن�خ های شخصی سا�ی شـــده مب�نی بر م�ز�ن 

استفاده واقعی به جای الگوی ر��ج مب�نی بر ��سک متوسط و تا��خ مح�ر.

ج) توسعه نظام جامع نظارت مالی و عملکردی

۹. ارتقای پایش مستمر فعالیت شرکت های بیمه توسط بیمه مرک�ی،

۱۰. تد�ین شاخص های سلامت مالی از قب�ل نس�ت کفایت سرمایه و نس�ت خسارت، و

۱۱. الز�م به انتشار عمومی گز�رش های مالی و عملکردی شفاف از سوی شرکت های بیمه.

د) ارتقای فرهنگ بیمه و افز�یش ض��ب نفوذ بیمه

�اهی بخشی در ح�زه بیمه با هدف افز�یش �وشش بیمه ای، ۱۲. اجر�ی برنامه های ملی آ

۱۳. توسعه محصولات ن�ین بیمه ای شامل بیمه های عمر، مسئولیت حرفه ای و کشا���ی، 

۱۴. تسه�ل دسترسی بن�اه های کوچک ومتوسط و اقشار کم درآمد به �وشش های بیمه ای مناسب، و

۱۵. طر�حی ابز�رهای بیمه- ب�رس، جهت اســـتفاده از ظرفیت شرکت های بیمه در باز�ر سرمایه و �اهش ��سک 

رد.
ُ

سرمایه گذار�ن خ

هـ) �ه�ود حکمر�نی بیمه مرک�ی

۱۶. بازطر�حی ساختار بیمه مرک�ی با هدف تقو�ت استقلال فنی و تخصصی،

۱۷. وا�ـــذا�ی �امـــل وظایـــف اجر��ی بیمـــه مرک�ی به شـــرکت های بیمـــه و ممنوعیـــت بیمه مـــرک�ی از ��ود به

فعالیت های انتفاعی،

۱۸. توسعه ظرفیت تحل�ل ��سک های �لان اقتصادی و بیمه ای، و

۱۹. د�ین و اجر�ی سیاست های تنظیم گ�ی ن�ین بر�ی ارتقاء سلامت باز�ر بیمه.

۳.۴. ارتقای �ار��ی اجر�ی بودجه و مدی��ت بدهی های دولت

حفـــظ پایدا�ی بدهی های دولت از ط��ق کنت�ل مس�رهای ایجاد بدهی و هم زمان، کمک به �اهش چالش های 

نظام مالی (شـــبکه بانکی و باز�ر ســـرمایه) با تدق�ق زمان بندی، حجم و ماهیت بدهی های دولت به نظام بانکی 

پدیده ای بســـیار حائز اهمیت اســـت. در هم�ن جهت و همر�ســـتا با مواد ۱۰، ۱۲، ۲۴ و ۴۶ برنامه هفتم پیشـــرفت، 

برنامه های ��ر ذیل ۳ دسته �لان ر�هبردی مدنظر قر�ر می گ�رند:

الف) مدی��ت بدهی های دولت و توسعه باز�رهای بدهی

۱. ا�ر�ق �هادارســـا�ی و باز���ذیـــر کـــردن بدهی های فعلی دولت و شـــرکت های دولتی و محـــدود کردن ایجاد 

بدهی غ�ر ا�ر�قی در ر�ستای اح�ام قانون برنامه هفتم پیشرفت،

۲. توسعه باز�ر بدهی در ر�ستای �اهش ه��نه تأم�ن مالی دولت از مس�ر انتشار ا�ر�ق، با افز�یش تن�ع ا�ر�ق 

مالی اسلامی در ن�خ و س�رسید و هماهنگی با بانک مرک�ی،

۳. تد�ین برنامه سالانه استقر�ض دولت و تد�ین و اعلام برنامه زمانی انتشار ا�ر�ق بدهی در ر�ستای کمک به 

برنامه ���ی بانک ها و خ��دار�ن ا�ر�ق دولتی، و

۴. اولو�ت بخشی و مشارکت در به تصو�ب رسیدن و اجر�ی لایحه مدی��ت بدهی های عمومی دولت.

ب) هماهنگی نهادی و برنامه ���ی ب�ن دست�اهی

۵. تشـــک�ل مستمر �ارگ�وه هماهنگی ب�ن دســـت�اهی (�ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی، بانک مرک�ی، سازمان 

برنامه و بودجه) در ر�ستای هماهنگی و برنامه ���ی انتشار منظم ا�ر�ق.

ج) مدی��ت نقدینگی دولت و �ارآمدسا�ی منا��ع خز�نه دا�ی

۶. مدی��ت نقدینگی خز�نه و هموارســـا�ی د��افت ها و پرداخت های دولت با استفاده از ابز�رها�ی نظ�ر انتشار 

ا�ر�ق د�ون سالی، و

۷. ســـاماندهی حســـاب واحد خز�نه و تکم�ل پ��ژه پرداخت به ذی نفع نها�ی در ح�زه دســـت�اه های اجر��ی و 

اصلاح فر�یندهای م��وطه جهت استفاده �هینه از منا��ع شرکت های دولتی.

دسا�ی دار��ی های دولت
ّ
۳.۵. مول

دســـا�ی دار��ی های دولت بـــه دل�ل �اهش نقش درآمدهـــای نفتی در تأم�ن 
ّ
در ســـال های اخ�ـــر، موض�ع مول

مالـــی، تا�یـــد بـــر افز�یش بازدهـــی دار��ی های دولـــت و تام�ن درآمـــد پایدار از ایـــن دار��ی هـــا، در �انون توجه

قر�ر گرفته اســـت. بر اســـاس مصو�ه ۶۷ ش�ر�ی عالی هماهنگی سر�ن قوا، �ز�رت ام�ر اقتصاد و دار��ی به عنوان 

دسا�ی اموال شناسا�ی شده و پ��ژه های نیمه تمام عمر�نی 
ّ
دب�رخانه و مج�ی شناسا�ی، وا�ذا�ی، ف�وش و مول

دســـا�ی دار��ی های دولت و 
ّ
و قر�ردادهای مشـــارکت و ســـرمایه گذا�ی تعی�ن شـــده اســـت. از این �و، مرکـــز مول

دسا�ی، در سازمان خصوصی سا�ی ش�ل گرفته اند. 
ّ
دب�رخانه هیئت عالی  مول

به هم�ن منظ�ر و بر اساس ت�الیف قانون برنامه هفتم پیشرفت (مواد ۳، ۵، ۱۵ و ۲۸)، ظرفیت های قانون تأم�ن 

دســـا�ی 
ّ
مالـــی تولید و ��رســـاخت ها و مصو�ه ســـر�ن قـــوا، برنامه های ذیل در ۳ دســـته �لان ر�هبردی بر�ی مول

دار��ی های دولت مدنظر قر�ر می گ�رد:

الف) تقو�ت ��رساخت اطلاعاتی و شفافیت در مدی��ت دار��ی ها

۱. شناسا�ی، ثبت و ضبط اطلاعات م��وط به املا� عمومی دولت، نهادهای عمومی غ�ر دولتی و شرکت های 

دولتی در سامانه متمرکز �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی،

۲. تس���ع در تکم�ل بانک اطلاعاتی اموال دولت و بخش عمومی، و

۳. طر�حی نظام ا�زش گذا�ی استاندارد بر�ی دار��ی های غ�رمنقول دولتی به منظ�ر شفاف سا�ی ا�زش واقعی 

اموال و دار��ی های در اختیار دست�اه ها.

دسا�ی
ّ
ب) اصلاح نهادی و تقن�نی در ح�زه مول

دســـا�ی اموال دولت با تأ�ید بر تقو�ت شـــفافیت و 
ّ
۴. تد�ین و پیگ��ی تصو�ب لایحه تخصصی مدی��ت و مول

پاسخگو�ی در فر�یند مولدسا�ی، و

دسا�ی در میان مدت.
ّ
۵. اصلاح ساختا�ی و نهادی در خصوص متولی برنامه اجر��ی مول

ج) اقدام اجر��ی بر�ی فعال سا�ی دار��ی ها و توسعه سرمایه گذا�ی

د و تکم�ل ط�ح های عمر�نی نیمه تمام،
ّ
دسا�ی دار��ی ها بر�ی توسعه سرمایه گذار��ی های مول

ّ
۶. �هره گ��ی از  مول

دسا�ی در چارچوب قوان�ن از جمله قانون تآم�ن مالی تولید و ��رساخت، و
ّ
۷. به �ارگ��ی �وش های ن�ین مول

دسا�ی در سال جا�ی.
ّ
۸. تس���ع در تعی�ن ت�لیف اموال آماده ف�وش و  مول

۳.۶. سیاست های �لی اصل ۴۴ و توانمندسا�ی بخش خصوصی

اهتمام بر اجر��ی ســـا�ی سیاســـت های �لی اصـــل ۴۴ قانون اساســـی و قانون اجر�ی این سیاســـت ها می تواند 

ضامن پیشـــرفت پایدار اقتصادی باشـــد. آس�ب شناســـی اجر�ی قانون، نشـــانگر برخی انحر�فات یا اجر�ی ناقص 

برخـــی اح�ام و فصـــول این قانون اســـت. در ر�ســـتای رفع این نواقـــص و �هره مندی حدا�ث�ی مـــردم و فعال�ن 

اقتصادی از آن، که ناظر بر توانمندسا�ی بخش خصوصی و تع��ف نقش های توسعه ای �وشن بر�ی بخش های 

غ�ردولتی اســـت، همر�ســـتا با محتوای مواد ۳، ۵، ۱۹، ۲۵ و ۱۰۵ برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه های ذیل در ســـه 

دسته �لان ر�هبردی در دست�ر �ار هس�ند:

الف) اصلاح قوان�ن و چارچوب های نهادی بر�ی تسه�ل وا�ذا�ی و سرمایه گذا�ی

۱. رفـــع نارســـا�ی های قانونـــی و اطمینان بخشـــی به ســـرمایه گذار�ن بـــا پیشـــنهاد لایحه اصلاح قانـــون اجر�ی

سیاست های �لی اصل ۴۴ در ح�زه وا�ذا�ی ها،

۲. تشو�ق  سرمایه گذا�ی در ط�ح های مرتبط با تأم�ن �الاها و خدمات از ط��ق توسعه انواع قر�ردادهای تهاتر، 

پیش خ��د و خ��د تضمینی از بخش غ�ردولتی، و

۳. پیگ��ی و بسترســـا�ی جهت اجر��ی ســـا�ی ماده (۸) قانون اجر�ی سیاست های �لی اصل ۴۴ مبنی بر ایجاد 

فرصت های بر�بر بر�ی �هره مندی از امتیاز�ت توسط بخش های خصوص و تعاونی در نس�ت با بن�اه های دولتی.

ب) �ه�ود عملکرد نهادهای عمومی و وا�ذا�ی ها

۴. �ه�ـــود نقش آف��نـــی نهادهـــای عمومـــی غ�ردولتـــی در اقتصـــاد کـــش�ر بـــا پیـــگ��ی و بسترســـا�ی جهـــت

اجر��ی سا�ی ماده (۶) قانون اجر�ی سیاست های �لی اصل ۴۴،

۵. تس���ع در وا�ذا�ی بن�اه های گ�وه ۱ و ۲ مشمول وا�ذا�ی در ر�ستای عمل به اح�ام قانون برنامه هفتم (با 

هم�ا�ی �ز�رتخانه های بخشی) پس از اصلاح �و�ه ها و رفع آس�ب های پیش�ن، و

۶. تعی�ن ت�لیف گ�وه بندی شرکت های فاقد گ�وه بندی.

ج) ارتقای رقابت پذی�ی و مقابله با انحصار

۷. آس�ب شناســـی و کمک به اجر��ی ســـا�ی فصل ۹ قانون اجر�ی سیاســـت های �لی اصل ۴۴ مبنی بر ایجاد 

رقابت و پره�ز از انحصار در اقتصاد کش�ر، و

ی رقابت با هدف تســـه�ل مشـــارکت بخش خصوصی و 
ّ
۸. تقو�ـــت ســـاختار و جـــای�اه ش�ر�ی رقابـــت و مركز مل

انحصا�زدا�ی از فعالیت های اقتصادی.

۳.۷. مالیات

یکی از مهم ت��ن اح�ام سیاست  های �لی برنامه هفتم در خصوص اصلاح ساختار بودجه، بند ۴ این سیاست ها  

اســـت مبنی بر «ایجاد تحول در نظام مالیاتی با �و�کرد تبدیل مالیات به من��ع اصلی تأم�ن بودجه جا�ی دولت، 

ایجـــاد پایه های مالیاتی جدیـــد، جلوگ��ی از فر�ر مالیاتی و تقو�ت نقش هدایت و تنظیم گ�ی مالیات در اقتصاد با 

تأ�ید بر �ونق تولید و عدالت مالیاتی». این مهم محقق نمی شـــود مگر با اجر�ی �امل قوان�ن مصوّب (و ط�ح ها 

و لوا�ح در حال ب�رســـی در مجلس) در ح�زه نظام مالیاتی، که می تواند مبنای مناس�ی بر�ی تحوّل ساختار نظام 

مالیاتی باشد. 

ا�ر مالیات ســـتانده می شود نس�ت آن با توسعه باید مشخص باشد. ا�ر معافیتی هم داده می شود تنها باید به 

شـــرطی باشـــد که به رشـــد و آبادانی کش�ر کمک می کند. مولای متقیان در نامه به مالک اشتر فرموده اند: «باید 

اندیشـــه ات در آبادى زم�ن از تدب�رت در جمع آ��ى مالیات بیشتر باشد، ��ر� مالیات جز با آباد كردن زم�ن به 

دســـت نمى آید، و هر كس بخواهد منهاى آباد نمودن مالیات بگ�رد شـــهرها ر� خر�ب كرده، و بند�ان خدا ر� به 

هلا�ت انداخته، و حكومتش جز اندك زمانى نماند. ۱۲»

در ایـــن ر�ســـتا، چهار هدف اصلی ��ر در اصلاحـــات نظام مالیاتی هموار مد نظر بوده و برنامه پیشـــنهادی ن�ز در 

ر�ستای تحقق و اجر��ی سا�ی آنها توسعه یافته است:

۱. تبدیل مالیات به من��ع اصلی تأم�ن بودجه جا�ی دولت با تحقق هدف برنامه هفتم در افز�یش ســـالانه یک 

واحد درصد نس�ت مالیات به تولید ناخالص داخلی،

۲. رفع تبعیض و ارتقای «عدالت مالیاتی» و کمک به �اهش نابر�ب�ی درآمدی و ث�وت میان مردم، 

۳. تغی�ر �و�کرد نظام مالیاتی؛ حرکت از نظام مالیاتی س�تی مم�زمح�ر به نظام مالیاتی ن�ین و هوشمند جهت 

مالیات ستانی با حداقل اصط�ا� و ه��نه بر�ی مردم و فعال�ن اقتصادی، و

۴. تمرکز بر ارتقای سلامت ادا�ی در نظام مالیاتی.

مهم ت��ن شـــاخص های �لیـــدی بر�ی ا���ا�ی تحقق اهداف فوق که در قانون برنامه پنج ســـاله هفتم ن�ز تص��ح 

شـــده عبارتند از نس�ـــت درآمدهای مالیاتی به تولید ناخالص داخلی (هدف گذا�ی شـــده بـــه م�ز�ن ۱۰ درصد)؛ و 

نس�ت مالیات به اعتبار�ت ه��نه ای بودجه (هدف گذا�ی  شده به م�ز�ن ۸۰ درصد).

هم ر�ســـتا بـــا محتوای مواد ۴، ۵، ۸، ۲۶ و ۹۹ برنامه هفتم پیشـــرفت، مهم  ت��ن ر�هبردهـــا و اقدامات جهت تحقق 

اهداف فوق در قالب ۵ دسته �لان ر�هبردی عبارت اند از:

الف) دیجیتالی سا�ی، یکپارچه سا�ی داده ها و حسابرسی هوشمند

۱. یکپارچه ســـا�ی نظام اطلاعات و فر�یند حسابرسی و وصول حق بیمه تأم�ن اجتماعی و مالیات در اجر�ی بند 

ت ماده ۴ قانون برنامه پنج ساله هفتم پیشرفت با هدف �ه�ود محیط کسب و �ار،

۲. اســـتقر�ر نظام داده مح�ر مب�نی بر استفاده �امل از اطلاعات اشـــخاص ثالث با اجر�ی �امل ماده ۱۶۶ مک�ر،  

قانون پایانه های ف�وش�اهی و ســـامانه مودیان (موض�ع ط�ح مالیات بر ســـودا��ی و سفته با�ی) و ماده ۱۶۹ 

مک�ر قانون مالیات های مستقیم، 

۳. اســـتقر�ر �امـــل قانون «پایانه های ف�وش�اهی و ســـامانه مودیان» و پایان دادن بـــه د�ر�ن گذار، در اجر�ی 

حکم قانون بودجه سال ۱۴۰۴، و

۴. اجر�ی موثر حسابرســـی مب�نی بر ��ســـک موض�ع ماده ۹۷ قانون مالیات  های مســـتقیم و گذر از تشـــخیص

سلیقه ای به حسابرسی س�ستمی، با هدف �ه�ود محیط کسب و �ار.

ب) �ارکرد تنظیم گر مالیات در اقتصاد

۵. اســـتقر�ر بســـتر اجر��ی مصو�ه مجلـــس ش�ر�ی اسلامی در خصـــوص مالیات بر ســـودا��ی و تقو�ت �ارکرد 

تنظیمیِ مالیات در اقتصاد کش�ر، و

۶. افز�یش شـــفافیت مخـــا�ج مالیاتی (تخفیفات، اعتبـــار مالیاتی، ن�خ صفر، معافیت یا بخشـــودگی و ترجیحات 

مالیاتی) و هدفمند کردن آن ها به منظ�ر جذابیت زدا�ی از فعالیت های غ�ر مولد و تقو�ت معافیت های منجر 

به رشد تولید موض�ع بندهای (ب) و (پ) ماده ۲۷ قانون برنامه هفتم پیشرفت.

ج) ارتقای تمک�ن مالی و فرهنگ سا�ی

۷. رتبه بندی مؤدیان مالیاتی بر اســـاس م�ز�ن تمک�ن مالیاتی داوطلبانه و مبنا قر�ر گرفتن آن در �هره مندی 

از تسهیلات و حمایت های دولتی،

۸. جامعه پذی�ی و ارتقای تمک�ن مالیاتی داوطلبانه و تبدیل «پرداخت مالیات» به یک ا�زش و هنجار فرهنگی 

با ایجاد ام�ان انتخاب محل ه��نه کرد مالیات پرداختی بر�ی مؤدیان خرد، و

۹. اصالـــت دادن به صحت اظهار مؤدّی با �هره گ��ی از «قواعدِ خود کنت�ل»، موض�ع ماده ۴ قانون پایانه های 

ف�وش�اهی و سامانه مودّیان.

د) اصلاحات نهادی و فر�یندی در نظام مالیاتی

۱۰. اصلاح نظام دادرســـی مالیاتی با �و�کرد ایجاد اســـتقلال  و �اهش اطاله دادرســـی مالیاتی موض�ع بند (ت) 

ماده ۲۷ قانون برنامه هفتم پیشرفت،

۱۱. اصلاح نظام استرداد مالیاتی جهت به حداقل رساندن زمان استرداد و �اهش فر�یندهای ادا�ی جهت کمک 

به فعال�ن اقتصادی خصوصا صادرکنند�ان �الا و خدمات، و

۱۲. طر�حی و �ه�ود نظام انگ�زشی استان  ها در وصول مالیات.

ه) مقابله با فر�ر مالیاتی و تقو�ت عدالت مالیاتی

۱۳. مبا�زه نظام مند با فر�ر مالیاتی.

برنامه های فوق، اقداماتی اجر��ی هس�ند که در چارچوب قوان�ن فعلی توسط �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در 

د�ره پیش �و پیگ��ی می شـــوند. در کنار این برنامه ها و در جهت ارتقای عدالت مالیاتی، برخی اصلاحات قانونی 

ن�ز م�رد نیاز اســـت که تد�ین لوا�ح مســـتقل ر� ض���ی می نماید. مهم ت��ن اصلاحات مالیاتی که لوا�ح قانونی 

م�رد نیاز آن ها توسط �ز�ت خانه پیگ��ی می شود، عبارتند از:

۱. حرکت به ســـمت یکپارچگی نظام مالیاتی و حمایتی در ر�ســـتای ارتقای عدالت (کـــه نیازمند تصو�ب و اجر�ی 

نظام مالیات بر مجم�ع درآمد است)، 

۲. افز�یـــش ســـهم انواع مالیات بر ث�وت در ر�ســـتای �ه�ود عدالت مالیاتی و طر�حی نظـــام منطقه ای مالیات بر 

املا� و مستغلات، و

۳. تبدیـــل تمـــام معافیت های مالیاتی بـــه مالیات با ن�خ صفر جهت افز�یش شـــفافیت اقتصـــادی و بازطر�حی 

معافیت هـــای مالیاتـــی در ر�ســـتای �ه�ـــود عدالـــت مالیاتـــی، �اهـــش عدم تعادل هـــای منطقـــه ای و ایجـــاد

جذابیت های اقتصادی و مالی در مناطق مح�وم و کم تر برخ�ردار و صنا��ع پیشر�ن.

۳.۸ گمرک و فر�یندهای تجا�ی

گمـــرک بـــه  عنوان م���ان اقتصادی كش�ر نقـــش مح��ی و هماهنگ  كننده ر� در مبـــادی ��ودی و خ�وجی كش�ر 

دارد و مسئول اعمال حا�میت دولت در اجر�ی قانون ام�ر گمركی و سایر قوان�ن و مق�ر�ت م��وط به صادر�ت و 

واردات و ع��ر (تر�ن��ـــت) �الا و وصـــول حقـــوق ��ودی و عوارض گمركی و مالیات هـــای م��وطه و الز�مات فنی و 

تسه�ل تجارت است. هدف اصلی گمرک، تسه�ل تجارت و تس���ع در گردش �الا است و هم�ا�ی نزدیک گمرک، 

�ز�رت صمت و بانک مرک�ی می تواند تضم�ن کننده هم ر�ســـتا شدن سیاست های تجا�ی و برنامه های توسعه ای 

صنعتی باشد. 

در ایـــن چارچوب و همر�ســـتا با مواد ۴، ۳۸ و ۶۱ برنامه هفتم پیشـــرفت، اهم برنامه هـــای �ز�رت ام�ر اقتصادی و 

دار��ی در ارتقای نظام گمرک کش�ر به ش�ح ذیل است:

الف) توسعه ��رساخت های فن آ�ر�نه و یکپارچه سا�ی اطلاعات گمرکی

۱. تکم�ل سامانه جامع ام�ر گمرکی جدید و یکپارچه سا�ی اطلاعات و آمارهای گمرکی و تجارت داخلی از ط��ق 

اتصال به سایر سامانه های مرتبط،

۲. تکم�ل برنامه تجه�ز گمر�ات به ابز�رهای پیشـــرفته کنترلی (دست�اه های آش�ارساز) و فن آ��ی های ن�ین با 

�و�کرد الکت�ونیکی نمودن �لیه اسناد، و

۳. تکم�ل اتصال س�ســـتمی ســـامانه های گمرکی با ســـامانه جامـــع تجارت و اهتمام به جلـــوگ��ی از قاچاق از 

مبادی رسمی کش�ر.

ب) تسه�ل �و�ه های کمرکی و �اهش زمان ترخیص

۴. �اهـــش زمان ترخیص و انتقال �الا از گمر�ات با افز�یش تعداد گمر�ات شـــبانه ���ی، هوشمندســـا�ی و ن�ز 

اصلاح �و�ه های گمرکی،

۵. تسه�ل تجارت بر�ی بن�اه های با نمره اعتبا�ی بالا و توسعه مس�ر سبز گمرکی،

۶. تود��ع ضمانت بانکی در زمان اظهار و حدا�ثر به مدت یک سال بر�ی فعالان مجاز اقتصادی و قر�ر گرفتن 

�الای آنها در مس�ر سبز که با حداقل تش��فات گمرکی ترخیص می شوند، و

۷. تس���ع در ترخیص دا�و، مواد اولیه دا�و و تجه�ز�ت پزشکی با حداقل اسناد.

ج) �ه�ود ثبات مق�ر�ت و �اهش ��سک بر�ی فعالان اقتصادی

۸. افز�یش ثبات در مق�ر�ت لازم الرعایه گمرکی در �وند صادر�ت، واردات و تر�ن��ت با اهتمام به رعایت آی�ن نامه 

مواد ۲۴ و ۳۰ قانون �ه�ود مستمر محیط کسب و �ار.

د) حمایت از تولید و سرمایه گذا�ی سبز و تسه�ل انباردا�ی اختصاصی

۹. تسه�ل استفاده از انبارهای اختصاصی توسط واحدهای تولیدی و با�ر�انان متقاضی که از تخلیه و بارگ��ی 

مجدد �الا جلوگ��ی می کند، و

۱۰. تســـه�ل تجارت محصولات سبز و تســـه�ل واردات بر�ی سرمایه گذا�ی در ان��ی های تجدیدپذیر با هم�ا�ی 

بانک مرک�ی و �ز�رت صنعت، معدن و تجارت.

همچن�ن با توجه به تعداد مناطق آز�د (۱۸) ،مناطق �یژه اقتصادی (۸۰)، وجود ۱۵ �و�ه گمرکی مختلف، تخفیفات 

و معافیـــت های گونا�ون، عوارض متعـــدد قانون بودجه (۲۳)، و عضو�ـــت در ۱۵ کنوانس�ون ب�ن المللی، منا��ع 

انســـانی گمرک نیاز به آم�زش مســـتمر و ظرفیت ســـا�ی دارند و توجه جدی به مقوله توانمندسا�ی منا��ع انسانی 

گمرک ض��رت دارد.

۳.۹ مناطق آز�د

جـــذب ســـرمایه گذا�ی، تولید و صـــادر�ت، از اهـــداف اصلی مناطـــق آز�د مخصوص� در کش�رهای درحال توســـعه 

محسوب می شود، به گونه ای که بدون تحقق آن ها، نمی توان این مناطق ر� موفق دانست و با تحقق این موارد، 

زمینه دس�یا�ی به ســـایر اهداف نظ�ر اشـــتغال و توا�ن منطقه ای فر�هم می شـــود. دس�یا�ی به اهداف تشک�ل 

مناطق آز�د در ر�ســـتای بند «۱۱» سیاســـت های �لی اقتصاد مقاومتی (انتقال فن آ��ی های پیشـــرفته، گسترش و 

تســـه�ل تولیـــد، صـــادر�ت �الا و خدمات و تأم�ـــن نیازهای ض���ی و منا��ـــع مالی از خـــا�ج) و همچن�ن عملکرد 

مطلوب در مقایسه با مناطق آز�د موفق جهانی نیازمند توجه �یژه به این ح�زه است.

علاوه بـــر آن، اجـــر�ی سیاســـت های �لی توســـعه د��امح�ر به عنوان نقشـــه ر�ه و چارچوب بالادســـتی، مســـتلزم

�هره بردا�ی حدا�ث�ی از ظرفیت های مناطق آز�د است. ایر�ن با موقعیت ممتاز جغر�فیا�ی و قر�ر داشتن ب�ن دو 

د��ا و برخ�ردا�ی از هز�ر�ن کیلومتر ســـواحل و ن�ز جز�یر و ظرفیت های فر�وان بر زم�ن مانده لازم اســـت با حض�ر 

مؤثر در ســـاحل، فر�ســـاحل، د��ا و اقیانوس و �هره گ��ی از آن به عنوان یک پیشر�ن و مح�ر توسعه کش�ر، بر�ی 

احر�ز جای�اه شایسته منطقه ای و جهانی در �هره گ��ی از د��ا اقدام کند.

اهم برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در ر�ستای تقو�ت مناطق آز�د کش�ر در ۳ دسته �لان ر�هبردی به 

ش�ح ذیل است:

الف) ارتقای عملکرد و بازآف��نی �ارکردهای مناطق آز�د و �یژه اقتصادی

۱. تلاش بـــر�ی احیـــای �امل ماده ۶۵ قانون اح�ام دائمی به منظ�ر تقو�ت حکمر�نی مناطق آز�د و حل و فصل 

مش�لات ب�ن سازمان های مناطق و سازمان های همجوار،

۲. تع��ـــف مأم���ـــت مشـــخص بر�ی مناطق آز�د و تعی�ن شـــاخص های ســـنجش عملکرد متناســـب مأم���ت 

تع��ف شده،

۳. پیـــگ��ی رفع مق�ر�ت معارض با امتیاز�ت قانونی در نظر گرفته شـــده بـــر�ی مناطق در قانون چگونگی اداره 

مناطق آز�د،

۴. نوســـا�ی مناطق آز�د و �یژه اقتصادی بر�ی جهش تولید و ســـرمایه گذا�ی و انتقال فن آ��ی جهت صادر�ت

 مح�ر کردن این مناطق و تحقق سیاست توسعه صادر�ت، و

۵. فعال ســـا�ی ظرفیت های مناطق آز�د با ســـه مح�ر صادر�ت، اشـــتغال و جذب هدفمند ســـرمایه های داخلی و 

خارجی.

ب) �ه�ود محیط نهادی و ارتقای شفافیت در مناطق آز�د

۶. �ه�ود محیط كســـب و�ار حا�م بر مناطق آز�د از ط��ق ارتقای شـــفافیت، پیشـــگ��ی و مقابله با فساد ادا�ی، 

مالی و اقتصادی.

ج) باز���ا�ی سرمایه گذا�ی و توسعه تجارت منطقه ای

۷. معرفی و باز���ا�ی جهانی مناطق آز�د و �یژه اقتصادی بر�ی جذب سرمایه گذار�ن داخلی و خارجی، و 

۸. تسه�ل و توسعه تجارت در با�ر�چه های م��ی با همسای�ان.

۳.۱۰ اصلاح نهادی و ارتقای محیط کسب و�ار 

محیط کســـب و�ار، ســـتون فقـــر�ت فعالیت اقتصادی و پیش شـــرط توانمندســـا�ی بخش خصوصی و شـــکوفا�ی

اقتصـــاد ملـــی اســـت. �اهش ه��نه هـــای ��ود، �اهش ��ســـک های نهـــادی و ارتقای شـــفافیت، همگـــی در گ�و 

ســـا�و�ارهای نهادی �ارآمد و پیش بینی پذیر هس�ند. بر هم�ن اســـاس، برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در 

ر�ســـتای ت�الیف قانونی، سیاست های �لی اقتصاد مقاومتی و اهداف برنامه هفتم، تمرکز خود ر� بر �ه�ود محیط

کسب و�ار، تسه�ل فر�یندهای صد�ر مج�ز، حذف مق�ر�ت ز�ئد، و تضم�ن ثبات تصمیمات اقتصادی قر�ر داده است.

ایـــن اقدامات در ۳ دســـته ر�هبـــردی ��ر، ضمن شـــتاب دهی بـــه ش�ل گ��ی فعالیت های اقتصـــادی نوآ�ر�نه و 

تولیدمح�ر، بســـتر رشـــد پایـــدار ر� فر�هم می کنند و از ط��ـــق تقو�ت نقش آف��نی بخـــش خصوصی، مس�ر تحقق 

عدالت اقتصادی ر� هموار می سازند.

الف) تسه�ل و تس���ع در صد�ر مج�زها

۱. تکم�ـــل در�اه ملـــی مج�زهـــا بـــا تمرکز بـــر مج�زهـــای زم�ن پایـــه، شـــهردا�ی ها و دهیا�ی ها و اجـــر�ی مؤثر

آیسیک ملی،

۲. هم�ا�ی با دست�اه های متولی صد�ر مج�ز بر�ی �اهش زمان پاسخ گو�ی به متقاضیان،

۳. هم افز��ی با دست�اه های اجر��ی بر�ی صد�ر بسته های سرمایه گذا�ی �ی نام از ط��ق در�اه ملی مج�زها، و

۴. تسه�ل تولد واحدهای تولیدی با اتصال شناسه مج�زها به حساب تجا�ی و تقو�ت نظارت پس�نی.

ب) اصلاح مق�ر�ت و ارتقای پیش بینی پذی�ی

۵. حذف مستمر مق�ر�ت ز�ئد و مخل کسب و�ار با استفاده از اختیار�ت هیئت مق�ر�ت زدا�ی، و

۶. ارتقای امن�ت ســـرمایه گذا�ی با جلوگ��ی از تغی�ر�ت نا�هانی در مق�ر�ت و سیاســـت ها (اجر�ی مواد ۲۴ و ۳۰ 

قانون �ه�ود مستمر محیط کسب و�ار).

ج) نهادسا�ی و هم افز��ی نهادی

۷. پیـــگ��ی مش�لات �ارآف��نان از ط��ق نهادهـــای قانونی مانند ش�ر�ی گفت وگوی دولت و بخش خصوصی، 

کمیته ماده ۱۲ و ش�ر�ی رقابت، و

۸. ر�هب�ی و نظارت بر مســـئولان �ه�ود محیط کســـب و�ار در دســـت�اه ها (اجر�ی ماده ۱۴ قانون �ه�ود مستمر 

محیط کسب و�ار).

د) ارتقای جای�اه ب�ن المللی ایر�ن

۹. �ه�ـــود رتبـــه ایر�ن در شـــاخص Business Ready بانک جهانی با اجر�ی ماده ۴ قانون �ه�ود مســـتمر محیط

کسب و�ار.

۳.۱۱. دیپلماسی اقتصادی و سرمایه گذا�ی خارجی

تحقق رشـــدهای بالای اقتصادی، مســـتلزم اتخاذ ر�هبرد د�ون ز��ی و ب�ون گر��ی اقتصادی اســـت که م�رد تأ�ید 

سیاســـت های �لـــی اقتصاد مقاومتی ن�ز بوده اســـت. با عنایـــت به تحولات اخ�ـــر در نظم ب�ن المللـــی که پنجره

فرصت هـــای جدیـــدی بر�ی کش�ر ایجـــاد می کند و نیازمنـــد تصمیم گ��ی های چابک در بســـتر فهـــم نظم جدید

ب�ن المللی است، در ح�زه جذب سرمایه گذا�ی خارجی، تمرکز بر دو �و�کرد ��ر می تواند مثمرثمر باشد:

۱. جذب هدفمند سرمایه های خرد خارجی از کش�رهای هدف و در بخش های خاص، و

۲. تع��ف سا�و�ار �یژه تأم�ن مالی با کش�رهای ب�رگ همسو در کنار تع��ف اولو�ت های کش�ر بر�ی قر�ر دادن 

ایر�ن در زنج�ره ا�زش منطقه ای و تکم�ل ک��د�رهای تر�ن��تی با �و�کرد انتقال فن آ��ی.

بـــه منظ�ر طر�حی ر�هبردها و برنامه های لازم بر�ی تحقق دو هدف فوق، اجماع نظر در خصوص مف�وضاتِ ناظر 

به شـــر�یط محیط ب�ن المللی کش�ر ض���ی اســـت. دو ان�اره �لیدی که مبنای برنامه ���ی �ز�رت ام�ر اقتصادی و 

دار��ی در ح�زه جذب ســـرمایه گذا�ی خارجی قر�ر می گ�رند عبارتند از ۱) مف�وض ان�اشـــتن اســـتمر�ر تح��م ها تا 

زمـــان از ب�ن رفتـــن نقاط تأث�ر آن ها (و نـــه ل�وم� رفع یا لغو حقوقـــی تح��م ها) و ل�وم طر�حـــی ر�ه�ارهای جذب 

ســـرمایه گذا�ی خارجی با فرض تداوم تح��م؛ و ۲) �وند تشدیدشـــونده رقابت میان قدرت های ب�رگ ب�ن المللی و 

ل�وم �هره بردا�ی از این رقابت به عنوان یک پنجره فرصت بر�ی ایر�ن در ح�ز ه های مختلف.

مب�نـــی بر ایـــن ف�وض و در ر�ســـتای تحقق اهداف فـــوق، برنامه های ذیل در ۴ دســـته �لان ر�هبـــردی مد نظر

�ز�رت خانه است:

الف) تسه�ل سیاست های ا��ی، بانکی و مق�ر�تی بر�ی جذب سرمایه خارجی

۱. هم�ا�ی با بانک مرک�ی بر�ی اصلاح و تســـه�ل سیاســـت های ا��ی ناظر بر ســـرمایه گذا�ی خارجی با تأ�ید بر 

ن�خ ا�ز مبنای ��ود سرمایه و سیاست های تعی�ن منشأ ا�ز، 

۲. هم�ا�ی با بانک مرک�ی به منظ�ر تع��ف ســـا�و�ارهای جدید نقل وانتقالات بانکی در سط�ح خرد و تجا�ی با 

کش�رهای هدف، و

۳. توســـعه تأم�ـــن مالـــی از مؤسســـات مالـــی ب�ن المللی (با تمرکـــز بر بانک توســـعه اسلامی و بانک توســـعه 

��رساخت آسیا) و نظم دهی و �ه�ود �وش های پرداخت اقساط خارجی.

ب) هدف گذا�ی، دیپلماسی اقتصادی و تع��ف پ��ژه های ر�هبردی سرمایه گذا�ی

۴. تع��ف کش�رهای هدفِ جذب ســـرمایه (مبدأ ســـرمایه) مب�نی بر واقعیت های نظم ب�ن المللی و منطقه ای 

جدید و هم �وشانی نیازها و ظرفیت های دو طرف و تمرکز مذا�ر�ت بر این کش�رها،

۵. تحل�ل پ��ژه های مشـــترک کش�رهای همســـایه با چ�ن، هند و �وســـیه و دیگر کش�رهای دار�ی تفاهم نامه 

هـــم�ا�ی و تع��ـــف پ��ژه هـــای مکمـــل در ایـــر�ن در ر�ســـتای ایجاد هـــم افز��ـــی در پ��ژه هـــای دار�ی نس�ت 

ژئو�لی�یکی و ژئوا�ونومیکی با ابت�ارهای �لان این کش�رها، و

۶. تلاش در جهـــت ایجـــاد ســـا�و�ار فرماندهی واحـــد در �وابط خارجی کـــش�ر و افز�یش �ارآمـــدی و هم افز��ی 

کمیس�ون های مشترک اقتصادی با دیگر کش�رها.

ج) توسعه ��رساخت های اطلاعاتی و نهادی بر�ی جذب سرمایه

۷. �ه�ود ج�رســـا�ی سرمایه گذار خارجی و ســـرمایه پذیر داخلی با تکم�ل سامانه جامع اطلاعات سرمایه گذا�ی 

کش�ر، پیگ��ی و انتشـــار بســـته های ســـرمایه گذا�ی بدون نام، تأس�س و توســـعه فعالیـــت آژ�نس های جذب 

سرمایه گذا�ی خارجی (موض�ع مواد ۲۵، ۲۶ و ۳۰ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها)،

۸. تع��ف هدفمند پ��ژه های کوچک  و متوســـط بر�ی جذب ســـرمایه های منطقه ای و رفع موانع داخلی و ادا�ی

آن ها (با استفاده از ظرفیت های ایجاد شده در مواد ۲۸ و ۲۹ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها)، و

۹. تع��ف هم�ا�ی با گ�وه های ب�رگ مالی و اقتصادی داخل و خا�ج کش�ر بر�ی اتصال شرکت های سرمایه پذیر 

داخلی به هلدینگ ها.

د) جذب سرمایه ایر�نیان خا�ج از کش�ر و حمایت از اقتصاد دانش بنیان

۱۰. جذب ســـرمایه های ایر�نیان مقیم خا�ج از کش�ر با ایجاد مشـــوق های لازم و اصلاح سیاســـت های ا��ی این 

ح�زه و کمک بخش های اقتصادی سفارتخانه های ایر�ن در سایر کش�رها،

۱۱. هـــم�ا�ی نزدیـــک با معاونت علمی و فن آ��ی بر�ی ایجاد بســـتر تع��ف نیازهـــا و توانمندی های فن آ��ی و 

کمک به ح�زه اقتصاد دانش بنیان.

ه) گسترش ک��د�رهای اقتصادی و لجس�یکی به مثابه ر�هبرد توسعه پایدار و قدرت نرم منطقه ای

ایـــر�ن، با موقعیت ژئواســـتر�ت��ک منحصر به فـــرد خود، ظرفیت آن ر� دارد که به هـــاب تر�ن��ت و تجارت منطقه ای 

میان آســـیای مـــرک�ی، قفقاز، خا�رمیانه، و آســـیای جن��ی تبدیل شـــود. توســـعه ک��د�رهای اقتصـــادی، نه تنها 

ر�ه�ا�ی بر�ی ارتقای �هره ��ی و رشـــد صادر�ت مح�ر است، بلکه ابز��ی بر�ی ارتقای قدرت نرم، افز�یش تاب آ��ی 

اقتصـــادی و �اهش اث��ذی�ی از تح��م ها به شـــمار مـــی �ود. این ر�هبرد، ��ل گذا�ی جدیـــدی بر�ی پ�وند اقتصاد 

ایر�ن با زنج�ره های منطقه ای و ب�ن المللی خواهد بود. در این ر�ستا اقدام های ��ر پیشنهاد می شود:

۱۲. ارتقای �ار��ی اقتصادی و �هره ��ی ملی از ط��ق

–  �اهش ه��نه مبادله از ط��ق توسعه ��رساخت های ف���کی (حمل ونقل، گمرک، ��رساخت دیجیتال)،

–  افز�یـــش رقابت پـــذی�ی صادر�ت از ط��ـــق اتصال بن�اه های داخلـــی به باز�رهای جهانـــی و �اهش ه��نه

نهاده های وارداتی،

–  ش�ل گ��ی خوشـــه های صنعتـــی و مناطـــق �یـــژه اقتصـــادی در امتـــداد ک��د�رهـــا بـــر�ی �هـــره گ��ی از

صرفه های مقیاس و ��رساخت مشترک،

–  تن�ع بخشی بخشی با هدایت سرمایه و ن��وی �ار از بخش های ر�نتی به صنا��ع نوآ�ر، کشا���ی و خدمات، و

–  �ه�ود �هره ��ی �ل عوامل تولید از ط��ق �هینه سا�ی تخصیص منا��ع و ارتقای ��رساخت های عمومی.

۱۳. تقو�ت قدرت نرم و ارتقای نقش منطقه ای ایر�ن از ط��ق

–  تبدیل ایر�ن به گره ژئوا�ونومیک منطقه ای با نقش آف��نی در زنج�ره های تأم�ن آســـیای جن��ی، قفقاز و 

آسیای مرک�ی،

–  مشارکت در ابت�ار�ت منطقه ای بر�ی هماهنگی مق�ر�تی و م���انی نشست های ��رساختی چندجانبه، و

–  تسه�ل ش�ل گ��ی توافقات دوجانبه و چندجانبه در ح�زه های تجارت، حمل ونقل و مق�ر�ت گمرکی.

۱۴. افز�یش تاب آ��ی در بر�بر تح��م ها و افز�یش استقلال نهادی از ط��ق

–  ایجاد مس�رهای جایگ��ن حمل ونقل از ط��ق ک��د�رهای شمال-جنوب و ش�ق-غرب به منظ�ر �اهش 

وابستگی به مس�رهای د��ا�ی پ���سک،

–  تعم�ق �وابط اقتصادی با کش�رهای عضو «کم��ند و ر�ه» (BRI)، اتحادیه اقتصادی ا�ر�سیاEAEU  و جنوب 

جهانی؛ توسعه ابز�رهای تسو�ه غ�رمتمرکز و تهات�ی، و

–  ارتقـــای ظرفیـــت لجس�یک و نهادی داخلی بر�ی �اهش وابســـتگی به واســـطه های ب�ن المللی و افز�یش 

خودکفا�ی تجا�ی.

۳.۱۲. اقتصاد هوشمند و تحول رقومی (دیجیتال)

بـــر�ی توســـعه اقتصـــاد رقومـــی و دانش بنیـــان از مج�زهـــای قانونـــی و تنظیـــم لوا�ـــح م�رد نیاز، بـــا هماهنگی

دســـت�اه های ذی ��ط، بر�ی ن�ل به اهداف و برنامه های ��ر اســـتفاده می شود. هدف آن است که تا پایان برنامه 

هفتم، شرکت های ب�رگ فن آ��ی مهم ت��ن پیشر�نه های رشد اقتصادی کش�ر تبدیل شوند. 

در ایـــن چارچـــوب و هم ر�ســـتا با مـــواد ۶۶ و ۹۹ برنامه هفتم پیشـــرفت اقدام های ��ر در ۴ دســـته �لان ر�هبردی 

پیگ��ی می شوند:

الف) تسه�ل تأم�ن مالی شرکت های دانش بنیان و نوآ�ر

۱. تسه�ل و پایدارسا�ی تأم�ن منا��ع مالی این ح�زه با تا�ید بر منا��ع غ���انکی،

۲. تسه�ل فر�یند ��ود شرکت های این ح�زه به ب�رس و فر�ب�رس،

۳. اعطای معافیت های مالی و اعتبا�ی به شرکت های دانش بنیان برخ�ردار از متوسط رشد سالانه بالای ۲۰ درصد،

۴. تسه�ل سا�و�ارهای تأم�ن مالی شرکت های دانش بنیان، و

۵. اخـــذ مج�زهـــای قانونـــی لازم و اســـتفاده از ظرفیت هـــای دیپلماســـی مالـــی بر�ی تســـه�ل فهرست شـــدن

شرکت های برتر دانش بنیان ایر�نی در ب�رس های منطقه و آسیا.

ب) اصلاح و توسعه نظام ا�زش گذا�ی و اعتبارسنجی بر�ی دار��ی های نامشهود

۶. تنظیـــم و تصو�ب «نظام ا�زش گذا�ی �یژه شـــرکت های دانش بنیان» با تا�ید بر پذیرش دار��ی های رقومی، 

پذیـــرش ع�ـــن، منفعت، طلب و حقـــوق مالی، امـــوال منقـــول و غ�رمنقول، ســـرقفلی، حق ا�تشـــاف، اموال

غ�ر مادی نظ�ر عواید قابل تصرف از قر�ردادها یا اجر�ی ط�ح ها، مانده پاداش پایان خدمت و ذخ�ره مطالبات 

�ارکنـــان، حقـــوق و مز�یای مســـتمر د��افتی، مطالبات قر�ردادی، نشـــان تجا�ی، و مالکیت های فک�ی توســـط 

سازمان حسابرسی، و

۷. فر�هـــم کردن ترتیبات لازم بر�ی اعتبارســـنجی شـــرکت های دانش بنیان با تکیه بـــر ا�زش گذا�ی دار��ی های 

نامشـــهود توسط مؤسسات اعتبا�ی و صندوق های مالی با قابلیت تبادل در باز�ر در فر�یندهای اعتبارسنجی، 

وثیقه گـــذا�ی، ضمانت و پذیره نو�ســـی با رعایت قوان�ن و مق�ر�ت م��وطه توســـط معاونـــت ام�ر بانکی، بیمه و

شرکت های دولتی و سازمان ب�رس ا�ر�ق �هادار.

ج) تسه�ل تعاملات ب�ن المللی و تبادل فن آ��ی

۸. تبدیل شمار محدودی از مناطق آز�د و �یژه منتخب به قطب اقتصاد رقومی کش�ر، و

۹. تســـه�ل مبادلات مالی و غ�رمالی (تبادل ایده و فن آ��ی) شـــرکت های دانش بنیان با شـــرکت های متناظر 

غ�ر�یر�نی.

د) مق�ر�ت زدا�ی و تنظیم گ�ی نوآ�ر�نه بر�ی ��ست بوم نوآ��ی

۱۰. مق�ر�ت زدا�ی های گسترده ولی موقت و مش�وط در د�ون سندبا�س  ها، و

۱۱. شناخت حق دسترسی ایر�نیان به داده های عمومی غ�رمحرمانه.



برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی

۳۳اهم برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی

تحقق رشد عدالت مح�ر، نیاز کش�ر بر�ی پره�ز از ب��ز یک «دهه از  دست رفته» دیگر است. رشد اقتصادی بدون 

اســـتقر�ر عدالـــت اجتماعـــی پایدا�ی لازم ر� نـــدارد و تحقق عدالت بـــدون افز�یش ظرفیت های تولیـــد ملی با خطر 

فرســـایش مواجه می شود. «رشد ۸ درصد اقتصاد در یک سال معجزه نمی کند بلکه باید استمر�ر داشته باشد و 

عوائد آن عادلانه تقســـیم شود تا در زندگی مردم اثر محسوس داشـــته باشد»۹ و «رفع فقر و مش�لات معیشتی 

مردم و تأم�ن رفاه و آســـایش آنان، بدون رشد اقتصادی علاج پذیر نیســـت»۱۰. بر این اساس، برنامه های �ز�رت 

ام�ر اقتصادی و دار��ی بر پایه پ�وند این دو هدف ر�هبردی، رشد اقتصادی و عدالت اجتماعی، طر�حی شده اند. 

     سرمایه گذا�ی

بر�ی افز�یش رشد، باید کمّیت و کیفیت سرمایه گذا�ی بر�ی تولید افز�یش یابد؛ به علاوه، رشد بالای مستمر باید با 

افز�یش �هره ��ی همر�ه باشد. 

«البتّـــه رشـــد اقتصادی به تنها�ی هم �افی نیســـت؛ یعنی بـــر�ی اینکه در وضع زندگی مردم و معیشـــت مردم و 

طبقات ضعیف یک تحوّلی ص�رت بگ�رد، صرف� رشد اقتصادی �افی نیست، بلکه چ�زهای دیگ�ی هم لازم است: 

بـــر�ب�ی فرصت ها بـــر�ی دس�یا�ی به ام�انات؛ از جمله  �ارهای بســـیار مهم اســـت؛ بر�ی مشـــارکت، ام�انات در 

ســـط�ح مختلـــف به نحـــو صح�ح و عادلانه ای تقســـیم بشـــود»۱۱. لازمـــه عدالت مح�ر بودن رشـــد، دسترســـی به

فرصت های بر�بر اشخاص و کسب و �ارها به ��رساخت های توسعه ای در همه گستره جغر�فیا�ی کش�ر است.  

بر�ی تحرّک بخشـــی به رشد، تقو�ت سرمایه گذا�ی بر�ی تولید در ح�زه سرمایه ف���کی و پ�وهش و نوآ��ی، مح�ر 

اصلـــی اقدام در �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ی بازنگ�ی و جهت دهی به ســـا�و�ارهای مالیاتی، ضوابط تجا�ی و 

تأم�ن مالی است. 

تأم�ن مالی تولید از چهار مس�ر اصلی پیگ��ی می شـــود: نخســـت، بازآر��ی شـــبکه بانکی به منظ�ر تأم�ن مالی 

ســـالم، باثبات و هدفمند در جهت افز�یش تولید؛ دوم، توســـعه باز�ر ســـرمایه بر�ی تجه�ز منا��ع؛ ســـوم، گسترش 

صنعت بیمه با هدف �وشش ��سک های تولیدی، سرمایه گذا�ی، کسب و�ارها و همچن�ن ح�زه های معیشتی و 

اجتماعـــی؛ و چهـــارم فعـــال کردن مشـــارکت عمومی-خصوصی که بتواند منا��ـــع دولت ر� بر�ی ایجاد و بازســـا�ی 

��رساخت های عمومی کش�ر جهت رسیدن به اهداف فوق و توانمندسا�ی بخش خصوصی اهرم کند. هم زمان، 

توسعه تعاملات ب�ن المللی با تمرکز بر انتقال فن آ��ی و فعال سا�ی ک��د�رهای تجا�ی و جذب سرمایه خارجی، 

به عنوان ابز��ی بر�ی پش�یبانی از رشد پایدار در دست�ر �ار قر�ر خواهد داشت.

در ایـــن چارچوب، �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی که اصلاح نظام بانکی ر� شـــرط لازم بر�ی تحق�ق ســـرمایه گذا�ی 

بر�ی تولید و در نتیجه تحرک بخشی به رشد می داند، در بانک های تحت مدی��ت خود، پیشبرد بندهای مرتبط ر� 

قو�� پیگ��ی می کند و در ســـایر موارد هم در نقش عضو حقوقی هیأت عالی، به هم�ا�ی فعّالانه با بانک مرک�ی 

می پردازد. بر�ی تســـه�ل دسترســـی کســـب و�ارها به اعتبار، توســـعه تأم�ن مالی زنج�ره ای ر� در دست�ر �ار قر�ر

می دهد و با تم�ز کردن تر�زنامه بانک ها از دار��ی های منجمد از ط��ق انتشـــار ا�ر�ق مب�نی بر دار��ی و مب�نی 

بر وام مسکن، در جهت تسه�ل فر�یند تأم�ن مالی اقدام می کند.

     �هره ��ی

در کنـــار ایـــن اصلاحـــات و در ر�ســـتای اجر�ی بندهـــای ۱۰ و ۱۱ سیاســـت های �لـــی اقتصاد مقاومتی، بر تســـه�ل 

فر�یندهای تجارت خارجی، ارتقای �ارآمدی گمرک، بازآر��ی نقش مناطق آز�د به عنوان پیشر�ن صادر�تی، حمایت 

د با ابز�رهای مالیاتی در چارچوب قانون تأ�ید 
ّ
از شـــرکت های دانش بنیان و �اهش جذابیت فعالیت های غ�رمول

می شـــود. این اصلاحات، علاوه بر �ه�ود شـــر�یط بر�ی جذب ســـرمایه گذا�ی خارجی تجارت ب�ن الملل ر� گسترش

می دهد و از آن ط��ق بر افز�یش �هره ��ی ن�ز موثر است. 

�هره ��ی اقتصاد ر� می توان از ط��ق �ه�ود محیط کســـب و�ار، توانمندســـا�ی مردم، توانمندســـا�ی دولت و اجر�ی 

اصلاحات اقتصادی داخلی و گسترش تجارت ارتقا داد. در این ر�ستا، �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در مشارکت با 

سایر نهادهای دولتی و حا�میتی بر�ی پیشبرد اصلاحات مالی و بودجه ای، بانکی و حمایتی فعّالانه ظاهر می شود.

خصوصی ســـا�ی و مولدسا�ی دار��ی های دولت در این برنامه به عنوان یکی از ابز�رهای �لیدی ارتقای �هره ��ی 

و تقو�ـــت تأم�ـــن مالـــی پ��ژه های ��رســـاختی م�رد توجه قر�ر گرفته اســـت. بـــر این اســـاس، اصلاح فرآیندهای 

وا�ذا�ی با هدف جلوگ��ی از تکر�ر تج��ه های نا�ام گذشـــته، افز�یش شـــفافیت، ارتقای رقابت پذی�ی و صیانت از 

منافع عمومی در اولو�ت قر�ر دارد. همچن�ن، مولدسا�ی به عنوان �و�کرد مکمل، نه صرف� در ف�وش دار��ی ها، 

بلکـــه در �هره بـــردا�ی �هینه از ظرفیت های ر��د و نیمه فعال دولت دنبال می شـــود. در این چارچوب، اســـتفاده 

هدفمند از منا��ع حاصل از مولدســـا�ی بر�ی سرمایه گذا�ی در ��رساخت های �لیدی و تقو�ت توان مالی دولت، 

بـــا مح���ـــت عدالت منطقه ای و رشـــد فر���ر اقتصـــادی، از جمله اهداف اصلی اســـت. به علاوه، اســـتقر�ر اصول 

حا�میت شرکتی در بن�اه های دولتی و عمومی غ�ردولتی بر�ی �اهش تعارض منافع و افز�یش �ار��ی مدی��تی 

در دست�ر �ار �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر دارد.

افز�یـــش �هره ��ی ســـرمایه گذا�ی بخـــش خصوصی نیازمند توســـعه ��رســـاخت های �لیدی نظ�ـــر حمل ونقل،

شـــبکه های ارتباطی، فن آ��ی اطلاعات و ان��ی است. دولت با سرمایه گذا�ی هدفمند در این ح�زه ها، بستر لازم 

بـــر�ی �اهش ه��نه هـــای تولید، ارتقـــای رقابت پذی�ی و تس���ع رشـــد اقتصادی ر� فر�هم می کنـــد. تأس�س بانک 

توســـعه جمـــه��ی اسلامی ایر�ن و ن�ز بانک های توســـعه ای بخشـــی، مـــوض�ع بند چ ماده ۸ قانـــون برنامه هفتم 

پیشرفت، زمینه ساز این سرمایه گذا�ی های ��رساختی است، که بر عهده �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر دارد.

توســـعه ن��وی انسانی متخصص از دیگر ار�ان تحقق رشد و افز�یش �هره ��ی است. در این زمینه، تحرّک بخشی 

به اقتصاد دیجیتال و گســـترش ��رساخت های اقتصاد هوشـــمند از ر�هبردهای اصلی به شمار می �وند. توسعه 

اقتصـــاد دیجیتال مب�نی بر هوش مصنوعی و ظرفیت شـــرکت های دانش بنیان، فرصتـــی �ی بدیل بر�ی ارتقای 

صادر�ت، افز�یش �هره ��ی صنعتی و کشـــا���ی، گسترش اشتغال، تســـه�ل سرمایه گذا�ی و �اهش ه��نه های 

دولـــت فر�هم می کند. این تحول می تواند با خلـــق ث�وت مب�نی بر دانش، جایگ��ن مناس�ی بر�ی الگوی س�تی 

وابسته به منا��ع طبیعی باشد.

     عدالت اجتماعی

«رشـــد عدالت مح�ر» بســـیار فر�تر، مردمی تـــر، ا�زش مدار�نه تـــر و ک��مانه تر از پایبندی صرف بـــه غ�رت�رمی بودن

رشـــد اســـت. بر�ب�ی فرصت ها بر�ی دس�یا�ی به ام�انات، از مهم ت��ن پیش نیازهای این ح�زه اســـت. در عدالت

 مـــح��ی، فر�تر از دایره محدود اقتصاد �لان، بر�ی دسترســـی بر�بر آحاد اقتصـــادی به فرصت ها، عدالت مالیاتی، 

شـــمولیت مالـــی و اعتبا�ی، شفاف ســـا�ی مناســـبات حقوقـــی و مالـــی در ح�زه عمومی و شـــرکت های دولتی، و 

شناسا�ی و پاسداشت حق بر�بر بر�ی شه�وندان تلاش می شود. در بُعد عدالت، تمرکز بر فر�هم کردن دسترسی 

بر�بر به فرصت های مالی (شـــمول مالی بیمه ای و اعتبا�ی)، همر�ه با حرکت به ســـمت عدالت مالیاتی و یکپارچه

 سا�ی نظام مالیاتی و یار�نه ای، در اولو�ت قر�ر دارند. شفافیت اطلاعات، به عنوان رکن بنیادین عدالت اقتصادی، 

از ط��ـــق انتشـــار دق�ق اطلاعات بودجـــه ای، شفاف ســـا�ی فر�یندهای مدی��تی، و افشـــای عملکرد شـــرکت ها و

بانک هـــای دولتـــی دنبال می شـــود. این اقدامات، ضمـــن تقو�ت اعتماد عمومی، بســـتر لازم بر�ی پاســـخگو�ی 

نهادهای عمومی ر� فر�هم می کند.

در این چارچوب، هر اســـتان نیازمند برنامه توســـعه ای مســـتقلی متناســـب با ظرفیت ها و محدودیت های خاص 

خـــود و مب�نی بر مش�رت و مشـــارکت نمایند�ان و نخب�ان همان اســـتان و با لحاظ ظرفیت های ایجاد شـــده در 

قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت است. این برنامه ها باید مب�نی بر م��ت های نس�ی مشخص شده در سند 

آمایش س�زم�ن باشـــد و ســـرمایه گذا�ی ها به گونه ای هدایت شـــوند که این م��ت ها ر� بالفعل سازند. تحقق این 

هـــدف، مســـتلزم هماهنگی میـــان دســـت�اه های مختلف اجر��ی با نقش مســـتقیم ســـازمان برنامـــه و بودجه و 

همر�هی فعال �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی، به �یژه در زمینه تنظیم ســـا�و�ارهای مالیاتی و تعرفه ای و ارتقای 

نقش مناطق آز�د و �یژه اقتصادی، خواهد بود.

به ط�ر خلاصه چارچوب سیاســـتی ترسیم شـــده در سند حاضر، رشـــد اقتصادی و عدالت اجتماعی ر� به عنوان دو 

رکـــن مکمـــل در مس�ـــر پیشـــرفت کـــش�ر مدنظـــر قـــر�ر داده و ن�اهـــی واقع بینانـــه، آینده نگـــر و مردم مـــح�ر به

سیاســـت گذا�ی  اقتصـــادی ار�ئه می دهـــد. در ادامه این بخـــش، نما�ی از چارچوب �لـــی برنامه های �ز�رت ام�ر 

اقتصادی و دار��ی ر� در ردر ۱۲ ��رفصل اصلی، استای تحقق این اهداف ار�ئه می دهد.

۳.۱. توسعه باز�ر سرمایه و ارتقای نظام تأم�ن مالی تولید

اقتصـــاد ایر�ن بر�ی مردمی شـــدن و گـــذار به الگو�ـــی پایدارتر و متکی بـــر ظرفیت های داخلـــی، نیازمند تحولی 

بنیادین در نظام تأم�ن مالی و ســـرمایه گذا�ی بر�ی تولید اســـت و در این ر�ستا �ام های مؤث�ی در قانون تأم�ن 

مالی تولید و ��رســـاخت برداشته شده است. باز�ر سرمایه در این مس�ر، نقشی مح��ی ایفا می کند. برنامه هفتم 

پیشـــرفت، با هدف تحقق رشـــد ۸ درصدی و در ر�ســـتای سیاســـت های �لی اقتصـــاد مقاومتـــی، ن�اه �یژه ای به 

گشـــودن مس�رهای تأم�ن مالی از ط��ق باز�ر ســـرمایه دارد؛ مس��ی که می تواند بدون ایجاد ت�رم، منا��ع م�رد 

د و ��رساختی ر� تأم�ن کند. 
ّ
نیاز بر�ی پ��ژه های  مول

توســـعه باز�ر ســـرمایه، علاوه بر تجه�ز منا��ع مالی، با افز�یش شـــفافیت و فر�هم ســـا�ی فرصت های بر�بر سرمایه

 گذا�ی بر�ی آحاد مردم، به تحقق عدالت اقتصادی کمک می کند. در دو دهه گذشته، باز�ر سرمایه ایر�ن با توسعه 

��رســـاخت ها و تـــن�ع ابز�رهای مالـــی، به یکی از ار�ان مهم تأم�ن مالی بخش واقعی اقتصاد بدل شـــده اســـت. 

تحقق این هدف، مستلزم ایجاد ثبات اقتصادی پیش بینی پذی�ی سیاست ها است.

اهداف �لان در ح�زه باز�ر سرمایه به ص�رت ��ر تع��ف شده اند:

د،
ّ
۱. افز�یش سهم باز�ر سرمایه در تأم�ن مالی تولید و سرمایه گذا�ی های  مول

۲. گســـترش باز�ر بدهی به نس�ت تولید ناخالص داخلی با تســـه�ل انتشـــار ا�ر�ق شـــرکتی افز�یش نس�ت باز�ر 

بدهی به تولید ناخالص داخلی،

۳. ارتقای حا�میت شرکتی و شفافیت اطلاعاتی،

۴. تسه�ل ��ود شرکت های دانش بنیان به باز�ر سرمایه،

۵. طر�حی سا�و�ارهای سرمایه گذا�ی ا��ی،

۶. حمایت از حقوق سهام دار�ن به �یژه سهام دار�ن خرد،

۷. گسترش ب�رس ان��ی و ایجاد باز�رهای متن�ع حامل های ان��ی،

۸. جایگ��ن کردن �و�کرد هم افز��ی میان باز�ر �ول و باز�ر سرمایه به جای �و�کرد رقابت،

۹. فر�هـــم کـــردن زمینه تأم�ن مالی باز�ر مســـکن و کمک به خانه دار شـــدن مردم از ط��ـــق تقو�ت زمینه های 

تأم�ن مالی مسکن از باز�ر سرمایه، و

۱۰. تلاش بـــر�ی تقو�ت داد�اه ها و نهادهای حقوقی تخصصی باز�ر ســـرمایه به عنوان یکی از مهم ت��ن الز�مات 

رشد و توسعه این باز�ر.

جهت ن�ل به اهداف مدنظر، �و�کردهای �لیدی در تنظیم گ�ی و حکمر�نی باز�ر سرمایه به ش�ح ��ر است:

۱. �اهش موانع و محدودیت های حا�م بر باز�ر و نهادهای فعال در باز�ر.

۲. تحول در �و�کرد تنظیم گ�ی از شاخص مح��ی به شفافیت مح��ی: این تحول به معنای گذار از تمرکز صرف 

بر شـــاخص های کمّی به سوی کیفیت افشـــا، پاســـخگو�ی هیئت مدیره ها، مدیر�ن اجر��ی شرکت ها و حمایت 

فعال از حقوق تمام سهامدار�ن، به �یژه سهامدار�ن خرد، است تا اعتماد عمومی به باز�ر تقو�ت شود.

۳. بازنگ�ی در ساختار حکمر�نی شرکتی با �و�کرد عدالت مح��ی و حمایت از حقوق تمامی سهامدار�ن، نه فقط 

ســـهامدار�ن عمـــده: اطمینان از اینکه منافع ســـهامدار�ن عمده، حقـــوق قانونی و منافع ســـهامدار�ن اقلیت ر� 

تضی��ع نکند، ام�ی ض���ی بر�ی عدالت و �ار��ی باز�ر است.

۴. انتقـــال از نظام نظارت پیش�نـــی و محدودکننده به چارچوب رقابتی مب�نی بـــر خودتنظیمی نهادهای مالی 

(SROs): این انتقال تحت نظارت عالی ســـازمان ب�رس، می تواند به افز�یش �ار��ی، ســـرعت عمل و نوآ��ی در 

باز�ر کمک کند، ضمن اینکه بار نظارتی مستقیم ر� ن�ز �اهش می دهد.

۵. توســـعه هم زمـــان و متـــوا�ن باز�ر ســـهام و بـــاز�ر بدهی بـــر�ی ارتقای �ار��ـــی �ل نظام مالی کش�ر: توســـعه 

هماهنگ باز�ر ســـهام و باز�ر بدهی بر�ی پاســـخ گو�ی به نیازهای متن�ع تأم�ن مالی بن�اه ها در مر�حل مختلف 

چرخه عمر و پ��ژه های گونا�ون ض���ی است و از تمرکز نامتوا�ن ��سک در یک بخش جلوگ��ی می کند.

جهـــت ن�ل بـــه اهداف با �و�کردهای بیان شـــده، همر�ســـتا با محتـــوای مـــواد ۳، ۵، ۴۳، ۴۴ و ۴۶ برنامه هفتم 

پیشرفت، برنامه  های ��ر در ۴ دسته �لان ر�هبردی در دست�ر �ار قر�ر می گ�رند:

الف) توسعه و تعم�ق ابز�رها و باز�رها

۱. �اهش ه��نه های تأم�ن مالی از ط��ق باز�ر سرمایه با تسه�ل فر�یند انتشار ا�ر�ق بدهی و افز�یش سرمایه 

شـــرکت ها: در شر�یط ت�رمی بالا و ل�وم رقابت پذی�ی، �اهش ه��نه تأم�ن مالی در باز�ر سرمایه نس�ت به باز�ر 

�ول اهمیت حیاتی دارد.

۲. ایجاد باز�ر اختصاصی بر�ی عرضه ا�ر�ق بدهی به سرمایه گذار�ن نهادی با هدف تقو�ت باز�ر اولیه و افز�یش 

عمق معاملات. 

۳. ر�ه انـــدا�ی صندوق های ســـرمایه گذا�ی کوتاه مدت و باز�رگردان های هوشـــمند بر�ی �ه�ود نقدشـــوندگی 

ا�ر�ق �هـــادار: ایـــن ابز�رهـــا نقـــش مهمـــی در افز�یـــش نقدشـــوندگی به عنـــوان یکـــی از دغدغه هـــای اصلی

سرمایه گذار�ن خرد در ایر�ن دارند. 

۴. ایجاد سا�و�ارهای عرضه خصوصی ا�ر�ق بدهی و سهام با هدف تأم�ن مالی پ��ژه های ب�رگ ��رساختی. 

۵. تســـه�ل فر�یندی ��ود شـــرکت های دانش بنیان به باز�ر ســـهام با ایجاد ســـا�و�ارهای مناســـب این دسته از 

شرکت ها و هدف گذا�ی بر�ی ��ود حداقل سه شرکت در جمع سی شرکت ب�رگ ب�رسی از ح�زه نوآ��ی،

۶. ر�ه انـــدا�ی صندوق هـــای ســـرمایه گذا�ی ا��ی بـــا تمرکـــز بـــر پ��ژه های بالادســـتی نفـــت و �از و ان��ی های 

تجدیدپذیر با توجه به نیازهای استر�ت��ک کش�ر (عملیاتی سا�ی بخشی از هدف �لان ۵)، 

۷. توســـعه ابز�رهای مشـــتقه، بیمه ای و �وشش ��ســـک بر�ی ارتقای مدی��ت ��سک در باز�ر: نیاز مبرم به این 

ابز�رها بر�ی مدی��ت نوسانات شدید قیمت ها (سهام، �الا، ا�ز) در اقتصاد ایر�ن وجود دارد.

۸. توسعه ابز�رهای ب�رس ان��ی به �یژه باز�ر ب�ق بر�ی کمک به حل ناتر��ی ان��ی و توسعه ان��ی های تجدیدپذیر، و

۹. توســـعه ابز�رهای تأم�ن مالی ح�زه مســـکن در باز�ر ســـرمایه با تقو�ت صندوق های املا� و مســـتغلات و 

تسه�ل انتشار ا�ر�ق با پشتوانه املا�.

ب) ارتقای شفافیت، �ار��ی و حکمر�نی

۱۰. شفاف سا�ی و دیجیتالی سا�ی فر�یندهای افز�یش سرمایه و پذیرش شرکت ها در باز�ر سرمایه،

۱۱. توســـعه نهادهـــای مالـــی جدیـــد و تســـه�ل صـــد�ر مـــج�ز بـــر�ی شـــرکت های مشـــا�ره ســـرمایه گذا�ی،

سبدگردان و باز�رگردان ها،

۱۲. پیگ��ی فعالانه قانون افشای اطلاعات مالی شرکت ها و نهادهای عمومی غ�ر دولتی در سامانه کدال،

۱۳. مدی��ت تعارض منافع در نهادهای مالی از ط��ق مق�ر�ت جدید و ساختارهای حا�میتی مستقل، و

۱۴. تنظیم زمان بندی انتشـــار ا�ر�ق دولتی متناسب با شر�یط نقدینگی باز�ر بر�ی جلوگ��ی از اختلالات در باز�ر 

اولیه، با توجه به سابقه «اثر ازدحامی» انتشار ا�ر�ق دولتی بر تأم�ن مالی بخش خصوصی.

ج) تسه�ل تأم�ن مالی و جذب سرمایه

۱۵. اعطای معافیت های مالیاتی به نهادهای واســـط باز�ر ســـرمایه از جمله صندوق های پ��ژه و صندوق های 

زم�ن و ساختمان، 

۱۶. اعطای مج�ز به بانک ها بر�ی تأم�ن مالی از ط��ق انتشار ا�ر�ق �هادار در باز�ر سرمایه، و

۱۷. تشـــک�ل جلســـات منظـــم ش�ر�ی ملی تأم�ن مالی بر�ی ایجـــاد هماهنگی میان باز�ر �ول، ســـرمایه و بیمه 

بر�ساس ماده ۲ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها.

د) تعاملات ب�ن بخشی و ب�ن المللی

۱۸. ارتبـــاط منســـجم ب�ن باز�ر ســـرمایه و باز�ر �ول (بانک ها) و بـــاز�ر ا�ر�ق �هادار کوتاه مـــدت: ل�وم هماهنگی 

سیاســـت های �ولـــی و مالـــی بـــر�ی جلـــوگ��ی از آ���تر�ژهـــای مخـــرب و ایجـــاد ج��ـــان بـــا ثبـــات منا��ـــع ب�ن

دو باز�ر حیاتی است. 

۱۹. ب�ن المللی ســـا�ی باز�ر ســـرمایه ایر�ن از ط��ق جذب ســـرمایه گذار�ن خارجی و پ�وســـتن به نهادهای ب�ن

 المللی مالی: با توجه به چالش های تح��می، تمرکز �ام اول بر جذب ســـرمایه از کش�رهای همســـو و منطقه و 

همچن�ن ایر�نیان خا�ج از کش�ر خواهد بود.

۳.۲. ارتقای نظام تام�ن مالی تولید و مشارکت در برنامه اصلاح نظام بانکی

چنان که در بند الف از ماده ۳ قانون برنامه هفتم تص��ح شده، برنامه تأم�ن مالی، شامل تجه�ز منا��ع از داخل 

د، شرط لازم ولی نا�افی بر�ی رشد اقتصادی است. این 
ّ
و ب��ون اقتصاد و تخصیص آن به سرمایه گذا�ی های مول

ر�بطه به اس�ناد ادبیات حسابدا�ی رشد، چنان وث�ق و محکم است که ا�ر نظام حکمر�نی اقتصادی، نتواند منا��ع 

مالی و انســـانی و ��رســـاخت های ف���کی لازم بر�ی رشد در ســـال های پیش �و ر� تجه�ز کند، عمده تلاش بخش 

خصوصی بر�ی ســـرمایه گذا�ی ابتر می ماند. در نتیجه، اصلاح نظام بانکی، توســـعه باز�ر ســـرمایه و فعال ســـا�ی 

دیپلماســـی مالی، به عنوان ســـه رکن ض���ی و مکمل رشـــد ۸ درصدی برنامه ���ی شـــده در قانون برنامه هفتم 

بر�ی پنج سال آینده، رشد پایدار ر� در �انون برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر می دهند.

از ســـوی دیگـــر ا�ـــر ت�رمِ لجام گســـیخته مهار نشـــود، و انگ�زه بخـــش خصوصی بـــر�ی ســـرمایه گذا�ی در محاق 

نااطمینانی های برآمده از ت�رم، ســـرکوب شـــود؛ ا�ر وفـــاق مجلس و دولت �وی کنـــت�ل ت�رم نتواند ثبات اقتصاد 

�لان ر� بـــه شـــرط غ�ر قابل نقض هـــر ر�هبرد حا�میتی تبدیل کند؛ ت�رم دســـتا�ردهای رشـــد ر� بر بـــاد می دهد. 

بازند�ان اقتصاد ت�رمی، مح�وم  ت��نِ اقشار و �ی پناه ت��نِ کسب و�ارها هس�ند. 

از آنجا که اصلاح نظام بانکی و کنت�ل ت�رم، دو ر�هبرد مح��ی بر�ی تحقق رشـــد عدالت مح�ر هس�ند و هر دو م�رد 

بـــه تص��ـــح قانون، ج�و اهداف و وظایف بانک مرک�ی قر�ر دارند، لذا کمک، هم�ا�ی و هم افز��ی با بانک مرک�ی در 

تحقـــق دو هـــدف فـــوق، �و�کـــرد مـــح��ی �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ـــی بر�ی تحقق رشـــد عدالت مح�ر اســـت.

برنامه های مرتبط با مشارکت در برنامه اصلاح نظام بانکی و مهار ت�رم در دو ساحت موا�ی دنبال می شوند، بخشی 

از اقدام ها به بانک های تجا�ی دولتی تجا�ی و تخصصی و اصل ۴۴ م��وط می شـــوند، که مســـتقیم� در �ز�رت ام�ر 

اقتصادی و دار��ی پیگ��ی می شوند؛ و بخشی ذیل تحرّک بخشی به سا�و�ارهای تعبیه شده در قانون بانک مرک�ی 

و قانون برنامه هفتم با مشارکت بانک مرک�ی، سازمان برنامه و بودجه و سایر دست�اه های مرتبط تع��ف می شوند. 

در این چارچوب و همر�ســـتا با مواد ۳، ۶، ۸، ۹ و ۱۰ برنامه هفتم پیشـــرفت، در قالب ۴ مح�ر ر�هبردی برنامه های 

��ر قابل ط�ح هس�ند:

الف) گسترش فر����ی مالی و تأم�ن مالی �ارآمد

۱. گسترش شمول اعتبا�ی: یکی از ار�ان برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی بر�ی «شمول و فر����ی مالی»، ارتقای 

تد��جی و پایدار دسترســـی بن�اه هـــای کوچک، اســـتارت آپ ها، ف�ن تک ها و شـــرکت های دانش بنیان به اعتبار�ت 

تولیدی، و دسترســـی اقشـــار کم تر برخ�ردار (شامل ســـا�نان مناطق مح�وم) به اعتبار�ت مصرفی است. با توجه به 

تجارب ناموفق گذشته در تأم�ن مالی بن�اه های کوچک و متوسط و اقشار مح�وم که منجر به انحر�ف منا��ع شده 

بود، توسعه اعتبارسنجی اشخاص حقوقی مب�نی بر سوابق عملکردی شرکت ها در دست�ر �ار قر�ر می گ�رد.

۲. تأم�ـــن مالـــی زنج�ره ای: بنا بر ادبیات نظ�ی و تجارب ثبت شـــده، یکی از موثرت��ـــن �وش های تآم�ن مالی

بن�اه هـــای تولیدی تآم�ن مالـــی تجا�ی بن�اه های اقتصادی د�ون زنج�ره های تآم�ن با اســـتفاده از ابز�رهای 

تآم�ن مالی تجا�ی غ���انکی اســـت. این �وش ها از یک ســـو به دل�ل �اهش موثر اســـتفاده از �ول بانکی، در 

مقایســـه با �وش های متداول و س�تی، اثر ت�رمی بســـیار کم ت�ی دارند؛ به علاوه، به دل�ل نشـــتی بســـیار کم تر 

منا��ع، ابز�رهای لازم بر�ی هدایت اعتبار ر� در اختیار قر�ر می دهند.

۳. تأم�ن ســـرمایه درگردش: در شـــر�یط فعلی به دلایلی از جمله ناتر��ی های بانکی و ن�ز گر�یش سیاست گذار و 

بانک ها به تأم�ن مالی پ��ژه ها از مس�ر بانکی، تأم�ن مالی سرمایه درگردش بن�اه های اقتصادی، به خصوص 

بن�اه های کوچک و متوسط، مغفول واقع شده است. در این ر�ستا اولو�ت دهی به تأم�ن مالی سرمایه درگردش 

و ن�ز تن��ل ا�ر�ق تجا�ی کسب و�ارها در بانک های تجا�ی دولتی و اصل ۴۴ مدنظر خواهد بود.  

ب) فعال سا�ی دار��ی های ر��د و مدی��ت بدهی های دولت

۴. توکنایز کردن دار��ی ها: از معضلات فعلی اقتصاد ایر�ن، انباشت دار��ی های ف���کی و غ�رف���کی است که 

ج��ان نقد بســـیار ضعیفی بر�ی دارند�ان خود ایجاد می کنند. ب�رگی اندازه این دار��ی ها (به خصوص املا� و 

مســـتغلات) و تـــوان مالی اندک خ��ـــدار�ن بالقوه، مانع �ونـــق گرفتن بـــاز�ر دار��ی ها و گس�ـــل پس اندازها به 

باز�رهای پ���ســـک طلا و ا�ز اســـت. از ر�ه �ارهای تج��ه شده در اقتصادهای مشـــابه، توکنایز کردن دار��ی ها و 

رد در باز�رهای ثانو�ه است. این ر�ه �ار از یک سو به ایمن
ُ

�ونق دادن به باز�ر خ��د و ف�وش سهم الشرکه های خ

 ســـا�ی پس اندازهای مالی در بر�بر ت�رم کمک می کند؛ همچن�ن بر�ی خ��دار�ن خرد گ��نه ای ایمن تر به جای 

خ��ـــد ســـهام و ا�ز و طلا و رمز��ز ایجاد می کند. بانک های تجا�ی (یا ف�ن تک های وابســـته بـــه آنان) می توانند 

�ارگز�ر ا���ا�ی ا�زش باز��ی دار��ی های ر��د و انتشـــار ا�ر�ق به پشتوانه دار��ی (ABS) در باز�ر اولیه و تسه�ل و 

تنظیم مبادلات ا�ر�ق در باز�ر ثانو�ه شوند. 

۵. جا�ی سا�ی بدهی های دولت: بدهی های دولت به بانک ها یکی از مهم ت��ن اجز�ی دار��ی های مالی ر��د 

در اقتصاد ایر�ن اســـت. این اقلام کیفیت دار��ی های بانک هـــا ر� به دل�ل عدم ایجاد ج��ان نقد �اهش داده و 

خود از دلایل افت نس�ت کفایت سرمایه در بانک های دولتی و اصل ۴۴ است. تا زمانی که دولت توانا�ی مالی 

با��رداخت اصل این بدهی ها ر� نداشته باشد، لازم است انضباط در با��رداخت اقساط و سود این ا�ر�ق ر� در 

دست�ر �ار قر�ر دهد. در این ر�ستا اقدامات ��ر مد نظر قر�ر می گ�رند:

–  تدق�ق اصل و ف�ع این اقلام در هم�ا�ی میان سازمان حسابرسی و بانک ها، 

–  تلاش بر�ی اولو�ت بندی با��رداخت ف�ع این بدهی ها در بودجه های سنواتی، 

–  توکنایز کردن این بدهی ها و عرضه آن ها در باز�ر بدهی با هدف کشف قیمت و تعی�ن ا�زش باز��ی، و 

–  ارتقای مبادله پذی�ی بدهی های دولت.

ج) اصلاح ساختار و حکمر�نی نظام بانکی

۶. تلاش بر�ی �اهش اضافه برداشـــت در بانک های ذیل �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی با تجدید ساختار و در 

بانک های خصوصی از ط��ق ســـا�و�ارهای تعبیه شـــده در قانون بانک مرک�ی: یکـــی از عوامل موثر بر اضافه 

برداشـــت بانک هـــا، س���ز ناتر��ی بودجـــه ای به بانک های دولتی و اصل ۴۴ اســـت. عامـــل دیگر عدم اجماع 

سیاسی حا�میت در تعی�ن ت�لیف بانک های ناتر�ز و عدم اقتدار مقام ناظر بانکی در منضبط کردن بانک های 

خصوصیِ ناتر�ز است. در شر�یط فعلی کش�ر، تعی�ن ت�لیف بانک ها�ی که ��شه ناتر��ی منا��ع و مصارف آن ها 

ســـاختا�ی بـــوده و ر�ه حـــل کوتاه مدت ندارند، عاجل ت��ن مســـأله نظام �ولـــی و مالی کش�ر اســـت. ���ر ام�ر 

اقتصادی و دار��ی به عنوان عضو حقوقی هیأت عالی بانک مرک�ی، ام�ان پیگ��ی این موضوعات ر� دارد.

۷. تلاش بر�ی افز�یش نس�ت کفایت ســـرمایه بانک ها: هدف از افز�یش ســـرمایه بانک ها در تلقی ر��ج محافل 

تصمیـــم گ��ی کش�ر، ارتقای قدرت وام دهی بانک هاســـت؛ در حالی که ســـرمایه حفاظی اســـت کـــه با س�ر قر�ر 

دادن منافع ســـهامدار�ن در بر�بـــر تأم�ن مالی پ��ژه های فاقد توجیه، مانع انتقـــال ��ان تصمیم های اعتبا�ی 

مخاطره آم�ز به س�رده گذار�ن می شود. سهام دار�ن بانک ها�ی که فاقد سرمایه �افی هس�ند و نس�ت سرمایه 

بـــه دار��ـــی آن ها ��ر نصاب های نظارتی اســـت، عملا ��ســـکی نمی پذیرند، ��ر� س�رده های مـــردم ر� س�ر بلای

��ان های محتمل می کنند؛ در حالی که از منافع تســـهیلات ســـود می برند. در شـــر�یط کنونی، وضعیت سرمایه 

عمده بانک های فعال در کش�ر بسیار نا�ل و در برخی موارد منفی است. 

در نتیجه، حتی در ص�رت رفع تح��م ها و خ��ج ایر�ن از لیست سیاه گ�وه �یژه اقدام مالی، با وضعیت سرمایه 

فعلی، بسیا�ی از بانک های ایر�ن قادر به برقر��ی �وابط �ارگز��ی با ه�چ بانکی خا�ج از م�زهای کش�ر نیس�ند. 

بـــر این اســـاس تدب�ـــر عاجل در ایـــن جهت با مد نظـــر قر�ر دادن مـــاده ۸ قانـــون برنامه هفتم به �یـــژه د��اره

بانک هـــای دولتـــی در دســـت�ر �ار �ز�رت اقتصـــاد قر�ر خواهـــد گرفت. همچن�ـــن آماده ســـا�ی حداقل یکی از

بانک هـــای بـــرخ�ردار از ص�رت هـــای مالـــی قابـــل دفاع تـــر، ناتـــر��ی کم تـــر، مدی��ـــت حرفه ای تـــر و شـــبکه

�ارگز��ی ب�رگ تر، بر�ی توسعه �وابط �ارگز��ی در ص�رت رفع تح��م ها پیگ��ی خواهد شد. 

اصلاح تر�زنامـــه بانک های دولتی با هدف تقو�ت ثبات مالی و افز�یش قدرت تســـهیلات دهی، از مس�ر �اهش 

بـــن�اه دا�ی و وا�ـــذا�ی دار��ی هـــای غ�رمرتبـــط بـــا مأم���ت بانکـــی پیگ��ی می شـــود. حل وفصـــل مطالبات 

غ�رجا�ی، به �یژه مطالبات �لان و ا��ی، از اولو�ت های اساسی در این مس�ر است تا با �ه�ود کیفیت دار��ی ها، 

نس�ت کفایت ســـرمایه ارتقا یابد. همچن�ن، تمرکز بر احیای انضباط مالی و مدی��ت حرفه ای ��ســـک اعتبا�ی، 

بر�ی باز�رداندن اعتماد عمومی به نظام بانکی دنبال خواهد شد.

د) ارتقای شفافیت و انطباق پذی�ی در بانک ها

۸. سیاســـت گذا�ی د��ـــاره وضعیت ایـــر�ن در گ�وه �یژه اقدام مالـــی: تعامل با فتف مب�نی بـــر برنامه ای �و�ا و 

منسجم بر�ی مدی��ت مخاطر�ت خصوص� با نظرداشت شر�یط تح��می و در چارچوب اهداف ذیل: 

–  عادی سا�ی �وابط و خ��ج از لیست سیاه بدون ه��نه و منط�ق با قوان�ن داخلی و منافع ملی،

–  شکستن اجماع علیه ایر�ن و ه��نه دار کردن قر�رگ��ی ایر�ن در لیست سیاه بر�ی فتف، و

–  نقـــش آف��نـــی بـــر�ی بانک های ایر�نـــی از ط��ق از ســـرگ��ی �وابط �ارگـــز��ی با بانک ها�ی کـــه قصد رعایت

تح��م های یکجانبه ر� ندارند؛ با هدف تسه�ل و �اهش ه��نه های بانکی در شر�یط تح��م.

اجـــر�ی اقدامـــات و توصیه ها�ی که بر اســـاس قوان�ـــن داخلی و خـــرد جمعی به سلامت نظـــام مالی کش�ر

کمک می کند بر اساس �و�کردهای ��ر در اولو�ت اقدام خواهد بود.

–  تقو�ت �و�کرد مطالبه گ�ی از فتف بر�ی خ��ج از لیســـت سیاه از ط��ق انجام �امل ۳۹ بند از ۴۱ بند برنامه 

اقدام و جلوگ��ی از ابطال برنامه اقدام  و زمینه ســـا�ی بر�ی تصمیم گ��ی نظام در چارچوب منافع ملی بر�ی 

اقدامات باقی مانده، و برجسته سا�ی نقاط قوت ایر�ن در مقایسه با سایر کش�رها شامل گستردگی و شمول 

مالی، ��رساخت های پرداخت الکت�ونیک و نظارت هوشمند.

–  ه��نه دار کردن رفتار سیاسی با ایر�ن از ط��ق شناسا�ی و تعامل با سایر نهادهای مشابه و رقیب فتف.

–  نقـــش آف��نی در ایجـــاد و تقو�ت گ�وه های هـــم�ا�ی ب�ن المللی بر�ی مبا�زه با �ولشـــو�ی و تأم�ن مالی 

ت����سم در تعامل با مجامعی نظ�ر ب��کس و شانگهای.

۹. افز�یش انطباق اســـتانداردهای حسابرســـی بانک ها در ایر�ن با استانداردهای حرفه ای ب�ن المللی؛ این امر 

منجر به افز�یش مفاهمه در خصوص ص�رت های مالی و گز�رش های حسابرسی بانک های ایر�ن بر�ی جامعه 

بانکدار�ن حرفه ای در سطح جهان می گردد. �وشن است که این انطباق پذی�ی با هماهنگی بانک مرک�ی و در 

چارچوب ضوابط و استانداردهای شرعی ناظر به عملیات بانکی بدون ��ا پیگ��ی خواهد شد.

۱۰. آم�زش مستمر و ظرفیت سا�ی بر�ی افز�یش سرمایه انسانی بانک ها 

۳.۳. بیمه

نظـــام بیمه ای کـــش�ر، به عنوان یکـــی از ار�ان مهم پایـــدا�ی اجتماعـــی و اقتصادی، نقش مـــؤث�ی در حمایت از

ن��وی �ار، تقو�ت تولید ملی و ارتقاء ســـرمایه اجتماعی دارد. با توجه به تحولات جمعیتی، ســـاختا�ی و فن آ�ر�نه 

در اقتصاد کش�ر و در ر�ســـتای تحقق اهداف برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه ای جامع بر�ی اصلاح ساختار بیمه ای 

کش�ر م�رد نیاز است. این برنامه با تمرکز بر ارتقاء حکمر�نی اقتصادی، �ه�ود شفافیت، توسعه دیجیتالی، تقو�ت 

نظـــارت تخصصـــی و تحقـــق عدالت اجتماعـــی، در �ی ایجاد نظـــام بیمه ای �ارآمـــد، پایدار و پاســـخگو به نیازهای 

اقتصادی و اجتماعی کش�ر اســـت. �هره گ��ی از ظرفیت های بیمـــه مرک�ی جمه��ی اسلامی ایر�ن به عنوان نهاد 

ناظر تخصصی این ح�زه، بخش جدا�ی ناپذیر این برنامه است.

�و�کردهای اصلی �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در ارتقای نظام بیمه ای کش�ر به ش�ح ��ر است:

۱. کمک به ارتقای حکمر�نی اقتصادی صندوق های بازنشستگی و بیمه ای،

۲. توسعه ��رساخت های داده مح�ر و دیجیتال،

۳. �ه�ود شفافیت و نظارت حرفه ای،

۴. تقو�ت نقش بیمه مرک�ی به عنوان نهاد حا�میتی باز�ر بیمه، و

۵. تقو�ت �وشش بیمه ای با تأ�ید بر عدالت اجتماعی در دسترسی بر�بر به خدمات بیمه ای، به �یژه در مناطق 

کمتر برخ�ردار.

بر این اســـاس و همر�ســـتا با مـــواد ۴، ۳۳ و ۴۸ برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه های اجر��ـــی در این ح�زه ذیل ۵ 

ر�هبرد �لان به ش�ح ��ر ار�ئه می شوند:

الف) اصلاح ساختار سرمایه گذا�ی در صندوق های بیمه ای و بازنشستگی

۱. طر�حی چارچوب سرمایه گذا�ی �هینه بر�ی صندوق ها با �و�کرد مدی��ت ��سک و بازده پایدار،

۲. تقو�ت نظام گز�رشگ�ی مالی بر اساس استانداردهای ب�ن المللی، و

د.
ّ
۳. توسعه باز�ر ثانو�ه دار��ی های صندوق های بیمه ای و وا�ذا�ی دار��ی های غ�رمول

ب) دیجیتالی سا�ی �امل خدمات و اطلاعات بیمه ای

۴. ایجاد سامانه ملی اطلاعات بیمه ای کش�ر،

۵. ر�ه اندا�ی پای�اه مشترک اطلاعات �ارفرما�ی و حذف دخالت سلیقه  در فر�یندهای مالیاتی و بیمه ای،

۶. توسعه خدمات الکت�ونیک در فر�یندهای بیمه ای،

۷. �هره گ��ی از فن آ��ی های داده مح�ر و هوش مصنوعی بر�ی نظارت هوشمند بر عملکرد بیمه گر�ن، و

۸. جایگ��ن کـــردن الگوی قیمت گـــذا�ی محصولات بر اســـاس ن�خ های شخصی سا�ی شـــده مب�نی بر م�ز�ن 

استفاده واقعی به جای الگوی ر��ج مب�نی بر ��سک متوسط و تا��خ مح�ر.

ج) توسعه نظام جامع نظارت مالی و عملکردی

۹. ارتقای پایش مستمر فعالیت شرکت های بیمه توسط بیمه مرک�ی،

۱۰. تد�ین شاخص های سلامت مالی از قب�ل نس�ت کفایت سرمایه و نس�ت خسارت، و

۱۱. الز�م به انتشار عمومی گز�رش های مالی و عملکردی شفاف از سوی شرکت های بیمه.

د) ارتقای فرهنگ بیمه و افز�یش ض��ب نفوذ بیمه

�اهی بخشی در ح�زه بیمه با هدف افز�یش �وشش بیمه ای، ۱۲. اجر�ی برنامه های ملی آ

۱۳. توسعه محصولات ن�ین بیمه ای شامل بیمه های عمر، مسئولیت حرفه ای و کشا���ی، 

۱۴. تسه�ل دسترسی بن�اه های کوچک ومتوسط و اقشار کم درآمد به �وشش های بیمه ای مناسب، و

۱۵. طر�حی ابز�رهای بیمه- ب�رس، جهت اســـتفاده از ظرفیت شرکت های بیمه در باز�ر سرمایه و �اهش ��سک 

رد.
ُ

سرمایه گذار�ن خ

هـ) �ه�ود حکمر�نی بیمه مرک�ی

۱۶. بازطر�حی ساختار بیمه مرک�ی با هدف تقو�ت استقلال فنی و تخصصی،

۱۷. وا�ـــذا�ی �امـــل وظایـــف اجر��ی بیمـــه مرک�ی به شـــرکت های بیمـــه و ممنوعیـــت بیمه مـــرک�ی از ��ود به

فعالیت های انتفاعی،

۱۸. توسعه ظرفیت تحل�ل ��سک های �لان اقتصادی و بیمه ای، و

۱۹. د�ین و اجر�ی سیاست های تنظیم گ�ی ن�ین بر�ی ارتقاء سلامت باز�ر بیمه.

۳.۴. ارتقای �ار��ی اجر�ی بودجه و مدی��ت بدهی های دولت

حفـــظ پایدا�ی بدهی های دولت از ط��ق کنت�ل مس�رهای ایجاد بدهی و هم زمان، کمک به �اهش چالش های 

نظام مالی (شـــبکه بانکی و باز�ر ســـرمایه) با تدق�ق زمان بندی، حجم و ماهیت بدهی های دولت به نظام بانکی 

پدیده ای بســـیار حائز اهمیت اســـت. در هم�ن جهت و همر�ســـتا با مواد ۱۰، ۱۲، ۲۴ و ۴۶ برنامه هفتم پیشـــرفت، 

برنامه های ��ر ذیل ۳ دسته �لان ر�هبردی مدنظر قر�ر می گ�رند:

الف) مدی��ت بدهی های دولت و توسعه باز�رهای بدهی

۱. ا�ر�ق �هادارســـا�ی و باز���ذیـــر کـــردن بدهی های فعلی دولت و شـــرکت های دولتی و محـــدود کردن ایجاد 

بدهی غ�ر ا�ر�قی در ر�ستای اح�ام قانون برنامه هفتم پیشرفت،

۲. توسعه باز�ر بدهی در ر�ستای �اهش ه��نه تأم�ن مالی دولت از مس�ر انتشار ا�ر�ق، با افز�یش تن�ع ا�ر�ق 

مالی اسلامی در ن�خ و س�رسید و هماهنگی با بانک مرک�ی،

۳. تد�ین برنامه سالانه استقر�ض دولت و تد�ین و اعلام برنامه زمانی انتشار ا�ر�ق بدهی در ر�ستای کمک به 

برنامه ���ی بانک ها و خ��دار�ن ا�ر�ق دولتی، و

۴. اولو�ت بخشی و مشارکت در به تصو�ب رسیدن و اجر�ی لایحه مدی��ت بدهی های عمومی دولت.

ب) هماهنگی نهادی و برنامه ���ی ب�ن دست�اهی

۵. تشـــک�ل مستمر �ارگ�وه هماهنگی ب�ن دســـت�اهی (�ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی، بانک مرک�ی، سازمان 

برنامه و بودجه) در ر�ستای هماهنگی و برنامه ���ی انتشار منظم ا�ر�ق.

ج) مدی��ت نقدینگی دولت و �ارآمدسا�ی منا��ع خز�نه دا�ی

۶. مدی��ت نقدینگی خز�نه و هموارســـا�ی د��افت ها و پرداخت های دولت با استفاده از ابز�رها�ی نظ�ر انتشار 

ا�ر�ق د�ون سالی، و

۷. ســـاماندهی حســـاب واحد خز�نه و تکم�ل پ��ژه پرداخت به ذی نفع نها�ی در ح�زه دســـت�اه های اجر��ی و 

اصلاح فر�یندهای م��وطه جهت استفاده �هینه از منا��ع شرکت های دولتی.

دسا�ی دار��ی های دولت
ّ
۳.۵. مول

دســـا�ی دار��ی های دولت بـــه دل�ل �اهش نقش درآمدهـــای نفتی در تأم�ن 
ّ
در ســـال های اخ�ـــر، موض�ع مول

مالـــی، تا�یـــد بـــر افز�یش بازدهـــی دار��ی های دولـــت و تام�ن درآمـــد پایدار از ایـــن دار��ی هـــا، در �انون توجه

قر�ر گرفته اســـت. بر اســـاس مصو�ه ۶۷ ش�ر�ی عالی هماهنگی سر�ن قوا، �ز�رت ام�ر اقتصاد و دار��ی به عنوان 

دسا�ی اموال شناسا�ی شده و پ��ژه های نیمه تمام عمر�نی 
ّ
دب�رخانه و مج�ی شناسا�ی، وا�ذا�ی، ف�وش و مول

دســـا�ی دار��ی های دولت و 
ّ
و قر�ردادهای مشـــارکت و ســـرمایه گذا�ی تعی�ن شـــده اســـت. از این �و، مرکـــز مول

دسا�ی، در سازمان خصوصی سا�ی ش�ل گرفته اند. 
ّ
دب�رخانه هیئت عالی  مول

به هم�ن منظ�ر و بر اساس ت�الیف قانون برنامه هفتم پیشرفت (مواد ۳، ۵، ۱۵ و ۲۸)، ظرفیت های قانون تأم�ن 

دســـا�ی 
ّ
مالـــی تولید و ��رســـاخت ها و مصو�ه ســـر�ن قـــوا، برنامه های ذیل در ۳ دســـته �لان ر�هبردی بر�ی مول

دار��ی های دولت مدنظر قر�ر می گ�رد:

الف) تقو�ت ��رساخت اطلاعاتی و شفافیت در مدی��ت دار��ی ها

۱. شناسا�ی، ثبت و ضبط اطلاعات م��وط به املا� عمومی دولت، نهادهای عمومی غ�ر دولتی و شرکت های 

دولتی در سامانه متمرکز �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی،

۲. تس���ع در تکم�ل بانک اطلاعاتی اموال دولت و بخش عمومی، و

۳. طر�حی نظام ا�زش گذا�ی استاندارد بر�ی دار��ی های غ�رمنقول دولتی به منظ�ر شفاف سا�ی ا�زش واقعی 

اموال و دار��ی های در اختیار دست�اه ها.

دسا�ی
ّ
ب) اصلاح نهادی و تقن�نی در ح�زه مول

دســـا�ی اموال دولت با تأ�ید بر تقو�ت شـــفافیت و 
ّ
۴. تد�ین و پیگ��ی تصو�ب لایحه تخصصی مدی��ت و مول

پاسخگو�ی در فر�یند مولدسا�ی، و

دسا�ی در میان مدت.
ّ
۵. اصلاح ساختا�ی و نهادی در خصوص متولی برنامه اجر��ی مول

ج) اقدام اجر��ی بر�ی فعال سا�ی دار��ی ها و توسعه سرمایه گذا�ی

د و تکم�ل ط�ح های عمر�نی نیمه تمام،
ّ
دسا�ی دار��ی ها بر�ی توسعه سرمایه گذار��ی های مول

ّ
۶. �هره گ��ی از  مول

دسا�ی در چارچوب قوان�ن از جمله قانون تآم�ن مالی تولید و ��رساخت، و
ّ
۷. به �ارگ��ی �وش های ن�ین مول

دسا�ی در سال جا�ی.
ّ
۸. تس���ع در تعی�ن ت�لیف اموال آماده ف�وش و  مول

۳.۶. سیاست های �لی اصل ۴۴ و توانمندسا�ی بخش خصوصی

اهتمام بر اجر��ی ســـا�ی سیاســـت های �لی اصـــل ۴۴ قانون اساســـی و قانون اجر�ی این سیاســـت ها می تواند 

ضامن پیشـــرفت پایدار اقتصادی باشـــد. آس�ب شناســـی اجر�ی قانون، نشـــانگر برخی انحر�فات یا اجر�ی ناقص 

برخـــی اح�ام و فصـــول این قانون اســـت. در ر�ســـتای رفع این نواقـــص و �هره مندی حدا�ث�ی مـــردم و فعال�ن 

اقتصادی از آن، که ناظر بر توانمندسا�ی بخش خصوصی و تع��ف نقش های توسعه ای �وشن بر�ی بخش های 

غ�ردولتی اســـت، همر�ســـتا با محتوای مواد ۳، ۵، ۱۹، ۲۵ و ۱۰۵ برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه های ذیل در ســـه 

دسته �لان ر�هبردی در دست�ر �ار هس�ند:

الف) اصلاح قوان�ن و چارچوب های نهادی بر�ی تسه�ل وا�ذا�ی و سرمایه گذا�ی

۱. رفـــع نارســـا�ی های قانونـــی و اطمینان بخشـــی به ســـرمایه گذار�ن بـــا پیشـــنهاد لایحه اصلاح قانـــون اجر�ی

سیاست های �لی اصل ۴۴ در ح�زه وا�ذا�ی ها،

۲. تشو�ق  سرمایه گذا�ی در ط�ح های مرتبط با تأم�ن �الاها و خدمات از ط��ق توسعه انواع قر�ردادهای تهاتر، 

پیش خ��د و خ��د تضمینی از بخش غ�ردولتی، و

۳. پیگ��ی و بسترســـا�ی جهت اجر��ی ســـا�ی ماده (۸) قانون اجر�ی سیاست های �لی اصل ۴۴ مبنی بر ایجاد 

فرصت های بر�بر بر�ی �هره مندی از امتیاز�ت توسط بخش های خصوص و تعاونی در نس�ت با بن�اه های دولتی.

ب) �ه�ود عملکرد نهادهای عمومی و وا�ذا�ی ها

۴. �ه�ـــود نقش آف��نـــی نهادهـــای عمومـــی غ�ردولتـــی در اقتصـــاد کـــش�ر بـــا پیـــگ��ی و بسترســـا�ی جهـــت

اجر��ی سا�ی ماده (۶) قانون اجر�ی سیاست های �لی اصل ۴۴،

۵. تس���ع در وا�ذا�ی بن�اه های گ�وه ۱ و ۲ مشمول وا�ذا�ی در ر�ستای عمل به اح�ام قانون برنامه هفتم (با 

هم�ا�ی �ز�رتخانه های بخشی) پس از اصلاح �و�ه ها و رفع آس�ب های پیش�ن، و

۶. تعی�ن ت�لیف گ�وه بندی شرکت های فاقد گ�وه بندی.

ج) ارتقای رقابت پذی�ی و مقابله با انحصار

۷. آس�ب شناســـی و کمک به اجر��ی ســـا�ی فصل ۹ قانون اجر�ی سیاســـت های �لی اصل ۴۴ مبنی بر ایجاد 

رقابت و پره�ز از انحصار در اقتصاد کش�ر، و

ی رقابت با هدف تســـه�ل مشـــارکت بخش خصوصی و 
ّ
۸. تقو�ـــت ســـاختار و جـــای�اه ش�ر�ی رقابـــت و مركز مل

انحصا�زدا�ی از فعالیت های اقتصادی.

۳.۷. مالیات

یکی از مهم ت��ن اح�ام سیاست  های �لی برنامه هفتم در خصوص اصلاح ساختار بودجه، بند ۴ این سیاست ها  

اســـت مبنی بر «ایجاد تحول در نظام مالیاتی با �و�کرد تبدیل مالیات به من��ع اصلی تأم�ن بودجه جا�ی دولت، 

ایجـــاد پایه های مالیاتی جدیـــد، جلوگ��ی از فر�ر مالیاتی و تقو�ت نقش هدایت و تنظیم گ�ی مالیات در اقتصاد با 

تأ�ید بر �ونق تولید و عدالت مالیاتی». این مهم محقق نمی شـــود مگر با اجر�ی �امل قوان�ن مصوّب (و ط�ح ها 

و لوا�ح در حال ب�رســـی در مجلس) در ح�زه نظام مالیاتی، که می تواند مبنای مناس�ی بر�ی تحوّل ساختار نظام 

مالیاتی باشد. 

ا�ر مالیات ســـتانده می شود نس�ت آن با توسعه باید مشخص باشد. ا�ر معافیتی هم داده می شود تنها باید به 

شـــرطی باشـــد که به رشـــد و آبادانی کش�ر کمک می کند. مولای متقیان در نامه به مالک اشتر فرموده اند: «باید 

اندیشـــه ات در آبادى زم�ن از تدب�رت در جمع آ��ى مالیات بیشتر باشد، ��ر� مالیات جز با آباد كردن زم�ن به 

دســـت نمى آید، و هر كس بخواهد منهاى آباد نمودن مالیات بگ�رد شـــهرها ر� خر�ب كرده، و بند�ان خدا ر� به 

هلا�ت انداخته، و حكومتش جز اندك زمانى نماند. ۱۲»

در ایـــن ر�ســـتا، چهار هدف اصلی ��ر در اصلاحـــات نظام مالیاتی هموار مد نظر بوده و برنامه پیشـــنهادی ن�ز در 

ر�ستای تحقق و اجر��ی سا�ی آنها توسعه یافته است:

۱. تبدیل مالیات به من��ع اصلی تأم�ن بودجه جا�ی دولت با تحقق هدف برنامه هفتم در افز�یش ســـالانه یک 

واحد درصد نس�ت مالیات به تولید ناخالص داخلی،

۲. رفع تبعیض و ارتقای «عدالت مالیاتی» و کمک به �اهش نابر�ب�ی درآمدی و ث�وت میان مردم، 

۳. تغی�ر �و�کرد نظام مالیاتی؛ حرکت از نظام مالیاتی س�تی مم�زمح�ر به نظام مالیاتی ن�ین و هوشمند جهت 

مالیات ستانی با حداقل اصط�ا� و ه��نه بر�ی مردم و فعال�ن اقتصادی، و

۴. تمرکز بر ارتقای سلامت ادا�ی در نظام مالیاتی.

مهم ت��ن شـــاخص های �لیـــدی بر�ی ا���ا�ی تحقق اهداف فوق که در قانون برنامه پنج ســـاله هفتم ن�ز تص��ح 

شـــده عبارتند از نس�ـــت درآمدهای مالیاتی به تولید ناخالص داخلی (هدف گذا�ی شـــده بـــه م�ز�ن ۱۰ درصد)؛ و 

نس�ت مالیات به اعتبار�ت ه��نه ای بودجه (هدف گذا�ی  شده به م�ز�ن ۸۰ درصد).

هم ر�ســـتا بـــا محتوای مواد ۴، ۵، ۸، ۲۶ و ۹۹ برنامه هفتم پیشـــرفت، مهم  ت��ن ر�هبردهـــا و اقدامات جهت تحقق 

اهداف فوق در قالب ۵ دسته �لان ر�هبردی عبارت اند از:

الف) دیجیتالی سا�ی، یکپارچه سا�ی داده ها و حسابرسی هوشمند

۱. یکپارچه ســـا�ی نظام اطلاعات و فر�یند حسابرسی و وصول حق بیمه تأم�ن اجتماعی و مالیات در اجر�ی بند 

ت ماده ۴ قانون برنامه پنج ساله هفتم پیشرفت با هدف �ه�ود محیط کسب و �ار،

۲. اســـتقر�ر نظام داده مح�ر مب�نی بر استفاده �امل از اطلاعات اشـــخاص ثالث با اجر�ی �امل ماده ۱۶۶ مک�ر،  

قانون پایانه های ف�وش�اهی و ســـامانه مودیان (موض�ع ط�ح مالیات بر ســـودا��ی و سفته با�ی) و ماده ۱۶۹ 

مک�ر قانون مالیات های مستقیم، 

۳. اســـتقر�ر �امـــل قانون «پایانه های ف�وش�اهی و ســـامانه مودیان» و پایان دادن بـــه د�ر�ن گذار، در اجر�ی 

حکم قانون بودجه سال ۱۴۰۴، و

۴. اجر�ی موثر حسابرســـی مب�نی بر ��ســـک موض�ع ماده ۹۷ قانون مالیات  های مســـتقیم و گذر از تشـــخیص

سلیقه ای به حسابرسی س�ستمی، با هدف �ه�ود محیط کسب و �ار.

ب) �ارکرد تنظیم گر مالیات در اقتصاد

۵. اســـتقر�ر بســـتر اجر��ی مصو�ه مجلـــس ش�ر�ی اسلامی در خصـــوص مالیات بر ســـودا��ی و تقو�ت �ارکرد 

تنظیمیِ مالیات در اقتصاد کش�ر، و

۶. افز�یش شـــفافیت مخـــا�ج مالیاتی (تخفیفات، اعتبـــار مالیاتی، ن�خ صفر، معافیت یا بخشـــودگی و ترجیحات 

مالیاتی) و هدفمند کردن آن ها به منظ�ر جذابیت زدا�ی از فعالیت های غ�ر مولد و تقو�ت معافیت های منجر 

به رشد تولید موض�ع بندهای (ب) و (پ) ماده ۲۷ قانون برنامه هفتم پیشرفت.

ج) ارتقای تمک�ن مالی و فرهنگ سا�ی

۷. رتبه بندی مؤدیان مالیاتی بر اســـاس م�ز�ن تمک�ن مالیاتی داوطلبانه و مبنا قر�ر گرفتن آن در �هره مندی 

از تسهیلات و حمایت های دولتی،

۸. جامعه پذی�ی و ارتقای تمک�ن مالیاتی داوطلبانه و تبدیل «پرداخت مالیات» به یک ا�زش و هنجار فرهنگی 

با ایجاد ام�ان انتخاب محل ه��نه کرد مالیات پرداختی بر�ی مؤدیان خرد، و

۹. اصالـــت دادن به صحت اظهار مؤدّی با �هره گ��ی از «قواعدِ خود کنت�ل»، موض�ع ماده ۴ قانون پایانه های 

ف�وش�اهی و سامانه مودّیان.

د) اصلاحات نهادی و فر�یندی در نظام مالیاتی

۱۰. اصلاح نظام دادرســـی مالیاتی با �و�کرد ایجاد اســـتقلال  و �اهش اطاله دادرســـی مالیاتی موض�ع بند (ت) 

ماده ۲۷ قانون برنامه هفتم پیشرفت،

۱۱. اصلاح نظام استرداد مالیاتی جهت به حداقل رساندن زمان استرداد و �اهش فر�یندهای ادا�ی جهت کمک 

به فعال�ن اقتصادی خصوصا صادرکنند�ان �الا و خدمات، و

۱۲. طر�حی و �ه�ود نظام انگ�زشی استان  ها در وصول مالیات.

ه) مقابله با فر�ر مالیاتی و تقو�ت عدالت مالیاتی

۱۳. مبا�زه نظام مند با فر�ر مالیاتی.

برنامه های فوق، اقداماتی اجر��ی هس�ند که در چارچوب قوان�ن فعلی توسط �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در 

د�ره پیش �و پیگ��ی می شـــوند. در کنار این برنامه ها و در جهت ارتقای عدالت مالیاتی، برخی اصلاحات قانونی 

ن�ز م�رد نیاز اســـت که تد�ین لوا�ح مســـتقل ر� ض���ی می نماید. مهم ت��ن اصلاحات مالیاتی که لوا�ح قانونی 

م�رد نیاز آن ها توسط �ز�ت خانه پیگ��ی می شود، عبارتند از:

۱. حرکت به ســـمت یکپارچگی نظام مالیاتی و حمایتی در ر�ســـتای ارتقای عدالت (کـــه نیازمند تصو�ب و اجر�ی 

نظام مالیات بر مجم�ع درآمد است)، 

۲. افز�یـــش ســـهم انواع مالیات بر ث�وت در ر�ســـتای �ه�ود عدالت مالیاتی و طر�حی نظـــام منطقه ای مالیات بر 

املا� و مستغلات، و

۳. تبدیـــل تمـــام معافیت های مالیاتی بـــه مالیات با ن�خ صفر جهت افز�یش شـــفافیت اقتصـــادی و بازطر�حی 

معافیت هـــای مالیاتـــی در ر�ســـتای �ه�ـــود عدالـــت مالیاتـــی، �اهـــش عدم تعادل هـــای منطقـــه ای و ایجـــاد

جذابیت های اقتصادی و مالی در مناطق مح�وم و کم تر برخ�ردار و صنا��ع پیشر�ن.

۳.۸ گمرک و فر�یندهای تجا�ی

گمـــرک بـــه  عنوان م���ان اقتصادی كش�ر نقـــش مح��ی و هماهنگ  كننده ر� در مبـــادی ��ودی و خ�وجی كش�ر 

دارد و مسئول اعمال حا�میت دولت در اجر�ی قانون ام�ر گمركی و سایر قوان�ن و مق�ر�ت م��وط به صادر�ت و 

واردات و ع��ر (تر�ن��ـــت) �الا و وصـــول حقـــوق ��ودی و عوارض گمركی و مالیات هـــای م��وطه و الز�مات فنی و 

تسه�ل تجارت است. هدف اصلی گمرک، تسه�ل تجارت و تس���ع در گردش �الا است و هم�ا�ی نزدیک گمرک، 

�ز�رت صمت و بانک مرک�ی می تواند تضم�ن کننده هم ر�ســـتا شدن سیاست های تجا�ی و برنامه های توسعه ای 

صنعتی باشد. 

در ایـــن چارچوب و همر�ســـتا با مواد ۴، ۳۸ و ۶۱ برنامه هفتم پیشـــرفت، اهم برنامه هـــای �ز�رت ام�ر اقتصادی و 

دار��ی در ارتقای نظام گمرک کش�ر به ش�ح ذیل است:

الف) توسعه ��رساخت های فن آ�ر�نه و یکپارچه سا�ی اطلاعات گمرکی

۱. تکم�ل سامانه جامع ام�ر گمرکی جدید و یکپارچه سا�ی اطلاعات و آمارهای گمرکی و تجارت داخلی از ط��ق 

اتصال به سایر سامانه های مرتبط،

۲. تکم�ل برنامه تجه�ز گمر�ات به ابز�رهای پیشـــرفته کنترلی (دست�اه های آش�ارساز) و فن آ��ی های ن�ین با 

�و�کرد الکت�ونیکی نمودن �لیه اسناد، و

۳. تکم�ل اتصال س�ســـتمی ســـامانه های گمرکی با ســـامانه جامـــع تجارت و اهتمام به جلـــوگ��ی از قاچاق از 

مبادی رسمی کش�ر.

ب) تسه�ل �و�ه های کمرکی و �اهش زمان ترخیص

۴. �اهـــش زمان ترخیص و انتقال �الا از گمر�ات با افز�یش تعداد گمر�ات شـــبانه ���ی، هوشمندســـا�ی و ن�ز 

اصلاح �و�ه های گمرکی،

۵. تسه�ل تجارت بر�ی بن�اه های با نمره اعتبا�ی بالا و توسعه مس�ر سبز گمرکی،

۶. تود��ع ضمانت بانکی در زمان اظهار و حدا�ثر به مدت یک سال بر�ی فعالان مجاز اقتصادی و قر�ر گرفتن 

�الای آنها در مس�ر سبز که با حداقل تش��فات گمرکی ترخیص می شوند، و

۷. تس���ع در ترخیص دا�و، مواد اولیه دا�و و تجه�ز�ت پزشکی با حداقل اسناد.

ج) �ه�ود ثبات مق�ر�ت و �اهش ��سک بر�ی فعالان اقتصادی

۸. افز�یش ثبات در مق�ر�ت لازم الرعایه گمرکی در �وند صادر�ت، واردات و تر�ن��ت با اهتمام به رعایت آی�ن نامه 

مواد ۲۴ و ۳۰ قانون �ه�ود مستمر محیط کسب و �ار.

د) حمایت از تولید و سرمایه گذا�ی سبز و تسه�ل انباردا�ی اختصاصی

۹. تسه�ل استفاده از انبارهای اختصاصی توسط واحدهای تولیدی و با�ر�انان متقاضی که از تخلیه و بارگ��ی 

مجدد �الا جلوگ��ی می کند، و

۱۰. تســـه�ل تجارت محصولات سبز و تســـه�ل واردات بر�ی سرمایه گذا�ی در ان��ی های تجدیدپذیر با هم�ا�ی 

بانک مرک�ی و �ز�رت صنعت، معدن و تجارت.

همچن�ن با توجه به تعداد مناطق آز�د (۱۸) ،مناطق �یژه اقتصادی (۸۰)، وجود ۱۵ �و�ه گمرکی مختلف، تخفیفات 

و معافیـــت های گونا�ون، عوارض متعـــدد قانون بودجه (۲۳)، و عضو�ـــت در ۱۵ کنوانس�ون ب�ن المللی، منا��ع 

انســـانی گمرک نیاز به آم�زش مســـتمر و ظرفیت ســـا�ی دارند و توجه جدی به مقوله توانمندسا�ی منا��ع انسانی 

گمرک ض��رت دارد.

۳.۹ مناطق آز�د

جـــذب ســـرمایه گذا�ی، تولید و صـــادر�ت، از اهـــداف اصلی مناطـــق آز�د مخصوص� در کش�رهای درحال توســـعه 

محسوب می شود، به گونه ای که بدون تحقق آن ها، نمی توان این مناطق ر� موفق دانست و با تحقق این موارد، 

زمینه دس�یا�ی به ســـایر اهداف نظ�ر اشـــتغال و توا�ن منطقه ای فر�هم می شـــود. دس�یا�ی به اهداف تشک�ل 

مناطق آز�د در ر�ســـتای بند «۱۱» سیاســـت های �لی اقتصاد مقاومتی (انتقال فن آ��ی های پیشـــرفته، گسترش و 

تســـه�ل تولیـــد، صـــادر�ت �الا و خدمات و تأم�ـــن نیازهای ض���ی و منا��ـــع مالی از خـــا�ج) و همچن�ن عملکرد 

مطلوب در مقایسه با مناطق آز�د موفق جهانی نیازمند توجه �یژه به این ح�زه است.

علاوه بـــر آن، اجـــر�ی سیاســـت های �لی توســـعه د��امح�ر به عنوان نقشـــه ر�ه و چارچوب بالادســـتی، مســـتلزم

�هره بردا�ی حدا�ث�ی از ظرفیت های مناطق آز�د است. ایر�ن با موقعیت ممتاز جغر�فیا�ی و قر�ر داشتن ب�ن دو 

د��ا و برخ�ردا�ی از هز�ر�ن کیلومتر ســـواحل و ن�ز جز�یر و ظرفیت های فر�وان بر زم�ن مانده لازم اســـت با حض�ر 

مؤثر در ســـاحل، فر�ســـاحل، د��ا و اقیانوس و �هره گ��ی از آن به عنوان یک پیشر�ن و مح�ر توسعه کش�ر، بر�ی 

احر�ز جای�اه شایسته منطقه ای و جهانی در �هره گ��ی از د��ا اقدام کند.

اهم برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در ر�ستای تقو�ت مناطق آز�د کش�ر در ۳ دسته �لان ر�هبردی به 

ش�ح ذیل است:

الف) ارتقای عملکرد و بازآف��نی �ارکردهای مناطق آز�د و �یژه اقتصادی

۱. تلاش بـــر�ی احیـــای �امل ماده ۶۵ قانون اح�ام دائمی به منظ�ر تقو�ت حکمر�نی مناطق آز�د و حل و فصل 

مش�لات ب�ن سازمان های مناطق و سازمان های همجوار،

۲. تع��ـــف مأم���ـــت مشـــخص بر�ی مناطق آز�د و تعی�ن شـــاخص های ســـنجش عملکرد متناســـب مأم���ت 

تع��ف شده،

۳. پیـــگ��ی رفع مق�ر�ت معارض با امتیاز�ت قانونی در نظر گرفته شـــده بـــر�ی مناطق در قانون چگونگی اداره 

مناطق آز�د،

۴. نوســـا�ی مناطق آز�د و �یژه اقتصادی بر�ی جهش تولید و ســـرمایه گذا�ی و انتقال فن آ��ی جهت صادر�ت

 مح�ر کردن این مناطق و تحقق سیاست توسعه صادر�ت، و

۵. فعال ســـا�ی ظرفیت های مناطق آز�د با ســـه مح�ر صادر�ت، اشـــتغال و جذب هدفمند ســـرمایه های داخلی و 

خارجی.

ب) �ه�ود محیط نهادی و ارتقای شفافیت در مناطق آز�د

۶. �ه�ود محیط كســـب و�ار حا�م بر مناطق آز�د از ط��ق ارتقای شـــفافیت، پیشـــگ��ی و مقابله با فساد ادا�ی، 

مالی و اقتصادی.

ج) باز���ا�ی سرمایه گذا�ی و توسعه تجارت منطقه ای

۷. معرفی و باز���ا�ی جهانی مناطق آز�د و �یژه اقتصادی بر�ی جذب سرمایه گذار�ن داخلی و خارجی، و 

۸. تسه�ل و توسعه تجارت در با�ر�چه های م��ی با همسای�ان.

۳.۱۰ اصلاح نهادی و ارتقای محیط کسب و�ار 

محیط کســـب و�ار، ســـتون فقـــر�ت فعالیت اقتصادی و پیش شـــرط توانمندســـا�ی بخش خصوصی و شـــکوفا�ی

اقتصـــاد ملـــی اســـت. �اهش ه��نه هـــای ��ود، �اهش ��ســـک های نهـــادی و ارتقای شـــفافیت، همگـــی در گ�و 

ســـا�و�ارهای نهادی �ارآمد و پیش بینی پذیر هس�ند. بر هم�ن اســـاس، برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در 

ر�ســـتای ت�الیف قانونی، سیاست های �لی اقتصاد مقاومتی و اهداف برنامه هفتم، تمرکز خود ر� بر �ه�ود محیط

کسب و�ار، تسه�ل فر�یندهای صد�ر مج�ز، حذف مق�ر�ت ز�ئد، و تضم�ن ثبات تصمیمات اقتصادی قر�ر داده است.

ایـــن اقدامات در ۳ دســـته ر�هبـــردی ��ر، ضمن شـــتاب دهی بـــه ش�ل گ��ی فعالیت های اقتصـــادی نوآ�ر�نه و 

تولیدمح�ر، بســـتر رشـــد پایـــدار ر� فر�هم می کنند و از ط��ـــق تقو�ت نقش آف��نی بخـــش خصوصی، مس�ر تحقق 

عدالت اقتصادی ر� هموار می سازند.

الف) تسه�ل و تس���ع در صد�ر مج�زها

۱. تکم�ـــل در�اه ملـــی مج�زهـــا بـــا تمرکز بـــر مج�زهـــای زم�ن پایـــه، شـــهردا�ی ها و دهیا�ی ها و اجـــر�ی مؤثر

آیسیک ملی،

۲. هم�ا�ی با دست�اه های متولی صد�ر مج�ز بر�ی �اهش زمان پاسخ گو�ی به متقاضیان،

۳. هم افز��ی با دست�اه های اجر��ی بر�ی صد�ر بسته های سرمایه گذا�ی �ی نام از ط��ق در�اه ملی مج�زها، و

۴. تسه�ل تولد واحدهای تولیدی با اتصال شناسه مج�زها به حساب تجا�ی و تقو�ت نظارت پس�نی.

ب) اصلاح مق�ر�ت و ارتقای پیش بینی پذی�ی

۵. حذف مستمر مق�ر�ت ز�ئد و مخل کسب و�ار با استفاده از اختیار�ت هیئت مق�ر�ت زدا�ی، و

۶. ارتقای امن�ت ســـرمایه گذا�ی با جلوگ��ی از تغی�ر�ت نا�هانی در مق�ر�ت و سیاســـت ها (اجر�ی مواد ۲۴ و ۳۰ 

قانون �ه�ود مستمر محیط کسب و�ار).

ج) نهادسا�ی و هم افز��ی نهادی

۷. پیـــگ��ی مش�لات �ارآف��نان از ط��ق نهادهـــای قانونی مانند ش�ر�ی گفت وگوی دولت و بخش خصوصی، 

کمیته ماده ۱۲ و ش�ر�ی رقابت، و

۸. ر�هب�ی و نظارت بر مســـئولان �ه�ود محیط کســـب و�ار در دســـت�اه ها (اجر�ی ماده ۱۴ قانون �ه�ود مستمر 

محیط کسب و�ار).

د) ارتقای جای�اه ب�ن المللی ایر�ن

۹. �ه�ـــود رتبـــه ایر�ن در شـــاخص Business Ready بانک جهانی با اجر�ی ماده ۴ قانون �ه�ود مســـتمر محیط

کسب و�ار.

۳.۱۱. دیپلماسی اقتصادی و سرمایه گذا�ی خارجی

تحقق رشـــدهای بالای اقتصادی، مســـتلزم اتخاذ ر�هبرد د�ون ز��ی و ب�ون گر��ی اقتصادی اســـت که م�رد تأ�ید 

سیاســـت های �لـــی اقتصاد مقاومتی ن�ز بوده اســـت. با عنایـــت به تحولات اخ�ـــر در نظم ب�ن المللـــی که پنجره

فرصت هـــای جدیـــدی بر�ی کش�ر ایجـــاد می کند و نیازمنـــد تصمیم گ��ی های چابک در بســـتر فهـــم نظم جدید

ب�ن المللی است، در ح�زه جذب سرمایه گذا�ی خارجی، تمرکز بر دو �و�کرد ��ر می تواند مثمرثمر باشد:

۱. جذب هدفمند سرمایه های خرد خارجی از کش�رهای هدف و در بخش های خاص، و

۲. تع��ف سا�و�ار �یژه تأم�ن مالی با کش�رهای ب�رگ همسو در کنار تع��ف اولو�ت های کش�ر بر�ی قر�ر دادن 

ایر�ن در زنج�ره ا�زش منطقه ای و تکم�ل ک��د�رهای تر�ن��تی با �و�کرد انتقال فن آ��ی.

بـــه منظ�ر طر�حی ر�هبردها و برنامه های لازم بر�ی تحقق دو هدف فوق، اجماع نظر در خصوص مف�وضاتِ ناظر 

به شـــر�یط محیط ب�ن المللی کش�ر ض���ی اســـت. دو ان�اره �لیدی که مبنای برنامه ���ی �ز�رت ام�ر اقتصادی و 

دار��ی در ح�زه جذب ســـرمایه گذا�ی خارجی قر�ر می گ�رند عبارتند از ۱) مف�وض ان�اشـــتن اســـتمر�ر تح��م ها تا 

زمـــان از ب�ن رفتـــن نقاط تأث�ر آن ها (و نـــه ل�وم� رفع یا لغو حقوقـــی تح��م ها) و ل�وم طر�حـــی ر�ه�ارهای جذب 

ســـرمایه گذا�ی خارجی با فرض تداوم تح��م؛ و ۲) �وند تشدیدشـــونده رقابت میان قدرت های ب�رگ ب�ن المللی و 

ل�وم �هره بردا�ی از این رقابت به عنوان یک پنجره فرصت بر�ی ایر�ن در ح�ز ه های مختلف.

مب�نـــی بر ایـــن ف�وض و در ر�ســـتای تحقق اهداف فـــوق، برنامه های ذیل در ۴ دســـته �لان ر�هبـــردی مد نظر

�ز�رت خانه است:

الف) تسه�ل سیاست های ا��ی، بانکی و مق�ر�تی بر�ی جذب سرمایه خارجی

۱. هم�ا�ی با بانک مرک�ی بر�ی اصلاح و تســـه�ل سیاســـت های ا��ی ناظر بر ســـرمایه گذا�ی خارجی با تأ�ید بر 

ن�خ ا�ز مبنای ��ود سرمایه و سیاست های تعی�ن منشأ ا�ز، 

۲. هم�ا�ی با بانک مرک�ی به منظ�ر تع��ف ســـا�و�ارهای جدید نقل وانتقالات بانکی در سط�ح خرد و تجا�ی با 

کش�رهای هدف، و

۳. توســـعه تأم�ـــن مالـــی از مؤسســـات مالـــی ب�ن المللی (با تمرکـــز بر بانک توســـعه اسلامی و بانک توســـعه 

��رساخت آسیا) و نظم دهی و �ه�ود �وش های پرداخت اقساط خارجی.

ب) هدف گذا�ی، دیپلماسی اقتصادی و تع��ف پ��ژه های ر�هبردی سرمایه گذا�ی

۴. تع��ف کش�رهای هدفِ جذب ســـرمایه (مبدأ ســـرمایه) مب�نی بر واقعیت های نظم ب�ن المللی و منطقه ای 

جدید و هم �وشانی نیازها و ظرفیت های دو طرف و تمرکز مذا�ر�ت بر این کش�رها،

۵. تحل�ل پ��ژه های مشـــترک کش�رهای همســـایه با چ�ن، هند و �وســـیه و دیگر کش�رهای دار�ی تفاهم نامه 

هـــم�ا�ی و تع��ـــف پ��ژه هـــای مکمـــل در ایـــر�ن در ر�ســـتای ایجاد هـــم افز��ـــی در پ��ژه هـــای دار�ی نس�ت 

ژئو�لی�یکی و ژئوا�ونومیکی با ابت�ارهای �لان این کش�رها، و

۶. تلاش در جهـــت ایجـــاد ســـا�و�ار فرماندهی واحـــد در �وابط خارجی کـــش�ر و افز�یش �ارآمـــدی و هم افز��ی 

کمیس�ون های مشترک اقتصادی با دیگر کش�رها.

ج) توسعه ��رساخت های اطلاعاتی و نهادی بر�ی جذب سرمایه

۷. �ه�ود ج�رســـا�ی سرمایه گذار خارجی و ســـرمایه پذیر داخلی با تکم�ل سامانه جامع اطلاعات سرمایه گذا�ی 

کش�ر، پیگ��ی و انتشـــار بســـته های ســـرمایه گذا�ی بدون نام، تأس�س و توســـعه فعالیـــت آژ�نس های جذب 

سرمایه گذا�ی خارجی (موض�ع مواد ۲۵، ۲۶ و ۳۰ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها)،

۸. تع��ف هدفمند پ��ژه های کوچک  و متوســـط بر�ی جذب ســـرمایه های منطقه ای و رفع موانع داخلی و ادا�ی

آن ها (با استفاده از ظرفیت های ایجاد شده در مواد ۲۸ و ۲۹ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها)، و

۹. تع��ف هم�ا�ی با گ�وه های ب�رگ مالی و اقتصادی داخل و خا�ج کش�ر بر�ی اتصال شرکت های سرمایه پذیر 

داخلی به هلدینگ ها.

د) جذب سرمایه ایر�نیان خا�ج از کش�ر و حمایت از اقتصاد دانش بنیان

۱۰. جذب ســـرمایه های ایر�نیان مقیم خا�ج از کش�ر با ایجاد مشـــوق های لازم و اصلاح سیاســـت های ا��ی این 

ح�زه و کمک بخش های اقتصادی سفارتخانه های ایر�ن در سایر کش�رها،

۱۱. هـــم�ا�ی نزدیـــک با معاونت علمی و فن آ��ی بر�ی ایجاد بســـتر تع��ف نیازهـــا و توانمندی های فن آ��ی و 

کمک به ح�زه اقتصاد دانش بنیان.

ه) گسترش ک��د�رهای اقتصادی و لجس�یکی به مثابه ر�هبرد توسعه پایدار و قدرت نرم منطقه ای

ایـــر�ن، با موقعیت ژئواســـتر�ت��ک منحصر به فـــرد خود، ظرفیت آن ر� دارد که به هـــاب تر�ن��ت و تجارت منطقه ای 

میان آســـیای مـــرک�ی، قفقاز، خا�رمیانه، و آســـیای جن��ی تبدیل شـــود. توســـعه ک��د�رهای اقتصـــادی، نه تنها 

ر�ه�ا�ی بر�ی ارتقای �هره ��ی و رشـــد صادر�ت مح�ر است، بلکه ابز��ی بر�ی ارتقای قدرت نرم، افز�یش تاب آ��ی 

اقتصـــادی و �اهش اث��ذی�ی از تح��م ها به شـــمار مـــی �ود. این ر�هبرد، ��ل گذا�ی جدیـــدی بر�ی پ�وند اقتصاد 

ایر�ن با زنج�ره های منطقه ای و ب�ن المللی خواهد بود. در این ر�ستا اقدام های ��ر پیشنهاد می شود:

۱۲. ارتقای �ار��ی اقتصادی و �هره ��ی ملی از ط��ق

–  �اهش ه��نه مبادله از ط��ق توسعه ��رساخت های ف���کی (حمل ونقل، گمرک، ��رساخت دیجیتال)،

–  افز�یـــش رقابت پـــذی�ی صادر�ت از ط��ـــق اتصال بن�اه های داخلـــی به باز�رهای جهانـــی و �اهش ه��نه

نهاده های وارداتی،

–  ش�ل گ��ی خوشـــه های صنعتـــی و مناطـــق �یـــژه اقتصـــادی در امتـــداد ک��د�رهـــا بـــر�ی �هـــره گ��ی از

صرفه های مقیاس و ��رساخت مشترک،

–  تن�ع بخشی بخشی با هدایت سرمایه و ن��وی �ار از بخش های ر�نتی به صنا��ع نوآ�ر، کشا���ی و خدمات، و

–  �ه�ود �هره ��ی �ل عوامل تولید از ط��ق �هینه سا�ی تخصیص منا��ع و ارتقای ��رساخت های عمومی.

۱۳. تقو�ت قدرت نرم و ارتقای نقش منطقه ای ایر�ن از ط��ق

–  تبدیل ایر�ن به گره ژئوا�ونومیک منطقه ای با نقش آف��نی در زنج�ره های تأم�ن آســـیای جن��ی، قفقاز و 

آسیای مرک�ی،

–  مشارکت در ابت�ار�ت منطقه ای بر�ی هماهنگی مق�ر�تی و م���انی نشست های ��رساختی چندجانبه، و

–  تسه�ل ش�ل گ��ی توافقات دوجانبه و چندجانبه در ح�زه های تجارت، حمل ونقل و مق�ر�ت گمرکی.

۱۴. افز�یش تاب آ��ی در بر�بر تح��م ها و افز�یش استقلال نهادی از ط��ق

–  ایجاد مس�رهای جایگ��ن حمل ونقل از ط��ق ک��د�رهای شمال-جنوب و ش�ق-غرب به منظ�ر �اهش 

وابستگی به مس�رهای د��ا�ی پ���سک،

–  تعم�ق �وابط اقتصادی با کش�رهای عضو «کم��ند و ر�ه» (BRI)، اتحادیه اقتصادی ا�ر�سیاEAEU  و جنوب 

جهانی؛ توسعه ابز�رهای تسو�ه غ�رمتمرکز و تهات�ی، و

–  ارتقـــای ظرفیـــت لجس�یک و نهادی داخلی بر�ی �اهش وابســـتگی به واســـطه های ب�ن المللی و افز�یش 

خودکفا�ی تجا�ی.

۳.۱۲. اقتصاد هوشمند و تحول رقومی (دیجیتال)

بـــر�ی توســـعه اقتصـــاد رقومـــی و دانش بنیـــان از مج�زهـــای قانونـــی و تنظیـــم لوا�ـــح م�رد نیاز، بـــا هماهنگی

دســـت�اه های ذی ��ط، بر�ی ن�ل به اهداف و برنامه های ��ر اســـتفاده می شود. هدف آن است که تا پایان برنامه 

هفتم، شرکت های ب�رگ فن آ��ی مهم ت��ن پیشر�نه های رشد اقتصادی کش�ر تبدیل شوند. 

در ایـــن چارچـــوب و هم ر�ســـتا با مـــواد ۶۶ و ۹۹ برنامه هفتم پیشـــرفت اقدام های ��ر در ۴ دســـته �لان ر�هبردی 

پیگ��ی می شوند:

الف) تسه�ل تأم�ن مالی شرکت های دانش بنیان و نوآ�ر

۱. تسه�ل و پایدارسا�ی تأم�ن منا��ع مالی این ح�زه با تا�ید بر منا��ع غ���انکی،

۲. تسه�ل فر�یند ��ود شرکت های این ح�زه به ب�رس و فر�ب�رس،

۳. اعطای معافیت های مالی و اعتبا�ی به شرکت های دانش بنیان برخ�ردار از متوسط رشد سالانه بالای ۲۰ درصد،

۴. تسه�ل سا�و�ارهای تأم�ن مالی شرکت های دانش بنیان، و

۵. اخـــذ مج�زهـــای قانونـــی لازم و اســـتفاده از ظرفیت هـــای دیپلماســـی مالـــی بر�ی تســـه�ل فهرست شـــدن

شرکت های برتر دانش بنیان ایر�نی در ب�رس های منطقه و آسیا.

ب) اصلاح و توسعه نظام ا�زش گذا�ی و اعتبارسنجی بر�ی دار��ی های نامشهود

۶. تنظیـــم و تصو�ب «نظام ا�زش گذا�ی �یژه شـــرکت های دانش بنیان» با تا�ید بر پذیرش دار��ی های رقومی، 

پذیـــرش ع�ـــن، منفعت، طلب و حقـــوق مالی، امـــوال منقـــول و غ�رمنقول، ســـرقفلی، حق ا�تشـــاف، اموال

غ�ر مادی نظ�ر عواید قابل تصرف از قر�ردادها یا اجر�ی ط�ح ها، مانده پاداش پایان خدمت و ذخ�ره مطالبات 

�ارکنـــان، حقـــوق و مز�یای مســـتمر د��افتی، مطالبات قر�ردادی، نشـــان تجا�ی، و مالکیت های فک�ی توســـط 

سازمان حسابرسی، و

۷. فر�هـــم کردن ترتیبات لازم بر�ی اعتبارســـنجی شـــرکت های دانش بنیان با تکیه بـــر ا�زش گذا�ی دار��ی های 

نامشـــهود توسط مؤسسات اعتبا�ی و صندوق های مالی با قابلیت تبادل در باز�ر در فر�یندهای اعتبارسنجی، 

وثیقه گـــذا�ی، ضمانت و پذیره نو�ســـی با رعایت قوان�ن و مق�ر�ت م��وطه توســـط معاونـــت ام�ر بانکی، بیمه و

شرکت های دولتی و سازمان ب�رس ا�ر�ق �هادار.

ج) تسه�ل تعاملات ب�ن المللی و تبادل فن آ��ی

۸. تبدیل شمار محدودی از مناطق آز�د و �یژه منتخب به قطب اقتصاد رقومی کش�ر، و

۹. تســـه�ل مبادلات مالی و غ�رمالی (تبادل ایده و فن آ��ی) شـــرکت های دانش بنیان با شـــرکت های متناظر 

غ�ر�یر�نی.

د) مق�ر�ت زدا�ی و تنظیم گ�ی نوآ�ر�نه بر�ی ��ست بوم نوآ��ی

۱۰. مق�ر�ت زدا�ی های گسترده ولی موقت و مش�وط در د�ون سندبا�س  ها، و

۱۱. شناخت حق دسترسی ایر�نیان به داده های عمومی غ�رمحرمانه.



۳۴اهم برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی

رشد عدالت مح�ر

تحقق رشد عدالت مح�ر، نیاز کش�ر بر�ی پره�ز از ب��ز یک «دهه از  دست رفته» دیگر است. رشد اقتصادی بدون 

اســـتقر�ر عدالـــت اجتماعـــی پایدا�ی لازم ر� نـــدارد و تحقق عدالت بـــدون افز�یش ظرفیت های تولیـــد ملی با خطر 

فرســـایش مواجه می شود. «رشد ۸ درصد اقتصاد در یک سال معجزه نمی کند بلکه باید استمر�ر داشته باشد و 

عوائد آن عادلانه تقســـیم شود تا در زندگی مردم اثر محسوس داشـــته باشد»۹ و «رفع فقر و مش�لات معیشتی 

مردم و تأم�ن رفاه و آســـایش آنان، بدون رشد اقتصادی علاج پذیر نیســـت»۱۰. بر این اساس، برنامه های �ز�رت 

ام�ر اقتصادی و دار��ی بر پایه پ�وند این دو هدف ر�هبردی، رشد اقتصادی و عدالت اجتماعی، طر�حی شده اند. 

     سرمایه گذا�ی

بر�ی افز�یش رشد، باید کمّیت و کیفیت سرمایه گذا�ی بر�ی تولید افز�یش یابد؛ به علاوه، رشد بالای مستمر باید با 

افز�یش �هره ��ی همر�ه باشد. 

«البتّـــه رشـــد اقتصادی به تنها�ی هم �افی نیســـت؛ یعنی بـــر�ی اینکه در وضع زندگی مردم و معیشـــت مردم و 

طبقات ضعیف یک تحوّلی ص�رت بگ�رد، صرف� رشد اقتصادی �افی نیست، بلکه چ�زهای دیگ�ی هم لازم است: 

بـــر�ب�ی فرصت ها بـــر�ی دس�یا�ی به ام�انات؛ از جمله  �ارهای بســـیار مهم اســـت؛ بر�ی مشـــارکت، ام�انات در 

ســـط�ح مختلـــف به نحـــو صح�ح و عادلانه ای تقســـیم بشـــود»۱۱. لازمـــه عدالت مح�ر بودن رشـــد، دسترســـی به

فرصت های بر�بر اشخاص و کسب و �ارها به ��رساخت های توسعه ای در همه گستره جغر�فیا�ی کش�ر است.  

بر�ی تحرّک بخشـــی به رشد، تقو�ت سرمایه گذا�ی بر�ی تولید در ح�زه سرمایه ف���کی و پ�وهش و نوآ��ی، مح�ر 

اصلـــی اقدام در �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ی بازنگ�ی و جهت دهی به ســـا�و�ارهای مالیاتی، ضوابط تجا�ی و 

تأم�ن مالی است. 

تأم�ن مالی تولید از چهار مس�ر اصلی پیگ��ی می شـــود: نخســـت، بازآر��ی شـــبکه بانکی به منظ�ر تأم�ن مالی 

ســـالم، باثبات و هدفمند در جهت افز�یش تولید؛ دوم، توســـعه باز�ر ســـرمایه بر�ی تجه�ز منا��ع؛ ســـوم، گسترش 

صنعت بیمه با هدف �وشش ��سک های تولیدی، سرمایه گذا�ی، کسب و�ارها و همچن�ن ح�زه های معیشتی و 

اجتماعـــی؛ و چهـــارم فعـــال کردن مشـــارکت عمومی-خصوصی که بتواند منا��ـــع دولت ر� بر�ی ایجاد و بازســـا�ی 

��رساخت های عمومی کش�ر جهت رسیدن به اهداف فوق و توانمندسا�ی بخش خصوصی اهرم کند. هم زمان، 

توسعه تعاملات ب�ن المللی با تمرکز بر انتقال فن آ��ی و فعال سا�ی ک��د�رهای تجا�ی و جذب سرمایه خارجی، 

به عنوان ابز��ی بر�ی پش�یبانی از رشد پایدار در دست�ر �ار قر�ر خواهد داشت.

در ایـــن چارچوب، �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی که اصلاح نظام بانکی ر� شـــرط لازم بر�ی تحق�ق ســـرمایه گذا�ی 

بر�ی تولید و در نتیجه تحرک بخشی به رشد می داند، در بانک های تحت مدی��ت خود، پیشبرد بندهای مرتبط ر� 

قو�� پیگ��ی می کند و در ســـایر موارد هم در نقش عضو حقوقی هیأت عالی، به هم�ا�ی فعّالانه با بانک مرک�ی 

می پردازد. بر�ی تســـه�ل دسترســـی کســـب و�ارها به اعتبار، توســـعه تأم�ن مالی زنج�ره ای ر� در دست�ر �ار قر�ر

می دهد و با تم�ز کردن تر�زنامه بانک ها از دار��ی های منجمد از ط��ق انتشـــار ا�ر�ق مب�نی بر دار��ی و مب�نی 

بر وام مسکن، در جهت تسه�ل فر�یند تأم�ن مالی اقدام می کند.

     �هره ��ی

در کنـــار ایـــن اصلاحـــات و در ر�ســـتای اجر�ی بندهـــای ۱۰ و ۱۱ سیاســـت های �لـــی اقتصاد مقاومتی، بر تســـه�ل 

فر�یندهای تجارت خارجی، ارتقای �ارآمدی گمرک، بازآر��ی نقش مناطق آز�د به عنوان پیشر�ن صادر�تی، حمایت 

د با ابز�رهای مالیاتی در چارچوب قانون تأ�ید 
ّ
از شـــرکت های دانش بنیان و �اهش جذابیت فعالیت های غ�رمول

می شـــود. این اصلاحات، علاوه بر �ه�ود شـــر�یط بر�ی جذب ســـرمایه گذا�ی خارجی تجارت ب�ن الملل ر� گسترش

می دهد و از آن ط��ق بر افز�یش �هره ��ی ن�ز موثر است. 

�هره ��ی اقتصاد ر� می توان از ط��ق �ه�ود محیط کســـب و�ار، توانمندســـا�ی مردم، توانمندســـا�ی دولت و اجر�ی 

اصلاحات اقتصادی داخلی و گسترش تجارت ارتقا داد. در این ر�ستا، �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در مشارکت با 

سایر نهادهای دولتی و حا�میتی بر�ی پیشبرد اصلاحات مالی و بودجه ای، بانکی و حمایتی فعّالانه ظاهر می شود.

خصوصی ســـا�ی و مولدسا�ی دار��ی های دولت در این برنامه به عنوان یکی از ابز�رهای �لیدی ارتقای �هره ��ی 

و تقو�ـــت تأم�ـــن مالـــی پ��ژه های ��رســـاختی م�رد توجه قر�ر گرفته اســـت. بـــر این اســـاس، اصلاح فرآیندهای 

وا�ذا�ی با هدف جلوگ��ی از تکر�ر تج��ه های نا�ام گذشـــته، افز�یش شـــفافیت، ارتقای رقابت پذی�ی و صیانت از 

منافع عمومی در اولو�ت قر�ر دارد. همچن�ن، مولدسا�ی به عنوان �و�کرد مکمل، نه صرف� در ف�وش دار��ی ها، 

بلکـــه در �هره بـــردا�ی �هینه از ظرفیت های ر��د و نیمه فعال دولت دنبال می شـــود. در این چارچوب، اســـتفاده 

هدفمند از منا��ع حاصل از مولدســـا�ی بر�ی سرمایه گذا�ی در ��رساخت های �لیدی و تقو�ت توان مالی دولت، 

بـــا مح���ـــت عدالت منطقه ای و رشـــد فر���ر اقتصـــادی، از جمله اهداف اصلی اســـت. به علاوه، اســـتقر�ر اصول 

حا�میت شرکتی در بن�اه های دولتی و عمومی غ�ردولتی بر�ی �اهش تعارض منافع و افز�یش �ار��ی مدی��تی 

در دست�ر �ار �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر دارد.

افز�یـــش �هره ��ی ســـرمایه گذا�ی بخـــش خصوصی نیازمند توســـعه ��رســـاخت های �لیدی نظ�ـــر حمل ونقل،

شـــبکه های ارتباطی، فن آ��ی اطلاعات و ان��ی است. دولت با سرمایه گذا�ی هدفمند در این ح�زه ها، بستر لازم 

بـــر�ی �اهش ه��نه هـــای تولید، ارتقـــای رقابت پذی�ی و تس���ع رشـــد اقتصادی ر� فر�هم می کنـــد. تأس�س بانک 

توســـعه جمـــه��ی اسلامی ایر�ن و ن�ز بانک های توســـعه ای بخشـــی، مـــوض�ع بند چ ماده ۸ قانـــون برنامه هفتم 

پیشرفت، زمینه ساز این سرمایه گذا�ی های ��رساختی است، که بر عهده �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر دارد.

توســـعه ن��وی انسانی متخصص از دیگر ار�ان تحقق رشد و افز�یش �هره ��ی است. در این زمینه، تحرّک بخشی 

به اقتصاد دیجیتال و گســـترش ��رساخت های اقتصاد هوشـــمند از ر�هبردهای اصلی به شمار می �وند. توسعه 

اقتصـــاد دیجیتال مب�نی بر هوش مصنوعی و ظرفیت شـــرکت های دانش بنیان، فرصتـــی �ی بدیل بر�ی ارتقای 

صادر�ت، افز�یش �هره ��ی صنعتی و کشـــا���ی، گسترش اشتغال، تســـه�ل سرمایه گذا�ی و �اهش ه��نه های 

دولـــت فر�هم می کند. این تحول می تواند با خلـــق ث�وت مب�نی بر دانش، جایگ��ن مناس�ی بر�ی الگوی س�تی 

وابسته به منا��ع طبیعی باشد.

     عدالت اجتماعی

«رشـــد عدالت مح�ر» بســـیار فر�تر، مردمی تـــر، ا�زش مدار�نه تـــر و ک��مانه تر از پایبندی صرف بـــه غ�رت�رمی بودن

رشـــد اســـت. بر�ب�ی فرصت ها بر�ی دس�یا�ی به ام�انات، از مهم ت��ن پیش نیازهای این ح�زه اســـت. در عدالت

 مـــح��ی، فر�تر از دایره محدود اقتصاد �لان، بر�ی دسترســـی بر�بر آحاد اقتصـــادی به فرصت ها، عدالت مالیاتی، 

شـــمولیت مالـــی و اعتبا�ی، شفاف ســـا�ی مناســـبات حقوقـــی و مالـــی در ح�زه عمومی و شـــرکت های دولتی، و 

شناسا�ی و پاسداشت حق بر�بر بر�ی شه�وندان تلاش می شود. در بُعد عدالت، تمرکز بر فر�هم کردن دسترسی 

بر�بر به فرصت های مالی (شـــمول مالی بیمه ای و اعتبا�ی)، همر�ه با حرکت به ســـمت عدالت مالیاتی و یکپارچه

 سا�ی نظام مالیاتی و یار�نه ای، در اولو�ت قر�ر دارند. شفافیت اطلاعات، به عنوان رکن بنیادین عدالت اقتصادی، 

از ط��ـــق انتشـــار دق�ق اطلاعات بودجـــه ای، شفاف ســـا�ی فر�یندهای مدی��تی، و افشـــای عملکرد شـــرکت ها و

بانک هـــای دولتـــی دنبال می شـــود. این اقدامات، ضمـــن تقو�ت اعتماد عمومی، بســـتر لازم بر�ی پاســـخگو�ی 

نهادهای عمومی ر� فر�هم می کند.

در این چارچوب، هر اســـتان نیازمند برنامه توســـعه ای مســـتقلی متناســـب با ظرفیت ها و محدودیت های خاص 

خـــود و مب�نی بر مش�رت و مشـــارکت نمایند�ان و نخب�ان همان اســـتان و با لحاظ ظرفیت های ایجاد شـــده در 

قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت است. این برنامه ها باید مب�نی بر م��ت های نس�ی مشخص شده در سند 

آمایش س�زم�ن باشـــد و ســـرمایه گذا�ی ها به گونه ای هدایت شـــوند که این م��ت ها ر� بالفعل سازند. تحقق این 

هـــدف، مســـتلزم هماهنگی میـــان دســـت�اه های مختلف اجر��ی با نقش مســـتقیم ســـازمان برنامـــه و بودجه و 

همر�هی فعال �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی، به �یژه در زمینه تنظیم ســـا�و�ارهای مالیاتی و تعرفه ای و ارتقای 

نقش مناطق آز�د و �یژه اقتصادی، خواهد بود.

به ط�ر خلاصه چارچوب سیاســـتی ترسیم شـــده در سند حاضر، رشـــد اقتصادی و عدالت اجتماعی ر� به عنوان دو 

رکـــن مکمـــل در مس�ـــر پیشـــرفت کـــش�ر مدنظـــر قـــر�ر داده و ن�اهـــی واقع بینانـــه، آینده نگـــر و مردم مـــح�ر به

سیاســـت گذا�ی  اقتصـــادی ار�ئه می دهـــد. در ادامه این بخـــش، نما�ی از چارچوب �لـــی برنامه های �ز�رت ام�ر 

اقتصادی و دار��ی ر� در ردر ۱۲ ��رفصل اصلی، استای تحقق این اهداف ار�ئه می دهد.

۳.۱. توسعه باز�ر سرمایه و ارتقای نظام تأم�ن مالی تولید

اقتصـــاد ایر�ن بر�ی مردمی شـــدن و گـــذار به الگو�ـــی پایدارتر و متکی بـــر ظرفیت های داخلـــی، نیازمند تحولی 

بنیادین در نظام تأم�ن مالی و ســـرمایه گذا�ی بر�ی تولید اســـت و در این ر�ستا �ام های مؤث�ی در قانون تأم�ن 

مالی تولید و ��رســـاخت برداشته شده است. باز�ر سرمایه در این مس�ر، نقشی مح��ی ایفا می کند. برنامه هفتم 

پیشـــرفت، با هدف تحقق رشـــد ۸ درصدی و در ر�ســـتای سیاســـت های �لی اقتصـــاد مقاومتـــی، ن�اه �یژه ای به 

گشـــودن مس�رهای تأم�ن مالی از ط��ق باز�ر ســـرمایه دارد؛ مس��ی که می تواند بدون ایجاد ت�رم، منا��ع م�رد 

د و ��رساختی ر� تأم�ن کند. 
ّ
نیاز بر�ی پ��ژه های  مول

توســـعه باز�ر ســـرمایه، علاوه بر تجه�ز منا��ع مالی، با افز�یش شـــفافیت و فر�هم ســـا�ی فرصت های بر�بر سرمایه

 گذا�ی بر�ی آحاد مردم، به تحقق عدالت اقتصادی کمک می کند. در دو دهه گذشته، باز�ر سرمایه ایر�ن با توسعه 

��رســـاخت ها و تـــن�ع ابز�رهای مالـــی، به یکی از ار�ان مهم تأم�ن مالی بخش واقعی اقتصاد بدل شـــده اســـت. 

تحقق این هدف، مستلزم ایجاد ثبات اقتصادی پیش بینی پذی�ی سیاست ها است.

اهداف �لان در ح�زه باز�ر سرمایه به ص�رت ��ر تع��ف شده اند:

د،
ّ
۱. افز�یش سهم باز�ر سرمایه در تأم�ن مالی تولید و سرمایه گذا�ی های  مول

۲. گســـترش باز�ر بدهی به نس�ت تولید ناخالص داخلی با تســـه�ل انتشـــار ا�ر�ق شـــرکتی افز�یش نس�ت باز�ر 

بدهی به تولید ناخالص داخلی،

۳. ارتقای حا�میت شرکتی و شفافیت اطلاعاتی،

۴. تسه�ل ��ود شرکت های دانش بنیان به باز�ر سرمایه،

۵. طر�حی سا�و�ارهای سرمایه گذا�ی ا��ی،

۶. حمایت از حقوق سهام دار�ن به �یژه سهام دار�ن خرد،

۷. گسترش ب�رس ان��ی و ایجاد باز�رهای متن�ع حامل های ان��ی،

۸. جایگ��ن کردن �و�کرد هم افز��ی میان باز�ر �ول و باز�ر سرمایه به جای �و�کرد رقابت،

۹. فر�هـــم کـــردن زمینه تأم�ن مالی باز�ر مســـکن و کمک به خانه دار شـــدن مردم از ط��ـــق تقو�ت زمینه های 

تأم�ن مالی مسکن از باز�ر سرمایه، و

۱۰. تلاش بـــر�ی تقو�ت داد�اه ها و نهادهای حقوقی تخصصی باز�ر ســـرمایه به عنوان یکی از مهم ت��ن الز�مات 

رشد و توسعه این باز�ر.

جهت ن�ل به اهداف مدنظر، �و�کردهای �لیدی در تنظیم گ�ی و حکمر�نی باز�ر سرمایه به ش�ح ��ر است:

۱. �اهش موانع و محدودیت های حا�م بر باز�ر و نهادهای فعال در باز�ر.

۲. تحول در �و�کرد تنظیم گ�ی از شاخص مح��ی به شفافیت مح��ی: این تحول به معنای گذار از تمرکز صرف 

بر شـــاخص های کمّی به سوی کیفیت افشـــا، پاســـخگو�ی هیئت مدیره ها، مدیر�ن اجر��ی شرکت ها و حمایت 

فعال از حقوق تمام سهامدار�ن، به �یژه سهامدار�ن خرد، است تا اعتماد عمومی به باز�ر تقو�ت شود.

۳. بازنگ�ی در ساختار حکمر�نی شرکتی با �و�کرد عدالت مح��ی و حمایت از حقوق تمامی سهامدار�ن، نه فقط 

ســـهامدار�ن عمـــده: اطمینان از اینکه منافع ســـهامدار�ن عمده، حقـــوق قانونی و منافع ســـهامدار�ن اقلیت ر� 

تضی��ع نکند، ام�ی ض���ی بر�ی عدالت و �ار��ی باز�ر است.

۴. انتقـــال از نظام نظارت پیش�نـــی و محدودکننده به چارچوب رقابتی مب�نی بـــر خودتنظیمی نهادهای مالی 

(SROs): این انتقال تحت نظارت عالی ســـازمان ب�رس، می تواند به افز�یش �ار��ی، ســـرعت عمل و نوآ��ی در 

باز�ر کمک کند، ضمن اینکه بار نظارتی مستقیم ر� ن�ز �اهش می دهد.

۵. توســـعه هم زمـــان و متـــوا�ن باز�ر ســـهام و بـــاز�ر بدهی بـــر�ی ارتقای �ار��ـــی �ل نظام مالی کش�ر: توســـعه 

هماهنگ باز�ر ســـهام و باز�ر بدهی بر�ی پاســـخ گو�ی به نیازهای متن�ع تأم�ن مالی بن�اه ها در مر�حل مختلف 

چرخه عمر و پ��ژه های گونا�ون ض���ی است و از تمرکز نامتوا�ن ��سک در یک بخش جلوگ��ی می کند.

جهـــت ن�ل بـــه اهداف با �و�کردهای بیان شـــده، همر�ســـتا با محتـــوای مـــواد ۳، ۵، ۴۳، ۴۴ و ۴۶ برنامه هفتم 

پیشرفت، برنامه  های ��ر در ۴ دسته �لان ر�هبردی در دست�ر �ار قر�ر می گ�رند:

الف) توسعه و تعم�ق ابز�رها و باز�رها

۱. �اهش ه��نه های تأم�ن مالی از ط��ق باز�ر سرمایه با تسه�ل فر�یند انتشار ا�ر�ق بدهی و افز�یش سرمایه 

شـــرکت ها: در شر�یط ت�رمی بالا و ل�وم رقابت پذی�ی، �اهش ه��نه تأم�ن مالی در باز�ر سرمایه نس�ت به باز�ر 

�ول اهمیت حیاتی دارد.

۲. ایجاد باز�ر اختصاصی بر�ی عرضه ا�ر�ق بدهی به سرمایه گذار�ن نهادی با هدف تقو�ت باز�ر اولیه و افز�یش 

عمق معاملات. 

۳. ر�ه انـــدا�ی صندوق های ســـرمایه گذا�ی کوتاه مدت و باز�رگردان های هوشـــمند بر�ی �ه�ود نقدشـــوندگی 

ا�ر�ق �هـــادار: ایـــن ابز�رهـــا نقـــش مهمـــی در افز�یـــش نقدشـــوندگی به عنـــوان یکـــی از دغدغه هـــای اصلی

سرمایه گذار�ن خرد در ایر�ن دارند. 

۴. ایجاد سا�و�ارهای عرضه خصوصی ا�ر�ق بدهی و سهام با هدف تأم�ن مالی پ��ژه های ب�رگ ��رساختی. 

۵. تســـه�ل فر�یندی ��ود شـــرکت های دانش بنیان به باز�ر ســـهام با ایجاد ســـا�و�ارهای مناســـب این دسته از 

شرکت ها و هدف گذا�ی بر�ی ��ود حداقل سه شرکت در جمع سی شرکت ب�رگ ب�رسی از ح�زه نوآ��ی،

۶. ر�ه انـــدا�ی صندوق هـــای ســـرمایه گذا�ی ا��ی بـــا تمرکـــز بـــر پ��ژه های بالادســـتی نفـــت و �از و ان��ی های 

تجدیدپذیر با توجه به نیازهای استر�ت��ک کش�ر (عملیاتی سا�ی بخشی از هدف �لان ۵)، 

۷. توســـعه ابز�رهای مشـــتقه، بیمه ای و �وشش ��ســـک بر�ی ارتقای مدی��ت ��سک در باز�ر: نیاز مبرم به این 

ابز�رها بر�ی مدی��ت نوسانات شدید قیمت ها (سهام، �الا، ا�ز) در اقتصاد ایر�ن وجود دارد.

۸. توسعه ابز�رهای ب�رس ان��ی به �یژه باز�ر ب�ق بر�ی کمک به حل ناتر��ی ان��ی و توسعه ان��ی های تجدیدپذیر، و

۹. توســـعه ابز�رهای تأم�ن مالی ح�زه مســـکن در باز�ر ســـرمایه با تقو�ت صندوق های املا� و مســـتغلات و 

تسه�ل انتشار ا�ر�ق با پشتوانه املا�.

ب) ارتقای شفافیت، �ار��ی و حکمر�نی

۱۰. شفاف سا�ی و دیجیتالی سا�ی فر�یندهای افز�یش سرمایه و پذیرش شرکت ها در باز�ر سرمایه،

۱۱. توســـعه نهادهـــای مالـــی جدیـــد و تســـه�ل صـــد�ر مـــج�ز بـــر�ی شـــرکت های مشـــا�ره ســـرمایه گذا�ی،

سبدگردان و باز�رگردان ها،

۱۲. پیگ��ی فعالانه قانون افشای اطلاعات مالی شرکت ها و نهادهای عمومی غ�ر دولتی در سامانه کدال،

۱۳. مدی��ت تعارض منافع در نهادهای مالی از ط��ق مق�ر�ت جدید و ساختارهای حا�میتی مستقل، و

۱۴. تنظیم زمان بندی انتشـــار ا�ر�ق دولتی متناسب با شر�یط نقدینگی باز�ر بر�ی جلوگ��ی از اختلالات در باز�ر 

اولیه، با توجه به سابقه «اثر ازدحامی» انتشار ا�ر�ق دولتی بر تأم�ن مالی بخش خصوصی.

ج) تسه�ل تأم�ن مالی و جذب سرمایه

۱۵. اعطای معافیت های مالیاتی به نهادهای واســـط باز�ر ســـرمایه از جمله صندوق های پ��ژه و صندوق های 

زم�ن و ساختمان، 

۱۶. اعطای مج�ز به بانک ها بر�ی تأم�ن مالی از ط��ق انتشار ا�ر�ق �هادار در باز�ر سرمایه، و

۱۷. تشـــک�ل جلســـات منظـــم ش�ر�ی ملی تأم�ن مالی بر�ی ایجـــاد هماهنگی میان باز�ر �ول، ســـرمایه و بیمه 

بر�ساس ماده ۲ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها.

د) تعاملات ب�ن بخشی و ب�ن المللی

۱۸. ارتبـــاط منســـجم ب�ن باز�ر ســـرمایه و باز�ر �ول (بانک ها) و بـــاز�ر ا�ر�ق �هادار کوتاه مـــدت: ل�وم هماهنگی 

سیاســـت های �ولـــی و مالـــی بـــر�ی جلـــوگ��ی از آ���تر�ژهـــای مخـــرب و ایجـــاد ج��ـــان بـــا ثبـــات منا��ـــع ب�ن

دو باز�ر حیاتی است. 

۱۹. ب�ن المللی ســـا�ی باز�ر ســـرمایه ایر�ن از ط��ق جذب ســـرمایه گذار�ن خارجی و پ�وســـتن به نهادهای ب�ن

 المللی مالی: با توجه به چالش های تح��می، تمرکز �ام اول بر جذب ســـرمایه از کش�رهای همســـو و منطقه و 

همچن�ن ایر�نیان خا�ج از کش�ر خواهد بود.

۳.۲. ارتقای نظام تام�ن مالی تولید و مشارکت در برنامه اصلاح نظام بانکی

چنان که در بند الف از ماده ۳ قانون برنامه هفتم تص��ح شده، برنامه تأم�ن مالی، شامل تجه�ز منا��ع از داخل 

د، شرط لازم ولی نا�افی بر�ی رشد اقتصادی است. این 
ّ
و ب��ون اقتصاد و تخصیص آن به سرمایه گذا�ی های مول

ر�بطه به اس�ناد ادبیات حسابدا�ی رشد، چنان وث�ق و محکم است که ا�ر نظام حکمر�نی اقتصادی، نتواند منا��ع 

مالی و انســـانی و ��رســـاخت های ف���کی لازم بر�ی رشد در ســـال های پیش �و ر� تجه�ز کند، عمده تلاش بخش 

خصوصی بر�ی ســـرمایه گذا�ی ابتر می ماند. در نتیجه، اصلاح نظام بانکی، توســـعه باز�ر ســـرمایه و فعال ســـا�ی 

دیپلماســـی مالی، به عنوان ســـه رکن ض���ی و مکمل رشـــد ۸ درصدی برنامه ���ی شـــده در قانون برنامه هفتم 

بر�ی پنج سال آینده، رشد پایدار ر� در �انون برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر می دهند.

از ســـوی دیگـــر ا�ـــر ت�رمِ لجام گســـیخته مهار نشـــود، و انگ�زه بخـــش خصوصی بـــر�ی ســـرمایه گذا�ی در محاق 

نااطمینانی های برآمده از ت�رم، ســـرکوب شـــود؛ ا�ر وفـــاق مجلس و دولت �وی کنـــت�ل ت�رم نتواند ثبات اقتصاد 

�لان ر� بـــه شـــرط غ�ر قابل نقض هـــر ر�هبرد حا�میتی تبدیل کند؛ ت�رم دســـتا�ردهای رشـــد ر� بر بـــاد می دهد. 

بازند�ان اقتصاد ت�رمی، مح�وم  ت��نِ اقشار و �ی پناه ت��نِ کسب و�ارها هس�ند. 

از آنجا که اصلاح نظام بانکی و کنت�ل ت�رم، دو ر�هبرد مح��ی بر�ی تحقق رشـــد عدالت مح�ر هس�ند و هر دو م�رد 

بـــه تص��ـــح قانون، ج�و اهداف و وظایف بانک مرک�ی قر�ر دارند، لذا کمک، هم�ا�ی و هم افز��ی با بانک مرک�ی در 

تحقـــق دو هـــدف فـــوق، �و�کـــرد مـــح��ی �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ـــی بر�ی تحقق رشـــد عدالت مح�ر اســـت.

برنامه های مرتبط با مشارکت در برنامه اصلاح نظام بانکی و مهار ت�رم در دو ساحت موا�ی دنبال می شوند، بخشی 

از اقدام ها به بانک های تجا�ی دولتی تجا�ی و تخصصی و اصل ۴۴ م��وط می شـــوند، که مســـتقیم� در �ز�رت ام�ر 

اقتصادی و دار��ی پیگ��ی می شوند؛ و بخشی ذیل تحرّک بخشی به سا�و�ارهای تعبیه شده در قانون بانک مرک�ی 

و قانون برنامه هفتم با مشارکت بانک مرک�ی، سازمان برنامه و بودجه و سایر دست�اه های مرتبط تع��ف می شوند. 

در این چارچوب و همر�ســـتا با مواد ۳، ۶، ۸، ۹ و ۱۰ برنامه هفتم پیشـــرفت، در قالب ۴ مح�ر ر�هبردی برنامه های 

��ر قابل ط�ح هس�ند:

الف) گسترش فر����ی مالی و تأم�ن مالی �ارآمد

۱. گسترش شمول اعتبا�ی: یکی از ار�ان برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی بر�ی «شمول و فر����ی مالی»، ارتقای 

تد��جی و پایدار دسترســـی بن�اه هـــای کوچک، اســـتارت آپ ها، ف�ن تک ها و شـــرکت های دانش بنیان به اعتبار�ت 

تولیدی، و دسترســـی اقشـــار کم تر برخ�ردار (شامل ســـا�نان مناطق مح�وم) به اعتبار�ت مصرفی است. با توجه به 

تجارب ناموفق گذشته در تأم�ن مالی بن�اه های کوچک و متوسط و اقشار مح�وم که منجر به انحر�ف منا��ع شده 

بود، توسعه اعتبارسنجی اشخاص حقوقی مب�نی بر سوابق عملکردی شرکت ها در دست�ر �ار قر�ر می گ�رد.

۲. تأم�ـــن مالـــی زنج�ره ای: بنا بر ادبیات نظ�ی و تجارب ثبت شـــده، یکی از موثرت��ـــن �وش های تآم�ن مالی

بن�اه هـــای تولیدی تآم�ن مالـــی تجا�ی بن�اه های اقتصادی د�ون زنج�ره های تآم�ن با اســـتفاده از ابز�رهای 

تآم�ن مالی تجا�ی غ���انکی اســـت. این �وش ها از یک ســـو به دل�ل �اهش موثر اســـتفاده از �ول بانکی، در 

مقایســـه با �وش های متداول و س�تی، اثر ت�رمی بســـیار کم ت�ی دارند؛ به علاوه، به دل�ل نشـــتی بســـیار کم تر 

منا��ع، ابز�رهای لازم بر�ی هدایت اعتبار ر� در اختیار قر�ر می دهند.

۳. تأم�ن ســـرمایه درگردش: در شـــر�یط فعلی به دلایلی از جمله ناتر��ی های بانکی و ن�ز گر�یش سیاست گذار و 

بانک ها به تأم�ن مالی پ��ژه ها از مس�ر بانکی، تأم�ن مالی سرمایه درگردش بن�اه های اقتصادی، به خصوص 

بن�اه های کوچک و متوسط، مغفول واقع شده است. در این ر�ستا اولو�ت دهی به تأم�ن مالی سرمایه درگردش 

و ن�ز تن��ل ا�ر�ق تجا�ی کسب و�ارها در بانک های تجا�ی دولتی و اصل ۴۴ مدنظر خواهد بود.  

ب) فعال سا�ی دار��ی های ر��د و مدی��ت بدهی های دولت

۴. توکنایز کردن دار��ی ها: از معضلات فعلی اقتصاد ایر�ن، انباشت دار��ی های ف���کی و غ�رف���کی است که 

ج��ان نقد بســـیار ضعیفی بر�ی دارند�ان خود ایجاد می کنند. ب�رگی اندازه این دار��ی ها (به خصوص املا� و 

مســـتغلات) و تـــوان مالی اندک خ��ـــدار�ن بالقوه، مانع �ونـــق گرفتن بـــاز�ر دار��ی ها و گس�ـــل پس اندازها به 

باز�رهای پ���ســـک طلا و ا�ز اســـت. از ر�ه �ارهای تج��ه شده در اقتصادهای مشـــابه، توکنایز کردن دار��ی ها و 

رد در باز�رهای ثانو�ه است. این ر�ه �ار از یک سو به ایمن
ُ

�ونق دادن به باز�ر خ��د و ف�وش سهم الشرکه های خ

 ســـا�ی پس اندازهای مالی در بر�بر ت�رم کمک می کند؛ همچن�ن بر�ی خ��دار�ن خرد گ��نه ای ایمن تر به جای 

خ��ـــد ســـهام و ا�ز و طلا و رمز��ز ایجاد می کند. بانک های تجا�ی (یا ف�ن تک های وابســـته بـــه آنان) می توانند 

�ارگز�ر ا���ا�ی ا�زش باز��ی دار��ی های ر��د و انتشـــار ا�ر�ق به پشتوانه دار��ی (ABS) در باز�ر اولیه و تسه�ل و 

تنظیم مبادلات ا�ر�ق در باز�ر ثانو�ه شوند. 

۵. جا�ی سا�ی بدهی های دولت: بدهی های دولت به بانک ها یکی از مهم ت��ن اجز�ی دار��ی های مالی ر��د 

در اقتصاد ایر�ن اســـت. این اقلام کیفیت دار��ی های بانک هـــا ر� به دل�ل عدم ایجاد ج��ان نقد �اهش داده و 

خود از دلایل افت نس�ت کفایت سرمایه در بانک های دولتی و اصل ۴۴ است. تا زمانی که دولت توانا�ی مالی 

با��رداخت اصل این بدهی ها ر� نداشته باشد، لازم است انضباط در با��رداخت اقساط و سود این ا�ر�ق ر� در 

دست�ر �ار قر�ر دهد. در این ر�ستا اقدامات ��ر مد نظر قر�ر می گ�رند:

–  تدق�ق اصل و ف�ع این اقلام در هم�ا�ی میان سازمان حسابرسی و بانک ها، 

–  تلاش بر�ی اولو�ت بندی با��رداخت ف�ع این بدهی ها در بودجه های سنواتی، 

–  توکنایز کردن این بدهی ها و عرضه آن ها در باز�ر بدهی با هدف کشف قیمت و تعی�ن ا�زش باز��ی، و 

–  ارتقای مبادله پذی�ی بدهی های دولت.

ج) اصلاح ساختار و حکمر�نی نظام بانکی

۶. تلاش بر�ی �اهش اضافه برداشـــت در بانک های ذیل �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی با تجدید ساختار و در 

بانک های خصوصی از ط��ق ســـا�و�ارهای تعبیه شـــده در قانون بانک مرک�ی: یکـــی از عوامل موثر بر اضافه 

برداشـــت بانک هـــا، س���ز ناتر��ی بودجـــه ای به بانک های دولتی و اصل ۴۴ اســـت. عامـــل دیگر عدم اجماع 

سیاسی حا�میت در تعی�ن ت�لیف بانک های ناتر�ز و عدم اقتدار مقام ناظر بانکی در منضبط کردن بانک های 

خصوصیِ ناتر�ز است. در شر�یط فعلی کش�ر، تعی�ن ت�لیف بانک ها�ی که ��شه ناتر��ی منا��ع و مصارف آن ها 

ســـاختا�ی بـــوده و ر�ه حـــل کوتاه مدت ندارند، عاجل ت��ن مســـأله نظام �ولـــی و مالی کش�ر اســـت. ���ر ام�ر 

اقتصادی و دار��ی به عنوان عضو حقوقی هیأت عالی بانک مرک�ی، ام�ان پیگ��ی این موضوعات ر� دارد.

۷. تلاش بر�ی افز�یش نس�ت کفایت ســـرمایه بانک ها: هدف از افز�یش ســـرمایه بانک ها در تلقی ر��ج محافل 

تصمیـــم گ��ی کش�ر، ارتقای قدرت وام دهی بانک هاســـت؛ در حالی که ســـرمایه حفاظی اســـت کـــه با س�ر قر�ر 

دادن منافع ســـهامدار�ن در بر�بـــر تأم�ن مالی پ��ژه های فاقد توجیه، مانع انتقـــال ��ان تصمیم های اعتبا�ی 

مخاطره آم�ز به س�رده گذار�ن می شود. سهام دار�ن بانک ها�ی که فاقد سرمایه �افی هس�ند و نس�ت سرمایه 

بـــه دار��ـــی آن ها ��ر نصاب های نظارتی اســـت، عملا ��ســـکی نمی پذیرند، ��ر� س�رده های مـــردم ر� س�ر بلای

��ان های محتمل می کنند؛ در حالی که از منافع تســـهیلات ســـود می برند. در شـــر�یط کنونی، وضعیت سرمایه 

عمده بانک های فعال در کش�ر بسیار نا�ل و در برخی موارد منفی است. 

در نتیجه، حتی در ص�رت رفع تح��م ها و خ��ج ایر�ن از لیست سیاه گ�وه �یژه اقدام مالی، با وضعیت سرمایه 

فعلی، بسیا�ی از بانک های ایر�ن قادر به برقر��ی �وابط �ارگز��ی با ه�چ بانکی خا�ج از م�زهای کش�ر نیس�ند. 

بـــر این اســـاس تدب�ـــر عاجل در ایـــن جهت با مد نظـــر قر�ر دادن مـــاده ۸ قانـــون برنامه هفتم به �یـــژه د��اره

بانک هـــای دولتـــی در دســـت�ر �ار �ز�رت اقتصـــاد قر�ر خواهـــد گرفت. همچن�ـــن آماده ســـا�ی حداقل یکی از

بانک هـــای بـــرخ�ردار از ص�رت هـــای مالـــی قابـــل دفاع تـــر، ناتـــر��ی کم تـــر، مدی��ـــت حرفه ای تـــر و شـــبکه

�ارگز��ی ب�رگ تر، بر�ی توسعه �وابط �ارگز��ی در ص�رت رفع تح��م ها پیگ��ی خواهد شد. 

اصلاح تر�زنامـــه بانک های دولتی با هدف تقو�ت ثبات مالی و افز�یش قدرت تســـهیلات دهی، از مس�ر �اهش 

بـــن�اه دا�ی و وا�ـــذا�ی دار��ی هـــای غ�رمرتبـــط بـــا مأم���ت بانکـــی پیگ��ی می شـــود. حل وفصـــل مطالبات 

غ�رجا�ی، به �یژه مطالبات �لان و ا��ی، از اولو�ت های اساسی در این مس�ر است تا با �ه�ود کیفیت دار��ی ها، 

نس�ت کفایت ســـرمایه ارتقا یابد. همچن�ن، تمرکز بر احیای انضباط مالی و مدی��ت حرفه ای ��ســـک اعتبا�ی، 

بر�ی باز�رداندن اعتماد عمومی به نظام بانکی دنبال خواهد شد.

د) ارتقای شفافیت و انطباق پذی�ی در بانک ها

۸. سیاســـت گذا�ی د��ـــاره وضعیت ایـــر�ن در گ�وه �یژه اقدام مالـــی: تعامل با فتف مب�نی بـــر برنامه ای �و�ا و 

منسجم بر�ی مدی��ت مخاطر�ت خصوص� با نظرداشت شر�یط تح��می و در چارچوب اهداف ذیل: 

–  عادی سا�ی �وابط و خ��ج از لیست سیاه بدون ه��نه و منط�ق با قوان�ن داخلی و منافع ملی،

–  شکستن اجماع علیه ایر�ن و ه��نه دار کردن قر�رگ��ی ایر�ن در لیست سیاه بر�ی فتف، و

–  نقـــش آف��نـــی بـــر�ی بانک های ایر�نـــی از ط��ق از ســـرگ��ی �وابط �ارگـــز��ی با بانک ها�ی کـــه قصد رعایت

تح��م های یکجانبه ر� ندارند؛ با هدف تسه�ل و �اهش ه��نه های بانکی در شر�یط تح��م.

اجـــر�ی اقدامـــات و توصیه ها�ی که بر اســـاس قوان�ـــن داخلی و خـــرد جمعی به سلامت نظـــام مالی کش�ر

کمک می کند بر اساس �و�کردهای ��ر در اولو�ت اقدام خواهد بود.

–  تقو�ت �و�کرد مطالبه گ�ی از فتف بر�ی خ��ج از لیســـت سیاه از ط��ق انجام �امل ۳۹ بند از ۴۱ بند برنامه 

اقدام و جلوگ��ی از ابطال برنامه اقدام  و زمینه ســـا�ی بر�ی تصمیم گ��ی نظام در چارچوب منافع ملی بر�ی 

اقدامات باقی مانده، و برجسته سا�ی نقاط قوت ایر�ن در مقایسه با سایر کش�رها شامل گستردگی و شمول 

مالی، ��رساخت های پرداخت الکت�ونیک و نظارت هوشمند.

–  ه��نه دار کردن رفتار سیاسی با ایر�ن از ط��ق شناسا�ی و تعامل با سایر نهادهای مشابه و رقیب فتف.

–  نقـــش آف��نی در ایجـــاد و تقو�ت گ�وه های هـــم�ا�ی ب�ن المللی بر�ی مبا�زه با �ولشـــو�ی و تأم�ن مالی 

ت����سم در تعامل با مجامعی نظ�ر ب��کس و شانگهای.

۹. افز�یش انطباق اســـتانداردهای حسابرســـی بانک ها در ایر�ن با استانداردهای حرفه ای ب�ن المللی؛ این امر 

منجر به افز�یش مفاهمه در خصوص ص�رت های مالی و گز�رش های حسابرسی بانک های ایر�ن بر�ی جامعه 

بانکدار�ن حرفه ای در سطح جهان می گردد. �وشن است که این انطباق پذی�ی با هماهنگی بانک مرک�ی و در 

چارچوب ضوابط و استانداردهای شرعی ناظر به عملیات بانکی بدون ��ا پیگ��ی خواهد شد.

۱۰. آم�زش مستمر و ظرفیت سا�ی بر�ی افز�یش سرمایه انسانی بانک ها 

۳.۳. بیمه

نظـــام بیمه ای کـــش�ر، به عنوان یکـــی از ار�ان مهم پایـــدا�ی اجتماعـــی و اقتصادی، نقش مـــؤث�ی در حمایت از

ن��وی �ار، تقو�ت تولید ملی و ارتقاء ســـرمایه اجتماعی دارد. با توجه به تحولات جمعیتی، ســـاختا�ی و فن آ�ر�نه 

در اقتصاد کش�ر و در ر�ســـتای تحقق اهداف برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه ای جامع بر�ی اصلاح ساختار بیمه ای 

کش�ر م�رد نیاز است. این برنامه با تمرکز بر ارتقاء حکمر�نی اقتصادی، �ه�ود شفافیت، توسعه دیجیتالی، تقو�ت 

نظـــارت تخصصـــی و تحقـــق عدالت اجتماعـــی، در �ی ایجاد نظـــام بیمه ای �ارآمـــد، پایدار و پاســـخگو به نیازهای 

اقتصادی و اجتماعی کش�ر اســـت. �هره گ��ی از ظرفیت های بیمـــه مرک�ی جمه��ی اسلامی ایر�ن به عنوان نهاد 

ناظر تخصصی این ح�زه، بخش جدا�ی ناپذیر این برنامه است.

�و�کردهای اصلی �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در ارتقای نظام بیمه ای کش�ر به ش�ح ��ر است:

۱. کمک به ارتقای حکمر�نی اقتصادی صندوق های بازنشستگی و بیمه ای،

۲. توسعه ��رساخت های داده مح�ر و دیجیتال،

۳. �ه�ود شفافیت و نظارت حرفه ای،

۴. تقو�ت نقش بیمه مرک�ی به عنوان نهاد حا�میتی باز�ر بیمه، و

۵. تقو�ت �وشش بیمه ای با تأ�ید بر عدالت اجتماعی در دسترسی بر�بر به خدمات بیمه ای، به �یژه در مناطق 

کمتر برخ�ردار.

بر این اســـاس و همر�ســـتا با مـــواد ۴، ۳۳ و ۴۸ برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه های اجر��ـــی در این ح�زه ذیل ۵ 

ر�هبرد �لان به ش�ح ��ر ار�ئه می شوند:

الف) اصلاح ساختار سرمایه گذا�ی در صندوق های بیمه ای و بازنشستگی

۱. طر�حی چارچوب سرمایه گذا�ی �هینه بر�ی صندوق ها با �و�کرد مدی��ت ��سک و بازده پایدار،

۲. تقو�ت نظام گز�رشگ�ی مالی بر اساس استانداردهای ب�ن المللی، و

د.
ّ
۳. توسعه باز�ر ثانو�ه دار��ی های صندوق های بیمه ای و وا�ذا�ی دار��ی های غ�رمول

ب) دیجیتالی سا�ی �امل خدمات و اطلاعات بیمه ای

۴. ایجاد سامانه ملی اطلاعات بیمه ای کش�ر،

۵. ر�ه اندا�ی پای�اه مشترک اطلاعات �ارفرما�ی و حذف دخالت سلیقه  در فر�یندهای مالیاتی و بیمه ای،

۶. توسعه خدمات الکت�ونیک در فر�یندهای بیمه ای،

۷. �هره گ��ی از فن آ��ی های داده مح�ر و هوش مصنوعی بر�ی نظارت هوشمند بر عملکرد بیمه گر�ن، و

۸. جایگ��ن کـــردن الگوی قیمت گـــذا�ی محصولات بر اســـاس ن�خ های شخصی سا�ی شـــده مب�نی بر م�ز�ن 

استفاده واقعی به جای الگوی ر��ج مب�نی بر ��سک متوسط و تا��خ مح�ر.

ج) توسعه نظام جامع نظارت مالی و عملکردی

۹. ارتقای پایش مستمر فعالیت شرکت های بیمه توسط بیمه مرک�ی،

۱۰. تد�ین شاخص های سلامت مالی از قب�ل نس�ت کفایت سرمایه و نس�ت خسارت، و

۱۱. الز�م به انتشار عمومی گز�رش های مالی و عملکردی شفاف از سوی شرکت های بیمه.

د) ارتقای فرهنگ بیمه و افز�یش ض��ب نفوذ بیمه

�اهی بخشی در ح�زه بیمه با هدف افز�یش �وشش بیمه ای، ۱۲. اجر�ی برنامه های ملی آ

۱۳. توسعه محصولات ن�ین بیمه ای شامل بیمه های عمر، مسئولیت حرفه ای و کشا���ی، 

۱۴. تسه�ل دسترسی بن�اه های کوچک ومتوسط و اقشار کم درآمد به �وشش های بیمه ای مناسب، و

۱۵. طر�حی ابز�رهای بیمه- ب�رس، جهت اســـتفاده از ظرفیت شرکت های بیمه در باز�ر سرمایه و �اهش ��سک 

رد.
ُ

سرمایه گذار�ن خ

هـ) �ه�ود حکمر�نی بیمه مرک�ی

۱۶. بازطر�حی ساختار بیمه مرک�ی با هدف تقو�ت استقلال فنی و تخصصی،

۱۷. وا�ـــذا�ی �امـــل وظایـــف اجر��ی بیمـــه مرک�ی به شـــرکت های بیمـــه و ممنوعیـــت بیمه مـــرک�ی از ��ود به

فعالیت های انتفاعی،

۱۸. توسعه ظرفیت تحل�ل ��سک های �لان اقتصادی و بیمه ای، و

۱۹. د�ین و اجر�ی سیاست های تنظیم گ�ی ن�ین بر�ی ارتقاء سلامت باز�ر بیمه.

۳.۴. ارتقای �ار��ی اجر�ی بودجه و مدی��ت بدهی های دولت

حفـــظ پایدا�ی بدهی های دولت از ط��ق کنت�ل مس�رهای ایجاد بدهی و هم زمان، کمک به �اهش چالش های 

نظام مالی (شـــبکه بانکی و باز�ر ســـرمایه) با تدق�ق زمان بندی، حجم و ماهیت بدهی های دولت به نظام بانکی 

پدیده ای بســـیار حائز اهمیت اســـت. در هم�ن جهت و همر�ســـتا با مواد ۱۰، ۱۲، ۲۴ و ۴۶ برنامه هفتم پیشـــرفت، 

برنامه های ��ر ذیل ۳ دسته �لان ر�هبردی مدنظر قر�ر می گ�رند:

الف) مدی��ت بدهی های دولت و توسعه باز�رهای بدهی

۱. ا�ر�ق �هادارســـا�ی و باز���ذیـــر کـــردن بدهی های فعلی دولت و شـــرکت های دولتی و محـــدود کردن ایجاد 

بدهی غ�ر ا�ر�قی در ر�ستای اح�ام قانون برنامه هفتم پیشرفت،

۲. توسعه باز�ر بدهی در ر�ستای �اهش ه��نه تأم�ن مالی دولت از مس�ر انتشار ا�ر�ق، با افز�یش تن�ع ا�ر�ق 

مالی اسلامی در ن�خ و س�رسید و هماهنگی با بانک مرک�ی،

۳. تد�ین برنامه سالانه استقر�ض دولت و تد�ین و اعلام برنامه زمانی انتشار ا�ر�ق بدهی در ر�ستای کمک به 

برنامه ���ی بانک ها و خ��دار�ن ا�ر�ق دولتی، و

۴. اولو�ت بخشی و مشارکت در به تصو�ب رسیدن و اجر�ی لایحه مدی��ت بدهی های عمومی دولت.

ب) هماهنگی نهادی و برنامه ���ی ب�ن دست�اهی

۵. تشـــک�ل مستمر �ارگ�وه هماهنگی ب�ن دســـت�اهی (�ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی، بانک مرک�ی، سازمان 

برنامه و بودجه) در ر�ستای هماهنگی و برنامه ���ی انتشار منظم ا�ر�ق.

ج) مدی��ت نقدینگی دولت و �ارآمدسا�ی منا��ع خز�نه دا�ی

۶. مدی��ت نقدینگی خز�نه و هموارســـا�ی د��افت ها و پرداخت های دولت با استفاده از ابز�رها�ی نظ�ر انتشار 

ا�ر�ق د�ون سالی، و

۷. ســـاماندهی حســـاب واحد خز�نه و تکم�ل پ��ژه پرداخت به ذی نفع نها�ی در ح�زه دســـت�اه های اجر��ی و 

اصلاح فر�یندهای م��وطه جهت استفاده �هینه از منا��ع شرکت های دولتی.

دسا�ی دار��ی های دولت
ّ
۳.۵. مول

دســـا�ی دار��ی های دولت بـــه دل�ل �اهش نقش درآمدهـــای نفتی در تأم�ن 
ّ
در ســـال های اخ�ـــر، موض�ع مول

مالـــی، تا�یـــد بـــر افز�یش بازدهـــی دار��ی های دولـــت و تام�ن درآمـــد پایدار از ایـــن دار��ی هـــا، در �انون توجه

قر�ر گرفته اســـت. بر اســـاس مصو�ه ۶۷ ش�ر�ی عالی هماهنگی سر�ن قوا، �ز�رت ام�ر اقتصاد و دار��ی به عنوان 

دسا�ی اموال شناسا�ی شده و پ��ژه های نیمه تمام عمر�نی 
ّ
دب�رخانه و مج�ی شناسا�ی، وا�ذا�ی، ف�وش و مول

دســـا�ی دار��ی های دولت و 
ّ
و قر�ردادهای مشـــارکت و ســـرمایه گذا�ی تعی�ن شـــده اســـت. از این �و، مرکـــز مول

دسا�ی، در سازمان خصوصی سا�ی ش�ل گرفته اند. 
ّ
دب�رخانه هیئت عالی  مول

به هم�ن منظ�ر و بر اساس ت�الیف قانون برنامه هفتم پیشرفت (مواد ۳، ۵، ۱۵ و ۲۸)، ظرفیت های قانون تأم�ن 

دســـا�ی 
ّ
مالـــی تولید و ��رســـاخت ها و مصو�ه ســـر�ن قـــوا، برنامه های ذیل در ۳ دســـته �لان ر�هبردی بر�ی مول

دار��ی های دولت مدنظر قر�ر می گ�رد:

الف) تقو�ت ��رساخت اطلاعاتی و شفافیت در مدی��ت دار��ی ها

۱. شناسا�ی، ثبت و ضبط اطلاعات م��وط به املا� عمومی دولت، نهادهای عمومی غ�ر دولتی و شرکت های 

دولتی در سامانه متمرکز �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی،

۲. تس���ع در تکم�ل بانک اطلاعاتی اموال دولت و بخش عمومی، و

۳. طر�حی نظام ا�زش گذا�ی استاندارد بر�ی دار��ی های غ�رمنقول دولتی به منظ�ر شفاف سا�ی ا�زش واقعی 

اموال و دار��ی های در اختیار دست�اه ها.

دسا�ی
ّ
ب) اصلاح نهادی و تقن�نی در ح�زه مول

دســـا�ی اموال دولت با تأ�ید بر تقو�ت شـــفافیت و 
ّ
۴. تد�ین و پیگ��ی تصو�ب لایحه تخصصی مدی��ت و مول

پاسخگو�ی در فر�یند مولدسا�ی، و

دسا�ی در میان مدت.
ّ
۵. اصلاح ساختا�ی و نهادی در خصوص متولی برنامه اجر��ی مول

ج) اقدام اجر��ی بر�ی فعال سا�ی دار��ی ها و توسعه سرمایه گذا�ی

د و تکم�ل ط�ح های عمر�نی نیمه تمام،
ّ
دسا�ی دار��ی ها بر�ی توسعه سرمایه گذار��ی های مول

ّ
۶. �هره گ��ی از  مول

دسا�ی در چارچوب قوان�ن از جمله قانون تآم�ن مالی تولید و ��رساخت، و
ّ
۷. به �ارگ��ی �وش های ن�ین مول

دسا�ی در سال جا�ی.
ّ
۸. تس���ع در تعی�ن ت�لیف اموال آماده ف�وش و  مول

۳.۶. سیاست های �لی اصل ۴۴ و توانمندسا�ی بخش خصوصی

اهتمام بر اجر��ی ســـا�ی سیاســـت های �لی اصـــل ۴۴ قانون اساســـی و قانون اجر�ی این سیاســـت ها می تواند 

ضامن پیشـــرفت پایدار اقتصادی باشـــد. آس�ب شناســـی اجر�ی قانون، نشـــانگر برخی انحر�فات یا اجر�ی ناقص 

برخـــی اح�ام و فصـــول این قانون اســـت. در ر�ســـتای رفع این نواقـــص و �هره مندی حدا�ث�ی مـــردم و فعال�ن 

اقتصادی از آن، که ناظر بر توانمندسا�ی بخش خصوصی و تع��ف نقش های توسعه ای �وشن بر�ی بخش های 

غ�ردولتی اســـت، همر�ســـتا با محتوای مواد ۳، ۵، ۱۹، ۲۵ و ۱۰۵ برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه های ذیل در ســـه 

دسته �لان ر�هبردی در دست�ر �ار هس�ند:

الف) اصلاح قوان�ن و چارچوب های نهادی بر�ی تسه�ل وا�ذا�ی و سرمایه گذا�ی

۱. رفـــع نارســـا�ی های قانونـــی و اطمینان بخشـــی به ســـرمایه گذار�ن بـــا پیشـــنهاد لایحه اصلاح قانـــون اجر�ی

سیاست های �لی اصل ۴۴ در ح�زه وا�ذا�ی ها،

۲. تشو�ق  سرمایه گذا�ی در ط�ح های مرتبط با تأم�ن �الاها و خدمات از ط��ق توسعه انواع قر�ردادهای تهاتر، 

پیش خ��د و خ��د تضمینی از بخش غ�ردولتی، و

۳. پیگ��ی و بسترســـا�ی جهت اجر��ی ســـا�ی ماده (۸) قانون اجر�ی سیاست های �لی اصل ۴۴ مبنی بر ایجاد 

فرصت های بر�بر بر�ی �هره مندی از امتیاز�ت توسط بخش های خصوص و تعاونی در نس�ت با بن�اه های دولتی.

ب) �ه�ود عملکرد نهادهای عمومی و وا�ذا�ی ها

۴. �ه�ـــود نقش آف��نـــی نهادهـــای عمومـــی غ�ردولتـــی در اقتصـــاد کـــش�ر بـــا پیـــگ��ی و بسترســـا�ی جهـــت

اجر��ی سا�ی ماده (۶) قانون اجر�ی سیاست های �لی اصل ۴۴،

۵. تس���ع در وا�ذا�ی بن�اه های گ�وه ۱ و ۲ مشمول وا�ذا�ی در ر�ستای عمل به اح�ام قانون برنامه هفتم (با 

هم�ا�ی �ز�رتخانه های بخشی) پس از اصلاح �و�ه ها و رفع آس�ب های پیش�ن، و

۶. تعی�ن ت�لیف گ�وه بندی شرکت های فاقد گ�وه بندی.

ج) ارتقای رقابت پذی�ی و مقابله با انحصار

۷. آس�ب شناســـی و کمک به اجر��ی ســـا�ی فصل ۹ قانون اجر�ی سیاســـت های �لی اصل ۴۴ مبنی بر ایجاد 

رقابت و پره�ز از انحصار در اقتصاد کش�ر، و

ی رقابت با هدف تســـه�ل مشـــارکت بخش خصوصی و 
ّ
۸. تقو�ـــت ســـاختار و جـــای�اه ش�ر�ی رقابـــت و مركز مل

انحصا�زدا�ی از فعالیت های اقتصادی.

۳.۷. مالیات

یکی از مهم ت��ن اح�ام سیاست  های �لی برنامه هفتم در خصوص اصلاح ساختار بودجه، بند ۴ این سیاست ها  

اســـت مبنی بر «ایجاد تحول در نظام مالیاتی با �و�کرد تبدیل مالیات به من��ع اصلی تأم�ن بودجه جا�ی دولت، 

ایجـــاد پایه های مالیاتی جدیـــد، جلوگ��ی از فر�ر مالیاتی و تقو�ت نقش هدایت و تنظیم گ�ی مالیات در اقتصاد با 

تأ�ید بر �ونق تولید و عدالت مالیاتی». این مهم محقق نمی شـــود مگر با اجر�ی �امل قوان�ن مصوّب (و ط�ح ها 

و لوا�ح در حال ب�رســـی در مجلس) در ح�زه نظام مالیاتی، که می تواند مبنای مناس�ی بر�ی تحوّل ساختار نظام 

مالیاتی باشد. 

ا�ر مالیات ســـتانده می شود نس�ت آن با توسعه باید مشخص باشد. ا�ر معافیتی هم داده می شود تنها باید به 

شـــرطی باشـــد که به رشـــد و آبادانی کش�ر کمک می کند. مولای متقیان در نامه به مالک اشتر فرموده اند: «باید 

اندیشـــه ات در آبادى زم�ن از تدب�رت در جمع آ��ى مالیات بیشتر باشد، ��ر� مالیات جز با آباد كردن زم�ن به 

دســـت نمى آید، و هر كس بخواهد منهاى آباد نمودن مالیات بگ�رد شـــهرها ر� خر�ب كرده، و بند�ان خدا ر� به 

هلا�ت انداخته، و حكومتش جز اندك زمانى نماند. ۱۲»

در ایـــن ر�ســـتا، چهار هدف اصلی ��ر در اصلاحـــات نظام مالیاتی هموار مد نظر بوده و برنامه پیشـــنهادی ن�ز در 

ر�ستای تحقق و اجر��ی سا�ی آنها توسعه یافته است:

۱. تبدیل مالیات به من��ع اصلی تأم�ن بودجه جا�ی دولت با تحقق هدف برنامه هفتم در افز�یش ســـالانه یک 

واحد درصد نس�ت مالیات به تولید ناخالص داخلی،

۲. رفع تبعیض و ارتقای «عدالت مالیاتی» و کمک به �اهش نابر�ب�ی درآمدی و ث�وت میان مردم، 

۳. تغی�ر �و�کرد نظام مالیاتی؛ حرکت از نظام مالیاتی س�تی مم�زمح�ر به نظام مالیاتی ن�ین و هوشمند جهت 

مالیات ستانی با حداقل اصط�ا� و ه��نه بر�ی مردم و فعال�ن اقتصادی، و

۴. تمرکز بر ارتقای سلامت ادا�ی در نظام مالیاتی.

مهم ت��ن شـــاخص های �لیـــدی بر�ی ا���ا�ی تحقق اهداف فوق که در قانون برنامه پنج ســـاله هفتم ن�ز تص��ح 

شـــده عبارتند از نس�ـــت درآمدهای مالیاتی به تولید ناخالص داخلی (هدف گذا�ی شـــده بـــه م�ز�ن ۱۰ درصد)؛ و 

نس�ت مالیات به اعتبار�ت ه��نه ای بودجه (هدف گذا�ی  شده به م�ز�ن ۸۰ درصد).

هم ر�ســـتا بـــا محتوای مواد ۴، ۵، ۸، ۲۶ و ۹۹ برنامه هفتم پیشـــرفت، مهم  ت��ن ر�هبردهـــا و اقدامات جهت تحقق 

اهداف فوق در قالب ۵ دسته �لان ر�هبردی عبارت اند از:

الف) دیجیتالی سا�ی، یکپارچه سا�ی داده ها و حسابرسی هوشمند

۱. یکپارچه ســـا�ی نظام اطلاعات و فر�یند حسابرسی و وصول حق بیمه تأم�ن اجتماعی و مالیات در اجر�ی بند 

ت ماده ۴ قانون برنامه پنج ساله هفتم پیشرفت با هدف �ه�ود محیط کسب و �ار،

۲. اســـتقر�ر نظام داده مح�ر مب�نی بر استفاده �امل از اطلاعات اشـــخاص ثالث با اجر�ی �امل ماده ۱۶۶ مک�ر،  

قانون پایانه های ف�وش�اهی و ســـامانه مودیان (موض�ع ط�ح مالیات بر ســـودا��ی و سفته با�ی) و ماده ۱۶۹ 

مک�ر قانون مالیات های مستقیم، 

۳. اســـتقر�ر �امـــل قانون «پایانه های ف�وش�اهی و ســـامانه مودیان» و پایان دادن بـــه د�ر�ن گذار، در اجر�ی 

حکم قانون بودجه سال ۱۴۰۴، و

۴. اجر�ی موثر حسابرســـی مب�نی بر ��ســـک موض�ع ماده ۹۷ قانون مالیات  های مســـتقیم و گذر از تشـــخیص

سلیقه ای به حسابرسی س�ستمی، با هدف �ه�ود محیط کسب و �ار.

ب) �ارکرد تنظیم گر مالیات در اقتصاد

۵. اســـتقر�ر بســـتر اجر��ی مصو�ه مجلـــس ش�ر�ی اسلامی در خصـــوص مالیات بر ســـودا��ی و تقو�ت �ارکرد 

تنظیمیِ مالیات در اقتصاد کش�ر، و

۶. افز�یش شـــفافیت مخـــا�ج مالیاتی (تخفیفات، اعتبـــار مالیاتی، ن�خ صفر، معافیت یا بخشـــودگی و ترجیحات 

مالیاتی) و هدفمند کردن آن ها به منظ�ر جذابیت زدا�ی از فعالیت های غ�ر مولد و تقو�ت معافیت های منجر 

به رشد تولید موض�ع بندهای (ب) و (پ) ماده ۲۷ قانون برنامه هفتم پیشرفت.

ج) ارتقای تمک�ن مالی و فرهنگ سا�ی

۷. رتبه بندی مؤدیان مالیاتی بر اســـاس م�ز�ن تمک�ن مالیاتی داوطلبانه و مبنا قر�ر گرفتن آن در �هره مندی 

از تسهیلات و حمایت های دولتی،

۸. جامعه پذی�ی و ارتقای تمک�ن مالیاتی داوطلبانه و تبدیل «پرداخت مالیات» به یک ا�زش و هنجار فرهنگی 

با ایجاد ام�ان انتخاب محل ه��نه کرد مالیات پرداختی بر�ی مؤدیان خرد، و

۹. اصالـــت دادن به صحت اظهار مؤدّی با �هره گ��ی از «قواعدِ خود کنت�ل»، موض�ع ماده ۴ قانون پایانه های 

ف�وش�اهی و سامانه مودّیان.

د) اصلاحات نهادی و فر�یندی در نظام مالیاتی

۱۰. اصلاح نظام دادرســـی مالیاتی با �و�کرد ایجاد اســـتقلال  و �اهش اطاله دادرســـی مالیاتی موض�ع بند (ت) 

ماده ۲۷ قانون برنامه هفتم پیشرفت،

۱۱. اصلاح نظام استرداد مالیاتی جهت به حداقل رساندن زمان استرداد و �اهش فر�یندهای ادا�ی جهت کمک 

به فعال�ن اقتصادی خصوصا صادرکنند�ان �الا و خدمات، و

۱۲. طر�حی و �ه�ود نظام انگ�زشی استان  ها در وصول مالیات.

ه) مقابله با فر�ر مالیاتی و تقو�ت عدالت مالیاتی

۱۳. مبا�زه نظام مند با فر�ر مالیاتی.

برنامه های فوق، اقداماتی اجر��ی هس�ند که در چارچوب قوان�ن فعلی توسط �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در 

د�ره پیش �و پیگ��ی می شـــوند. در کنار این برنامه ها و در جهت ارتقای عدالت مالیاتی، برخی اصلاحات قانونی 

ن�ز م�رد نیاز اســـت که تد�ین لوا�ح مســـتقل ر� ض���ی می نماید. مهم ت��ن اصلاحات مالیاتی که لوا�ح قانونی 

م�رد نیاز آن ها توسط �ز�ت خانه پیگ��ی می شود، عبارتند از:

۱. حرکت به ســـمت یکپارچگی نظام مالیاتی و حمایتی در ر�ســـتای ارتقای عدالت (کـــه نیازمند تصو�ب و اجر�ی 

نظام مالیات بر مجم�ع درآمد است)، 

۲. افز�یـــش ســـهم انواع مالیات بر ث�وت در ر�ســـتای �ه�ود عدالت مالیاتی و طر�حی نظـــام منطقه ای مالیات بر 

املا� و مستغلات، و

۳. تبدیـــل تمـــام معافیت های مالیاتی بـــه مالیات با ن�خ صفر جهت افز�یش شـــفافیت اقتصـــادی و بازطر�حی 

معافیت هـــای مالیاتـــی در ر�ســـتای �ه�ـــود عدالـــت مالیاتـــی، �اهـــش عدم تعادل هـــای منطقـــه ای و ایجـــاد

جذابیت های اقتصادی و مالی در مناطق مح�وم و کم تر برخ�ردار و صنا��ع پیشر�ن.

۳.۸ گمرک و فر�یندهای تجا�ی

گمـــرک بـــه  عنوان م���ان اقتصادی كش�ر نقـــش مح��ی و هماهنگ  كننده ر� در مبـــادی ��ودی و خ�وجی كش�ر 

دارد و مسئول اعمال حا�میت دولت در اجر�ی قانون ام�ر گمركی و سایر قوان�ن و مق�ر�ت م��وط به صادر�ت و 

واردات و ع��ر (تر�ن��ـــت) �الا و وصـــول حقـــوق ��ودی و عوارض گمركی و مالیات هـــای م��وطه و الز�مات فنی و 

تسه�ل تجارت است. هدف اصلی گمرک، تسه�ل تجارت و تس���ع در گردش �الا است و هم�ا�ی نزدیک گمرک، 

�ز�رت صمت و بانک مرک�ی می تواند تضم�ن کننده هم ر�ســـتا شدن سیاست های تجا�ی و برنامه های توسعه ای 

صنعتی باشد. 

در ایـــن چارچوب و همر�ســـتا با مواد ۴، ۳۸ و ۶۱ برنامه هفتم پیشـــرفت، اهم برنامه هـــای �ز�رت ام�ر اقتصادی و 

دار��ی در ارتقای نظام گمرک کش�ر به ش�ح ذیل است:

الف) توسعه ��رساخت های فن آ�ر�نه و یکپارچه سا�ی اطلاعات گمرکی

۱. تکم�ل سامانه جامع ام�ر گمرکی جدید و یکپارچه سا�ی اطلاعات و آمارهای گمرکی و تجارت داخلی از ط��ق 

اتصال به سایر سامانه های مرتبط،

۲. تکم�ل برنامه تجه�ز گمر�ات به ابز�رهای پیشـــرفته کنترلی (دست�اه های آش�ارساز) و فن آ��ی های ن�ین با 

�و�کرد الکت�ونیکی نمودن �لیه اسناد، و

۳. تکم�ل اتصال س�ســـتمی ســـامانه های گمرکی با ســـامانه جامـــع تجارت و اهتمام به جلـــوگ��ی از قاچاق از 

مبادی رسمی کش�ر.

ب) تسه�ل �و�ه های کمرکی و �اهش زمان ترخیص

۴. �اهـــش زمان ترخیص و انتقال �الا از گمر�ات با افز�یش تعداد گمر�ات شـــبانه ���ی، هوشمندســـا�ی و ن�ز 

اصلاح �و�ه های گمرکی،

۵. تسه�ل تجارت بر�ی بن�اه های با نمره اعتبا�ی بالا و توسعه مس�ر سبز گمرکی،

۶. تود��ع ضمانت بانکی در زمان اظهار و حدا�ثر به مدت یک سال بر�ی فعالان مجاز اقتصادی و قر�ر گرفتن 

�الای آنها در مس�ر سبز که با حداقل تش��فات گمرکی ترخیص می شوند، و

۷. تس���ع در ترخیص دا�و، مواد اولیه دا�و و تجه�ز�ت پزشکی با حداقل اسناد.

ج) �ه�ود ثبات مق�ر�ت و �اهش ��سک بر�ی فعالان اقتصادی

۸. افز�یش ثبات در مق�ر�ت لازم الرعایه گمرکی در �وند صادر�ت، واردات و تر�ن��ت با اهتمام به رعایت آی�ن نامه 

مواد ۲۴ و ۳۰ قانون �ه�ود مستمر محیط کسب و �ار.

د) حمایت از تولید و سرمایه گذا�ی سبز و تسه�ل انباردا�ی اختصاصی

۹. تسه�ل استفاده از انبارهای اختصاصی توسط واحدهای تولیدی و با�ر�انان متقاضی که از تخلیه و بارگ��ی 

مجدد �الا جلوگ��ی می کند، و

۱۰. تســـه�ل تجارت محصولات سبز و تســـه�ل واردات بر�ی سرمایه گذا�ی در ان��ی های تجدیدپذیر با هم�ا�ی 

بانک مرک�ی و �ز�رت صنعت، معدن و تجارت.

همچن�ن با توجه به تعداد مناطق آز�د (۱۸) ،مناطق �یژه اقتصادی (۸۰)، وجود ۱۵ �و�ه گمرکی مختلف، تخفیفات 

و معافیـــت های گونا�ون، عوارض متعـــدد قانون بودجه (۲۳)، و عضو�ـــت در ۱۵ کنوانس�ون ب�ن المللی، منا��ع 

انســـانی گمرک نیاز به آم�زش مســـتمر و ظرفیت ســـا�ی دارند و توجه جدی به مقوله توانمندسا�ی منا��ع انسانی 

گمرک ض��رت دارد.

۳.۹ مناطق آز�د

جـــذب ســـرمایه گذا�ی، تولید و صـــادر�ت، از اهـــداف اصلی مناطـــق آز�د مخصوص� در کش�رهای درحال توســـعه 

محسوب می شود، به گونه ای که بدون تحقق آن ها، نمی توان این مناطق ر� موفق دانست و با تحقق این موارد، 

زمینه دس�یا�ی به ســـایر اهداف نظ�ر اشـــتغال و توا�ن منطقه ای فر�هم می شـــود. دس�یا�ی به اهداف تشک�ل 

مناطق آز�د در ر�ســـتای بند «۱۱» سیاســـت های �لی اقتصاد مقاومتی (انتقال فن آ��ی های پیشـــرفته، گسترش و 

تســـه�ل تولیـــد، صـــادر�ت �الا و خدمات و تأم�ـــن نیازهای ض���ی و منا��ـــع مالی از خـــا�ج) و همچن�ن عملکرد 

مطلوب در مقایسه با مناطق آز�د موفق جهانی نیازمند توجه �یژه به این ح�زه است.

علاوه بـــر آن، اجـــر�ی سیاســـت های �لی توســـعه د��امح�ر به عنوان نقشـــه ر�ه و چارچوب بالادســـتی، مســـتلزم

�هره بردا�ی حدا�ث�ی از ظرفیت های مناطق آز�د است. ایر�ن با موقعیت ممتاز جغر�فیا�ی و قر�ر داشتن ب�ن دو 

د��ا و برخ�ردا�ی از هز�ر�ن کیلومتر ســـواحل و ن�ز جز�یر و ظرفیت های فر�وان بر زم�ن مانده لازم اســـت با حض�ر 

مؤثر در ســـاحل، فر�ســـاحل، د��ا و اقیانوس و �هره گ��ی از آن به عنوان یک پیشر�ن و مح�ر توسعه کش�ر، بر�ی 

احر�ز جای�اه شایسته منطقه ای و جهانی در �هره گ��ی از د��ا اقدام کند.

اهم برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در ر�ستای تقو�ت مناطق آز�د کش�ر در ۳ دسته �لان ر�هبردی به 

ش�ح ذیل است:

الف) ارتقای عملکرد و بازآف��نی �ارکردهای مناطق آز�د و �یژه اقتصادی

۱. تلاش بـــر�ی احیـــای �امل ماده ۶۵ قانون اح�ام دائمی به منظ�ر تقو�ت حکمر�نی مناطق آز�د و حل و فصل 

مش�لات ب�ن سازمان های مناطق و سازمان های همجوار،

۲. تع��ـــف مأم���ـــت مشـــخص بر�ی مناطق آز�د و تعی�ن شـــاخص های ســـنجش عملکرد متناســـب مأم���ت 

تع��ف شده،

۳. پیـــگ��ی رفع مق�ر�ت معارض با امتیاز�ت قانونی در نظر گرفته شـــده بـــر�ی مناطق در قانون چگونگی اداره 

مناطق آز�د،

۴. نوســـا�ی مناطق آز�د و �یژه اقتصادی بر�ی جهش تولید و ســـرمایه گذا�ی و انتقال فن آ��ی جهت صادر�ت

 مح�ر کردن این مناطق و تحقق سیاست توسعه صادر�ت، و

۵. فعال ســـا�ی ظرفیت های مناطق آز�د با ســـه مح�ر صادر�ت، اشـــتغال و جذب هدفمند ســـرمایه های داخلی و 

خارجی.

ب) �ه�ود محیط نهادی و ارتقای شفافیت در مناطق آز�د

۶. �ه�ود محیط كســـب و�ار حا�م بر مناطق آز�د از ط��ق ارتقای شـــفافیت، پیشـــگ��ی و مقابله با فساد ادا�ی، 

مالی و اقتصادی.

ج) باز���ا�ی سرمایه گذا�ی و توسعه تجارت منطقه ای

۷. معرفی و باز���ا�ی جهانی مناطق آز�د و �یژه اقتصادی بر�ی جذب سرمایه گذار�ن داخلی و خارجی، و 

۸. تسه�ل و توسعه تجارت در با�ر�چه های م��ی با همسای�ان.

۳.۱۰ اصلاح نهادی و ارتقای محیط کسب و�ار 

محیط کســـب و�ار، ســـتون فقـــر�ت فعالیت اقتصادی و پیش شـــرط توانمندســـا�ی بخش خصوصی و شـــکوفا�ی

اقتصـــاد ملـــی اســـت. �اهش ه��نه هـــای ��ود، �اهش ��ســـک های نهـــادی و ارتقای شـــفافیت، همگـــی در گ�و 

ســـا�و�ارهای نهادی �ارآمد و پیش بینی پذیر هس�ند. بر هم�ن اســـاس، برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در 

ر�ســـتای ت�الیف قانونی، سیاست های �لی اقتصاد مقاومتی و اهداف برنامه هفتم، تمرکز خود ر� بر �ه�ود محیط

کسب و�ار، تسه�ل فر�یندهای صد�ر مج�ز، حذف مق�ر�ت ز�ئد، و تضم�ن ثبات تصمیمات اقتصادی قر�ر داده است.

ایـــن اقدامات در ۳ دســـته ر�هبـــردی ��ر، ضمن شـــتاب دهی بـــه ش�ل گ��ی فعالیت های اقتصـــادی نوآ�ر�نه و 

تولیدمح�ر، بســـتر رشـــد پایـــدار ر� فر�هم می کنند و از ط��ـــق تقو�ت نقش آف��نی بخـــش خصوصی، مس�ر تحقق 

عدالت اقتصادی ر� هموار می سازند.

الف) تسه�ل و تس���ع در صد�ر مج�زها

۱. تکم�ـــل در�اه ملـــی مج�زهـــا بـــا تمرکز بـــر مج�زهـــای زم�ن پایـــه، شـــهردا�ی ها و دهیا�ی ها و اجـــر�ی مؤثر

آیسیک ملی،

۲. هم�ا�ی با دست�اه های متولی صد�ر مج�ز بر�ی �اهش زمان پاسخ گو�ی به متقاضیان،

۳. هم افز��ی با دست�اه های اجر��ی بر�ی صد�ر بسته های سرمایه گذا�ی �ی نام از ط��ق در�اه ملی مج�زها، و

۴. تسه�ل تولد واحدهای تولیدی با اتصال شناسه مج�زها به حساب تجا�ی و تقو�ت نظارت پس�نی.

ب) اصلاح مق�ر�ت و ارتقای پیش بینی پذی�ی

۵. حذف مستمر مق�ر�ت ز�ئد و مخل کسب و�ار با استفاده از اختیار�ت هیئت مق�ر�ت زدا�ی، و

۶. ارتقای امن�ت ســـرمایه گذا�ی با جلوگ��ی از تغی�ر�ت نا�هانی در مق�ر�ت و سیاســـت ها (اجر�ی مواد ۲۴ و ۳۰ 

قانون �ه�ود مستمر محیط کسب و�ار).

ج) نهادسا�ی و هم افز��ی نهادی

۷. پیـــگ��ی مش�لات �ارآف��نان از ط��ق نهادهـــای قانونی مانند ش�ر�ی گفت وگوی دولت و بخش خصوصی، 

کمیته ماده ۱۲ و ش�ر�ی رقابت، و

۸. ر�هب�ی و نظارت بر مســـئولان �ه�ود محیط کســـب و�ار در دســـت�اه ها (اجر�ی ماده ۱۴ قانون �ه�ود مستمر 

محیط کسب و�ار).

د) ارتقای جای�اه ب�ن المللی ایر�ن

۹. �ه�ـــود رتبـــه ایر�ن در شـــاخص Business Ready بانک جهانی با اجر�ی ماده ۴ قانون �ه�ود مســـتمر محیط

کسب و�ار.

۳.۱۱. دیپلماسی اقتصادی و سرمایه گذا�ی خارجی

تحقق رشـــدهای بالای اقتصادی، مســـتلزم اتخاذ ر�هبرد د�ون ز��ی و ب�ون گر��ی اقتصادی اســـت که م�رد تأ�ید 

سیاســـت های �لـــی اقتصاد مقاومتی ن�ز بوده اســـت. با عنایـــت به تحولات اخ�ـــر در نظم ب�ن المللـــی که پنجره

فرصت هـــای جدیـــدی بر�ی کش�ر ایجـــاد می کند و نیازمنـــد تصمیم گ��ی های چابک در بســـتر فهـــم نظم جدید

ب�ن المللی است، در ح�زه جذب سرمایه گذا�ی خارجی، تمرکز بر دو �و�کرد ��ر می تواند مثمرثمر باشد:

۱. جذب هدفمند سرمایه های خرد خارجی از کش�رهای هدف و در بخش های خاص، و

۲. تع��ف سا�و�ار �یژه تأم�ن مالی با کش�رهای ب�رگ همسو در کنار تع��ف اولو�ت های کش�ر بر�ی قر�ر دادن 

ایر�ن در زنج�ره ا�زش منطقه ای و تکم�ل ک��د�رهای تر�ن��تی با �و�کرد انتقال فن آ��ی.

بـــه منظ�ر طر�حی ر�هبردها و برنامه های لازم بر�ی تحقق دو هدف فوق، اجماع نظر در خصوص مف�وضاتِ ناظر 

به شـــر�یط محیط ب�ن المللی کش�ر ض���ی اســـت. دو ان�اره �لیدی که مبنای برنامه ���ی �ز�رت ام�ر اقتصادی و 

دار��ی در ح�زه جذب ســـرمایه گذا�ی خارجی قر�ر می گ�رند عبارتند از ۱) مف�وض ان�اشـــتن اســـتمر�ر تح��م ها تا 

زمـــان از ب�ن رفتـــن نقاط تأث�ر آن ها (و نـــه ل�وم� رفع یا لغو حقوقـــی تح��م ها) و ل�وم طر�حـــی ر�ه�ارهای جذب 

ســـرمایه گذا�ی خارجی با فرض تداوم تح��م؛ و ۲) �وند تشدیدشـــونده رقابت میان قدرت های ب�رگ ب�ن المللی و 

ل�وم �هره بردا�ی از این رقابت به عنوان یک پنجره فرصت بر�ی ایر�ن در ح�ز ه های مختلف.

مب�نـــی بر ایـــن ف�وض و در ر�ســـتای تحقق اهداف فـــوق، برنامه های ذیل در ۴ دســـته �لان ر�هبـــردی مد نظر

�ز�رت خانه است:

الف) تسه�ل سیاست های ا��ی، بانکی و مق�ر�تی بر�ی جذب سرمایه خارجی

۱. هم�ا�ی با بانک مرک�ی بر�ی اصلاح و تســـه�ل سیاســـت های ا��ی ناظر بر ســـرمایه گذا�ی خارجی با تأ�ید بر 

ن�خ ا�ز مبنای ��ود سرمایه و سیاست های تعی�ن منشأ ا�ز، 

۲. هم�ا�ی با بانک مرک�ی به منظ�ر تع��ف ســـا�و�ارهای جدید نقل وانتقالات بانکی در سط�ح خرد و تجا�ی با 

کش�رهای هدف، و

۳. توســـعه تأم�ـــن مالـــی از مؤسســـات مالـــی ب�ن المللی (با تمرکـــز بر بانک توســـعه اسلامی و بانک توســـعه 

��رساخت آسیا) و نظم دهی و �ه�ود �وش های پرداخت اقساط خارجی.

ب) هدف گذا�ی، دیپلماسی اقتصادی و تع��ف پ��ژه های ر�هبردی سرمایه گذا�ی

۴. تع��ف کش�رهای هدفِ جذب ســـرمایه (مبدأ ســـرمایه) مب�نی بر واقعیت های نظم ب�ن المللی و منطقه ای 

جدید و هم �وشانی نیازها و ظرفیت های دو طرف و تمرکز مذا�ر�ت بر این کش�رها،

۵. تحل�ل پ��ژه های مشـــترک کش�رهای همســـایه با چ�ن، هند و �وســـیه و دیگر کش�رهای دار�ی تفاهم نامه 

هـــم�ا�ی و تع��ـــف پ��ژه هـــای مکمـــل در ایـــر�ن در ر�ســـتای ایجاد هـــم افز��ـــی در پ��ژه هـــای دار�ی نس�ت 

ژئو�لی�یکی و ژئوا�ونومیکی با ابت�ارهای �لان این کش�رها، و

۶. تلاش در جهـــت ایجـــاد ســـا�و�ار فرماندهی واحـــد در �وابط خارجی کـــش�ر و افز�یش �ارآمـــدی و هم افز��ی 

کمیس�ون های مشترک اقتصادی با دیگر کش�رها.

ج) توسعه ��رساخت های اطلاعاتی و نهادی بر�ی جذب سرمایه

۷. �ه�ود ج�رســـا�ی سرمایه گذار خارجی و ســـرمایه پذیر داخلی با تکم�ل سامانه جامع اطلاعات سرمایه گذا�ی 

کش�ر، پیگ��ی و انتشـــار بســـته های ســـرمایه گذا�ی بدون نام، تأس�س و توســـعه فعالیـــت آژ�نس های جذب 

سرمایه گذا�ی خارجی (موض�ع مواد ۲۵، ۲۶ و ۳۰ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها)،

۸. تع��ف هدفمند پ��ژه های کوچک  و متوســـط بر�ی جذب ســـرمایه های منطقه ای و رفع موانع داخلی و ادا�ی

آن ها (با استفاده از ظرفیت های ایجاد شده در مواد ۲۸ و ۲۹ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها)، و

۹. تع��ف هم�ا�ی با گ�وه های ب�رگ مالی و اقتصادی داخل و خا�ج کش�ر بر�ی اتصال شرکت های سرمایه پذیر 

داخلی به هلدینگ ها.

د) جذب سرمایه ایر�نیان خا�ج از کش�ر و حمایت از اقتصاد دانش بنیان

۱۰. جذب ســـرمایه های ایر�نیان مقیم خا�ج از کش�ر با ایجاد مشـــوق های لازم و اصلاح سیاســـت های ا��ی این 

ح�زه و کمک بخش های اقتصادی سفارتخانه های ایر�ن در سایر کش�رها،

۱۱. هـــم�ا�ی نزدیـــک با معاونت علمی و فن آ��ی بر�ی ایجاد بســـتر تع��ف نیازهـــا و توانمندی های فن آ��ی و 

کمک به ح�زه اقتصاد دانش بنیان.

ه) گسترش ک��د�رهای اقتصادی و لجس�یکی به مثابه ر�هبرد توسعه پایدار و قدرت نرم منطقه ای

ایـــر�ن، با موقعیت ژئواســـتر�ت��ک منحصر به فـــرد خود، ظرفیت آن ر� دارد که به هـــاب تر�ن��ت و تجارت منطقه ای 

میان آســـیای مـــرک�ی، قفقاز، خا�رمیانه، و آســـیای جن��ی تبدیل شـــود. توســـعه ک��د�رهای اقتصـــادی، نه تنها 

ر�ه�ا�ی بر�ی ارتقای �هره ��ی و رشـــد صادر�ت مح�ر است، بلکه ابز��ی بر�ی ارتقای قدرت نرم، افز�یش تاب آ��ی 

اقتصـــادی و �اهش اث��ذی�ی از تح��م ها به شـــمار مـــی �ود. این ر�هبرد، ��ل گذا�ی جدیـــدی بر�ی پ�وند اقتصاد 

ایر�ن با زنج�ره های منطقه ای و ب�ن المللی خواهد بود. در این ر�ستا اقدام های ��ر پیشنهاد می شود:

۱۲. ارتقای �ار��ی اقتصادی و �هره ��ی ملی از ط��ق

–  �اهش ه��نه مبادله از ط��ق توسعه ��رساخت های ف���کی (حمل ونقل، گمرک، ��رساخت دیجیتال)،

–  افز�یـــش رقابت پـــذی�ی صادر�ت از ط��ـــق اتصال بن�اه های داخلـــی به باز�رهای جهانـــی و �اهش ه��نه

نهاده های وارداتی،

–  ش�ل گ��ی خوشـــه های صنعتـــی و مناطـــق �یـــژه اقتصـــادی در امتـــداد ک��د�رهـــا بـــر�ی �هـــره گ��ی از

صرفه های مقیاس و ��رساخت مشترک،

–  تن�ع بخشی بخشی با هدایت سرمایه و ن��وی �ار از بخش های ر�نتی به صنا��ع نوآ�ر، کشا���ی و خدمات، و

–  �ه�ود �هره ��ی �ل عوامل تولید از ط��ق �هینه سا�ی تخصیص منا��ع و ارتقای ��رساخت های عمومی.

۱۳. تقو�ت قدرت نرم و ارتقای نقش منطقه ای ایر�ن از ط��ق

–  تبدیل ایر�ن به گره ژئوا�ونومیک منطقه ای با نقش آف��نی در زنج�ره های تأم�ن آســـیای جن��ی، قفقاز و 

آسیای مرک�ی،

–  مشارکت در ابت�ار�ت منطقه ای بر�ی هماهنگی مق�ر�تی و م���انی نشست های ��رساختی چندجانبه، و

–  تسه�ل ش�ل گ��ی توافقات دوجانبه و چندجانبه در ح�زه های تجارت، حمل ونقل و مق�ر�ت گمرکی.

۱۴. افز�یش تاب آ��ی در بر�بر تح��م ها و افز�یش استقلال نهادی از ط��ق

–  ایجاد مس�رهای جایگ��ن حمل ونقل از ط��ق ک��د�رهای شمال-جنوب و ش�ق-غرب به منظ�ر �اهش 

وابستگی به مس�رهای د��ا�ی پ���سک،

–  تعم�ق �وابط اقتصادی با کش�رهای عضو «کم��ند و ر�ه» (BRI)، اتحادیه اقتصادی ا�ر�سیاEAEU  و جنوب 

جهانی؛ توسعه ابز�رهای تسو�ه غ�رمتمرکز و تهات�ی، و

–  ارتقـــای ظرفیـــت لجس�یک و نهادی داخلی بر�ی �اهش وابســـتگی به واســـطه های ب�ن المللی و افز�یش 

خودکفا�ی تجا�ی.

۳.۱۲. اقتصاد هوشمند و تحول رقومی (دیجیتال)

بـــر�ی توســـعه اقتصـــاد رقومـــی و دانش بنیـــان از مج�زهـــای قانونـــی و تنظیـــم لوا�ـــح م�رد نیاز، بـــا هماهنگی

دســـت�اه های ذی ��ط، بر�ی ن�ل به اهداف و برنامه های ��ر اســـتفاده می شود. هدف آن است که تا پایان برنامه 

هفتم، شرکت های ب�رگ فن آ��ی مهم ت��ن پیشر�نه های رشد اقتصادی کش�ر تبدیل شوند. 

در ایـــن چارچـــوب و هم ر�ســـتا با مـــواد ۶۶ و ۹۹ برنامه هفتم پیشـــرفت اقدام های ��ر در ۴ دســـته �لان ر�هبردی 

پیگ��ی می شوند:

الف) تسه�ل تأم�ن مالی شرکت های دانش بنیان و نوآ�ر

۱. تسه�ل و پایدارسا�ی تأم�ن منا��ع مالی این ح�زه با تا�ید بر منا��ع غ���انکی،

۲. تسه�ل فر�یند ��ود شرکت های این ح�زه به ب�رس و فر�ب�رس،

۳. اعطای معافیت های مالی و اعتبا�ی به شرکت های دانش بنیان برخ�ردار از متوسط رشد سالانه بالای ۲۰ درصد،

۴. تسه�ل سا�و�ارهای تأم�ن مالی شرکت های دانش بنیان، و

۵. اخـــذ مج�زهـــای قانونـــی لازم و اســـتفاده از ظرفیت هـــای دیپلماســـی مالـــی بر�ی تســـه�ل فهرست شـــدن

شرکت های برتر دانش بنیان ایر�نی در ب�رس های منطقه و آسیا.

ب) اصلاح و توسعه نظام ا�زش گذا�ی و اعتبارسنجی بر�ی دار��ی های نامشهود

۶. تنظیـــم و تصو�ب «نظام ا�زش گذا�ی �یژه شـــرکت های دانش بنیان» با تا�ید بر پذیرش دار��ی های رقومی، 

پذیـــرش ع�ـــن، منفعت، طلب و حقـــوق مالی، امـــوال منقـــول و غ�رمنقول، ســـرقفلی، حق ا�تشـــاف، اموال

غ�ر مادی نظ�ر عواید قابل تصرف از قر�ردادها یا اجر�ی ط�ح ها، مانده پاداش پایان خدمت و ذخ�ره مطالبات 

�ارکنـــان، حقـــوق و مز�یای مســـتمر د��افتی، مطالبات قر�ردادی، نشـــان تجا�ی، و مالکیت های فک�ی توســـط 

سازمان حسابرسی، و

۷. فر�هـــم کردن ترتیبات لازم بر�ی اعتبارســـنجی شـــرکت های دانش بنیان با تکیه بـــر ا�زش گذا�ی دار��ی های 

نامشـــهود توسط مؤسسات اعتبا�ی و صندوق های مالی با قابلیت تبادل در باز�ر در فر�یندهای اعتبارسنجی، 

وثیقه گـــذا�ی، ضمانت و پذیره نو�ســـی با رعایت قوان�ن و مق�ر�ت م��وطه توســـط معاونـــت ام�ر بانکی، بیمه و

شرکت های دولتی و سازمان ب�رس ا�ر�ق �هادار.

ج) تسه�ل تعاملات ب�ن المللی و تبادل فن آ��ی

۸. تبدیل شمار محدودی از مناطق آز�د و �یژه منتخب به قطب اقتصاد رقومی کش�ر، و

۹. تســـه�ل مبادلات مالی و غ�رمالی (تبادل ایده و فن آ��ی) شـــرکت های دانش بنیان با شـــرکت های متناظر 

غ�ر�یر�نی.

د) مق�ر�ت زدا�ی و تنظیم گ�ی نوآ�ر�نه بر�ی ��ست بوم نوآ��ی

۱۰. مق�ر�ت زدا�ی های گسترده ولی موقت و مش�وط در د�ون سندبا�س  ها، و

۱۱. شناخت حق دسترسی ایر�نیان به داده های عمومی غ�رمحرمانه.



برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی

۳۵اهم برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی

تحقق رشد عدالت مح�ر، نیاز کش�ر بر�ی پره�ز از ب��ز یک «دهه از  دست رفته» دیگر است. رشد اقتصادی بدون 

اســـتقر�ر عدالـــت اجتماعـــی پایدا�ی لازم ر� نـــدارد و تحقق عدالت بـــدون افز�یش ظرفیت های تولیـــد ملی با خطر 

فرســـایش مواجه می شود. «رشد ۸ درصد اقتصاد در یک سال معجزه نمی کند بلکه باید استمر�ر داشته باشد و 

عوائد آن عادلانه تقســـیم شود تا در زندگی مردم اثر محسوس داشـــته باشد»۹ و «رفع فقر و مش�لات معیشتی 

مردم و تأم�ن رفاه و آســـایش آنان، بدون رشد اقتصادی علاج پذیر نیســـت»۱۰. بر این اساس، برنامه های �ز�رت 

ام�ر اقتصادی و دار��ی بر پایه پ�وند این دو هدف ر�هبردی، رشد اقتصادی و عدالت اجتماعی، طر�حی شده اند. 

     سرمایه گذا�ی

بر�ی افز�یش رشد، باید کمّیت و کیفیت سرمایه گذا�ی بر�ی تولید افز�یش یابد؛ به علاوه، رشد بالای مستمر باید با 

افز�یش �هره ��ی همر�ه باشد. 

«البتّـــه رشـــد اقتصادی به تنها�ی هم �افی نیســـت؛ یعنی بـــر�ی اینکه در وضع زندگی مردم و معیشـــت مردم و 

طبقات ضعیف یک تحوّلی ص�رت بگ�رد، صرف� رشد اقتصادی �افی نیست، بلکه چ�زهای دیگ�ی هم لازم است: 

بـــر�ب�ی فرصت ها بـــر�ی دس�یا�ی به ام�انات؛ از جمله  �ارهای بســـیار مهم اســـت؛ بر�ی مشـــارکت، ام�انات در 

ســـط�ح مختلـــف به نحـــو صح�ح و عادلانه ای تقســـیم بشـــود»۱۱. لازمـــه عدالت مح�ر بودن رشـــد، دسترســـی به

فرصت های بر�بر اشخاص و کسب و �ارها به ��رساخت های توسعه ای در همه گستره جغر�فیا�ی کش�ر است.  

بر�ی تحرّک بخشـــی به رشد، تقو�ت سرمایه گذا�ی بر�ی تولید در ح�زه سرمایه ف���کی و پ�وهش و نوآ��ی، مح�ر 

اصلـــی اقدام در �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ی بازنگ�ی و جهت دهی به ســـا�و�ارهای مالیاتی، ضوابط تجا�ی و 

تأم�ن مالی است. 

تأم�ن مالی تولید از چهار مس�ر اصلی پیگ��ی می شـــود: نخســـت، بازآر��ی شـــبکه بانکی به منظ�ر تأم�ن مالی 

ســـالم، باثبات و هدفمند در جهت افز�یش تولید؛ دوم، توســـعه باز�ر ســـرمایه بر�ی تجه�ز منا��ع؛ ســـوم، گسترش 

صنعت بیمه با هدف �وشش ��سک های تولیدی، سرمایه گذا�ی، کسب و�ارها و همچن�ن ح�زه های معیشتی و 

اجتماعـــی؛ و چهـــارم فعـــال کردن مشـــارکت عمومی-خصوصی که بتواند منا��ـــع دولت ر� بر�ی ایجاد و بازســـا�ی 

��رساخت های عمومی کش�ر جهت رسیدن به اهداف فوق و توانمندسا�ی بخش خصوصی اهرم کند. هم زمان، 

توسعه تعاملات ب�ن المللی با تمرکز بر انتقال فن آ��ی و فعال سا�ی ک��د�رهای تجا�ی و جذب سرمایه خارجی، 

به عنوان ابز��ی بر�ی پش�یبانی از رشد پایدار در دست�ر �ار قر�ر خواهد داشت.

در ایـــن چارچوب، �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی که اصلاح نظام بانکی ر� شـــرط لازم بر�ی تحق�ق ســـرمایه گذا�ی 

بر�ی تولید و در نتیجه تحرک بخشی به رشد می داند، در بانک های تحت مدی��ت خود، پیشبرد بندهای مرتبط ر� 

قو�� پیگ��ی می کند و در ســـایر موارد هم در نقش عضو حقوقی هیأت عالی، به هم�ا�ی فعّالانه با بانک مرک�ی 

می پردازد. بر�ی تســـه�ل دسترســـی کســـب و�ارها به اعتبار، توســـعه تأم�ن مالی زنج�ره ای ر� در دست�ر �ار قر�ر

می دهد و با تم�ز کردن تر�زنامه بانک ها از دار��ی های منجمد از ط��ق انتشـــار ا�ر�ق مب�نی بر دار��ی و مب�نی 

بر وام مسکن، در جهت تسه�ل فر�یند تأم�ن مالی اقدام می کند.

     �هره ��ی

در کنـــار ایـــن اصلاحـــات و در ر�ســـتای اجر�ی بندهـــای ۱۰ و ۱۱ سیاســـت های �لـــی اقتصاد مقاومتی، بر تســـه�ل 

فر�یندهای تجارت خارجی، ارتقای �ارآمدی گمرک، بازآر��ی نقش مناطق آز�د به عنوان پیشر�ن صادر�تی، حمایت 

د با ابز�رهای مالیاتی در چارچوب قانون تأ�ید 
ّ
از شـــرکت های دانش بنیان و �اهش جذابیت فعالیت های غ�رمول

می شـــود. این اصلاحات، علاوه بر �ه�ود شـــر�یط بر�ی جذب ســـرمایه گذا�ی خارجی تجارت ب�ن الملل ر� گسترش

می دهد و از آن ط��ق بر افز�یش �هره ��ی ن�ز موثر است. 

�هره ��ی اقتصاد ر� می توان از ط��ق �ه�ود محیط کســـب و�ار، توانمندســـا�ی مردم، توانمندســـا�ی دولت و اجر�ی 

اصلاحات اقتصادی داخلی و گسترش تجارت ارتقا داد. در این ر�ستا، �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در مشارکت با 

سایر نهادهای دولتی و حا�میتی بر�ی پیشبرد اصلاحات مالی و بودجه ای، بانکی و حمایتی فعّالانه ظاهر می شود.

خصوصی ســـا�ی و مولدسا�ی دار��ی های دولت در این برنامه به عنوان یکی از ابز�رهای �لیدی ارتقای �هره ��ی 

و تقو�ـــت تأم�ـــن مالـــی پ��ژه های ��رســـاختی م�رد توجه قر�ر گرفته اســـت. بـــر این اســـاس، اصلاح فرآیندهای 

وا�ذا�ی با هدف جلوگ��ی از تکر�ر تج��ه های نا�ام گذشـــته، افز�یش شـــفافیت، ارتقای رقابت پذی�ی و صیانت از 

منافع عمومی در اولو�ت قر�ر دارد. همچن�ن، مولدسا�ی به عنوان �و�کرد مکمل، نه صرف� در ف�وش دار��ی ها، 

بلکـــه در �هره بـــردا�ی �هینه از ظرفیت های ر��د و نیمه فعال دولت دنبال می شـــود. در این چارچوب، اســـتفاده 

هدفمند از منا��ع حاصل از مولدســـا�ی بر�ی سرمایه گذا�ی در ��رساخت های �لیدی و تقو�ت توان مالی دولت، 

بـــا مح���ـــت عدالت منطقه ای و رشـــد فر���ر اقتصـــادی، از جمله اهداف اصلی اســـت. به علاوه، اســـتقر�ر اصول 

حا�میت شرکتی در بن�اه های دولتی و عمومی غ�ردولتی بر�ی �اهش تعارض منافع و افز�یش �ار��ی مدی��تی 

در دست�ر �ار �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر دارد.

افز�یـــش �هره ��ی ســـرمایه گذا�ی بخـــش خصوصی نیازمند توســـعه ��رســـاخت های �لیدی نظ�ـــر حمل ونقل،

شـــبکه های ارتباطی، فن آ��ی اطلاعات و ان��ی است. دولت با سرمایه گذا�ی هدفمند در این ح�زه ها، بستر لازم 

بـــر�ی �اهش ه��نه هـــای تولید، ارتقـــای رقابت پذی�ی و تس���ع رشـــد اقتصادی ر� فر�هم می کنـــد. تأس�س بانک 

توســـعه جمـــه��ی اسلامی ایر�ن و ن�ز بانک های توســـعه ای بخشـــی، مـــوض�ع بند چ ماده ۸ قانـــون برنامه هفتم 

پیشرفت، زمینه ساز این سرمایه گذا�ی های ��رساختی است، که بر عهده �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر دارد.

توســـعه ن��وی انسانی متخصص از دیگر ار�ان تحقق رشد و افز�یش �هره ��ی است. در این زمینه، تحرّک بخشی 

به اقتصاد دیجیتال و گســـترش ��رساخت های اقتصاد هوشـــمند از ر�هبردهای اصلی به شمار می �وند. توسعه 

اقتصـــاد دیجیتال مب�نی بر هوش مصنوعی و ظرفیت شـــرکت های دانش بنیان، فرصتـــی �ی بدیل بر�ی ارتقای 

صادر�ت، افز�یش �هره ��ی صنعتی و کشـــا���ی، گسترش اشتغال، تســـه�ل سرمایه گذا�ی و �اهش ه��نه های 

دولـــت فر�هم می کند. این تحول می تواند با خلـــق ث�وت مب�نی بر دانش، جایگ��ن مناس�ی بر�ی الگوی س�تی 

وابسته به منا��ع طبیعی باشد.

     عدالت اجتماعی

«رشـــد عدالت مح�ر» بســـیار فر�تر، مردمی تـــر، ا�زش مدار�نه تـــر و ک��مانه تر از پایبندی صرف بـــه غ�رت�رمی بودن

رشـــد اســـت. بر�ب�ی فرصت ها بر�ی دس�یا�ی به ام�انات، از مهم ت��ن پیش نیازهای این ح�زه اســـت. در عدالت

 مـــح��ی، فر�تر از دایره محدود اقتصاد �لان، بر�ی دسترســـی بر�بر آحاد اقتصـــادی به فرصت ها، عدالت مالیاتی، 

شـــمولیت مالـــی و اعتبا�ی، شفاف ســـا�ی مناســـبات حقوقـــی و مالـــی در ح�زه عمومی و شـــرکت های دولتی، و 

شناسا�ی و پاسداشت حق بر�بر بر�ی شه�وندان تلاش می شود. در بُعد عدالت، تمرکز بر فر�هم کردن دسترسی 

بر�بر به فرصت های مالی (شـــمول مالی بیمه ای و اعتبا�ی)، همر�ه با حرکت به ســـمت عدالت مالیاتی و یکپارچه

 سا�ی نظام مالیاتی و یار�نه ای، در اولو�ت قر�ر دارند. شفافیت اطلاعات، به عنوان رکن بنیادین عدالت اقتصادی، 

از ط��ـــق انتشـــار دق�ق اطلاعات بودجـــه ای، شفاف ســـا�ی فر�یندهای مدی��تی، و افشـــای عملکرد شـــرکت ها و

بانک هـــای دولتـــی دنبال می شـــود. این اقدامات، ضمـــن تقو�ت اعتماد عمومی، بســـتر لازم بر�ی پاســـخگو�ی 

نهادهای عمومی ر� فر�هم می کند.

در این چارچوب، هر اســـتان نیازمند برنامه توســـعه ای مســـتقلی متناســـب با ظرفیت ها و محدودیت های خاص 

خـــود و مب�نی بر مش�رت و مشـــارکت نمایند�ان و نخب�ان همان اســـتان و با لحاظ ظرفیت های ایجاد شـــده در 

قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت است. این برنامه ها باید مب�نی بر م��ت های نس�ی مشخص شده در سند 

آمایش س�زم�ن باشـــد و ســـرمایه گذا�ی ها به گونه ای هدایت شـــوند که این م��ت ها ر� بالفعل سازند. تحقق این 

هـــدف، مســـتلزم هماهنگی میـــان دســـت�اه های مختلف اجر��ی با نقش مســـتقیم ســـازمان برنامـــه و بودجه و 

همر�هی فعال �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی، به �یژه در زمینه تنظیم ســـا�و�ارهای مالیاتی و تعرفه ای و ارتقای 

نقش مناطق آز�د و �یژه اقتصادی، خواهد بود.

به ط�ر خلاصه چارچوب سیاســـتی ترسیم شـــده در سند حاضر، رشـــد اقتصادی و عدالت اجتماعی ر� به عنوان دو 

رکـــن مکمـــل در مس�ـــر پیشـــرفت کـــش�ر مدنظـــر قـــر�ر داده و ن�اهـــی واقع بینانـــه، آینده نگـــر و مردم مـــح�ر به

سیاســـت گذا�ی  اقتصـــادی ار�ئه می دهـــد. در ادامه این بخـــش، نما�ی از چارچوب �لـــی برنامه های �ز�رت ام�ر 

اقتصادی و دار��ی ر� در ردر ۱۲ ��رفصل اصلی، استای تحقق این اهداف ار�ئه می دهد.

۳.۱. توسعه باز�ر سرمایه و ارتقای نظام تأم�ن مالی تولید

اقتصـــاد ایر�ن بر�ی مردمی شـــدن و گـــذار به الگو�ـــی پایدارتر و متکی بـــر ظرفیت های داخلـــی، نیازمند تحولی 

بنیادین در نظام تأم�ن مالی و ســـرمایه گذا�ی بر�ی تولید اســـت و در این ر�ستا �ام های مؤث�ی در قانون تأم�ن 

مالی تولید و ��رســـاخت برداشته شده است. باز�ر سرمایه در این مس�ر، نقشی مح��ی ایفا می کند. برنامه هفتم 

پیشـــرفت، با هدف تحقق رشـــد ۸ درصدی و در ر�ســـتای سیاســـت های �لی اقتصـــاد مقاومتـــی، ن�اه �یژه ای به 

گشـــودن مس�رهای تأم�ن مالی از ط��ق باز�ر ســـرمایه دارد؛ مس��ی که می تواند بدون ایجاد ت�رم، منا��ع م�رد 

د و ��رساختی ر� تأم�ن کند. 
ّ
نیاز بر�ی پ��ژه های  مول

توســـعه باز�ر ســـرمایه، علاوه بر تجه�ز منا��ع مالی، با افز�یش شـــفافیت و فر�هم ســـا�ی فرصت های بر�بر سرمایه

 گذا�ی بر�ی آحاد مردم، به تحقق عدالت اقتصادی کمک می کند. در دو دهه گذشته، باز�ر سرمایه ایر�ن با توسعه 

��رســـاخت ها و تـــن�ع ابز�رهای مالـــی، به یکی از ار�ان مهم تأم�ن مالی بخش واقعی اقتصاد بدل شـــده اســـت. 

تحقق این هدف، مستلزم ایجاد ثبات اقتصادی پیش بینی پذی�ی سیاست ها است.

اهداف �لان در ح�زه باز�ر سرمایه به ص�رت ��ر تع��ف شده اند:

د،
ّ
۱. افز�یش سهم باز�ر سرمایه در تأم�ن مالی تولید و سرمایه گذا�ی های  مول

۲. گســـترش باز�ر بدهی به نس�ت تولید ناخالص داخلی با تســـه�ل انتشـــار ا�ر�ق شـــرکتی افز�یش نس�ت باز�ر 

بدهی به تولید ناخالص داخلی،

۳. ارتقای حا�میت شرکتی و شفافیت اطلاعاتی،

۴. تسه�ل ��ود شرکت های دانش بنیان به باز�ر سرمایه،

۵. طر�حی سا�و�ارهای سرمایه گذا�ی ا��ی،

۶. حمایت از حقوق سهام دار�ن به �یژه سهام دار�ن خرد،

۷. گسترش ب�رس ان��ی و ایجاد باز�رهای متن�ع حامل های ان��ی،

۸. جایگ��ن کردن �و�کرد هم افز��ی میان باز�ر �ول و باز�ر سرمایه به جای �و�کرد رقابت،

۹. فر�هـــم کـــردن زمینه تأم�ن مالی باز�ر مســـکن و کمک به خانه دار شـــدن مردم از ط��ـــق تقو�ت زمینه های 

تأم�ن مالی مسکن از باز�ر سرمایه، و

۱۰. تلاش بـــر�ی تقو�ت داد�اه ها و نهادهای حقوقی تخصصی باز�ر ســـرمایه به عنوان یکی از مهم ت��ن الز�مات 

رشد و توسعه این باز�ر.

جهت ن�ل به اهداف مدنظر، �و�کردهای �لیدی در تنظیم گ�ی و حکمر�نی باز�ر سرمایه به ش�ح ��ر است:

۱. �اهش موانع و محدودیت های حا�م بر باز�ر و نهادهای فعال در باز�ر.

۲. تحول در �و�کرد تنظیم گ�ی از شاخص مح��ی به شفافیت مح��ی: این تحول به معنای گذار از تمرکز صرف 

بر شـــاخص های کمّی به سوی کیفیت افشـــا، پاســـخگو�ی هیئت مدیره ها، مدیر�ن اجر��ی شرکت ها و حمایت 

فعال از حقوق تمام سهامدار�ن، به �یژه سهامدار�ن خرد، است تا اعتماد عمومی به باز�ر تقو�ت شود.

۳. بازنگ�ی در ساختار حکمر�نی شرکتی با �و�کرد عدالت مح��ی و حمایت از حقوق تمامی سهامدار�ن، نه فقط 

ســـهامدار�ن عمـــده: اطمینان از اینکه منافع ســـهامدار�ن عمده، حقـــوق قانونی و منافع ســـهامدار�ن اقلیت ر� 

تضی��ع نکند، ام�ی ض���ی بر�ی عدالت و �ار��ی باز�ر است.

۴. انتقـــال از نظام نظارت پیش�نـــی و محدودکننده به چارچوب رقابتی مب�نی بـــر خودتنظیمی نهادهای مالی 

(SROs): این انتقال تحت نظارت عالی ســـازمان ب�رس، می تواند به افز�یش �ار��ی، ســـرعت عمل و نوآ��ی در 

باز�ر کمک کند، ضمن اینکه بار نظارتی مستقیم ر� ن�ز �اهش می دهد.

۵. توســـعه هم زمـــان و متـــوا�ن باز�ر ســـهام و بـــاز�ر بدهی بـــر�ی ارتقای �ار��ـــی �ل نظام مالی کش�ر: توســـعه 

هماهنگ باز�ر ســـهام و باز�ر بدهی بر�ی پاســـخ گو�ی به نیازهای متن�ع تأم�ن مالی بن�اه ها در مر�حل مختلف 

چرخه عمر و پ��ژه های گونا�ون ض���ی است و از تمرکز نامتوا�ن ��سک در یک بخش جلوگ��ی می کند.

جهـــت ن�ل بـــه اهداف با �و�کردهای بیان شـــده، همر�ســـتا با محتـــوای مـــواد ۳، ۵، ۴۳، ۴۴ و ۴۶ برنامه هفتم 

پیشرفت، برنامه  های ��ر در ۴ دسته �لان ر�هبردی در دست�ر �ار قر�ر می گ�رند:

الف) توسعه و تعم�ق ابز�رها و باز�رها

۱. �اهش ه��نه های تأم�ن مالی از ط��ق باز�ر سرمایه با تسه�ل فر�یند انتشار ا�ر�ق بدهی و افز�یش سرمایه 

شـــرکت ها: در شر�یط ت�رمی بالا و ل�وم رقابت پذی�ی، �اهش ه��نه تأم�ن مالی در باز�ر سرمایه نس�ت به باز�ر 

�ول اهمیت حیاتی دارد.

۲. ایجاد باز�ر اختصاصی بر�ی عرضه ا�ر�ق بدهی به سرمایه گذار�ن نهادی با هدف تقو�ت باز�ر اولیه و افز�یش 

عمق معاملات. 

۳. ر�ه انـــدا�ی صندوق های ســـرمایه گذا�ی کوتاه مدت و باز�رگردان های هوشـــمند بر�ی �ه�ود نقدشـــوندگی 

ا�ر�ق �هـــادار: ایـــن ابز�رهـــا نقـــش مهمـــی در افز�یـــش نقدشـــوندگی به عنـــوان یکـــی از دغدغه هـــای اصلی

سرمایه گذار�ن خرد در ایر�ن دارند. 

۴. ایجاد سا�و�ارهای عرضه خصوصی ا�ر�ق بدهی و سهام با هدف تأم�ن مالی پ��ژه های ب�رگ ��رساختی. 

۵. تســـه�ل فر�یندی ��ود شـــرکت های دانش بنیان به باز�ر ســـهام با ایجاد ســـا�و�ارهای مناســـب این دسته از 

شرکت ها و هدف گذا�ی بر�ی ��ود حداقل سه شرکت در جمع سی شرکت ب�رگ ب�رسی از ح�زه نوآ��ی،

۶. ر�ه انـــدا�ی صندوق هـــای ســـرمایه گذا�ی ا��ی بـــا تمرکـــز بـــر پ��ژه های بالادســـتی نفـــت و �از و ان��ی های 

تجدیدپذیر با توجه به نیازهای استر�ت��ک کش�ر (عملیاتی سا�ی بخشی از هدف �لان ۵)، 

۷. توســـعه ابز�رهای مشـــتقه، بیمه ای و �وشش ��ســـک بر�ی ارتقای مدی��ت ��سک در باز�ر: نیاز مبرم به این 

ابز�رها بر�ی مدی��ت نوسانات شدید قیمت ها (سهام، �الا، ا�ز) در اقتصاد ایر�ن وجود دارد.

۸. توسعه ابز�رهای ب�رس ان��ی به �یژه باز�ر ب�ق بر�ی کمک به حل ناتر��ی ان��ی و توسعه ان��ی های تجدیدپذیر، و

۹. توســـعه ابز�رهای تأم�ن مالی ح�زه مســـکن در باز�ر ســـرمایه با تقو�ت صندوق های املا� و مســـتغلات و 

تسه�ل انتشار ا�ر�ق با پشتوانه املا�.

ب) ارتقای شفافیت، �ار��ی و حکمر�نی

۱۰. شفاف سا�ی و دیجیتالی سا�ی فر�یندهای افز�یش سرمایه و پذیرش شرکت ها در باز�ر سرمایه،

۱۱. توســـعه نهادهـــای مالـــی جدیـــد و تســـه�ل صـــد�ر مـــج�ز بـــر�ی شـــرکت های مشـــا�ره ســـرمایه گذا�ی،

سبدگردان و باز�رگردان ها،

۱۲. پیگ��ی فعالانه قانون افشای اطلاعات مالی شرکت ها و نهادهای عمومی غ�ر دولتی در سامانه کدال،

۱۳. مدی��ت تعارض منافع در نهادهای مالی از ط��ق مق�ر�ت جدید و ساختارهای حا�میتی مستقل، و

۱۴. تنظیم زمان بندی انتشـــار ا�ر�ق دولتی متناسب با شر�یط نقدینگی باز�ر بر�ی جلوگ��ی از اختلالات در باز�ر 

اولیه، با توجه به سابقه «اثر ازدحامی» انتشار ا�ر�ق دولتی بر تأم�ن مالی بخش خصوصی.

ج) تسه�ل تأم�ن مالی و جذب سرمایه

۱۵. اعطای معافیت های مالیاتی به نهادهای واســـط باز�ر ســـرمایه از جمله صندوق های پ��ژه و صندوق های 

زم�ن و ساختمان، 

۱۶. اعطای مج�ز به بانک ها بر�ی تأم�ن مالی از ط��ق انتشار ا�ر�ق �هادار در باز�ر سرمایه، و

۱۷. تشـــک�ل جلســـات منظـــم ش�ر�ی ملی تأم�ن مالی بر�ی ایجـــاد هماهنگی میان باز�ر �ول، ســـرمایه و بیمه 

بر�ساس ماده ۲ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها.

د) تعاملات ب�ن بخشی و ب�ن المللی

۱۸. ارتبـــاط منســـجم ب�ن باز�ر ســـرمایه و باز�ر �ول (بانک ها) و بـــاز�ر ا�ر�ق �هادار کوتاه مـــدت: ل�وم هماهنگی 

سیاســـت های �ولـــی و مالـــی بـــر�ی جلـــوگ��ی از آ���تر�ژهـــای مخـــرب و ایجـــاد ج��ـــان بـــا ثبـــات منا��ـــع ب�ن

دو باز�ر حیاتی است. 

۱۹. ب�ن المللی ســـا�ی باز�ر ســـرمایه ایر�ن از ط��ق جذب ســـرمایه گذار�ن خارجی و پ�وســـتن به نهادهای ب�ن

 المللی مالی: با توجه به چالش های تح��می، تمرکز �ام اول بر جذب ســـرمایه از کش�رهای همســـو و منطقه و 

همچن�ن ایر�نیان خا�ج از کش�ر خواهد بود.

۳.۲. ارتقای نظام تام�ن مالی تولید و مشارکت در برنامه اصلاح نظام بانکی

چنان که در بند الف از ماده ۳ قانون برنامه هفتم تص��ح شده، برنامه تأم�ن مالی، شامل تجه�ز منا��ع از داخل 

د، شرط لازم ولی نا�افی بر�ی رشد اقتصادی است. این 
ّ
و ب��ون اقتصاد و تخصیص آن به سرمایه گذا�ی های مول

ر�بطه به اس�ناد ادبیات حسابدا�ی رشد، چنان وث�ق و محکم است که ا�ر نظام حکمر�نی اقتصادی، نتواند منا��ع 

مالی و انســـانی و ��رســـاخت های ف���کی لازم بر�ی رشد در ســـال های پیش �و ر� تجه�ز کند، عمده تلاش بخش 

خصوصی بر�ی ســـرمایه گذا�ی ابتر می ماند. در نتیجه، اصلاح نظام بانکی، توســـعه باز�ر ســـرمایه و فعال ســـا�ی 

دیپلماســـی مالی، به عنوان ســـه رکن ض���ی و مکمل رشـــد ۸ درصدی برنامه ���ی شـــده در قانون برنامه هفتم 

بر�ی پنج سال آینده، رشد پایدار ر� در �انون برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر می دهند.

از ســـوی دیگـــر ا�ـــر ت�رمِ لجام گســـیخته مهار نشـــود، و انگ�زه بخـــش خصوصی بـــر�ی ســـرمایه گذا�ی در محاق 

نااطمینانی های برآمده از ت�رم، ســـرکوب شـــود؛ ا�ر وفـــاق مجلس و دولت �وی کنـــت�ل ت�رم نتواند ثبات اقتصاد 

�لان ر� بـــه شـــرط غ�ر قابل نقض هـــر ر�هبرد حا�میتی تبدیل کند؛ ت�رم دســـتا�ردهای رشـــد ر� بر بـــاد می دهد. 

بازند�ان اقتصاد ت�رمی، مح�وم  ت��نِ اقشار و �ی پناه ت��نِ کسب و�ارها هس�ند. 

از آنجا که اصلاح نظام بانکی و کنت�ل ت�رم، دو ر�هبرد مح��ی بر�ی تحقق رشـــد عدالت مح�ر هس�ند و هر دو م�رد 

بـــه تص��ـــح قانون، ج�و اهداف و وظایف بانک مرک�ی قر�ر دارند، لذا کمک، هم�ا�ی و هم افز��ی با بانک مرک�ی در 

تحقـــق دو هـــدف فـــوق، �و�کـــرد مـــح��ی �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ـــی بر�ی تحقق رشـــد عدالت مح�ر اســـت.

برنامه های مرتبط با مشارکت در برنامه اصلاح نظام بانکی و مهار ت�رم در دو ساحت موا�ی دنبال می شوند، بخشی 

از اقدام ها به بانک های تجا�ی دولتی تجا�ی و تخصصی و اصل ۴۴ م��وط می شـــوند، که مســـتقیم� در �ز�رت ام�ر 

اقتصادی و دار��ی پیگ��ی می شوند؛ و بخشی ذیل تحرّک بخشی به سا�و�ارهای تعبیه شده در قانون بانک مرک�ی 

و قانون برنامه هفتم با مشارکت بانک مرک�ی، سازمان برنامه و بودجه و سایر دست�اه های مرتبط تع��ف می شوند. 

در این چارچوب و همر�ســـتا با مواد ۳، ۶، ۸، ۹ و ۱۰ برنامه هفتم پیشـــرفت، در قالب ۴ مح�ر ر�هبردی برنامه های 

��ر قابل ط�ح هس�ند:

الف) گسترش فر����ی مالی و تأم�ن مالی �ارآمد

۱. گسترش شمول اعتبا�ی: یکی از ار�ان برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی بر�ی «شمول و فر����ی مالی»، ارتقای 

تد��جی و پایدار دسترســـی بن�اه هـــای کوچک، اســـتارت آپ ها، ف�ن تک ها و شـــرکت های دانش بنیان به اعتبار�ت 

تولیدی، و دسترســـی اقشـــار کم تر برخ�ردار (شامل ســـا�نان مناطق مح�وم) به اعتبار�ت مصرفی است. با توجه به 

تجارب ناموفق گذشته در تأم�ن مالی بن�اه های کوچک و متوسط و اقشار مح�وم که منجر به انحر�ف منا��ع شده 

بود، توسعه اعتبارسنجی اشخاص حقوقی مب�نی بر سوابق عملکردی شرکت ها در دست�ر �ار قر�ر می گ�رد.

۲. تأم�ـــن مالـــی زنج�ره ای: بنا بر ادبیات نظ�ی و تجارب ثبت شـــده، یکی از موثرت��ـــن �وش های تآم�ن مالی

بن�اه هـــای تولیدی تآم�ن مالـــی تجا�ی بن�اه های اقتصادی د�ون زنج�ره های تآم�ن با اســـتفاده از ابز�رهای 

تآم�ن مالی تجا�ی غ���انکی اســـت. این �وش ها از یک ســـو به دل�ل �اهش موثر اســـتفاده از �ول بانکی، در 

مقایســـه با �وش های متداول و س�تی، اثر ت�رمی بســـیار کم ت�ی دارند؛ به علاوه، به دل�ل نشـــتی بســـیار کم تر 

منا��ع، ابز�رهای لازم بر�ی هدایت اعتبار ر� در اختیار قر�ر می دهند.

۳. تأم�ن ســـرمایه درگردش: در شـــر�یط فعلی به دلایلی از جمله ناتر��ی های بانکی و ن�ز گر�یش سیاست گذار و 

بانک ها به تأم�ن مالی پ��ژه ها از مس�ر بانکی، تأم�ن مالی سرمایه درگردش بن�اه های اقتصادی، به خصوص 

بن�اه های کوچک و متوسط، مغفول واقع شده است. در این ر�ستا اولو�ت دهی به تأم�ن مالی سرمایه درگردش 

و ن�ز تن��ل ا�ر�ق تجا�ی کسب و�ارها در بانک های تجا�ی دولتی و اصل ۴۴ مدنظر خواهد بود.  

ب) فعال سا�ی دار��ی های ر��د و مدی��ت بدهی های دولت

۴. توکنایز کردن دار��ی ها: از معضلات فعلی اقتصاد ایر�ن، انباشت دار��ی های ف���کی و غ�رف���کی است که 

ج��ان نقد بســـیار ضعیفی بر�ی دارند�ان خود ایجاد می کنند. ب�رگی اندازه این دار��ی ها (به خصوص املا� و 

مســـتغلات) و تـــوان مالی اندک خ��ـــدار�ن بالقوه، مانع �ونـــق گرفتن بـــاز�ر دار��ی ها و گس�ـــل پس اندازها به 

باز�رهای پ���ســـک طلا و ا�ز اســـت. از ر�ه �ارهای تج��ه شده در اقتصادهای مشـــابه، توکنایز کردن دار��ی ها و 

رد در باز�رهای ثانو�ه است. این ر�ه �ار از یک سو به ایمن
ُ

�ونق دادن به باز�ر خ��د و ف�وش سهم الشرکه های خ

 ســـا�ی پس اندازهای مالی در بر�بر ت�رم کمک می کند؛ همچن�ن بر�ی خ��دار�ن خرد گ��نه ای ایمن تر به جای 

خ��ـــد ســـهام و ا�ز و طلا و رمز��ز ایجاد می کند. بانک های تجا�ی (یا ف�ن تک های وابســـته بـــه آنان) می توانند 

�ارگز�ر ا���ا�ی ا�زش باز��ی دار��ی های ر��د و انتشـــار ا�ر�ق به پشتوانه دار��ی (ABS) در باز�ر اولیه و تسه�ل و 

تنظیم مبادلات ا�ر�ق در باز�ر ثانو�ه شوند. 

۵. جا�ی سا�ی بدهی های دولت: بدهی های دولت به بانک ها یکی از مهم ت��ن اجز�ی دار��ی های مالی ر��د 

در اقتصاد ایر�ن اســـت. این اقلام کیفیت دار��ی های بانک هـــا ر� به دل�ل عدم ایجاد ج��ان نقد �اهش داده و 

خود از دلایل افت نس�ت کفایت سرمایه در بانک های دولتی و اصل ۴۴ است. تا زمانی که دولت توانا�ی مالی 

با��رداخت اصل این بدهی ها ر� نداشته باشد، لازم است انضباط در با��رداخت اقساط و سود این ا�ر�ق ر� در 

دست�ر �ار قر�ر دهد. در این ر�ستا اقدامات ��ر مد نظر قر�ر می گ�رند:

–  تدق�ق اصل و ف�ع این اقلام در هم�ا�ی میان سازمان حسابرسی و بانک ها، 

–  تلاش بر�ی اولو�ت بندی با��رداخت ف�ع این بدهی ها در بودجه های سنواتی، 

–  توکنایز کردن این بدهی ها و عرضه آن ها در باز�ر بدهی با هدف کشف قیمت و تعی�ن ا�زش باز��ی، و 

–  ارتقای مبادله پذی�ی بدهی های دولت.

ج) اصلاح ساختار و حکمر�نی نظام بانکی

۶. تلاش بر�ی �اهش اضافه برداشـــت در بانک های ذیل �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی با تجدید ساختار و در 

بانک های خصوصی از ط��ق ســـا�و�ارهای تعبیه شـــده در قانون بانک مرک�ی: یکـــی از عوامل موثر بر اضافه 

برداشـــت بانک هـــا، س���ز ناتر��ی بودجـــه ای به بانک های دولتی و اصل ۴۴ اســـت. عامـــل دیگر عدم اجماع 

سیاسی حا�میت در تعی�ن ت�لیف بانک های ناتر�ز و عدم اقتدار مقام ناظر بانکی در منضبط کردن بانک های 

خصوصیِ ناتر�ز است. در شر�یط فعلی کش�ر، تعی�ن ت�لیف بانک ها�ی که ��شه ناتر��ی منا��ع و مصارف آن ها 

ســـاختا�ی بـــوده و ر�ه حـــل کوتاه مدت ندارند، عاجل ت��ن مســـأله نظام �ولـــی و مالی کش�ر اســـت. ���ر ام�ر 

اقتصادی و دار��ی به عنوان عضو حقوقی هیأت عالی بانک مرک�ی، ام�ان پیگ��ی این موضوعات ر� دارد.

۷. تلاش بر�ی افز�یش نس�ت کفایت ســـرمایه بانک ها: هدف از افز�یش ســـرمایه بانک ها در تلقی ر��ج محافل 

تصمیـــم گ��ی کش�ر، ارتقای قدرت وام دهی بانک هاســـت؛ در حالی که ســـرمایه حفاظی اســـت کـــه با س�ر قر�ر 

دادن منافع ســـهامدار�ن در بر�بـــر تأم�ن مالی پ��ژه های فاقد توجیه، مانع انتقـــال ��ان تصمیم های اعتبا�ی 

مخاطره آم�ز به س�رده گذار�ن می شود. سهام دار�ن بانک ها�ی که فاقد سرمایه �افی هس�ند و نس�ت سرمایه 

بـــه دار��ـــی آن ها ��ر نصاب های نظارتی اســـت، عملا ��ســـکی نمی پذیرند، ��ر� س�رده های مـــردم ر� س�ر بلای

��ان های محتمل می کنند؛ در حالی که از منافع تســـهیلات ســـود می برند. در شـــر�یط کنونی، وضعیت سرمایه 

عمده بانک های فعال در کش�ر بسیار نا�ل و در برخی موارد منفی است. 

در نتیجه، حتی در ص�رت رفع تح��م ها و خ��ج ایر�ن از لیست سیاه گ�وه �یژه اقدام مالی، با وضعیت سرمایه 

فعلی، بسیا�ی از بانک های ایر�ن قادر به برقر��ی �وابط �ارگز��ی با ه�چ بانکی خا�ج از م�زهای کش�ر نیس�ند. 

بـــر این اســـاس تدب�ـــر عاجل در ایـــن جهت با مد نظـــر قر�ر دادن مـــاده ۸ قانـــون برنامه هفتم به �یـــژه د��اره

بانک هـــای دولتـــی در دســـت�ر �ار �ز�رت اقتصـــاد قر�ر خواهـــد گرفت. همچن�ـــن آماده ســـا�ی حداقل یکی از

بانک هـــای بـــرخ�ردار از ص�رت هـــای مالـــی قابـــل دفاع تـــر، ناتـــر��ی کم تـــر، مدی��ـــت حرفه ای تـــر و شـــبکه

�ارگز��ی ب�رگ تر، بر�ی توسعه �وابط �ارگز��ی در ص�رت رفع تح��م ها پیگ��ی خواهد شد. 

اصلاح تر�زنامـــه بانک های دولتی با هدف تقو�ت ثبات مالی و افز�یش قدرت تســـهیلات دهی، از مس�ر �اهش 

بـــن�اه دا�ی و وا�ـــذا�ی دار��ی هـــای غ�رمرتبـــط بـــا مأم���ت بانکـــی پیگ��ی می شـــود. حل وفصـــل مطالبات 

غ�رجا�ی، به �یژه مطالبات �لان و ا��ی، از اولو�ت های اساسی در این مس�ر است تا با �ه�ود کیفیت دار��ی ها، 

نس�ت کفایت ســـرمایه ارتقا یابد. همچن�ن، تمرکز بر احیای انضباط مالی و مدی��ت حرفه ای ��ســـک اعتبا�ی، 

بر�ی باز�رداندن اعتماد عمومی به نظام بانکی دنبال خواهد شد.

د) ارتقای شفافیت و انطباق پذی�ی در بانک ها

۸. سیاســـت گذا�ی د��ـــاره وضعیت ایـــر�ن در گ�وه �یژه اقدام مالـــی: تعامل با فتف مب�نی بـــر برنامه ای �و�ا و 

منسجم بر�ی مدی��ت مخاطر�ت خصوص� با نظرداشت شر�یط تح��می و در چارچوب اهداف ذیل: 

–  عادی سا�ی �وابط و خ��ج از لیست سیاه بدون ه��نه و منط�ق با قوان�ن داخلی و منافع ملی،

–  شکستن اجماع علیه ایر�ن و ه��نه دار کردن قر�رگ��ی ایر�ن در لیست سیاه بر�ی فتف، و

–  نقـــش آف��نـــی بـــر�ی بانک های ایر�نـــی از ط��ق از ســـرگ��ی �وابط �ارگـــز��ی با بانک ها�ی کـــه قصد رعایت

تح��م های یکجانبه ر� ندارند؛ با هدف تسه�ل و �اهش ه��نه های بانکی در شر�یط تح��م.

اجـــر�ی اقدامـــات و توصیه ها�ی که بر اســـاس قوان�ـــن داخلی و خـــرد جمعی به سلامت نظـــام مالی کش�ر

کمک می کند بر اساس �و�کردهای ��ر در اولو�ت اقدام خواهد بود.

–  تقو�ت �و�کرد مطالبه گ�ی از فتف بر�ی خ��ج از لیســـت سیاه از ط��ق انجام �امل ۳۹ بند از ۴۱ بند برنامه 

اقدام و جلوگ��ی از ابطال برنامه اقدام  و زمینه ســـا�ی بر�ی تصمیم گ��ی نظام در چارچوب منافع ملی بر�ی 

اقدامات باقی مانده، و برجسته سا�ی نقاط قوت ایر�ن در مقایسه با سایر کش�رها شامل گستردگی و شمول 

مالی، ��رساخت های پرداخت الکت�ونیک و نظارت هوشمند.

–  ه��نه دار کردن رفتار سیاسی با ایر�ن از ط��ق شناسا�ی و تعامل با سایر نهادهای مشابه و رقیب فتف.

–  نقـــش آف��نی در ایجـــاد و تقو�ت گ�وه های هـــم�ا�ی ب�ن المللی بر�ی مبا�زه با �ولشـــو�ی و تأم�ن مالی 

ت����سم در تعامل با مجامعی نظ�ر ب��کس و شانگهای.

۹. افز�یش انطباق اســـتانداردهای حسابرســـی بانک ها در ایر�ن با استانداردهای حرفه ای ب�ن المللی؛ این امر 

منجر به افز�یش مفاهمه در خصوص ص�رت های مالی و گز�رش های حسابرسی بانک های ایر�ن بر�ی جامعه 

بانکدار�ن حرفه ای در سطح جهان می گردد. �وشن است که این انطباق پذی�ی با هماهنگی بانک مرک�ی و در 

چارچوب ضوابط و استانداردهای شرعی ناظر به عملیات بانکی بدون ��ا پیگ��ی خواهد شد.

۱۰. آم�زش مستمر و ظرفیت سا�ی بر�ی افز�یش سرمایه انسانی بانک ها 

۳.۳. بیمه

نظـــام بیمه ای کـــش�ر، به عنوان یکـــی از ار�ان مهم پایـــدا�ی اجتماعـــی و اقتصادی، نقش مـــؤث�ی در حمایت از

ن��وی �ار، تقو�ت تولید ملی و ارتقاء ســـرمایه اجتماعی دارد. با توجه به تحولات جمعیتی، ســـاختا�ی و فن آ�ر�نه 

در اقتصاد کش�ر و در ر�ســـتای تحقق اهداف برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه ای جامع بر�ی اصلاح ساختار بیمه ای 

کش�ر م�رد نیاز است. این برنامه با تمرکز بر ارتقاء حکمر�نی اقتصادی، �ه�ود شفافیت، توسعه دیجیتالی، تقو�ت 

نظـــارت تخصصـــی و تحقـــق عدالت اجتماعـــی، در �ی ایجاد نظـــام بیمه ای �ارآمـــد، پایدار و پاســـخگو به نیازهای 

اقتصادی و اجتماعی کش�ر اســـت. �هره گ��ی از ظرفیت های بیمـــه مرک�ی جمه��ی اسلامی ایر�ن به عنوان نهاد 

ناظر تخصصی این ح�زه، بخش جدا�ی ناپذیر این برنامه است.

�و�کردهای اصلی �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در ارتقای نظام بیمه ای کش�ر به ش�ح ��ر است:

۱. کمک به ارتقای حکمر�نی اقتصادی صندوق های بازنشستگی و بیمه ای،

۲. توسعه ��رساخت های داده مح�ر و دیجیتال،

۳. �ه�ود شفافیت و نظارت حرفه ای،

۴. تقو�ت نقش بیمه مرک�ی به عنوان نهاد حا�میتی باز�ر بیمه، و

۵. تقو�ت �وشش بیمه ای با تأ�ید بر عدالت اجتماعی در دسترسی بر�بر به خدمات بیمه ای، به �یژه در مناطق 

کمتر برخ�ردار.

بر این اســـاس و همر�ســـتا با مـــواد ۴، ۳۳ و ۴۸ برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه های اجر��ـــی در این ح�زه ذیل ۵ 

ر�هبرد �لان به ش�ح ��ر ار�ئه می شوند:

الف) اصلاح ساختار سرمایه گذا�ی در صندوق های بیمه ای و بازنشستگی

۱. طر�حی چارچوب سرمایه گذا�ی �هینه بر�ی صندوق ها با �و�کرد مدی��ت ��سک و بازده پایدار،

۲. تقو�ت نظام گز�رشگ�ی مالی بر اساس استانداردهای ب�ن المللی، و

د.
ّ
۳. توسعه باز�ر ثانو�ه دار��ی های صندوق های بیمه ای و وا�ذا�ی دار��ی های غ�رمول

ب) دیجیتالی سا�ی �امل خدمات و اطلاعات بیمه ای

۴. ایجاد سامانه ملی اطلاعات بیمه ای کش�ر،

۵. ر�ه اندا�ی پای�اه مشترک اطلاعات �ارفرما�ی و حذف دخالت سلیقه  در فر�یندهای مالیاتی و بیمه ای،

۶. توسعه خدمات الکت�ونیک در فر�یندهای بیمه ای،

۷. �هره گ��ی از فن آ��ی های داده مح�ر و هوش مصنوعی بر�ی نظارت هوشمند بر عملکرد بیمه گر�ن، و

۸. جایگ��ن کـــردن الگوی قیمت گـــذا�ی محصولات بر اســـاس ن�خ های شخصی سا�ی شـــده مب�نی بر م�ز�ن 

استفاده واقعی به جای الگوی ر��ج مب�نی بر ��سک متوسط و تا��خ مح�ر.

ج) توسعه نظام جامع نظارت مالی و عملکردی

۹. ارتقای پایش مستمر فعالیت شرکت های بیمه توسط بیمه مرک�ی،

۱۰. تد�ین شاخص های سلامت مالی از قب�ل نس�ت کفایت سرمایه و نس�ت خسارت، و

۱۱. الز�م به انتشار عمومی گز�رش های مالی و عملکردی شفاف از سوی شرکت های بیمه.

د) ارتقای فرهنگ بیمه و افز�یش ض��ب نفوذ بیمه

�اهی بخشی در ح�زه بیمه با هدف افز�یش �وشش بیمه ای، ۱۲. اجر�ی برنامه های ملی آ

۱۳. توسعه محصولات ن�ین بیمه ای شامل بیمه های عمر، مسئولیت حرفه ای و کشا���ی، 

۱۴. تسه�ل دسترسی بن�اه های کوچک ومتوسط و اقشار کم درآمد به �وشش های بیمه ای مناسب، و

۱۵. طر�حی ابز�رهای بیمه- ب�رس، جهت اســـتفاده از ظرفیت شرکت های بیمه در باز�ر سرمایه و �اهش ��سک 

رد.
ُ

سرمایه گذار�ن خ

هـ) �ه�ود حکمر�نی بیمه مرک�ی

۱۶. بازطر�حی ساختار بیمه مرک�ی با هدف تقو�ت استقلال فنی و تخصصی،

۱۷. وا�ـــذا�ی �امـــل وظایـــف اجر��ی بیمـــه مرک�ی به شـــرکت های بیمـــه و ممنوعیـــت بیمه مـــرک�ی از ��ود به

فعالیت های انتفاعی،

۱۸. توسعه ظرفیت تحل�ل ��سک های �لان اقتصادی و بیمه ای، و

۱۹. د�ین و اجر�ی سیاست های تنظیم گ�ی ن�ین بر�ی ارتقاء سلامت باز�ر بیمه.

۳.۴. ارتقای �ار��ی اجر�ی بودجه و مدی��ت بدهی های دولت

حفـــظ پایدا�ی بدهی های دولت از ط��ق کنت�ل مس�رهای ایجاد بدهی و هم زمان، کمک به �اهش چالش های 

نظام مالی (شـــبکه بانکی و باز�ر ســـرمایه) با تدق�ق زمان بندی، حجم و ماهیت بدهی های دولت به نظام بانکی 

پدیده ای بســـیار حائز اهمیت اســـت. در هم�ن جهت و همر�ســـتا با مواد ۱۰، ۱۲، ۲۴ و ۴۶ برنامه هفتم پیشـــرفت، 

برنامه های ��ر ذیل ۳ دسته �لان ر�هبردی مدنظر قر�ر می گ�رند:

الف) مدی��ت بدهی های دولت و توسعه باز�رهای بدهی

۱. ا�ر�ق �هادارســـا�ی و باز���ذیـــر کـــردن بدهی های فعلی دولت و شـــرکت های دولتی و محـــدود کردن ایجاد 

بدهی غ�ر ا�ر�قی در ر�ستای اح�ام قانون برنامه هفتم پیشرفت،

۲. توسعه باز�ر بدهی در ر�ستای �اهش ه��نه تأم�ن مالی دولت از مس�ر انتشار ا�ر�ق، با افز�یش تن�ع ا�ر�ق 

مالی اسلامی در ن�خ و س�رسید و هماهنگی با بانک مرک�ی،

۳. تد�ین برنامه سالانه استقر�ض دولت و تد�ین و اعلام برنامه زمانی انتشار ا�ر�ق بدهی در ر�ستای کمک به 

برنامه ���ی بانک ها و خ��دار�ن ا�ر�ق دولتی، و

۴. اولو�ت بخشی و مشارکت در به تصو�ب رسیدن و اجر�ی لایحه مدی��ت بدهی های عمومی دولت.

ب) هماهنگی نهادی و برنامه ���ی ب�ن دست�اهی

۵. تشـــک�ل مستمر �ارگ�وه هماهنگی ب�ن دســـت�اهی (�ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی، بانک مرک�ی، سازمان 

برنامه و بودجه) در ر�ستای هماهنگی و برنامه ���ی انتشار منظم ا�ر�ق.

ج) مدی��ت نقدینگی دولت و �ارآمدسا�ی منا��ع خز�نه دا�ی

۶. مدی��ت نقدینگی خز�نه و هموارســـا�ی د��افت ها و پرداخت های دولت با استفاده از ابز�رها�ی نظ�ر انتشار 

ا�ر�ق د�ون سالی، و

۷. ســـاماندهی حســـاب واحد خز�نه و تکم�ل پ��ژه پرداخت به ذی نفع نها�ی در ح�زه دســـت�اه های اجر��ی و 

اصلاح فر�یندهای م��وطه جهت استفاده �هینه از منا��ع شرکت های دولتی.

دسا�ی دار��ی های دولت
ّ
۳.۵. مول

دســـا�ی دار��ی های دولت بـــه دل�ل �اهش نقش درآمدهـــای نفتی در تأم�ن 
ّ
در ســـال های اخ�ـــر، موض�ع مول

مالـــی، تا�یـــد بـــر افز�یش بازدهـــی دار��ی های دولـــت و تام�ن درآمـــد پایدار از ایـــن دار��ی هـــا، در �انون توجه

قر�ر گرفته اســـت. بر اســـاس مصو�ه ۶۷ ش�ر�ی عالی هماهنگی سر�ن قوا، �ز�رت ام�ر اقتصاد و دار��ی به عنوان 

دسا�ی اموال شناسا�ی شده و پ��ژه های نیمه تمام عمر�نی 
ّ
دب�رخانه و مج�ی شناسا�ی، وا�ذا�ی، ف�وش و مول

دســـا�ی دار��ی های دولت و 
ّ
و قر�ردادهای مشـــارکت و ســـرمایه گذا�ی تعی�ن شـــده اســـت. از این �و، مرکـــز مول

دسا�ی، در سازمان خصوصی سا�ی ش�ل گرفته اند. 
ّ
دب�رخانه هیئت عالی  مول

به هم�ن منظ�ر و بر اساس ت�الیف قانون برنامه هفتم پیشرفت (مواد ۳، ۵، ۱۵ و ۲۸)، ظرفیت های قانون تأم�ن 

دســـا�ی 
ّ
مالـــی تولید و ��رســـاخت ها و مصو�ه ســـر�ن قـــوا، برنامه های ذیل در ۳ دســـته �لان ر�هبردی بر�ی مول

دار��ی های دولت مدنظر قر�ر می گ�رد:

الف) تقو�ت ��رساخت اطلاعاتی و شفافیت در مدی��ت دار��ی ها

۱. شناسا�ی، ثبت و ضبط اطلاعات م��وط به املا� عمومی دولت، نهادهای عمومی غ�ر دولتی و شرکت های 

دولتی در سامانه متمرکز �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی،

۲. تس���ع در تکم�ل بانک اطلاعاتی اموال دولت و بخش عمومی، و

۳. طر�حی نظام ا�زش گذا�ی استاندارد بر�ی دار��ی های غ�رمنقول دولتی به منظ�ر شفاف سا�ی ا�زش واقعی 

اموال و دار��ی های در اختیار دست�اه ها.

دسا�ی
ّ
ب) اصلاح نهادی و تقن�نی در ح�زه مول

دســـا�ی اموال دولت با تأ�ید بر تقو�ت شـــفافیت و 
ّ
۴. تد�ین و پیگ��ی تصو�ب لایحه تخصصی مدی��ت و مول

پاسخگو�ی در فر�یند مولدسا�ی، و

دسا�ی در میان مدت.
ّ
۵. اصلاح ساختا�ی و نهادی در خصوص متولی برنامه اجر��ی مول

ج) اقدام اجر��ی بر�ی فعال سا�ی دار��ی ها و توسعه سرمایه گذا�ی

د و تکم�ل ط�ح های عمر�نی نیمه تمام،
ّ
دسا�ی دار��ی ها بر�ی توسعه سرمایه گذار��ی های مول

ّ
۶. �هره گ��ی از  مول

دسا�ی در چارچوب قوان�ن از جمله قانون تآم�ن مالی تولید و ��رساخت، و
ّ
۷. به �ارگ��ی �وش های ن�ین مول

دسا�ی در سال جا�ی.
ّ
۸. تس���ع در تعی�ن ت�لیف اموال آماده ف�وش و  مول

۳.۶. سیاست های �لی اصل ۴۴ و توانمندسا�ی بخش خصوصی

اهتمام بر اجر��ی ســـا�ی سیاســـت های �لی اصـــل ۴۴ قانون اساســـی و قانون اجر�ی این سیاســـت ها می تواند 

ضامن پیشـــرفت پایدار اقتصادی باشـــد. آس�ب شناســـی اجر�ی قانون، نشـــانگر برخی انحر�فات یا اجر�ی ناقص 

برخـــی اح�ام و فصـــول این قانون اســـت. در ر�ســـتای رفع این نواقـــص و �هره مندی حدا�ث�ی مـــردم و فعال�ن 

اقتصادی از آن، که ناظر بر توانمندسا�ی بخش خصوصی و تع��ف نقش های توسعه ای �وشن بر�ی بخش های 

غ�ردولتی اســـت، همر�ســـتا با محتوای مواد ۳، ۵، ۱۹، ۲۵ و ۱۰۵ برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه های ذیل در ســـه 

دسته �لان ر�هبردی در دست�ر �ار هس�ند:

الف) اصلاح قوان�ن و چارچوب های نهادی بر�ی تسه�ل وا�ذا�ی و سرمایه گذا�ی

۱. رفـــع نارســـا�ی های قانونـــی و اطمینان بخشـــی به ســـرمایه گذار�ن بـــا پیشـــنهاد لایحه اصلاح قانـــون اجر�ی

سیاست های �لی اصل ۴۴ در ح�زه وا�ذا�ی ها،

۲. تشو�ق  سرمایه گذا�ی در ط�ح های مرتبط با تأم�ن �الاها و خدمات از ط��ق توسعه انواع قر�ردادهای تهاتر، 

پیش خ��د و خ��د تضمینی از بخش غ�ردولتی، و

۳. پیگ��ی و بسترســـا�ی جهت اجر��ی ســـا�ی ماده (۸) قانون اجر�ی سیاست های �لی اصل ۴۴ مبنی بر ایجاد 

فرصت های بر�بر بر�ی �هره مندی از امتیاز�ت توسط بخش های خصوص و تعاونی در نس�ت با بن�اه های دولتی.

ب) �ه�ود عملکرد نهادهای عمومی و وا�ذا�ی ها

۴. �ه�ـــود نقش آف��نـــی نهادهـــای عمومـــی غ�ردولتـــی در اقتصـــاد کـــش�ر بـــا پیـــگ��ی و بسترســـا�ی جهـــت

اجر��ی سا�ی ماده (۶) قانون اجر�ی سیاست های �لی اصل ۴۴،

۵. تس���ع در وا�ذا�ی بن�اه های گ�وه ۱ و ۲ مشمول وا�ذا�ی در ر�ستای عمل به اح�ام قانون برنامه هفتم (با 

هم�ا�ی �ز�رتخانه های بخشی) پس از اصلاح �و�ه ها و رفع آس�ب های پیش�ن، و

۶. تعی�ن ت�لیف گ�وه بندی شرکت های فاقد گ�وه بندی.

ج) ارتقای رقابت پذی�ی و مقابله با انحصار

۷. آس�ب شناســـی و کمک به اجر��ی ســـا�ی فصل ۹ قانون اجر�ی سیاســـت های �لی اصل ۴۴ مبنی بر ایجاد 

رقابت و پره�ز از انحصار در اقتصاد کش�ر، و

ی رقابت با هدف تســـه�ل مشـــارکت بخش خصوصی و 
ّ
۸. تقو�ـــت ســـاختار و جـــای�اه ش�ر�ی رقابـــت و مركز مل

انحصا�زدا�ی از فعالیت های اقتصادی.

۳.۷. مالیات

یکی از مهم ت��ن اح�ام سیاست  های �لی برنامه هفتم در خصوص اصلاح ساختار بودجه، بند ۴ این سیاست ها  

اســـت مبنی بر «ایجاد تحول در نظام مالیاتی با �و�کرد تبدیل مالیات به من��ع اصلی تأم�ن بودجه جا�ی دولت، 

ایجـــاد پایه های مالیاتی جدیـــد، جلوگ��ی از فر�ر مالیاتی و تقو�ت نقش هدایت و تنظیم گ�ی مالیات در اقتصاد با 

تأ�ید بر �ونق تولید و عدالت مالیاتی». این مهم محقق نمی شـــود مگر با اجر�ی �امل قوان�ن مصوّب (و ط�ح ها 

و لوا�ح در حال ب�رســـی در مجلس) در ح�زه نظام مالیاتی، که می تواند مبنای مناس�ی بر�ی تحوّل ساختار نظام 

مالیاتی باشد. 

ا�ر مالیات ســـتانده می شود نس�ت آن با توسعه باید مشخص باشد. ا�ر معافیتی هم داده می شود تنها باید به 

شـــرطی باشـــد که به رشـــد و آبادانی کش�ر کمک می کند. مولای متقیان در نامه به مالک اشتر فرموده اند: «باید 

اندیشـــه ات در آبادى زم�ن از تدب�رت در جمع آ��ى مالیات بیشتر باشد، ��ر� مالیات جز با آباد كردن زم�ن به 

دســـت نمى آید، و هر كس بخواهد منهاى آباد نمودن مالیات بگ�رد شـــهرها ر� خر�ب كرده، و بند�ان خدا ر� به 

هلا�ت انداخته، و حكومتش جز اندك زمانى نماند. ۱۲»

در ایـــن ر�ســـتا، چهار هدف اصلی ��ر در اصلاحـــات نظام مالیاتی هموار مد نظر بوده و برنامه پیشـــنهادی ن�ز در 

ر�ستای تحقق و اجر��ی سا�ی آنها توسعه یافته است:

۱. تبدیل مالیات به من��ع اصلی تأم�ن بودجه جا�ی دولت با تحقق هدف برنامه هفتم در افز�یش ســـالانه یک 

واحد درصد نس�ت مالیات به تولید ناخالص داخلی،

۲. رفع تبعیض و ارتقای «عدالت مالیاتی» و کمک به �اهش نابر�ب�ی درآمدی و ث�وت میان مردم، 

۳. تغی�ر �و�کرد نظام مالیاتی؛ حرکت از نظام مالیاتی س�تی مم�زمح�ر به نظام مالیاتی ن�ین و هوشمند جهت 

مالیات ستانی با حداقل اصط�ا� و ه��نه بر�ی مردم و فعال�ن اقتصادی، و

۴. تمرکز بر ارتقای سلامت ادا�ی در نظام مالیاتی.

مهم ت��ن شـــاخص های �لیـــدی بر�ی ا���ا�ی تحقق اهداف فوق که در قانون برنامه پنج ســـاله هفتم ن�ز تص��ح 

شـــده عبارتند از نس�ـــت درآمدهای مالیاتی به تولید ناخالص داخلی (هدف گذا�ی شـــده بـــه م�ز�ن ۱۰ درصد)؛ و 

نس�ت مالیات به اعتبار�ت ه��نه ای بودجه (هدف گذا�ی  شده به م�ز�ن ۸۰ درصد).

هم ر�ســـتا بـــا محتوای مواد ۴، ۵، ۸، ۲۶ و ۹۹ برنامه هفتم پیشـــرفت، مهم  ت��ن ر�هبردهـــا و اقدامات جهت تحقق 

اهداف فوق در قالب ۵ دسته �لان ر�هبردی عبارت اند از:

الف) دیجیتالی سا�ی، یکپارچه سا�ی داده ها و حسابرسی هوشمند

۱. یکپارچه ســـا�ی نظام اطلاعات و فر�یند حسابرسی و وصول حق بیمه تأم�ن اجتماعی و مالیات در اجر�ی بند 

ت ماده ۴ قانون برنامه پنج ساله هفتم پیشرفت با هدف �ه�ود محیط کسب و �ار،

۲. اســـتقر�ر نظام داده مح�ر مب�نی بر استفاده �امل از اطلاعات اشـــخاص ثالث با اجر�ی �امل ماده ۱۶۶ مک�ر،  

قانون پایانه های ف�وش�اهی و ســـامانه مودیان (موض�ع ط�ح مالیات بر ســـودا��ی و سفته با�ی) و ماده ۱۶۹ 

مک�ر قانون مالیات های مستقیم، 

۳. اســـتقر�ر �امـــل قانون «پایانه های ف�وش�اهی و ســـامانه مودیان» و پایان دادن بـــه د�ر�ن گذار، در اجر�ی 

حکم قانون بودجه سال ۱۴۰۴، و

۴. اجر�ی موثر حسابرســـی مب�نی بر ��ســـک موض�ع ماده ۹۷ قانون مالیات  های مســـتقیم و گذر از تشـــخیص

سلیقه ای به حسابرسی س�ستمی، با هدف �ه�ود محیط کسب و �ار.

ب) �ارکرد تنظیم گر مالیات در اقتصاد

۵. اســـتقر�ر بســـتر اجر��ی مصو�ه مجلـــس ش�ر�ی اسلامی در خصـــوص مالیات بر ســـودا��ی و تقو�ت �ارکرد 

تنظیمیِ مالیات در اقتصاد کش�ر، و

۶. افز�یش شـــفافیت مخـــا�ج مالیاتی (تخفیفات، اعتبـــار مالیاتی، ن�خ صفر، معافیت یا بخشـــودگی و ترجیحات 

مالیاتی) و هدفمند کردن آن ها به منظ�ر جذابیت زدا�ی از فعالیت های غ�ر مولد و تقو�ت معافیت های منجر 

به رشد تولید موض�ع بندهای (ب) و (پ) ماده ۲۷ قانون برنامه هفتم پیشرفت.

ج) ارتقای تمک�ن مالی و فرهنگ سا�ی

۷. رتبه بندی مؤدیان مالیاتی بر اســـاس م�ز�ن تمک�ن مالیاتی داوطلبانه و مبنا قر�ر گرفتن آن در �هره مندی 

از تسهیلات و حمایت های دولتی،

۸. جامعه پذی�ی و ارتقای تمک�ن مالیاتی داوطلبانه و تبدیل «پرداخت مالیات» به یک ا�زش و هنجار فرهنگی 

با ایجاد ام�ان انتخاب محل ه��نه کرد مالیات پرداختی بر�ی مؤدیان خرد، و

۹. اصالـــت دادن به صحت اظهار مؤدّی با �هره گ��ی از «قواعدِ خود کنت�ل»، موض�ع ماده ۴ قانون پایانه های 

ف�وش�اهی و سامانه مودّیان.

د) اصلاحات نهادی و فر�یندی در نظام مالیاتی

۱۰. اصلاح نظام دادرســـی مالیاتی با �و�کرد ایجاد اســـتقلال  و �اهش اطاله دادرســـی مالیاتی موض�ع بند (ت) 

ماده ۲۷ قانون برنامه هفتم پیشرفت،

۱۱. اصلاح نظام استرداد مالیاتی جهت به حداقل رساندن زمان استرداد و �اهش فر�یندهای ادا�ی جهت کمک 

به فعال�ن اقتصادی خصوصا صادرکنند�ان �الا و خدمات، و

۱۲. طر�حی و �ه�ود نظام انگ�زشی استان  ها در وصول مالیات.

ه) مقابله با فر�ر مالیاتی و تقو�ت عدالت مالیاتی

۱۳. مبا�زه نظام مند با فر�ر مالیاتی.

برنامه های فوق، اقداماتی اجر��ی هس�ند که در چارچوب قوان�ن فعلی توسط �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در 

د�ره پیش �و پیگ��ی می شـــوند. در کنار این برنامه ها و در جهت ارتقای عدالت مالیاتی، برخی اصلاحات قانونی 

ن�ز م�رد نیاز اســـت که تد�ین لوا�ح مســـتقل ر� ض���ی می نماید. مهم ت��ن اصلاحات مالیاتی که لوا�ح قانونی 

م�رد نیاز آن ها توسط �ز�ت خانه پیگ��ی می شود، عبارتند از:

۱. حرکت به ســـمت یکپارچگی نظام مالیاتی و حمایتی در ر�ســـتای ارتقای عدالت (کـــه نیازمند تصو�ب و اجر�ی 

نظام مالیات بر مجم�ع درآمد است)، 

۲. افز�یـــش ســـهم انواع مالیات بر ث�وت در ر�ســـتای �ه�ود عدالت مالیاتی و طر�حی نظـــام منطقه ای مالیات بر 

املا� و مستغلات، و

۳. تبدیـــل تمـــام معافیت های مالیاتی بـــه مالیات با ن�خ صفر جهت افز�یش شـــفافیت اقتصـــادی و بازطر�حی 

معافیت هـــای مالیاتـــی در ر�ســـتای �ه�ـــود عدالـــت مالیاتـــی، �اهـــش عدم تعادل هـــای منطقـــه ای و ایجـــاد

جذابیت های اقتصادی و مالی در مناطق مح�وم و کم تر برخ�ردار و صنا��ع پیشر�ن.

۳.۸ گمرک و فر�یندهای تجا�ی

گمـــرک بـــه  عنوان م���ان اقتصادی كش�ر نقـــش مح��ی و هماهنگ  كننده ر� در مبـــادی ��ودی و خ�وجی كش�ر 

دارد و مسئول اعمال حا�میت دولت در اجر�ی قانون ام�ر گمركی و سایر قوان�ن و مق�ر�ت م��وط به صادر�ت و 

واردات و ع��ر (تر�ن��ـــت) �الا و وصـــول حقـــوق ��ودی و عوارض گمركی و مالیات هـــای م��وطه و الز�مات فنی و 

تسه�ل تجارت است. هدف اصلی گمرک، تسه�ل تجارت و تس���ع در گردش �الا است و هم�ا�ی نزدیک گمرک، 

�ز�رت صمت و بانک مرک�ی می تواند تضم�ن کننده هم ر�ســـتا شدن سیاست های تجا�ی و برنامه های توسعه ای 

صنعتی باشد. 

در ایـــن چارچوب و همر�ســـتا با مواد ۴، ۳۸ و ۶۱ برنامه هفتم پیشـــرفت، اهم برنامه هـــای �ز�رت ام�ر اقتصادی و 

دار��ی در ارتقای نظام گمرک کش�ر به ش�ح ذیل است:

الف) توسعه ��رساخت های فن آ�ر�نه و یکپارچه سا�ی اطلاعات گمرکی

۱. تکم�ل سامانه جامع ام�ر گمرکی جدید و یکپارچه سا�ی اطلاعات و آمارهای گمرکی و تجارت داخلی از ط��ق 

اتصال به سایر سامانه های مرتبط،

۲. تکم�ل برنامه تجه�ز گمر�ات به ابز�رهای پیشـــرفته کنترلی (دست�اه های آش�ارساز) و فن آ��ی های ن�ین با 

�و�کرد الکت�ونیکی نمودن �لیه اسناد، و

۳. تکم�ل اتصال س�ســـتمی ســـامانه های گمرکی با ســـامانه جامـــع تجارت و اهتمام به جلـــوگ��ی از قاچاق از 

مبادی رسمی کش�ر.

ب) تسه�ل �و�ه های کمرکی و �اهش زمان ترخیص

۴. �اهـــش زمان ترخیص و انتقال �الا از گمر�ات با افز�یش تعداد گمر�ات شـــبانه ���ی، هوشمندســـا�ی و ن�ز 

اصلاح �و�ه های گمرکی،

۵. تسه�ل تجارت بر�ی بن�اه های با نمره اعتبا�ی بالا و توسعه مس�ر سبز گمرکی،

۶. تود��ع ضمانت بانکی در زمان اظهار و حدا�ثر به مدت یک سال بر�ی فعالان مجاز اقتصادی و قر�ر گرفتن 

�الای آنها در مس�ر سبز که با حداقل تش��فات گمرکی ترخیص می شوند، و

۷. تس���ع در ترخیص دا�و، مواد اولیه دا�و و تجه�ز�ت پزشکی با حداقل اسناد.

ج) �ه�ود ثبات مق�ر�ت و �اهش ��سک بر�ی فعالان اقتصادی

۸. افز�یش ثبات در مق�ر�ت لازم الرعایه گمرکی در �وند صادر�ت، واردات و تر�ن��ت با اهتمام به رعایت آی�ن نامه 

مواد ۲۴ و ۳۰ قانون �ه�ود مستمر محیط کسب و �ار.

د) حمایت از تولید و سرمایه گذا�ی سبز و تسه�ل انباردا�ی اختصاصی

۹. تسه�ل استفاده از انبارهای اختصاصی توسط واحدهای تولیدی و با�ر�انان متقاضی که از تخلیه و بارگ��ی 

مجدد �الا جلوگ��ی می کند، و

۱۰. تســـه�ل تجارت محصولات سبز و تســـه�ل واردات بر�ی سرمایه گذا�ی در ان��ی های تجدیدپذیر با هم�ا�ی 

بانک مرک�ی و �ز�رت صنعت، معدن و تجارت.

همچن�ن با توجه به تعداد مناطق آز�د (۱۸) ،مناطق �یژه اقتصادی (۸۰)، وجود ۱۵ �و�ه گمرکی مختلف، تخفیفات 

و معافیـــت های گونا�ون، عوارض متعـــدد قانون بودجه (۲۳)، و عضو�ـــت در ۱۵ کنوانس�ون ب�ن المللی، منا��ع 

انســـانی گمرک نیاز به آم�زش مســـتمر و ظرفیت ســـا�ی دارند و توجه جدی به مقوله توانمندسا�ی منا��ع انسانی 

گمرک ض��رت دارد.

۳.۹ مناطق آز�د

جـــذب ســـرمایه گذا�ی، تولید و صـــادر�ت، از اهـــداف اصلی مناطـــق آز�د مخصوص� در کش�رهای درحال توســـعه 

محسوب می شود، به گونه ای که بدون تحقق آن ها، نمی توان این مناطق ر� موفق دانست و با تحقق این موارد، 

زمینه دس�یا�ی به ســـایر اهداف نظ�ر اشـــتغال و توا�ن منطقه ای فر�هم می شـــود. دس�یا�ی به اهداف تشک�ل 

مناطق آز�د در ر�ســـتای بند «۱۱» سیاســـت های �لی اقتصاد مقاومتی (انتقال فن آ��ی های پیشـــرفته، گسترش و 

تســـه�ل تولیـــد، صـــادر�ت �الا و خدمات و تأم�ـــن نیازهای ض���ی و منا��ـــع مالی از خـــا�ج) و همچن�ن عملکرد 

مطلوب در مقایسه با مناطق آز�د موفق جهانی نیازمند توجه �یژه به این ح�زه است.

علاوه بـــر آن، اجـــر�ی سیاســـت های �لی توســـعه د��امح�ر به عنوان نقشـــه ر�ه و چارچوب بالادســـتی، مســـتلزم

�هره بردا�ی حدا�ث�ی از ظرفیت های مناطق آز�د است. ایر�ن با موقعیت ممتاز جغر�فیا�ی و قر�ر داشتن ب�ن دو 

د��ا و برخ�ردا�ی از هز�ر�ن کیلومتر ســـواحل و ن�ز جز�یر و ظرفیت های فر�وان بر زم�ن مانده لازم اســـت با حض�ر 

مؤثر در ســـاحل، فر�ســـاحل، د��ا و اقیانوس و �هره گ��ی از آن به عنوان یک پیشر�ن و مح�ر توسعه کش�ر، بر�ی 

احر�ز جای�اه شایسته منطقه ای و جهانی در �هره گ��ی از د��ا اقدام کند.

اهم برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در ر�ستای تقو�ت مناطق آز�د کش�ر در ۳ دسته �لان ر�هبردی به 

ش�ح ذیل است:

الف) ارتقای عملکرد و بازآف��نی �ارکردهای مناطق آز�د و �یژه اقتصادی

۱. تلاش بـــر�ی احیـــای �امل ماده ۶۵ قانون اح�ام دائمی به منظ�ر تقو�ت حکمر�نی مناطق آز�د و حل و فصل 

مش�لات ب�ن سازمان های مناطق و سازمان های همجوار،

۲. تع��ـــف مأم���ـــت مشـــخص بر�ی مناطق آز�د و تعی�ن شـــاخص های ســـنجش عملکرد متناســـب مأم���ت 

تع��ف شده،

۳. پیـــگ��ی رفع مق�ر�ت معارض با امتیاز�ت قانونی در نظر گرفته شـــده بـــر�ی مناطق در قانون چگونگی اداره 

مناطق آز�د،

۴. نوســـا�ی مناطق آز�د و �یژه اقتصادی بر�ی جهش تولید و ســـرمایه گذا�ی و انتقال فن آ��ی جهت صادر�ت

 مح�ر کردن این مناطق و تحقق سیاست توسعه صادر�ت، و

۵. فعال ســـا�ی ظرفیت های مناطق آز�د با ســـه مح�ر صادر�ت، اشـــتغال و جذب هدفمند ســـرمایه های داخلی و 

خارجی.

ب) �ه�ود محیط نهادی و ارتقای شفافیت در مناطق آز�د

۶. �ه�ود محیط كســـب و�ار حا�م بر مناطق آز�د از ط��ق ارتقای شـــفافیت، پیشـــگ��ی و مقابله با فساد ادا�ی، 

مالی و اقتصادی.

ج) باز���ا�ی سرمایه گذا�ی و توسعه تجارت منطقه ای

۷. معرفی و باز���ا�ی جهانی مناطق آز�د و �یژه اقتصادی بر�ی جذب سرمایه گذار�ن داخلی و خارجی، و 

۸. تسه�ل و توسعه تجارت در با�ر�چه های م��ی با همسای�ان.

۳.۱۰ اصلاح نهادی و ارتقای محیط کسب و�ار 

محیط کســـب و�ار، ســـتون فقـــر�ت فعالیت اقتصادی و پیش شـــرط توانمندســـا�ی بخش خصوصی و شـــکوفا�ی

اقتصـــاد ملـــی اســـت. �اهش ه��نه هـــای ��ود، �اهش ��ســـک های نهـــادی و ارتقای شـــفافیت، همگـــی در گ�و 

ســـا�و�ارهای نهادی �ارآمد و پیش بینی پذیر هس�ند. بر هم�ن اســـاس، برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در 

ر�ســـتای ت�الیف قانونی، سیاست های �لی اقتصاد مقاومتی و اهداف برنامه هفتم، تمرکز خود ر� بر �ه�ود محیط

کسب و�ار، تسه�ل فر�یندهای صد�ر مج�ز، حذف مق�ر�ت ز�ئد، و تضم�ن ثبات تصمیمات اقتصادی قر�ر داده است.

ایـــن اقدامات در ۳ دســـته ر�هبـــردی ��ر، ضمن شـــتاب دهی بـــه ش�ل گ��ی فعالیت های اقتصـــادی نوآ�ر�نه و 

تولیدمح�ر، بســـتر رشـــد پایـــدار ر� فر�هم می کنند و از ط��ـــق تقو�ت نقش آف��نی بخـــش خصوصی، مس�ر تحقق 

عدالت اقتصادی ر� هموار می سازند.

الف) تسه�ل و تس���ع در صد�ر مج�زها

۱. تکم�ـــل در�اه ملـــی مج�زهـــا بـــا تمرکز بـــر مج�زهـــای زم�ن پایـــه، شـــهردا�ی ها و دهیا�ی ها و اجـــر�ی مؤثر

آیسیک ملی،

۲. هم�ا�ی با دست�اه های متولی صد�ر مج�ز بر�ی �اهش زمان پاسخ گو�ی به متقاضیان،

۳. هم افز��ی با دست�اه های اجر��ی بر�ی صد�ر بسته های سرمایه گذا�ی �ی نام از ط��ق در�اه ملی مج�زها، و

۴. تسه�ل تولد واحدهای تولیدی با اتصال شناسه مج�زها به حساب تجا�ی و تقو�ت نظارت پس�نی.

ب) اصلاح مق�ر�ت و ارتقای پیش بینی پذی�ی

۵. حذف مستمر مق�ر�ت ز�ئد و مخل کسب و�ار با استفاده از اختیار�ت هیئت مق�ر�ت زدا�ی، و

۶. ارتقای امن�ت ســـرمایه گذا�ی با جلوگ��ی از تغی�ر�ت نا�هانی در مق�ر�ت و سیاســـت ها (اجر�ی مواد ۲۴ و ۳۰ 

قانون �ه�ود مستمر محیط کسب و�ار).

ج) نهادسا�ی و هم افز��ی نهادی

۷. پیـــگ��ی مش�لات �ارآف��نان از ط��ق نهادهـــای قانونی مانند ش�ر�ی گفت وگوی دولت و بخش خصوصی، 

کمیته ماده ۱۲ و ش�ر�ی رقابت، و

۸. ر�هب�ی و نظارت بر مســـئولان �ه�ود محیط کســـب و�ار در دســـت�اه ها (اجر�ی ماده ۱۴ قانون �ه�ود مستمر 

محیط کسب و�ار).

د) ارتقای جای�اه ب�ن المللی ایر�ن

۹. �ه�ـــود رتبـــه ایر�ن در شـــاخص Business Ready بانک جهانی با اجر�ی ماده ۴ قانون �ه�ود مســـتمر محیط

کسب و�ار.

۳.۱۱. دیپلماسی اقتصادی و سرمایه گذا�ی خارجی

تحقق رشـــدهای بالای اقتصادی، مســـتلزم اتخاذ ر�هبرد د�ون ز��ی و ب�ون گر��ی اقتصادی اســـت که م�رد تأ�ید 

سیاســـت های �لـــی اقتصاد مقاومتی ن�ز بوده اســـت. با عنایـــت به تحولات اخ�ـــر در نظم ب�ن المللـــی که پنجره

فرصت هـــای جدیـــدی بر�ی کش�ر ایجـــاد می کند و نیازمنـــد تصمیم گ��ی های چابک در بســـتر فهـــم نظم جدید

ب�ن المللی است، در ح�زه جذب سرمایه گذا�ی خارجی، تمرکز بر دو �و�کرد ��ر می تواند مثمرثمر باشد:

۱. جذب هدفمند سرمایه های خرد خارجی از کش�رهای هدف و در بخش های خاص، و

۲. تع��ف سا�و�ار �یژه تأم�ن مالی با کش�رهای ب�رگ همسو در کنار تع��ف اولو�ت های کش�ر بر�ی قر�ر دادن 

ایر�ن در زنج�ره ا�زش منطقه ای و تکم�ل ک��د�رهای تر�ن��تی با �و�کرد انتقال فن آ��ی.

بـــه منظ�ر طر�حی ر�هبردها و برنامه های لازم بر�ی تحقق دو هدف فوق، اجماع نظر در خصوص مف�وضاتِ ناظر 

به شـــر�یط محیط ب�ن المللی کش�ر ض���ی اســـت. دو ان�اره �لیدی که مبنای برنامه ���ی �ز�رت ام�ر اقتصادی و 

دار��ی در ح�زه جذب ســـرمایه گذا�ی خارجی قر�ر می گ�رند عبارتند از ۱) مف�وض ان�اشـــتن اســـتمر�ر تح��م ها تا 

زمـــان از ب�ن رفتـــن نقاط تأث�ر آن ها (و نـــه ل�وم� رفع یا لغو حقوقـــی تح��م ها) و ل�وم طر�حـــی ر�ه�ارهای جذب 

ســـرمایه گذا�ی خارجی با فرض تداوم تح��م؛ و ۲) �وند تشدیدشـــونده رقابت میان قدرت های ب�رگ ب�ن المللی و 

ل�وم �هره بردا�ی از این رقابت به عنوان یک پنجره فرصت بر�ی ایر�ن در ح�ز ه های مختلف.

مب�نـــی بر ایـــن ف�وض و در ر�ســـتای تحقق اهداف فـــوق، برنامه های ذیل در ۴ دســـته �لان ر�هبـــردی مد نظر

�ز�رت خانه است:

الف) تسه�ل سیاست های ا��ی، بانکی و مق�ر�تی بر�ی جذب سرمایه خارجی

۱. هم�ا�ی با بانک مرک�ی بر�ی اصلاح و تســـه�ل سیاســـت های ا��ی ناظر بر ســـرمایه گذا�ی خارجی با تأ�ید بر 

ن�خ ا�ز مبنای ��ود سرمایه و سیاست های تعی�ن منشأ ا�ز، 

۲. هم�ا�ی با بانک مرک�ی به منظ�ر تع��ف ســـا�و�ارهای جدید نقل وانتقالات بانکی در سط�ح خرد و تجا�ی با 

کش�رهای هدف، و

۳. توســـعه تأم�ـــن مالـــی از مؤسســـات مالـــی ب�ن المللی (با تمرکـــز بر بانک توســـعه اسلامی و بانک توســـعه 

��رساخت آسیا) و نظم دهی و �ه�ود �وش های پرداخت اقساط خارجی.

ب) هدف گذا�ی، دیپلماسی اقتصادی و تع��ف پ��ژه های ر�هبردی سرمایه گذا�ی

۴. تع��ف کش�رهای هدفِ جذب ســـرمایه (مبدأ ســـرمایه) مب�نی بر واقعیت های نظم ب�ن المللی و منطقه ای 

جدید و هم �وشانی نیازها و ظرفیت های دو طرف و تمرکز مذا�ر�ت بر این کش�رها،

۵. تحل�ل پ��ژه های مشـــترک کش�رهای همســـایه با چ�ن، هند و �وســـیه و دیگر کش�رهای دار�ی تفاهم نامه 

هـــم�ا�ی و تع��ـــف پ��ژه هـــای مکمـــل در ایـــر�ن در ر�ســـتای ایجاد هـــم افز��ـــی در پ��ژه هـــای دار�ی نس�ت 

ژئو�لی�یکی و ژئوا�ونومیکی با ابت�ارهای �لان این کش�رها، و

۶. تلاش در جهـــت ایجـــاد ســـا�و�ار فرماندهی واحـــد در �وابط خارجی کـــش�ر و افز�یش �ارآمـــدی و هم افز��ی 

کمیس�ون های مشترک اقتصادی با دیگر کش�رها.

ج) توسعه ��رساخت های اطلاعاتی و نهادی بر�ی جذب سرمایه

۷. �ه�ود ج�رســـا�ی سرمایه گذار خارجی و ســـرمایه پذیر داخلی با تکم�ل سامانه جامع اطلاعات سرمایه گذا�ی 

کش�ر، پیگ��ی و انتشـــار بســـته های ســـرمایه گذا�ی بدون نام، تأس�س و توســـعه فعالیـــت آژ�نس های جذب 

سرمایه گذا�ی خارجی (موض�ع مواد ۲۵، ۲۶ و ۳۰ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها)،

۸. تع��ف هدفمند پ��ژه های کوچک  و متوســـط بر�ی جذب ســـرمایه های منطقه ای و رفع موانع داخلی و ادا�ی

آن ها (با استفاده از ظرفیت های ایجاد شده در مواد ۲۸ و ۲۹ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها)، و

۹. تع��ف هم�ا�ی با گ�وه های ب�رگ مالی و اقتصادی داخل و خا�ج کش�ر بر�ی اتصال شرکت های سرمایه پذیر 

داخلی به هلدینگ ها.

د) جذب سرمایه ایر�نیان خا�ج از کش�ر و حمایت از اقتصاد دانش بنیان

۱۰. جذب ســـرمایه های ایر�نیان مقیم خا�ج از کش�ر با ایجاد مشـــوق های لازم و اصلاح سیاســـت های ا��ی این 

ح�زه و کمک بخش های اقتصادی سفارتخانه های ایر�ن در سایر کش�رها،

۱۱. هـــم�ا�ی نزدیـــک با معاونت علمی و فن آ��ی بر�ی ایجاد بســـتر تع��ف نیازهـــا و توانمندی های فن آ��ی و 

کمک به ح�زه اقتصاد دانش بنیان.

ه) گسترش ک��د�رهای اقتصادی و لجس�یکی به مثابه ر�هبرد توسعه پایدار و قدرت نرم منطقه ای

ایـــر�ن، با موقعیت ژئواســـتر�ت��ک منحصر به فـــرد خود، ظرفیت آن ر� دارد که به هـــاب تر�ن��ت و تجارت منطقه ای 

میان آســـیای مـــرک�ی، قفقاز، خا�رمیانه، و آســـیای جن��ی تبدیل شـــود. توســـعه ک��د�رهای اقتصـــادی، نه تنها 

ر�ه�ا�ی بر�ی ارتقای �هره ��ی و رشـــد صادر�ت مح�ر است، بلکه ابز��ی بر�ی ارتقای قدرت نرم، افز�یش تاب آ��ی 

اقتصـــادی و �اهش اث��ذی�ی از تح��م ها به شـــمار مـــی �ود. این ر�هبرد، ��ل گذا�ی جدیـــدی بر�ی پ�وند اقتصاد 

ایر�ن با زنج�ره های منطقه ای و ب�ن المللی خواهد بود. در این ر�ستا اقدام های ��ر پیشنهاد می شود:

۱۲. ارتقای �ار��ی اقتصادی و �هره ��ی ملی از ط��ق

–  �اهش ه��نه مبادله از ط��ق توسعه ��رساخت های ف���کی (حمل ونقل، گمرک، ��رساخت دیجیتال)،

–  افز�یـــش رقابت پـــذی�ی صادر�ت از ط��ـــق اتصال بن�اه های داخلـــی به باز�رهای جهانـــی و �اهش ه��نه

نهاده های وارداتی،

–  ش�ل گ��ی خوشـــه های صنعتـــی و مناطـــق �یـــژه اقتصـــادی در امتـــداد ک��د�رهـــا بـــر�ی �هـــره گ��ی از

صرفه های مقیاس و ��رساخت مشترک،

–  تن�ع بخشی بخشی با هدایت سرمایه و ن��وی �ار از بخش های ر�نتی به صنا��ع نوآ�ر، کشا���ی و خدمات، و

–  �ه�ود �هره ��ی �ل عوامل تولید از ط��ق �هینه سا�ی تخصیص منا��ع و ارتقای ��رساخت های عمومی.

۱۳. تقو�ت قدرت نرم و ارتقای نقش منطقه ای ایر�ن از ط��ق

–  تبدیل ایر�ن به گره ژئوا�ونومیک منطقه ای با نقش آف��نی در زنج�ره های تأم�ن آســـیای جن��ی، قفقاز و 

آسیای مرک�ی،

–  مشارکت در ابت�ار�ت منطقه ای بر�ی هماهنگی مق�ر�تی و م���انی نشست های ��رساختی چندجانبه، و

–  تسه�ل ش�ل گ��ی توافقات دوجانبه و چندجانبه در ح�زه های تجارت، حمل ونقل و مق�ر�ت گمرکی.

۱۴. افز�یش تاب آ��ی در بر�بر تح��م ها و افز�یش استقلال نهادی از ط��ق

–  ایجاد مس�رهای جایگ��ن حمل ونقل از ط��ق ک��د�رهای شمال-جنوب و ش�ق-غرب به منظ�ر �اهش 

وابستگی به مس�رهای د��ا�ی پ���سک،

–  تعم�ق �وابط اقتصادی با کش�رهای عضو «کم��ند و ر�ه» (BRI)، اتحادیه اقتصادی ا�ر�سیاEAEU  و جنوب 

جهانی؛ توسعه ابز�رهای تسو�ه غ�رمتمرکز و تهات�ی، و

–  ارتقـــای ظرفیـــت لجس�یک و نهادی داخلی بر�ی �اهش وابســـتگی به واســـطه های ب�ن المللی و افز�یش 

خودکفا�ی تجا�ی.

۳.۱۲. اقتصاد هوشمند و تحول رقومی (دیجیتال)

بـــر�ی توســـعه اقتصـــاد رقومـــی و دانش بنیـــان از مج�زهـــای قانونـــی و تنظیـــم لوا�ـــح م�رد نیاز، بـــا هماهنگی

دســـت�اه های ذی ��ط، بر�ی ن�ل به اهداف و برنامه های ��ر اســـتفاده می شود. هدف آن است که تا پایان برنامه 

هفتم، شرکت های ب�رگ فن آ��ی مهم ت��ن پیشر�نه های رشد اقتصادی کش�ر تبدیل شوند. 

در ایـــن چارچـــوب و هم ر�ســـتا با مـــواد ۶۶ و ۹۹ برنامه هفتم پیشـــرفت اقدام های ��ر در ۴ دســـته �لان ر�هبردی 

پیگ��ی می شوند:

الف) تسه�ل تأم�ن مالی شرکت های دانش بنیان و نوآ�ر

۱. تسه�ل و پایدارسا�ی تأم�ن منا��ع مالی این ح�زه با تا�ید بر منا��ع غ���انکی،

۲. تسه�ل فر�یند ��ود شرکت های این ح�زه به ب�رس و فر�ب�رس،

۳. اعطای معافیت های مالی و اعتبا�ی به شرکت های دانش بنیان برخ�ردار از متوسط رشد سالانه بالای ۲۰ درصد،

۴. تسه�ل سا�و�ارهای تأم�ن مالی شرکت های دانش بنیان، و

۵. اخـــذ مج�زهـــای قانونـــی لازم و اســـتفاده از ظرفیت هـــای دیپلماســـی مالـــی بر�ی تســـه�ل فهرست شـــدن

شرکت های برتر دانش بنیان ایر�نی در ب�رس های منطقه و آسیا.

ب) اصلاح و توسعه نظام ا�زش گذا�ی و اعتبارسنجی بر�ی دار��ی های نامشهود

۶. تنظیـــم و تصو�ب «نظام ا�زش گذا�ی �یژه شـــرکت های دانش بنیان» با تا�ید بر پذیرش دار��ی های رقومی، 

پذیـــرش ع�ـــن، منفعت، طلب و حقـــوق مالی، امـــوال منقـــول و غ�رمنقول، ســـرقفلی، حق ا�تشـــاف، اموال

غ�ر مادی نظ�ر عواید قابل تصرف از قر�ردادها یا اجر�ی ط�ح ها، مانده پاداش پایان خدمت و ذخ�ره مطالبات 

�ارکنـــان، حقـــوق و مز�یای مســـتمر د��افتی، مطالبات قر�ردادی، نشـــان تجا�ی، و مالکیت های فک�ی توســـط 

سازمان حسابرسی، و

۷. فر�هـــم کردن ترتیبات لازم بر�ی اعتبارســـنجی شـــرکت های دانش بنیان با تکیه بـــر ا�زش گذا�ی دار��ی های 

نامشـــهود توسط مؤسسات اعتبا�ی و صندوق های مالی با قابلیت تبادل در باز�ر در فر�یندهای اعتبارسنجی، 

وثیقه گـــذا�ی، ضمانت و پذیره نو�ســـی با رعایت قوان�ن و مق�ر�ت م��وطه توســـط معاونـــت ام�ر بانکی، بیمه و

شرکت های دولتی و سازمان ب�رس ا�ر�ق �هادار.

ج) تسه�ل تعاملات ب�ن المللی و تبادل فن آ��ی

۸. تبدیل شمار محدودی از مناطق آز�د و �یژه منتخب به قطب اقتصاد رقومی کش�ر، و

۹. تســـه�ل مبادلات مالی و غ�رمالی (تبادل ایده و فن آ��ی) شـــرکت های دانش بنیان با شـــرکت های متناظر 

غ�ر�یر�نی.

د) مق�ر�ت زدا�ی و تنظیم گ�ی نوآ�ر�نه بر�ی ��ست بوم نوآ��ی

۱۰. مق�ر�ت زدا�ی های گسترده ولی موقت و مش�وط در د�ون سندبا�س  ها، و

۱۱. شناخت حق دسترسی ایر�نیان به داده های عمومی غ�رمحرمانه.



۳۶اهم برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی

رشد عدالت مح�ر

تحقق رشد عدالت مح�ر، نیاز کش�ر بر�ی پره�ز از ب��ز یک «دهه از  دست رفته» دیگر است. رشد اقتصادی بدون 

اســـتقر�ر عدالـــت اجتماعـــی پایدا�ی لازم ر� نـــدارد و تحقق عدالت بـــدون افز�یش ظرفیت های تولیـــد ملی با خطر 

فرســـایش مواجه می شود. «رشد ۸ درصد اقتصاد در یک سال معجزه نمی کند بلکه باید استمر�ر داشته باشد و 

عوائد آن عادلانه تقســـیم شود تا در زندگی مردم اثر محسوس داشـــته باشد»۹ و «رفع فقر و مش�لات معیشتی 

مردم و تأم�ن رفاه و آســـایش آنان، بدون رشد اقتصادی علاج پذیر نیســـت»۱۰. بر این اساس، برنامه های �ز�رت 

ام�ر اقتصادی و دار��ی بر پایه پ�وند این دو هدف ر�هبردی، رشد اقتصادی و عدالت اجتماعی، طر�حی شده اند. 

     سرمایه گذا�ی

بر�ی افز�یش رشد، باید کمّیت و کیفیت سرمایه گذا�ی بر�ی تولید افز�یش یابد؛ به علاوه، رشد بالای مستمر باید با 

افز�یش �هره ��ی همر�ه باشد. 

«البتّـــه رشـــد اقتصادی به تنها�ی هم �افی نیســـت؛ یعنی بـــر�ی اینکه در وضع زندگی مردم و معیشـــت مردم و 

طبقات ضعیف یک تحوّلی ص�رت بگ�رد، صرف� رشد اقتصادی �افی نیست، بلکه چ�زهای دیگ�ی هم لازم است: 

بـــر�ب�ی فرصت ها بـــر�ی دس�یا�ی به ام�انات؛ از جمله  �ارهای بســـیار مهم اســـت؛ بر�ی مشـــارکت، ام�انات در 

ســـط�ح مختلـــف به نحـــو صح�ح و عادلانه ای تقســـیم بشـــود»۱۱. لازمـــه عدالت مح�ر بودن رشـــد، دسترســـی به

فرصت های بر�بر اشخاص و کسب و �ارها به ��رساخت های توسعه ای در همه گستره جغر�فیا�ی کش�ر است.  

بر�ی تحرّک بخشـــی به رشد، تقو�ت سرمایه گذا�ی بر�ی تولید در ح�زه سرمایه ف���کی و پ�وهش و نوآ��ی، مح�ر 

اصلـــی اقدام در �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ی بازنگ�ی و جهت دهی به ســـا�و�ارهای مالیاتی، ضوابط تجا�ی و 

تأم�ن مالی است. 

تأم�ن مالی تولید از چهار مس�ر اصلی پیگ��ی می شـــود: نخســـت، بازآر��ی شـــبکه بانکی به منظ�ر تأم�ن مالی 

ســـالم، باثبات و هدفمند در جهت افز�یش تولید؛ دوم، توســـعه باز�ر ســـرمایه بر�ی تجه�ز منا��ع؛ ســـوم، گسترش 

صنعت بیمه با هدف �وشش ��سک های تولیدی، سرمایه گذا�ی، کسب و�ارها و همچن�ن ح�زه های معیشتی و 

اجتماعـــی؛ و چهـــارم فعـــال کردن مشـــارکت عمومی-خصوصی که بتواند منا��ـــع دولت ر� بر�ی ایجاد و بازســـا�ی 

��رساخت های عمومی کش�ر جهت رسیدن به اهداف فوق و توانمندسا�ی بخش خصوصی اهرم کند. هم زمان، 

توسعه تعاملات ب�ن المللی با تمرکز بر انتقال فن آ��ی و فعال سا�ی ک��د�رهای تجا�ی و جذب سرمایه خارجی، 

به عنوان ابز��ی بر�ی پش�یبانی از رشد پایدار در دست�ر �ار قر�ر خواهد داشت.

در ایـــن چارچوب، �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی که اصلاح نظام بانکی ر� شـــرط لازم بر�ی تحق�ق ســـرمایه گذا�ی 

بر�ی تولید و در نتیجه تحرک بخشی به رشد می داند، در بانک های تحت مدی��ت خود، پیشبرد بندهای مرتبط ر� 

قو�� پیگ��ی می کند و در ســـایر موارد هم در نقش عضو حقوقی هیأت عالی، به هم�ا�ی فعّالانه با بانک مرک�ی 

می پردازد. بر�ی تســـه�ل دسترســـی کســـب و�ارها به اعتبار، توســـعه تأم�ن مالی زنج�ره ای ر� در دست�ر �ار قر�ر

می دهد و با تم�ز کردن تر�زنامه بانک ها از دار��ی های منجمد از ط��ق انتشـــار ا�ر�ق مب�نی بر دار��ی و مب�نی 

بر وام مسکن، در جهت تسه�ل فر�یند تأم�ن مالی اقدام می کند.

     �هره ��ی

در کنـــار ایـــن اصلاحـــات و در ر�ســـتای اجر�ی بندهـــای ۱۰ و ۱۱ سیاســـت های �لـــی اقتصاد مقاومتی، بر تســـه�ل 

فر�یندهای تجارت خارجی، ارتقای �ارآمدی گمرک، بازآر��ی نقش مناطق آز�د به عنوان پیشر�ن صادر�تی، حمایت 

د با ابز�رهای مالیاتی در چارچوب قانون تأ�ید 
ّ
از شـــرکت های دانش بنیان و �اهش جذابیت فعالیت های غ�رمول

می شـــود. این اصلاحات، علاوه بر �ه�ود شـــر�یط بر�ی جذب ســـرمایه گذا�ی خارجی تجارت ب�ن الملل ر� گسترش

می دهد و از آن ط��ق بر افز�یش �هره ��ی ن�ز موثر است. 

�هره ��ی اقتصاد ر� می توان از ط��ق �ه�ود محیط کســـب و�ار، توانمندســـا�ی مردم، توانمندســـا�ی دولت و اجر�ی 

اصلاحات اقتصادی داخلی و گسترش تجارت ارتقا داد. در این ر�ستا، �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در مشارکت با 

سایر نهادهای دولتی و حا�میتی بر�ی پیشبرد اصلاحات مالی و بودجه ای، بانکی و حمایتی فعّالانه ظاهر می شود.

خصوصی ســـا�ی و مولدسا�ی دار��ی های دولت در این برنامه به عنوان یکی از ابز�رهای �لیدی ارتقای �هره ��ی 

و تقو�ـــت تأم�ـــن مالـــی پ��ژه های ��رســـاختی م�رد توجه قر�ر گرفته اســـت. بـــر این اســـاس، اصلاح فرآیندهای 

وا�ذا�ی با هدف جلوگ��ی از تکر�ر تج��ه های نا�ام گذشـــته، افز�یش شـــفافیت، ارتقای رقابت پذی�ی و صیانت از 

منافع عمومی در اولو�ت قر�ر دارد. همچن�ن، مولدسا�ی به عنوان �و�کرد مکمل، نه صرف� در ف�وش دار��ی ها، 

بلکـــه در �هره بـــردا�ی �هینه از ظرفیت های ر��د و نیمه فعال دولت دنبال می شـــود. در این چارچوب، اســـتفاده 

هدفمند از منا��ع حاصل از مولدســـا�ی بر�ی سرمایه گذا�ی در ��رساخت های �لیدی و تقو�ت توان مالی دولت، 

بـــا مح���ـــت عدالت منطقه ای و رشـــد فر���ر اقتصـــادی، از جمله اهداف اصلی اســـت. به علاوه، اســـتقر�ر اصول 

حا�میت شرکتی در بن�اه های دولتی و عمومی غ�ردولتی بر�ی �اهش تعارض منافع و افز�یش �ار��ی مدی��تی 

در دست�ر �ار �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر دارد.

افز�یـــش �هره ��ی ســـرمایه گذا�ی بخـــش خصوصی نیازمند توســـعه ��رســـاخت های �لیدی نظ�ـــر حمل ونقل،

شـــبکه های ارتباطی، فن آ��ی اطلاعات و ان��ی است. دولت با سرمایه گذا�ی هدفمند در این ح�زه ها، بستر لازم 

بـــر�ی �اهش ه��نه هـــای تولید، ارتقـــای رقابت پذی�ی و تس���ع رشـــد اقتصادی ر� فر�هم می کنـــد. تأس�س بانک 

توســـعه جمـــه��ی اسلامی ایر�ن و ن�ز بانک های توســـعه ای بخشـــی، مـــوض�ع بند چ ماده ۸ قانـــون برنامه هفتم 

پیشرفت، زمینه ساز این سرمایه گذا�ی های ��رساختی است، که بر عهده �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر دارد.

توســـعه ن��وی انسانی متخصص از دیگر ار�ان تحقق رشد و افز�یش �هره ��ی است. در این زمینه، تحرّک بخشی 

به اقتصاد دیجیتال و گســـترش ��رساخت های اقتصاد هوشـــمند از ر�هبردهای اصلی به شمار می �وند. توسعه 

اقتصـــاد دیجیتال مب�نی بر هوش مصنوعی و ظرفیت شـــرکت های دانش بنیان، فرصتـــی �ی بدیل بر�ی ارتقای 

صادر�ت، افز�یش �هره ��ی صنعتی و کشـــا���ی، گسترش اشتغال، تســـه�ل سرمایه گذا�ی و �اهش ه��نه های 

دولـــت فر�هم می کند. این تحول می تواند با خلـــق ث�وت مب�نی بر دانش، جایگ��ن مناس�ی بر�ی الگوی س�تی 

وابسته به منا��ع طبیعی باشد.

     عدالت اجتماعی

«رشـــد عدالت مح�ر» بســـیار فر�تر، مردمی تـــر، ا�زش مدار�نه تـــر و ک��مانه تر از پایبندی صرف بـــه غ�رت�رمی بودن

رشـــد اســـت. بر�ب�ی فرصت ها بر�ی دس�یا�ی به ام�انات، از مهم ت��ن پیش نیازهای این ح�زه اســـت. در عدالت

 مـــح��ی، فر�تر از دایره محدود اقتصاد �لان، بر�ی دسترســـی بر�بر آحاد اقتصـــادی به فرصت ها، عدالت مالیاتی، 

شـــمولیت مالـــی و اعتبا�ی، شفاف ســـا�ی مناســـبات حقوقـــی و مالـــی در ح�زه عمومی و شـــرکت های دولتی، و 

شناسا�ی و پاسداشت حق بر�بر بر�ی شه�وندان تلاش می شود. در بُعد عدالت، تمرکز بر فر�هم کردن دسترسی 

بر�بر به فرصت های مالی (شـــمول مالی بیمه ای و اعتبا�ی)، همر�ه با حرکت به ســـمت عدالت مالیاتی و یکپارچه

 سا�ی نظام مالیاتی و یار�نه ای، در اولو�ت قر�ر دارند. شفافیت اطلاعات، به عنوان رکن بنیادین عدالت اقتصادی، 

از ط��ـــق انتشـــار دق�ق اطلاعات بودجـــه ای، شفاف ســـا�ی فر�یندهای مدی��تی، و افشـــای عملکرد شـــرکت ها و

بانک هـــای دولتـــی دنبال می شـــود. این اقدامات، ضمـــن تقو�ت اعتماد عمومی، بســـتر لازم بر�ی پاســـخگو�ی 

نهادهای عمومی ر� فر�هم می کند.

در این چارچوب، هر اســـتان نیازمند برنامه توســـعه ای مســـتقلی متناســـب با ظرفیت ها و محدودیت های خاص 

خـــود و مب�نی بر مش�رت و مشـــارکت نمایند�ان و نخب�ان همان اســـتان و با لحاظ ظرفیت های ایجاد شـــده در 

قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت است. این برنامه ها باید مب�نی بر م��ت های نس�ی مشخص شده در سند 

آمایش س�زم�ن باشـــد و ســـرمایه گذا�ی ها به گونه ای هدایت شـــوند که این م��ت ها ر� بالفعل سازند. تحقق این 

هـــدف، مســـتلزم هماهنگی میـــان دســـت�اه های مختلف اجر��ی با نقش مســـتقیم ســـازمان برنامـــه و بودجه و 

همر�هی فعال �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی، به �یژه در زمینه تنظیم ســـا�و�ارهای مالیاتی و تعرفه ای و ارتقای 

نقش مناطق آز�د و �یژه اقتصادی، خواهد بود.

به ط�ر خلاصه چارچوب سیاســـتی ترسیم شـــده در سند حاضر، رشـــد اقتصادی و عدالت اجتماعی ر� به عنوان دو 

رکـــن مکمـــل در مس�ـــر پیشـــرفت کـــش�ر مدنظـــر قـــر�ر داده و ن�اهـــی واقع بینانـــه، آینده نگـــر و مردم مـــح�ر به

سیاســـت گذا�ی  اقتصـــادی ار�ئه می دهـــد. در ادامه این بخـــش، نما�ی از چارچوب �لـــی برنامه های �ز�رت ام�ر 

اقتصادی و دار��ی ر� در ردر ۱۲ ��رفصل اصلی، استای تحقق این اهداف ار�ئه می دهد.

۳.۱. توسعه باز�ر سرمایه و ارتقای نظام تأم�ن مالی تولید

اقتصـــاد ایر�ن بر�ی مردمی شـــدن و گـــذار به الگو�ـــی پایدارتر و متکی بـــر ظرفیت های داخلـــی، نیازمند تحولی 

بنیادین در نظام تأم�ن مالی و ســـرمایه گذا�ی بر�ی تولید اســـت و در این ر�ستا �ام های مؤث�ی در قانون تأم�ن 

مالی تولید و ��رســـاخت برداشته شده است. باز�ر سرمایه در این مس�ر، نقشی مح��ی ایفا می کند. برنامه هفتم 

پیشـــرفت، با هدف تحقق رشـــد ۸ درصدی و در ر�ســـتای سیاســـت های �لی اقتصـــاد مقاومتـــی، ن�اه �یژه ای به 

گشـــودن مس�رهای تأم�ن مالی از ط��ق باز�ر ســـرمایه دارد؛ مس��ی که می تواند بدون ایجاد ت�رم، منا��ع م�رد 

د و ��رساختی ر� تأم�ن کند. 
ّ
نیاز بر�ی پ��ژه های  مول

توســـعه باز�ر ســـرمایه، علاوه بر تجه�ز منا��ع مالی، با افز�یش شـــفافیت و فر�هم ســـا�ی فرصت های بر�بر سرمایه

 گذا�ی بر�ی آحاد مردم، به تحقق عدالت اقتصادی کمک می کند. در دو دهه گذشته، باز�ر سرمایه ایر�ن با توسعه 

��رســـاخت ها و تـــن�ع ابز�رهای مالـــی، به یکی از ار�ان مهم تأم�ن مالی بخش واقعی اقتصاد بدل شـــده اســـت. 

تحقق این هدف، مستلزم ایجاد ثبات اقتصادی پیش بینی پذی�ی سیاست ها است.

اهداف �لان در ح�زه باز�ر سرمایه به ص�رت ��ر تع��ف شده اند:

د،
ّ
۱. افز�یش سهم باز�ر سرمایه در تأم�ن مالی تولید و سرمایه گذا�ی های  مول

۲. گســـترش باز�ر بدهی به نس�ت تولید ناخالص داخلی با تســـه�ل انتشـــار ا�ر�ق شـــرکتی افز�یش نس�ت باز�ر 

بدهی به تولید ناخالص داخلی،

۳. ارتقای حا�میت شرکتی و شفافیت اطلاعاتی،

۴. تسه�ل ��ود شرکت های دانش بنیان به باز�ر سرمایه،

۵. طر�حی سا�و�ارهای سرمایه گذا�ی ا��ی،

۶. حمایت از حقوق سهام دار�ن به �یژه سهام دار�ن خرد،

۷. گسترش ب�رس ان��ی و ایجاد باز�رهای متن�ع حامل های ان��ی،

۸. جایگ��ن کردن �و�کرد هم افز��ی میان باز�ر �ول و باز�ر سرمایه به جای �و�کرد رقابت،

۹. فر�هـــم کـــردن زمینه تأم�ن مالی باز�ر مســـکن و کمک به خانه دار شـــدن مردم از ط��ـــق تقو�ت زمینه های 

تأم�ن مالی مسکن از باز�ر سرمایه، و

۱۰. تلاش بـــر�ی تقو�ت داد�اه ها و نهادهای حقوقی تخصصی باز�ر ســـرمایه به عنوان یکی از مهم ت��ن الز�مات 

رشد و توسعه این باز�ر.

جهت ن�ل به اهداف مدنظر، �و�کردهای �لیدی در تنظیم گ�ی و حکمر�نی باز�ر سرمایه به ش�ح ��ر است:

۱. �اهش موانع و محدودیت های حا�م بر باز�ر و نهادهای فعال در باز�ر.

۲. تحول در �و�کرد تنظیم گ�ی از شاخص مح��ی به شفافیت مح��ی: این تحول به معنای گذار از تمرکز صرف 

بر شـــاخص های کمّی به سوی کیفیت افشـــا، پاســـخگو�ی هیئت مدیره ها، مدیر�ن اجر��ی شرکت ها و حمایت 

فعال از حقوق تمام سهامدار�ن، به �یژه سهامدار�ن خرد، است تا اعتماد عمومی به باز�ر تقو�ت شود.

۳. بازنگ�ی در ساختار حکمر�نی شرکتی با �و�کرد عدالت مح��ی و حمایت از حقوق تمامی سهامدار�ن، نه فقط 

ســـهامدار�ن عمـــده: اطمینان از اینکه منافع ســـهامدار�ن عمده، حقـــوق قانونی و منافع ســـهامدار�ن اقلیت ر� 

تضی��ع نکند، ام�ی ض���ی بر�ی عدالت و �ار��ی باز�ر است.

۴. انتقـــال از نظام نظارت پیش�نـــی و محدودکننده به چارچوب رقابتی مب�نی بـــر خودتنظیمی نهادهای مالی 

(SROs): این انتقال تحت نظارت عالی ســـازمان ب�رس، می تواند به افز�یش �ار��ی، ســـرعت عمل و نوآ��ی در 

باز�ر کمک کند، ضمن اینکه بار نظارتی مستقیم ر� ن�ز �اهش می دهد.

۵. توســـعه هم زمـــان و متـــوا�ن باز�ر ســـهام و بـــاز�ر بدهی بـــر�ی ارتقای �ار��ـــی �ل نظام مالی کش�ر: توســـعه 

هماهنگ باز�ر ســـهام و باز�ر بدهی بر�ی پاســـخ گو�ی به نیازهای متن�ع تأم�ن مالی بن�اه ها در مر�حل مختلف 

چرخه عمر و پ��ژه های گونا�ون ض���ی است و از تمرکز نامتوا�ن ��سک در یک بخش جلوگ��ی می کند.

جهـــت ن�ل بـــه اهداف با �و�کردهای بیان شـــده، همر�ســـتا با محتـــوای مـــواد ۳، ۵، ۴۳، ۴۴ و ۴۶ برنامه هفتم 

پیشرفت، برنامه  های ��ر در ۴ دسته �لان ر�هبردی در دست�ر �ار قر�ر می گ�رند:

الف) توسعه و تعم�ق ابز�رها و باز�رها

۱. �اهش ه��نه های تأم�ن مالی از ط��ق باز�ر سرمایه با تسه�ل فر�یند انتشار ا�ر�ق بدهی و افز�یش سرمایه 

شـــرکت ها: در شر�یط ت�رمی بالا و ل�وم رقابت پذی�ی، �اهش ه��نه تأم�ن مالی در باز�ر سرمایه نس�ت به باز�ر 

�ول اهمیت حیاتی دارد.

۲. ایجاد باز�ر اختصاصی بر�ی عرضه ا�ر�ق بدهی به سرمایه گذار�ن نهادی با هدف تقو�ت باز�ر اولیه و افز�یش 

عمق معاملات. 

۳. ر�ه انـــدا�ی صندوق های ســـرمایه گذا�ی کوتاه مدت و باز�رگردان های هوشـــمند بر�ی �ه�ود نقدشـــوندگی 

ا�ر�ق �هـــادار: ایـــن ابز�رهـــا نقـــش مهمـــی در افز�یـــش نقدشـــوندگی به عنـــوان یکـــی از دغدغه هـــای اصلی

سرمایه گذار�ن خرد در ایر�ن دارند. 

۴. ایجاد سا�و�ارهای عرضه خصوصی ا�ر�ق بدهی و سهام با هدف تأم�ن مالی پ��ژه های ب�رگ ��رساختی. 

۵. تســـه�ل فر�یندی ��ود شـــرکت های دانش بنیان به باز�ر ســـهام با ایجاد ســـا�و�ارهای مناســـب این دسته از 

شرکت ها و هدف گذا�ی بر�ی ��ود حداقل سه شرکت در جمع سی شرکت ب�رگ ب�رسی از ح�زه نوآ��ی،

۶. ر�ه انـــدا�ی صندوق هـــای ســـرمایه گذا�ی ا��ی بـــا تمرکـــز بـــر پ��ژه های بالادســـتی نفـــت و �از و ان��ی های 

تجدیدپذیر با توجه به نیازهای استر�ت��ک کش�ر (عملیاتی سا�ی بخشی از هدف �لان ۵)، 

۷. توســـعه ابز�رهای مشـــتقه، بیمه ای و �وشش ��ســـک بر�ی ارتقای مدی��ت ��سک در باز�ر: نیاز مبرم به این 

ابز�رها بر�ی مدی��ت نوسانات شدید قیمت ها (سهام، �الا، ا�ز) در اقتصاد ایر�ن وجود دارد.

۸. توسعه ابز�رهای ب�رس ان��ی به �یژه باز�ر ب�ق بر�ی کمک به حل ناتر��ی ان��ی و توسعه ان��ی های تجدیدپذیر، و

۹. توســـعه ابز�رهای تأم�ن مالی ح�زه مســـکن در باز�ر ســـرمایه با تقو�ت صندوق های املا� و مســـتغلات و 

تسه�ل انتشار ا�ر�ق با پشتوانه املا�.

ب) ارتقای شفافیت، �ار��ی و حکمر�نی

۱۰. شفاف سا�ی و دیجیتالی سا�ی فر�یندهای افز�یش سرمایه و پذیرش شرکت ها در باز�ر سرمایه،

۱۱. توســـعه نهادهـــای مالـــی جدیـــد و تســـه�ل صـــد�ر مـــج�ز بـــر�ی شـــرکت های مشـــا�ره ســـرمایه گذا�ی،

سبدگردان و باز�رگردان ها،

۱۲. پیگ��ی فعالانه قانون افشای اطلاعات مالی شرکت ها و نهادهای عمومی غ�ر دولتی در سامانه کدال،

۱۳. مدی��ت تعارض منافع در نهادهای مالی از ط��ق مق�ر�ت جدید و ساختارهای حا�میتی مستقل، و

۱۴. تنظیم زمان بندی انتشـــار ا�ر�ق دولتی متناسب با شر�یط نقدینگی باز�ر بر�ی جلوگ��ی از اختلالات در باز�ر 

اولیه، با توجه به سابقه «اثر ازدحامی» انتشار ا�ر�ق دولتی بر تأم�ن مالی بخش خصوصی.

ج) تسه�ل تأم�ن مالی و جذب سرمایه

۱۵. اعطای معافیت های مالیاتی به نهادهای واســـط باز�ر ســـرمایه از جمله صندوق های پ��ژه و صندوق های 

زم�ن و ساختمان، 

۱۶. اعطای مج�ز به بانک ها بر�ی تأم�ن مالی از ط��ق انتشار ا�ر�ق �هادار در باز�ر سرمایه، و

۱۷. تشـــک�ل جلســـات منظـــم ش�ر�ی ملی تأم�ن مالی بر�ی ایجـــاد هماهنگی میان باز�ر �ول، ســـرمایه و بیمه 

بر�ساس ماده ۲ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها.

د) تعاملات ب�ن بخشی و ب�ن المللی

۱۸. ارتبـــاط منســـجم ب�ن باز�ر ســـرمایه و باز�ر �ول (بانک ها) و بـــاز�ر ا�ر�ق �هادار کوتاه مـــدت: ل�وم هماهنگی 

سیاســـت های �ولـــی و مالـــی بـــر�ی جلـــوگ��ی از آ���تر�ژهـــای مخـــرب و ایجـــاد ج��ـــان بـــا ثبـــات منا��ـــع ب�ن

دو باز�ر حیاتی است. 

۱۹. ب�ن المللی ســـا�ی باز�ر ســـرمایه ایر�ن از ط��ق جذب ســـرمایه گذار�ن خارجی و پ�وســـتن به نهادهای ب�ن

 المللی مالی: با توجه به چالش های تح��می، تمرکز �ام اول بر جذب ســـرمایه از کش�رهای همســـو و منطقه و 

همچن�ن ایر�نیان خا�ج از کش�ر خواهد بود.

۳.۲. ارتقای نظام تام�ن مالی تولید و مشارکت در برنامه اصلاح نظام بانکی

چنان که در بند الف از ماده ۳ قانون برنامه هفتم تص��ح شده، برنامه تأم�ن مالی، شامل تجه�ز منا��ع از داخل 

د، شرط لازم ولی نا�افی بر�ی رشد اقتصادی است. این 
ّ
و ب��ون اقتصاد و تخصیص آن به سرمایه گذا�ی های مول

ر�بطه به اس�ناد ادبیات حسابدا�ی رشد، چنان وث�ق و محکم است که ا�ر نظام حکمر�نی اقتصادی، نتواند منا��ع 

مالی و انســـانی و ��رســـاخت های ف���کی لازم بر�ی رشد در ســـال های پیش �و ر� تجه�ز کند، عمده تلاش بخش 

خصوصی بر�ی ســـرمایه گذا�ی ابتر می ماند. در نتیجه، اصلاح نظام بانکی، توســـعه باز�ر ســـرمایه و فعال ســـا�ی 

دیپلماســـی مالی، به عنوان ســـه رکن ض���ی و مکمل رشـــد ۸ درصدی برنامه ���ی شـــده در قانون برنامه هفتم 

بر�ی پنج سال آینده، رشد پایدار ر� در �انون برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر می دهند.

از ســـوی دیگـــر ا�ـــر ت�رمِ لجام گســـیخته مهار نشـــود، و انگ�زه بخـــش خصوصی بـــر�ی ســـرمایه گذا�ی در محاق 

نااطمینانی های برآمده از ت�رم، ســـرکوب شـــود؛ ا�ر وفـــاق مجلس و دولت �وی کنـــت�ل ت�رم نتواند ثبات اقتصاد 

�لان ر� بـــه شـــرط غ�ر قابل نقض هـــر ر�هبرد حا�میتی تبدیل کند؛ ت�رم دســـتا�ردهای رشـــد ر� بر بـــاد می دهد. 

بازند�ان اقتصاد ت�رمی، مح�وم  ت��نِ اقشار و �ی پناه ت��نِ کسب و�ارها هس�ند. 

از آنجا که اصلاح نظام بانکی و کنت�ل ت�رم، دو ر�هبرد مح��ی بر�ی تحقق رشـــد عدالت مح�ر هس�ند و هر دو م�رد 

بـــه تص��ـــح قانون، ج�و اهداف و وظایف بانک مرک�ی قر�ر دارند، لذا کمک، هم�ا�ی و هم افز��ی با بانک مرک�ی در 

تحقـــق دو هـــدف فـــوق، �و�کـــرد مـــح��ی �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ـــی بر�ی تحقق رشـــد عدالت مح�ر اســـت.

برنامه های مرتبط با مشارکت در برنامه اصلاح نظام بانکی و مهار ت�رم در دو ساحت موا�ی دنبال می شوند، بخشی 

از اقدام ها به بانک های تجا�ی دولتی تجا�ی و تخصصی و اصل ۴۴ م��وط می شـــوند، که مســـتقیم� در �ز�رت ام�ر 

اقتصادی و دار��ی پیگ��ی می شوند؛ و بخشی ذیل تحرّک بخشی به سا�و�ارهای تعبیه شده در قانون بانک مرک�ی 

و قانون برنامه هفتم با مشارکت بانک مرک�ی، سازمان برنامه و بودجه و سایر دست�اه های مرتبط تع��ف می شوند. 

در این چارچوب و همر�ســـتا با مواد ۳، ۶، ۸، ۹ و ۱۰ برنامه هفتم پیشـــرفت، در قالب ۴ مح�ر ر�هبردی برنامه های 

��ر قابل ط�ح هس�ند:

الف) گسترش فر����ی مالی و تأم�ن مالی �ارآمد

۱. گسترش شمول اعتبا�ی: یکی از ار�ان برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی بر�ی «شمول و فر����ی مالی»، ارتقای 

تد��جی و پایدار دسترســـی بن�اه هـــای کوچک، اســـتارت آپ ها، ف�ن تک ها و شـــرکت های دانش بنیان به اعتبار�ت 

تولیدی، و دسترســـی اقشـــار کم تر برخ�ردار (شامل ســـا�نان مناطق مح�وم) به اعتبار�ت مصرفی است. با توجه به 

تجارب ناموفق گذشته در تأم�ن مالی بن�اه های کوچک و متوسط و اقشار مح�وم که منجر به انحر�ف منا��ع شده 

بود، توسعه اعتبارسنجی اشخاص حقوقی مب�نی بر سوابق عملکردی شرکت ها در دست�ر �ار قر�ر می گ�رد.

۲. تأم�ـــن مالـــی زنج�ره ای: بنا بر ادبیات نظ�ی و تجارب ثبت شـــده، یکی از موثرت��ـــن �وش های تآم�ن مالی

بن�اه هـــای تولیدی تآم�ن مالـــی تجا�ی بن�اه های اقتصادی د�ون زنج�ره های تآم�ن با اســـتفاده از ابز�رهای 

تآم�ن مالی تجا�ی غ���انکی اســـت. این �وش ها از یک ســـو به دل�ل �اهش موثر اســـتفاده از �ول بانکی، در 

مقایســـه با �وش های متداول و س�تی، اثر ت�رمی بســـیار کم ت�ی دارند؛ به علاوه، به دل�ل نشـــتی بســـیار کم تر 

منا��ع، ابز�رهای لازم بر�ی هدایت اعتبار ر� در اختیار قر�ر می دهند.

۳. تأم�ن ســـرمایه درگردش: در شـــر�یط فعلی به دلایلی از جمله ناتر��ی های بانکی و ن�ز گر�یش سیاست گذار و 

بانک ها به تأم�ن مالی پ��ژه ها از مس�ر بانکی، تأم�ن مالی سرمایه درگردش بن�اه های اقتصادی، به خصوص 

بن�اه های کوچک و متوسط، مغفول واقع شده است. در این ر�ستا اولو�ت دهی به تأم�ن مالی سرمایه درگردش 

و ن�ز تن��ل ا�ر�ق تجا�ی کسب و�ارها در بانک های تجا�ی دولتی و اصل ۴۴ مدنظر خواهد بود.  

ب) فعال سا�ی دار��ی های ر��د و مدی��ت بدهی های دولت

۴. توکنایز کردن دار��ی ها: از معضلات فعلی اقتصاد ایر�ن، انباشت دار��ی های ف���کی و غ�رف���کی است که 

ج��ان نقد بســـیار ضعیفی بر�ی دارند�ان خود ایجاد می کنند. ب�رگی اندازه این دار��ی ها (به خصوص املا� و 

مســـتغلات) و تـــوان مالی اندک خ��ـــدار�ن بالقوه، مانع �ونـــق گرفتن بـــاز�ر دار��ی ها و گس�ـــل پس اندازها به 

باز�رهای پ���ســـک طلا و ا�ز اســـت. از ر�ه �ارهای تج��ه شده در اقتصادهای مشـــابه، توکنایز کردن دار��ی ها و 

رد در باز�رهای ثانو�ه است. این ر�ه �ار از یک سو به ایمن
ُ

�ونق دادن به باز�ر خ��د و ف�وش سهم الشرکه های خ

 ســـا�ی پس اندازهای مالی در بر�بر ت�رم کمک می کند؛ همچن�ن بر�ی خ��دار�ن خرد گ��نه ای ایمن تر به جای 

خ��ـــد ســـهام و ا�ز و طلا و رمز��ز ایجاد می کند. بانک های تجا�ی (یا ف�ن تک های وابســـته بـــه آنان) می توانند 

�ارگز�ر ا���ا�ی ا�زش باز��ی دار��ی های ر��د و انتشـــار ا�ر�ق به پشتوانه دار��ی (ABS) در باز�ر اولیه و تسه�ل و 

تنظیم مبادلات ا�ر�ق در باز�ر ثانو�ه شوند. 

۵. جا�ی سا�ی بدهی های دولت: بدهی های دولت به بانک ها یکی از مهم ت��ن اجز�ی دار��ی های مالی ر��د 

در اقتصاد ایر�ن اســـت. این اقلام کیفیت دار��ی های بانک هـــا ر� به دل�ل عدم ایجاد ج��ان نقد �اهش داده و 

خود از دلایل افت نس�ت کفایت سرمایه در بانک های دولتی و اصل ۴۴ است. تا زمانی که دولت توانا�ی مالی 

با��رداخت اصل این بدهی ها ر� نداشته باشد، لازم است انضباط در با��رداخت اقساط و سود این ا�ر�ق ر� در 

دست�ر �ار قر�ر دهد. در این ر�ستا اقدامات ��ر مد نظر قر�ر می گ�رند:

–  تدق�ق اصل و ف�ع این اقلام در هم�ا�ی میان سازمان حسابرسی و بانک ها، 

–  تلاش بر�ی اولو�ت بندی با��رداخت ف�ع این بدهی ها در بودجه های سنواتی، 

–  توکنایز کردن این بدهی ها و عرضه آن ها در باز�ر بدهی با هدف کشف قیمت و تعی�ن ا�زش باز��ی، و 

–  ارتقای مبادله پذی�ی بدهی های دولت.

ج) اصلاح ساختار و حکمر�نی نظام بانکی

۶. تلاش بر�ی �اهش اضافه برداشـــت در بانک های ذیل �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی با تجدید ساختار و در 

بانک های خصوصی از ط��ق ســـا�و�ارهای تعبیه شـــده در قانون بانک مرک�ی: یکـــی از عوامل موثر بر اضافه 

برداشـــت بانک هـــا، س���ز ناتر��ی بودجـــه ای به بانک های دولتی و اصل ۴۴ اســـت. عامـــل دیگر عدم اجماع 

سیاسی حا�میت در تعی�ن ت�لیف بانک های ناتر�ز و عدم اقتدار مقام ناظر بانکی در منضبط کردن بانک های 

خصوصیِ ناتر�ز است. در شر�یط فعلی کش�ر، تعی�ن ت�لیف بانک ها�ی که ��شه ناتر��ی منا��ع و مصارف آن ها 

ســـاختا�ی بـــوده و ر�ه حـــل کوتاه مدت ندارند، عاجل ت��ن مســـأله نظام �ولـــی و مالی کش�ر اســـت. ���ر ام�ر 

اقتصادی و دار��ی به عنوان عضو حقوقی هیأت عالی بانک مرک�ی، ام�ان پیگ��ی این موضوعات ر� دارد.

۷. تلاش بر�ی افز�یش نس�ت کفایت ســـرمایه بانک ها: هدف از افز�یش ســـرمایه بانک ها در تلقی ر��ج محافل 

تصمیـــم گ��ی کش�ر، ارتقای قدرت وام دهی بانک هاســـت؛ در حالی که ســـرمایه حفاظی اســـت کـــه با س�ر قر�ر 

دادن منافع ســـهامدار�ن در بر�بـــر تأم�ن مالی پ��ژه های فاقد توجیه، مانع انتقـــال ��ان تصمیم های اعتبا�ی 

مخاطره آم�ز به س�رده گذار�ن می شود. سهام دار�ن بانک ها�ی که فاقد سرمایه �افی هس�ند و نس�ت سرمایه 

بـــه دار��ـــی آن ها ��ر نصاب های نظارتی اســـت، عملا ��ســـکی نمی پذیرند، ��ر� س�رده های مـــردم ر� س�ر بلای

��ان های محتمل می کنند؛ در حالی که از منافع تســـهیلات ســـود می برند. در شـــر�یط کنونی، وضعیت سرمایه 

عمده بانک های فعال در کش�ر بسیار نا�ل و در برخی موارد منفی است. 

در نتیجه، حتی در ص�رت رفع تح��م ها و خ��ج ایر�ن از لیست سیاه گ�وه �یژه اقدام مالی، با وضعیت سرمایه 

فعلی، بسیا�ی از بانک های ایر�ن قادر به برقر��ی �وابط �ارگز��ی با ه�چ بانکی خا�ج از م�زهای کش�ر نیس�ند. 

بـــر این اســـاس تدب�ـــر عاجل در ایـــن جهت با مد نظـــر قر�ر دادن مـــاده ۸ قانـــون برنامه هفتم به �یـــژه د��اره

بانک هـــای دولتـــی در دســـت�ر �ار �ز�رت اقتصـــاد قر�ر خواهـــد گرفت. همچن�ـــن آماده ســـا�ی حداقل یکی از

بانک هـــای بـــرخ�ردار از ص�رت هـــای مالـــی قابـــل دفاع تـــر، ناتـــر��ی کم تـــر، مدی��ـــت حرفه ای تـــر و شـــبکه

�ارگز��ی ب�رگ تر، بر�ی توسعه �وابط �ارگز��ی در ص�رت رفع تح��م ها پیگ��ی خواهد شد. 

اصلاح تر�زنامـــه بانک های دولتی با هدف تقو�ت ثبات مالی و افز�یش قدرت تســـهیلات دهی، از مس�ر �اهش 

بـــن�اه دا�ی و وا�ـــذا�ی دار��ی هـــای غ�رمرتبـــط بـــا مأم���ت بانکـــی پیگ��ی می شـــود. حل وفصـــل مطالبات 

غ�رجا�ی، به �یژه مطالبات �لان و ا��ی، از اولو�ت های اساسی در این مس�ر است تا با �ه�ود کیفیت دار��ی ها، 

نس�ت کفایت ســـرمایه ارتقا یابد. همچن�ن، تمرکز بر احیای انضباط مالی و مدی��ت حرفه ای ��ســـک اعتبا�ی، 

بر�ی باز�رداندن اعتماد عمومی به نظام بانکی دنبال خواهد شد.

د) ارتقای شفافیت و انطباق پذی�ی در بانک ها

۸. سیاســـت گذا�ی د��ـــاره وضعیت ایـــر�ن در گ�وه �یژه اقدام مالـــی: تعامل با فتف مب�نی بـــر برنامه ای �و�ا و 

منسجم بر�ی مدی��ت مخاطر�ت خصوص� با نظرداشت شر�یط تح��می و در چارچوب اهداف ذیل: 

–  عادی سا�ی �وابط و خ��ج از لیست سیاه بدون ه��نه و منط�ق با قوان�ن داخلی و منافع ملی،

–  شکستن اجماع علیه ایر�ن و ه��نه دار کردن قر�رگ��ی ایر�ن در لیست سیاه بر�ی فتف، و

–  نقـــش آف��نـــی بـــر�ی بانک های ایر�نـــی از ط��ق از ســـرگ��ی �وابط �ارگـــز��ی با بانک ها�ی کـــه قصد رعایت

تح��م های یکجانبه ر� ندارند؛ با هدف تسه�ل و �اهش ه��نه های بانکی در شر�یط تح��م.

اجـــر�ی اقدامـــات و توصیه ها�ی که بر اســـاس قوان�ـــن داخلی و خـــرد جمعی به سلامت نظـــام مالی کش�ر

کمک می کند بر اساس �و�کردهای ��ر در اولو�ت اقدام خواهد بود.

–  تقو�ت �و�کرد مطالبه گ�ی از فتف بر�ی خ��ج از لیســـت سیاه از ط��ق انجام �امل ۳۹ بند از ۴۱ بند برنامه 

اقدام و جلوگ��ی از ابطال برنامه اقدام  و زمینه ســـا�ی بر�ی تصمیم گ��ی نظام در چارچوب منافع ملی بر�ی 

اقدامات باقی مانده، و برجسته سا�ی نقاط قوت ایر�ن در مقایسه با سایر کش�رها شامل گستردگی و شمول 

مالی، ��رساخت های پرداخت الکت�ونیک و نظارت هوشمند.

–  ه��نه دار کردن رفتار سیاسی با ایر�ن از ط��ق شناسا�ی و تعامل با سایر نهادهای مشابه و رقیب فتف.

–  نقـــش آف��نی در ایجـــاد و تقو�ت گ�وه های هـــم�ا�ی ب�ن المللی بر�ی مبا�زه با �ولشـــو�ی و تأم�ن مالی 

ت����سم در تعامل با مجامعی نظ�ر ب��کس و شانگهای.

۹. افز�یش انطباق اســـتانداردهای حسابرســـی بانک ها در ایر�ن با استانداردهای حرفه ای ب�ن المللی؛ این امر 

منجر به افز�یش مفاهمه در خصوص ص�رت های مالی و گز�رش های حسابرسی بانک های ایر�ن بر�ی جامعه 

بانکدار�ن حرفه ای در سطح جهان می گردد. �وشن است که این انطباق پذی�ی با هماهنگی بانک مرک�ی و در 

چارچوب ضوابط و استانداردهای شرعی ناظر به عملیات بانکی بدون ��ا پیگ��ی خواهد شد.

۱۰. آم�زش مستمر و ظرفیت سا�ی بر�ی افز�یش سرمایه انسانی بانک ها 

۳.۳. بیمه

نظـــام بیمه ای کـــش�ر، به عنوان یکـــی از ار�ان مهم پایـــدا�ی اجتماعـــی و اقتصادی، نقش مـــؤث�ی در حمایت از

ن��وی �ار، تقو�ت تولید ملی و ارتقاء ســـرمایه اجتماعی دارد. با توجه به تحولات جمعیتی، ســـاختا�ی و فن آ�ر�نه 

در اقتصاد کش�ر و در ر�ســـتای تحقق اهداف برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه ای جامع بر�ی اصلاح ساختار بیمه ای 

کش�ر م�رد نیاز است. این برنامه با تمرکز بر ارتقاء حکمر�نی اقتصادی، �ه�ود شفافیت، توسعه دیجیتالی، تقو�ت 

نظـــارت تخصصـــی و تحقـــق عدالت اجتماعـــی، در �ی ایجاد نظـــام بیمه ای �ارآمـــد، پایدار و پاســـخگو به نیازهای 

اقتصادی و اجتماعی کش�ر اســـت. �هره گ��ی از ظرفیت های بیمـــه مرک�ی جمه��ی اسلامی ایر�ن به عنوان نهاد 

ناظر تخصصی این ح�زه، بخش جدا�ی ناپذیر این برنامه است.

�و�کردهای اصلی �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در ارتقای نظام بیمه ای کش�ر به ش�ح ��ر است:

۱. کمک به ارتقای حکمر�نی اقتصادی صندوق های بازنشستگی و بیمه ای،

۲. توسعه ��رساخت های داده مح�ر و دیجیتال،

۳. �ه�ود شفافیت و نظارت حرفه ای،

۴. تقو�ت نقش بیمه مرک�ی به عنوان نهاد حا�میتی باز�ر بیمه، و

۵. تقو�ت �وشش بیمه ای با تأ�ید بر عدالت اجتماعی در دسترسی بر�بر به خدمات بیمه ای، به �یژه در مناطق 

کمتر برخ�ردار.

بر این اســـاس و همر�ســـتا با مـــواد ۴، ۳۳ و ۴۸ برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه های اجر��ـــی در این ح�زه ذیل ۵ 

ر�هبرد �لان به ش�ح ��ر ار�ئه می شوند:

الف) اصلاح ساختار سرمایه گذا�ی در صندوق های بیمه ای و بازنشستگی

۱. طر�حی چارچوب سرمایه گذا�ی �هینه بر�ی صندوق ها با �و�کرد مدی��ت ��سک و بازده پایدار،

۲. تقو�ت نظام گز�رشگ�ی مالی بر اساس استانداردهای ب�ن المللی، و

د.
ّ
۳. توسعه باز�ر ثانو�ه دار��ی های صندوق های بیمه ای و وا�ذا�ی دار��ی های غ�رمول

ب) دیجیتالی سا�ی �امل خدمات و اطلاعات بیمه ای

۴. ایجاد سامانه ملی اطلاعات بیمه ای کش�ر،

۵. ر�ه اندا�ی پای�اه مشترک اطلاعات �ارفرما�ی و حذف دخالت سلیقه  در فر�یندهای مالیاتی و بیمه ای،

۶. توسعه خدمات الکت�ونیک در فر�یندهای بیمه ای،

۷. �هره گ��ی از فن آ��ی های داده مح�ر و هوش مصنوعی بر�ی نظارت هوشمند بر عملکرد بیمه گر�ن، و

۸. جایگ��ن کـــردن الگوی قیمت گـــذا�ی محصولات بر اســـاس ن�خ های شخصی سا�ی شـــده مب�نی بر م�ز�ن 

استفاده واقعی به جای الگوی ر��ج مب�نی بر ��سک متوسط و تا��خ مح�ر.

ج) توسعه نظام جامع نظارت مالی و عملکردی

۹. ارتقای پایش مستمر فعالیت شرکت های بیمه توسط بیمه مرک�ی،

۱۰. تد�ین شاخص های سلامت مالی از قب�ل نس�ت کفایت سرمایه و نس�ت خسارت، و

۱۱. الز�م به انتشار عمومی گز�رش های مالی و عملکردی شفاف از سوی شرکت های بیمه.

د) ارتقای فرهنگ بیمه و افز�یش ض��ب نفوذ بیمه

�اهی بخشی در ح�زه بیمه با هدف افز�یش �وشش بیمه ای، ۱۲. اجر�ی برنامه های ملی آ

۱۳. توسعه محصولات ن�ین بیمه ای شامل بیمه های عمر، مسئولیت حرفه ای و کشا���ی، 

۱۴. تسه�ل دسترسی بن�اه های کوچک ومتوسط و اقشار کم درآمد به �وشش های بیمه ای مناسب، و

۱۵. طر�حی ابز�رهای بیمه- ب�رس، جهت اســـتفاده از ظرفیت شرکت های بیمه در باز�ر سرمایه و �اهش ��سک 

رد.
ُ

سرمایه گذار�ن خ

هـ) �ه�ود حکمر�نی بیمه مرک�ی

۱۶. بازطر�حی ساختار بیمه مرک�ی با هدف تقو�ت استقلال فنی و تخصصی،

۱۷. وا�ـــذا�ی �امـــل وظایـــف اجر��ی بیمـــه مرک�ی به شـــرکت های بیمـــه و ممنوعیـــت بیمه مـــرک�ی از ��ود به

فعالیت های انتفاعی،

۱۸. توسعه ظرفیت تحل�ل ��سک های �لان اقتصادی و بیمه ای، و

۱۹. د�ین و اجر�ی سیاست های تنظیم گ�ی ن�ین بر�ی ارتقاء سلامت باز�ر بیمه.

۳.۴. ارتقای �ار��ی اجر�ی بودجه و مدی��ت بدهی های دولت

حفـــظ پایدا�ی بدهی های دولت از ط��ق کنت�ل مس�رهای ایجاد بدهی و هم زمان، کمک به �اهش چالش های 

نظام مالی (شـــبکه بانکی و باز�ر ســـرمایه) با تدق�ق زمان بندی، حجم و ماهیت بدهی های دولت به نظام بانکی 

پدیده ای بســـیار حائز اهمیت اســـت. در هم�ن جهت و همر�ســـتا با مواد ۱۰، ۱۲، ۲۴ و ۴۶ برنامه هفتم پیشـــرفت، 

برنامه های ��ر ذیل ۳ دسته �لان ر�هبردی مدنظر قر�ر می گ�رند:

الف) مدی��ت بدهی های دولت و توسعه باز�رهای بدهی

۱. ا�ر�ق �هادارســـا�ی و باز���ذیـــر کـــردن بدهی های فعلی دولت و شـــرکت های دولتی و محـــدود کردن ایجاد 

بدهی غ�ر ا�ر�قی در ر�ستای اح�ام قانون برنامه هفتم پیشرفت،

۲. توسعه باز�ر بدهی در ر�ستای �اهش ه��نه تأم�ن مالی دولت از مس�ر انتشار ا�ر�ق، با افز�یش تن�ع ا�ر�ق 

مالی اسلامی در ن�خ و س�رسید و هماهنگی با بانک مرک�ی،

۳. تد�ین برنامه سالانه استقر�ض دولت و تد�ین و اعلام برنامه زمانی انتشار ا�ر�ق بدهی در ر�ستای کمک به 

برنامه ���ی بانک ها و خ��دار�ن ا�ر�ق دولتی، و

۴. اولو�ت بخشی و مشارکت در به تصو�ب رسیدن و اجر�ی لایحه مدی��ت بدهی های عمومی دولت.

ب) هماهنگی نهادی و برنامه ���ی ب�ن دست�اهی

۵. تشـــک�ل مستمر �ارگ�وه هماهنگی ب�ن دســـت�اهی (�ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی، بانک مرک�ی، سازمان 

برنامه و بودجه) در ر�ستای هماهنگی و برنامه ���ی انتشار منظم ا�ر�ق.

ج) مدی��ت نقدینگی دولت و �ارآمدسا�ی منا��ع خز�نه دا�ی

۶. مدی��ت نقدینگی خز�نه و هموارســـا�ی د��افت ها و پرداخت های دولت با استفاده از ابز�رها�ی نظ�ر انتشار 

ا�ر�ق د�ون سالی، و

۷. ســـاماندهی حســـاب واحد خز�نه و تکم�ل پ��ژه پرداخت به ذی نفع نها�ی در ح�زه دســـت�اه های اجر��ی و 

اصلاح فر�یندهای م��وطه جهت استفاده �هینه از منا��ع شرکت های دولتی.

دسا�ی دار��ی های دولت
ّ
۳.۵. مول

دســـا�ی دار��ی های دولت بـــه دل�ل �اهش نقش درآمدهـــای نفتی در تأم�ن 
ّ
در ســـال های اخ�ـــر، موض�ع مول

مالـــی، تا�یـــد بـــر افز�یش بازدهـــی دار��ی های دولـــت و تام�ن درآمـــد پایدار از ایـــن دار��ی هـــا، در �انون توجه

قر�ر گرفته اســـت. بر اســـاس مصو�ه ۶۷ ش�ر�ی عالی هماهنگی سر�ن قوا، �ز�رت ام�ر اقتصاد و دار��ی به عنوان 

دسا�ی اموال شناسا�ی شده و پ��ژه های نیمه تمام عمر�نی 
ّ
دب�رخانه و مج�ی شناسا�ی، وا�ذا�ی، ف�وش و مول

دســـا�ی دار��ی های دولت و 
ّ
و قر�ردادهای مشـــارکت و ســـرمایه گذا�ی تعی�ن شـــده اســـت. از این �و، مرکـــز مول

دسا�ی، در سازمان خصوصی سا�ی ش�ل گرفته اند. 
ّ
دب�رخانه هیئت عالی  مول

به هم�ن منظ�ر و بر اساس ت�الیف قانون برنامه هفتم پیشرفت (مواد ۳، ۵، ۱۵ و ۲۸)، ظرفیت های قانون تأم�ن 

دســـا�ی 
ّ
مالـــی تولید و ��رســـاخت ها و مصو�ه ســـر�ن قـــوا، برنامه های ذیل در ۳ دســـته �لان ر�هبردی بر�ی مول

دار��ی های دولت مدنظر قر�ر می گ�رد:

الف) تقو�ت ��رساخت اطلاعاتی و شفافیت در مدی��ت دار��ی ها

۱. شناسا�ی، ثبت و ضبط اطلاعات م��وط به املا� عمومی دولت، نهادهای عمومی غ�ر دولتی و شرکت های 

دولتی در سامانه متمرکز �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی،

۲. تس���ع در تکم�ل بانک اطلاعاتی اموال دولت و بخش عمومی، و

۳. طر�حی نظام ا�زش گذا�ی استاندارد بر�ی دار��ی های غ�رمنقول دولتی به منظ�ر شفاف سا�ی ا�زش واقعی 

اموال و دار��ی های در اختیار دست�اه ها.

دسا�ی
ّ
ب) اصلاح نهادی و تقن�نی در ح�زه مول

دســـا�ی اموال دولت با تأ�ید بر تقو�ت شـــفافیت و 
ّ
۴. تد�ین و پیگ��ی تصو�ب لایحه تخصصی مدی��ت و مول

پاسخگو�ی در فر�یند مولدسا�ی، و

دسا�ی در میان مدت.
ّ
۵. اصلاح ساختا�ی و نهادی در خصوص متولی برنامه اجر��ی مول

ج) اقدام اجر��ی بر�ی فعال سا�ی دار��ی ها و توسعه سرمایه گذا�ی

د و تکم�ل ط�ح های عمر�نی نیمه تمام،
ّ
دسا�ی دار��ی ها بر�ی توسعه سرمایه گذار��ی های مول

ّ
۶. �هره گ��ی از  مول

دسا�ی در چارچوب قوان�ن از جمله قانون تآم�ن مالی تولید و ��رساخت، و
ّ
۷. به �ارگ��ی �وش های ن�ین مول

دسا�ی در سال جا�ی.
ّ
۸. تس���ع در تعی�ن ت�لیف اموال آماده ف�وش و  مول

۳.۶. سیاست های �لی اصل ۴۴ و توانمندسا�ی بخش خصوصی

اهتمام بر اجر��ی ســـا�ی سیاســـت های �لی اصـــل ۴۴ قانون اساســـی و قانون اجر�ی این سیاســـت ها می تواند 

ضامن پیشـــرفت پایدار اقتصادی باشـــد. آس�ب شناســـی اجر�ی قانون، نشـــانگر برخی انحر�فات یا اجر�ی ناقص 

برخـــی اح�ام و فصـــول این قانون اســـت. در ر�ســـتای رفع این نواقـــص و �هره مندی حدا�ث�ی مـــردم و فعال�ن 

اقتصادی از آن، که ناظر بر توانمندسا�ی بخش خصوصی و تع��ف نقش های توسعه ای �وشن بر�ی بخش های 

غ�ردولتی اســـت، همر�ســـتا با محتوای مواد ۳، ۵، ۱۹، ۲۵ و ۱۰۵ برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه های ذیل در ســـه 

دسته �لان ر�هبردی در دست�ر �ار هس�ند:

الف) اصلاح قوان�ن و چارچوب های نهادی بر�ی تسه�ل وا�ذا�ی و سرمایه گذا�ی

۱. رفـــع نارســـا�ی های قانونـــی و اطمینان بخشـــی به ســـرمایه گذار�ن بـــا پیشـــنهاد لایحه اصلاح قانـــون اجر�ی

سیاست های �لی اصل ۴۴ در ح�زه وا�ذا�ی ها،

۲. تشو�ق  سرمایه گذا�ی در ط�ح های مرتبط با تأم�ن �الاها و خدمات از ط��ق توسعه انواع قر�ردادهای تهاتر، 

پیش خ��د و خ��د تضمینی از بخش غ�ردولتی، و

۳. پیگ��ی و بسترســـا�ی جهت اجر��ی ســـا�ی ماده (۸) قانون اجر�ی سیاست های �لی اصل ۴۴ مبنی بر ایجاد 

فرصت های بر�بر بر�ی �هره مندی از امتیاز�ت توسط بخش های خصوص و تعاونی در نس�ت با بن�اه های دولتی.

ب) �ه�ود عملکرد نهادهای عمومی و وا�ذا�ی ها

۴. �ه�ـــود نقش آف��نـــی نهادهـــای عمومـــی غ�ردولتـــی در اقتصـــاد کـــش�ر بـــا پیـــگ��ی و بسترســـا�ی جهـــت

اجر��ی سا�ی ماده (۶) قانون اجر�ی سیاست های �لی اصل ۴۴،

۵. تس���ع در وا�ذا�ی بن�اه های گ�وه ۱ و ۲ مشمول وا�ذا�ی در ر�ستای عمل به اح�ام قانون برنامه هفتم (با 

هم�ا�ی �ز�رتخانه های بخشی) پس از اصلاح �و�ه ها و رفع آس�ب های پیش�ن، و

۶. تعی�ن ت�لیف گ�وه بندی شرکت های فاقد گ�وه بندی.

ج) ارتقای رقابت پذی�ی و مقابله با انحصار

۷. آس�ب شناســـی و کمک به اجر��ی ســـا�ی فصل ۹ قانون اجر�ی سیاســـت های �لی اصل ۴۴ مبنی بر ایجاد 

رقابت و پره�ز از انحصار در اقتصاد کش�ر، و

ی رقابت با هدف تســـه�ل مشـــارکت بخش خصوصی و 
ّ
۸. تقو�ـــت ســـاختار و جـــای�اه ش�ر�ی رقابـــت و مركز مل

انحصا�زدا�ی از فعالیت های اقتصادی.

۳.۷. مالیات

یکی از مهم ت��ن اح�ام سیاست  های �لی برنامه هفتم در خصوص اصلاح ساختار بودجه، بند ۴ این سیاست ها  

اســـت مبنی بر «ایجاد تحول در نظام مالیاتی با �و�کرد تبدیل مالیات به من��ع اصلی تأم�ن بودجه جا�ی دولت، 

ایجـــاد پایه های مالیاتی جدیـــد، جلوگ��ی از فر�ر مالیاتی و تقو�ت نقش هدایت و تنظیم گ�ی مالیات در اقتصاد با 

تأ�ید بر �ونق تولید و عدالت مالیاتی». این مهم محقق نمی شـــود مگر با اجر�ی �امل قوان�ن مصوّب (و ط�ح ها 

و لوا�ح در حال ب�رســـی در مجلس) در ح�زه نظام مالیاتی، که می تواند مبنای مناس�ی بر�ی تحوّل ساختار نظام 

مالیاتی باشد. 

ا�ر مالیات ســـتانده می شود نس�ت آن با توسعه باید مشخص باشد. ا�ر معافیتی هم داده می شود تنها باید به 

شـــرطی باشـــد که به رشـــد و آبادانی کش�ر کمک می کند. مولای متقیان در نامه به مالک اشتر فرموده اند: «باید 

اندیشـــه ات در آبادى زم�ن از تدب�رت در جمع آ��ى مالیات بیشتر باشد، ��ر� مالیات جز با آباد كردن زم�ن به 

دســـت نمى آید، و هر كس بخواهد منهاى آباد نمودن مالیات بگ�رد شـــهرها ر� خر�ب كرده، و بند�ان خدا ر� به 

هلا�ت انداخته، و حكومتش جز اندك زمانى نماند. ۱۲»

در ایـــن ر�ســـتا، چهار هدف اصلی ��ر در اصلاحـــات نظام مالیاتی هموار مد نظر بوده و برنامه پیشـــنهادی ن�ز در 

ر�ستای تحقق و اجر��ی سا�ی آنها توسعه یافته است:

۱. تبدیل مالیات به من��ع اصلی تأم�ن بودجه جا�ی دولت با تحقق هدف برنامه هفتم در افز�یش ســـالانه یک 

واحد درصد نس�ت مالیات به تولید ناخالص داخلی،

۲. رفع تبعیض و ارتقای «عدالت مالیاتی» و کمک به �اهش نابر�ب�ی درآمدی و ث�وت میان مردم، 

۳. تغی�ر �و�کرد نظام مالیاتی؛ حرکت از نظام مالیاتی س�تی مم�زمح�ر به نظام مالیاتی ن�ین و هوشمند جهت 

مالیات ستانی با حداقل اصط�ا� و ه��نه بر�ی مردم و فعال�ن اقتصادی، و

۴. تمرکز بر ارتقای سلامت ادا�ی در نظام مالیاتی.

مهم ت��ن شـــاخص های �لیـــدی بر�ی ا���ا�ی تحقق اهداف فوق که در قانون برنامه پنج ســـاله هفتم ن�ز تص��ح 

شـــده عبارتند از نس�ـــت درآمدهای مالیاتی به تولید ناخالص داخلی (هدف گذا�ی شـــده بـــه م�ز�ن ۱۰ درصد)؛ و 

نس�ت مالیات به اعتبار�ت ه��نه ای بودجه (هدف گذا�ی  شده به م�ز�ن ۸۰ درصد).

هم ر�ســـتا بـــا محتوای مواد ۴، ۵، ۸، ۲۶ و ۹۹ برنامه هفتم پیشـــرفت، مهم  ت��ن ر�هبردهـــا و اقدامات جهت تحقق 

اهداف فوق در قالب ۵ دسته �لان ر�هبردی عبارت اند از:

الف) دیجیتالی سا�ی، یکپارچه سا�ی داده ها و حسابرسی هوشمند

۱. یکپارچه ســـا�ی نظام اطلاعات و فر�یند حسابرسی و وصول حق بیمه تأم�ن اجتماعی و مالیات در اجر�ی بند 

ت ماده ۴ قانون برنامه پنج ساله هفتم پیشرفت با هدف �ه�ود محیط کسب و �ار،

۲. اســـتقر�ر نظام داده مح�ر مب�نی بر استفاده �امل از اطلاعات اشـــخاص ثالث با اجر�ی �امل ماده ۱۶۶ مک�ر،  

قانون پایانه های ف�وش�اهی و ســـامانه مودیان (موض�ع ط�ح مالیات بر ســـودا��ی و سفته با�ی) و ماده ۱۶۹ 

مک�ر قانون مالیات های مستقیم، 

۳. اســـتقر�ر �امـــل قانون «پایانه های ف�وش�اهی و ســـامانه مودیان» و پایان دادن بـــه د�ر�ن گذار، در اجر�ی 

حکم قانون بودجه سال ۱۴۰۴، و

۴. اجر�ی موثر حسابرســـی مب�نی بر ��ســـک موض�ع ماده ۹۷ قانون مالیات  های مســـتقیم و گذر از تشـــخیص

سلیقه ای به حسابرسی س�ستمی، با هدف �ه�ود محیط کسب و �ار.

ب) �ارکرد تنظیم گر مالیات در اقتصاد

۵. اســـتقر�ر بســـتر اجر��ی مصو�ه مجلـــس ش�ر�ی اسلامی در خصـــوص مالیات بر ســـودا��ی و تقو�ت �ارکرد 

تنظیمیِ مالیات در اقتصاد کش�ر، و

۶. افز�یش شـــفافیت مخـــا�ج مالیاتی (تخفیفات، اعتبـــار مالیاتی، ن�خ صفر، معافیت یا بخشـــودگی و ترجیحات 

مالیاتی) و هدفمند کردن آن ها به منظ�ر جذابیت زدا�ی از فعالیت های غ�ر مولد و تقو�ت معافیت های منجر 

به رشد تولید موض�ع بندهای (ب) و (پ) ماده ۲۷ قانون برنامه هفتم پیشرفت.

ج) ارتقای تمک�ن مالی و فرهنگ سا�ی

۷. رتبه بندی مؤدیان مالیاتی بر اســـاس م�ز�ن تمک�ن مالیاتی داوطلبانه و مبنا قر�ر گرفتن آن در �هره مندی 

از تسهیلات و حمایت های دولتی،

۸. جامعه پذی�ی و ارتقای تمک�ن مالیاتی داوطلبانه و تبدیل «پرداخت مالیات» به یک ا�زش و هنجار فرهنگی 

با ایجاد ام�ان انتخاب محل ه��نه کرد مالیات پرداختی بر�ی مؤدیان خرد، و

۹. اصالـــت دادن به صحت اظهار مؤدّی با �هره گ��ی از «قواعدِ خود کنت�ل»، موض�ع ماده ۴ قانون پایانه های 

ف�وش�اهی و سامانه مودّیان.

د) اصلاحات نهادی و فر�یندی در نظام مالیاتی

۱۰. اصلاح نظام دادرســـی مالیاتی با �و�کرد ایجاد اســـتقلال  و �اهش اطاله دادرســـی مالیاتی موض�ع بند (ت) 

ماده ۲۷ قانون برنامه هفتم پیشرفت،

۱۱. اصلاح نظام استرداد مالیاتی جهت به حداقل رساندن زمان استرداد و �اهش فر�یندهای ادا�ی جهت کمک 

به فعال�ن اقتصادی خصوصا صادرکنند�ان �الا و خدمات، و

۱۲. طر�حی و �ه�ود نظام انگ�زشی استان  ها در وصول مالیات.

ه) مقابله با فر�ر مالیاتی و تقو�ت عدالت مالیاتی

۱۳. مبا�زه نظام مند با فر�ر مالیاتی.

برنامه های فوق، اقداماتی اجر��ی هس�ند که در چارچوب قوان�ن فعلی توسط �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در 

د�ره پیش �و پیگ��ی می شـــوند. در کنار این برنامه ها و در جهت ارتقای عدالت مالیاتی، برخی اصلاحات قانونی 

ن�ز م�رد نیاز اســـت که تد�ین لوا�ح مســـتقل ر� ض���ی می نماید. مهم ت��ن اصلاحات مالیاتی که لوا�ح قانونی 

م�رد نیاز آن ها توسط �ز�ت خانه پیگ��ی می شود، عبارتند از:

۱. حرکت به ســـمت یکپارچگی نظام مالیاتی و حمایتی در ر�ســـتای ارتقای عدالت (کـــه نیازمند تصو�ب و اجر�ی 

نظام مالیات بر مجم�ع درآمد است)، 

۲. افز�یـــش ســـهم انواع مالیات بر ث�وت در ر�ســـتای �ه�ود عدالت مالیاتی و طر�حی نظـــام منطقه ای مالیات بر 

املا� و مستغلات، و

۳. تبدیـــل تمـــام معافیت های مالیاتی بـــه مالیات با ن�خ صفر جهت افز�یش شـــفافیت اقتصـــادی و بازطر�حی 

معافیت هـــای مالیاتـــی در ر�ســـتای �ه�ـــود عدالـــت مالیاتـــی، �اهـــش عدم تعادل هـــای منطقـــه ای و ایجـــاد

جذابیت های اقتصادی و مالی در مناطق مح�وم و کم تر برخ�ردار و صنا��ع پیشر�ن.

۳.۸ گمرک و فر�یندهای تجا�ی

گمـــرک بـــه  عنوان م���ان اقتصادی كش�ر نقـــش مح��ی و هماهنگ  كننده ر� در مبـــادی ��ودی و خ�وجی كش�ر 

دارد و مسئول اعمال حا�میت دولت در اجر�ی قانون ام�ر گمركی و سایر قوان�ن و مق�ر�ت م��وط به صادر�ت و 

واردات و ع��ر (تر�ن��ـــت) �الا و وصـــول حقـــوق ��ودی و عوارض گمركی و مالیات هـــای م��وطه و الز�مات فنی و 

تسه�ل تجارت است. هدف اصلی گمرک، تسه�ل تجارت و تس���ع در گردش �الا است و هم�ا�ی نزدیک گمرک، 

�ز�رت صمت و بانک مرک�ی می تواند تضم�ن کننده هم ر�ســـتا شدن سیاست های تجا�ی و برنامه های توسعه ای 

صنعتی باشد. 

در ایـــن چارچوب و همر�ســـتا با مواد ۴، ۳۸ و ۶۱ برنامه هفتم پیشـــرفت، اهم برنامه هـــای �ز�رت ام�ر اقتصادی و 

دار��ی در ارتقای نظام گمرک کش�ر به ش�ح ذیل است:

الف) توسعه ��رساخت های فن آ�ر�نه و یکپارچه سا�ی اطلاعات گمرکی

۱. تکم�ل سامانه جامع ام�ر گمرکی جدید و یکپارچه سا�ی اطلاعات و آمارهای گمرکی و تجارت داخلی از ط��ق 

اتصال به سایر سامانه های مرتبط،

۲. تکم�ل برنامه تجه�ز گمر�ات به ابز�رهای پیشـــرفته کنترلی (دست�اه های آش�ارساز) و فن آ��ی های ن�ین با 

�و�کرد الکت�ونیکی نمودن �لیه اسناد، و

۳. تکم�ل اتصال س�ســـتمی ســـامانه های گمرکی با ســـامانه جامـــع تجارت و اهتمام به جلـــوگ��ی از قاچاق از 

مبادی رسمی کش�ر.

ب) تسه�ل �و�ه های کمرکی و �اهش زمان ترخیص

۴. �اهـــش زمان ترخیص و انتقال �الا از گمر�ات با افز�یش تعداد گمر�ات شـــبانه ���ی، هوشمندســـا�ی و ن�ز 

اصلاح �و�ه های گمرکی،

۵. تسه�ل تجارت بر�ی بن�اه های با نمره اعتبا�ی بالا و توسعه مس�ر سبز گمرکی،

۶. تود��ع ضمانت بانکی در زمان اظهار و حدا�ثر به مدت یک سال بر�ی فعالان مجاز اقتصادی و قر�ر گرفتن 

�الای آنها در مس�ر سبز که با حداقل تش��فات گمرکی ترخیص می شوند، و

۷. تس���ع در ترخیص دا�و، مواد اولیه دا�و و تجه�ز�ت پزشکی با حداقل اسناد.

ج) �ه�ود ثبات مق�ر�ت و �اهش ��سک بر�ی فعالان اقتصادی

۸. افز�یش ثبات در مق�ر�ت لازم الرعایه گمرکی در �وند صادر�ت، واردات و تر�ن��ت با اهتمام به رعایت آی�ن نامه 

مواد ۲۴ و ۳۰ قانون �ه�ود مستمر محیط کسب و �ار.

د) حمایت از تولید و سرمایه گذا�ی سبز و تسه�ل انباردا�ی اختصاصی

۹. تسه�ل استفاده از انبارهای اختصاصی توسط واحدهای تولیدی و با�ر�انان متقاضی که از تخلیه و بارگ��ی 

مجدد �الا جلوگ��ی می کند، و

۱۰. تســـه�ل تجارت محصولات سبز و تســـه�ل واردات بر�ی سرمایه گذا�ی در ان��ی های تجدیدپذیر با هم�ا�ی 

بانک مرک�ی و �ز�رت صنعت، معدن و تجارت.

همچن�ن با توجه به تعداد مناطق آز�د (۱۸) ،مناطق �یژه اقتصادی (۸۰)، وجود ۱۵ �و�ه گمرکی مختلف، تخفیفات 

و معافیـــت های گونا�ون، عوارض متعـــدد قانون بودجه (۲۳)، و عضو�ـــت در ۱۵ کنوانس�ون ب�ن المللی، منا��ع 

انســـانی گمرک نیاز به آم�زش مســـتمر و ظرفیت ســـا�ی دارند و توجه جدی به مقوله توانمندسا�ی منا��ع انسانی 

گمرک ض��رت دارد.

۳.۹ مناطق آز�د

جـــذب ســـرمایه گذا�ی، تولید و صـــادر�ت، از اهـــداف اصلی مناطـــق آز�د مخصوص� در کش�رهای درحال توســـعه 

محسوب می شود، به گونه ای که بدون تحقق آن ها، نمی توان این مناطق ر� موفق دانست و با تحقق این موارد، 

زمینه دس�یا�ی به ســـایر اهداف نظ�ر اشـــتغال و توا�ن منطقه ای فر�هم می شـــود. دس�یا�ی به اهداف تشک�ل 

مناطق آز�د در ر�ســـتای بند «۱۱» سیاســـت های �لی اقتصاد مقاومتی (انتقال فن آ��ی های پیشـــرفته، گسترش و 

تســـه�ل تولیـــد، صـــادر�ت �الا و خدمات و تأم�ـــن نیازهای ض���ی و منا��ـــع مالی از خـــا�ج) و همچن�ن عملکرد 

مطلوب در مقایسه با مناطق آز�د موفق جهانی نیازمند توجه �یژه به این ح�زه است.

علاوه بـــر آن، اجـــر�ی سیاســـت های �لی توســـعه د��امح�ر به عنوان نقشـــه ر�ه و چارچوب بالادســـتی، مســـتلزم

�هره بردا�ی حدا�ث�ی از ظرفیت های مناطق آز�د است. ایر�ن با موقعیت ممتاز جغر�فیا�ی و قر�ر داشتن ب�ن دو 

د��ا و برخ�ردا�ی از هز�ر�ن کیلومتر ســـواحل و ن�ز جز�یر و ظرفیت های فر�وان بر زم�ن مانده لازم اســـت با حض�ر 

مؤثر در ســـاحل، فر�ســـاحل، د��ا و اقیانوس و �هره گ��ی از آن به عنوان یک پیشر�ن و مح�ر توسعه کش�ر، بر�ی 

احر�ز جای�اه شایسته منطقه ای و جهانی در �هره گ��ی از د��ا اقدام کند.

اهم برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در ر�ستای تقو�ت مناطق آز�د کش�ر در ۳ دسته �لان ر�هبردی به 

ش�ح ذیل است:

الف) ارتقای عملکرد و بازآف��نی �ارکردهای مناطق آز�د و �یژه اقتصادی

۱. تلاش بـــر�ی احیـــای �امل ماده ۶۵ قانون اح�ام دائمی به منظ�ر تقو�ت حکمر�نی مناطق آز�د و حل و فصل 

مش�لات ب�ن سازمان های مناطق و سازمان های همجوار،

۲. تع��ـــف مأم���ـــت مشـــخص بر�ی مناطق آز�د و تعی�ن شـــاخص های ســـنجش عملکرد متناســـب مأم���ت 

تع��ف شده،

۳. پیـــگ��ی رفع مق�ر�ت معارض با امتیاز�ت قانونی در نظر گرفته شـــده بـــر�ی مناطق در قانون چگونگی اداره 

مناطق آز�د،

۴. نوســـا�ی مناطق آز�د و �یژه اقتصادی بر�ی جهش تولید و ســـرمایه گذا�ی و انتقال فن آ��ی جهت صادر�ت

 مح�ر کردن این مناطق و تحقق سیاست توسعه صادر�ت، و

۵. فعال ســـا�ی ظرفیت های مناطق آز�د با ســـه مح�ر صادر�ت، اشـــتغال و جذب هدفمند ســـرمایه های داخلی و 

خارجی.

ب) �ه�ود محیط نهادی و ارتقای شفافیت در مناطق آز�د

۶. �ه�ود محیط كســـب و�ار حا�م بر مناطق آز�د از ط��ق ارتقای شـــفافیت، پیشـــگ��ی و مقابله با فساد ادا�ی، 

مالی و اقتصادی.

ج) باز���ا�ی سرمایه گذا�ی و توسعه تجارت منطقه ای

۷. معرفی و باز���ا�ی جهانی مناطق آز�د و �یژه اقتصادی بر�ی جذب سرمایه گذار�ن داخلی و خارجی، و 

۸. تسه�ل و توسعه تجارت در با�ر�چه های م��ی با همسای�ان.

۳.۱۰ اصلاح نهادی و ارتقای محیط کسب و�ار 

محیط کســـب و�ار، ســـتون فقـــر�ت فعالیت اقتصادی و پیش شـــرط توانمندســـا�ی بخش خصوصی و شـــکوفا�ی

اقتصـــاد ملـــی اســـت. �اهش ه��نه هـــای ��ود، �اهش ��ســـک های نهـــادی و ارتقای شـــفافیت، همگـــی در گ�و 

ســـا�و�ارهای نهادی �ارآمد و پیش بینی پذیر هس�ند. بر هم�ن اســـاس، برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در 

ر�ســـتای ت�الیف قانونی، سیاست های �لی اقتصاد مقاومتی و اهداف برنامه هفتم، تمرکز خود ر� بر �ه�ود محیط

کسب و�ار، تسه�ل فر�یندهای صد�ر مج�ز، حذف مق�ر�ت ز�ئد، و تضم�ن ثبات تصمیمات اقتصادی قر�ر داده است.

ایـــن اقدامات در ۳ دســـته ر�هبـــردی ��ر، ضمن شـــتاب دهی بـــه ش�ل گ��ی فعالیت های اقتصـــادی نوآ�ر�نه و 

تولیدمح�ر، بســـتر رشـــد پایـــدار ر� فر�هم می کنند و از ط��ـــق تقو�ت نقش آف��نی بخـــش خصوصی، مس�ر تحقق 

عدالت اقتصادی ر� هموار می سازند.

الف) تسه�ل و تس���ع در صد�ر مج�زها

۱. تکم�ـــل در�اه ملـــی مج�زهـــا بـــا تمرکز بـــر مج�زهـــای زم�ن پایـــه، شـــهردا�ی ها و دهیا�ی ها و اجـــر�ی مؤثر

آیسیک ملی،

۲. هم�ا�ی با دست�اه های متولی صد�ر مج�ز بر�ی �اهش زمان پاسخ گو�ی به متقاضیان،

۳. هم افز��ی با دست�اه های اجر��ی بر�ی صد�ر بسته های سرمایه گذا�ی �ی نام از ط��ق در�اه ملی مج�زها، و

۴. تسه�ل تولد واحدهای تولیدی با اتصال شناسه مج�زها به حساب تجا�ی و تقو�ت نظارت پس�نی.

ب) اصلاح مق�ر�ت و ارتقای پیش بینی پذی�ی

۵. حذف مستمر مق�ر�ت ز�ئد و مخل کسب و�ار با استفاده از اختیار�ت هیئت مق�ر�ت زدا�ی، و

۶. ارتقای امن�ت ســـرمایه گذا�ی با جلوگ��ی از تغی�ر�ت نا�هانی در مق�ر�ت و سیاســـت ها (اجر�ی مواد ۲۴ و ۳۰ 

قانون �ه�ود مستمر محیط کسب و�ار).

ج) نهادسا�ی و هم افز��ی نهادی

۷. پیـــگ��ی مش�لات �ارآف��نان از ط��ق نهادهـــای قانونی مانند ش�ر�ی گفت وگوی دولت و بخش خصوصی، 

کمیته ماده ۱۲ و ش�ر�ی رقابت، و

۸. ر�هب�ی و نظارت بر مســـئولان �ه�ود محیط کســـب و�ار در دســـت�اه ها (اجر�ی ماده ۱۴ قانون �ه�ود مستمر 

محیط کسب و�ار).

د) ارتقای جای�اه ب�ن المللی ایر�ن

۹. �ه�ـــود رتبـــه ایر�ن در شـــاخص Business Ready بانک جهانی با اجر�ی ماده ۴ قانون �ه�ود مســـتمر محیط

کسب و�ار.

۳.۱۱. دیپلماسی اقتصادی و سرمایه گذا�ی خارجی

تحقق رشـــدهای بالای اقتصادی، مســـتلزم اتخاذ ر�هبرد د�ون ز��ی و ب�ون گر��ی اقتصادی اســـت که م�رد تأ�ید 

سیاســـت های �لـــی اقتصاد مقاومتی ن�ز بوده اســـت. با عنایـــت به تحولات اخ�ـــر در نظم ب�ن المللـــی که پنجره

فرصت هـــای جدیـــدی بر�ی کش�ر ایجـــاد می کند و نیازمنـــد تصمیم گ��ی های چابک در بســـتر فهـــم نظم جدید

ب�ن المللی است، در ح�زه جذب سرمایه گذا�ی خارجی، تمرکز بر دو �و�کرد ��ر می تواند مثمرثمر باشد:

۱. جذب هدفمند سرمایه های خرد خارجی از کش�رهای هدف و در بخش های خاص، و

۲. تع��ف سا�و�ار �یژه تأم�ن مالی با کش�رهای ب�رگ همسو در کنار تع��ف اولو�ت های کش�ر بر�ی قر�ر دادن 

ایر�ن در زنج�ره ا�زش منطقه ای و تکم�ل ک��د�رهای تر�ن��تی با �و�کرد انتقال فن آ��ی.

بـــه منظ�ر طر�حی ر�هبردها و برنامه های لازم بر�ی تحقق دو هدف فوق، اجماع نظر در خصوص مف�وضاتِ ناظر 

به شـــر�یط محیط ب�ن المللی کش�ر ض���ی اســـت. دو ان�اره �لیدی که مبنای برنامه ���ی �ز�رت ام�ر اقتصادی و 

دار��ی در ح�زه جذب ســـرمایه گذا�ی خارجی قر�ر می گ�رند عبارتند از ۱) مف�وض ان�اشـــتن اســـتمر�ر تح��م ها تا 

زمـــان از ب�ن رفتـــن نقاط تأث�ر آن ها (و نـــه ل�وم� رفع یا لغو حقوقـــی تح��م ها) و ل�وم طر�حـــی ر�ه�ارهای جذب 

ســـرمایه گذا�ی خارجی با فرض تداوم تح��م؛ و ۲) �وند تشدیدشـــونده رقابت میان قدرت های ب�رگ ب�ن المللی و 

ل�وم �هره بردا�ی از این رقابت به عنوان یک پنجره فرصت بر�ی ایر�ن در ح�ز ه های مختلف.

مب�نـــی بر ایـــن ف�وض و در ر�ســـتای تحقق اهداف فـــوق، برنامه های ذیل در ۴ دســـته �لان ر�هبـــردی مد نظر

�ز�رت خانه است:

الف) تسه�ل سیاست های ا��ی، بانکی و مق�ر�تی بر�ی جذب سرمایه خارجی

۱. هم�ا�ی با بانک مرک�ی بر�ی اصلاح و تســـه�ل سیاســـت های ا��ی ناظر بر ســـرمایه گذا�ی خارجی با تأ�ید بر 

ن�خ ا�ز مبنای ��ود سرمایه و سیاست های تعی�ن منشأ ا�ز، 

۲. هم�ا�ی با بانک مرک�ی به منظ�ر تع��ف ســـا�و�ارهای جدید نقل وانتقالات بانکی در سط�ح خرد و تجا�ی با 

کش�رهای هدف، و

۳. توســـعه تأم�ـــن مالـــی از مؤسســـات مالـــی ب�ن المللی (با تمرکـــز بر بانک توســـعه اسلامی و بانک توســـعه 

��رساخت آسیا) و نظم دهی و �ه�ود �وش های پرداخت اقساط خارجی.

ب) هدف گذا�ی، دیپلماسی اقتصادی و تع��ف پ��ژه های ر�هبردی سرمایه گذا�ی

۴. تع��ف کش�رهای هدفِ جذب ســـرمایه (مبدأ ســـرمایه) مب�نی بر واقعیت های نظم ب�ن المللی و منطقه ای 

جدید و هم �وشانی نیازها و ظرفیت های دو طرف و تمرکز مذا�ر�ت بر این کش�رها،

۵. تحل�ل پ��ژه های مشـــترک کش�رهای همســـایه با چ�ن، هند و �وســـیه و دیگر کش�رهای دار�ی تفاهم نامه 

هـــم�ا�ی و تع��ـــف پ��ژه هـــای مکمـــل در ایـــر�ن در ر�ســـتای ایجاد هـــم افز��ـــی در پ��ژه هـــای دار�ی نس�ت 

ژئو�لی�یکی و ژئوا�ونومیکی با ابت�ارهای �لان این کش�رها، و

۶. تلاش در جهـــت ایجـــاد ســـا�و�ار فرماندهی واحـــد در �وابط خارجی کـــش�ر و افز�یش �ارآمـــدی و هم افز��ی 

کمیس�ون های مشترک اقتصادی با دیگر کش�رها.

ج) توسعه ��رساخت های اطلاعاتی و نهادی بر�ی جذب سرمایه

۷. �ه�ود ج�رســـا�ی سرمایه گذار خارجی و ســـرمایه پذیر داخلی با تکم�ل سامانه جامع اطلاعات سرمایه گذا�ی 

کش�ر، پیگ��ی و انتشـــار بســـته های ســـرمایه گذا�ی بدون نام، تأس�س و توســـعه فعالیـــت آژ�نس های جذب 

سرمایه گذا�ی خارجی (موض�ع مواد ۲۵، ۲۶ و ۳۰ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها)،

۸. تع��ف هدفمند پ��ژه های کوچک  و متوســـط بر�ی جذب ســـرمایه های منطقه ای و رفع موانع داخلی و ادا�ی

آن ها (با استفاده از ظرفیت های ایجاد شده در مواد ۲۸ و ۲۹ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها)، و

۹. تع��ف هم�ا�ی با گ�وه های ب�رگ مالی و اقتصادی داخل و خا�ج کش�ر بر�ی اتصال شرکت های سرمایه پذیر 

داخلی به هلدینگ ها.

د) جذب سرمایه ایر�نیان خا�ج از کش�ر و حمایت از اقتصاد دانش بنیان

۱۰. جذب ســـرمایه های ایر�نیان مقیم خا�ج از کش�ر با ایجاد مشـــوق های لازم و اصلاح سیاســـت های ا��ی این 

ح�زه و کمک بخش های اقتصادی سفارتخانه های ایر�ن در سایر کش�رها،

۱۱. هـــم�ا�ی نزدیـــک با معاونت علمی و فن آ��ی بر�ی ایجاد بســـتر تع��ف نیازهـــا و توانمندی های فن آ��ی و 

کمک به ح�زه اقتصاد دانش بنیان.

ه) گسترش ک��د�رهای اقتصادی و لجس�یکی به مثابه ر�هبرد توسعه پایدار و قدرت نرم منطقه ای

ایـــر�ن، با موقعیت ژئواســـتر�ت��ک منحصر به فـــرد خود، ظرفیت آن ر� دارد که به هـــاب تر�ن��ت و تجارت منطقه ای 

میان آســـیای مـــرک�ی، قفقاز، خا�رمیانه، و آســـیای جن��ی تبدیل شـــود. توســـعه ک��د�رهای اقتصـــادی، نه تنها 

ر�ه�ا�ی بر�ی ارتقای �هره ��ی و رشـــد صادر�ت مح�ر است، بلکه ابز��ی بر�ی ارتقای قدرت نرم، افز�یش تاب آ��ی 

اقتصـــادی و �اهش اث��ذی�ی از تح��م ها به شـــمار مـــی �ود. این ر�هبرد، ��ل گذا�ی جدیـــدی بر�ی پ�وند اقتصاد 

ایر�ن با زنج�ره های منطقه ای و ب�ن المللی خواهد بود. در این ر�ستا اقدام های ��ر پیشنهاد می شود:

۱۲. ارتقای �ار��ی اقتصادی و �هره ��ی ملی از ط��ق

–  �اهش ه��نه مبادله از ط��ق توسعه ��رساخت های ف���کی (حمل ونقل، گمرک، ��رساخت دیجیتال)،

–  افز�یـــش رقابت پـــذی�ی صادر�ت از ط��ـــق اتصال بن�اه های داخلـــی به باز�رهای جهانـــی و �اهش ه��نه

نهاده های وارداتی،

–  ش�ل گ��ی خوشـــه های صنعتـــی و مناطـــق �یـــژه اقتصـــادی در امتـــداد ک��د�رهـــا بـــر�ی �هـــره گ��ی از

صرفه های مقیاس و ��رساخت مشترک،

–  تن�ع بخشی بخشی با هدایت سرمایه و ن��وی �ار از بخش های ر�نتی به صنا��ع نوآ�ر، کشا���ی و خدمات، و

–  �ه�ود �هره ��ی �ل عوامل تولید از ط��ق �هینه سا�ی تخصیص منا��ع و ارتقای ��رساخت های عمومی.

۱۳. تقو�ت قدرت نرم و ارتقای نقش منطقه ای ایر�ن از ط��ق

–  تبدیل ایر�ن به گره ژئوا�ونومیک منطقه ای با نقش آف��نی در زنج�ره های تأم�ن آســـیای جن��ی، قفقاز و 

آسیای مرک�ی،

–  مشارکت در ابت�ار�ت منطقه ای بر�ی هماهنگی مق�ر�تی و م���انی نشست های ��رساختی چندجانبه، و

–  تسه�ل ش�ل گ��ی توافقات دوجانبه و چندجانبه در ح�زه های تجارت، حمل ونقل و مق�ر�ت گمرکی.

۱۴. افز�یش تاب آ��ی در بر�بر تح��م ها و افز�یش استقلال نهادی از ط��ق

–  ایجاد مس�رهای جایگ��ن حمل ونقل از ط��ق ک��د�رهای شمال-جنوب و ش�ق-غرب به منظ�ر �اهش 

وابستگی به مس�رهای د��ا�ی پ���سک،

–  تعم�ق �وابط اقتصادی با کش�رهای عضو «کم��ند و ر�ه» (BRI)، اتحادیه اقتصادی ا�ر�سیاEAEU  و جنوب 

جهانی؛ توسعه ابز�رهای تسو�ه غ�رمتمرکز و تهات�ی، و

–  ارتقـــای ظرفیـــت لجس�یک و نهادی داخلی بر�ی �اهش وابســـتگی به واســـطه های ب�ن المللی و افز�یش 

خودکفا�ی تجا�ی.

۳.۱۲. اقتصاد هوشمند و تحول رقومی (دیجیتال)

بـــر�ی توســـعه اقتصـــاد رقومـــی و دانش بنیـــان از مج�زهـــای قانونـــی و تنظیـــم لوا�ـــح م�رد نیاز، بـــا هماهنگی

دســـت�اه های ذی ��ط، بر�ی ن�ل به اهداف و برنامه های ��ر اســـتفاده می شود. هدف آن است که تا پایان برنامه 

هفتم، شرکت های ب�رگ فن آ��ی مهم ت��ن پیشر�نه های رشد اقتصادی کش�ر تبدیل شوند. 

در ایـــن چارچـــوب و هم ر�ســـتا با مـــواد ۶۶ و ۹۹ برنامه هفتم پیشـــرفت اقدام های ��ر در ۴ دســـته �لان ر�هبردی 

پیگ��ی می شوند:

الف) تسه�ل تأم�ن مالی شرکت های دانش بنیان و نوآ�ر

۱. تسه�ل و پایدارسا�ی تأم�ن منا��ع مالی این ح�زه با تا�ید بر منا��ع غ���انکی،

۲. تسه�ل فر�یند ��ود شرکت های این ح�زه به ب�رس و فر�ب�رس،

۳. اعطای معافیت های مالی و اعتبا�ی به شرکت های دانش بنیان برخ�ردار از متوسط رشد سالانه بالای ۲۰ درصد،

۴. تسه�ل سا�و�ارهای تأم�ن مالی شرکت های دانش بنیان، و

۵. اخـــذ مج�زهـــای قانونـــی لازم و اســـتفاده از ظرفیت هـــای دیپلماســـی مالـــی بر�ی تســـه�ل فهرست شـــدن

شرکت های برتر دانش بنیان ایر�نی در ب�رس های منطقه و آسیا.

ب) اصلاح و توسعه نظام ا�زش گذا�ی و اعتبارسنجی بر�ی دار��ی های نامشهود

۶. تنظیـــم و تصو�ب «نظام ا�زش گذا�ی �یژه شـــرکت های دانش بنیان» با تا�ید بر پذیرش دار��ی های رقومی، 

پذیـــرش ع�ـــن، منفعت، طلب و حقـــوق مالی، امـــوال منقـــول و غ�رمنقول، ســـرقفلی، حق ا�تشـــاف، اموال

غ�ر مادی نظ�ر عواید قابل تصرف از قر�ردادها یا اجر�ی ط�ح ها، مانده پاداش پایان خدمت و ذخ�ره مطالبات 

�ارکنـــان، حقـــوق و مز�یای مســـتمر د��افتی، مطالبات قر�ردادی، نشـــان تجا�ی، و مالکیت های فک�ی توســـط 

سازمان حسابرسی، و

۷. فر�هـــم کردن ترتیبات لازم بر�ی اعتبارســـنجی شـــرکت های دانش بنیان با تکیه بـــر ا�زش گذا�ی دار��ی های 

نامشـــهود توسط مؤسسات اعتبا�ی و صندوق های مالی با قابلیت تبادل در باز�ر در فر�یندهای اعتبارسنجی، 

وثیقه گـــذا�ی، ضمانت و پذیره نو�ســـی با رعایت قوان�ن و مق�ر�ت م��وطه توســـط معاونـــت ام�ر بانکی، بیمه و

شرکت های دولتی و سازمان ب�رس ا�ر�ق �هادار.

ج) تسه�ل تعاملات ب�ن المللی و تبادل فن آ��ی

۸. تبدیل شمار محدودی از مناطق آز�د و �یژه منتخب به قطب اقتصاد رقومی کش�ر، و

۹. تســـه�ل مبادلات مالی و غ�رمالی (تبادل ایده و فن آ��ی) شـــرکت های دانش بنیان با شـــرکت های متناظر 

غ�ر�یر�نی.

د) مق�ر�ت زدا�ی و تنظیم گ�ی نوآ�ر�نه بر�ی ��ست بوم نوآ��ی

۱۰. مق�ر�ت زدا�ی های گسترده ولی موقت و مش�وط در د�ون سندبا�س  ها، و

۱۱. شناخت حق دسترسی ایر�نیان به داده های عمومی غ�رمحرمانه.



برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی

تحقق رشد عدالت مح�ر، نیاز کش�ر بر�ی پره�ز از ب��ز یک «دهه از  دست رفته» دیگر است. رشد اقتصادی بدون 

اســـتقر�ر عدالـــت اجتماعـــی پایدا�ی لازم ر� نـــدارد و تحقق عدالت بـــدون افز�یش ظرفیت های تولیـــد ملی با خطر 

فرســـایش مواجه می شود. «رشد ۸ درصد اقتصاد در یک سال معجزه نمی کند بلکه باید استمر�ر داشته باشد و 

عوائد آن عادلانه تقســـیم شود تا در زندگی مردم اثر محسوس داشـــته باشد»۹ و «رفع فقر و مش�لات معیشتی 

مردم و تأم�ن رفاه و آســـایش آنان، بدون رشد اقتصادی علاج پذیر نیســـت»۱۰. بر این اساس، برنامه های �ز�رت 

ام�ر اقتصادی و دار��ی بر پایه پ�وند این دو هدف ر�هبردی، رشد اقتصادی و عدالت اجتماعی، طر�حی شده اند. 

     سرمایه گذا�ی

بر�ی افز�یش رشد، باید کمّیت و کیفیت سرمایه گذا�ی بر�ی تولید افز�یش یابد؛ به علاوه، رشد بالای مستمر باید با 

افز�یش �هره ��ی همر�ه باشد. 

«البتّـــه رشـــد اقتصادی به تنها�ی هم �افی نیســـت؛ یعنی بـــر�ی اینکه در وضع زندگی مردم و معیشـــت مردم و 

طبقات ضعیف یک تحوّلی ص�رت بگ�رد، صرف� رشد اقتصادی �افی نیست، بلکه چ�زهای دیگ�ی هم لازم است: 

بـــر�ب�ی فرصت ها بـــر�ی دس�یا�ی به ام�انات؛ از جمله  �ارهای بســـیار مهم اســـت؛ بر�ی مشـــارکت، ام�انات در 

ســـط�ح مختلـــف به نحـــو صح�ح و عادلانه ای تقســـیم بشـــود»۱۱. لازمـــه عدالت مح�ر بودن رشـــد، دسترســـی به

فرصت های بر�بر اشخاص و کسب و �ارها به ��رساخت های توسعه ای در همه گستره جغر�فیا�ی کش�ر است.  

بر�ی تحرّک بخشـــی به رشد، تقو�ت سرمایه گذا�ی بر�ی تولید در ح�زه سرمایه ف���کی و پ�وهش و نوآ��ی، مح�ر 

اصلـــی اقدام در �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ی بازنگ�ی و جهت دهی به ســـا�و�ارهای مالیاتی، ضوابط تجا�ی و 

تأم�ن مالی است. 

تأم�ن مالی تولید از چهار مس�ر اصلی پیگ��ی می شـــود: نخســـت، بازآر��ی شـــبکه بانکی به منظ�ر تأم�ن مالی 

ســـالم، باثبات و هدفمند در جهت افز�یش تولید؛ دوم، توســـعه باز�ر ســـرمایه بر�ی تجه�ز منا��ع؛ ســـوم، گسترش 

صنعت بیمه با هدف �وشش ��سک های تولیدی، سرمایه گذا�ی، کسب و�ارها و همچن�ن ح�زه های معیشتی و 

اجتماعـــی؛ و چهـــارم فعـــال کردن مشـــارکت عمومی-خصوصی که بتواند منا��ـــع دولت ر� بر�ی ایجاد و بازســـا�ی 

��رساخت های عمومی کش�ر جهت رسیدن به اهداف فوق و توانمندسا�ی بخش خصوصی اهرم کند. هم زمان، 

توسعه تعاملات ب�ن المللی با تمرکز بر انتقال فن آ��ی و فعال سا�ی ک��د�رهای تجا�ی و جذب سرمایه خارجی، 

به عنوان ابز��ی بر�ی پش�یبانی از رشد پایدار در دست�ر �ار قر�ر خواهد داشت.

در ایـــن چارچوب، �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی که اصلاح نظام بانکی ر� شـــرط لازم بر�ی تحق�ق ســـرمایه گذا�ی 

بر�ی تولید و در نتیجه تحرک بخشی به رشد می داند، در بانک های تحت مدی��ت خود، پیشبرد بندهای مرتبط ر� 

قو�� پیگ��ی می کند و در ســـایر موارد هم در نقش عضو حقوقی هیأت عالی، به هم�ا�ی فعّالانه با بانک مرک�ی 

می پردازد. بر�ی تســـه�ل دسترســـی کســـب و�ارها به اعتبار، توســـعه تأم�ن مالی زنج�ره ای ر� در دست�ر �ار قر�ر

می دهد و با تم�ز کردن تر�زنامه بانک ها از دار��ی های منجمد از ط��ق انتشـــار ا�ر�ق مب�نی بر دار��ی و مب�نی 

بر وام مسکن، در جهت تسه�ل فر�یند تأم�ن مالی اقدام می کند.

     �هره ��ی

در کنـــار ایـــن اصلاحـــات و در ر�ســـتای اجر�ی بندهـــای ۱۰ و ۱۱ سیاســـت های �لـــی اقتصاد مقاومتی، بر تســـه�ل 

فر�یندهای تجارت خارجی، ارتقای �ارآمدی گمرک، بازآر��ی نقش مناطق آز�د به عنوان پیشر�ن صادر�تی، حمایت 

د با ابز�رهای مالیاتی در چارچوب قانون تأ�ید 
ّ
از شـــرکت های دانش بنیان و �اهش جذابیت فعالیت های غ�رمول

می شـــود. این اصلاحات، علاوه بر �ه�ود شـــر�یط بر�ی جذب ســـرمایه گذا�ی خارجی تجارت ب�ن الملل ر� گسترش

می دهد و از آن ط��ق بر افز�یش �هره ��ی ن�ز موثر است. 

�هره ��ی اقتصاد ر� می توان از ط��ق �ه�ود محیط کســـب و�ار، توانمندســـا�ی مردم، توانمندســـا�ی دولت و اجر�ی 

اصلاحات اقتصادی داخلی و گسترش تجارت ارتقا داد. در این ر�ستا، �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در مشارکت با 

سایر نهادهای دولتی و حا�میتی بر�ی پیشبرد اصلاحات مالی و بودجه ای، بانکی و حمایتی فعّالانه ظاهر می شود.

خصوصی ســـا�ی و مولدسا�ی دار��ی های دولت در این برنامه به عنوان یکی از ابز�رهای �لیدی ارتقای �هره ��ی 

و تقو�ـــت تأم�ـــن مالـــی پ��ژه های ��رســـاختی م�رد توجه قر�ر گرفته اســـت. بـــر این اســـاس، اصلاح فرآیندهای 

وا�ذا�ی با هدف جلوگ��ی از تکر�ر تج��ه های نا�ام گذشـــته، افز�یش شـــفافیت، ارتقای رقابت پذی�ی و صیانت از 

منافع عمومی در اولو�ت قر�ر دارد. همچن�ن، مولدسا�ی به عنوان �و�کرد مکمل، نه صرف� در ف�وش دار��ی ها، 

بلکـــه در �هره بـــردا�ی �هینه از ظرفیت های ر��د و نیمه فعال دولت دنبال می شـــود. در این چارچوب، اســـتفاده 

هدفمند از منا��ع حاصل از مولدســـا�ی بر�ی سرمایه گذا�ی در ��رساخت های �لیدی و تقو�ت توان مالی دولت، 

بـــا مح���ـــت عدالت منطقه ای و رشـــد فر���ر اقتصـــادی، از جمله اهداف اصلی اســـت. به علاوه، اســـتقر�ر اصول 

حا�میت شرکتی در بن�اه های دولتی و عمومی غ�ردولتی بر�ی �اهش تعارض منافع و افز�یش �ار��ی مدی��تی 

در دست�ر �ار �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر دارد.

افز�یـــش �هره ��ی ســـرمایه گذا�ی بخـــش خصوصی نیازمند توســـعه ��رســـاخت های �لیدی نظ�ـــر حمل ونقل،

شـــبکه های ارتباطی، فن آ��ی اطلاعات و ان��ی است. دولت با سرمایه گذا�ی هدفمند در این ح�زه ها، بستر لازم 

بـــر�ی �اهش ه��نه هـــای تولید، ارتقـــای رقابت پذی�ی و تس���ع رشـــد اقتصادی ر� فر�هم می کنـــد. تأس�س بانک 

توســـعه جمـــه��ی اسلامی ایر�ن و ن�ز بانک های توســـعه ای بخشـــی، مـــوض�ع بند چ ماده ۸ قانـــون برنامه هفتم 

پیشرفت، زمینه ساز این سرمایه گذا�ی های ��رساختی است، که بر عهده �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر دارد.

توســـعه ن��وی انسانی متخصص از دیگر ار�ان تحقق رشد و افز�یش �هره ��ی است. در این زمینه، تحرّک بخشی 

به اقتصاد دیجیتال و گســـترش ��رساخت های اقتصاد هوشـــمند از ر�هبردهای اصلی به شمار می �وند. توسعه 

اقتصـــاد دیجیتال مب�نی بر هوش مصنوعی و ظرفیت شـــرکت های دانش بنیان، فرصتـــی �ی بدیل بر�ی ارتقای 

صادر�ت، افز�یش �هره ��ی صنعتی و کشـــا���ی، گسترش اشتغال، تســـه�ل سرمایه گذا�ی و �اهش ه��نه های 

دولـــت فر�هم می کند. این تحول می تواند با خلـــق ث�وت مب�نی بر دانش، جایگ��ن مناس�ی بر�ی الگوی س�تی 

وابسته به منا��ع طبیعی باشد.

     عدالت اجتماعی

«رشـــد عدالت مح�ر» بســـیار فر�تر، مردمی تـــر، ا�زش مدار�نه تـــر و ک��مانه تر از پایبندی صرف بـــه غ�رت�رمی بودن

رشـــد اســـت. بر�ب�ی فرصت ها بر�ی دس�یا�ی به ام�انات، از مهم ت��ن پیش نیازهای این ح�زه اســـت. در عدالت

 مـــح��ی، فر�تر از دایره محدود اقتصاد �لان، بر�ی دسترســـی بر�بر آحاد اقتصـــادی به فرصت ها، عدالت مالیاتی، 

شـــمولیت مالـــی و اعتبا�ی، شفاف ســـا�ی مناســـبات حقوقـــی و مالـــی در ح�زه عمومی و شـــرکت های دولتی، و 

شناسا�ی و پاسداشت حق بر�بر بر�ی شه�وندان تلاش می شود. در بُعد عدالت، تمرکز بر فر�هم کردن دسترسی 

بر�بر به فرصت های مالی (شـــمول مالی بیمه ای و اعتبا�ی)، همر�ه با حرکت به ســـمت عدالت مالیاتی و یکپارچه

 سا�ی نظام مالیاتی و یار�نه ای، در اولو�ت قر�ر دارند. شفافیت اطلاعات، به عنوان رکن بنیادین عدالت اقتصادی، 

از ط��ـــق انتشـــار دق�ق اطلاعات بودجـــه ای، شفاف ســـا�ی فر�یندهای مدی��تی، و افشـــای عملکرد شـــرکت ها و

بانک هـــای دولتـــی دنبال می شـــود. این اقدامات، ضمـــن تقو�ت اعتماد عمومی، بســـتر لازم بر�ی پاســـخگو�ی 

نهادهای عمومی ر� فر�هم می کند.

در این چارچوب، هر اســـتان نیازمند برنامه توســـعه ای مســـتقلی متناســـب با ظرفیت ها و محدودیت های خاص 

خـــود و مب�نی بر مش�رت و مشـــارکت نمایند�ان و نخب�ان همان اســـتان و با لحاظ ظرفیت های ایجاد شـــده در 

قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت است. این برنامه ها باید مب�نی بر م��ت های نس�ی مشخص شده در سند 

آمایش س�زم�ن باشـــد و ســـرمایه گذا�ی ها به گونه ای هدایت شـــوند که این م��ت ها ر� بالفعل سازند. تحقق این 

هـــدف، مســـتلزم هماهنگی میـــان دســـت�اه های مختلف اجر��ی با نقش مســـتقیم ســـازمان برنامـــه و بودجه و 

همر�هی فعال �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی، به �یژه در زمینه تنظیم ســـا�و�ارهای مالیاتی و تعرفه ای و ارتقای 

نقش مناطق آز�د و �یژه اقتصادی، خواهد بود.

به ط�ر خلاصه چارچوب سیاســـتی ترسیم شـــده در سند حاضر، رشـــد اقتصادی و عدالت اجتماعی ر� به عنوان دو 

رکـــن مکمـــل در مس�ـــر پیشـــرفت کـــش�ر مدنظـــر قـــر�ر داده و ن�اهـــی واقع بینانـــه، آینده نگـــر و مردم مـــح�ر به

سیاســـت گذا�ی  اقتصـــادی ار�ئه می دهـــد. در ادامه این بخـــش، نما�ی از چارچوب �لـــی برنامه های �ز�رت ام�ر 

اقتصادی و دار��ی ر� در ردر ۱۲ ��رفصل اصلی، استای تحقق این اهداف ار�ئه می دهد.

۳.۱. توسعه باز�ر سرمایه و ارتقای نظام تأم�ن مالی تولید

اقتصـــاد ایر�ن بر�ی مردمی شـــدن و گـــذار به الگو�ـــی پایدارتر و متکی بـــر ظرفیت های داخلـــی، نیازمند تحولی 

بنیادین در نظام تأم�ن مالی و ســـرمایه گذا�ی بر�ی تولید اســـت و در این ر�ستا �ام های مؤث�ی در قانون تأم�ن 

مالی تولید و ��رســـاخت برداشته شده است. باز�ر سرمایه در این مس�ر، نقشی مح��ی ایفا می کند. برنامه هفتم 

پیشـــرفت، با هدف تحقق رشـــد ۸ درصدی و در ر�ســـتای سیاســـت های �لی اقتصـــاد مقاومتـــی، ن�اه �یژه ای به 

گشـــودن مس�رهای تأم�ن مالی از ط��ق باز�ر ســـرمایه دارد؛ مس��ی که می تواند بدون ایجاد ت�رم، منا��ع م�رد 

د و ��رساختی ر� تأم�ن کند. 
ّ
نیاز بر�ی پ��ژه های  مول

توســـعه باز�ر ســـرمایه، علاوه بر تجه�ز منا��ع مالی، با افز�یش شـــفافیت و فر�هم ســـا�ی فرصت های بر�بر سرمایه

 گذا�ی بر�ی آحاد مردم، به تحقق عدالت اقتصادی کمک می کند. در دو دهه گذشته، باز�ر سرمایه ایر�ن با توسعه 

��رســـاخت ها و تـــن�ع ابز�رهای مالـــی، به یکی از ار�ان مهم تأم�ن مالی بخش واقعی اقتصاد بدل شـــده اســـت. 

تحقق این هدف، مستلزم ایجاد ثبات اقتصادی پیش بینی پذی�ی سیاست ها است.

اهداف �لان در ح�زه باز�ر سرمایه به ص�رت ��ر تع��ف شده اند:

د،
ّ
۱. افز�یش سهم باز�ر سرمایه در تأم�ن مالی تولید و سرمایه گذا�ی های  مول

۲. گســـترش باز�ر بدهی به نس�ت تولید ناخالص داخلی با تســـه�ل انتشـــار ا�ر�ق شـــرکتی افز�یش نس�ت باز�ر 

بدهی به تولید ناخالص داخلی،

۳. ارتقای حا�میت شرکتی و شفافیت اطلاعاتی،

۴. تسه�ل ��ود شرکت های دانش بنیان به باز�ر سرمایه،

۵. طر�حی سا�و�ارهای سرمایه گذا�ی ا��ی،

۶. حمایت از حقوق سهام دار�ن به �یژه سهام دار�ن خرد،

۷. گسترش ب�رس ان��ی و ایجاد باز�رهای متن�ع حامل های ان��ی،

۸. جایگ��ن کردن �و�کرد هم افز��ی میان باز�ر �ول و باز�ر سرمایه به جای �و�کرد رقابت،

۹. فر�هـــم کـــردن زمینه تأم�ن مالی باز�ر مســـکن و کمک به خانه دار شـــدن مردم از ط��ـــق تقو�ت زمینه های 

تأم�ن مالی مسکن از باز�ر سرمایه، و

۱۰. تلاش بـــر�ی تقو�ت داد�اه ها و نهادهای حقوقی تخصصی باز�ر ســـرمایه به عنوان یکی از مهم ت��ن الز�مات 

رشد و توسعه این باز�ر.

جهت ن�ل به اهداف مدنظر، �و�کردهای �لیدی در تنظیم گ�ی و حکمر�نی باز�ر سرمایه به ش�ح ��ر است:

۱. �اهش موانع و محدودیت های حا�م بر باز�ر و نهادهای فعال در باز�ر.

۲. تحول در �و�کرد تنظیم گ�ی از شاخص مح��ی به شفافیت مح��ی: این تحول به معنای گذار از تمرکز صرف 

بر شـــاخص های کمّی به سوی کیفیت افشـــا، پاســـخگو�ی هیئت مدیره ها، مدیر�ن اجر��ی شرکت ها و حمایت 

فعال از حقوق تمام سهامدار�ن، به �یژه سهامدار�ن خرد، است تا اعتماد عمومی به باز�ر تقو�ت شود.

۳. بازنگ�ی در ساختار حکمر�نی شرکتی با �و�کرد عدالت مح��ی و حمایت از حقوق تمامی سهامدار�ن، نه فقط 

ســـهامدار�ن عمـــده: اطمینان از اینکه منافع ســـهامدار�ن عمده، حقـــوق قانونی و منافع ســـهامدار�ن اقلیت ر� 

تضی��ع نکند، ام�ی ض���ی بر�ی عدالت و �ار��ی باز�ر است.

۴. انتقـــال از نظام نظارت پیش�نـــی و محدودکننده به چارچوب رقابتی مب�نی بـــر خودتنظیمی نهادهای مالی 

(SROs): این انتقال تحت نظارت عالی ســـازمان ب�رس، می تواند به افز�یش �ار��ی، ســـرعت عمل و نوآ��ی در 

باز�ر کمک کند، ضمن اینکه بار نظارتی مستقیم ر� ن�ز �اهش می دهد.

۵. توســـعه هم زمـــان و متـــوا�ن باز�ر ســـهام و بـــاز�ر بدهی بـــر�ی ارتقای �ار��ـــی �ل نظام مالی کش�ر: توســـعه 

هماهنگ باز�ر ســـهام و باز�ر بدهی بر�ی پاســـخ گو�ی به نیازهای متن�ع تأم�ن مالی بن�اه ها در مر�حل مختلف 

چرخه عمر و پ��ژه های گونا�ون ض���ی است و از تمرکز نامتوا�ن ��سک در یک بخش جلوگ��ی می کند.

جهـــت ن�ل بـــه اهداف با �و�کردهای بیان شـــده، همر�ســـتا با محتـــوای مـــواد ۳، ۵، ۴۳، ۴۴ و ۴۶ برنامه هفتم 

پیشرفت، برنامه  های ��ر در ۴ دسته �لان ر�هبردی در دست�ر �ار قر�ر می گ�رند:

الف) توسعه و تعم�ق ابز�رها و باز�رها

۱. �اهش ه��نه های تأم�ن مالی از ط��ق باز�ر سرمایه با تسه�ل فر�یند انتشار ا�ر�ق بدهی و افز�یش سرمایه 

شـــرکت ها: در شر�یط ت�رمی بالا و ل�وم رقابت پذی�ی، �اهش ه��نه تأم�ن مالی در باز�ر سرمایه نس�ت به باز�ر 

�ول اهمیت حیاتی دارد.

۲. ایجاد باز�ر اختصاصی بر�ی عرضه ا�ر�ق بدهی به سرمایه گذار�ن نهادی با هدف تقو�ت باز�ر اولیه و افز�یش 

عمق معاملات. 

۳. ر�ه انـــدا�ی صندوق های ســـرمایه گذا�ی کوتاه مدت و باز�رگردان های هوشـــمند بر�ی �ه�ود نقدشـــوندگی 

ا�ر�ق �هـــادار: ایـــن ابز�رهـــا نقـــش مهمـــی در افز�یـــش نقدشـــوندگی به عنـــوان یکـــی از دغدغه هـــای اصلی

سرمایه گذار�ن خرد در ایر�ن دارند. 

۴. ایجاد سا�و�ارهای عرضه خصوصی ا�ر�ق بدهی و سهام با هدف تأم�ن مالی پ��ژه های ب�رگ ��رساختی. 

۵. تســـه�ل فر�یندی ��ود شـــرکت های دانش بنیان به باز�ر ســـهام با ایجاد ســـا�و�ارهای مناســـب این دسته از 

شرکت ها و هدف گذا�ی بر�ی ��ود حداقل سه شرکت در جمع سی شرکت ب�رگ ب�رسی از ح�زه نوآ��ی،

۶. ر�ه انـــدا�ی صندوق هـــای ســـرمایه گذا�ی ا��ی بـــا تمرکـــز بـــر پ��ژه های بالادســـتی نفـــت و �از و ان��ی های 

تجدیدپذیر با توجه به نیازهای استر�ت��ک کش�ر (عملیاتی سا�ی بخشی از هدف �لان ۵)، 

۷. توســـعه ابز�رهای مشـــتقه، بیمه ای و �وشش ��ســـک بر�ی ارتقای مدی��ت ��سک در باز�ر: نیاز مبرم به این 

ابز�رها بر�ی مدی��ت نوسانات شدید قیمت ها (سهام، �الا، ا�ز) در اقتصاد ایر�ن وجود دارد.

۸. توسعه ابز�رهای ب�رس ان��ی به �یژه باز�ر ب�ق بر�ی کمک به حل ناتر��ی ان��ی و توسعه ان��ی های تجدیدپذیر، و

۹. توســـعه ابز�رهای تأم�ن مالی ح�زه مســـکن در باز�ر ســـرمایه با تقو�ت صندوق های املا� و مســـتغلات و 

تسه�ل انتشار ا�ر�ق با پشتوانه املا�.

ب) ارتقای شفافیت، �ار��ی و حکمر�نی

۱۰. شفاف سا�ی و دیجیتالی سا�ی فر�یندهای افز�یش سرمایه و پذیرش شرکت ها در باز�ر سرمایه،

۱۱. توســـعه نهادهـــای مالـــی جدیـــد و تســـه�ل صـــد�ر مـــج�ز بـــر�ی شـــرکت های مشـــا�ره ســـرمایه گذا�ی،

سبدگردان و باز�رگردان ها،

۱۲. پیگ��ی فعالانه قانون افشای اطلاعات مالی شرکت ها و نهادهای عمومی غ�ر دولتی در سامانه کدال،

۱۳. مدی��ت تعارض منافع در نهادهای مالی از ط��ق مق�ر�ت جدید و ساختارهای حا�میتی مستقل، و

۱۴. تنظیم زمان بندی انتشـــار ا�ر�ق دولتی متناسب با شر�یط نقدینگی باز�ر بر�ی جلوگ��ی از اختلالات در باز�ر 

اولیه، با توجه به سابقه «اثر ازدحامی» انتشار ا�ر�ق دولتی بر تأم�ن مالی بخش خصوصی.

ج) تسه�ل تأم�ن مالی و جذب سرمایه

۱۵. اعطای معافیت های مالیاتی به نهادهای واســـط باز�ر ســـرمایه از جمله صندوق های پ��ژه و صندوق های 

زم�ن و ساختمان، 

۱۶. اعطای مج�ز به بانک ها بر�ی تأم�ن مالی از ط��ق انتشار ا�ر�ق �هادار در باز�ر سرمایه، و

۱۷. تشـــک�ل جلســـات منظـــم ش�ر�ی ملی تأم�ن مالی بر�ی ایجـــاد هماهنگی میان باز�ر �ول، ســـرمایه و بیمه 

بر�ساس ماده ۲ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها.

د) تعاملات ب�ن بخشی و ب�ن المللی

۱۸. ارتبـــاط منســـجم ب�ن باز�ر ســـرمایه و باز�ر �ول (بانک ها) و بـــاز�ر ا�ر�ق �هادار کوتاه مـــدت: ل�وم هماهنگی 

سیاســـت های �ولـــی و مالـــی بـــر�ی جلـــوگ��ی از آ���تر�ژهـــای مخـــرب و ایجـــاد ج��ـــان بـــا ثبـــات منا��ـــع ب�ن

دو باز�ر حیاتی است. 

۱۹. ب�ن المللی ســـا�ی باز�ر ســـرمایه ایر�ن از ط��ق جذب ســـرمایه گذار�ن خارجی و پ�وســـتن به نهادهای ب�ن

 المللی مالی: با توجه به چالش های تح��می، تمرکز �ام اول بر جذب ســـرمایه از کش�رهای همســـو و منطقه و 

همچن�ن ایر�نیان خا�ج از کش�ر خواهد بود.

۳.۲. ارتقای نظام تام�ن مالی تولید و مشارکت در برنامه اصلاح نظام بانکی

چنان که در بند الف از ماده ۳ قانون برنامه هفتم تص��ح شده، برنامه تأم�ن مالی، شامل تجه�ز منا��ع از داخل 

د، شرط لازم ولی نا�افی بر�ی رشد اقتصادی است. این 
ّ
و ب��ون اقتصاد و تخصیص آن به سرمایه گذا�ی های مول

ر�بطه به اس�ناد ادبیات حسابدا�ی رشد، چنان وث�ق و محکم است که ا�ر نظام حکمر�نی اقتصادی، نتواند منا��ع 

مالی و انســـانی و ��رســـاخت های ف���کی لازم بر�ی رشد در ســـال های پیش �و ر� تجه�ز کند، عمده تلاش بخش 

خصوصی بر�ی ســـرمایه گذا�ی ابتر می ماند. در نتیجه، اصلاح نظام بانکی، توســـعه باز�ر ســـرمایه و فعال ســـا�ی 

دیپلماســـی مالی، به عنوان ســـه رکن ض���ی و مکمل رشـــد ۸ درصدی برنامه ���ی شـــده در قانون برنامه هفتم 

بر�ی پنج سال آینده، رشد پایدار ر� در �انون برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر می دهند.

از ســـوی دیگـــر ا�ـــر ت�رمِ لجام گســـیخته مهار نشـــود، و انگ�زه بخـــش خصوصی بـــر�ی ســـرمایه گذا�ی در محاق 

نااطمینانی های برآمده از ت�رم، ســـرکوب شـــود؛ ا�ر وفـــاق مجلس و دولت �وی کنـــت�ل ت�رم نتواند ثبات اقتصاد 

�لان ر� بـــه شـــرط غ�ر قابل نقض هـــر ر�هبرد حا�میتی تبدیل کند؛ ت�رم دســـتا�ردهای رشـــد ر� بر بـــاد می دهد. 

بازند�ان اقتصاد ت�رمی، مح�وم  ت��نِ اقشار و �ی پناه ت��نِ کسب و�ارها هس�ند. 

از آنجا که اصلاح نظام بانکی و کنت�ل ت�رم، دو ر�هبرد مح��ی بر�ی تحقق رشـــد عدالت مح�ر هس�ند و هر دو م�رد 

بـــه تص��ـــح قانون، ج�و اهداف و وظایف بانک مرک�ی قر�ر دارند، لذا کمک، هم�ا�ی و هم افز��ی با بانک مرک�ی در 

تحقـــق دو هـــدف فـــوق، �و�کـــرد مـــح��ی �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ـــی بر�ی تحقق رشـــد عدالت مح�ر اســـت.

برنامه های مرتبط با مشارکت در برنامه اصلاح نظام بانکی و مهار ت�رم در دو ساحت موا�ی دنبال می شوند، بخشی 

از اقدام ها به بانک های تجا�ی دولتی تجا�ی و تخصصی و اصل ۴۴ م��وط می شـــوند، که مســـتقیم� در �ز�رت ام�ر 

اقتصادی و دار��ی پیگ��ی می شوند؛ و بخشی ذیل تحرّک بخشی به سا�و�ارهای تعبیه شده در قانون بانک مرک�ی 

و قانون برنامه هفتم با مشارکت بانک مرک�ی، سازمان برنامه و بودجه و سایر دست�اه های مرتبط تع��ف می شوند. 

در این چارچوب و همر�ســـتا با مواد ۳، ۶، ۸، ۹ و ۱۰ برنامه هفتم پیشـــرفت، در قالب ۴ مح�ر ر�هبردی برنامه های 

��ر قابل ط�ح هس�ند:

الف) گسترش فر����ی مالی و تأم�ن مالی �ارآمد

۱. گسترش شمول اعتبا�ی: یکی از ار�ان برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی بر�ی «شمول و فر����ی مالی»، ارتقای 

تد��جی و پایدار دسترســـی بن�اه هـــای کوچک، اســـتارت آپ ها، ف�ن تک ها و شـــرکت های دانش بنیان به اعتبار�ت 

تولیدی، و دسترســـی اقشـــار کم تر برخ�ردار (شامل ســـا�نان مناطق مح�وم) به اعتبار�ت مصرفی است. با توجه به 

تجارب ناموفق گذشته در تأم�ن مالی بن�اه های کوچک و متوسط و اقشار مح�وم که منجر به انحر�ف منا��ع شده 

بود، توسعه اعتبارسنجی اشخاص حقوقی مب�نی بر سوابق عملکردی شرکت ها در دست�ر �ار قر�ر می گ�رد.

۲. تأم�ـــن مالـــی زنج�ره ای: بنا بر ادبیات نظ�ی و تجارب ثبت شـــده، یکی از موثرت��ـــن �وش های تآم�ن مالی

بن�اه هـــای تولیدی تآم�ن مالـــی تجا�ی بن�اه های اقتصادی د�ون زنج�ره های تآم�ن با اســـتفاده از ابز�رهای 

تآم�ن مالی تجا�ی غ���انکی اســـت. این �وش ها از یک ســـو به دل�ل �اهش موثر اســـتفاده از �ول بانکی، در 

مقایســـه با �وش های متداول و س�تی، اثر ت�رمی بســـیار کم ت�ی دارند؛ به علاوه، به دل�ل نشـــتی بســـیار کم تر 

منا��ع، ابز�رهای لازم بر�ی هدایت اعتبار ر� در اختیار قر�ر می دهند.

۳. تأم�ن ســـرمایه درگردش: در شـــر�یط فعلی به دلایلی از جمله ناتر��ی های بانکی و ن�ز گر�یش سیاست گذار و 

بانک ها به تأم�ن مالی پ��ژه ها از مس�ر بانکی، تأم�ن مالی سرمایه درگردش بن�اه های اقتصادی، به خصوص 

بن�اه های کوچک و متوسط، مغفول واقع شده است. در این ر�ستا اولو�ت دهی به تأم�ن مالی سرمایه درگردش 

و ن�ز تن��ل ا�ر�ق تجا�ی کسب و�ارها در بانک های تجا�ی دولتی و اصل ۴۴ مدنظر خواهد بود.  

ب) فعال سا�ی دار��ی های ر��د و مدی��ت بدهی های دولت

۴. توکنایز کردن دار��ی ها: از معضلات فعلی اقتصاد ایر�ن، انباشت دار��ی های ف���کی و غ�رف���کی است که 

ج��ان نقد بســـیار ضعیفی بر�ی دارند�ان خود ایجاد می کنند. ب�رگی اندازه این دار��ی ها (به خصوص املا� و 

مســـتغلات) و تـــوان مالی اندک خ��ـــدار�ن بالقوه، مانع �ونـــق گرفتن بـــاز�ر دار��ی ها و گس�ـــل پس اندازها به 

باز�رهای پ���ســـک طلا و ا�ز اســـت. از ر�ه �ارهای تج��ه شده در اقتصادهای مشـــابه، توکنایز کردن دار��ی ها و 

رد در باز�رهای ثانو�ه است. این ر�ه �ار از یک سو به ایمن
ُ

�ونق دادن به باز�ر خ��د و ف�وش سهم الشرکه های خ

 ســـا�ی پس اندازهای مالی در بر�بر ت�رم کمک می کند؛ همچن�ن بر�ی خ��دار�ن خرد گ��نه ای ایمن تر به جای 

خ��ـــد ســـهام و ا�ز و طلا و رمز��ز ایجاد می کند. بانک های تجا�ی (یا ف�ن تک های وابســـته بـــه آنان) می توانند 

�ارگز�ر ا���ا�ی ا�زش باز��ی دار��ی های ر��د و انتشـــار ا�ر�ق به پشتوانه دار��ی (ABS) در باز�ر اولیه و تسه�ل و 

تنظیم مبادلات ا�ر�ق در باز�ر ثانو�ه شوند. 

۵. جا�ی سا�ی بدهی های دولت: بدهی های دولت به بانک ها یکی از مهم ت��ن اجز�ی دار��ی های مالی ر��د 

در اقتصاد ایر�ن اســـت. این اقلام کیفیت دار��ی های بانک هـــا ر� به دل�ل عدم ایجاد ج��ان نقد �اهش داده و 

خود از دلایل افت نس�ت کفایت سرمایه در بانک های دولتی و اصل ۴۴ است. تا زمانی که دولت توانا�ی مالی 

با��رداخت اصل این بدهی ها ر� نداشته باشد، لازم است انضباط در با��رداخت اقساط و سود این ا�ر�ق ر� در 

دست�ر �ار قر�ر دهد. در این ر�ستا اقدامات ��ر مد نظر قر�ر می گ�رند:

–  تدق�ق اصل و ف�ع این اقلام در هم�ا�ی میان سازمان حسابرسی و بانک ها، 

–  تلاش بر�ی اولو�ت بندی با��رداخت ف�ع این بدهی ها در بودجه های سنواتی، 

–  توکنایز کردن این بدهی ها و عرضه آن ها در باز�ر بدهی با هدف کشف قیمت و تعی�ن ا�زش باز��ی، و 

–  ارتقای مبادله پذی�ی بدهی های دولت.

ج) اصلاح ساختار و حکمر�نی نظام بانکی

۶. تلاش بر�ی �اهش اضافه برداشـــت در بانک های ذیل �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی با تجدید ساختار و در 

بانک های خصوصی از ط��ق ســـا�و�ارهای تعبیه شـــده در قانون بانک مرک�ی: یکـــی از عوامل موثر بر اضافه 

برداشـــت بانک هـــا، س���ز ناتر��ی بودجـــه ای به بانک های دولتی و اصل ۴۴ اســـت. عامـــل دیگر عدم اجماع 

سیاسی حا�میت در تعی�ن ت�لیف بانک های ناتر�ز و عدم اقتدار مقام ناظر بانکی در منضبط کردن بانک های 

خصوصیِ ناتر�ز است. در شر�یط فعلی کش�ر، تعی�ن ت�لیف بانک ها�ی که ��شه ناتر��ی منا��ع و مصارف آن ها 

ســـاختا�ی بـــوده و ر�ه حـــل کوتاه مدت ندارند، عاجل ت��ن مســـأله نظام �ولـــی و مالی کش�ر اســـت. ���ر ام�ر 

اقتصادی و دار��ی به عنوان عضو حقوقی هیأت عالی بانک مرک�ی، ام�ان پیگ��ی این موضوعات ر� دارد.

۷. تلاش بر�ی افز�یش نس�ت کفایت ســـرمایه بانک ها: هدف از افز�یش ســـرمایه بانک ها در تلقی ر��ج محافل 

تصمیـــم گ��ی کش�ر، ارتقای قدرت وام دهی بانک هاســـت؛ در حالی که ســـرمایه حفاظی اســـت کـــه با س�ر قر�ر 

دادن منافع ســـهامدار�ن در بر�بـــر تأم�ن مالی پ��ژه های فاقد توجیه، مانع انتقـــال ��ان تصمیم های اعتبا�ی 

مخاطره آم�ز به س�رده گذار�ن می شود. سهام دار�ن بانک ها�ی که فاقد سرمایه �افی هس�ند و نس�ت سرمایه 

بـــه دار��ـــی آن ها ��ر نصاب های نظارتی اســـت، عملا ��ســـکی نمی پذیرند، ��ر� س�رده های مـــردم ر� س�ر بلای

��ان های محتمل می کنند؛ در حالی که از منافع تســـهیلات ســـود می برند. در شـــر�یط کنونی، وضعیت سرمایه 

عمده بانک های فعال در کش�ر بسیار نا�ل و در برخی موارد منفی است. 

در نتیجه، حتی در ص�رت رفع تح��م ها و خ��ج ایر�ن از لیست سیاه گ�وه �یژه اقدام مالی، با وضعیت سرمایه 

فعلی، بسیا�ی از بانک های ایر�ن قادر به برقر��ی �وابط �ارگز��ی با ه�چ بانکی خا�ج از م�زهای کش�ر نیس�ند. 

بـــر این اســـاس تدب�ـــر عاجل در ایـــن جهت با مد نظـــر قر�ر دادن مـــاده ۸ قانـــون برنامه هفتم به �یـــژه د��اره

بانک هـــای دولتـــی در دســـت�ر �ار �ز�رت اقتصـــاد قر�ر خواهـــد گرفت. همچن�ـــن آماده ســـا�ی حداقل یکی از

بانک هـــای بـــرخ�ردار از ص�رت هـــای مالـــی قابـــل دفاع تـــر، ناتـــر��ی کم تـــر، مدی��ـــت حرفه ای تـــر و شـــبکه

�ارگز��ی ب�رگ تر، بر�ی توسعه �وابط �ارگز��ی در ص�رت رفع تح��م ها پیگ��ی خواهد شد. 

اصلاح تر�زنامـــه بانک های دولتی با هدف تقو�ت ثبات مالی و افز�یش قدرت تســـهیلات دهی، از مس�ر �اهش 

بـــن�اه دا�ی و وا�ـــذا�ی دار��ی هـــای غ�رمرتبـــط بـــا مأم���ت بانکـــی پیگ��ی می شـــود. حل وفصـــل مطالبات 

غ�رجا�ی، به �یژه مطالبات �لان و ا��ی، از اولو�ت های اساسی در این مس�ر است تا با �ه�ود کیفیت دار��ی ها، 

نس�ت کفایت ســـرمایه ارتقا یابد. همچن�ن، تمرکز بر احیای انضباط مالی و مدی��ت حرفه ای ��ســـک اعتبا�ی، 

بر�ی باز�رداندن اعتماد عمومی به نظام بانکی دنبال خواهد شد.

د) ارتقای شفافیت و انطباق پذی�ی در بانک ها

۸. سیاســـت گذا�ی د��ـــاره وضعیت ایـــر�ن در گ�وه �یژه اقدام مالـــی: تعامل با فتف مب�نی بـــر برنامه ای �و�ا و 

منسجم بر�ی مدی��ت مخاطر�ت خصوص� با نظرداشت شر�یط تح��می و در چارچوب اهداف ذیل: 

–  عادی سا�ی �وابط و خ��ج از لیست سیاه بدون ه��نه و منط�ق با قوان�ن داخلی و منافع ملی،

–  شکستن اجماع علیه ایر�ن و ه��نه دار کردن قر�رگ��ی ایر�ن در لیست سیاه بر�ی فتف، و

–  نقـــش آف��نـــی بـــر�ی بانک های ایر�نـــی از ط��ق از ســـرگ��ی �وابط �ارگـــز��ی با بانک ها�ی کـــه قصد رعایت

تح��م های یکجانبه ر� ندارند؛ با هدف تسه�ل و �اهش ه��نه های بانکی در شر�یط تح��م.

اجـــر�ی اقدامـــات و توصیه ها�ی که بر اســـاس قوان�ـــن داخلی و خـــرد جمعی به سلامت نظـــام مالی کش�ر

کمک می کند بر اساس �و�کردهای ��ر در اولو�ت اقدام خواهد بود.

–  تقو�ت �و�کرد مطالبه گ�ی از فتف بر�ی خ��ج از لیســـت سیاه از ط��ق انجام �امل ۳۹ بند از ۴۱ بند برنامه 

اقدام و جلوگ��ی از ابطال برنامه اقدام  و زمینه ســـا�ی بر�ی تصمیم گ��ی نظام در چارچوب منافع ملی بر�ی 

اقدامات باقی مانده، و برجسته سا�ی نقاط قوت ایر�ن در مقایسه با سایر کش�رها شامل گستردگی و شمول 

مالی، ��رساخت های پرداخت الکت�ونیک و نظارت هوشمند.

–  ه��نه دار کردن رفتار سیاسی با ایر�ن از ط��ق شناسا�ی و تعامل با سایر نهادهای مشابه و رقیب فتف.

–  نقـــش آف��نی در ایجـــاد و تقو�ت گ�وه های هـــم�ا�ی ب�ن المللی بر�ی مبا�زه با �ولشـــو�ی و تأم�ن مالی 

ت����سم در تعامل با مجامعی نظ�ر ب��کس و شانگهای.

۹. افز�یش انطباق اســـتانداردهای حسابرســـی بانک ها در ایر�ن با استانداردهای حرفه ای ب�ن المللی؛ این امر 

منجر به افز�یش مفاهمه در خصوص ص�رت های مالی و گز�رش های حسابرسی بانک های ایر�ن بر�ی جامعه 

بانکدار�ن حرفه ای در سطح جهان می گردد. �وشن است که این انطباق پذی�ی با هماهنگی بانک مرک�ی و در 

چارچوب ضوابط و استانداردهای شرعی ناظر به عملیات بانکی بدون ��ا پیگ��ی خواهد شد.

۱۰. آم�زش مستمر و ظرفیت سا�ی بر�ی افز�یش سرمایه انسانی بانک ها 

۳.۳. بیمه

نظـــام بیمه ای کـــش�ر، به عنوان یکـــی از ار�ان مهم پایـــدا�ی اجتماعـــی و اقتصادی، نقش مـــؤث�ی در حمایت از

ن��وی �ار، تقو�ت تولید ملی و ارتقاء ســـرمایه اجتماعی دارد. با توجه به تحولات جمعیتی، ســـاختا�ی و فن آ�ر�نه 

در اقتصاد کش�ر و در ر�ســـتای تحقق اهداف برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه ای جامع بر�ی اصلاح ساختار بیمه ای 

کش�ر م�رد نیاز است. این برنامه با تمرکز بر ارتقاء حکمر�نی اقتصادی، �ه�ود شفافیت، توسعه دیجیتالی، تقو�ت 

نظـــارت تخصصـــی و تحقـــق عدالت اجتماعـــی، در �ی ایجاد نظـــام بیمه ای �ارآمـــد، پایدار و پاســـخگو به نیازهای 

اقتصادی و اجتماعی کش�ر اســـت. �هره گ��ی از ظرفیت های بیمـــه مرک�ی جمه��ی اسلامی ایر�ن به عنوان نهاد 

ناظر تخصصی این ح�زه، بخش جدا�ی ناپذیر این برنامه است.

�و�کردهای اصلی �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در ارتقای نظام بیمه ای کش�ر به ش�ح ��ر است:

۱. کمک به ارتقای حکمر�نی اقتصادی صندوق های بازنشستگی و بیمه ای،

۲. توسعه ��رساخت های داده مح�ر و دیجیتال،

۳. �ه�ود شفافیت و نظارت حرفه ای،

۴. تقو�ت نقش بیمه مرک�ی به عنوان نهاد حا�میتی باز�ر بیمه، و

۵. تقو�ت �وشش بیمه ای با تأ�ید بر عدالت اجتماعی در دسترسی بر�بر به خدمات بیمه ای، به �یژه در مناطق 

کمتر برخ�ردار.

بر این اســـاس و همر�ســـتا با مـــواد ۴، ۳۳ و ۴۸ برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه های اجر��ـــی در این ح�زه ذیل ۵ 

ر�هبرد �لان به ش�ح ��ر ار�ئه می شوند:

الف) اصلاح ساختار سرمایه گذا�ی در صندوق های بیمه ای و بازنشستگی

۱. طر�حی چارچوب سرمایه گذا�ی �هینه بر�ی صندوق ها با �و�کرد مدی��ت ��سک و بازده پایدار،

۲. تقو�ت نظام گز�رشگ�ی مالی بر اساس استانداردهای ب�ن المللی، و

د.
ّ
۳. توسعه باز�ر ثانو�ه دار��ی های صندوق های بیمه ای و وا�ذا�ی دار��ی های غ�رمول

ب) دیجیتالی سا�ی �امل خدمات و اطلاعات بیمه ای

۴. ایجاد سامانه ملی اطلاعات بیمه ای کش�ر،

۵. ر�ه اندا�ی پای�اه مشترک اطلاعات �ارفرما�ی و حذف دخالت سلیقه  در فر�یندهای مالیاتی و بیمه ای،

۶. توسعه خدمات الکت�ونیک در فر�یندهای بیمه ای،

۷. �هره گ��ی از فن آ��ی های داده مح�ر و هوش مصنوعی بر�ی نظارت هوشمند بر عملکرد بیمه گر�ن، و

۸. جایگ��ن کـــردن الگوی قیمت گـــذا�ی محصولات بر اســـاس ن�خ های شخصی سا�ی شـــده مب�نی بر م�ز�ن 

استفاده واقعی به جای الگوی ر��ج مب�نی بر ��سک متوسط و تا��خ مح�ر.

ج) توسعه نظام جامع نظارت مالی و عملکردی

۹. ارتقای پایش مستمر فعالیت شرکت های بیمه توسط بیمه مرک�ی،

۱۰. تد�ین شاخص های سلامت مالی از قب�ل نس�ت کفایت سرمایه و نس�ت خسارت، و

۱۱. الز�م به انتشار عمومی گز�رش های مالی و عملکردی شفاف از سوی شرکت های بیمه.

د) ارتقای فرهنگ بیمه و افز�یش ض��ب نفوذ بیمه

�اهی بخشی در ح�زه بیمه با هدف افز�یش �وشش بیمه ای، ۱۲. اجر�ی برنامه های ملی آ

۱۳. توسعه محصولات ن�ین بیمه ای شامل بیمه های عمر، مسئولیت حرفه ای و کشا���ی، 

۱۴. تسه�ل دسترسی بن�اه های کوچک ومتوسط و اقشار کم درآمد به �وشش های بیمه ای مناسب، و

۱۵. طر�حی ابز�رهای بیمه- ب�رس، جهت اســـتفاده از ظرفیت شرکت های بیمه در باز�ر سرمایه و �اهش ��سک 

رد.
ُ

سرمایه گذار�ن خ

هـ) �ه�ود حکمر�نی بیمه مرک�ی

۱۶. بازطر�حی ساختار بیمه مرک�ی با هدف تقو�ت استقلال فنی و تخصصی،

۱۷. وا�ـــذا�ی �امـــل وظایـــف اجر��ی بیمـــه مرک�ی به شـــرکت های بیمـــه و ممنوعیـــت بیمه مـــرک�ی از ��ود به

فعالیت های انتفاعی،

۱۸. توسعه ظرفیت تحل�ل ��سک های �لان اقتصادی و بیمه ای، و

۱۹. د�ین و اجر�ی سیاست های تنظیم گ�ی ن�ین بر�ی ارتقاء سلامت باز�ر بیمه.

۳.۴. ارتقای �ار��ی اجر�ی بودجه و مدی��ت بدهی های دولت

حفـــظ پایدا�ی بدهی های دولت از ط��ق کنت�ل مس�رهای ایجاد بدهی و هم زمان، کمک به �اهش چالش های 

نظام مالی (شـــبکه بانکی و باز�ر ســـرمایه) با تدق�ق زمان بندی، حجم و ماهیت بدهی های دولت به نظام بانکی 

پدیده ای بســـیار حائز اهمیت اســـت. در هم�ن جهت و همر�ســـتا با مواد ۱۰، ۱۲، ۲۴ و ۴۶ برنامه هفتم پیشـــرفت، 

برنامه های ��ر ذیل ۳ دسته �لان ر�هبردی مدنظر قر�ر می گ�رند:

الف) مدی��ت بدهی های دولت و توسعه باز�رهای بدهی

۱. ا�ر�ق �هادارســـا�ی و باز���ذیـــر کـــردن بدهی های فعلی دولت و شـــرکت های دولتی و محـــدود کردن ایجاد 

بدهی غ�ر ا�ر�قی در ر�ستای اح�ام قانون برنامه هفتم پیشرفت،

۲. توسعه باز�ر بدهی در ر�ستای �اهش ه��نه تأم�ن مالی دولت از مس�ر انتشار ا�ر�ق، با افز�یش تن�ع ا�ر�ق 

مالی اسلامی در ن�خ و س�رسید و هماهنگی با بانک مرک�ی،

۳. تد�ین برنامه سالانه استقر�ض دولت و تد�ین و اعلام برنامه زمانی انتشار ا�ر�ق بدهی در ر�ستای کمک به 

برنامه ���ی بانک ها و خ��دار�ن ا�ر�ق دولتی، و

۴. اولو�ت بخشی و مشارکت در به تصو�ب رسیدن و اجر�ی لایحه مدی��ت بدهی های عمومی دولت.

ب) هماهنگی نهادی و برنامه ���ی ب�ن دست�اهی

۵. تشـــک�ل مستمر �ارگ�وه هماهنگی ب�ن دســـت�اهی (�ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی، بانک مرک�ی، سازمان 

برنامه و بودجه) در ر�ستای هماهنگی و برنامه ���ی انتشار منظم ا�ر�ق.

ج) مدی��ت نقدینگی دولت و �ارآمدسا�ی منا��ع خز�نه دا�ی

۶. مدی��ت نقدینگی خز�نه و هموارســـا�ی د��افت ها و پرداخت های دولت با استفاده از ابز�رها�ی نظ�ر انتشار 

ا�ر�ق د�ون سالی، و

۷. ســـاماندهی حســـاب واحد خز�نه و تکم�ل پ��ژه پرداخت به ذی نفع نها�ی در ح�زه دســـت�اه های اجر��ی و 

اصلاح فر�یندهای م��وطه جهت استفاده �هینه از منا��ع شرکت های دولتی.

دسا�ی دار��ی های دولت
ّ
۳.۵. مول

دســـا�ی دار��ی های دولت بـــه دل�ل �اهش نقش درآمدهـــای نفتی در تأم�ن 
ّ
در ســـال های اخ�ـــر، موض�ع مول

مالـــی، تا�یـــد بـــر افز�یش بازدهـــی دار��ی های دولـــت و تام�ن درآمـــد پایدار از ایـــن دار��ی هـــا، در �انون توجه

قر�ر گرفته اســـت. بر اســـاس مصو�ه ۶۷ ش�ر�ی عالی هماهنگی سر�ن قوا، �ز�رت ام�ر اقتصاد و دار��ی به عنوان 

دسا�ی اموال شناسا�ی شده و پ��ژه های نیمه تمام عمر�نی 
ّ
دب�رخانه و مج�ی شناسا�ی، وا�ذا�ی، ف�وش و مول

دســـا�ی دار��ی های دولت و 
ّ
و قر�ردادهای مشـــارکت و ســـرمایه گذا�ی تعی�ن شـــده اســـت. از این �و، مرکـــز مول

دسا�ی، در سازمان خصوصی سا�ی ش�ل گرفته اند. 
ّ
دب�رخانه هیئت عالی  مول

به هم�ن منظ�ر و بر اساس ت�الیف قانون برنامه هفتم پیشرفت (مواد ۳، ۵، ۱۵ و ۲۸)، ظرفیت های قانون تأم�ن 

دســـا�ی 
ّ
مالـــی تولید و ��رســـاخت ها و مصو�ه ســـر�ن قـــوا، برنامه های ذیل در ۳ دســـته �لان ر�هبردی بر�ی مول

دار��ی های دولت مدنظر قر�ر می گ�رد:

الف) تقو�ت ��رساخت اطلاعاتی و شفافیت در مدی��ت دار��ی ها

۱. شناسا�ی، ثبت و ضبط اطلاعات م��وط به املا� عمومی دولت، نهادهای عمومی غ�ر دولتی و شرکت های 

دولتی در سامانه متمرکز �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی،

۲. تس���ع در تکم�ل بانک اطلاعاتی اموال دولت و بخش عمومی، و

۳. طر�حی نظام ا�زش گذا�ی استاندارد بر�ی دار��ی های غ�رمنقول دولتی به منظ�ر شفاف سا�ی ا�زش واقعی 

اموال و دار��ی های در اختیار دست�اه ها.

دسا�ی
ّ
ب) اصلاح نهادی و تقن�نی در ح�زه مول

دســـا�ی اموال دولت با تأ�ید بر تقو�ت شـــفافیت و 
ّ
۴. تد�ین و پیگ��ی تصو�ب لایحه تخصصی مدی��ت و مول

پاسخگو�ی در فر�یند مولدسا�ی، و

دسا�ی در میان مدت.
ّ
۵. اصلاح ساختا�ی و نهادی در خصوص متولی برنامه اجر��ی مول

ج) اقدام اجر��ی بر�ی فعال سا�ی دار��ی ها و توسعه سرمایه گذا�ی

د و تکم�ل ط�ح های عمر�نی نیمه تمام،
ّ
دسا�ی دار��ی ها بر�ی توسعه سرمایه گذار��ی های مول

ّ
۶. �هره گ��ی از  مول

دسا�ی در چارچوب قوان�ن از جمله قانون تآم�ن مالی تولید و ��رساخت، و
ّ
۷. به �ارگ��ی �وش های ن�ین مول

دسا�ی در سال جا�ی.
ّ
۸. تس���ع در تعی�ن ت�لیف اموال آماده ف�وش و  مول

۳.۶. سیاست های �لی اصل ۴۴ و توانمندسا�ی بخش خصوصی

اهتمام بر اجر��ی ســـا�ی سیاســـت های �لی اصـــل ۴۴ قانون اساســـی و قانون اجر�ی این سیاســـت ها می تواند 

ضامن پیشـــرفت پایدار اقتصادی باشـــد. آس�ب شناســـی اجر�ی قانون، نشـــانگر برخی انحر�فات یا اجر�ی ناقص 

برخـــی اح�ام و فصـــول این قانون اســـت. در ر�ســـتای رفع این نواقـــص و �هره مندی حدا�ث�ی مـــردم و فعال�ن 

اقتصادی از آن، که ناظر بر توانمندسا�ی بخش خصوصی و تع��ف نقش های توسعه ای �وشن بر�ی بخش های 

غ�ردولتی اســـت، همر�ســـتا با محتوای مواد ۳، ۵، ۱۹، ۲۵ و ۱۰۵ برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه های ذیل در ســـه 

دسته �لان ر�هبردی در دست�ر �ار هس�ند:

الف) اصلاح قوان�ن و چارچوب های نهادی بر�ی تسه�ل وا�ذا�ی و سرمایه گذا�ی

۱. رفـــع نارســـا�ی های قانونـــی و اطمینان بخشـــی به ســـرمایه گذار�ن بـــا پیشـــنهاد لایحه اصلاح قانـــون اجر�ی

سیاست های �لی اصل ۴۴ در ح�زه وا�ذا�ی ها،

۲. تشو�ق  سرمایه گذا�ی در ط�ح های مرتبط با تأم�ن �الاها و خدمات از ط��ق توسعه انواع قر�ردادهای تهاتر، 

پیش خ��د و خ��د تضمینی از بخش غ�ردولتی، و

۳. پیگ��ی و بسترســـا�ی جهت اجر��ی ســـا�ی ماده (۸) قانون اجر�ی سیاست های �لی اصل ۴۴ مبنی بر ایجاد 

فرصت های بر�بر بر�ی �هره مندی از امتیاز�ت توسط بخش های خصوص و تعاونی در نس�ت با بن�اه های دولتی.

ب) �ه�ود عملکرد نهادهای عمومی و وا�ذا�ی ها

۴. �ه�ـــود نقش آف��نـــی نهادهـــای عمومـــی غ�ردولتـــی در اقتصـــاد کـــش�ر بـــا پیـــگ��ی و بسترســـا�ی جهـــت

اجر��ی سا�ی ماده (۶) قانون اجر�ی سیاست های �لی اصل ۴۴،

۵. تس���ع در وا�ذا�ی بن�اه های گ�وه ۱ و ۲ مشمول وا�ذا�ی در ر�ستای عمل به اح�ام قانون برنامه هفتم (با 

هم�ا�ی �ز�رتخانه های بخشی) پس از اصلاح �و�ه ها و رفع آس�ب های پیش�ن، و

۶. تعی�ن ت�لیف گ�وه بندی شرکت های فاقد گ�وه بندی.

ج) ارتقای رقابت پذی�ی و مقابله با انحصار

۷. آس�ب شناســـی و کمک به اجر��ی ســـا�ی فصل ۹ قانون اجر�ی سیاســـت های �لی اصل ۴۴ مبنی بر ایجاد 

رقابت و پره�ز از انحصار در اقتصاد کش�ر، و

ی رقابت با هدف تســـه�ل مشـــارکت بخش خصوصی و 
ّ
۸. تقو�ـــت ســـاختار و جـــای�اه ش�ر�ی رقابـــت و مركز مل

انحصا�زدا�ی از فعالیت های اقتصادی.

۳.۷. مالیات

یکی از مهم ت��ن اح�ام سیاست  های �لی برنامه هفتم در خصوص اصلاح ساختار بودجه، بند ۴ این سیاست ها  

اســـت مبنی بر «ایجاد تحول در نظام مالیاتی با �و�کرد تبدیل مالیات به من��ع اصلی تأم�ن بودجه جا�ی دولت، 

ایجـــاد پایه های مالیاتی جدیـــد، جلوگ��ی از فر�ر مالیاتی و تقو�ت نقش هدایت و تنظیم گ�ی مالیات در اقتصاد با 

تأ�ید بر �ونق تولید و عدالت مالیاتی». این مهم محقق نمی شـــود مگر با اجر�ی �امل قوان�ن مصوّب (و ط�ح ها 

و لوا�ح در حال ب�رســـی در مجلس) در ح�زه نظام مالیاتی، که می تواند مبنای مناس�ی بر�ی تحوّل ساختار نظام 

مالیاتی باشد. 

ا�ر مالیات ســـتانده می شود نس�ت آن با توسعه باید مشخص باشد. ا�ر معافیتی هم داده می شود تنها باید به 

شـــرطی باشـــد که به رشـــد و آبادانی کش�ر کمک می کند. مولای متقیان در نامه به مالک اشتر فرموده اند: «باید 

اندیشـــه ات در آبادى زم�ن از تدب�رت در جمع آ��ى مالیات بیشتر باشد، ��ر� مالیات جز با آباد كردن زم�ن به 

دســـت نمى آید، و هر كس بخواهد منهاى آباد نمودن مالیات بگ�رد شـــهرها ر� خر�ب كرده، و بند�ان خدا ر� به 

هلا�ت انداخته، و حكومتش جز اندك زمانى نماند. ۱۲»

در ایـــن ر�ســـتا، چهار هدف اصلی ��ر در اصلاحـــات نظام مالیاتی هموار مد نظر بوده و برنامه پیشـــنهادی ن�ز در 

ر�ستای تحقق و اجر��ی سا�ی آنها توسعه یافته است:

۱. تبدیل مالیات به من��ع اصلی تأم�ن بودجه جا�ی دولت با تحقق هدف برنامه هفتم در افز�یش ســـالانه یک 

واحد درصد نس�ت مالیات به تولید ناخالص داخلی،

۲. رفع تبعیض و ارتقای «عدالت مالیاتی» و کمک به �اهش نابر�ب�ی درآمدی و ث�وت میان مردم، 

۳. تغی�ر �و�کرد نظام مالیاتی؛ حرکت از نظام مالیاتی س�تی مم�زمح�ر به نظام مالیاتی ن�ین و هوشمند جهت 

مالیات ستانی با حداقل اصط�ا� و ه��نه بر�ی مردم و فعال�ن اقتصادی، و

۴. تمرکز بر ارتقای سلامت ادا�ی در نظام مالیاتی.

مهم ت��ن شـــاخص های �لیـــدی بر�ی ا���ا�ی تحقق اهداف فوق که در قانون برنامه پنج ســـاله هفتم ن�ز تص��ح 

شـــده عبارتند از نس�ـــت درآمدهای مالیاتی به تولید ناخالص داخلی (هدف گذا�ی شـــده بـــه م�ز�ن ۱۰ درصد)؛ و 

نس�ت مالیات به اعتبار�ت ه��نه ای بودجه (هدف گذا�ی  شده به م�ز�ن ۸۰ درصد).

هم ر�ســـتا بـــا محتوای مواد ۴، ۵، ۸، ۲۶ و ۹۹ برنامه هفتم پیشـــرفت، مهم  ت��ن ر�هبردهـــا و اقدامات جهت تحقق 

اهداف فوق در قالب ۵ دسته �لان ر�هبردی عبارت اند از:

الف) دیجیتالی سا�ی، یکپارچه سا�ی داده ها و حسابرسی هوشمند

۱. یکپارچه ســـا�ی نظام اطلاعات و فر�یند حسابرسی و وصول حق بیمه تأم�ن اجتماعی و مالیات در اجر�ی بند 

ت ماده ۴ قانون برنامه پنج ساله هفتم پیشرفت با هدف �ه�ود محیط کسب و �ار،

۲. اســـتقر�ر نظام داده مح�ر مب�نی بر استفاده �امل از اطلاعات اشـــخاص ثالث با اجر�ی �امل ماده ۱۶۶ مک�ر،  

قانون پایانه های ف�وش�اهی و ســـامانه مودیان (موض�ع ط�ح مالیات بر ســـودا��ی و سفته با�ی) و ماده ۱۶۹ 

مک�ر قانون مالیات های مستقیم، 

۳. اســـتقر�ر �امـــل قانون «پایانه های ف�وش�اهی و ســـامانه مودیان» و پایان دادن بـــه د�ر�ن گذار، در اجر�ی 

حکم قانون بودجه سال ۱۴۰۴، و

۴. اجر�ی موثر حسابرســـی مب�نی بر ��ســـک موض�ع ماده ۹۷ قانون مالیات  های مســـتقیم و گذر از تشـــخیص

سلیقه ای به حسابرسی س�ستمی، با هدف �ه�ود محیط کسب و �ار.

ب) �ارکرد تنظیم گر مالیات در اقتصاد

۵. اســـتقر�ر بســـتر اجر��ی مصو�ه مجلـــس ش�ر�ی اسلامی در خصـــوص مالیات بر ســـودا��ی و تقو�ت �ارکرد 

تنظیمیِ مالیات در اقتصاد کش�ر، و

۶. افز�یش شـــفافیت مخـــا�ج مالیاتی (تخفیفات، اعتبـــار مالیاتی، ن�خ صفر، معافیت یا بخشـــودگی و ترجیحات 

مالیاتی) و هدفمند کردن آن ها به منظ�ر جذابیت زدا�ی از فعالیت های غ�ر مولد و تقو�ت معافیت های منجر 

به رشد تولید موض�ع بندهای (ب) و (پ) ماده ۲۷ قانون برنامه هفتم پیشرفت.

ج) ارتقای تمک�ن مالی و فرهنگ سا�ی

۷. رتبه بندی مؤدیان مالیاتی بر اســـاس م�ز�ن تمک�ن مالیاتی داوطلبانه و مبنا قر�ر گرفتن آن در �هره مندی 

از تسهیلات و حمایت های دولتی،

۸. جامعه پذی�ی و ارتقای تمک�ن مالیاتی داوطلبانه و تبدیل «پرداخت مالیات» به یک ا�زش و هنجار فرهنگی 

با ایجاد ام�ان انتخاب محل ه��نه کرد مالیات پرداختی بر�ی مؤدیان خرد، و

۹. اصالـــت دادن به صحت اظهار مؤدّی با �هره گ��ی از «قواعدِ خود کنت�ل»، موض�ع ماده ۴ قانون پایانه های 

ف�وش�اهی و سامانه مودّیان.

د) اصلاحات نهادی و فر�یندی در نظام مالیاتی

۱۰. اصلاح نظام دادرســـی مالیاتی با �و�کرد ایجاد اســـتقلال  و �اهش اطاله دادرســـی مالیاتی موض�ع بند (ت) 

ماده ۲۷ قانون برنامه هفتم پیشرفت،

۱۱. اصلاح نظام استرداد مالیاتی جهت به حداقل رساندن زمان استرداد و �اهش فر�یندهای ادا�ی جهت کمک 

به فعال�ن اقتصادی خصوصا صادرکنند�ان �الا و خدمات، و

۱۲. طر�حی و �ه�ود نظام انگ�زشی استان  ها در وصول مالیات.

ه) مقابله با فر�ر مالیاتی و تقو�ت عدالت مالیاتی

۱۳. مبا�زه نظام مند با فر�ر مالیاتی.

برنامه های فوق، اقداماتی اجر��ی هس�ند که در چارچوب قوان�ن فعلی توسط �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در 

د�ره پیش �و پیگ��ی می شـــوند. در کنار این برنامه ها و در جهت ارتقای عدالت مالیاتی، برخی اصلاحات قانونی 

ن�ز م�رد نیاز اســـت که تد�ین لوا�ح مســـتقل ر� ض���ی می نماید. مهم ت��ن اصلاحات مالیاتی که لوا�ح قانونی 

م�رد نیاز آن ها توسط �ز�ت خانه پیگ��ی می شود، عبارتند از:

۱. حرکت به ســـمت یکپارچگی نظام مالیاتی و حمایتی در ر�ســـتای ارتقای عدالت (کـــه نیازمند تصو�ب و اجر�ی 

نظام مالیات بر مجم�ع درآمد است)، 

۲. افز�یـــش ســـهم انواع مالیات بر ث�وت در ر�ســـتای �ه�ود عدالت مالیاتی و طر�حی نظـــام منطقه ای مالیات بر 

املا� و مستغلات، و

۳. تبدیـــل تمـــام معافیت های مالیاتی بـــه مالیات با ن�خ صفر جهت افز�یش شـــفافیت اقتصـــادی و بازطر�حی 

معافیت هـــای مالیاتـــی در ر�ســـتای �ه�ـــود عدالـــت مالیاتـــی، �اهـــش عدم تعادل هـــای منطقـــه ای و ایجـــاد

جذابیت های اقتصادی و مالی در مناطق مح�وم و کم تر برخ�ردار و صنا��ع پیشر�ن.

۳.۸ گمرک و فر�یندهای تجا�ی

گمـــرک بـــه  عنوان م���ان اقتصادی كش�ر نقـــش مح��ی و هماهنگ  كننده ر� در مبـــادی ��ودی و خ�وجی كش�ر 

دارد و مسئول اعمال حا�میت دولت در اجر�ی قانون ام�ر گمركی و سایر قوان�ن و مق�ر�ت م��وط به صادر�ت و 

واردات و ع��ر (تر�ن��ـــت) �الا و وصـــول حقـــوق ��ودی و عوارض گمركی و مالیات هـــای م��وطه و الز�مات فنی و 

تسه�ل تجارت است. هدف اصلی گمرک، تسه�ل تجارت و تس���ع در گردش �الا است و هم�ا�ی نزدیک گمرک، 

�ز�رت صمت و بانک مرک�ی می تواند تضم�ن کننده هم ر�ســـتا شدن سیاست های تجا�ی و برنامه های توسعه ای 

صنعتی باشد. 

در ایـــن چارچوب و همر�ســـتا با مواد ۴، ۳۸ و ۶۱ برنامه هفتم پیشـــرفت، اهم برنامه هـــای �ز�رت ام�ر اقتصادی و 

دار��ی در ارتقای نظام گمرک کش�ر به ش�ح ذیل است:

الف) توسعه ��رساخت های فن آ�ر�نه و یکپارچه سا�ی اطلاعات گمرکی

۱. تکم�ل سامانه جامع ام�ر گمرکی جدید و یکپارچه سا�ی اطلاعات و آمارهای گمرکی و تجارت داخلی از ط��ق 

اتصال به سایر سامانه های مرتبط،

۲. تکم�ل برنامه تجه�ز گمر�ات به ابز�رهای پیشـــرفته کنترلی (دست�اه های آش�ارساز) و فن آ��ی های ن�ین با 

�و�کرد الکت�ونیکی نمودن �لیه اسناد، و

۳. تکم�ل اتصال س�ســـتمی ســـامانه های گمرکی با ســـامانه جامـــع تجارت و اهتمام به جلـــوگ��ی از قاچاق از 

مبادی رسمی کش�ر.

ب) تسه�ل �و�ه های کمرکی و �اهش زمان ترخیص

۴. �اهـــش زمان ترخیص و انتقال �الا از گمر�ات با افز�یش تعداد گمر�ات شـــبانه ���ی، هوشمندســـا�ی و ن�ز 

اصلاح �و�ه های گمرکی،

۵. تسه�ل تجارت بر�ی بن�اه های با نمره اعتبا�ی بالا و توسعه مس�ر سبز گمرکی،

۶. تود��ع ضمانت بانکی در زمان اظهار و حدا�ثر به مدت یک سال بر�ی فعالان مجاز اقتصادی و قر�ر گرفتن 

�الای آنها در مس�ر سبز که با حداقل تش��فات گمرکی ترخیص می شوند، و

۷. تس���ع در ترخیص دا�و، مواد اولیه دا�و و تجه�ز�ت پزشکی با حداقل اسناد.

ج) �ه�ود ثبات مق�ر�ت و �اهش ��سک بر�ی فعالان اقتصادی

۸. افز�یش ثبات در مق�ر�ت لازم الرعایه گمرکی در �وند صادر�ت، واردات و تر�ن��ت با اهتمام به رعایت آی�ن نامه 

مواد ۲۴ و ۳۰ قانون �ه�ود مستمر محیط کسب و �ار.

د) حمایت از تولید و سرمایه گذا�ی سبز و تسه�ل انباردا�ی اختصاصی

۹. تسه�ل استفاده از انبارهای اختصاصی توسط واحدهای تولیدی و با�ر�انان متقاضی که از تخلیه و بارگ��ی 

مجدد �الا جلوگ��ی می کند، و

۱۰. تســـه�ل تجارت محصولات سبز و تســـه�ل واردات بر�ی سرمایه گذا�ی در ان��ی های تجدیدپذیر با هم�ا�ی 

بانک مرک�ی و �ز�رت صنعت، معدن و تجارت.

همچن�ن با توجه به تعداد مناطق آز�د (۱۸) ،مناطق �یژه اقتصادی (۸۰)، وجود ۱۵ �و�ه گمرکی مختلف، تخفیفات 

و معافیـــت های گونا�ون، عوارض متعـــدد قانون بودجه (۲۳)، و عضو�ـــت در ۱۵ کنوانس�ون ب�ن المللی، منا��ع 

انســـانی گمرک نیاز به آم�زش مســـتمر و ظرفیت ســـا�ی دارند و توجه جدی به مقوله توانمندسا�ی منا��ع انسانی 

گمرک ض��رت دارد.

۳.۹ مناطق آز�د

جـــذب ســـرمایه گذا�ی، تولید و صـــادر�ت، از اهـــداف اصلی مناطـــق آز�د مخصوص� در کش�رهای درحال توســـعه 

محسوب می شود، به گونه ای که بدون تحقق آن ها، نمی توان این مناطق ر� موفق دانست و با تحقق این موارد، 

زمینه دس�یا�ی به ســـایر اهداف نظ�ر اشـــتغال و توا�ن منطقه ای فر�هم می شـــود. دس�یا�ی به اهداف تشک�ل 

مناطق آز�د در ر�ســـتای بند «۱۱» سیاســـت های �لی اقتصاد مقاومتی (انتقال فن آ��ی های پیشـــرفته، گسترش و 

تســـه�ل تولیـــد، صـــادر�ت �الا و خدمات و تأم�ـــن نیازهای ض���ی و منا��ـــع مالی از خـــا�ج) و همچن�ن عملکرد 

مطلوب در مقایسه با مناطق آز�د موفق جهانی نیازمند توجه �یژه به این ح�زه است.

علاوه بـــر آن، اجـــر�ی سیاســـت های �لی توســـعه د��امح�ر به عنوان نقشـــه ر�ه و چارچوب بالادســـتی، مســـتلزم

�هره بردا�ی حدا�ث�ی از ظرفیت های مناطق آز�د است. ایر�ن با موقعیت ممتاز جغر�فیا�ی و قر�ر داشتن ب�ن دو 

د��ا و برخ�ردا�ی از هز�ر�ن کیلومتر ســـواحل و ن�ز جز�یر و ظرفیت های فر�وان بر زم�ن مانده لازم اســـت با حض�ر 

مؤثر در ســـاحل، فر�ســـاحل، د��ا و اقیانوس و �هره گ��ی از آن به عنوان یک پیشر�ن و مح�ر توسعه کش�ر، بر�ی 

احر�ز جای�اه شایسته منطقه ای و جهانی در �هره گ��ی از د��ا اقدام کند.

اهم برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در ر�ستای تقو�ت مناطق آز�د کش�ر در ۳ دسته �لان ر�هبردی به 

ش�ح ذیل است:

الف) ارتقای عملکرد و بازآف��نی �ارکردهای مناطق آز�د و �یژه اقتصادی

۱. تلاش بـــر�ی احیـــای �امل ماده ۶۵ قانون اح�ام دائمی به منظ�ر تقو�ت حکمر�نی مناطق آز�د و حل و فصل 

مش�لات ب�ن سازمان های مناطق و سازمان های همجوار،

۲. تع��ـــف مأم���ـــت مشـــخص بر�ی مناطق آز�د و تعی�ن شـــاخص های ســـنجش عملکرد متناســـب مأم���ت 

تع��ف شده،

۳. پیـــگ��ی رفع مق�ر�ت معارض با امتیاز�ت قانونی در نظر گرفته شـــده بـــر�ی مناطق در قانون چگونگی اداره 

مناطق آز�د،

۴. نوســـا�ی مناطق آز�د و �یژه اقتصادی بر�ی جهش تولید و ســـرمایه گذا�ی و انتقال فن آ��ی جهت صادر�ت

 مح�ر کردن این مناطق و تحقق سیاست توسعه صادر�ت، و

۵. فعال ســـا�ی ظرفیت های مناطق آز�د با ســـه مح�ر صادر�ت، اشـــتغال و جذب هدفمند ســـرمایه های داخلی و 

خارجی.

ب) �ه�ود محیط نهادی و ارتقای شفافیت در مناطق آز�د

۶. �ه�ود محیط كســـب و�ار حا�م بر مناطق آز�د از ط��ق ارتقای شـــفافیت، پیشـــگ��ی و مقابله با فساد ادا�ی، 

مالی و اقتصادی.

ج) باز���ا�ی سرمایه گذا�ی و توسعه تجارت منطقه ای

۷. معرفی و باز���ا�ی جهانی مناطق آز�د و �یژه اقتصادی بر�ی جذب سرمایه گذار�ن داخلی و خارجی، و 

۸. تسه�ل و توسعه تجارت در با�ر�چه های م��ی با همسای�ان.

۳.۱۰ اصلاح نهادی و ارتقای محیط کسب و�ار 

محیط کســـب و�ار، ســـتون فقـــر�ت فعالیت اقتصادی و پیش شـــرط توانمندســـا�ی بخش خصوصی و شـــکوفا�ی

اقتصـــاد ملـــی اســـت. �اهش ه��نه هـــای ��ود، �اهش ��ســـک های نهـــادی و ارتقای شـــفافیت، همگـــی در گ�و 

ســـا�و�ارهای نهادی �ارآمد و پیش بینی پذیر هس�ند. بر هم�ن اســـاس، برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در 

ر�ســـتای ت�الیف قانونی، سیاست های �لی اقتصاد مقاومتی و اهداف برنامه هفتم، تمرکز خود ر� بر �ه�ود محیط

کسب و�ار، تسه�ل فر�یندهای صد�ر مج�ز، حذف مق�ر�ت ز�ئد، و تضم�ن ثبات تصمیمات اقتصادی قر�ر داده است.

ایـــن اقدامات در ۳ دســـته ر�هبـــردی ��ر، ضمن شـــتاب دهی بـــه ش�ل گ��ی فعالیت های اقتصـــادی نوآ�ر�نه و 

تولیدمح�ر، بســـتر رشـــد پایـــدار ر� فر�هم می کنند و از ط��ـــق تقو�ت نقش آف��نی بخـــش خصوصی، مس�ر تحقق 

عدالت اقتصادی ر� هموار می سازند.

الف) تسه�ل و تس���ع در صد�ر مج�زها

۱. تکم�ـــل در�اه ملـــی مج�زهـــا بـــا تمرکز بـــر مج�زهـــای زم�ن پایـــه، شـــهردا�ی ها و دهیا�ی ها و اجـــر�ی مؤثر

آیسیک ملی،

۲. هم�ا�ی با دست�اه های متولی صد�ر مج�ز بر�ی �اهش زمان پاسخ گو�ی به متقاضیان،

۳. هم افز��ی با دست�اه های اجر��ی بر�ی صد�ر بسته های سرمایه گذا�ی �ی نام از ط��ق در�اه ملی مج�زها، و

۴. تسه�ل تولد واحدهای تولیدی با اتصال شناسه مج�زها به حساب تجا�ی و تقو�ت نظارت پس�نی.

ب) اصلاح مق�ر�ت و ارتقای پیش بینی پذی�ی

۵. حذف مستمر مق�ر�ت ز�ئد و مخل کسب و�ار با استفاده از اختیار�ت هیئت مق�ر�ت زدا�ی، و

۶. ارتقای امن�ت ســـرمایه گذا�ی با جلوگ��ی از تغی�ر�ت نا�هانی در مق�ر�ت و سیاســـت ها (اجر�ی مواد ۲۴ و ۳۰ 

قانون �ه�ود مستمر محیط کسب و�ار).

ج) نهادسا�ی و هم افز��ی نهادی

۷. پیـــگ��ی مش�لات �ارآف��نان از ط��ق نهادهـــای قانونی مانند ش�ر�ی گفت وگوی دولت و بخش خصوصی، 

کمیته ماده ۱۲ و ش�ر�ی رقابت، و

۸. ر�هب�ی و نظارت بر مســـئولان �ه�ود محیط کســـب و�ار در دســـت�اه ها (اجر�ی ماده ۱۴ قانون �ه�ود مستمر 

محیط کسب و�ار).

د) ارتقای جای�اه ب�ن المللی ایر�ن

۹. �ه�ـــود رتبـــه ایر�ن در شـــاخص Business Ready بانک جهانی با اجر�ی ماده ۴ قانون �ه�ود مســـتمر محیط

کسب و�ار.

۳.۱۱. دیپلماسی اقتصادی و سرمایه گذا�ی خارجی

تحقق رشـــدهای بالای اقتصادی، مســـتلزم اتخاذ ر�هبرد د�ون ز��ی و ب�ون گر��ی اقتصادی اســـت که م�رد تأ�ید 

سیاســـت های �لـــی اقتصاد مقاومتی ن�ز بوده اســـت. با عنایـــت به تحولات اخ�ـــر در نظم ب�ن المللـــی که پنجره

فرصت هـــای جدیـــدی بر�ی کش�ر ایجـــاد می کند و نیازمنـــد تصمیم گ��ی های چابک در بســـتر فهـــم نظم جدید

ب�ن المللی است، در ح�زه جذب سرمایه گذا�ی خارجی، تمرکز بر دو �و�کرد ��ر می تواند مثمرثمر باشد:

۱. جذب هدفمند سرمایه های خرد خارجی از کش�رهای هدف و در بخش های خاص، و

۲. تع��ف سا�و�ار �یژه تأم�ن مالی با کش�رهای ب�رگ همسو در کنار تع��ف اولو�ت های کش�ر بر�ی قر�ر دادن 

ایر�ن در زنج�ره ا�زش منطقه ای و تکم�ل ک��د�رهای تر�ن��تی با �و�کرد انتقال فن آ��ی.

بـــه منظ�ر طر�حی ر�هبردها و برنامه های لازم بر�ی تحقق دو هدف فوق، اجماع نظر در خصوص مف�وضاتِ ناظر 

به شـــر�یط محیط ب�ن المللی کش�ر ض���ی اســـت. دو ان�اره �لیدی که مبنای برنامه ���ی �ز�رت ام�ر اقتصادی و 

دار��ی در ح�زه جذب ســـرمایه گذا�ی خارجی قر�ر می گ�رند عبارتند از ۱) مف�وض ان�اشـــتن اســـتمر�ر تح��م ها تا 

زمـــان از ب�ن رفتـــن نقاط تأث�ر آن ها (و نـــه ل�وم� رفع یا لغو حقوقـــی تح��م ها) و ل�وم طر�حـــی ر�ه�ارهای جذب 

ســـرمایه گذا�ی خارجی با فرض تداوم تح��م؛ و ۲) �وند تشدیدشـــونده رقابت میان قدرت های ب�رگ ب�ن المللی و 

ل�وم �هره بردا�ی از این رقابت به عنوان یک پنجره فرصت بر�ی ایر�ن در ح�ز ه های مختلف.

مب�نـــی بر ایـــن ف�وض و در ر�ســـتای تحقق اهداف فـــوق، برنامه های ذیل در ۴ دســـته �لان ر�هبـــردی مد نظر

�ز�رت خانه است:

الف) تسه�ل سیاست های ا��ی، بانکی و مق�ر�تی بر�ی جذب سرمایه خارجی

۱. هم�ا�ی با بانک مرک�ی بر�ی اصلاح و تســـه�ل سیاســـت های ا��ی ناظر بر ســـرمایه گذا�ی خارجی با تأ�ید بر 

ن�خ ا�ز مبنای ��ود سرمایه و سیاست های تعی�ن منشأ ا�ز، 

۲. هم�ا�ی با بانک مرک�ی به منظ�ر تع��ف ســـا�و�ارهای جدید نقل وانتقالات بانکی در سط�ح خرد و تجا�ی با 

کش�رهای هدف، و

۳. توســـعه تأم�ـــن مالـــی از مؤسســـات مالـــی ب�ن المللی (با تمرکـــز بر بانک توســـعه اسلامی و بانک توســـعه 

��رساخت آسیا) و نظم دهی و �ه�ود �وش های پرداخت اقساط خارجی.

ب) هدف گذا�ی، دیپلماسی اقتصادی و تع��ف پ��ژه های ر�هبردی سرمایه گذا�ی

۴. تع��ف کش�رهای هدفِ جذب ســـرمایه (مبدأ ســـرمایه) مب�نی بر واقعیت های نظم ب�ن المللی و منطقه ای 

جدید و هم �وشانی نیازها و ظرفیت های دو طرف و تمرکز مذا�ر�ت بر این کش�رها،

۵. تحل�ل پ��ژه های مشـــترک کش�رهای همســـایه با چ�ن، هند و �وســـیه و دیگر کش�رهای دار�ی تفاهم نامه 

هـــم�ا�ی و تع��ـــف پ��ژه هـــای مکمـــل در ایـــر�ن در ر�ســـتای ایجاد هـــم افز��ـــی در پ��ژه هـــای دار�ی نس�ت 

ژئو�لی�یکی و ژئوا�ونومیکی با ابت�ارهای �لان این کش�رها، و

۶. تلاش در جهـــت ایجـــاد ســـا�و�ار فرماندهی واحـــد در �وابط خارجی کـــش�ر و افز�یش �ارآمـــدی و هم افز��ی 

کمیس�ون های مشترک اقتصادی با دیگر کش�رها.

ج) توسعه ��رساخت های اطلاعاتی و نهادی بر�ی جذب سرمایه

۷. �ه�ود ج�رســـا�ی سرمایه گذار خارجی و ســـرمایه پذیر داخلی با تکم�ل سامانه جامع اطلاعات سرمایه گذا�ی 

کش�ر، پیگ��ی و انتشـــار بســـته های ســـرمایه گذا�ی بدون نام، تأس�س و توســـعه فعالیـــت آژ�نس های جذب 

سرمایه گذا�ی خارجی (موض�ع مواد ۲۵، ۲۶ و ۳۰ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها)،

۸. تع��ف هدفمند پ��ژه های کوچک  و متوســـط بر�ی جذب ســـرمایه های منطقه ای و رفع موانع داخلی و ادا�ی

آن ها (با استفاده از ظرفیت های ایجاد شده در مواد ۲۸ و ۲۹ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها)، و

۹. تع��ف هم�ا�ی با گ�وه های ب�رگ مالی و اقتصادی داخل و خا�ج کش�ر بر�ی اتصال شرکت های سرمایه پذیر 

داخلی به هلدینگ ها.

د) جذب سرمایه ایر�نیان خا�ج از کش�ر و حمایت از اقتصاد دانش بنیان

۱۰. جذب ســـرمایه های ایر�نیان مقیم خا�ج از کش�ر با ایجاد مشـــوق های لازم و اصلاح سیاســـت های ا��ی این 

ح�زه و کمک بخش های اقتصادی سفارتخانه های ایر�ن در سایر کش�رها،

۱۱. هـــم�ا�ی نزدیـــک با معاونت علمی و فن آ��ی بر�ی ایجاد بســـتر تع��ف نیازهـــا و توانمندی های فن آ��ی و 

کمک به ح�زه اقتصاد دانش بنیان.

ه) گسترش ک��د�رهای اقتصادی و لجس�یکی به مثابه ر�هبرد توسعه پایدار و قدرت نرم منطقه ای

ایـــر�ن، با موقعیت ژئواســـتر�ت��ک منحصر به فـــرد خود، ظرفیت آن ر� دارد که به هـــاب تر�ن��ت و تجارت منطقه ای 

میان آســـیای مـــرک�ی، قفقاز، خا�رمیانه، و آســـیای جن��ی تبدیل شـــود. توســـعه ک��د�رهای اقتصـــادی، نه تنها 

ر�ه�ا�ی بر�ی ارتقای �هره ��ی و رشـــد صادر�ت مح�ر است، بلکه ابز��ی بر�ی ارتقای قدرت نرم، افز�یش تاب آ��ی 

اقتصـــادی و �اهش اث��ذی�ی از تح��م ها به شـــمار مـــی �ود. این ر�هبرد، ��ل گذا�ی جدیـــدی بر�ی پ�وند اقتصاد 

ایر�ن با زنج�ره های منطقه ای و ب�ن المللی خواهد بود. در این ر�ستا اقدام های ��ر پیشنهاد می شود:

۱۲. ارتقای �ار��ی اقتصادی و �هره ��ی ملی از ط��ق

–  �اهش ه��نه مبادله از ط��ق توسعه ��رساخت های ف���کی (حمل ونقل، گمرک، ��رساخت دیجیتال)،

–  افز�یـــش رقابت پـــذی�ی صادر�ت از ط��ـــق اتصال بن�اه های داخلـــی به باز�رهای جهانـــی و �اهش ه��نه

نهاده های وارداتی،

–  ش�ل گ��ی خوشـــه های صنعتـــی و مناطـــق �یـــژه اقتصـــادی در امتـــداد ک��د�رهـــا بـــر�ی �هـــره گ��ی از

صرفه های مقیاس و ��رساخت مشترک،

–  تن�ع بخشی بخشی با هدایت سرمایه و ن��وی �ار از بخش های ر�نتی به صنا��ع نوآ�ر، کشا���ی و خدمات، و

–  �ه�ود �هره ��ی �ل عوامل تولید از ط��ق �هینه سا�ی تخصیص منا��ع و ارتقای ��رساخت های عمومی.

۱۳. تقو�ت قدرت نرم و ارتقای نقش منطقه ای ایر�ن از ط��ق

–  تبدیل ایر�ن به گره ژئوا�ونومیک منطقه ای با نقش آف��نی در زنج�ره های تأم�ن آســـیای جن��ی، قفقاز و 

آسیای مرک�ی،

–  مشارکت در ابت�ار�ت منطقه ای بر�ی هماهنگی مق�ر�تی و م���انی نشست های ��رساختی چندجانبه، و

–  تسه�ل ش�ل گ��ی توافقات دوجانبه و چندجانبه در ح�زه های تجارت، حمل ونقل و مق�ر�ت گمرکی.

۱۴. افز�یش تاب آ��ی در بر�بر تح��م ها و افز�یش استقلال نهادی از ط��ق

–  ایجاد مس�رهای جایگ��ن حمل ونقل از ط��ق ک��د�رهای شمال-جنوب و ش�ق-غرب به منظ�ر �اهش 

وابستگی به مس�رهای د��ا�ی پ���سک،

–  تعم�ق �وابط اقتصادی با کش�رهای عضو «کم��ند و ر�ه» (BRI)، اتحادیه اقتصادی ا�ر�سیاEAEU  و جنوب 

جهانی؛ توسعه ابز�رهای تسو�ه غ�رمتمرکز و تهات�ی، و

–  ارتقـــای ظرفیـــت لجس�یک و نهادی داخلی بر�ی �اهش وابســـتگی به واســـطه های ب�ن المللی و افز�یش 

خودکفا�ی تجا�ی.

۳.۱۲. اقتصاد هوشمند و تحول رقومی (دیجیتال)

بـــر�ی توســـعه اقتصـــاد رقومـــی و دانش بنیـــان از مج�زهـــای قانونـــی و تنظیـــم لوا�ـــح م�رد نیاز، بـــا هماهنگی

دســـت�اه های ذی ��ط، بر�ی ن�ل به اهداف و برنامه های ��ر اســـتفاده می شود. هدف آن است که تا پایان برنامه 

هفتم، شرکت های ب�رگ فن آ��ی مهم ت��ن پیشر�نه های رشد اقتصادی کش�ر تبدیل شوند. 

در ایـــن چارچـــوب و هم ر�ســـتا با مـــواد ۶۶ و ۹۹ برنامه هفتم پیشـــرفت اقدام های ��ر در ۴ دســـته �لان ر�هبردی 

پیگ��ی می شوند:

الف) تسه�ل تأم�ن مالی شرکت های دانش بنیان و نوآ�ر

۱. تسه�ل و پایدارسا�ی تأم�ن منا��ع مالی این ح�زه با تا�ید بر منا��ع غ���انکی،

۲. تسه�ل فر�یند ��ود شرکت های این ح�زه به ب�رس و فر�ب�رس،

۳. اعطای معافیت های مالی و اعتبا�ی به شرکت های دانش بنیان برخ�ردار از متوسط رشد سالانه بالای ۲۰ درصد،

۴. تسه�ل سا�و�ارهای تأم�ن مالی شرکت های دانش بنیان، و

۵. اخـــذ مج�زهـــای قانونـــی لازم و اســـتفاده از ظرفیت هـــای دیپلماســـی مالـــی بر�ی تســـه�ل فهرست شـــدن

شرکت های برتر دانش بنیان ایر�نی در ب�رس های منطقه و آسیا.

ب) اصلاح و توسعه نظام ا�زش گذا�ی و اعتبارسنجی بر�ی دار��ی های نامشهود

۶. تنظیـــم و تصو�ب «نظام ا�زش گذا�ی �یژه شـــرکت های دانش بنیان» با تا�ید بر پذیرش دار��ی های رقومی، 

پذیـــرش ع�ـــن، منفعت، طلب و حقـــوق مالی، امـــوال منقـــول و غ�رمنقول، ســـرقفلی، حق ا�تشـــاف، اموال

غ�ر مادی نظ�ر عواید قابل تصرف از قر�ردادها یا اجر�ی ط�ح ها، مانده پاداش پایان خدمت و ذخ�ره مطالبات 

�ارکنـــان، حقـــوق و مز�یای مســـتمر د��افتی، مطالبات قر�ردادی، نشـــان تجا�ی، و مالکیت های فک�ی توســـط 

سازمان حسابرسی، و

۷. فر�هـــم کردن ترتیبات لازم بر�ی اعتبارســـنجی شـــرکت های دانش بنیان با تکیه بـــر ا�زش گذا�ی دار��ی های 

نامشـــهود توسط مؤسسات اعتبا�ی و صندوق های مالی با قابلیت تبادل در باز�ر در فر�یندهای اعتبارسنجی، 

وثیقه گـــذا�ی، ضمانت و پذیره نو�ســـی با رعایت قوان�ن و مق�ر�ت م��وطه توســـط معاونـــت ام�ر بانکی، بیمه و

شرکت های دولتی و سازمان ب�رس ا�ر�ق �هادار.

ج) تسه�ل تعاملات ب�ن المللی و تبادل فن آ��ی

۸. تبدیل شمار محدودی از مناطق آز�د و �یژه منتخب به قطب اقتصاد رقومی کش�ر، و

۹. تســـه�ل مبادلات مالی و غ�رمالی (تبادل ایده و فن آ��ی) شـــرکت های دانش بنیان با شـــرکت های متناظر 

غ�ر�یر�نی.

د) مق�ر�ت زدا�ی و تنظیم گ�ی نوآ�ر�نه بر�ی ��ست بوم نوآ��ی

۱۰. مق�ر�ت زدا�ی های گسترده ولی موقت و مش�وط در د�ون سندبا�س  ها، و

۱۱. شناخت حق دسترسی ایر�نیان به داده های عمومی غ�رمحرمانه.
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رشد عدالت مح�ر

تحقق رشد عدالت مح�ر، نیاز کش�ر بر�ی پره�ز از ب��ز یک «دهه از  دست رفته» دیگر است. رشد اقتصادی بدون 

اســـتقر�ر عدالـــت اجتماعـــی پایدا�ی لازم ر� نـــدارد و تحقق عدالت بـــدون افز�یش ظرفیت های تولیـــد ملی با خطر 

فرســـایش مواجه می شود. «رشد ۸ درصد اقتصاد در یک سال معجزه نمی کند بلکه باید استمر�ر داشته باشد و 

عوائد آن عادلانه تقســـیم شود تا در زندگی مردم اثر محسوس داشـــته باشد»۹ و «رفع فقر و مش�لات معیشتی 

مردم و تأم�ن رفاه و آســـایش آنان، بدون رشد اقتصادی علاج پذیر نیســـت»۱۰. بر این اساس، برنامه های �ز�رت 

ام�ر اقتصادی و دار��ی بر پایه پ�وند این دو هدف ر�هبردی، رشد اقتصادی و عدالت اجتماعی، طر�حی شده اند. 

     سرمایه گذا�ی

بر�ی افز�یش رشد، باید کمّیت و کیفیت سرمایه گذا�ی بر�ی تولید افز�یش یابد؛ به علاوه، رشد بالای مستمر باید با 

افز�یش �هره ��ی همر�ه باشد. 

«البتّـــه رشـــد اقتصادی به تنها�ی هم �افی نیســـت؛ یعنی بـــر�ی اینکه در وضع زندگی مردم و معیشـــت مردم و 

طبقات ضعیف یک تحوّلی ص�رت بگ�رد، صرف� رشد اقتصادی �افی نیست، بلکه چ�زهای دیگ�ی هم لازم است: 

بـــر�ب�ی فرصت ها بـــر�ی دس�یا�ی به ام�انات؛ از جمله  �ارهای بســـیار مهم اســـت؛ بر�ی مشـــارکت، ام�انات در 

ســـط�ح مختلـــف به نحـــو صح�ح و عادلانه ای تقســـیم بشـــود»۱۱. لازمـــه عدالت مح�ر بودن رشـــد، دسترســـی به

فرصت های بر�بر اشخاص و کسب و �ارها به ��رساخت های توسعه ای در همه گستره جغر�فیا�ی کش�ر است.  

بر�ی تحرّک بخشـــی به رشد، تقو�ت سرمایه گذا�ی بر�ی تولید در ح�زه سرمایه ف���کی و پ�وهش و نوآ��ی، مح�ر 

اصلـــی اقدام در �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ی بازنگ�ی و جهت دهی به ســـا�و�ارهای مالیاتی، ضوابط تجا�ی و 

تأم�ن مالی است. 

تأم�ن مالی تولید از چهار مس�ر اصلی پیگ��ی می شـــود: نخســـت، بازآر��ی شـــبکه بانکی به منظ�ر تأم�ن مالی 

ســـالم، باثبات و هدفمند در جهت افز�یش تولید؛ دوم، توســـعه باز�ر ســـرمایه بر�ی تجه�ز منا��ع؛ ســـوم، گسترش 

صنعت بیمه با هدف �وشش ��سک های تولیدی، سرمایه گذا�ی، کسب و�ارها و همچن�ن ح�زه های معیشتی و 

اجتماعـــی؛ و چهـــارم فعـــال کردن مشـــارکت عمومی-خصوصی که بتواند منا��ـــع دولت ر� بر�ی ایجاد و بازســـا�ی 

��رساخت های عمومی کش�ر جهت رسیدن به اهداف فوق و توانمندسا�ی بخش خصوصی اهرم کند. هم زمان، 

توسعه تعاملات ب�ن المللی با تمرکز بر انتقال فن آ��ی و فعال سا�ی ک��د�رهای تجا�ی و جذب سرمایه خارجی، 

به عنوان ابز��ی بر�ی پش�یبانی از رشد پایدار در دست�ر �ار قر�ر خواهد داشت.

در ایـــن چارچوب، �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی که اصلاح نظام بانکی ر� شـــرط لازم بر�ی تحق�ق ســـرمایه گذا�ی 

بر�ی تولید و در نتیجه تحرک بخشی به رشد می داند، در بانک های تحت مدی��ت خود، پیشبرد بندهای مرتبط ر� 

قو�� پیگ��ی می کند و در ســـایر موارد هم در نقش عضو حقوقی هیأت عالی، به هم�ا�ی فعّالانه با بانک مرک�ی 

می پردازد. بر�ی تســـه�ل دسترســـی کســـب و�ارها به اعتبار، توســـعه تأم�ن مالی زنج�ره ای ر� در دست�ر �ار قر�ر

می دهد و با تم�ز کردن تر�زنامه بانک ها از دار��ی های منجمد از ط��ق انتشـــار ا�ر�ق مب�نی بر دار��ی و مب�نی 

بر وام مسکن، در جهت تسه�ل فر�یند تأم�ن مالی اقدام می کند.

     �هره ��ی

در کنـــار ایـــن اصلاحـــات و در ر�ســـتای اجر�ی بندهـــای ۱۰ و ۱۱ سیاســـت های �لـــی اقتصاد مقاومتی، بر تســـه�ل 

فر�یندهای تجارت خارجی، ارتقای �ارآمدی گمرک، بازآر��ی نقش مناطق آز�د به عنوان پیشر�ن صادر�تی، حمایت 

د با ابز�رهای مالیاتی در چارچوب قانون تأ�ید 
ّ
از شـــرکت های دانش بنیان و �اهش جذابیت فعالیت های غ�رمول

می شـــود. این اصلاحات، علاوه بر �ه�ود شـــر�یط بر�ی جذب ســـرمایه گذا�ی خارجی تجارت ب�ن الملل ر� گسترش

می دهد و از آن ط��ق بر افز�یش �هره ��ی ن�ز موثر است. 

�هره ��ی اقتصاد ر� می توان از ط��ق �ه�ود محیط کســـب و�ار، توانمندســـا�ی مردم، توانمندســـا�ی دولت و اجر�ی 

اصلاحات اقتصادی داخلی و گسترش تجارت ارتقا داد. در این ر�ستا، �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در مشارکت با 

سایر نهادهای دولتی و حا�میتی بر�ی پیشبرد اصلاحات مالی و بودجه ای، بانکی و حمایتی فعّالانه ظاهر می شود.

خصوصی ســـا�ی و مولدسا�ی دار��ی های دولت در این برنامه به عنوان یکی از ابز�رهای �لیدی ارتقای �هره ��ی 

و تقو�ـــت تأم�ـــن مالـــی پ��ژه های ��رســـاختی م�رد توجه قر�ر گرفته اســـت. بـــر این اســـاس، اصلاح فرآیندهای 

وا�ذا�ی با هدف جلوگ��ی از تکر�ر تج��ه های نا�ام گذشـــته، افز�یش شـــفافیت، ارتقای رقابت پذی�ی و صیانت از 

منافع عمومی در اولو�ت قر�ر دارد. همچن�ن، مولدسا�ی به عنوان �و�کرد مکمل، نه صرف� در ف�وش دار��ی ها، 

بلکـــه در �هره بـــردا�ی �هینه از ظرفیت های ر��د و نیمه فعال دولت دنبال می شـــود. در این چارچوب، اســـتفاده 

هدفمند از منا��ع حاصل از مولدســـا�ی بر�ی سرمایه گذا�ی در ��رساخت های �لیدی و تقو�ت توان مالی دولت، 

بـــا مح���ـــت عدالت منطقه ای و رشـــد فر���ر اقتصـــادی، از جمله اهداف اصلی اســـت. به علاوه، اســـتقر�ر اصول 

حا�میت شرکتی در بن�اه های دولتی و عمومی غ�ردولتی بر�ی �اهش تعارض منافع و افز�یش �ار��ی مدی��تی 

در دست�ر �ار �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر دارد.

افز�یـــش �هره ��ی ســـرمایه گذا�ی بخـــش خصوصی نیازمند توســـعه ��رســـاخت های �لیدی نظ�ـــر حمل ونقل،

شـــبکه های ارتباطی، فن آ��ی اطلاعات و ان��ی است. دولت با سرمایه گذا�ی هدفمند در این ح�زه ها، بستر لازم 

بـــر�ی �اهش ه��نه هـــای تولید، ارتقـــای رقابت پذی�ی و تس���ع رشـــد اقتصادی ر� فر�هم می کنـــد. تأس�س بانک 

توســـعه جمـــه��ی اسلامی ایر�ن و ن�ز بانک های توســـعه ای بخشـــی، مـــوض�ع بند چ ماده ۸ قانـــون برنامه هفتم 

پیشرفت، زمینه ساز این سرمایه گذا�ی های ��رساختی است، که بر عهده �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر دارد.

توســـعه ن��وی انسانی متخصص از دیگر ار�ان تحقق رشد و افز�یش �هره ��ی است. در این زمینه، تحرّک بخشی 

به اقتصاد دیجیتال و گســـترش ��رساخت های اقتصاد هوشـــمند از ر�هبردهای اصلی به شمار می �وند. توسعه 

اقتصـــاد دیجیتال مب�نی بر هوش مصنوعی و ظرفیت شـــرکت های دانش بنیان، فرصتـــی �ی بدیل بر�ی ارتقای 

صادر�ت، افز�یش �هره ��ی صنعتی و کشـــا���ی، گسترش اشتغال، تســـه�ل سرمایه گذا�ی و �اهش ه��نه های 

دولـــت فر�هم می کند. این تحول می تواند با خلـــق ث�وت مب�نی بر دانش، جایگ��ن مناس�ی بر�ی الگوی س�تی 

وابسته به منا��ع طبیعی باشد.

     عدالت اجتماعی

«رشـــد عدالت مح�ر» بســـیار فر�تر، مردمی تـــر، ا�زش مدار�نه تـــر و ک��مانه تر از پایبندی صرف بـــه غ�رت�رمی بودن

رشـــد اســـت. بر�ب�ی فرصت ها بر�ی دس�یا�ی به ام�انات، از مهم ت��ن پیش نیازهای این ح�زه اســـت. در عدالت

 مـــح��ی، فر�تر از دایره محدود اقتصاد �لان، بر�ی دسترســـی بر�بر آحاد اقتصـــادی به فرصت ها، عدالت مالیاتی، 

شـــمولیت مالـــی و اعتبا�ی، شفاف ســـا�ی مناســـبات حقوقـــی و مالـــی در ح�زه عمومی و شـــرکت های دولتی، و 

شناسا�ی و پاسداشت حق بر�بر بر�ی شه�وندان تلاش می شود. در بُعد عدالت، تمرکز بر فر�هم کردن دسترسی 

بر�بر به فرصت های مالی (شـــمول مالی بیمه ای و اعتبا�ی)، همر�ه با حرکت به ســـمت عدالت مالیاتی و یکپارچه

 سا�ی نظام مالیاتی و یار�نه ای، در اولو�ت قر�ر دارند. شفافیت اطلاعات، به عنوان رکن بنیادین عدالت اقتصادی، 

از ط��ـــق انتشـــار دق�ق اطلاعات بودجـــه ای، شفاف ســـا�ی فر�یندهای مدی��تی، و افشـــای عملکرد شـــرکت ها و

بانک هـــای دولتـــی دنبال می شـــود. این اقدامات، ضمـــن تقو�ت اعتماد عمومی، بســـتر لازم بر�ی پاســـخگو�ی 

نهادهای عمومی ر� فر�هم می کند.

در این چارچوب، هر اســـتان نیازمند برنامه توســـعه ای مســـتقلی متناســـب با ظرفیت ها و محدودیت های خاص 

خـــود و مب�نی بر مش�رت و مشـــارکت نمایند�ان و نخب�ان همان اســـتان و با لحاظ ظرفیت های ایجاد شـــده در 

قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت است. این برنامه ها باید مب�نی بر م��ت های نس�ی مشخص شده در سند 

آمایش س�زم�ن باشـــد و ســـرمایه گذا�ی ها به گونه ای هدایت شـــوند که این م��ت ها ر� بالفعل سازند. تحقق این 

هـــدف، مســـتلزم هماهنگی میـــان دســـت�اه های مختلف اجر��ی با نقش مســـتقیم ســـازمان برنامـــه و بودجه و 

همر�هی فعال �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی، به �یژه در زمینه تنظیم ســـا�و�ارهای مالیاتی و تعرفه ای و ارتقای 

نقش مناطق آز�د و �یژه اقتصادی، خواهد بود.

به ط�ر خلاصه چارچوب سیاســـتی ترسیم شـــده در سند حاضر، رشـــد اقتصادی و عدالت اجتماعی ر� به عنوان دو 

رکـــن مکمـــل در مس�ـــر پیشـــرفت کـــش�ر مدنظـــر قـــر�ر داده و ن�اهـــی واقع بینانـــه، آینده نگـــر و مردم مـــح�ر به

سیاســـت گذا�ی  اقتصـــادی ار�ئه می دهـــد. در ادامه این بخـــش، نما�ی از چارچوب �لـــی برنامه های �ز�رت ام�ر 

اقتصادی و دار��ی ر� در ردر ۱۲ ��رفصل اصلی، استای تحقق این اهداف ار�ئه می دهد.

۳.۱. توسعه باز�ر سرمایه و ارتقای نظام تأم�ن مالی تولید

اقتصـــاد ایر�ن بر�ی مردمی شـــدن و گـــذار به الگو�ـــی پایدارتر و متکی بـــر ظرفیت های داخلـــی، نیازمند تحولی 

بنیادین در نظام تأم�ن مالی و ســـرمایه گذا�ی بر�ی تولید اســـت و در این ر�ستا �ام های مؤث�ی در قانون تأم�ن 

مالی تولید و ��رســـاخت برداشته شده است. باز�ر سرمایه در این مس�ر، نقشی مح��ی ایفا می کند. برنامه هفتم 

پیشـــرفت، با هدف تحقق رشـــد ۸ درصدی و در ر�ســـتای سیاســـت های �لی اقتصـــاد مقاومتـــی، ن�اه �یژه ای به 

گشـــودن مس�رهای تأم�ن مالی از ط��ق باز�ر ســـرمایه دارد؛ مس��ی که می تواند بدون ایجاد ت�رم، منا��ع م�رد 

د و ��رساختی ر� تأم�ن کند. 
ّ
نیاز بر�ی پ��ژه های  مول

توســـعه باز�ر ســـرمایه، علاوه بر تجه�ز منا��ع مالی، با افز�یش شـــفافیت و فر�هم ســـا�ی فرصت های بر�بر سرمایه

 گذا�ی بر�ی آحاد مردم، به تحقق عدالت اقتصادی کمک می کند. در دو دهه گذشته، باز�ر سرمایه ایر�ن با توسعه 

��رســـاخت ها و تـــن�ع ابز�رهای مالـــی، به یکی از ار�ان مهم تأم�ن مالی بخش واقعی اقتصاد بدل شـــده اســـت. 

تحقق این هدف، مستلزم ایجاد ثبات اقتصادی پیش بینی پذی�ی سیاست ها است.

اهداف �لان در ح�زه باز�ر سرمایه به ص�رت ��ر تع��ف شده اند:

د،
ّ
۱. افز�یش سهم باز�ر سرمایه در تأم�ن مالی تولید و سرمایه گذا�ی های  مول

۲. گســـترش باز�ر بدهی به نس�ت تولید ناخالص داخلی با تســـه�ل انتشـــار ا�ر�ق شـــرکتی افز�یش نس�ت باز�ر 

بدهی به تولید ناخالص داخلی،

۳. ارتقای حا�میت شرکتی و شفافیت اطلاعاتی،

۴. تسه�ل ��ود شرکت های دانش بنیان به باز�ر سرمایه،

۵. طر�حی سا�و�ارهای سرمایه گذا�ی ا��ی،

۶. حمایت از حقوق سهام دار�ن به �یژه سهام دار�ن خرد،

۷. گسترش ب�رس ان��ی و ایجاد باز�رهای متن�ع حامل های ان��ی،

۸. جایگ��ن کردن �و�کرد هم افز��ی میان باز�ر �ول و باز�ر سرمایه به جای �و�کرد رقابت،

۹. فر�هـــم کـــردن زمینه تأم�ن مالی باز�ر مســـکن و کمک به خانه دار شـــدن مردم از ط��ـــق تقو�ت زمینه های 

تأم�ن مالی مسکن از باز�ر سرمایه، و

۱۰. تلاش بـــر�ی تقو�ت داد�اه ها و نهادهای حقوقی تخصصی باز�ر ســـرمایه به عنوان یکی از مهم ت��ن الز�مات 

رشد و توسعه این باز�ر.

جهت ن�ل به اهداف مدنظر، �و�کردهای �لیدی در تنظیم گ�ی و حکمر�نی باز�ر سرمایه به ش�ح ��ر است:

۱. �اهش موانع و محدودیت های حا�م بر باز�ر و نهادهای فعال در باز�ر.

۲. تحول در �و�کرد تنظیم گ�ی از شاخص مح��ی به شفافیت مح��ی: این تحول به معنای گذار از تمرکز صرف 

بر شـــاخص های کمّی به سوی کیفیت افشـــا، پاســـخگو�ی هیئت مدیره ها، مدیر�ن اجر��ی شرکت ها و حمایت 

فعال از حقوق تمام سهامدار�ن، به �یژه سهامدار�ن خرد، است تا اعتماد عمومی به باز�ر تقو�ت شود.

۳. بازنگ�ی در ساختار حکمر�نی شرکتی با �و�کرد عدالت مح��ی و حمایت از حقوق تمامی سهامدار�ن، نه فقط 

ســـهامدار�ن عمـــده: اطمینان از اینکه منافع ســـهامدار�ن عمده، حقـــوق قانونی و منافع ســـهامدار�ن اقلیت ر� 

تضی��ع نکند، ام�ی ض���ی بر�ی عدالت و �ار��ی باز�ر است.

۴. انتقـــال از نظام نظارت پیش�نـــی و محدودکننده به چارچوب رقابتی مب�نی بـــر خودتنظیمی نهادهای مالی 

(SROs): این انتقال تحت نظارت عالی ســـازمان ب�رس، می تواند به افز�یش �ار��ی، ســـرعت عمل و نوآ��ی در 

باز�ر کمک کند، ضمن اینکه بار نظارتی مستقیم ر� ن�ز �اهش می دهد.

۵. توســـعه هم زمـــان و متـــوا�ن باز�ر ســـهام و بـــاز�ر بدهی بـــر�ی ارتقای �ار��ـــی �ل نظام مالی کش�ر: توســـعه 

هماهنگ باز�ر ســـهام و باز�ر بدهی بر�ی پاســـخ گو�ی به نیازهای متن�ع تأم�ن مالی بن�اه ها در مر�حل مختلف 

چرخه عمر و پ��ژه های گونا�ون ض���ی است و از تمرکز نامتوا�ن ��سک در یک بخش جلوگ��ی می کند.

جهـــت ن�ل بـــه اهداف با �و�کردهای بیان شـــده، همر�ســـتا با محتـــوای مـــواد ۳، ۵، ۴۳، ۴۴ و ۴۶ برنامه هفتم 

پیشرفت، برنامه  های ��ر در ۴ دسته �لان ر�هبردی در دست�ر �ار قر�ر می گ�رند:

الف) توسعه و تعم�ق ابز�رها و باز�رها

۱. �اهش ه��نه های تأم�ن مالی از ط��ق باز�ر سرمایه با تسه�ل فر�یند انتشار ا�ر�ق بدهی و افز�یش سرمایه 

شـــرکت ها: در شر�یط ت�رمی بالا و ل�وم رقابت پذی�ی، �اهش ه��نه تأم�ن مالی در باز�ر سرمایه نس�ت به باز�ر 

�ول اهمیت حیاتی دارد.

۲. ایجاد باز�ر اختصاصی بر�ی عرضه ا�ر�ق بدهی به سرمایه گذار�ن نهادی با هدف تقو�ت باز�ر اولیه و افز�یش 

عمق معاملات. 

۳. ر�ه انـــدا�ی صندوق های ســـرمایه گذا�ی کوتاه مدت و باز�رگردان های هوشـــمند بر�ی �ه�ود نقدشـــوندگی 

ا�ر�ق �هـــادار: ایـــن ابز�رهـــا نقـــش مهمـــی در افز�یـــش نقدشـــوندگی به عنـــوان یکـــی از دغدغه هـــای اصلی

سرمایه گذار�ن خرد در ایر�ن دارند. 

۴. ایجاد سا�و�ارهای عرضه خصوصی ا�ر�ق بدهی و سهام با هدف تأم�ن مالی پ��ژه های ب�رگ ��رساختی. 

۵. تســـه�ل فر�یندی ��ود شـــرکت های دانش بنیان به باز�ر ســـهام با ایجاد ســـا�و�ارهای مناســـب این دسته از 

شرکت ها و هدف گذا�ی بر�ی ��ود حداقل سه شرکت در جمع سی شرکت ب�رگ ب�رسی از ح�زه نوآ��ی،

۶. ر�ه انـــدا�ی صندوق هـــای ســـرمایه گذا�ی ا��ی بـــا تمرکـــز بـــر پ��ژه های بالادســـتی نفـــت و �از و ان��ی های 

تجدیدپذیر با توجه به نیازهای استر�ت��ک کش�ر (عملیاتی سا�ی بخشی از هدف �لان ۵)، 

۷. توســـعه ابز�رهای مشـــتقه، بیمه ای و �وشش ��ســـک بر�ی ارتقای مدی��ت ��سک در باز�ر: نیاز مبرم به این 

ابز�رها بر�ی مدی��ت نوسانات شدید قیمت ها (سهام، �الا، ا�ز) در اقتصاد ایر�ن وجود دارد.

۸. توسعه ابز�رهای ب�رس ان��ی به �یژه باز�ر ب�ق بر�ی کمک به حل ناتر��ی ان��ی و توسعه ان��ی های تجدیدپذیر، و

۹. توســـعه ابز�رهای تأم�ن مالی ح�زه مســـکن در باز�ر ســـرمایه با تقو�ت صندوق های املا� و مســـتغلات و 

تسه�ل انتشار ا�ر�ق با پشتوانه املا�.

ب) ارتقای شفافیت، �ار��ی و حکمر�نی

۱۰. شفاف سا�ی و دیجیتالی سا�ی فر�یندهای افز�یش سرمایه و پذیرش شرکت ها در باز�ر سرمایه،

۱۱. توســـعه نهادهـــای مالـــی جدیـــد و تســـه�ل صـــد�ر مـــج�ز بـــر�ی شـــرکت های مشـــا�ره ســـرمایه گذا�ی،

سبدگردان و باز�رگردان ها،

۱۲. پیگ��ی فعالانه قانون افشای اطلاعات مالی شرکت ها و نهادهای عمومی غ�ر دولتی در سامانه کدال،

۱۳. مدی��ت تعارض منافع در نهادهای مالی از ط��ق مق�ر�ت جدید و ساختارهای حا�میتی مستقل، و

۱۴. تنظیم زمان بندی انتشـــار ا�ر�ق دولتی متناسب با شر�یط نقدینگی باز�ر بر�ی جلوگ��ی از اختلالات در باز�ر 

اولیه، با توجه به سابقه «اثر ازدحامی» انتشار ا�ر�ق دولتی بر تأم�ن مالی بخش خصوصی.

ج) تسه�ل تأم�ن مالی و جذب سرمایه

۱۵. اعطای معافیت های مالیاتی به نهادهای واســـط باز�ر ســـرمایه از جمله صندوق های پ��ژه و صندوق های 

زم�ن و ساختمان، 

۱۶. اعطای مج�ز به بانک ها بر�ی تأم�ن مالی از ط��ق انتشار ا�ر�ق �هادار در باز�ر سرمایه، و

۱۷. تشـــک�ل جلســـات منظـــم ش�ر�ی ملی تأم�ن مالی بر�ی ایجـــاد هماهنگی میان باز�ر �ول، ســـرمایه و بیمه 

بر�ساس ماده ۲ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها.

د) تعاملات ب�ن بخشی و ب�ن المللی

۱۸. ارتبـــاط منســـجم ب�ن باز�ر ســـرمایه و باز�ر �ول (بانک ها) و بـــاز�ر ا�ر�ق �هادار کوتاه مـــدت: ل�وم هماهنگی 

سیاســـت های �ولـــی و مالـــی بـــر�ی جلـــوگ��ی از آ���تر�ژهـــای مخـــرب و ایجـــاد ج��ـــان بـــا ثبـــات منا��ـــع ب�ن

دو باز�ر حیاتی است. 

۱۹. ب�ن المللی ســـا�ی باز�ر ســـرمایه ایر�ن از ط��ق جذب ســـرمایه گذار�ن خارجی و پ�وســـتن به نهادهای ب�ن

 المللی مالی: با توجه به چالش های تح��می، تمرکز �ام اول بر جذب ســـرمایه از کش�رهای همســـو و منطقه و 

همچن�ن ایر�نیان خا�ج از کش�ر خواهد بود.

۳.۲. ارتقای نظام تام�ن مالی تولید و مشارکت در برنامه اصلاح نظام بانکی

چنان که در بند الف از ماده ۳ قانون برنامه هفتم تص��ح شده، برنامه تأم�ن مالی، شامل تجه�ز منا��ع از داخل 

د، شرط لازم ولی نا�افی بر�ی رشد اقتصادی است. این 
ّ
و ب��ون اقتصاد و تخصیص آن به سرمایه گذا�ی های مول

ر�بطه به اس�ناد ادبیات حسابدا�ی رشد، چنان وث�ق و محکم است که ا�ر نظام حکمر�نی اقتصادی، نتواند منا��ع 

مالی و انســـانی و ��رســـاخت های ف���کی لازم بر�ی رشد در ســـال های پیش �و ر� تجه�ز کند، عمده تلاش بخش 

خصوصی بر�ی ســـرمایه گذا�ی ابتر می ماند. در نتیجه، اصلاح نظام بانکی، توســـعه باز�ر ســـرمایه و فعال ســـا�ی 

دیپلماســـی مالی، به عنوان ســـه رکن ض���ی و مکمل رشـــد ۸ درصدی برنامه ���ی شـــده در قانون برنامه هفتم 

بر�ی پنج سال آینده، رشد پایدار ر� در �انون برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر می دهند.

از ســـوی دیگـــر ا�ـــر ت�رمِ لجام گســـیخته مهار نشـــود، و انگ�زه بخـــش خصوصی بـــر�ی ســـرمایه گذا�ی در محاق 

نااطمینانی های برآمده از ت�رم، ســـرکوب شـــود؛ ا�ر وفـــاق مجلس و دولت �وی کنـــت�ل ت�رم نتواند ثبات اقتصاد 

�لان ر� بـــه شـــرط غ�ر قابل نقض هـــر ر�هبرد حا�میتی تبدیل کند؛ ت�رم دســـتا�ردهای رشـــد ر� بر بـــاد می دهد. 

بازند�ان اقتصاد ت�رمی، مح�وم  ت��نِ اقشار و �ی پناه ت��نِ کسب و�ارها هس�ند. 

از آنجا که اصلاح نظام بانکی و کنت�ل ت�رم، دو ر�هبرد مح��ی بر�ی تحقق رشـــد عدالت مح�ر هس�ند و هر دو م�رد 

بـــه تص��ـــح قانون، ج�و اهداف و وظایف بانک مرک�ی قر�ر دارند، لذا کمک، هم�ا�ی و هم افز��ی با بانک مرک�ی در 

تحقـــق دو هـــدف فـــوق، �و�کـــرد مـــح��ی �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ـــی بر�ی تحقق رشـــد عدالت مح�ر اســـت.

برنامه های مرتبط با مشارکت در برنامه اصلاح نظام بانکی و مهار ت�رم در دو ساحت موا�ی دنبال می شوند، بخشی 

از اقدام ها به بانک های تجا�ی دولتی تجا�ی و تخصصی و اصل ۴۴ م��وط می شـــوند، که مســـتقیم� در �ز�رت ام�ر 

اقتصادی و دار��ی پیگ��ی می شوند؛ و بخشی ذیل تحرّک بخشی به سا�و�ارهای تعبیه شده در قانون بانک مرک�ی 

و قانون برنامه هفتم با مشارکت بانک مرک�ی، سازمان برنامه و بودجه و سایر دست�اه های مرتبط تع��ف می شوند. 

در این چارچوب و همر�ســـتا با مواد ۳، ۶، ۸، ۹ و ۱۰ برنامه هفتم پیشـــرفت، در قالب ۴ مح�ر ر�هبردی برنامه های 

��ر قابل ط�ح هس�ند:

الف) گسترش فر����ی مالی و تأم�ن مالی �ارآمد

۱. گسترش شمول اعتبا�ی: یکی از ار�ان برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی بر�ی «شمول و فر����ی مالی»، ارتقای 

تد��جی و پایدار دسترســـی بن�اه هـــای کوچک، اســـتارت آپ ها، ف�ن تک ها و شـــرکت های دانش بنیان به اعتبار�ت 

تولیدی، و دسترســـی اقشـــار کم تر برخ�ردار (شامل ســـا�نان مناطق مح�وم) به اعتبار�ت مصرفی است. با توجه به 

تجارب ناموفق گذشته در تأم�ن مالی بن�اه های کوچک و متوسط و اقشار مح�وم که منجر به انحر�ف منا��ع شده 

بود، توسعه اعتبارسنجی اشخاص حقوقی مب�نی بر سوابق عملکردی شرکت ها در دست�ر �ار قر�ر می گ�رد.

۲. تأم�ـــن مالـــی زنج�ره ای: بنا بر ادبیات نظ�ی و تجارب ثبت شـــده، یکی از موثرت��ـــن �وش های تآم�ن مالی

بن�اه هـــای تولیدی تآم�ن مالـــی تجا�ی بن�اه های اقتصادی د�ون زنج�ره های تآم�ن با اســـتفاده از ابز�رهای 

تآم�ن مالی تجا�ی غ���انکی اســـت. این �وش ها از یک ســـو به دل�ل �اهش موثر اســـتفاده از �ول بانکی، در 

مقایســـه با �وش های متداول و س�تی، اثر ت�رمی بســـیار کم ت�ی دارند؛ به علاوه، به دل�ل نشـــتی بســـیار کم تر 

منا��ع، ابز�رهای لازم بر�ی هدایت اعتبار ر� در اختیار قر�ر می دهند.

۳. تأم�ن ســـرمایه درگردش: در شـــر�یط فعلی به دلایلی از جمله ناتر��ی های بانکی و ن�ز گر�یش سیاست گذار و 

بانک ها به تأم�ن مالی پ��ژه ها از مس�ر بانکی، تأم�ن مالی سرمایه درگردش بن�اه های اقتصادی، به خصوص 

بن�اه های کوچک و متوسط، مغفول واقع شده است. در این ر�ستا اولو�ت دهی به تأم�ن مالی سرمایه درگردش 

و ن�ز تن��ل ا�ر�ق تجا�ی کسب و�ارها در بانک های تجا�ی دولتی و اصل ۴۴ مدنظر خواهد بود.  

ب) فعال سا�ی دار��ی های ر��د و مدی��ت بدهی های دولت

۴. توکنایز کردن دار��ی ها: از معضلات فعلی اقتصاد ایر�ن، انباشت دار��ی های ف���کی و غ�رف���کی است که 

ج��ان نقد بســـیار ضعیفی بر�ی دارند�ان خود ایجاد می کنند. ب�رگی اندازه این دار��ی ها (به خصوص املا� و 

مســـتغلات) و تـــوان مالی اندک خ��ـــدار�ن بالقوه، مانع �ونـــق گرفتن بـــاز�ر دار��ی ها و گس�ـــل پس اندازها به 

باز�رهای پ���ســـک طلا و ا�ز اســـت. از ر�ه �ارهای تج��ه شده در اقتصادهای مشـــابه، توکنایز کردن دار��ی ها و 

رد در باز�رهای ثانو�ه است. این ر�ه �ار از یک سو به ایمن
ُ

�ونق دادن به باز�ر خ��د و ف�وش سهم الشرکه های خ

 ســـا�ی پس اندازهای مالی در بر�بر ت�رم کمک می کند؛ همچن�ن بر�ی خ��دار�ن خرد گ��نه ای ایمن تر به جای 

خ��ـــد ســـهام و ا�ز و طلا و رمز��ز ایجاد می کند. بانک های تجا�ی (یا ف�ن تک های وابســـته بـــه آنان) می توانند 

�ارگز�ر ا���ا�ی ا�زش باز��ی دار��ی های ر��د و انتشـــار ا�ر�ق به پشتوانه دار��ی (ABS) در باز�ر اولیه و تسه�ل و 

تنظیم مبادلات ا�ر�ق در باز�ر ثانو�ه شوند. 

۵. جا�ی سا�ی بدهی های دولت: بدهی های دولت به بانک ها یکی از مهم ت��ن اجز�ی دار��ی های مالی ر��د 

در اقتصاد ایر�ن اســـت. این اقلام کیفیت دار��ی های بانک هـــا ر� به دل�ل عدم ایجاد ج��ان نقد �اهش داده و 

خود از دلایل افت نس�ت کفایت سرمایه در بانک های دولتی و اصل ۴۴ است. تا زمانی که دولت توانا�ی مالی 

با��رداخت اصل این بدهی ها ر� نداشته باشد، لازم است انضباط در با��رداخت اقساط و سود این ا�ر�ق ر� در 

دست�ر �ار قر�ر دهد. در این ر�ستا اقدامات ��ر مد نظر قر�ر می گ�رند:

–  تدق�ق اصل و ف�ع این اقلام در هم�ا�ی میان سازمان حسابرسی و بانک ها، 

–  تلاش بر�ی اولو�ت بندی با��رداخت ف�ع این بدهی ها در بودجه های سنواتی، 

–  توکنایز کردن این بدهی ها و عرضه آن ها در باز�ر بدهی با هدف کشف قیمت و تعی�ن ا�زش باز��ی، و 

–  ارتقای مبادله پذی�ی بدهی های دولت.

ج) اصلاح ساختار و حکمر�نی نظام بانکی

۶. تلاش بر�ی �اهش اضافه برداشـــت در بانک های ذیل �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی با تجدید ساختار و در 

بانک های خصوصی از ط��ق ســـا�و�ارهای تعبیه شـــده در قانون بانک مرک�ی: یکـــی از عوامل موثر بر اضافه 

برداشـــت بانک هـــا، س���ز ناتر��ی بودجـــه ای به بانک های دولتی و اصل ۴۴ اســـت. عامـــل دیگر عدم اجماع 

سیاسی حا�میت در تعی�ن ت�لیف بانک های ناتر�ز و عدم اقتدار مقام ناظر بانکی در منضبط کردن بانک های 

خصوصیِ ناتر�ز است. در شر�یط فعلی کش�ر، تعی�ن ت�لیف بانک ها�ی که ��شه ناتر��ی منا��ع و مصارف آن ها 

ســـاختا�ی بـــوده و ر�ه حـــل کوتاه مدت ندارند، عاجل ت��ن مســـأله نظام �ولـــی و مالی کش�ر اســـت. ���ر ام�ر 

اقتصادی و دار��ی به عنوان عضو حقوقی هیأت عالی بانک مرک�ی، ام�ان پیگ��ی این موضوعات ر� دارد.

۷. تلاش بر�ی افز�یش نس�ت کفایت ســـرمایه بانک ها: هدف از افز�یش ســـرمایه بانک ها در تلقی ر��ج محافل 

تصمیـــم گ��ی کش�ر، ارتقای قدرت وام دهی بانک هاســـت؛ در حالی که ســـرمایه حفاظی اســـت کـــه با س�ر قر�ر 

دادن منافع ســـهامدار�ن در بر�بـــر تأم�ن مالی پ��ژه های فاقد توجیه، مانع انتقـــال ��ان تصمیم های اعتبا�ی 

مخاطره آم�ز به س�رده گذار�ن می شود. سهام دار�ن بانک ها�ی که فاقد سرمایه �افی هس�ند و نس�ت سرمایه 

بـــه دار��ـــی آن ها ��ر نصاب های نظارتی اســـت، عملا ��ســـکی نمی پذیرند، ��ر� س�رده های مـــردم ر� س�ر بلای

��ان های محتمل می کنند؛ در حالی که از منافع تســـهیلات ســـود می برند. در شـــر�یط کنونی، وضعیت سرمایه 

عمده بانک های فعال در کش�ر بسیار نا�ل و در برخی موارد منفی است. 

در نتیجه، حتی در ص�رت رفع تح��م ها و خ��ج ایر�ن از لیست سیاه گ�وه �یژه اقدام مالی، با وضعیت سرمایه 

فعلی، بسیا�ی از بانک های ایر�ن قادر به برقر��ی �وابط �ارگز��ی با ه�چ بانکی خا�ج از م�زهای کش�ر نیس�ند. 

بـــر این اســـاس تدب�ـــر عاجل در ایـــن جهت با مد نظـــر قر�ر دادن مـــاده ۸ قانـــون برنامه هفتم به �یـــژه د��اره

بانک هـــای دولتـــی در دســـت�ر �ار �ز�رت اقتصـــاد قر�ر خواهـــد گرفت. همچن�ـــن آماده ســـا�ی حداقل یکی از

بانک هـــای بـــرخ�ردار از ص�رت هـــای مالـــی قابـــل دفاع تـــر، ناتـــر��ی کم تـــر، مدی��ـــت حرفه ای تـــر و شـــبکه

�ارگز��ی ب�رگ تر، بر�ی توسعه �وابط �ارگز��ی در ص�رت رفع تح��م ها پیگ��ی خواهد شد. 

اصلاح تر�زنامـــه بانک های دولتی با هدف تقو�ت ثبات مالی و افز�یش قدرت تســـهیلات دهی، از مس�ر �اهش 

بـــن�اه دا�ی و وا�ـــذا�ی دار��ی هـــای غ�رمرتبـــط بـــا مأم���ت بانکـــی پیگ��ی می شـــود. حل وفصـــل مطالبات 

غ�رجا�ی، به �یژه مطالبات �لان و ا��ی، از اولو�ت های اساسی در این مس�ر است تا با �ه�ود کیفیت دار��ی ها، 

نس�ت کفایت ســـرمایه ارتقا یابد. همچن�ن، تمرکز بر احیای انضباط مالی و مدی��ت حرفه ای ��ســـک اعتبا�ی، 

بر�ی باز�رداندن اعتماد عمومی به نظام بانکی دنبال خواهد شد.

د) ارتقای شفافیت و انطباق پذی�ی در بانک ها

۸. سیاســـت گذا�ی د��ـــاره وضعیت ایـــر�ن در گ�وه �یژه اقدام مالـــی: تعامل با فتف مب�نی بـــر برنامه ای �و�ا و 

منسجم بر�ی مدی��ت مخاطر�ت خصوص� با نظرداشت شر�یط تح��می و در چارچوب اهداف ذیل: 

–  عادی سا�ی �وابط و خ��ج از لیست سیاه بدون ه��نه و منط�ق با قوان�ن داخلی و منافع ملی،

–  شکستن اجماع علیه ایر�ن و ه��نه دار کردن قر�رگ��ی ایر�ن در لیست سیاه بر�ی فتف، و

–  نقـــش آف��نـــی بـــر�ی بانک های ایر�نـــی از ط��ق از ســـرگ��ی �وابط �ارگـــز��ی با بانک ها�ی کـــه قصد رعایت

تح��م های یکجانبه ر� ندارند؛ با هدف تسه�ل و �اهش ه��نه های بانکی در شر�یط تح��م.

اجـــر�ی اقدامـــات و توصیه ها�ی که بر اســـاس قوان�ـــن داخلی و خـــرد جمعی به سلامت نظـــام مالی کش�ر

کمک می کند بر اساس �و�کردهای ��ر در اولو�ت اقدام خواهد بود.

–  تقو�ت �و�کرد مطالبه گ�ی از فتف بر�ی خ��ج از لیســـت سیاه از ط��ق انجام �امل ۳۹ بند از ۴۱ بند برنامه 

اقدام و جلوگ��ی از ابطال برنامه اقدام  و زمینه ســـا�ی بر�ی تصمیم گ��ی نظام در چارچوب منافع ملی بر�ی 

اقدامات باقی مانده، و برجسته سا�ی نقاط قوت ایر�ن در مقایسه با سایر کش�رها شامل گستردگی و شمول 

مالی، ��رساخت های پرداخت الکت�ونیک و نظارت هوشمند.

–  ه��نه دار کردن رفتار سیاسی با ایر�ن از ط��ق شناسا�ی و تعامل با سایر نهادهای مشابه و رقیب فتف.

–  نقـــش آف��نی در ایجـــاد و تقو�ت گ�وه های هـــم�ا�ی ب�ن المللی بر�ی مبا�زه با �ولشـــو�ی و تأم�ن مالی 

ت����سم در تعامل با مجامعی نظ�ر ب��کس و شانگهای.

۹. افز�یش انطباق اســـتانداردهای حسابرســـی بانک ها در ایر�ن با استانداردهای حرفه ای ب�ن المللی؛ این امر 

منجر به افز�یش مفاهمه در خصوص ص�رت های مالی و گز�رش های حسابرسی بانک های ایر�ن بر�ی جامعه 

بانکدار�ن حرفه ای در سطح جهان می گردد. �وشن است که این انطباق پذی�ی با هماهنگی بانک مرک�ی و در 

چارچوب ضوابط و استانداردهای شرعی ناظر به عملیات بانکی بدون ��ا پیگ��ی خواهد شد.

۱۰. آم�زش مستمر و ظرفیت سا�ی بر�ی افز�یش سرمایه انسانی بانک ها 

۳.۳. بیمه

نظـــام بیمه ای کـــش�ر، به عنوان یکـــی از ار�ان مهم پایـــدا�ی اجتماعـــی و اقتصادی، نقش مـــؤث�ی در حمایت از

ن��وی �ار، تقو�ت تولید ملی و ارتقاء ســـرمایه اجتماعی دارد. با توجه به تحولات جمعیتی، ســـاختا�ی و فن آ�ر�نه 

در اقتصاد کش�ر و در ر�ســـتای تحقق اهداف برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه ای جامع بر�ی اصلاح ساختار بیمه ای 

کش�ر م�رد نیاز است. این برنامه با تمرکز بر ارتقاء حکمر�نی اقتصادی، �ه�ود شفافیت، توسعه دیجیتالی، تقو�ت 

نظـــارت تخصصـــی و تحقـــق عدالت اجتماعـــی، در �ی ایجاد نظـــام بیمه ای �ارآمـــد، پایدار و پاســـخگو به نیازهای 

اقتصادی و اجتماعی کش�ر اســـت. �هره گ��ی از ظرفیت های بیمـــه مرک�ی جمه��ی اسلامی ایر�ن به عنوان نهاد 

ناظر تخصصی این ح�زه، بخش جدا�ی ناپذیر این برنامه است.

�و�کردهای اصلی �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در ارتقای نظام بیمه ای کش�ر به ش�ح ��ر است:

۱. کمک به ارتقای حکمر�نی اقتصادی صندوق های بازنشستگی و بیمه ای،

۲. توسعه ��رساخت های داده مح�ر و دیجیتال،

۳. �ه�ود شفافیت و نظارت حرفه ای،

۴. تقو�ت نقش بیمه مرک�ی به عنوان نهاد حا�میتی باز�ر بیمه، و

۵. تقو�ت �وشش بیمه ای با تأ�ید بر عدالت اجتماعی در دسترسی بر�بر به خدمات بیمه ای، به �یژه در مناطق 

کمتر برخ�ردار.

بر این اســـاس و همر�ســـتا با مـــواد ۴، ۳۳ و ۴۸ برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه های اجر��ـــی در این ح�زه ذیل ۵ 

ر�هبرد �لان به ش�ح ��ر ار�ئه می شوند:

الف) اصلاح ساختار سرمایه گذا�ی در صندوق های بیمه ای و بازنشستگی

۱. طر�حی چارچوب سرمایه گذا�ی �هینه بر�ی صندوق ها با �و�کرد مدی��ت ��سک و بازده پایدار،

۲. تقو�ت نظام گز�رشگ�ی مالی بر اساس استانداردهای ب�ن المللی، و

د.
ّ
۳. توسعه باز�ر ثانو�ه دار��ی های صندوق های بیمه ای و وا�ذا�ی دار��ی های غ�رمول

ب) دیجیتالی سا�ی �امل خدمات و اطلاعات بیمه ای

۴. ایجاد سامانه ملی اطلاعات بیمه ای کش�ر،

۵. ر�ه اندا�ی پای�اه مشترک اطلاعات �ارفرما�ی و حذف دخالت سلیقه  در فر�یندهای مالیاتی و بیمه ای،

۶. توسعه خدمات الکت�ونیک در فر�یندهای بیمه ای،

۷. �هره گ��ی از فن آ��ی های داده مح�ر و هوش مصنوعی بر�ی نظارت هوشمند بر عملکرد بیمه گر�ن، و

۸. جایگ��ن کـــردن الگوی قیمت گـــذا�ی محصولات بر اســـاس ن�خ های شخصی سا�ی شـــده مب�نی بر م�ز�ن 

استفاده واقعی به جای الگوی ر��ج مب�نی بر ��سک متوسط و تا��خ مح�ر.

ج) توسعه نظام جامع نظارت مالی و عملکردی

۹. ارتقای پایش مستمر فعالیت شرکت های بیمه توسط بیمه مرک�ی،

۱۰. تد�ین شاخص های سلامت مالی از قب�ل نس�ت کفایت سرمایه و نس�ت خسارت، و

۱۱. الز�م به انتشار عمومی گز�رش های مالی و عملکردی شفاف از سوی شرکت های بیمه.

د) ارتقای فرهنگ بیمه و افز�یش ض��ب نفوذ بیمه

�اهی بخشی در ح�زه بیمه با هدف افز�یش �وشش بیمه ای، ۱۲. اجر�ی برنامه های ملی آ

۱۳. توسعه محصولات ن�ین بیمه ای شامل بیمه های عمر، مسئولیت حرفه ای و کشا���ی، 

۱۴. تسه�ل دسترسی بن�اه های کوچک ومتوسط و اقشار کم درآمد به �وشش های بیمه ای مناسب، و

۱۵. طر�حی ابز�رهای بیمه- ب�رس، جهت اســـتفاده از ظرفیت شرکت های بیمه در باز�ر سرمایه و �اهش ��سک 

رد.
ُ

سرمایه گذار�ن خ

هـ) �ه�ود حکمر�نی بیمه مرک�ی

۱۶. بازطر�حی ساختار بیمه مرک�ی با هدف تقو�ت استقلال فنی و تخصصی،

۱۷. وا�ـــذا�ی �امـــل وظایـــف اجر��ی بیمـــه مرک�ی به شـــرکت های بیمـــه و ممنوعیـــت بیمه مـــرک�ی از ��ود به

فعالیت های انتفاعی،

۱۸. توسعه ظرفیت تحل�ل ��سک های �لان اقتصادی و بیمه ای، و

۱۹. د�ین و اجر�ی سیاست های تنظیم گ�ی ن�ین بر�ی ارتقاء سلامت باز�ر بیمه.

۳.۴. ارتقای �ار��ی اجر�ی بودجه و مدی��ت بدهی های دولت

حفـــظ پایدا�ی بدهی های دولت از ط��ق کنت�ل مس�رهای ایجاد بدهی و هم زمان، کمک به �اهش چالش های 

نظام مالی (شـــبکه بانکی و باز�ر ســـرمایه) با تدق�ق زمان بندی، حجم و ماهیت بدهی های دولت به نظام بانکی 

پدیده ای بســـیار حائز اهمیت اســـت. در هم�ن جهت و همر�ســـتا با مواد ۱۰، ۱۲، ۲۴ و ۴۶ برنامه هفتم پیشـــرفت، 

برنامه های ��ر ذیل ۳ دسته �لان ر�هبردی مدنظر قر�ر می گ�رند:

الف) مدی��ت بدهی های دولت و توسعه باز�رهای بدهی

۱. ا�ر�ق �هادارســـا�ی و باز���ذیـــر کـــردن بدهی های فعلی دولت و شـــرکت های دولتی و محـــدود کردن ایجاد 

بدهی غ�ر ا�ر�قی در ر�ستای اح�ام قانون برنامه هفتم پیشرفت،

۲. توسعه باز�ر بدهی در ر�ستای �اهش ه��نه تأم�ن مالی دولت از مس�ر انتشار ا�ر�ق، با افز�یش تن�ع ا�ر�ق 

مالی اسلامی در ن�خ و س�رسید و هماهنگی با بانک مرک�ی،

۳. تد�ین برنامه سالانه استقر�ض دولت و تد�ین و اعلام برنامه زمانی انتشار ا�ر�ق بدهی در ر�ستای کمک به 

برنامه ���ی بانک ها و خ��دار�ن ا�ر�ق دولتی، و

۴. اولو�ت بخشی و مشارکت در به تصو�ب رسیدن و اجر�ی لایحه مدی��ت بدهی های عمومی دولت.

ب) هماهنگی نهادی و برنامه ���ی ب�ن دست�اهی

۵. تشـــک�ل مستمر �ارگ�وه هماهنگی ب�ن دســـت�اهی (�ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی، بانک مرک�ی، سازمان 

برنامه و بودجه) در ر�ستای هماهنگی و برنامه ���ی انتشار منظم ا�ر�ق.

ج) مدی��ت نقدینگی دولت و �ارآمدسا�ی منا��ع خز�نه دا�ی

۶. مدی��ت نقدینگی خز�نه و هموارســـا�ی د��افت ها و پرداخت های دولت با استفاده از ابز�رها�ی نظ�ر انتشار 

ا�ر�ق د�ون سالی، و

۷. ســـاماندهی حســـاب واحد خز�نه و تکم�ل پ��ژه پرداخت به ذی نفع نها�ی در ح�زه دســـت�اه های اجر��ی و 

اصلاح فر�یندهای م��وطه جهت استفاده �هینه از منا��ع شرکت های دولتی.

دسا�ی دار��ی های دولت
ّ
۳.۵. مول

دســـا�ی دار��ی های دولت بـــه دل�ل �اهش نقش درآمدهـــای نفتی در تأم�ن 
ّ
در ســـال های اخ�ـــر، موض�ع مول

مالـــی، تا�یـــد بـــر افز�یش بازدهـــی دار��ی های دولـــت و تام�ن درآمـــد پایدار از ایـــن دار��ی هـــا، در �انون توجه

قر�ر گرفته اســـت. بر اســـاس مصو�ه ۶۷ ش�ر�ی عالی هماهنگی سر�ن قوا، �ز�رت ام�ر اقتصاد و دار��ی به عنوان 

دسا�ی اموال شناسا�ی شده و پ��ژه های نیمه تمام عمر�نی 
ّ
دب�رخانه و مج�ی شناسا�ی، وا�ذا�ی، ف�وش و مول

دســـا�ی دار��ی های دولت و 
ّ
و قر�ردادهای مشـــارکت و ســـرمایه گذا�ی تعی�ن شـــده اســـت. از این �و، مرکـــز مول

دسا�ی، در سازمان خصوصی سا�ی ش�ل گرفته اند. 
ّ
دب�رخانه هیئت عالی  مول

به هم�ن منظ�ر و بر اساس ت�الیف قانون برنامه هفتم پیشرفت (مواد ۳، ۵، ۱۵ و ۲۸)، ظرفیت های قانون تأم�ن 

دســـا�ی 
ّ
مالـــی تولید و ��رســـاخت ها و مصو�ه ســـر�ن قـــوا، برنامه های ذیل در ۳ دســـته �لان ر�هبردی بر�ی مول

دار��ی های دولت مدنظر قر�ر می گ�رد:

الف) تقو�ت ��رساخت اطلاعاتی و شفافیت در مدی��ت دار��ی ها

۱. شناسا�ی، ثبت و ضبط اطلاعات م��وط به املا� عمومی دولت، نهادهای عمومی غ�ر دولتی و شرکت های 

دولتی در سامانه متمرکز �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی،

۲. تس���ع در تکم�ل بانک اطلاعاتی اموال دولت و بخش عمومی، و

۳. طر�حی نظام ا�زش گذا�ی استاندارد بر�ی دار��ی های غ�رمنقول دولتی به منظ�ر شفاف سا�ی ا�زش واقعی 

اموال و دار��ی های در اختیار دست�اه ها.

دسا�ی
ّ
ب) اصلاح نهادی و تقن�نی در ح�زه مول

دســـا�ی اموال دولت با تأ�ید بر تقو�ت شـــفافیت و 
ّ
۴. تد�ین و پیگ��ی تصو�ب لایحه تخصصی مدی��ت و مول

پاسخگو�ی در فر�یند مولدسا�ی، و

دسا�ی در میان مدت.
ّ
۵. اصلاح ساختا�ی و نهادی در خصوص متولی برنامه اجر��ی مول

ج) اقدام اجر��ی بر�ی فعال سا�ی دار��ی ها و توسعه سرمایه گذا�ی

د و تکم�ل ط�ح های عمر�نی نیمه تمام،
ّ
دسا�ی دار��ی ها بر�ی توسعه سرمایه گذار��ی های مول

ّ
۶. �هره گ��ی از  مول

دسا�ی در چارچوب قوان�ن از جمله قانون تآم�ن مالی تولید و ��رساخت، و
ّ
۷. به �ارگ��ی �وش های ن�ین مول

دسا�ی در سال جا�ی.
ّ
۸. تس���ع در تعی�ن ت�لیف اموال آماده ف�وش و  مول

۳.۶. سیاست های �لی اصل ۴۴ و توانمندسا�ی بخش خصوصی

اهتمام بر اجر��ی ســـا�ی سیاســـت های �لی اصـــل ۴۴ قانون اساســـی و قانون اجر�ی این سیاســـت ها می تواند 

ضامن پیشـــرفت پایدار اقتصادی باشـــد. آس�ب شناســـی اجر�ی قانون، نشـــانگر برخی انحر�فات یا اجر�ی ناقص 

برخـــی اح�ام و فصـــول این قانون اســـت. در ر�ســـتای رفع این نواقـــص و �هره مندی حدا�ث�ی مـــردم و فعال�ن 

اقتصادی از آن، که ناظر بر توانمندسا�ی بخش خصوصی و تع��ف نقش های توسعه ای �وشن بر�ی بخش های 

غ�ردولتی اســـت، همر�ســـتا با محتوای مواد ۳، ۵، ۱۹، ۲۵ و ۱۰۵ برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه های ذیل در ســـه 

دسته �لان ر�هبردی در دست�ر �ار هس�ند:

الف) اصلاح قوان�ن و چارچوب های نهادی بر�ی تسه�ل وا�ذا�ی و سرمایه گذا�ی

۱. رفـــع نارســـا�ی های قانونـــی و اطمینان بخشـــی به ســـرمایه گذار�ن بـــا پیشـــنهاد لایحه اصلاح قانـــون اجر�ی

سیاست های �لی اصل ۴۴ در ح�زه وا�ذا�ی ها،

۲. تشو�ق  سرمایه گذا�ی در ط�ح های مرتبط با تأم�ن �الاها و خدمات از ط��ق توسعه انواع قر�ردادهای تهاتر، 

پیش خ��د و خ��د تضمینی از بخش غ�ردولتی، و

۳. پیگ��ی و بسترســـا�ی جهت اجر��ی ســـا�ی ماده (۸) قانون اجر�ی سیاست های �لی اصل ۴۴ مبنی بر ایجاد 

فرصت های بر�بر بر�ی �هره مندی از امتیاز�ت توسط بخش های خصوص و تعاونی در نس�ت با بن�اه های دولتی.

ب) �ه�ود عملکرد نهادهای عمومی و وا�ذا�ی ها

۴. �ه�ـــود نقش آف��نـــی نهادهـــای عمومـــی غ�ردولتـــی در اقتصـــاد کـــش�ر بـــا پیـــگ��ی و بسترســـا�ی جهـــت

اجر��ی سا�ی ماده (۶) قانون اجر�ی سیاست های �لی اصل ۴۴،

۵. تس���ع در وا�ذا�ی بن�اه های گ�وه ۱ و ۲ مشمول وا�ذا�ی در ر�ستای عمل به اح�ام قانون برنامه هفتم (با 

هم�ا�ی �ز�رتخانه های بخشی) پس از اصلاح �و�ه ها و رفع آس�ب های پیش�ن، و

۶. تعی�ن ت�لیف گ�وه بندی شرکت های فاقد گ�وه بندی.

ج) ارتقای رقابت پذی�ی و مقابله با انحصار

۷. آس�ب شناســـی و کمک به اجر��ی ســـا�ی فصل ۹ قانون اجر�ی سیاســـت های �لی اصل ۴۴ مبنی بر ایجاد 

رقابت و پره�ز از انحصار در اقتصاد کش�ر، و

ی رقابت با هدف تســـه�ل مشـــارکت بخش خصوصی و 
ّ
۸. تقو�ـــت ســـاختار و جـــای�اه ش�ر�ی رقابـــت و مركز مل

انحصا�زدا�ی از فعالیت های اقتصادی.

۳.۷. مالیات

یکی از مهم ت��ن اح�ام سیاست  های �لی برنامه هفتم در خصوص اصلاح ساختار بودجه، بند ۴ این سیاست ها  

اســـت مبنی بر «ایجاد تحول در نظام مالیاتی با �و�کرد تبدیل مالیات به من��ع اصلی تأم�ن بودجه جا�ی دولت، 

ایجـــاد پایه های مالیاتی جدیـــد، جلوگ��ی از فر�ر مالیاتی و تقو�ت نقش هدایت و تنظیم گ�ی مالیات در اقتصاد با 

تأ�ید بر �ونق تولید و عدالت مالیاتی». این مهم محقق نمی شـــود مگر با اجر�ی �امل قوان�ن مصوّب (و ط�ح ها 

و لوا�ح در حال ب�رســـی در مجلس) در ح�زه نظام مالیاتی، که می تواند مبنای مناس�ی بر�ی تحوّل ساختار نظام 

مالیاتی باشد. 

ا�ر مالیات ســـتانده می شود نس�ت آن با توسعه باید مشخص باشد. ا�ر معافیتی هم داده می شود تنها باید به 

شـــرطی باشـــد که به رشـــد و آبادانی کش�ر کمک می کند. مولای متقیان در نامه به مالک اشتر فرموده اند: «باید 

اندیشـــه ات در آبادى زم�ن از تدب�رت در جمع آ��ى مالیات بیشتر باشد، ��ر� مالیات جز با آباد كردن زم�ن به 

دســـت نمى آید، و هر كس بخواهد منهاى آباد نمودن مالیات بگ�رد شـــهرها ر� خر�ب كرده، و بند�ان خدا ر� به 

هلا�ت انداخته، و حكومتش جز اندك زمانى نماند. ۱۲»

در ایـــن ر�ســـتا، چهار هدف اصلی ��ر در اصلاحـــات نظام مالیاتی هموار مد نظر بوده و برنامه پیشـــنهادی ن�ز در 

ر�ستای تحقق و اجر��ی سا�ی آنها توسعه یافته است:

۱. تبدیل مالیات به من��ع اصلی تأم�ن بودجه جا�ی دولت با تحقق هدف برنامه هفتم در افز�یش ســـالانه یک 

واحد درصد نس�ت مالیات به تولید ناخالص داخلی،

۲. رفع تبعیض و ارتقای «عدالت مالیاتی» و کمک به �اهش نابر�ب�ی درآمدی و ث�وت میان مردم، 

۳. تغی�ر �و�کرد نظام مالیاتی؛ حرکت از نظام مالیاتی س�تی مم�زمح�ر به نظام مالیاتی ن�ین و هوشمند جهت 

مالیات ستانی با حداقل اصط�ا� و ه��نه بر�ی مردم و فعال�ن اقتصادی، و

۴. تمرکز بر ارتقای سلامت ادا�ی در نظام مالیاتی.

مهم ت��ن شـــاخص های �لیـــدی بر�ی ا���ا�ی تحقق اهداف فوق که در قانون برنامه پنج ســـاله هفتم ن�ز تص��ح 

شـــده عبارتند از نس�ـــت درآمدهای مالیاتی به تولید ناخالص داخلی (هدف گذا�ی شـــده بـــه م�ز�ن ۱۰ درصد)؛ و 

نس�ت مالیات به اعتبار�ت ه��نه ای بودجه (هدف گذا�ی  شده به م�ز�ن ۸۰ درصد).

هم ر�ســـتا بـــا محتوای مواد ۴، ۵، ۸، ۲۶ و ۹۹ برنامه هفتم پیشـــرفت، مهم  ت��ن ر�هبردهـــا و اقدامات جهت تحقق 

اهداف فوق در قالب ۵ دسته �لان ر�هبردی عبارت اند از:

الف) دیجیتالی سا�ی، یکپارچه سا�ی داده ها و حسابرسی هوشمند

۱. یکپارچه ســـا�ی نظام اطلاعات و فر�یند حسابرسی و وصول حق بیمه تأم�ن اجتماعی و مالیات در اجر�ی بند 

ت ماده ۴ قانون برنامه پنج ساله هفتم پیشرفت با هدف �ه�ود محیط کسب و �ار،

۲. اســـتقر�ر نظام داده مح�ر مب�نی بر استفاده �امل از اطلاعات اشـــخاص ثالث با اجر�ی �امل ماده ۱۶۶ مک�ر،  

قانون پایانه های ف�وش�اهی و ســـامانه مودیان (موض�ع ط�ح مالیات بر ســـودا��ی و سفته با�ی) و ماده ۱۶۹ 

مک�ر قانون مالیات های مستقیم، 

۳. اســـتقر�ر �امـــل قانون «پایانه های ف�وش�اهی و ســـامانه مودیان» و پایان دادن بـــه د�ر�ن گذار، در اجر�ی 

حکم قانون بودجه سال ۱۴۰۴، و

۴. اجر�ی موثر حسابرســـی مب�نی بر ��ســـک موض�ع ماده ۹۷ قانون مالیات  های مســـتقیم و گذر از تشـــخیص

سلیقه ای به حسابرسی س�ستمی، با هدف �ه�ود محیط کسب و �ار.

ب) �ارکرد تنظیم گر مالیات در اقتصاد

۵. اســـتقر�ر بســـتر اجر��ی مصو�ه مجلـــس ش�ر�ی اسلامی در خصـــوص مالیات بر ســـودا��ی و تقو�ت �ارکرد 

تنظیمیِ مالیات در اقتصاد کش�ر، و

۶. افز�یش شـــفافیت مخـــا�ج مالیاتی (تخفیفات، اعتبـــار مالیاتی، ن�خ صفر، معافیت یا بخشـــودگی و ترجیحات 

مالیاتی) و هدفمند کردن آن ها به منظ�ر جذابیت زدا�ی از فعالیت های غ�ر مولد و تقو�ت معافیت های منجر 

به رشد تولید موض�ع بندهای (ب) و (پ) ماده ۲۷ قانون برنامه هفتم پیشرفت.

ج) ارتقای تمک�ن مالی و فرهنگ سا�ی

۷. رتبه بندی مؤدیان مالیاتی بر اســـاس م�ز�ن تمک�ن مالیاتی داوطلبانه و مبنا قر�ر گرفتن آن در �هره مندی 

از تسهیلات و حمایت های دولتی،

۸. جامعه پذی�ی و ارتقای تمک�ن مالیاتی داوطلبانه و تبدیل «پرداخت مالیات» به یک ا�زش و هنجار فرهنگی 

با ایجاد ام�ان انتخاب محل ه��نه کرد مالیات پرداختی بر�ی مؤدیان خرد، و

۹. اصالـــت دادن به صحت اظهار مؤدّی با �هره گ��ی از «قواعدِ خود کنت�ل»، موض�ع ماده ۴ قانون پایانه های 

ف�وش�اهی و سامانه مودّیان.

د) اصلاحات نهادی و فر�یندی در نظام مالیاتی

۱۰. اصلاح نظام دادرســـی مالیاتی با �و�کرد ایجاد اســـتقلال  و �اهش اطاله دادرســـی مالیاتی موض�ع بند (ت) 

ماده ۲۷ قانون برنامه هفتم پیشرفت،

۱۱. اصلاح نظام استرداد مالیاتی جهت به حداقل رساندن زمان استرداد و �اهش فر�یندهای ادا�ی جهت کمک 

به فعال�ن اقتصادی خصوصا صادرکنند�ان �الا و خدمات، و

۱۲. طر�حی و �ه�ود نظام انگ�زشی استان  ها در وصول مالیات.

ه) مقابله با فر�ر مالیاتی و تقو�ت عدالت مالیاتی

۱۳. مبا�زه نظام مند با فر�ر مالیاتی.

برنامه های فوق، اقداماتی اجر��ی هس�ند که در چارچوب قوان�ن فعلی توسط �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در 

د�ره پیش �و پیگ��ی می شـــوند. در کنار این برنامه ها و در جهت ارتقای عدالت مالیاتی، برخی اصلاحات قانونی 

ن�ز م�رد نیاز اســـت که تد�ین لوا�ح مســـتقل ر� ض���ی می نماید. مهم ت��ن اصلاحات مالیاتی که لوا�ح قانونی 

م�رد نیاز آن ها توسط �ز�ت خانه پیگ��ی می شود، عبارتند از:

۱. حرکت به ســـمت یکپارچگی نظام مالیاتی و حمایتی در ر�ســـتای ارتقای عدالت (کـــه نیازمند تصو�ب و اجر�ی 

نظام مالیات بر مجم�ع درآمد است)، 

۲. افز�یـــش ســـهم انواع مالیات بر ث�وت در ر�ســـتای �ه�ود عدالت مالیاتی و طر�حی نظـــام منطقه ای مالیات بر 

املا� و مستغلات، و

۳. تبدیـــل تمـــام معافیت های مالیاتی بـــه مالیات با ن�خ صفر جهت افز�یش شـــفافیت اقتصـــادی و بازطر�حی 

معافیت هـــای مالیاتـــی در ر�ســـتای �ه�ـــود عدالـــت مالیاتـــی، �اهـــش عدم تعادل هـــای منطقـــه ای و ایجـــاد

جذابیت های اقتصادی و مالی در مناطق مح�وم و کم تر برخ�ردار و صنا��ع پیشر�ن.

۳.۸ گمرک و فر�یندهای تجا�ی

گمـــرک بـــه  عنوان م���ان اقتصادی كش�ر نقـــش مح��ی و هماهنگ  كننده ر� در مبـــادی ��ودی و خ�وجی كش�ر 

دارد و مسئول اعمال حا�میت دولت در اجر�ی قانون ام�ر گمركی و سایر قوان�ن و مق�ر�ت م��وط به صادر�ت و 

واردات و ع��ر (تر�ن��ـــت) �الا و وصـــول حقـــوق ��ودی و عوارض گمركی و مالیات هـــای م��وطه و الز�مات فنی و 

تسه�ل تجارت است. هدف اصلی گمرک، تسه�ل تجارت و تس���ع در گردش �الا است و هم�ا�ی نزدیک گمرک، 

�ز�رت صمت و بانک مرک�ی می تواند تضم�ن کننده هم ر�ســـتا شدن سیاست های تجا�ی و برنامه های توسعه ای 

صنعتی باشد. 

در ایـــن چارچوب و همر�ســـتا با مواد ۴، ۳۸ و ۶۱ برنامه هفتم پیشـــرفت، اهم برنامه هـــای �ز�رت ام�ر اقتصادی و 

دار��ی در ارتقای نظام گمرک کش�ر به ش�ح ذیل است:

الف) توسعه ��رساخت های فن آ�ر�نه و یکپارچه سا�ی اطلاعات گمرکی

۱. تکم�ل سامانه جامع ام�ر گمرکی جدید و یکپارچه سا�ی اطلاعات و آمارهای گمرکی و تجارت داخلی از ط��ق 

اتصال به سایر سامانه های مرتبط،

۲. تکم�ل برنامه تجه�ز گمر�ات به ابز�رهای پیشـــرفته کنترلی (دست�اه های آش�ارساز) و فن آ��ی های ن�ین با 

�و�کرد الکت�ونیکی نمودن �لیه اسناد، و

۳. تکم�ل اتصال س�ســـتمی ســـامانه های گمرکی با ســـامانه جامـــع تجارت و اهتمام به جلـــوگ��ی از قاچاق از 

مبادی رسمی کش�ر.

ب) تسه�ل �و�ه های کمرکی و �اهش زمان ترخیص

۴. �اهـــش زمان ترخیص و انتقال �الا از گمر�ات با افز�یش تعداد گمر�ات شـــبانه ���ی، هوشمندســـا�ی و ن�ز 

اصلاح �و�ه های گمرکی،

۵. تسه�ل تجارت بر�ی بن�اه های با نمره اعتبا�ی بالا و توسعه مس�ر سبز گمرکی،

۶. تود��ع ضمانت بانکی در زمان اظهار و حدا�ثر به مدت یک سال بر�ی فعالان مجاز اقتصادی و قر�ر گرفتن 

�الای آنها در مس�ر سبز که با حداقل تش��فات گمرکی ترخیص می شوند، و

۷. تس���ع در ترخیص دا�و، مواد اولیه دا�و و تجه�ز�ت پزشکی با حداقل اسناد.

ج) �ه�ود ثبات مق�ر�ت و �اهش ��سک بر�ی فعالان اقتصادی

۸. افز�یش ثبات در مق�ر�ت لازم الرعایه گمرکی در �وند صادر�ت، واردات و تر�ن��ت با اهتمام به رعایت آی�ن نامه 

مواد ۲۴ و ۳۰ قانون �ه�ود مستمر محیط کسب و �ار.

د) حمایت از تولید و سرمایه گذا�ی سبز و تسه�ل انباردا�ی اختصاصی

۹. تسه�ل استفاده از انبارهای اختصاصی توسط واحدهای تولیدی و با�ر�انان متقاضی که از تخلیه و بارگ��ی 

مجدد �الا جلوگ��ی می کند، و

۱۰. تســـه�ل تجارت محصولات سبز و تســـه�ل واردات بر�ی سرمایه گذا�ی در ان��ی های تجدیدپذیر با هم�ا�ی 

بانک مرک�ی و �ز�رت صنعت، معدن و تجارت.

همچن�ن با توجه به تعداد مناطق آز�د (۱۸) ،مناطق �یژه اقتصادی (۸۰)، وجود ۱۵ �و�ه گمرکی مختلف، تخفیفات 

و معافیـــت های گونا�ون، عوارض متعـــدد قانون بودجه (۲۳)، و عضو�ـــت در ۱۵ کنوانس�ون ب�ن المللی، منا��ع 

انســـانی گمرک نیاز به آم�زش مســـتمر و ظرفیت ســـا�ی دارند و توجه جدی به مقوله توانمندسا�ی منا��ع انسانی 

گمرک ض��رت دارد.

۳.۹ مناطق آز�د

جـــذب ســـرمایه گذا�ی، تولید و صـــادر�ت، از اهـــداف اصلی مناطـــق آز�د مخصوص� در کش�رهای درحال توســـعه 

محسوب می شود، به گونه ای که بدون تحقق آن ها، نمی توان این مناطق ر� موفق دانست و با تحقق این موارد، 

زمینه دس�یا�ی به ســـایر اهداف نظ�ر اشـــتغال و توا�ن منطقه ای فر�هم می شـــود. دس�یا�ی به اهداف تشک�ل 

مناطق آز�د در ر�ســـتای بند «۱۱» سیاســـت های �لی اقتصاد مقاومتی (انتقال فن آ��ی های پیشـــرفته، گسترش و 

تســـه�ل تولیـــد، صـــادر�ت �الا و خدمات و تأم�ـــن نیازهای ض���ی و منا��ـــع مالی از خـــا�ج) و همچن�ن عملکرد 

مطلوب در مقایسه با مناطق آز�د موفق جهانی نیازمند توجه �یژه به این ح�زه است.

علاوه بـــر آن، اجـــر�ی سیاســـت های �لی توســـعه د��امح�ر به عنوان نقشـــه ر�ه و چارچوب بالادســـتی، مســـتلزم

�هره بردا�ی حدا�ث�ی از ظرفیت های مناطق آز�د است. ایر�ن با موقعیت ممتاز جغر�فیا�ی و قر�ر داشتن ب�ن دو 

د��ا و برخ�ردا�ی از هز�ر�ن کیلومتر ســـواحل و ن�ز جز�یر و ظرفیت های فر�وان بر زم�ن مانده لازم اســـت با حض�ر 

مؤثر در ســـاحل، فر�ســـاحل، د��ا و اقیانوس و �هره گ��ی از آن به عنوان یک پیشر�ن و مح�ر توسعه کش�ر، بر�ی 

احر�ز جای�اه شایسته منطقه ای و جهانی در �هره گ��ی از د��ا اقدام کند.

اهم برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در ر�ستای تقو�ت مناطق آز�د کش�ر در ۳ دسته �لان ر�هبردی به 

ش�ح ذیل است:

الف) ارتقای عملکرد و بازآف��نی �ارکردهای مناطق آز�د و �یژه اقتصادی

۱. تلاش بـــر�ی احیـــای �امل ماده ۶۵ قانون اح�ام دائمی به منظ�ر تقو�ت حکمر�نی مناطق آز�د و حل و فصل 

مش�لات ب�ن سازمان های مناطق و سازمان های همجوار،

۲. تع��ـــف مأم���ـــت مشـــخص بر�ی مناطق آز�د و تعی�ن شـــاخص های ســـنجش عملکرد متناســـب مأم���ت 

تع��ف شده،

۳. پیـــگ��ی رفع مق�ر�ت معارض با امتیاز�ت قانونی در نظر گرفته شـــده بـــر�ی مناطق در قانون چگونگی اداره 

مناطق آز�د،

۴. نوســـا�ی مناطق آز�د و �یژه اقتصادی بر�ی جهش تولید و ســـرمایه گذا�ی و انتقال فن آ��ی جهت صادر�ت

 مح�ر کردن این مناطق و تحقق سیاست توسعه صادر�ت، و

۵. فعال ســـا�ی ظرفیت های مناطق آز�د با ســـه مح�ر صادر�ت، اشـــتغال و جذب هدفمند ســـرمایه های داخلی و 

خارجی.

ب) �ه�ود محیط نهادی و ارتقای شفافیت در مناطق آز�د

۶. �ه�ود محیط كســـب و�ار حا�م بر مناطق آز�د از ط��ق ارتقای شـــفافیت، پیشـــگ��ی و مقابله با فساد ادا�ی، 

مالی و اقتصادی.

ج) باز���ا�ی سرمایه گذا�ی و توسعه تجارت منطقه ای

۷. معرفی و باز���ا�ی جهانی مناطق آز�د و �یژه اقتصادی بر�ی جذب سرمایه گذار�ن داخلی و خارجی، و 

۸. تسه�ل و توسعه تجارت در با�ر�چه های م��ی با همسای�ان.

۳.۱۰ اصلاح نهادی و ارتقای محیط کسب و�ار 

محیط کســـب و�ار، ســـتون فقـــر�ت فعالیت اقتصادی و پیش شـــرط توانمندســـا�ی بخش خصوصی و شـــکوفا�ی

اقتصـــاد ملـــی اســـت. �اهش ه��نه هـــای ��ود، �اهش ��ســـک های نهـــادی و ارتقای شـــفافیت، همگـــی در گ�و 

ســـا�و�ارهای نهادی �ارآمد و پیش بینی پذیر هس�ند. بر هم�ن اســـاس، برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در 

ر�ســـتای ت�الیف قانونی، سیاست های �لی اقتصاد مقاومتی و اهداف برنامه هفتم، تمرکز خود ر� بر �ه�ود محیط

کسب و�ار، تسه�ل فر�یندهای صد�ر مج�ز، حذف مق�ر�ت ز�ئد، و تضم�ن ثبات تصمیمات اقتصادی قر�ر داده است.

ایـــن اقدامات در ۳ دســـته ر�هبـــردی ��ر، ضمن شـــتاب دهی بـــه ش�ل گ��ی فعالیت های اقتصـــادی نوآ�ر�نه و 

تولیدمح�ر، بســـتر رشـــد پایـــدار ر� فر�هم می کنند و از ط��ـــق تقو�ت نقش آف��نی بخـــش خصوصی، مس�ر تحقق 

عدالت اقتصادی ر� هموار می سازند.

الف) تسه�ل و تس���ع در صد�ر مج�زها

۱. تکم�ـــل در�اه ملـــی مج�زهـــا بـــا تمرکز بـــر مج�زهـــای زم�ن پایـــه، شـــهردا�ی ها و دهیا�ی ها و اجـــر�ی مؤثر

آیسیک ملی،

۲. هم�ا�ی با دست�اه های متولی صد�ر مج�ز بر�ی �اهش زمان پاسخ گو�ی به متقاضیان،

۳. هم افز��ی با دست�اه های اجر��ی بر�ی صد�ر بسته های سرمایه گذا�ی �ی نام از ط��ق در�اه ملی مج�زها، و

۴. تسه�ل تولد واحدهای تولیدی با اتصال شناسه مج�زها به حساب تجا�ی و تقو�ت نظارت پس�نی.

ب) اصلاح مق�ر�ت و ارتقای پیش بینی پذی�ی

۵. حذف مستمر مق�ر�ت ز�ئد و مخل کسب و�ار با استفاده از اختیار�ت هیئت مق�ر�ت زدا�ی، و

۶. ارتقای امن�ت ســـرمایه گذا�ی با جلوگ��ی از تغی�ر�ت نا�هانی در مق�ر�ت و سیاســـت ها (اجر�ی مواد ۲۴ و ۳۰ 

قانون �ه�ود مستمر محیط کسب و�ار).

ج) نهادسا�ی و هم افز��ی نهادی

۷. پیـــگ��ی مش�لات �ارآف��نان از ط��ق نهادهـــای قانونی مانند ش�ر�ی گفت وگوی دولت و بخش خصوصی، 

کمیته ماده ۱۲ و ش�ر�ی رقابت، و

۸. ر�هب�ی و نظارت بر مســـئولان �ه�ود محیط کســـب و�ار در دســـت�اه ها (اجر�ی ماده ۱۴ قانون �ه�ود مستمر 

محیط کسب و�ار).

د) ارتقای جای�اه ب�ن المللی ایر�ن

۹. �ه�ـــود رتبـــه ایر�ن در شـــاخص Business Ready بانک جهانی با اجر�ی ماده ۴ قانون �ه�ود مســـتمر محیط

کسب و�ار.

۳.۱۱. دیپلماسی اقتصادی و سرمایه گذا�ی خارجی

تحقق رشـــدهای بالای اقتصادی، مســـتلزم اتخاذ ر�هبرد د�ون ز��ی و ب�ون گر��ی اقتصادی اســـت که م�رد تأ�ید 

سیاســـت های �لـــی اقتصاد مقاومتی ن�ز بوده اســـت. با عنایـــت به تحولات اخ�ـــر در نظم ب�ن المللـــی که پنجره

فرصت هـــای جدیـــدی بر�ی کش�ر ایجـــاد می کند و نیازمنـــد تصمیم گ��ی های چابک در بســـتر فهـــم نظم جدید

ب�ن المللی است، در ح�زه جذب سرمایه گذا�ی خارجی، تمرکز بر دو �و�کرد ��ر می تواند مثمرثمر باشد:

۱. جذب هدفمند سرمایه های خرد خارجی از کش�رهای هدف و در بخش های خاص، و

۲. تع��ف سا�و�ار �یژه تأم�ن مالی با کش�رهای ب�رگ همسو در کنار تع��ف اولو�ت های کش�ر بر�ی قر�ر دادن 

ایر�ن در زنج�ره ا�زش منطقه ای و تکم�ل ک��د�رهای تر�ن��تی با �و�کرد انتقال فن آ��ی.

بـــه منظ�ر طر�حی ر�هبردها و برنامه های لازم بر�ی تحقق دو هدف فوق، اجماع نظر در خصوص مف�وضاتِ ناظر 

به شـــر�یط محیط ب�ن المللی کش�ر ض���ی اســـت. دو ان�اره �لیدی که مبنای برنامه ���ی �ز�رت ام�ر اقتصادی و 

دار��ی در ح�زه جذب ســـرمایه گذا�ی خارجی قر�ر می گ�رند عبارتند از ۱) مف�وض ان�اشـــتن اســـتمر�ر تح��م ها تا 

زمـــان از ب�ن رفتـــن نقاط تأث�ر آن ها (و نـــه ل�وم� رفع یا لغو حقوقـــی تح��م ها) و ل�وم طر�حـــی ر�ه�ارهای جذب 

ســـرمایه گذا�ی خارجی با فرض تداوم تح��م؛ و ۲) �وند تشدیدشـــونده رقابت میان قدرت های ب�رگ ب�ن المللی و 

ل�وم �هره بردا�ی از این رقابت به عنوان یک پنجره فرصت بر�ی ایر�ن در ح�ز ه های مختلف.

مب�نـــی بر ایـــن ف�وض و در ر�ســـتای تحقق اهداف فـــوق، برنامه های ذیل در ۴ دســـته �لان ر�هبـــردی مد نظر

�ز�رت خانه است:

الف) تسه�ل سیاست های ا��ی، بانکی و مق�ر�تی بر�ی جذب سرمایه خارجی

۱. هم�ا�ی با بانک مرک�ی بر�ی اصلاح و تســـه�ل سیاســـت های ا��ی ناظر بر ســـرمایه گذا�ی خارجی با تأ�ید بر 

ن�خ ا�ز مبنای ��ود سرمایه و سیاست های تعی�ن منشأ ا�ز، 

۲. هم�ا�ی با بانک مرک�ی به منظ�ر تع��ف ســـا�و�ارهای جدید نقل وانتقالات بانکی در سط�ح خرد و تجا�ی با 

کش�رهای هدف، و

۳. توســـعه تأم�ـــن مالـــی از مؤسســـات مالـــی ب�ن المللی (با تمرکـــز بر بانک توســـعه اسلامی و بانک توســـعه 

��رساخت آسیا) و نظم دهی و �ه�ود �وش های پرداخت اقساط خارجی.

ب) هدف گذا�ی، دیپلماسی اقتصادی و تع��ف پ��ژه های ر�هبردی سرمایه گذا�ی

۴. تع��ف کش�رهای هدفِ جذب ســـرمایه (مبدأ ســـرمایه) مب�نی بر واقعیت های نظم ب�ن المللی و منطقه ای 

جدید و هم �وشانی نیازها و ظرفیت های دو طرف و تمرکز مذا�ر�ت بر این کش�رها،

۵. تحل�ل پ��ژه های مشـــترک کش�رهای همســـایه با چ�ن، هند و �وســـیه و دیگر کش�رهای دار�ی تفاهم نامه 

هـــم�ا�ی و تع��ـــف پ��ژه هـــای مکمـــل در ایـــر�ن در ر�ســـتای ایجاد هـــم افز��ـــی در پ��ژه هـــای دار�ی نس�ت 

ژئو�لی�یکی و ژئوا�ونومیکی با ابت�ارهای �لان این کش�رها، و

۶. تلاش در جهـــت ایجـــاد ســـا�و�ار فرماندهی واحـــد در �وابط خارجی کـــش�ر و افز�یش �ارآمـــدی و هم افز��ی 

کمیس�ون های مشترک اقتصادی با دیگر کش�رها.

ج) توسعه ��رساخت های اطلاعاتی و نهادی بر�ی جذب سرمایه

۷. �ه�ود ج�رســـا�ی سرمایه گذار خارجی و ســـرمایه پذیر داخلی با تکم�ل سامانه جامع اطلاعات سرمایه گذا�ی 

کش�ر، پیگ��ی و انتشـــار بســـته های ســـرمایه گذا�ی بدون نام، تأس�س و توســـعه فعالیـــت آژ�نس های جذب 

سرمایه گذا�ی خارجی (موض�ع مواد ۲۵، ۲۶ و ۳۰ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها)،

۸. تع��ف هدفمند پ��ژه های کوچک  و متوســـط بر�ی جذب ســـرمایه های منطقه ای و رفع موانع داخلی و ادا�ی

آن ها (با استفاده از ظرفیت های ایجاد شده در مواد ۲۸ و ۲۹ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها)، و

۹. تع��ف هم�ا�ی با گ�وه های ب�رگ مالی و اقتصادی داخل و خا�ج کش�ر بر�ی اتصال شرکت های سرمایه پذیر 

داخلی به هلدینگ ها.

د) جذب سرمایه ایر�نیان خا�ج از کش�ر و حمایت از اقتصاد دانش بنیان

۱۰. جذب ســـرمایه های ایر�نیان مقیم خا�ج از کش�ر با ایجاد مشـــوق های لازم و اصلاح سیاســـت های ا��ی این 

ح�زه و کمک بخش های اقتصادی سفارتخانه های ایر�ن در سایر کش�رها،

۱۱. هـــم�ا�ی نزدیـــک با معاونت علمی و فن آ��ی بر�ی ایجاد بســـتر تع��ف نیازهـــا و توانمندی های فن آ��ی و 

کمک به ح�زه اقتصاد دانش بنیان.

ه) گسترش ک��د�رهای اقتصادی و لجس�یکی به مثابه ر�هبرد توسعه پایدار و قدرت نرم منطقه ای

ایـــر�ن، با موقعیت ژئواســـتر�ت��ک منحصر به فـــرد خود، ظرفیت آن ر� دارد که به هـــاب تر�ن��ت و تجارت منطقه ای 

میان آســـیای مـــرک�ی، قفقاز، خا�رمیانه، و آســـیای جن��ی تبدیل شـــود. توســـعه ک��د�رهای اقتصـــادی، نه تنها 

ر�ه�ا�ی بر�ی ارتقای �هره ��ی و رشـــد صادر�ت مح�ر است، بلکه ابز��ی بر�ی ارتقای قدرت نرم، افز�یش تاب آ��ی 

اقتصـــادی و �اهش اث��ذی�ی از تح��م ها به شـــمار مـــی �ود. این ر�هبرد، ��ل گذا�ی جدیـــدی بر�ی پ�وند اقتصاد 

ایر�ن با زنج�ره های منطقه ای و ب�ن المللی خواهد بود. در این ر�ستا اقدام های ��ر پیشنهاد می شود:

۱۲. ارتقای �ار��ی اقتصادی و �هره ��ی ملی از ط��ق

–  �اهش ه��نه مبادله از ط��ق توسعه ��رساخت های ف���کی (حمل ونقل، گمرک، ��رساخت دیجیتال)،

–  افز�یـــش رقابت پـــذی�ی صادر�ت از ط��ـــق اتصال بن�اه های داخلـــی به باز�رهای جهانـــی و �اهش ه��نه

نهاده های وارداتی،

–  ش�ل گ��ی خوشـــه های صنعتـــی و مناطـــق �یـــژه اقتصـــادی در امتـــداد ک��د�رهـــا بـــر�ی �هـــره گ��ی از

صرفه های مقیاس و ��رساخت مشترک،

–  تن�ع بخشی بخشی با هدایت سرمایه و ن��وی �ار از بخش های ر�نتی به صنا��ع نوآ�ر، کشا���ی و خدمات، و

–  �ه�ود �هره ��ی �ل عوامل تولید از ط��ق �هینه سا�ی تخصیص منا��ع و ارتقای ��رساخت های عمومی.

۱۳. تقو�ت قدرت نرم و ارتقای نقش منطقه ای ایر�ن از ط��ق

–  تبدیل ایر�ن به گره ژئوا�ونومیک منطقه ای با نقش آف��نی در زنج�ره های تأم�ن آســـیای جن��ی، قفقاز و 

آسیای مرک�ی،

–  مشارکت در ابت�ار�ت منطقه ای بر�ی هماهنگی مق�ر�تی و م���انی نشست های ��رساختی چندجانبه، و

–  تسه�ل ش�ل گ��ی توافقات دوجانبه و چندجانبه در ح�زه های تجارت، حمل ونقل و مق�ر�ت گمرکی.

۱۴. افز�یش تاب آ��ی در بر�بر تح��م ها و افز�یش استقلال نهادی از ط��ق

–  ایجاد مس�رهای جایگ��ن حمل ونقل از ط��ق ک��د�رهای شمال-جنوب و ش�ق-غرب به منظ�ر �اهش 

وابستگی به مس�رهای د��ا�ی پ���سک،

–  تعم�ق �وابط اقتصادی با کش�رهای عضو «کم��ند و ر�ه» (BRI)، اتحادیه اقتصادی ا�ر�سیاEAEU  و جنوب 

جهانی؛ توسعه ابز�رهای تسو�ه غ�رمتمرکز و تهات�ی، و

–  ارتقـــای ظرفیـــت لجس�یک و نهادی داخلی بر�ی �اهش وابســـتگی به واســـطه های ب�ن المللی و افز�یش 

خودکفا�ی تجا�ی.

۳.۱۲. اقتصاد هوشمند و تحول رقومی (دیجیتال)

بـــر�ی توســـعه اقتصـــاد رقومـــی و دانش بنیـــان از مج�زهـــای قانونـــی و تنظیـــم لوا�ـــح م�رد نیاز، بـــا هماهنگی

دســـت�اه های ذی ��ط، بر�ی ن�ل به اهداف و برنامه های ��ر اســـتفاده می شود. هدف آن است که تا پایان برنامه 

هفتم، شرکت های ب�رگ فن آ��ی مهم ت��ن پیشر�نه های رشد اقتصادی کش�ر تبدیل شوند. 

در ایـــن چارچـــوب و هم ر�ســـتا با مـــواد ۶۶ و ۹۹ برنامه هفتم پیشـــرفت اقدام های ��ر در ۴ دســـته �لان ر�هبردی 

پیگ��ی می شوند:

الف) تسه�ل تأم�ن مالی شرکت های دانش بنیان و نوآ�ر

۱. تسه�ل و پایدارسا�ی تأم�ن منا��ع مالی این ح�زه با تا�ید بر منا��ع غ���انکی،

۲. تسه�ل فر�یند ��ود شرکت های این ح�زه به ب�رس و فر�ب�رس،

۳. اعطای معافیت های مالی و اعتبا�ی به شرکت های دانش بنیان برخ�ردار از متوسط رشد سالانه بالای ۲۰ درصد،

۴. تسه�ل سا�و�ارهای تأم�ن مالی شرکت های دانش بنیان، و

۵. اخـــذ مج�زهـــای قانونـــی لازم و اســـتفاده از ظرفیت هـــای دیپلماســـی مالـــی بر�ی تســـه�ل فهرست شـــدن

شرکت های برتر دانش بنیان ایر�نی در ب�رس های منطقه و آسیا.

ب) اصلاح و توسعه نظام ا�زش گذا�ی و اعتبارسنجی بر�ی دار��ی های نامشهود

۶. تنظیـــم و تصو�ب «نظام ا�زش گذا�ی �یژه شـــرکت های دانش بنیان» با تا�ید بر پذیرش دار��ی های رقومی، 

پذیـــرش ع�ـــن، منفعت، طلب و حقـــوق مالی، امـــوال منقـــول و غ�رمنقول، ســـرقفلی، حق ا�تشـــاف، اموال

غ�ر مادی نظ�ر عواید قابل تصرف از قر�ردادها یا اجر�ی ط�ح ها، مانده پاداش پایان خدمت و ذخ�ره مطالبات 

�ارکنـــان، حقـــوق و مز�یای مســـتمر د��افتی، مطالبات قر�ردادی، نشـــان تجا�ی، و مالکیت های فک�ی توســـط 

سازمان حسابرسی، و

۷. فر�هـــم کردن ترتیبات لازم بر�ی اعتبارســـنجی شـــرکت های دانش بنیان با تکیه بـــر ا�زش گذا�ی دار��ی های 

نامشـــهود توسط مؤسسات اعتبا�ی و صندوق های مالی با قابلیت تبادل در باز�ر در فر�یندهای اعتبارسنجی، 

وثیقه گـــذا�ی، ضمانت و پذیره نو�ســـی با رعایت قوان�ن و مق�ر�ت م��وطه توســـط معاونـــت ام�ر بانکی، بیمه و

شرکت های دولتی و سازمان ب�رس ا�ر�ق �هادار.

ج) تسه�ل تعاملات ب�ن المللی و تبادل فن آ��ی

۸. تبدیل شمار محدودی از مناطق آز�د و �یژه منتخب به قطب اقتصاد رقومی کش�ر، و

۹. تســـه�ل مبادلات مالی و غ�رمالی (تبادل ایده و فن آ��ی) شـــرکت های دانش بنیان با شـــرکت های متناظر 

غ�ر�یر�نی.

د) مق�ر�ت زدا�ی و تنظیم گ�ی نوآ�ر�نه بر�ی ��ست بوم نوآ��ی

۱۰. مق�ر�ت زدا�ی های گسترده ولی موقت و مش�وط در د�ون سندبا�س  ها، و

۱۱. شناخت حق دسترسی ایر�نیان به داده های عمومی غ�رمحرمانه.

۳۸اهم برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی



برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی

تحقق رشد عدالت مح�ر، نیاز کش�ر بر�ی پره�ز از ب��ز یک «دهه از  دست رفته» دیگر است. رشد اقتصادی بدون 

اســـتقر�ر عدالـــت اجتماعـــی پایدا�ی لازم ر� نـــدارد و تحقق عدالت بـــدون افز�یش ظرفیت های تولیـــد ملی با خطر 

فرســـایش مواجه می شود. «رشد ۸ درصد اقتصاد در یک سال معجزه نمی کند بلکه باید استمر�ر داشته باشد و 

عوائد آن عادلانه تقســـیم شود تا در زندگی مردم اثر محسوس داشـــته باشد»۹ و «رفع فقر و مش�لات معیشتی 

مردم و تأم�ن رفاه و آســـایش آنان، بدون رشد اقتصادی علاج پذیر نیســـت»۱۰. بر این اساس، برنامه های �ز�رت 

ام�ر اقتصادی و دار��ی بر پایه پ�وند این دو هدف ر�هبردی، رشد اقتصادی و عدالت اجتماعی، طر�حی شده اند. 

     سرمایه گذا�ی

بر�ی افز�یش رشد، باید کمّیت و کیفیت سرمایه گذا�ی بر�ی تولید افز�یش یابد؛ به علاوه، رشد بالای مستمر باید با 

افز�یش �هره ��ی همر�ه باشد. 

«البتّـــه رشـــد اقتصادی به تنها�ی هم �افی نیســـت؛ یعنی بـــر�ی اینکه در وضع زندگی مردم و معیشـــت مردم و 

طبقات ضعیف یک تحوّلی ص�رت بگ�رد، صرف� رشد اقتصادی �افی نیست، بلکه چ�زهای دیگ�ی هم لازم است: 

بـــر�ب�ی فرصت ها بـــر�ی دس�یا�ی به ام�انات؛ از جمله  �ارهای بســـیار مهم اســـت؛ بر�ی مشـــارکت، ام�انات در 

ســـط�ح مختلـــف به نحـــو صح�ح و عادلانه ای تقســـیم بشـــود»۱۱. لازمـــه عدالت مح�ر بودن رشـــد، دسترســـی به

فرصت های بر�بر اشخاص و کسب و �ارها به ��رساخت های توسعه ای در همه گستره جغر�فیا�ی کش�ر است.  

بر�ی تحرّک بخشـــی به رشد، تقو�ت سرمایه گذا�ی بر�ی تولید در ح�زه سرمایه ف���کی و پ�وهش و نوآ��ی، مح�ر 

اصلـــی اقدام در �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ی بازنگ�ی و جهت دهی به ســـا�و�ارهای مالیاتی، ضوابط تجا�ی و 

تأم�ن مالی است. 

تأم�ن مالی تولید از چهار مس�ر اصلی پیگ��ی می شـــود: نخســـت، بازآر��ی شـــبکه بانکی به منظ�ر تأم�ن مالی 

ســـالم، باثبات و هدفمند در جهت افز�یش تولید؛ دوم، توســـعه باز�ر ســـرمایه بر�ی تجه�ز منا��ع؛ ســـوم، گسترش 

صنعت بیمه با هدف �وشش ��سک های تولیدی، سرمایه گذا�ی، کسب و�ارها و همچن�ن ح�زه های معیشتی و 

اجتماعـــی؛ و چهـــارم فعـــال کردن مشـــارکت عمومی-خصوصی که بتواند منا��ـــع دولت ر� بر�ی ایجاد و بازســـا�ی 

��رساخت های عمومی کش�ر جهت رسیدن به اهداف فوق و توانمندسا�ی بخش خصوصی اهرم کند. هم زمان، 

توسعه تعاملات ب�ن المللی با تمرکز بر انتقال فن آ��ی و فعال سا�ی ک��د�رهای تجا�ی و جذب سرمایه خارجی، 

به عنوان ابز��ی بر�ی پش�یبانی از رشد پایدار در دست�ر �ار قر�ر خواهد داشت.

در ایـــن چارچوب، �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی که اصلاح نظام بانکی ر� شـــرط لازم بر�ی تحق�ق ســـرمایه گذا�ی 

بر�ی تولید و در نتیجه تحرک بخشی به رشد می داند، در بانک های تحت مدی��ت خود، پیشبرد بندهای مرتبط ر� 

قو�� پیگ��ی می کند و در ســـایر موارد هم در نقش عضو حقوقی هیأت عالی، به هم�ا�ی فعّالانه با بانک مرک�ی 

می پردازد. بر�ی تســـه�ل دسترســـی کســـب و�ارها به اعتبار، توســـعه تأم�ن مالی زنج�ره ای ر� در دست�ر �ار قر�ر

می دهد و با تم�ز کردن تر�زنامه بانک ها از دار��ی های منجمد از ط��ق انتشـــار ا�ر�ق مب�نی بر دار��ی و مب�نی 

بر وام مسکن، در جهت تسه�ل فر�یند تأم�ن مالی اقدام می کند.

     �هره ��ی

در کنـــار ایـــن اصلاحـــات و در ر�ســـتای اجر�ی بندهـــای ۱۰ و ۱۱ سیاســـت های �لـــی اقتصاد مقاومتی، بر تســـه�ل 

فر�یندهای تجارت خارجی، ارتقای �ارآمدی گمرک، بازآر��ی نقش مناطق آز�د به عنوان پیشر�ن صادر�تی، حمایت 

د با ابز�رهای مالیاتی در چارچوب قانون تأ�ید 
ّ
از شـــرکت های دانش بنیان و �اهش جذابیت فعالیت های غ�رمول

می شـــود. این اصلاحات، علاوه بر �ه�ود شـــر�یط بر�ی جذب ســـرمایه گذا�ی خارجی تجارت ب�ن الملل ر� گسترش

می دهد و از آن ط��ق بر افز�یش �هره ��ی ن�ز موثر است. 

�هره ��ی اقتصاد ر� می توان از ط��ق �ه�ود محیط کســـب و�ار، توانمندســـا�ی مردم، توانمندســـا�ی دولت و اجر�ی 

اصلاحات اقتصادی داخلی و گسترش تجارت ارتقا داد. در این ر�ستا، �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در مشارکت با 

سایر نهادهای دولتی و حا�میتی بر�ی پیشبرد اصلاحات مالی و بودجه ای، بانکی و حمایتی فعّالانه ظاهر می شود.

خصوصی ســـا�ی و مولدسا�ی دار��ی های دولت در این برنامه به عنوان یکی از ابز�رهای �لیدی ارتقای �هره ��ی 

و تقو�ـــت تأم�ـــن مالـــی پ��ژه های ��رســـاختی م�رد توجه قر�ر گرفته اســـت. بـــر این اســـاس، اصلاح فرآیندهای 

وا�ذا�ی با هدف جلوگ��ی از تکر�ر تج��ه های نا�ام گذشـــته، افز�یش شـــفافیت، ارتقای رقابت پذی�ی و صیانت از 

منافع عمومی در اولو�ت قر�ر دارد. همچن�ن، مولدسا�ی به عنوان �و�کرد مکمل، نه صرف� در ف�وش دار��ی ها، 

بلکـــه در �هره بـــردا�ی �هینه از ظرفیت های ر��د و نیمه فعال دولت دنبال می شـــود. در این چارچوب، اســـتفاده 

هدفمند از منا��ع حاصل از مولدســـا�ی بر�ی سرمایه گذا�ی در ��رساخت های �لیدی و تقو�ت توان مالی دولت، 

بـــا مح���ـــت عدالت منطقه ای و رشـــد فر���ر اقتصـــادی، از جمله اهداف اصلی اســـت. به علاوه، اســـتقر�ر اصول 

حا�میت شرکتی در بن�اه های دولتی و عمومی غ�ردولتی بر�ی �اهش تعارض منافع و افز�یش �ار��ی مدی��تی 

در دست�ر �ار �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر دارد.

افز�یـــش �هره ��ی ســـرمایه گذا�ی بخـــش خصوصی نیازمند توســـعه ��رســـاخت های �لیدی نظ�ـــر حمل ونقل،

شـــبکه های ارتباطی، فن آ��ی اطلاعات و ان��ی است. دولت با سرمایه گذا�ی هدفمند در این ح�زه ها، بستر لازم 

بـــر�ی �اهش ه��نه هـــای تولید، ارتقـــای رقابت پذی�ی و تس���ع رشـــد اقتصادی ر� فر�هم می کنـــد. تأس�س بانک 

توســـعه جمـــه��ی اسلامی ایر�ن و ن�ز بانک های توســـعه ای بخشـــی، مـــوض�ع بند چ ماده ۸ قانـــون برنامه هفتم 

پیشرفت، زمینه ساز این سرمایه گذا�ی های ��رساختی است، که بر عهده �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر دارد.

توســـعه ن��وی انسانی متخصص از دیگر ار�ان تحقق رشد و افز�یش �هره ��ی است. در این زمینه، تحرّک بخشی 

به اقتصاد دیجیتال و گســـترش ��رساخت های اقتصاد هوشـــمند از ر�هبردهای اصلی به شمار می �وند. توسعه 

اقتصـــاد دیجیتال مب�نی بر هوش مصنوعی و ظرفیت شـــرکت های دانش بنیان، فرصتـــی �ی بدیل بر�ی ارتقای 

صادر�ت، افز�یش �هره ��ی صنعتی و کشـــا���ی، گسترش اشتغال، تســـه�ل سرمایه گذا�ی و �اهش ه��نه های 

دولـــت فر�هم می کند. این تحول می تواند با خلـــق ث�وت مب�نی بر دانش، جایگ��ن مناس�ی بر�ی الگوی س�تی 

وابسته به منا��ع طبیعی باشد.

     عدالت اجتماعی

«رشـــد عدالت مح�ر» بســـیار فر�تر، مردمی تـــر، ا�زش مدار�نه تـــر و ک��مانه تر از پایبندی صرف بـــه غ�رت�رمی بودن

رشـــد اســـت. بر�ب�ی فرصت ها بر�ی دس�یا�ی به ام�انات، از مهم ت��ن پیش نیازهای این ح�زه اســـت. در عدالت

 مـــح��ی، فر�تر از دایره محدود اقتصاد �لان، بر�ی دسترســـی بر�بر آحاد اقتصـــادی به فرصت ها، عدالت مالیاتی، 

شـــمولیت مالـــی و اعتبا�ی، شفاف ســـا�ی مناســـبات حقوقـــی و مالـــی در ح�زه عمومی و شـــرکت های دولتی، و 

شناسا�ی و پاسداشت حق بر�بر بر�ی شه�وندان تلاش می شود. در بُعد عدالت، تمرکز بر فر�هم کردن دسترسی 

بر�بر به فرصت های مالی (شـــمول مالی بیمه ای و اعتبا�ی)، همر�ه با حرکت به ســـمت عدالت مالیاتی و یکپارچه

 سا�ی نظام مالیاتی و یار�نه ای، در اولو�ت قر�ر دارند. شفافیت اطلاعات، به عنوان رکن بنیادین عدالت اقتصادی، 

از ط��ـــق انتشـــار دق�ق اطلاعات بودجـــه ای، شفاف ســـا�ی فر�یندهای مدی��تی، و افشـــای عملکرد شـــرکت ها و

بانک هـــای دولتـــی دنبال می شـــود. این اقدامات، ضمـــن تقو�ت اعتماد عمومی، بســـتر لازم بر�ی پاســـخگو�ی 

نهادهای عمومی ر� فر�هم می کند.

در این چارچوب، هر اســـتان نیازمند برنامه توســـعه ای مســـتقلی متناســـب با ظرفیت ها و محدودیت های خاص 

خـــود و مب�نی بر مش�رت و مشـــارکت نمایند�ان و نخب�ان همان اســـتان و با لحاظ ظرفیت های ایجاد شـــده در 

قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت است. این برنامه ها باید مب�نی بر م��ت های نس�ی مشخص شده در سند 

آمایش س�زم�ن باشـــد و ســـرمایه گذا�ی ها به گونه ای هدایت شـــوند که این م��ت ها ر� بالفعل سازند. تحقق این 

هـــدف، مســـتلزم هماهنگی میـــان دســـت�اه های مختلف اجر��ی با نقش مســـتقیم ســـازمان برنامـــه و بودجه و 

همر�هی فعال �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی، به �یژه در زمینه تنظیم ســـا�و�ارهای مالیاتی و تعرفه ای و ارتقای 

نقش مناطق آز�د و �یژه اقتصادی، خواهد بود.

به ط�ر خلاصه چارچوب سیاســـتی ترسیم شـــده در سند حاضر، رشـــد اقتصادی و عدالت اجتماعی ر� به عنوان دو 

رکـــن مکمـــل در مس�ـــر پیشـــرفت کـــش�ر مدنظـــر قـــر�ر داده و ن�اهـــی واقع بینانـــه، آینده نگـــر و مردم مـــح�ر به

سیاســـت گذا�ی  اقتصـــادی ار�ئه می دهـــد. در ادامه این بخـــش، نما�ی از چارچوب �لـــی برنامه های �ز�رت ام�ر 

اقتصادی و دار��ی ر� در ردر ۱۲ ��رفصل اصلی، استای تحقق این اهداف ار�ئه می دهد.

۳.۱. توسعه باز�ر سرمایه و ارتقای نظام تأم�ن مالی تولید

اقتصـــاد ایر�ن بر�ی مردمی شـــدن و گـــذار به الگو�ـــی پایدارتر و متکی بـــر ظرفیت های داخلـــی، نیازمند تحولی 

بنیادین در نظام تأم�ن مالی و ســـرمایه گذا�ی بر�ی تولید اســـت و در این ر�ستا �ام های مؤث�ی در قانون تأم�ن 

مالی تولید و ��رســـاخت برداشته شده است. باز�ر سرمایه در این مس�ر، نقشی مح��ی ایفا می کند. برنامه هفتم 

پیشـــرفت، با هدف تحقق رشـــد ۸ درصدی و در ر�ســـتای سیاســـت های �لی اقتصـــاد مقاومتـــی، ن�اه �یژه ای به 

گشـــودن مس�رهای تأم�ن مالی از ط��ق باز�ر ســـرمایه دارد؛ مس��ی که می تواند بدون ایجاد ت�رم، منا��ع م�رد 

د و ��رساختی ر� تأم�ن کند. 
ّ
نیاز بر�ی پ��ژه های  مول

توســـعه باز�ر ســـرمایه، علاوه بر تجه�ز منا��ع مالی، با افز�یش شـــفافیت و فر�هم ســـا�ی فرصت های بر�بر سرمایه

 گذا�ی بر�ی آحاد مردم، به تحقق عدالت اقتصادی کمک می کند. در دو دهه گذشته، باز�ر سرمایه ایر�ن با توسعه 

��رســـاخت ها و تـــن�ع ابز�رهای مالـــی، به یکی از ار�ان مهم تأم�ن مالی بخش واقعی اقتصاد بدل شـــده اســـت. 

تحقق این هدف، مستلزم ایجاد ثبات اقتصادی پیش بینی پذی�ی سیاست ها است.

اهداف �لان در ح�زه باز�ر سرمایه به ص�رت ��ر تع��ف شده اند:

د،
ّ
۱. افز�یش سهم باز�ر سرمایه در تأم�ن مالی تولید و سرمایه گذا�ی های  مول

۲. گســـترش باز�ر بدهی به نس�ت تولید ناخالص داخلی با تســـه�ل انتشـــار ا�ر�ق شـــرکتی افز�یش نس�ت باز�ر 

بدهی به تولید ناخالص داخلی،

۳. ارتقای حا�میت شرکتی و شفافیت اطلاعاتی،

۴. تسه�ل ��ود شرکت های دانش بنیان به باز�ر سرمایه،

۵. طر�حی سا�و�ارهای سرمایه گذا�ی ا��ی،

۶. حمایت از حقوق سهام دار�ن به �یژه سهام دار�ن خرد،

۷. گسترش ب�رس ان��ی و ایجاد باز�رهای متن�ع حامل های ان��ی،

۸. جایگ��ن کردن �و�کرد هم افز��ی میان باز�ر �ول و باز�ر سرمایه به جای �و�کرد رقابت،

۹. فر�هـــم کـــردن زمینه تأم�ن مالی باز�ر مســـکن و کمک به خانه دار شـــدن مردم از ط��ـــق تقو�ت زمینه های 

تأم�ن مالی مسکن از باز�ر سرمایه، و

۱۰. تلاش بـــر�ی تقو�ت داد�اه ها و نهادهای حقوقی تخصصی باز�ر ســـرمایه به عنوان یکی از مهم ت��ن الز�مات 

رشد و توسعه این باز�ر.

جهت ن�ل به اهداف مدنظر، �و�کردهای �لیدی در تنظیم گ�ی و حکمر�نی باز�ر سرمایه به ش�ح ��ر است:

۱. �اهش موانع و محدودیت های حا�م بر باز�ر و نهادهای فعال در باز�ر.

۲. تحول در �و�کرد تنظیم گ�ی از شاخص مح��ی به شفافیت مح��ی: این تحول به معنای گذار از تمرکز صرف 

بر شـــاخص های کمّی به سوی کیفیت افشـــا، پاســـخگو�ی هیئت مدیره ها، مدیر�ن اجر��ی شرکت ها و حمایت 

فعال از حقوق تمام سهامدار�ن، به �یژه سهامدار�ن خرد، است تا اعتماد عمومی به باز�ر تقو�ت شود.

۳. بازنگ�ی در ساختار حکمر�نی شرکتی با �و�کرد عدالت مح��ی و حمایت از حقوق تمامی سهامدار�ن، نه فقط 

ســـهامدار�ن عمـــده: اطمینان از اینکه منافع ســـهامدار�ن عمده، حقـــوق قانونی و منافع ســـهامدار�ن اقلیت ر� 

تضی��ع نکند، ام�ی ض���ی بر�ی عدالت و �ار��ی باز�ر است.

۴. انتقـــال از نظام نظارت پیش�نـــی و محدودکننده به چارچوب رقابتی مب�نی بـــر خودتنظیمی نهادهای مالی 

(SROs): این انتقال تحت نظارت عالی ســـازمان ب�رس، می تواند به افز�یش �ار��ی، ســـرعت عمل و نوآ��ی در 

باز�ر کمک کند، ضمن اینکه بار نظارتی مستقیم ر� ن�ز �اهش می دهد.

۵. توســـعه هم زمـــان و متـــوا�ن باز�ر ســـهام و بـــاز�ر بدهی بـــر�ی ارتقای �ار��ـــی �ل نظام مالی کش�ر: توســـعه 

هماهنگ باز�ر ســـهام و باز�ر بدهی بر�ی پاســـخ گو�ی به نیازهای متن�ع تأم�ن مالی بن�اه ها در مر�حل مختلف 

چرخه عمر و پ��ژه های گونا�ون ض���ی است و از تمرکز نامتوا�ن ��سک در یک بخش جلوگ��ی می کند.

جهـــت ن�ل بـــه اهداف با �و�کردهای بیان شـــده، همر�ســـتا با محتـــوای مـــواد ۳، ۵، ۴۳، ۴۴ و ۴۶ برنامه هفتم 

پیشرفت، برنامه  های ��ر در ۴ دسته �لان ر�هبردی در دست�ر �ار قر�ر می گ�رند:

الف) توسعه و تعم�ق ابز�رها و باز�رها

۱. �اهش ه��نه های تأم�ن مالی از ط��ق باز�ر سرمایه با تسه�ل فر�یند انتشار ا�ر�ق بدهی و افز�یش سرمایه 

شـــرکت ها: در شر�یط ت�رمی بالا و ل�وم رقابت پذی�ی، �اهش ه��نه تأم�ن مالی در باز�ر سرمایه نس�ت به باز�ر 

�ول اهمیت حیاتی دارد.

۲. ایجاد باز�ر اختصاصی بر�ی عرضه ا�ر�ق بدهی به سرمایه گذار�ن نهادی با هدف تقو�ت باز�ر اولیه و افز�یش 

عمق معاملات. 

۳. ر�ه انـــدا�ی صندوق های ســـرمایه گذا�ی کوتاه مدت و باز�رگردان های هوشـــمند بر�ی �ه�ود نقدشـــوندگی 

ا�ر�ق �هـــادار: ایـــن ابز�رهـــا نقـــش مهمـــی در افز�یـــش نقدشـــوندگی به عنـــوان یکـــی از دغدغه هـــای اصلی

سرمایه گذار�ن خرد در ایر�ن دارند. 

۴. ایجاد سا�و�ارهای عرضه خصوصی ا�ر�ق بدهی و سهام با هدف تأم�ن مالی پ��ژه های ب�رگ ��رساختی. 

۵. تســـه�ل فر�یندی ��ود شـــرکت های دانش بنیان به باز�ر ســـهام با ایجاد ســـا�و�ارهای مناســـب این دسته از 

شرکت ها و هدف گذا�ی بر�ی ��ود حداقل سه شرکت در جمع سی شرکت ب�رگ ب�رسی از ح�زه نوآ��ی،

۶. ر�ه انـــدا�ی صندوق هـــای ســـرمایه گذا�ی ا��ی بـــا تمرکـــز بـــر پ��ژه های بالادســـتی نفـــت و �از و ان��ی های 

تجدیدپذیر با توجه به نیازهای استر�ت��ک کش�ر (عملیاتی سا�ی بخشی از هدف �لان ۵)، 

۷. توســـعه ابز�رهای مشـــتقه، بیمه ای و �وشش ��ســـک بر�ی ارتقای مدی��ت ��سک در باز�ر: نیاز مبرم به این 

ابز�رها بر�ی مدی��ت نوسانات شدید قیمت ها (سهام، �الا، ا�ز) در اقتصاد ایر�ن وجود دارد.

۸. توسعه ابز�رهای ب�رس ان��ی به �یژه باز�ر ب�ق بر�ی کمک به حل ناتر��ی ان��ی و توسعه ان��ی های تجدیدپذیر، و

۹. توســـعه ابز�رهای تأم�ن مالی ح�زه مســـکن در باز�ر ســـرمایه با تقو�ت صندوق های املا� و مســـتغلات و 

تسه�ل انتشار ا�ر�ق با پشتوانه املا�.

ب) ارتقای شفافیت، �ار��ی و حکمر�نی

۱۰. شفاف سا�ی و دیجیتالی سا�ی فر�یندهای افز�یش سرمایه و پذیرش شرکت ها در باز�ر سرمایه،

۱۱. توســـعه نهادهـــای مالـــی جدیـــد و تســـه�ل صـــد�ر مـــج�ز بـــر�ی شـــرکت های مشـــا�ره ســـرمایه گذا�ی،

سبدگردان و باز�رگردان ها،

۱۲. پیگ��ی فعالانه قانون افشای اطلاعات مالی شرکت ها و نهادهای عمومی غ�ر دولتی در سامانه کدال،

۱۳. مدی��ت تعارض منافع در نهادهای مالی از ط��ق مق�ر�ت جدید و ساختارهای حا�میتی مستقل، و

۱۴. تنظیم زمان بندی انتشـــار ا�ر�ق دولتی متناسب با شر�یط نقدینگی باز�ر بر�ی جلوگ��ی از اختلالات در باز�ر 

اولیه، با توجه به سابقه «اثر ازدحامی» انتشار ا�ر�ق دولتی بر تأم�ن مالی بخش خصوصی.

ج) تسه�ل تأم�ن مالی و جذب سرمایه

۱۵. اعطای معافیت های مالیاتی به نهادهای واســـط باز�ر ســـرمایه از جمله صندوق های پ��ژه و صندوق های 

زم�ن و ساختمان، 

۱۶. اعطای مج�ز به بانک ها بر�ی تأم�ن مالی از ط��ق انتشار ا�ر�ق �هادار در باز�ر سرمایه، و

۱۷. تشـــک�ل جلســـات منظـــم ش�ر�ی ملی تأم�ن مالی بر�ی ایجـــاد هماهنگی میان باز�ر �ول، ســـرمایه و بیمه 

بر�ساس ماده ۲ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها.

د) تعاملات ب�ن بخشی و ب�ن المللی

۱۸. ارتبـــاط منســـجم ب�ن باز�ر ســـرمایه و باز�ر �ول (بانک ها) و بـــاز�ر ا�ر�ق �هادار کوتاه مـــدت: ل�وم هماهنگی 

سیاســـت های �ولـــی و مالـــی بـــر�ی جلـــوگ��ی از آ���تر�ژهـــای مخـــرب و ایجـــاد ج��ـــان بـــا ثبـــات منا��ـــع ب�ن

دو باز�ر حیاتی است. 

۱۹. ب�ن المللی ســـا�ی باز�ر ســـرمایه ایر�ن از ط��ق جذب ســـرمایه گذار�ن خارجی و پ�وســـتن به نهادهای ب�ن

 المللی مالی: با توجه به چالش های تح��می، تمرکز �ام اول بر جذب ســـرمایه از کش�رهای همســـو و منطقه و 

همچن�ن ایر�نیان خا�ج از کش�ر خواهد بود.

۳.۲. ارتقای نظام تام�ن مالی تولید و مشارکت در برنامه اصلاح نظام بانکی

چنان که در بند الف از ماده ۳ قانون برنامه هفتم تص��ح شده، برنامه تأم�ن مالی، شامل تجه�ز منا��ع از داخل 

د، شرط لازم ولی نا�افی بر�ی رشد اقتصادی است. این 
ّ
و ب��ون اقتصاد و تخصیص آن به سرمایه گذا�ی های مول

ر�بطه به اس�ناد ادبیات حسابدا�ی رشد، چنان وث�ق و محکم است که ا�ر نظام حکمر�نی اقتصادی، نتواند منا��ع 

مالی و انســـانی و ��رســـاخت های ف���کی لازم بر�ی رشد در ســـال های پیش �و ر� تجه�ز کند، عمده تلاش بخش 

خصوصی بر�ی ســـرمایه گذا�ی ابتر می ماند. در نتیجه، اصلاح نظام بانکی، توســـعه باز�ر ســـرمایه و فعال ســـا�ی 

دیپلماســـی مالی، به عنوان ســـه رکن ض���ی و مکمل رشـــد ۸ درصدی برنامه ���ی شـــده در قانون برنامه هفتم 

بر�ی پنج سال آینده، رشد پایدار ر� در �انون برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر می دهند.

از ســـوی دیگـــر ا�ـــر ت�رمِ لجام گســـیخته مهار نشـــود، و انگ�زه بخـــش خصوصی بـــر�ی ســـرمایه گذا�ی در محاق 

نااطمینانی های برآمده از ت�رم، ســـرکوب شـــود؛ ا�ر وفـــاق مجلس و دولت �وی کنـــت�ل ت�رم نتواند ثبات اقتصاد 

�لان ر� بـــه شـــرط غ�ر قابل نقض هـــر ر�هبرد حا�میتی تبدیل کند؛ ت�رم دســـتا�ردهای رشـــد ر� بر بـــاد می دهد. 

بازند�ان اقتصاد ت�رمی، مح�وم  ت��نِ اقشار و �ی پناه ت��نِ کسب و�ارها هس�ند. 

از آنجا که اصلاح نظام بانکی و کنت�ل ت�رم، دو ر�هبرد مح��ی بر�ی تحقق رشـــد عدالت مح�ر هس�ند و هر دو م�رد 

بـــه تص��ـــح قانون، ج�و اهداف و وظایف بانک مرک�ی قر�ر دارند، لذا کمک، هم�ا�ی و هم افز��ی با بانک مرک�ی در 

تحقـــق دو هـــدف فـــوق، �و�کـــرد مـــح��ی �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ـــی بر�ی تحقق رشـــد عدالت مح�ر اســـت.

برنامه های مرتبط با مشارکت در برنامه اصلاح نظام بانکی و مهار ت�رم در دو ساحت موا�ی دنبال می شوند، بخشی 

از اقدام ها به بانک های تجا�ی دولتی تجا�ی و تخصصی و اصل ۴۴ م��وط می شـــوند، که مســـتقیم� در �ز�رت ام�ر 

اقتصادی و دار��ی پیگ��ی می شوند؛ و بخشی ذیل تحرّک بخشی به سا�و�ارهای تعبیه شده در قانون بانک مرک�ی 

و قانون برنامه هفتم با مشارکت بانک مرک�ی، سازمان برنامه و بودجه و سایر دست�اه های مرتبط تع��ف می شوند. 

در این چارچوب و همر�ســـتا با مواد ۳، ۶، ۸، ۹ و ۱۰ برنامه هفتم پیشـــرفت، در قالب ۴ مح�ر ر�هبردی برنامه های 

��ر قابل ط�ح هس�ند:

الف) گسترش فر����ی مالی و تأم�ن مالی �ارآمد

۱. گسترش شمول اعتبا�ی: یکی از ار�ان برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی بر�ی «شمول و فر����ی مالی»، ارتقای 

تد��جی و پایدار دسترســـی بن�اه هـــای کوچک، اســـتارت آپ ها، ف�ن تک ها و شـــرکت های دانش بنیان به اعتبار�ت 

تولیدی، و دسترســـی اقشـــار کم تر برخ�ردار (شامل ســـا�نان مناطق مح�وم) به اعتبار�ت مصرفی است. با توجه به 

تجارب ناموفق گذشته در تأم�ن مالی بن�اه های کوچک و متوسط و اقشار مح�وم که منجر به انحر�ف منا��ع شده 

بود، توسعه اعتبارسنجی اشخاص حقوقی مب�نی بر سوابق عملکردی شرکت ها در دست�ر �ار قر�ر می گ�رد.

۲. تأم�ـــن مالـــی زنج�ره ای: بنا بر ادبیات نظ�ی و تجارب ثبت شـــده، یکی از موثرت��ـــن �وش های تآم�ن مالی

بن�اه هـــای تولیدی تآم�ن مالـــی تجا�ی بن�اه های اقتصادی د�ون زنج�ره های تآم�ن با اســـتفاده از ابز�رهای 

تآم�ن مالی تجا�ی غ���انکی اســـت. این �وش ها از یک ســـو به دل�ل �اهش موثر اســـتفاده از �ول بانکی، در 

مقایســـه با �وش های متداول و س�تی، اثر ت�رمی بســـیار کم ت�ی دارند؛ به علاوه، به دل�ل نشـــتی بســـیار کم تر 

منا��ع، ابز�رهای لازم بر�ی هدایت اعتبار ر� در اختیار قر�ر می دهند.

۳. تأم�ن ســـرمایه درگردش: در شـــر�یط فعلی به دلایلی از جمله ناتر��ی های بانکی و ن�ز گر�یش سیاست گذار و 

بانک ها به تأم�ن مالی پ��ژه ها از مس�ر بانکی، تأم�ن مالی سرمایه درگردش بن�اه های اقتصادی، به خصوص 

بن�اه های کوچک و متوسط، مغفول واقع شده است. در این ر�ستا اولو�ت دهی به تأم�ن مالی سرمایه درگردش 

و ن�ز تن��ل ا�ر�ق تجا�ی کسب و�ارها در بانک های تجا�ی دولتی و اصل ۴۴ مدنظر خواهد بود.  

ب) فعال سا�ی دار��ی های ر��د و مدی��ت بدهی های دولت

۴. توکنایز کردن دار��ی ها: از معضلات فعلی اقتصاد ایر�ن، انباشت دار��ی های ف���کی و غ�رف���کی است که 

ج��ان نقد بســـیار ضعیفی بر�ی دارند�ان خود ایجاد می کنند. ب�رگی اندازه این دار��ی ها (به خصوص املا� و 

مســـتغلات) و تـــوان مالی اندک خ��ـــدار�ن بالقوه، مانع �ونـــق گرفتن بـــاز�ر دار��ی ها و گس�ـــل پس اندازها به 

باز�رهای پ���ســـک طلا و ا�ز اســـت. از ر�ه �ارهای تج��ه شده در اقتصادهای مشـــابه، توکنایز کردن دار��ی ها و 

رد در باز�رهای ثانو�ه است. این ر�ه �ار از یک سو به ایمن
ُ

�ونق دادن به باز�ر خ��د و ف�وش سهم الشرکه های خ

 ســـا�ی پس اندازهای مالی در بر�بر ت�رم کمک می کند؛ همچن�ن بر�ی خ��دار�ن خرد گ��نه ای ایمن تر به جای 

خ��ـــد ســـهام و ا�ز و طلا و رمز��ز ایجاد می کند. بانک های تجا�ی (یا ف�ن تک های وابســـته بـــه آنان) می توانند 

�ارگز�ر ا���ا�ی ا�زش باز��ی دار��ی های ر��د و انتشـــار ا�ر�ق به پشتوانه دار��ی (ABS) در باز�ر اولیه و تسه�ل و 

تنظیم مبادلات ا�ر�ق در باز�ر ثانو�ه شوند. 

۵. جا�ی سا�ی بدهی های دولت: بدهی های دولت به بانک ها یکی از مهم ت��ن اجز�ی دار��ی های مالی ر��د 

در اقتصاد ایر�ن اســـت. این اقلام کیفیت دار��ی های بانک هـــا ر� به دل�ل عدم ایجاد ج��ان نقد �اهش داده و 

خود از دلایل افت نس�ت کفایت سرمایه در بانک های دولتی و اصل ۴۴ است. تا زمانی که دولت توانا�ی مالی 

با��رداخت اصل این بدهی ها ر� نداشته باشد، لازم است انضباط در با��رداخت اقساط و سود این ا�ر�ق ر� در 

دست�ر �ار قر�ر دهد. در این ر�ستا اقدامات ��ر مد نظر قر�ر می گ�رند:

–  تدق�ق اصل و ف�ع این اقلام در هم�ا�ی میان سازمان حسابرسی و بانک ها، 

–  تلاش بر�ی اولو�ت بندی با��رداخت ف�ع این بدهی ها در بودجه های سنواتی، 

–  توکنایز کردن این بدهی ها و عرضه آن ها در باز�ر بدهی با هدف کشف قیمت و تعی�ن ا�زش باز��ی، و 

–  ارتقای مبادله پذی�ی بدهی های دولت.

ج) اصلاح ساختار و حکمر�نی نظام بانکی

۶. تلاش بر�ی �اهش اضافه برداشـــت در بانک های ذیل �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی با تجدید ساختار و در 

بانک های خصوصی از ط��ق ســـا�و�ارهای تعبیه شـــده در قانون بانک مرک�ی: یکـــی از عوامل موثر بر اضافه 

برداشـــت بانک هـــا، س���ز ناتر��ی بودجـــه ای به بانک های دولتی و اصل ۴۴ اســـت. عامـــل دیگر عدم اجماع 

سیاسی حا�میت در تعی�ن ت�لیف بانک های ناتر�ز و عدم اقتدار مقام ناظر بانکی در منضبط کردن بانک های 

خصوصیِ ناتر�ز است. در شر�یط فعلی کش�ر، تعی�ن ت�لیف بانک ها�ی که ��شه ناتر��ی منا��ع و مصارف آن ها 

ســـاختا�ی بـــوده و ر�ه حـــل کوتاه مدت ندارند، عاجل ت��ن مســـأله نظام �ولـــی و مالی کش�ر اســـت. ���ر ام�ر 

اقتصادی و دار��ی به عنوان عضو حقوقی هیأت عالی بانک مرک�ی، ام�ان پیگ��ی این موضوعات ر� دارد.

۷. تلاش بر�ی افز�یش نس�ت کفایت ســـرمایه بانک ها: هدف از افز�یش ســـرمایه بانک ها در تلقی ر��ج محافل 

تصمیـــم گ��ی کش�ر، ارتقای قدرت وام دهی بانک هاســـت؛ در حالی که ســـرمایه حفاظی اســـت کـــه با س�ر قر�ر 

دادن منافع ســـهامدار�ن در بر�بـــر تأم�ن مالی پ��ژه های فاقد توجیه، مانع انتقـــال ��ان تصمیم های اعتبا�ی 

مخاطره آم�ز به س�رده گذار�ن می شود. سهام دار�ن بانک ها�ی که فاقد سرمایه �افی هس�ند و نس�ت سرمایه 

بـــه دار��ـــی آن ها ��ر نصاب های نظارتی اســـت، عملا ��ســـکی نمی پذیرند، ��ر� س�رده های مـــردم ر� س�ر بلای

��ان های محتمل می کنند؛ در حالی که از منافع تســـهیلات ســـود می برند. در شـــر�یط کنونی، وضعیت سرمایه 

عمده بانک های فعال در کش�ر بسیار نا�ل و در برخی موارد منفی است. 

در نتیجه، حتی در ص�رت رفع تح��م ها و خ��ج ایر�ن از لیست سیاه گ�وه �یژه اقدام مالی، با وضعیت سرمایه 

فعلی، بسیا�ی از بانک های ایر�ن قادر به برقر��ی �وابط �ارگز��ی با ه�چ بانکی خا�ج از م�زهای کش�ر نیس�ند. 

بـــر این اســـاس تدب�ـــر عاجل در ایـــن جهت با مد نظـــر قر�ر دادن مـــاده ۸ قانـــون برنامه هفتم به �یـــژه د��اره

بانک هـــای دولتـــی در دســـت�ر �ار �ز�رت اقتصـــاد قر�ر خواهـــد گرفت. همچن�ـــن آماده ســـا�ی حداقل یکی از

بانک هـــای بـــرخ�ردار از ص�رت هـــای مالـــی قابـــل دفاع تـــر، ناتـــر��ی کم تـــر، مدی��ـــت حرفه ای تـــر و شـــبکه

�ارگز��ی ب�رگ تر، بر�ی توسعه �وابط �ارگز��ی در ص�رت رفع تح��م ها پیگ��ی خواهد شد. 

اصلاح تر�زنامـــه بانک های دولتی با هدف تقو�ت ثبات مالی و افز�یش قدرت تســـهیلات دهی، از مس�ر �اهش 

بـــن�اه دا�ی و وا�ـــذا�ی دار��ی هـــای غ�رمرتبـــط بـــا مأم���ت بانکـــی پیگ��ی می شـــود. حل وفصـــل مطالبات 

غ�رجا�ی، به �یژه مطالبات �لان و ا��ی، از اولو�ت های اساسی در این مس�ر است تا با �ه�ود کیفیت دار��ی ها، 

نس�ت کفایت ســـرمایه ارتقا یابد. همچن�ن، تمرکز بر احیای انضباط مالی و مدی��ت حرفه ای ��ســـک اعتبا�ی، 

بر�ی باز�رداندن اعتماد عمومی به نظام بانکی دنبال خواهد شد.

د) ارتقای شفافیت و انطباق پذی�ی در بانک ها

۸. سیاســـت گذا�ی د��ـــاره وضعیت ایـــر�ن در گ�وه �یژه اقدام مالـــی: تعامل با فتف مب�نی بـــر برنامه ای �و�ا و 

منسجم بر�ی مدی��ت مخاطر�ت خصوص� با نظرداشت شر�یط تح��می و در چارچوب اهداف ذیل: 

–  عادی سا�ی �وابط و خ��ج از لیست سیاه بدون ه��نه و منط�ق با قوان�ن داخلی و منافع ملی،

–  شکستن اجماع علیه ایر�ن و ه��نه دار کردن قر�رگ��ی ایر�ن در لیست سیاه بر�ی فتف، و

–  نقـــش آف��نـــی بـــر�ی بانک های ایر�نـــی از ط��ق از ســـرگ��ی �وابط �ارگـــز��ی با بانک ها�ی کـــه قصد رعایت

تح��م های یکجانبه ر� ندارند؛ با هدف تسه�ل و �اهش ه��نه های بانکی در شر�یط تح��م.

اجـــر�ی اقدامـــات و توصیه ها�ی که بر اســـاس قوان�ـــن داخلی و خـــرد جمعی به سلامت نظـــام مالی کش�ر

کمک می کند بر اساس �و�کردهای ��ر در اولو�ت اقدام خواهد بود.

–  تقو�ت �و�کرد مطالبه گ�ی از فتف بر�ی خ��ج از لیســـت سیاه از ط��ق انجام �امل ۳۹ بند از ۴۱ بند برنامه 

اقدام و جلوگ��ی از ابطال برنامه اقدام  و زمینه ســـا�ی بر�ی تصمیم گ��ی نظام در چارچوب منافع ملی بر�ی 

اقدامات باقی مانده، و برجسته سا�ی نقاط قوت ایر�ن در مقایسه با سایر کش�رها شامل گستردگی و شمول 

مالی، ��رساخت های پرداخت الکت�ونیک و نظارت هوشمند.

–  ه��نه دار کردن رفتار سیاسی با ایر�ن از ط��ق شناسا�ی و تعامل با سایر نهادهای مشابه و رقیب فتف.

–  نقـــش آف��نی در ایجـــاد و تقو�ت گ�وه های هـــم�ا�ی ب�ن المللی بر�ی مبا�زه با �ولشـــو�ی و تأم�ن مالی 

ت����سم در تعامل با مجامعی نظ�ر ب��کس و شانگهای.

۹. افز�یش انطباق اســـتانداردهای حسابرســـی بانک ها در ایر�ن با استانداردهای حرفه ای ب�ن المللی؛ این امر 

منجر به افز�یش مفاهمه در خصوص ص�رت های مالی و گز�رش های حسابرسی بانک های ایر�ن بر�ی جامعه 

بانکدار�ن حرفه ای در سطح جهان می گردد. �وشن است که این انطباق پذی�ی با هماهنگی بانک مرک�ی و در 

چارچوب ضوابط و استانداردهای شرعی ناظر به عملیات بانکی بدون ��ا پیگ��ی خواهد شد.

۱۰. آم�زش مستمر و ظرفیت سا�ی بر�ی افز�یش سرمایه انسانی بانک ها 

۳.۳. بیمه

نظـــام بیمه ای کـــش�ر، به عنوان یکـــی از ار�ان مهم پایـــدا�ی اجتماعـــی و اقتصادی، نقش مـــؤث�ی در حمایت از

ن��وی �ار، تقو�ت تولید ملی و ارتقاء ســـرمایه اجتماعی دارد. با توجه به تحولات جمعیتی، ســـاختا�ی و فن آ�ر�نه 

در اقتصاد کش�ر و در ر�ســـتای تحقق اهداف برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه ای جامع بر�ی اصلاح ساختار بیمه ای 

کش�ر م�رد نیاز است. این برنامه با تمرکز بر ارتقاء حکمر�نی اقتصادی، �ه�ود شفافیت، توسعه دیجیتالی، تقو�ت 

نظـــارت تخصصـــی و تحقـــق عدالت اجتماعـــی، در �ی ایجاد نظـــام بیمه ای �ارآمـــد، پایدار و پاســـخگو به نیازهای 

اقتصادی و اجتماعی کش�ر اســـت. �هره گ��ی از ظرفیت های بیمـــه مرک�ی جمه��ی اسلامی ایر�ن به عنوان نهاد 

ناظر تخصصی این ح�زه، بخش جدا�ی ناپذیر این برنامه است.

�و�کردهای اصلی �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در ارتقای نظام بیمه ای کش�ر به ش�ح ��ر است:

۱. کمک به ارتقای حکمر�نی اقتصادی صندوق های بازنشستگی و بیمه ای،

۲. توسعه ��رساخت های داده مح�ر و دیجیتال،

۳. �ه�ود شفافیت و نظارت حرفه ای،

۴. تقو�ت نقش بیمه مرک�ی به عنوان نهاد حا�میتی باز�ر بیمه، و

۵. تقو�ت �وشش بیمه ای با تأ�ید بر عدالت اجتماعی در دسترسی بر�بر به خدمات بیمه ای، به �یژه در مناطق 

کمتر برخ�ردار.

بر این اســـاس و همر�ســـتا با مـــواد ۴، ۳۳ و ۴۸ برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه های اجر��ـــی در این ح�زه ذیل ۵ 

ر�هبرد �لان به ش�ح ��ر ار�ئه می شوند:

الف) اصلاح ساختار سرمایه گذا�ی در صندوق های بیمه ای و بازنشستگی

۱. طر�حی چارچوب سرمایه گذا�ی �هینه بر�ی صندوق ها با �و�کرد مدی��ت ��سک و بازده پایدار،

۲. تقو�ت نظام گز�رشگ�ی مالی بر اساس استانداردهای ب�ن المللی، و

د.
ّ
۳. توسعه باز�ر ثانو�ه دار��ی های صندوق های بیمه ای و وا�ذا�ی دار��ی های غ�رمول

ب) دیجیتالی سا�ی �امل خدمات و اطلاعات بیمه ای

۴. ایجاد سامانه ملی اطلاعات بیمه ای کش�ر،

۵. ر�ه اندا�ی پای�اه مشترک اطلاعات �ارفرما�ی و حذف دخالت سلیقه  در فر�یندهای مالیاتی و بیمه ای،

۶. توسعه خدمات الکت�ونیک در فر�یندهای بیمه ای،

۷. �هره گ��ی از فن آ��ی های داده مح�ر و هوش مصنوعی بر�ی نظارت هوشمند بر عملکرد بیمه گر�ن، و

۸. جایگ��ن کـــردن الگوی قیمت گـــذا�ی محصولات بر اســـاس ن�خ های شخصی سا�ی شـــده مب�نی بر م�ز�ن 

استفاده واقعی به جای الگوی ر��ج مب�نی بر ��سک متوسط و تا��خ مح�ر.

ج) توسعه نظام جامع نظارت مالی و عملکردی

۹. ارتقای پایش مستمر فعالیت شرکت های بیمه توسط بیمه مرک�ی،

۱۰. تد�ین شاخص های سلامت مالی از قب�ل نس�ت کفایت سرمایه و نس�ت خسارت، و

۱۱. الز�م به انتشار عمومی گز�رش های مالی و عملکردی شفاف از سوی شرکت های بیمه.

د) ارتقای فرهنگ بیمه و افز�یش ض��ب نفوذ بیمه

�اهی بخشی در ح�زه بیمه با هدف افز�یش �وشش بیمه ای، ۱۲. اجر�ی برنامه های ملی آ

۱۳. توسعه محصولات ن�ین بیمه ای شامل بیمه های عمر، مسئولیت حرفه ای و کشا���ی، 

۱۴. تسه�ل دسترسی بن�اه های کوچک ومتوسط و اقشار کم درآمد به �وشش های بیمه ای مناسب، و

۱۵. طر�حی ابز�رهای بیمه- ب�رس، جهت اســـتفاده از ظرفیت شرکت های بیمه در باز�ر سرمایه و �اهش ��سک 

رد.
ُ

سرمایه گذار�ن خ

هـ) �ه�ود حکمر�نی بیمه مرک�ی

۱۶. بازطر�حی ساختار بیمه مرک�ی با هدف تقو�ت استقلال فنی و تخصصی،

۱۷. وا�ـــذا�ی �امـــل وظایـــف اجر��ی بیمـــه مرک�ی به شـــرکت های بیمـــه و ممنوعیـــت بیمه مـــرک�ی از ��ود به

فعالیت های انتفاعی،

۱۸. توسعه ظرفیت تحل�ل ��سک های �لان اقتصادی و بیمه ای، و

۱۹. د�ین و اجر�ی سیاست های تنظیم گ�ی ن�ین بر�ی ارتقاء سلامت باز�ر بیمه.

۳.۴. ارتقای �ار��ی اجر�ی بودجه و مدی��ت بدهی های دولت

حفـــظ پایدا�ی بدهی های دولت از ط��ق کنت�ل مس�رهای ایجاد بدهی و هم زمان، کمک به �اهش چالش های 

نظام مالی (شـــبکه بانکی و باز�ر ســـرمایه) با تدق�ق زمان بندی، حجم و ماهیت بدهی های دولت به نظام بانکی 

پدیده ای بســـیار حائز اهمیت اســـت. در هم�ن جهت و همر�ســـتا با مواد ۱۰، ۱۲، ۲۴ و ۴۶ برنامه هفتم پیشـــرفت، 

برنامه های ��ر ذیل ۳ دسته �لان ر�هبردی مدنظر قر�ر می گ�رند:

الف) مدی��ت بدهی های دولت و توسعه باز�رهای بدهی

۱. ا�ر�ق �هادارســـا�ی و باز���ذیـــر کـــردن بدهی های فعلی دولت و شـــرکت های دولتی و محـــدود کردن ایجاد 

بدهی غ�ر ا�ر�قی در ر�ستای اح�ام قانون برنامه هفتم پیشرفت،

۲. توسعه باز�ر بدهی در ر�ستای �اهش ه��نه تأم�ن مالی دولت از مس�ر انتشار ا�ر�ق، با افز�یش تن�ع ا�ر�ق 

مالی اسلامی در ن�خ و س�رسید و هماهنگی با بانک مرک�ی،

۳. تد�ین برنامه سالانه استقر�ض دولت و تد�ین و اعلام برنامه زمانی انتشار ا�ر�ق بدهی در ر�ستای کمک به 

برنامه ���ی بانک ها و خ��دار�ن ا�ر�ق دولتی، و

۴. اولو�ت بخشی و مشارکت در به تصو�ب رسیدن و اجر�ی لایحه مدی��ت بدهی های عمومی دولت.

ب) هماهنگی نهادی و برنامه ���ی ب�ن دست�اهی

۵. تشـــک�ل مستمر �ارگ�وه هماهنگی ب�ن دســـت�اهی (�ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی، بانک مرک�ی، سازمان 

برنامه و بودجه) در ر�ستای هماهنگی و برنامه ���ی انتشار منظم ا�ر�ق.

ج) مدی��ت نقدینگی دولت و �ارآمدسا�ی منا��ع خز�نه دا�ی

۶. مدی��ت نقدینگی خز�نه و هموارســـا�ی د��افت ها و پرداخت های دولت با استفاده از ابز�رها�ی نظ�ر انتشار 

ا�ر�ق د�ون سالی، و

۷. ســـاماندهی حســـاب واحد خز�نه و تکم�ل پ��ژه پرداخت به ذی نفع نها�ی در ح�زه دســـت�اه های اجر��ی و 

اصلاح فر�یندهای م��وطه جهت استفاده �هینه از منا��ع شرکت های دولتی.

دسا�ی دار��ی های دولت
ّ
۳.۵. مول

دســـا�ی دار��ی های دولت بـــه دل�ل �اهش نقش درآمدهـــای نفتی در تأم�ن 
ّ
در ســـال های اخ�ـــر، موض�ع مول

مالـــی، تا�یـــد بـــر افز�یش بازدهـــی دار��ی های دولـــت و تام�ن درآمـــد پایدار از ایـــن دار��ی هـــا، در �انون توجه

قر�ر گرفته اســـت. بر اســـاس مصو�ه ۶۷ ش�ر�ی عالی هماهنگی سر�ن قوا، �ز�رت ام�ر اقتصاد و دار��ی به عنوان 

دسا�ی اموال شناسا�ی شده و پ��ژه های نیمه تمام عمر�نی 
ّ
دب�رخانه و مج�ی شناسا�ی، وا�ذا�ی، ف�وش و مول

دســـا�ی دار��ی های دولت و 
ّ
و قر�ردادهای مشـــارکت و ســـرمایه گذا�ی تعی�ن شـــده اســـت. از این �و، مرکـــز مول

دسا�ی، در سازمان خصوصی سا�ی ش�ل گرفته اند. 
ّ
دب�رخانه هیئت عالی  مول

به هم�ن منظ�ر و بر اساس ت�الیف قانون برنامه هفتم پیشرفت (مواد ۳، ۵، ۱۵ و ۲۸)، ظرفیت های قانون تأم�ن 

دســـا�ی 
ّ
مالـــی تولید و ��رســـاخت ها و مصو�ه ســـر�ن قـــوا، برنامه های ذیل در ۳ دســـته �لان ر�هبردی بر�ی مول

دار��ی های دولت مدنظر قر�ر می گ�رد:

الف) تقو�ت ��رساخت اطلاعاتی و شفافیت در مدی��ت دار��ی ها

۱. شناسا�ی، ثبت و ضبط اطلاعات م��وط به املا� عمومی دولت، نهادهای عمومی غ�ر دولتی و شرکت های 

دولتی در سامانه متمرکز �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی،

۲. تس���ع در تکم�ل بانک اطلاعاتی اموال دولت و بخش عمومی، و

۳. طر�حی نظام ا�زش گذا�ی استاندارد بر�ی دار��ی های غ�رمنقول دولتی به منظ�ر شفاف سا�ی ا�زش واقعی 

اموال و دار��ی های در اختیار دست�اه ها.

دسا�ی
ّ
ب) اصلاح نهادی و تقن�نی در ح�زه مول

دســـا�ی اموال دولت با تأ�ید بر تقو�ت شـــفافیت و 
ّ
۴. تد�ین و پیگ��ی تصو�ب لایحه تخصصی مدی��ت و مول

پاسخگو�ی در فر�یند مولدسا�ی، و

دسا�ی در میان مدت.
ّ
۵. اصلاح ساختا�ی و نهادی در خصوص متولی برنامه اجر��ی مول

ج) اقدام اجر��ی بر�ی فعال سا�ی دار��ی ها و توسعه سرمایه گذا�ی

د و تکم�ل ط�ح های عمر�نی نیمه تمام،
ّ
دسا�ی دار��ی ها بر�ی توسعه سرمایه گذار��ی های مول

ّ
۶. �هره گ��ی از  مول

دسا�ی در چارچوب قوان�ن از جمله قانون تآم�ن مالی تولید و ��رساخت، و
ّ
۷. به �ارگ��ی �وش های ن�ین مول

دسا�ی در سال جا�ی.
ّ
۸. تس���ع در تعی�ن ت�لیف اموال آماده ف�وش و  مول

۳.۶. سیاست های �لی اصل ۴۴ و توانمندسا�ی بخش خصوصی

اهتمام بر اجر��ی ســـا�ی سیاســـت های �لی اصـــل ۴۴ قانون اساســـی و قانون اجر�ی این سیاســـت ها می تواند 

ضامن پیشـــرفت پایدار اقتصادی باشـــد. آس�ب شناســـی اجر�ی قانون، نشـــانگر برخی انحر�فات یا اجر�ی ناقص 

برخـــی اح�ام و فصـــول این قانون اســـت. در ر�ســـتای رفع این نواقـــص و �هره مندی حدا�ث�ی مـــردم و فعال�ن 

اقتصادی از آن، که ناظر بر توانمندسا�ی بخش خصوصی و تع��ف نقش های توسعه ای �وشن بر�ی بخش های 

غ�ردولتی اســـت، همر�ســـتا با محتوای مواد ۳، ۵، ۱۹، ۲۵ و ۱۰۵ برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه های ذیل در ســـه 

دسته �لان ر�هبردی در دست�ر �ار هس�ند:

الف) اصلاح قوان�ن و چارچوب های نهادی بر�ی تسه�ل وا�ذا�ی و سرمایه گذا�ی

۱. رفـــع نارســـا�ی های قانونـــی و اطمینان بخشـــی به ســـرمایه گذار�ن بـــا پیشـــنهاد لایحه اصلاح قانـــون اجر�ی

سیاست های �لی اصل ۴۴ در ح�زه وا�ذا�ی ها،

۲. تشو�ق  سرمایه گذا�ی در ط�ح های مرتبط با تأم�ن �الاها و خدمات از ط��ق توسعه انواع قر�ردادهای تهاتر، 

پیش خ��د و خ��د تضمینی از بخش غ�ردولتی، و

۳. پیگ��ی و بسترســـا�ی جهت اجر��ی ســـا�ی ماده (۸) قانون اجر�ی سیاست های �لی اصل ۴۴ مبنی بر ایجاد 

فرصت های بر�بر بر�ی �هره مندی از امتیاز�ت توسط بخش های خصوص و تعاونی در نس�ت با بن�اه های دولتی.

ب) �ه�ود عملکرد نهادهای عمومی و وا�ذا�ی ها

۴. �ه�ـــود نقش آف��نـــی نهادهـــای عمومـــی غ�ردولتـــی در اقتصـــاد کـــش�ر بـــا پیـــگ��ی و بسترســـا�ی جهـــت

اجر��ی سا�ی ماده (۶) قانون اجر�ی سیاست های �لی اصل ۴۴،

۵. تس���ع در وا�ذا�ی بن�اه های گ�وه ۱ و ۲ مشمول وا�ذا�ی در ر�ستای عمل به اح�ام قانون برنامه هفتم (با 

هم�ا�ی �ز�رتخانه های بخشی) پس از اصلاح �و�ه ها و رفع آس�ب های پیش�ن، و

۶. تعی�ن ت�لیف گ�وه بندی شرکت های فاقد گ�وه بندی.

ج) ارتقای رقابت پذی�ی و مقابله با انحصار

۷. آس�ب شناســـی و کمک به اجر��ی ســـا�ی فصل ۹ قانون اجر�ی سیاســـت های �لی اصل ۴۴ مبنی بر ایجاد 

رقابت و پره�ز از انحصار در اقتصاد کش�ر، و

ی رقابت با هدف تســـه�ل مشـــارکت بخش خصوصی و 
ّ
۸. تقو�ـــت ســـاختار و جـــای�اه ش�ر�ی رقابـــت و مركز مل

انحصا�زدا�ی از فعالیت های اقتصادی.

۳.۷. مالیات

یکی از مهم ت��ن اح�ام سیاست  های �لی برنامه هفتم در خصوص اصلاح ساختار بودجه، بند ۴ این سیاست ها  

اســـت مبنی بر «ایجاد تحول در نظام مالیاتی با �و�کرد تبدیل مالیات به من��ع اصلی تأم�ن بودجه جا�ی دولت، 

ایجـــاد پایه های مالیاتی جدیـــد، جلوگ��ی از فر�ر مالیاتی و تقو�ت نقش هدایت و تنظیم گ�ی مالیات در اقتصاد با 

تأ�ید بر �ونق تولید و عدالت مالیاتی». این مهم محقق نمی شـــود مگر با اجر�ی �امل قوان�ن مصوّب (و ط�ح ها 

و لوا�ح در حال ب�رســـی در مجلس) در ح�زه نظام مالیاتی، که می تواند مبنای مناس�ی بر�ی تحوّل ساختار نظام 

مالیاتی باشد. 

ا�ر مالیات ســـتانده می شود نس�ت آن با توسعه باید مشخص باشد. ا�ر معافیتی هم داده می شود تنها باید به 

شـــرطی باشـــد که به رشـــد و آبادانی کش�ر کمک می کند. مولای متقیان در نامه به مالک اشتر فرموده اند: «باید 

اندیشـــه ات در آبادى زم�ن از تدب�رت در جمع آ��ى مالیات بیشتر باشد، ��ر� مالیات جز با آباد كردن زم�ن به 

دســـت نمى آید، و هر كس بخواهد منهاى آباد نمودن مالیات بگ�رد شـــهرها ر� خر�ب كرده، و بند�ان خدا ر� به 

هلا�ت انداخته، و حكومتش جز اندك زمانى نماند. ۱۲»

در ایـــن ر�ســـتا، چهار هدف اصلی ��ر در اصلاحـــات نظام مالیاتی هموار مد نظر بوده و برنامه پیشـــنهادی ن�ز در 

ر�ستای تحقق و اجر��ی سا�ی آنها توسعه یافته است:

۱. تبدیل مالیات به من��ع اصلی تأم�ن بودجه جا�ی دولت با تحقق هدف برنامه هفتم در افز�یش ســـالانه یک 

واحد درصد نس�ت مالیات به تولید ناخالص داخلی،

۲. رفع تبعیض و ارتقای «عدالت مالیاتی» و کمک به �اهش نابر�ب�ی درآمدی و ث�وت میان مردم، 

۳. تغی�ر �و�کرد نظام مالیاتی؛ حرکت از نظام مالیاتی س�تی مم�زمح�ر به نظام مالیاتی ن�ین و هوشمند جهت 

مالیات ستانی با حداقل اصط�ا� و ه��نه بر�ی مردم و فعال�ن اقتصادی، و

۴. تمرکز بر ارتقای سلامت ادا�ی در نظام مالیاتی.

مهم ت��ن شـــاخص های �لیـــدی بر�ی ا���ا�ی تحقق اهداف فوق که در قانون برنامه پنج ســـاله هفتم ن�ز تص��ح 

شـــده عبارتند از نس�ـــت درآمدهای مالیاتی به تولید ناخالص داخلی (هدف گذا�ی شـــده بـــه م�ز�ن ۱۰ درصد)؛ و 

نس�ت مالیات به اعتبار�ت ه��نه ای بودجه (هدف گذا�ی  شده به م�ز�ن ۸۰ درصد).

هم ر�ســـتا بـــا محتوای مواد ۴، ۵، ۸، ۲۶ و ۹۹ برنامه هفتم پیشـــرفت، مهم  ت��ن ر�هبردهـــا و اقدامات جهت تحقق 

اهداف فوق در قالب ۵ دسته �لان ر�هبردی عبارت اند از:

الف) دیجیتالی سا�ی، یکپارچه سا�ی داده ها و حسابرسی هوشمند

۱. یکپارچه ســـا�ی نظام اطلاعات و فر�یند حسابرسی و وصول حق بیمه تأم�ن اجتماعی و مالیات در اجر�ی بند 

ت ماده ۴ قانون برنامه پنج ساله هفتم پیشرفت با هدف �ه�ود محیط کسب و �ار،

۲. اســـتقر�ر نظام داده مح�ر مب�نی بر استفاده �امل از اطلاعات اشـــخاص ثالث با اجر�ی �امل ماده ۱۶۶ مک�ر،  

قانون پایانه های ف�وش�اهی و ســـامانه مودیان (موض�ع ط�ح مالیات بر ســـودا��ی و سفته با�ی) و ماده ۱۶۹ 

مک�ر قانون مالیات های مستقیم، 

۳. اســـتقر�ر �امـــل قانون «پایانه های ف�وش�اهی و ســـامانه مودیان» و پایان دادن بـــه د�ر�ن گذار، در اجر�ی 

حکم قانون بودجه سال ۱۴۰۴، و

۴. اجر�ی موثر حسابرســـی مب�نی بر ��ســـک موض�ع ماده ۹۷ قانون مالیات  های مســـتقیم و گذر از تشـــخیص

سلیقه ای به حسابرسی س�ستمی، با هدف �ه�ود محیط کسب و �ار.

ب) �ارکرد تنظیم گر مالیات در اقتصاد

۵. اســـتقر�ر بســـتر اجر��ی مصو�ه مجلـــس ش�ر�ی اسلامی در خصـــوص مالیات بر ســـودا��ی و تقو�ت �ارکرد 

تنظیمیِ مالیات در اقتصاد کش�ر، و

۶. افز�یش شـــفافیت مخـــا�ج مالیاتی (تخفیفات، اعتبـــار مالیاتی، ن�خ صفر، معافیت یا بخشـــودگی و ترجیحات 

مالیاتی) و هدفمند کردن آن ها به منظ�ر جذابیت زدا�ی از فعالیت های غ�ر مولد و تقو�ت معافیت های منجر 

به رشد تولید موض�ع بندهای (ب) و (پ) ماده ۲۷ قانون برنامه هفتم پیشرفت.

ج) ارتقای تمک�ن مالی و فرهنگ سا�ی

۷. رتبه بندی مؤدیان مالیاتی بر اســـاس م�ز�ن تمک�ن مالیاتی داوطلبانه و مبنا قر�ر گرفتن آن در �هره مندی 

از تسهیلات و حمایت های دولتی،

۸. جامعه پذی�ی و ارتقای تمک�ن مالیاتی داوطلبانه و تبدیل «پرداخت مالیات» به یک ا�زش و هنجار فرهنگی 

با ایجاد ام�ان انتخاب محل ه��نه کرد مالیات پرداختی بر�ی مؤدیان خرد، و

۹. اصالـــت دادن به صحت اظهار مؤدّی با �هره گ��ی از «قواعدِ خود کنت�ل»، موض�ع ماده ۴ قانون پایانه های 

ف�وش�اهی و سامانه مودّیان.

د) اصلاحات نهادی و فر�یندی در نظام مالیاتی

۱۰. اصلاح نظام دادرســـی مالیاتی با �و�کرد ایجاد اســـتقلال  و �اهش اطاله دادرســـی مالیاتی موض�ع بند (ت) 

ماده ۲۷ قانون برنامه هفتم پیشرفت،

۱۱. اصلاح نظام استرداد مالیاتی جهت به حداقل رساندن زمان استرداد و �اهش فر�یندهای ادا�ی جهت کمک 

به فعال�ن اقتصادی خصوصا صادرکنند�ان �الا و خدمات، و

۱۲. طر�حی و �ه�ود نظام انگ�زشی استان  ها در وصول مالیات.

ه) مقابله با فر�ر مالیاتی و تقو�ت عدالت مالیاتی

۱۳. مبا�زه نظام مند با فر�ر مالیاتی.

برنامه های فوق، اقداماتی اجر��ی هس�ند که در چارچوب قوان�ن فعلی توسط �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در 

د�ره پیش �و پیگ��ی می شـــوند. در کنار این برنامه ها و در جهت ارتقای عدالت مالیاتی، برخی اصلاحات قانونی 

ن�ز م�رد نیاز اســـت که تد�ین لوا�ح مســـتقل ر� ض���ی می نماید. مهم ت��ن اصلاحات مالیاتی که لوا�ح قانونی 

م�رد نیاز آن ها توسط �ز�ت خانه پیگ��ی می شود، عبارتند از:

۱. حرکت به ســـمت یکپارچگی نظام مالیاتی و حمایتی در ر�ســـتای ارتقای عدالت (کـــه نیازمند تصو�ب و اجر�ی 

نظام مالیات بر مجم�ع درآمد است)، 

۲. افز�یـــش ســـهم انواع مالیات بر ث�وت در ر�ســـتای �ه�ود عدالت مالیاتی و طر�حی نظـــام منطقه ای مالیات بر 

املا� و مستغلات، و

۳. تبدیـــل تمـــام معافیت های مالیاتی بـــه مالیات با ن�خ صفر جهت افز�یش شـــفافیت اقتصـــادی و بازطر�حی 

معافیت هـــای مالیاتـــی در ر�ســـتای �ه�ـــود عدالـــت مالیاتـــی، �اهـــش عدم تعادل هـــای منطقـــه ای و ایجـــاد

جذابیت های اقتصادی و مالی در مناطق مح�وم و کم تر برخ�ردار و صنا��ع پیشر�ن.

۳.۸ گمرک و فر�یندهای تجا�ی

گمـــرک بـــه  عنوان م���ان اقتصادی كش�ر نقـــش مح��ی و هماهنگ  كننده ر� در مبـــادی ��ودی و خ�وجی كش�ر 

دارد و مسئول اعمال حا�میت دولت در اجر�ی قانون ام�ر گمركی و سایر قوان�ن و مق�ر�ت م��وط به صادر�ت و 

واردات و ع��ر (تر�ن��ـــت) �الا و وصـــول حقـــوق ��ودی و عوارض گمركی و مالیات هـــای م��وطه و الز�مات فنی و 

تسه�ل تجارت است. هدف اصلی گمرک، تسه�ل تجارت و تس���ع در گردش �الا است و هم�ا�ی نزدیک گمرک، 

�ز�رت صمت و بانک مرک�ی می تواند تضم�ن کننده هم ر�ســـتا شدن سیاست های تجا�ی و برنامه های توسعه ای 

صنعتی باشد. 

در ایـــن چارچوب و همر�ســـتا با مواد ۴، ۳۸ و ۶۱ برنامه هفتم پیشـــرفت، اهم برنامه هـــای �ز�رت ام�ر اقتصادی و 

دار��ی در ارتقای نظام گمرک کش�ر به ش�ح ذیل است:

الف) توسعه ��رساخت های فن آ�ر�نه و یکپارچه سا�ی اطلاعات گمرکی

۱. تکم�ل سامانه جامع ام�ر گمرکی جدید و یکپارچه سا�ی اطلاعات و آمارهای گمرکی و تجارت داخلی از ط��ق 

اتصال به سایر سامانه های مرتبط،

۲. تکم�ل برنامه تجه�ز گمر�ات به ابز�رهای پیشـــرفته کنترلی (دست�اه های آش�ارساز) و فن آ��ی های ن�ین با 

�و�کرد الکت�ونیکی نمودن �لیه اسناد، و

۳. تکم�ل اتصال س�ســـتمی ســـامانه های گمرکی با ســـامانه جامـــع تجارت و اهتمام به جلـــوگ��ی از قاچاق از 

مبادی رسمی کش�ر.

ب) تسه�ل �و�ه های کمرکی و �اهش زمان ترخیص

۴. �اهـــش زمان ترخیص و انتقال �الا از گمر�ات با افز�یش تعداد گمر�ات شـــبانه ���ی، هوشمندســـا�ی و ن�ز 

اصلاح �و�ه های گمرکی،

۵. تسه�ل تجارت بر�ی بن�اه های با نمره اعتبا�ی بالا و توسعه مس�ر سبز گمرکی،

۶. تود��ع ضمانت بانکی در زمان اظهار و حدا�ثر به مدت یک سال بر�ی فعالان مجاز اقتصادی و قر�ر گرفتن 

�الای آنها در مس�ر سبز که با حداقل تش��فات گمرکی ترخیص می شوند، و

۷. تس���ع در ترخیص دا�و، مواد اولیه دا�و و تجه�ز�ت پزشکی با حداقل اسناد.

ج) �ه�ود ثبات مق�ر�ت و �اهش ��سک بر�ی فعالان اقتصادی

۸. افز�یش ثبات در مق�ر�ت لازم الرعایه گمرکی در �وند صادر�ت، واردات و تر�ن��ت با اهتمام به رعایت آی�ن نامه 

مواد ۲۴ و ۳۰ قانون �ه�ود مستمر محیط کسب و �ار.

د) حمایت از تولید و سرمایه گذا�ی سبز و تسه�ل انباردا�ی اختصاصی

۹. تسه�ل استفاده از انبارهای اختصاصی توسط واحدهای تولیدی و با�ر�انان متقاضی که از تخلیه و بارگ��ی 

مجدد �الا جلوگ��ی می کند، و

۱۰. تســـه�ل تجارت محصولات سبز و تســـه�ل واردات بر�ی سرمایه گذا�ی در ان��ی های تجدیدپذیر با هم�ا�ی 

بانک مرک�ی و �ز�رت صنعت، معدن و تجارت.

همچن�ن با توجه به تعداد مناطق آز�د (۱۸) ،مناطق �یژه اقتصادی (۸۰)، وجود ۱۵ �و�ه گمرکی مختلف، تخفیفات 

و معافیـــت های گونا�ون، عوارض متعـــدد قانون بودجه (۲۳)، و عضو�ـــت در ۱۵ کنوانس�ون ب�ن المللی، منا��ع 

انســـانی گمرک نیاز به آم�زش مســـتمر و ظرفیت ســـا�ی دارند و توجه جدی به مقوله توانمندسا�ی منا��ع انسانی 

گمرک ض��رت دارد.

۳.۹ مناطق آز�د

جـــذب ســـرمایه گذا�ی، تولید و صـــادر�ت، از اهـــداف اصلی مناطـــق آز�د مخصوص� در کش�رهای درحال توســـعه 

محسوب می شود، به گونه ای که بدون تحقق آن ها، نمی توان این مناطق ر� موفق دانست و با تحقق این موارد، 

زمینه دس�یا�ی به ســـایر اهداف نظ�ر اشـــتغال و توا�ن منطقه ای فر�هم می شـــود. دس�یا�ی به اهداف تشک�ل 

مناطق آز�د در ر�ســـتای بند «۱۱» سیاســـت های �لی اقتصاد مقاومتی (انتقال فن آ��ی های پیشـــرفته، گسترش و 

تســـه�ل تولیـــد، صـــادر�ت �الا و خدمات و تأم�ـــن نیازهای ض���ی و منا��ـــع مالی از خـــا�ج) و همچن�ن عملکرد 

مطلوب در مقایسه با مناطق آز�د موفق جهانی نیازمند توجه �یژه به این ح�زه است.

علاوه بـــر آن، اجـــر�ی سیاســـت های �لی توســـعه د��امح�ر به عنوان نقشـــه ر�ه و چارچوب بالادســـتی، مســـتلزم

�هره بردا�ی حدا�ث�ی از ظرفیت های مناطق آز�د است. ایر�ن با موقعیت ممتاز جغر�فیا�ی و قر�ر داشتن ب�ن دو 

د��ا و برخ�ردا�ی از هز�ر�ن کیلومتر ســـواحل و ن�ز جز�یر و ظرفیت های فر�وان بر زم�ن مانده لازم اســـت با حض�ر 

مؤثر در ســـاحل، فر�ســـاحل، د��ا و اقیانوس و �هره گ��ی از آن به عنوان یک پیشر�ن و مح�ر توسعه کش�ر، بر�ی 

احر�ز جای�اه شایسته منطقه ای و جهانی در �هره گ��ی از د��ا اقدام کند.

اهم برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در ر�ستای تقو�ت مناطق آز�د کش�ر در ۳ دسته �لان ر�هبردی به 

ش�ح ذیل است:

الف) ارتقای عملکرد و بازآف��نی �ارکردهای مناطق آز�د و �یژه اقتصادی

۱. تلاش بـــر�ی احیـــای �امل ماده ۶۵ قانون اح�ام دائمی به منظ�ر تقو�ت حکمر�نی مناطق آز�د و حل و فصل 

مش�لات ب�ن سازمان های مناطق و سازمان های همجوار،

۲. تع��ـــف مأم���ـــت مشـــخص بر�ی مناطق آز�د و تعی�ن شـــاخص های ســـنجش عملکرد متناســـب مأم���ت 

تع��ف شده،

۳. پیـــگ��ی رفع مق�ر�ت معارض با امتیاز�ت قانونی در نظر گرفته شـــده بـــر�ی مناطق در قانون چگونگی اداره 

مناطق آز�د،

۴. نوســـا�ی مناطق آز�د و �یژه اقتصادی بر�ی جهش تولید و ســـرمایه گذا�ی و انتقال فن آ��ی جهت صادر�ت

 مح�ر کردن این مناطق و تحقق سیاست توسعه صادر�ت، و

۵. فعال ســـا�ی ظرفیت های مناطق آز�د با ســـه مح�ر صادر�ت، اشـــتغال و جذب هدفمند ســـرمایه های داخلی و 

خارجی.

ب) �ه�ود محیط نهادی و ارتقای شفافیت در مناطق آز�د

۶. �ه�ود محیط كســـب و�ار حا�م بر مناطق آز�د از ط��ق ارتقای شـــفافیت، پیشـــگ��ی و مقابله با فساد ادا�ی، 

مالی و اقتصادی.

ج) باز���ا�ی سرمایه گذا�ی و توسعه تجارت منطقه ای

۷. معرفی و باز���ا�ی جهانی مناطق آز�د و �یژه اقتصادی بر�ی جذب سرمایه گذار�ن داخلی و خارجی، و 

۸. تسه�ل و توسعه تجارت در با�ر�چه های م��ی با همسای�ان.

۳.۱۰ اصلاح نهادی و ارتقای محیط کسب و�ار 

محیط کســـب و�ار، ســـتون فقـــر�ت فعالیت اقتصادی و پیش شـــرط توانمندســـا�ی بخش خصوصی و شـــکوفا�ی

اقتصـــاد ملـــی اســـت. �اهش ه��نه هـــای ��ود، �اهش ��ســـک های نهـــادی و ارتقای شـــفافیت، همگـــی در گ�و 

ســـا�و�ارهای نهادی �ارآمد و پیش بینی پذیر هس�ند. بر هم�ن اســـاس، برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در 

ر�ســـتای ت�الیف قانونی، سیاست های �لی اقتصاد مقاومتی و اهداف برنامه هفتم، تمرکز خود ر� بر �ه�ود محیط

کسب و�ار، تسه�ل فر�یندهای صد�ر مج�ز، حذف مق�ر�ت ز�ئد، و تضم�ن ثبات تصمیمات اقتصادی قر�ر داده است.

ایـــن اقدامات در ۳ دســـته ر�هبـــردی ��ر، ضمن شـــتاب دهی بـــه ش�ل گ��ی فعالیت های اقتصـــادی نوآ�ر�نه و 

تولیدمح�ر، بســـتر رشـــد پایـــدار ر� فر�هم می کنند و از ط��ـــق تقو�ت نقش آف��نی بخـــش خصوصی، مس�ر تحقق 

عدالت اقتصادی ر� هموار می سازند.

الف) تسه�ل و تس���ع در صد�ر مج�زها

۱. تکم�ـــل در�اه ملـــی مج�زهـــا بـــا تمرکز بـــر مج�زهـــای زم�ن پایـــه، شـــهردا�ی ها و دهیا�ی ها و اجـــر�ی مؤثر

آیسیک ملی،

۲. هم�ا�ی با دست�اه های متولی صد�ر مج�ز بر�ی �اهش زمان پاسخ گو�ی به متقاضیان،

۳. هم افز��ی با دست�اه های اجر��ی بر�ی صد�ر بسته های سرمایه گذا�ی �ی نام از ط��ق در�اه ملی مج�زها، و

۴. تسه�ل تولد واحدهای تولیدی با اتصال شناسه مج�زها به حساب تجا�ی و تقو�ت نظارت پس�نی.

ب) اصلاح مق�ر�ت و ارتقای پیش بینی پذی�ی

۵. حذف مستمر مق�ر�ت ز�ئد و مخل کسب و�ار با استفاده از اختیار�ت هیئت مق�ر�ت زدا�ی، و

۶. ارتقای امن�ت ســـرمایه گذا�ی با جلوگ��ی از تغی�ر�ت نا�هانی در مق�ر�ت و سیاســـت ها (اجر�ی مواد ۲۴ و ۳۰ 

قانون �ه�ود مستمر محیط کسب و�ار).

ج) نهادسا�ی و هم افز��ی نهادی

۷. پیـــگ��ی مش�لات �ارآف��نان از ط��ق نهادهـــای قانونی مانند ش�ر�ی گفت وگوی دولت و بخش خصوصی، 

کمیته ماده ۱۲ و ش�ر�ی رقابت، و

۸. ر�هب�ی و نظارت بر مســـئولان �ه�ود محیط کســـب و�ار در دســـت�اه ها (اجر�ی ماده ۱۴ قانون �ه�ود مستمر 

محیط کسب و�ار).

د) ارتقای جای�اه ب�ن المللی ایر�ن

۹. �ه�ـــود رتبـــه ایر�ن در شـــاخص Business Ready بانک جهانی با اجر�ی ماده ۴ قانون �ه�ود مســـتمر محیط

کسب و�ار.

۳.۱۱. دیپلماسی اقتصادی و سرمایه گذا�ی خارجی

تحقق رشـــدهای بالای اقتصادی، مســـتلزم اتخاذ ر�هبرد د�ون ز��ی و ب�ون گر��ی اقتصادی اســـت که م�رد تأ�ید 

سیاســـت های �لـــی اقتصاد مقاومتی ن�ز بوده اســـت. با عنایـــت به تحولات اخ�ـــر در نظم ب�ن المللـــی که پنجره

فرصت هـــای جدیـــدی بر�ی کش�ر ایجـــاد می کند و نیازمنـــد تصمیم گ��ی های چابک در بســـتر فهـــم نظم جدید

ب�ن المللی است، در ح�زه جذب سرمایه گذا�ی خارجی، تمرکز بر دو �و�کرد ��ر می تواند مثمرثمر باشد:

۱. جذب هدفمند سرمایه های خرد خارجی از کش�رهای هدف و در بخش های خاص، و

۲. تع��ف سا�و�ار �یژه تأم�ن مالی با کش�رهای ب�رگ همسو در کنار تع��ف اولو�ت های کش�ر بر�ی قر�ر دادن 

ایر�ن در زنج�ره ا�زش منطقه ای و تکم�ل ک��د�رهای تر�ن��تی با �و�کرد انتقال فن آ��ی.

بـــه منظ�ر طر�حی ر�هبردها و برنامه های لازم بر�ی تحقق دو هدف فوق، اجماع نظر در خصوص مف�وضاتِ ناظر 

به شـــر�یط محیط ب�ن المللی کش�ر ض���ی اســـت. دو ان�اره �لیدی که مبنای برنامه ���ی �ز�رت ام�ر اقتصادی و 

دار��ی در ح�زه جذب ســـرمایه گذا�ی خارجی قر�ر می گ�رند عبارتند از ۱) مف�وض ان�اشـــتن اســـتمر�ر تح��م ها تا 

زمـــان از ب�ن رفتـــن نقاط تأث�ر آن ها (و نـــه ل�وم� رفع یا لغو حقوقـــی تح��م ها) و ل�وم طر�حـــی ر�ه�ارهای جذب 

ســـرمایه گذا�ی خارجی با فرض تداوم تح��م؛ و ۲) �وند تشدیدشـــونده رقابت میان قدرت های ب�رگ ب�ن المللی و 

ل�وم �هره بردا�ی از این رقابت به عنوان یک پنجره فرصت بر�ی ایر�ن در ح�ز ه های مختلف.

مب�نـــی بر ایـــن ف�وض و در ر�ســـتای تحقق اهداف فـــوق، برنامه های ذیل در ۴ دســـته �لان ر�هبـــردی مد نظر

�ز�رت خانه است:

الف) تسه�ل سیاست های ا��ی، بانکی و مق�ر�تی بر�ی جذب سرمایه خارجی

۱. هم�ا�ی با بانک مرک�ی بر�ی اصلاح و تســـه�ل سیاســـت های ا��ی ناظر بر ســـرمایه گذا�ی خارجی با تأ�ید بر 

ن�خ ا�ز مبنای ��ود سرمایه و سیاست های تعی�ن منشأ ا�ز، 

۲. هم�ا�ی با بانک مرک�ی به منظ�ر تع��ف ســـا�و�ارهای جدید نقل وانتقالات بانکی در سط�ح خرد و تجا�ی با 

کش�رهای هدف، و

۳. توســـعه تأم�ـــن مالـــی از مؤسســـات مالـــی ب�ن المللی (با تمرکـــز بر بانک توســـعه اسلامی و بانک توســـعه 

��رساخت آسیا) و نظم دهی و �ه�ود �وش های پرداخت اقساط خارجی.

ب) هدف گذا�ی، دیپلماسی اقتصادی و تع��ف پ��ژه های ر�هبردی سرمایه گذا�ی

۴. تع��ف کش�رهای هدفِ جذب ســـرمایه (مبدأ ســـرمایه) مب�نی بر واقعیت های نظم ب�ن المللی و منطقه ای 

جدید و هم �وشانی نیازها و ظرفیت های دو طرف و تمرکز مذا�ر�ت بر این کش�رها،

۵. تحل�ل پ��ژه های مشـــترک کش�رهای همســـایه با چ�ن، هند و �وســـیه و دیگر کش�رهای دار�ی تفاهم نامه 

هـــم�ا�ی و تع��ـــف پ��ژه هـــای مکمـــل در ایـــر�ن در ر�ســـتای ایجاد هـــم افز��ـــی در پ��ژه هـــای دار�ی نس�ت 

ژئو�لی�یکی و ژئوا�ونومیکی با ابت�ارهای �لان این کش�رها، و

۶. تلاش در جهـــت ایجـــاد ســـا�و�ار فرماندهی واحـــد در �وابط خارجی کـــش�ر و افز�یش �ارآمـــدی و هم افز��ی 

کمیس�ون های مشترک اقتصادی با دیگر کش�رها.

ج) توسعه ��رساخت های اطلاعاتی و نهادی بر�ی جذب سرمایه

۷. �ه�ود ج�رســـا�ی سرمایه گذار خارجی و ســـرمایه پذیر داخلی با تکم�ل سامانه جامع اطلاعات سرمایه گذا�ی 

کش�ر، پیگ��ی و انتشـــار بســـته های ســـرمایه گذا�ی بدون نام، تأس�س و توســـعه فعالیـــت آژ�نس های جذب 

سرمایه گذا�ی خارجی (موض�ع مواد ۲۵، ۲۶ و ۳۰ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها)،

۸. تع��ف هدفمند پ��ژه های کوچک  و متوســـط بر�ی جذب ســـرمایه های منطقه ای و رفع موانع داخلی و ادا�ی

آن ها (با استفاده از ظرفیت های ایجاد شده در مواد ۲۸ و ۲۹ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها)، و

۹. تع��ف هم�ا�ی با گ�وه های ب�رگ مالی و اقتصادی داخل و خا�ج کش�ر بر�ی اتصال شرکت های سرمایه پذیر 

داخلی به هلدینگ ها.

د) جذب سرمایه ایر�نیان خا�ج از کش�ر و حمایت از اقتصاد دانش بنیان

۱۰. جذب ســـرمایه های ایر�نیان مقیم خا�ج از کش�ر با ایجاد مشـــوق های لازم و اصلاح سیاســـت های ا��ی این 

ح�زه و کمک بخش های اقتصادی سفارتخانه های ایر�ن در سایر کش�رها،

۱۱. هـــم�ا�ی نزدیـــک با معاونت علمی و فن آ��ی بر�ی ایجاد بســـتر تع��ف نیازهـــا و توانمندی های فن آ��ی و 

کمک به ح�زه اقتصاد دانش بنیان.

ه) گسترش ک��د�رهای اقتصادی و لجس�یکی به مثابه ر�هبرد توسعه پایدار و قدرت نرم منطقه ای

ایـــر�ن، با موقعیت ژئواســـتر�ت��ک منحصر به فـــرد خود، ظرفیت آن ر� دارد که به هـــاب تر�ن��ت و تجارت منطقه ای 

میان آســـیای مـــرک�ی، قفقاز، خا�رمیانه، و آســـیای جن��ی تبدیل شـــود. توســـعه ک��د�رهای اقتصـــادی، نه تنها 

ر�ه�ا�ی بر�ی ارتقای �هره ��ی و رشـــد صادر�ت مح�ر است، بلکه ابز��ی بر�ی ارتقای قدرت نرم، افز�یش تاب آ��ی 

اقتصـــادی و �اهش اث��ذی�ی از تح��م ها به شـــمار مـــی �ود. این ر�هبرد، ��ل گذا�ی جدیـــدی بر�ی پ�وند اقتصاد 

ایر�ن با زنج�ره های منطقه ای و ب�ن المللی خواهد بود. در این ر�ستا اقدام های ��ر پیشنهاد می شود:

۱۲. ارتقای �ار��ی اقتصادی و �هره ��ی ملی از ط��ق

–  �اهش ه��نه مبادله از ط��ق توسعه ��رساخت های ف���کی (حمل ونقل، گمرک، ��رساخت دیجیتال)،

–  افز�یـــش رقابت پـــذی�ی صادر�ت از ط��ـــق اتصال بن�اه های داخلـــی به باز�رهای جهانـــی و �اهش ه��نه

نهاده های وارداتی،

–  ش�ل گ��ی خوشـــه های صنعتـــی و مناطـــق �یـــژه اقتصـــادی در امتـــداد ک��د�رهـــا بـــر�ی �هـــره گ��ی از

صرفه های مقیاس و ��رساخت مشترک،

–  تن�ع بخشی بخشی با هدایت سرمایه و ن��وی �ار از بخش های ر�نتی به صنا��ع نوآ�ر، کشا���ی و خدمات، و

–  �ه�ود �هره ��ی �ل عوامل تولید از ط��ق �هینه سا�ی تخصیص منا��ع و ارتقای ��رساخت های عمومی.

۱۳. تقو�ت قدرت نرم و ارتقای نقش منطقه ای ایر�ن از ط��ق

–  تبدیل ایر�ن به گره ژئوا�ونومیک منطقه ای با نقش آف��نی در زنج�ره های تأم�ن آســـیای جن��ی، قفقاز و 

آسیای مرک�ی،

–  مشارکت در ابت�ار�ت منطقه ای بر�ی هماهنگی مق�ر�تی و م���انی نشست های ��رساختی چندجانبه، و

–  تسه�ل ش�ل گ��ی توافقات دوجانبه و چندجانبه در ح�زه های تجارت، حمل ونقل و مق�ر�ت گمرکی.

۱۴. افز�یش تاب آ��ی در بر�بر تح��م ها و افز�یش استقلال نهادی از ط��ق

–  ایجاد مس�رهای جایگ��ن حمل ونقل از ط��ق ک��د�رهای شمال-جنوب و ش�ق-غرب به منظ�ر �اهش 

وابستگی به مس�رهای د��ا�ی پ���سک،

–  تعم�ق �وابط اقتصادی با کش�رهای عضو «کم��ند و ر�ه» (BRI)، اتحادیه اقتصادی ا�ر�سیاEAEU  و جنوب 

جهانی؛ توسعه ابز�رهای تسو�ه غ�رمتمرکز و تهات�ی، و

–  ارتقـــای ظرفیـــت لجس�یک و نهادی داخلی بر�ی �اهش وابســـتگی به واســـطه های ب�ن المللی و افز�یش 

خودکفا�ی تجا�ی.

۳.۱۲. اقتصاد هوشمند و تحول رقومی (دیجیتال)

بـــر�ی توســـعه اقتصـــاد رقومـــی و دانش بنیـــان از مج�زهـــای قانونـــی و تنظیـــم لوا�ـــح م�رد نیاز، بـــا هماهنگی

دســـت�اه های ذی ��ط، بر�ی ن�ل به اهداف و برنامه های ��ر اســـتفاده می شود. هدف آن است که تا پایان برنامه 

هفتم، شرکت های ب�رگ فن آ��ی مهم ت��ن پیشر�نه های رشد اقتصادی کش�ر تبدیل شوند. 

در ایـــن چارچـــوب و هم ر�ســـتا با مـــواد ۶۶ و ۹۹ برنامه هفتم پیشـــرفت اقدام های ��ر در ۴ دســـته �لان ر�هبردی 

پیگ��ی می شوند:

الف) تسه�ل تأم�ن مالی شرکت های دانش بنیان و نوآ�ر

۱. تسه�ل و پایدارسا�ی تأم�ن منا��ع مالی این ح�زه با تا�ید بر منا��ع غ���انکی،

۲. تسه�ل فر�یند ��ود شرکت های این ح�زه به ب�رس و فر�ب�رس،

۳. اعطای معافیت های مالی و اعتبا�ی به شرکت های دانش بنیان برخ�ردار از متوسط رشد سالانه بالای ۲۰ درصد،

۴. تسه�ل سا�و�ارهای تأم�ن مالی شرکت های دانش بنیان، و

۵. اخـــذ مج�زهـــای قانونـــی لازم و اســـتفاده از ظرفیت هـــای دیپلماســـی مالـــی بر�ی تســـه�ل فهرست شـــدن

شرکت های برتر دانش بنیان ایر�نی در ب�رس های منطقه و آسیا.

ب) اصلاح و توسعه نظام ا�زش گذا�ی و اعتبارسنجی بر�ی دار��ی های نامشهود

۶. تنظیـــم و تصو�ب «نظام ا�زش گذا�ی �یژه شـــرکت های دانش بنیان» با تا�ید بر پذیرش دار��ی های رقومی، 

پذیـــرش ع�ـــن، منفعت، طلب و حقـــوق مالی، امـــوال منقـــول و غ�رمنقول، ســـرقفلی، حق ا�تشـــاف، اموال

غ�ر مادی نظ�ر عواید قابل تصرف از قر�ردادها یا اجر�ی ط�ح ها، مانده پاداش پایان خدمت و ذخ�ره مطالبات 

�ارکنـــان، حقـــوق و مز�یای مســـتمر د��افتی، مطالبات قر�ردادی، نشـــان تجا�ی، و مالکیت های فک�ی توســـط 

سازمان حسابرسی، و

۷. فر�هـــم کردن ترتیبات لازم بر�ی اعتبارســـنجی شـــرکت های دانش بنیان با تکیه بـــر ا�زش گذا�ی دار��ی های 

نامشـــهود توسط مؤسسات اعتبا�ی و صندوق های مالی با قابلیت تبادل در باز�ر در فر�یندهای اعتبارسنجی، 

وثیقه گـــذا�ی، ضمانت و پذیره نو�ســـی با رعایت قوان�ن و مق�ر�ت م��وطه توســـط معاونـــت ام�ر بانکی، بیمه و

شرکت های دولتی و سازمان ب�رس ا�ر�ق �هادار.

۳۹اهم برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی

ج) تسه�ل تعاملات ب�ن المللی و تبادل فن آ��ی

۸. تبدیل شمار محدودی از مناطق آز�د و �یژه منتخب به قطب اقتصاد رقومی کش�ر، و

۹. تســـه�ل مبادلات مالی و غ�رمالی (تبادل ایده و فن آ��ی) شـــرکت های دانش بنیان با شـــرکت های متناظر 

غ�ر�یر�نی.

د) مق�ر�ت زدا�ی و تنظیم گ�ی نوآ�ر�نه بر�ی ��ست بوم نوآ��ی

۱۰. مق�ر�ت زدا�ی های گسترده ولی موقت و مش�وط در د�ون سندبا�س  ها، و

۱۱. شناخت حق دسترسی ایر�نیان به داده های عمومی غ�رمحرمانه.



رشد عدالت مح�ر

تحقق رشد عدالت مح�ر، نیاز کش�ر بر�ی پره�ز از ب��ز یک «دهه از  دست رفته» دیگر است. رشد اقتصادی بدون 

اســـتقر�ر عدالـــت اجتماعـــی پایدا�ی لازم ر� نـــدارد و تحقق عدالت بـــدون افز�یش ظرفیت های تولیـــد ملی با خطر 

فرســـایش مواجه می شود. «رشد ۸ درصد اقتصاد در یک سال معجزه نمی کند بلکه باید استمر�ر داشته باشد و 

عوائد آن عادلانه تقســـیم شود تا در زندگی مردم اثر محسوس داشـــته باشد»۹ و «رفع فقر و مش�لات معیشتی 

مردم و تأم�ن رفاه و آســـایش آنان، بدون رشد اقتصادی علاج پذیر نیســـت»۱۰. بر این اساس، برنامه های �ز�رت 

ام�ر اقتصادی و دار��ی بر پایه پ�وند این دو هدف ر�هبردی، رشد اقتصادی و عدالت اجتماعی، طر�حی شده اند. 

     سرمایه گذا�ی

بر�ی افز�یش رشد، باید کمّیت و کیفیت سرمایه گذا�ی بر�ی تولید افز�یش یابد؛ به علاوه، رشد بالای مستمر باید با 

افز�یش �هره ��ی همر�ه باشد. 

«البتّـــه رشـــد اقتصادی به تنها�ی هم �افی نیســـت؛ یعنی بـــر�ی اینکه در وضع زندگی مردم و معیشـــت مردم و 

طبقات ضعیف یک تحوّلی ص�رت بگ�رد، صرف� رشد اقتصادی �افی نیست، بلکه چ�زهای دیگ�ی هم لازم است: 

بـــر�ب�ی فرصت ها بـــر�ی دس�یا�ی به ام�انات؛ از جمله  �ارهای بســـیار مهم اســـت؛ بر�ی مشـــارکت، ام�انات در 

ســـط�ح مختلـــف به نحـــو صح�ح و عادلانه ای تقســـیم بشـــود»۱۱. لازمـــه عدالت مح�ر بودن رشـــد، دسترســـی به

فرصت های بر�بر اشخاص و کسب و �ارها به ��رساخت های توسعه ای در همه گستره جغر�فیا�ی کش�ر است.  

بر�ی تحرّک بخشـــی به رشد، تقو�ت سرمایه گذا�ی بر�ی تولید در ح�زه سرمایه ف���کی و پ�وهش و نوآ��ی، مح�ر 

اصلـــی اقدام در �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ی بازنگ�ی و جهت دهی به ســـا�و�ارهای مالیاتی، ضوابط تجا�ی و 

تأم�ن مالی است. 

تأم�ن مالی تولید از چهار مس�ر اصلی پیگ��ی می شـــود: نخســـت، بازآر��ی شـــبکه بانکی به منظ�ر تأم�ن مالی 

ســـالم، باثبات و هدفمند در جهت افز�یش تولید؛ دوم، توســـعه باز�ر ســـرمایه بر�ی تجه�ز منا��ع؛ ســـوم، گسترش 

صنعت بیمه با هدف �وشش ��سک های تولیدی، سرمایه گذا�ی، کسب و�ارها و همچن�ن ح�زه های معیشتی و 

اجتماعـــی؛ و چهـــارم فعـــال کردن مشـــارکت عمومی-خصوصی که بتواند منا��ـــع دولت ر� بر�ی ایجاد و بازســـا�ی 

��رساخت های عمومی کش�ر جهت رسیدن به اهداف فوق و توانمندسا�ی بخش خصوصی اهرم کند. هم زمان، 

توسعه تعاملات ب�ن المللی با تمرکز بر انتقال فن آ��ی و فعال سا�ی ک��د�رهای تجا�ی و جذب سرمایه خارجی، 

به عنوان ابز��ی بر�ی پش�یبانی از رشد پایدار در دست�ر �ار قر�ر خواهد داشت.

در ایـــن چارچوب، �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی که اصلاح نظام بانکی ر� شـــرط لازم بر�ی تحق�ق ســـرمایه گذا�ی 

بر�ی تولید و در نتیجه تحرک بخشی به رشد می داند، در بانک های تحت مدی��ت خود، پیشبرد بندهای مرتبط ر� 

قو�� پیگ��ی می کند و در ســـایر موارد هم در نقش عضو حقوقی هیأت عالی، به هم�ا�ی فعّالانه با بانک مرک�ی 

می پردازد. بر�ی تســـه�ل دسترســـی کســـب و�ارها به اعتبار، توســـعه تأم�ن مالی زنج�ره ای ر� در دست�ر �ار قر�ر

می دهد و با تم�ز کردن تر�زنامه بانک ها از دار��ی های منجمد از ط��ق انتشـــار ا�ر�ق مب�نی بر دار��ی و مب�نی 

بر وام مسکن، در جهت تسه�ل فر�یند تأم�ن مالی اقدام می کند.

     �هره ��ی

در کنـــار ایـــن اصلاحـــات و در ر�ســـتای اجر�ی بندهـــای ۱۰ و ۱۱ سیاســـت های �لـــی اقتصاد مقاومتی، بر تســـه�ل 

فر�یندهای تجارت خارجی، ارتقای �ارآمدی گمرک، بازآر��ی نقش مناطق آز�د به عنوان پیشر�ن صادر�تی، حمایت 

د با ابز�رهای مالیاتی در چارچوب قانون تأ�ید 
ّ
از شـــرکت های دانش بنیان و �اهش جذابیت فعالیت های غ�رمول

می شـــود. این اصلاحات، علاوه بر �ه�ود شـــر�یط بر�ی جذب ســـرمایه گذا�ی خارجی تجارت ب�ن الملل ر� گسترش

می دهد و از آن ط��ق بر افز�یش �هره ��ی ن�ز موثر است. 

�هره ��ی اقتصاد ر� می توان از ط��ق �ه�ود محیط کســـب و�ار، توانمندســـا�ی مردم، توانمندســـا�ی دولت و اجر�ی 

اصلاحات اقتصادی داخلی و گسترش تجارت ارتقا داد. در این ر�ستا، �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در مشارکت با 

سایر نهادهای دولتی و حا�میتی بر�ی پیشبرد اصلاحات مالی و بودجه ای، بانکی و حمایتی فعّالانه ظاهر می شود.

خصوصی ســـا�ی و مولدسا�ی دار��ی های دولت در این برنامه به عنوان یکی از ابز�رهای �لیدی ارتقای �هره ��ی 

و تقو�ـــت تأم�ـــن مالـــی پ��ژه های ��رســـاختی م�رد توجه قر�ر گرفته اســـت. بـــر این اســـاس، اصلاح فرآیندهای 

وا�ذا�ی با هدف جلوگ��ی از تکر�ر تج��ه های نا�ام گذشـــته، افز�یش شـــفافیت، ارتقای رقابت پذی�ی و صیانت از 

منافع عمومی در اولو�ت قر�ر دارد. همچن�ن، مولدسا�ی به عنوان �و�کرد مکمل، نه صرف� در ف�وش دار��ی ها، 

بلکـــه در �هره بـــردا�ی �هینه از ظرفیت های ر��د و نیمه فعال دولت دنبال می شـــود. در این چارچوب، اســـتفاده 

هدفمند از منا��ع حاصل از مولدســـا�ی بر�ی سرمایه گذا�ی در ��رساخت های �لیدی و تقو�ت توان مالی دولت، 

بـــا مح���ـــت عدالت منطقه ای و رشـــد فر���ر اقتصـــادی، از جمله اهداف اصلی اســـت. به علاوه، اســـتقر�ر اصول 

حا�میت شرکتی در بن�اه های دولتی و عمومی غ�ردولتی بر�ی �اهش تعارض منافع و افز�یش �ار��ی مدی��تی 

در دست�ر �ار �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر دارد.

افز�یـــش �هره ��ی ســـرمایه گذا�ی بخـــش خصوصی نیازمند توســـعه ��رســـاخت های �لیدی نظ�ـــر حمل ونقل،

شـــبکه های ارتباطی، فن آ��ی اطلاعات و ان��ی است. دولت با سرمایه گذا�ی هدفمند در این ح�زه ها، بستر لازم 

بـــر�ی �اهش ه��نه هـــای تولید، ارتقـــای رقابت پذی�ی و تس���ع رشـــد اقتصادی ر� فر�هم می کنـــد. تأس�س بانک 

توســـعه جمـــه��ی اسلامی ایر�ن و ن�ز بانک های توســـعه ای بخشـــی، مـــوض�ع بند چ ماده ۸ قانـــون برنامه هفتم 

پیشرفت، زمینه ساز این سرمایه گذا�ی های ��رساختی است، که بر عهده �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر دارد.

توســـعه ن��وی انسانی متخصص از دیگر ار�ان تحقق رشد و افز�یش �هره ��ی است. در این زمینه، تحرّک بخشی 

به اقتصاد دیجیتال و گســـترش ��رساخت های اقتصاد هوشـــمند از ر�هبردهای اصلی به شمار می �وند. توسعه 

اقتصـــاد دیجیتال مب�نی بر هوش مصنوعی و ظرفیت شـــرکت های دانش بنیان، فرصتـــی �ی بدیل بر�ی ارتقای 

صادر�ت، افز�یش �هره ��ی صنعتی و کشـــا���ی، گسترش اشتغال، تســـه�ل سرمایه گذا�ی و �اهش ه��نه های 

دولـــت فر�هم می کند. این تحول می تواند با خلـــق ث�وت مب�نی بر دانش، جایگ��ن مناس�ی بر�ی الگوی س�تی 

وابسته به منا��ع طبیعی باشد.

     عدالت اجتماعی

«رشـــد عدالت مح�ر» بســـیار فر�تر، مردمی تـــر، ا�زش مدار�نه تـــر و ک��مانه تر از پایبندی صرف بـــه غ�رت�رمی بودن

رشـــد اســـت. بر�ب�ی فرصت ها بر�ی دس�یا�ی به ام�انات، از مهم ت��ن پیش نیازهای این ح�زه اســـت. در عدالت

 مـــح��ی، فر�تر از دایره محدود اقتصاد �لان، بر�ی دسترســـی بر�بر آحاد اقتصـــادی به فرصت ها، عدالت مالیاتی، 

شـــمولیت مالـــی و اعتبا�ی، شفاف ســـا�ی مناســـبات حقوقـــی و مالـــی در ح�زه عمومی و شـــرکت های دولتی، و 

شناسا�ی و پاسداشت حق بر�بر بر�ی شه�وندان تلاش می شود. در بُعد عدالت، تمرکز بر فر�هم کردن دسترسی 

بر�بر به فرصت های مالی (شـــمول مالی بیمه ای و اعتبا�ی)، همر�ه با حرکت به ســـمت عدالت مالیاتی و یکپارچه

 سا�ی نظام مالیاتی و یار�نه ای، در اولو�ت قر�ر دارند. شفافیت اطلاعات، به عنوان رکن بنیادین عدالت اقتصادی، 

از ط��ـــق انتشـــار دق�ق اطلاعات بودجـــه ای، شفاف ســـا�ی فر�یندهای مدی��تی، و افشـــای عملکرد شـــرکت ها و

بانک هـــای دولتـــی دنبال می شـــود. این اقدامات، ضمـــن تقو�ت اعتماد عمومی، بســـتر لازم بر�ی پاســـخگو�ی 

نهادهای عمومی ر� فر�هم می کند.

در این چارچوب، هر اســـتان نیازمند برنامه توســـعه ای مســـتقلی متناســـب با ظرفیت ها و محدودیت های خاص 

خـــود و مب�نی بر مش�رت و مشـــارکت نمایند�ان و نخب�ان همان اســـتان و با لحاظ ظرفیت های ایجاد شـــده در 

قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت است. این برنامه ها باید مب�نی بر م��ت های نس�ی مشخص شده در سند 

آمایش س�زم�ن باشـــد و ســـرمایه گذا�ی ها به گونه ای هدایت شـــوند که این م��ت ها ر� بالفعل سازند. تحقق این 

هـــدف، مســـتلزم هماهنگی میـــان دســـت�اه های مختلف اجر��ی با نقش مســـتقیم ســـازمان برنامـــه و بودجه و 

همر�هی فعال �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی، به �یژه در زمینه تنظیم ســـا�و�ارهای مالیاتی و تعرفه ای و ارتقای 

نقش مناطق آز�د و �یژه اقتصادی، خواهد بود.

به ط�ر خلاصه چارچوب سیاســـتی ترسیم شـــده در سند حاضر، رشـــد اقتصادی و عدالت اجتماعی ر� به عنوان دو 

رکـــن مکمـــل در مس�ـــر پیشـــرفت کـــش�ر مدنظـــر قـــر�ر داده و ن�اهـــی واقع بینانـــه، آینده نگـــر و مردم مـــح�ر به

سیاســـت گذا�ی  اقتصـــادی ار�ئه می دهـــد. در ادامه این بخـــش، نما�ی از چارچوب �لـــی برنامه های �ز�رت ام�ر 

اقتصادی و دار��ی ر� در ردر ۱۲ ��رفصل اصلی، استای تحقق این اهداف ار�ئه می دهد.

۳.۱. توسعه باز�ر سرمایه و ارتقای نظام تأم�ن مالی تولید

اقتصـــاد ایر�ن بر�ی مردمی شـــدن و گـــذار به الگو�ـــی پایدارتر و متکی بـــر ظرفیت های داخلـــی، نیازمند تحولی 

بنیادین در نظام تأم�ن مالی و ســـرمایه گذا�ی بر�ی تولید اســـت و در این ر�ستا �ام های مؤث�ی در قانون تأم�ن 

مالی تولید و ��رســـاخت برداشته شده است. باز�ر سرمایه در این مس�ر، نقشی مح��ی ایفا می کند. برنامه هفتم 

پیشـــرفت، با هدف تحقق رشـــد ۸ درصدی و در ر�ســـتای سیاســـت های �لی اقتصـــاد مقاومتـــی، ن�اه �یژه ای به 

گشـــودن مس�رهای تأم�ن مالی از ط��ق باز�ر ســـرمایه دارد؛ مس��ی که می تواند بدون ایجاد ت�رم، منا��ع م�رد 

د و ��رساختی ر� تأم�ن کند. 
ّ
نیاز بر�ی پ��ژه های  مول

توســـعه باز�ر ســـرمایه، علاوه بر تجه�ز منا��ع مالی، با افز�یش شـــفافیت و فر�هم ســـا�ی فرصت های بر�بر سرمایه

 گذا�ی بر�ی آحاد مردم، به تحقق عدالت اقتصادی کمک می کند. در دو دهه گذشته، باز�ر سرمایه ایر�ن با توسعه 

��رســـاخت ها و تـــن�ع ابز�رهای مالـــی، به یکی از ار�ان مهم تأم�ن مالی بخش واقعی اقتصاد بدل شـــده اســـت. 

تحقق این هدف، مستلزم ایجاد ثبات اقتصادی پیش بینی پذی�ی سیاست ها است.

اهداف �لان در ح�زه باز�ر سرمایه به ص�رت ��ر تع��ف شده اند:

د،
ّ
۱. افز�یش سهم باز�ر سرمایه در تأم�ن مالی تولید و سرمایه گذا�ی های  مول

۲. گســـترش باز�ر بدهی به نس�ت تولید ناخالص داخلی با تســـه�ل انتشـــار ا�ر�ق شـــرکتی افز�یش نس�ت باز�ر 

بدهی به تولید ناخالص داخلی،

۳. ارتقای حا�میت شرکتی و شفافیت اطلاعاتی،

۴. تسه�ل ��ود شرکت های دانش بنیان به باز�ر سرمایه،

۵. طر�حی سا�و�ارهای سرمایه گذا�ی ا��ی،

۶. حمایت از حقوق سهام دار�ن به �یژه سهام دار�ن خرد،

۷. گسترش ب�رس ان��ی و ایجاد باز�رهای متن�ع حامل های ان��ی،

۸. جایگ��ن کردن �و�کرد هم افز��ی میان باز�ر �ول و باز�ر سرمایه به جای �و�کرد رقابت،

۹. فر�هـــم کـــردن زمینه تأم�ن مالی باز�ر مســـکن و کمک به خانه دار شـــدن مردم از ط��ـــق تقو�ت زمینه های 

تأم�ن مالی مسکن از باز�ر سرمایه، و

۱۰. تلاش بـــر�ی تقو�ت داد�اه ها و نهادهای حقوقی تخصصی باز�ر ســـرمایه به عنوان یکی از مهم ت��ن الز�مات 

رشد و توسعه این باز�ر.

جهت ن�ل به اهداف مدنظر، �و�کردهای �لیدی در تنظیم گ�ی و حکمر�نی باز�ر سرمایه به ش�ح ��ر است:

۱. �اهش موانع و محدودیت های حا�م بر باز�ر و نهادهای فعال در باز�ر.

۲. تحول در �و�کرد تنظیم گ�ی از شاخص مح��ی به شفافیت مح��ی: این تحول به معنای گذار از تمرکز صرف 

بر شـــاخص های کمّی به سوی کیفیت افشـــا، پاســـخگو�ی هیئت مدیره ها، مدیر�ن اجر��ی شرکت ها و حمایت 

فعال از حقوق تمام سهامدار�ن، به �یژه سهامدار�ن خرد، است تا اعتماد عمومی به باز�ر تقو�ت شود.

۳. بازنگ�ی در ساختار حکمر�نی شرکتی با �و�کرد عدالت مح��ی و حمایت از حقوق تمامی سهامدار�ن، نه فقط 

ســـهامدار�ن عمـــده: اطمینان از اینکه منافع ســـهامدار�ن عمده، حقـــوق قانونی و منافع ســـهامدار�ن اقلیت ر� 

تضی��ع نکند، ام�ی ض���ی بر�ی عدالت و �ار��ی باز�ر است.

۴. انتقـــال از نظام نظارت پیش�نـــی و محدودکننده به چارچوب رقابتی مب�نی بـــر خودتنظیمی نهادهای مالی 

(SROs): این انتقال تحت نظارت عالی ســـازمان ب�رس، می تواند به افز�یش �ار��ی، ســـرعت عمل و نوآ��ی در 

باز�ر کمک کند، ضمن اینکه بار نظارتی مستقیم ر� ن�ز �اهش می دهد.

۵. توســـعه هم زمـــان و متـــوا�ن باز�ر ســـهام و بـــاز�ر بدهی بـــر�ی ارتقای �ار��ـــی �ل نظام مالی کش�ر: توســـعه 

هماهنگ باز�ر ســـهام و باز�ر بدهی بر�ی پاســـخ گو�ی به نیازهای متن�ع تأم�ن مالی بن�اه ها در مر�حل مختلف 

چرخه عمر و پ��ژه های گونا�ون ض���ی است و از تمرکز نامتوا�ن ��سک در یک بخش جلوگ��ی می کند.

جهـــت ن�ل بـــه اهداف با �و�کردهای بیان شـــده، همر�ســـتا با محتـــوای مـــواد ۳، ۵، ۴۳، ۴۴ و ۴۶ برنامه هفتم 

پیشرفت، برنامه  های ��ر در ۴ دسته �لان ر�هبردی در دست�ر �ار قر�ر می گ�رند:

الف) توسعه و تعم�ق ابز�رها و باز�رها

۱. �اهش ه��نه های تأم�ن مالی از ط��ق باز�ر سرمایه با تسه�ل فر�یند انتشار ا�ر�ق بدهی و افز�یش سرمایه 

شـــرکت ها: در شر�یط ت�رمی بالا و ل�وم رقابت پذی�ی، �اهش ه��نه تأم�ن مالی در باز�ر سرمایه نس�ت به باز�ر 

�ول اهمیت حیاتی دارد.

۲. ایجاد باز�ر اختصاصی بر�ی عرضه ا�ر�ق بدهی به سرمایه گذار�ن نهادی با هدف تقو�ت باز�ر اولیه و افز�یش 

عمق معاملات. 

۳. ر�ه انـــدا�ی صندوق های ســـرمایه گذا�ی کوتاه مدت و باز�رگردان های هوشـــمند بر�ی �ه�ود نقدشـــوندگی 

ا�ر�ق �هـــادار: ایـــن ابز�رهـــا نقـــش مهمـــی در افز�یـــش نقدشـــوندگی به عنـــوان یکـــی از دغدغه هـــای اصلی

سرمایه گذار�ن خرد در ایر�ن دارند. 

۴. ایجاد سا�و�ارهای عرضه خصوصی ا�ر�ق بدهی و سهام با هدف تأم�ن مالی پ��ژه های ب�رگ ��رساختی. 

۵. تســـه�ل فر�یندی ��ود شـــرکت های دانش بنیان به باز�ر ســـهام با ایجاد ســـا�و�ارهای مناســـب این دسته از 

شرکت ها و هدف گذا�ی بر�ی ��ود حداقل سه شرکت در جمع سی شرکت ب�رگ ب�رسی از ح�زه نوآ��ی،

۶. ر�ه انـــدا�ی صندوق هـــای ســـرمایه گذا�ی ا��ی بـــا تمرکـــز بـــر پ��ژه های بالادســـتی نفـــت و �از و ان��ی های 

تجدیدپذیر با توجه به نیازهای استر�ت��ک کش�ر (عملیاتی سا�ی بخشی از هدف �لان ۵)، 

۷. توســـعه ابز�رهای مشـــتقه، بیمه ای و �وشش ��ســـک بر�ی ارتقای مدی��ت ��سک در باز�ر: نیاز مبرم به این 

ابز�رها بر�ی مدی��ت نوسانات شدید قیمت ها (سهام، �الا، ا�ز) در اقتصاد ایر�ن وجود دارد.

۸. توسعه ابز�رهای ب�رس ان��ی به �یژه باز�ر ب�ق بر�ی کمک به حل ناتر��ی ان��ی و توسعه ان��ی های تجدیدپذیر، و

۹. توســـعه ابز�رهای تأم�ن مالی ح�زه مســـکن در باز�ر ســـرمایه با تقو�ت صندوق های املا� و مســـتغلات و 

تسه�ل انتشار ا�ر�ق با پشتوانه املا�.

ب) ارتقای شفافیت، �ار��ی و حکمر�نی

۱۰. شفاف سا�ی و دیجیتالی سا�ی فر�یندهای افز�یش سرمایه و پذیرش شرکت ها در باز�ر سرمایه،

۱۱. توســـعه نهادهـــای مالـــی جدیـــد و تســـه�ل صـــد�ر مـــج�ز بـــر�ی شـــرکت های مشـــا�ره ســـرمایه گذا�ی،

سبدگردان و باز�رگردان ها،

۱۲. پیگ��ی فعالانه قانون افشای اطلاعات مالی شرکت ها و نهادهای عمومی غ�ر دولتی در سامانه کدال،

۱۳. مدی��ت تعارض منافع در نهادهای مالی از ط��ق مق�ر�ت جدید و ساختارهای حا�میتی مستقل، و

۱۴. تنظیم زمان بندی انتشـــار ا�ر�ق دولتی متناسب با شر�یط نقدینگی باز�ر بر�ی جلوگ��ی از اختلالات در باز�ر 

اولیه، با توجه به سابقه «اثر ازدحامی» انتشار ا�ر�ق دولتی بر تأم�ن مالی بخش خصوصی.

ج) تسه�ل تأم�ن مالی و جذب سرمایه

۱۵. اعطای معافیت های مالیاتی به نهادهای واســـط باز�ر ســـرمایه از جمله صندوق های پ��ژه و صندوق های 

زم�ن و ساختمان، 

۱۶. اعطای مج�ز به بانک ها بر�ی تأم�ن مالی از ط��ق انتشار ا�ر�ق �هادار در باز�ر سرمایه، و

۱۷. تشـــک�ل جلســـات منظـــم ش�ر�ی ملی تأم�ن مالی بر�ی ایجـــاد هماهنگی میان باز�ر �ول، ســـرمایه و بیمه 

بر�ساس ماده ۲ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها.

د) تعاملات ب�ن بخشی و ب�ن المللی

۱۸. ارتبـــاط منســـجم ب�ن باز�ر ســـرمایه و باز�ر �ول (بانک ها) و بـــاز�ر ا�ر�ق �هادار کوتاه مـــدت: ل�وم هماهنگی 

سیاســـت های �ولـــی و مالـــی بـــر�ی جلـــوگ��ی از آ���تر�ژهـــای مخـــرب و ایجـــاد ج��ـــان بـــا ثبـــات منا��ـــع ب�ن

دو باز�ر حیاتی است. 

۱۹. ب�ن المللی ســـا�ی باز�ر ســـرمایه ایر�ن از ط��ق جذب ســـرمایه گذار�ن خارجی و پ�وســـتن به نهادهای ب�ن

 المللی مالی: با توجه به چالش های تح��می، تمرکز �ام اول بر جذب ســـرمایه از کش�رهای همســـو و منطقه و 

همچن�ن ایر�نیان خا�ج از کش�ر خواهد بود.

۳.۲. ارتقای نظام تام�ن مالی تولید و مشارکت در برنامه اصلاح نظام بانکی

چنان که در بند الف از ماده ۳ قانون برنامه هفتم تص��ح شده، برنامه تأم�ن مالی، شامل تجه�ز منا��ع از داخل 

د، شرط لازم ولی نا�افی بر�ی رشد اقتصادی است. این 
ّ
و ب��ون اقتصاد و تخصیص آن به سرمایه گذا�ی های مول

ر�بطه به اس�ناد ادبیات حسابدا�ی رشد، چنان وث�ق و محکم است که ا�ر نظام حکمر�نی اقتصادی، نتواند منا��ع 

مالی و انســـانی و ��رســـاخت های ف���کی لازم بر�ی رشد در ســـال های پیش �و ر� تجه�ز کند، عمده تلاش بخش 

خصوصی بر�ی ســـرمایه گذا�ی ابتر می ماند. در نتیجه، اصلاح نظام بانکی، توســـعه باز�ر ســـرمایه و فعال ســـا�ی 

دیپلماســـی مالی، به عنوان ســـه رکن ض���ی و مکمل رشـــد ۸ درصدی برنامه ���ی شـــده در قانون برنامه هفتم 

بر�ی پنج سال آینده، رشد پایدار ر� در �انون برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر می دهند.

از ســـوی دیگـــر ا�ـــر ت�رمِ لجام گســـیخته مهار نشـــود، و انگ�زه بخـــش خصوصی بـــر�ی ســـرمایه گذا�ی در محاق 

نااطمینانی های برآمده از ت�رم، ســـرکوب شـــود؛ ا�ر وفـــاق مجلس و دولت �وی کنـــت�ل ت�رم نتواند ثبات اقتصاد 

�لان ر� بـــه شـــرط غ�ر قابل نقض هـــر ر�هبرد حا�میتی تبدیل کند؛ ت�رم دســـتا�ردهای رشـــد ر� بر بـــاد می دهد. 

بازند�ان اقتصاد ت�رمی، مح�وم  ت��نِ اقشار و �ی پناه ت��نِ کسب و�ارها هس�ند. 

از آنجا که اصلاح نظام بانکی و کنت�ل ت�رم، دو ر�هبرد مح��ی بر�ی تحقق رشـــد عدالت مح�ر هس�ند و هر دو م�رد 

بـــه تص��ـــح قانون، ج�و اهداف و وظایف بانک مرک�ی قر�ر دارند، لذا کمک، هم�ا�ی و هم افز��ی با بانک مرک�ی در 

تحقـــق دو هـــدف فـــوق، �و�کـــرد مـــح��ی �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ـــی بر�ی تحقق رشـــد عدالت مح�ر اســـت.

برنامه های مرتبط با مشارکت در برنامه اصلاح نظام بانکی و مهار ت�رم در دو ساحت موا�ی دنبال می شوند، بخشی 

از اقدام ها به بانک های تجا�ی دولتی تجا�ی و تخصصی و اصل ۴۴ م��وط می شـــوند، که مســـتقیم� در �ز�رت ام�ر 

اقتصادی و دار��ی پیگ��ی می شوند؛ و بخشی ذیل تحرّک بخشی به سا�و�ارهای تعبیه شده در قانون بانک مرک�ی 

و قانون برنامه هفتم با مشارکت بانک مرک�ی، سازمان برنامه و بودجه و سایر دست�اه های مرتبط تع��ف می شوند. 

در این چارچوب و همر�ســـتا با مواد ۳، ۶، ۸، ۹ و ۱۰ برنامه هفتم پیشـــرفت، در قالب ۴ مح�ر ر�هبردی برنامه های 

��ر قابل ط�ح هس�ند:

الف) گسترش فر����ی مالی و تأم�ن مالی �ارآمد

۱. گسترش شمول اعتبا�ی: یکی از ار�ان برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی بر�ی «شمول و فر����ی مالی»، ارتقای 

تد��جی و پایدار دسترســـی بن�اه هـــای کوچک، اســـتارت آپ ها، ف�ن تک ها و شـــرکت های دانش بنیان به اعتبار�ت 

تولیدی، و دسترســـی اقشـــار کم تر برخ�ردار (شامل ســـا�نان مناطق مح�وم) به اعتبار�ت مصرفی است. با توجه به 

تجارب ناموفق گذشته در تأم�ن مالی بن�اه های کوچک و متوسط و اقشار مح�وم که منجر به انحر�ف منا��ع شده 

بود، توسعه اعتبارسنجی اشخاص حقوقی مب�نی بر سوابق عملکردی شرکت ها در دست�ر �ار قر�ر می گ�رد.

۲. تأم�ـــن مالـــی زنج�ره ای: بنا بر ادبیات نظ�ی و تجارب ثبت شـــده، یکی از موثرت��ـــن �وش های تآم�ن مالی

بن�اه هـــای تولیدی تآم�ن مالـــی تجا�ی بن�اه های اقتصادی د�ون زنج�ره های تآم�ن با اســـتفاده از ابز�رهای 

تآم�ن مالی تجا�ی غ���انکی اســـت. این �وش ها از یک ســـو به دل�ل �اهش موثر اســـتفاده از �ول بانکی، در 

مقایســـه با �وش های متداول و س�تی، اثر ت�رمی بســـیار کم ت�ی دارند؛ به علاوه، به دل�ل نشـــتی بســـیار کم تر 

منا��ع، ابز�رهای لازم بر�ی هدایت اعتبار ر� در اختیار قر�ر می دهند.

۳. تأم�ن ســـرمایه درگردش: در شـــر�یط فعلی به دلایلی از جمله ناتر��ی های بانکی و ن�ز گر�یش سیاست گذار و 

بانک ها به تأم�ن مالی پ��ژه ها از مس�ر بانکی، تأم�ن مالی سرمایه درگردش بن�اه های اقتصادی، به خصوص 

بن�اه های کوچک و متوسط، مغفول واقع شده است. در این ر�ستا اولو�ت دهی به تأم�ن مالی سرمایه درگردش 

و ن�ز تن��ل ا�ر�ق تجا�ی کسب و�ارها در بانک های تجا�ی دولتی و اصل ۴۴ مدنظر خواهد بود.  

ب) فعال سا�ی دار��ی های ر��د و مدی��ت بدهی های دولت

۴. توکنایز کردن دار��ی ها: از معضلات فعلی اقتصاد ایر�ن، انباشت دار��ی های ف���کی و غ�رف���کی است که 

ج��ان نقد بســـیار ضعیفی بر�ی دارند�ان خود ایجاد می کنند. ب�رگی اندازه این دار��ی ها (به خصوص املا� و 

مســـتغلات) و تـــوان مالی اندک خ��ـــدار�ن بالقوه، مانع �ونـــق گرفتن بـــاز�ر دار��ی ها و گس�ـــل پس اندازها به 

باز�رهای پ���ســـک طلا و ا�ز اســـت. از ر�ه �ارهای تج��ه شده در اقتصادهای مشـــابه، توکنایز کردن دار��ی ها و 

رد در باز�رهای ثانو�ه است. این ر�ه �ار از یک سو به ایمن
ُ

�ونق دادن به باز�ر خ��د و ف�وش سهم الشرکه های خ

 ســـا�ی پس اندازهای مالی در بر�بر ت�رم کمک می کند؛ همچن�ن بر�ی خ��دار�ن خرد گ��نه ای ایمن تر به جای 

خ��ـــد ســـهام و ا�ز و طلا و رمز��ز ایجاد می کند. بانک های تجا�ی (یا ف�ن تک های وابســـته بـــه آنان) می توانند 

�ارگز�ر ا���ا�ی ا�زش باز��ی دار��ی های ر��د و انتشـــار ا�ر�ق به پشتوانه دار��ی (ABS) در باز�ر اولیه و تسه�ل و 

تنظیم مبادلات ا�ر�ق در باز�ر ثانو�ه شوند. 

۵. جا�ی سا�ی بدهی های دولت: بدهی های دولت به بانک ها یکی از مهم ت��ن اجز�ی دار��ی های مالی ر��د 

در اقتصاد ایر�ن اســـت. این اقلام کیفیت دار��ی های بانک هـــا ر� به دل�ل عدم ایجاد ج��ان نقد �اهش داده و 

خود از دلایل افت نس�ت کفایت سرمایه در بانک های دولتی و اصل ۴۴ است. تا زمانی که دولت توانا�ی مالی 

با��رداخت اصل این بدهی ها ر� نداشته باشد، لازم است انضباط در با��رداخت اقساط و سود این ا�ر�ق ر� در 

دست�ر �ار قر�ر دهد. در این ر�ستا اقدامات ��ر مد نظر قر�ر می گ�رند:

–  تدق�ق اصل و ف�ع این اقلام در هم�ا�ی میان سازمان حسابرسی و بانک ها، 

–  تلاش بر�ی اولو�ت بندی با��رداخت ف�ع این بدهی ها در بودجه های سنواتی، 

–  توکنایز کردن این بدهی ها و عرضه آن ها در باز�ر بدهی با هدف کشف قیمت و تعی�ن ا�زش باز��ی، و 

–  ارتقای مبادله پذی�ی بدهی های دولت.

ج) اصلاح ساختار و حکمر�نی نظام بانکی

۶. تلاش بر�ی �اهش اضافه برداشـــت در بانک های ذیل �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی با تجدید ساختار و در 

بانک های خصوصی از ط��ق ســـا�و�ارهای تعبیه شـــده در قانون بانک مرک�ی: یکـــی از عوامل موثر بر اضافه 

برداشـــت بانک هـــا، س���ز ناتر��ی بودجـــه ای به بانک های دولتی و اصل ۴۴ اســـت. عامـــل دیگر عدم اجماع 

سیاسی حا�میت در تعی�ن ت�لیف بانک های ناتر�ز و عدم اقتدار مقام ناظر بانکی در منضبط کردن بانک های 

خصوصیِ ناتر�ز است. در شر�یط فعلی کش�ر، تعی�ن ت�لیف بانک ها�ی که ��شه ناتر��ی منا��ع و مصارف آن ها 

ســـاختا�ی بـــوده و ر�ه حـــل کوتاه مدت ندارند، عاجل ت��ن مســـأله نظام �ولـــی و مالی کش�ر اســـت. ���ر ام�ر 

اقتصادی و دار��ی به عنوان عضو حقوقی هیأت عالی بانک مرک�ی، ام�ان پیگ��ی این موضوعات ر� دارد.

۷. تلاش بر�ی افز�یش نس�ت کفایت ســـرمایه بانک ها: هدف از افز�یش ســـرمایه بانک ها در تلقی ر��ج محافل 

تصمیـــم گ��ی کش�ر، ارتقای قدرت وام دهی بانک هاســـت؛ در حالی که ســـرمایه حفاظی اســـت کـــه با س�ر قر�ر 

دادن منافع ســـهامدار�ن در بر�بـــر تأم�ن مالی پ��ژه های فاقد توجیه، مانع انتقـــال ��ان تصمیم های اعتبا�ی 

مخاطره آم�ز به س�رده گذار�ن می شود. سهام دار�ن بانک ها�ی که فاقد سرمایه �افی هس�ند و نس�ت سرمایه 

بـــه دار��ـــی آن ها ��ر نصاب های نظارتی اســـت، عملا ��ســـکی نمی پذیرند، ��ر� س�رده های مـــردم ر� س�ر بلای

��ان های محتمل می کنند؛ در حالی که از منافع تســـهیلات ســـود می برند. در شـــر�یط کنونی، وضعیت سرمایه 

عمده بانک های فعال در کش�ر بسیار نا�ل و در برخی موارد منفی است. 

در نتیجه، حتی در ص�رت رفع تح��م ها و خ��ج ایر�ن از لیست سیاه گ�وه �یژه اقدام مالی، با وضعیت سرمایه 

فعلی، بسیا�ی از بانک های ایر�ن قادر به برقر��ی �وابط �ارگز��ی با ه�چ بانکی خا�ج از م�زهای کش�ر نیس�ند. 

بـــر این اســـاس تدب�ـــر عاجل در ایـــن جهت با مد نظـــر قر�ر دادن مـــاده ۸ قانـــون برنامه هفتم به �یـــژه د��اره

بانک هـــای دولتـــی در دســـت�ر �ار �ز�رت اقتصـــاد قر�ر خواهـــد گرفت. همچن�ـــن آماده ســـا�ی حداقل یکی از

بانک هـــای بـــرخ�ردار از ص�رت هـــای مالـــی قابـــل دفاع تـــر، ناتـــر��ی کم تـــر، مدی��ـــت حرفه ای تـــر و شـــبکه

�ارگز��ی ب�رگ تر، بر�ی توسعه �وابط �ارگز��ی در ص�رت رفع تح��م ها پیگ��ی خواهد شد. 

اصلاح تر�زنامـــه بانک های دولتی با هدف تقو�ت ثبات مالی و افز�یش قدرت تســـهیلات دهی، از مس�ر �اهش 

بـــن�اه دا�ی و وا�ـــذا�ی دار��ی هـــای غ�رمرتبـــط بـــا مأم���ت بانکـــی پیگ��ی می شـــود. حل وفصـــل مطالبات 

غ�رجا�ی، به �یژه مطالبات �لان و ا��ی، از اولو�ت های اساسی در این مس�ر است تا با �ه�ود کیفیت دار��ی ها، 

نس�ت کفایت ســـرمایه ارتقا یابد. همچن�ن، تمرکز بر احیای انضباط مالی و مدی��ت حرفه ای ��ســـک اعتبا�ی، 

بر�ی باز�رداندن اعتماد عمومی به نظام بانکی دنبال خواهد شد.

د) ارتقای شفافیت و انطباق پذی�ی در بانک ها

۸. سیاســـت گذا�ی د��ـــاره وضعیت ایـــر�ن در گ�وه �یژه اقدام مالـــی: تعامل با فتف مب�نی بـــر برنامه ای �و�ا و 

منسجم بر�ی مدی��ت مخاطر�ت خصوص� با نظرداشت شر�یط تح��می و در چارچوب اهداف ذیل: 

–  عادی سا�ی �وابط و خ��ج از لیست سیاه بدون ه��نه و منط�ق با قوان�ن داخلی و منافع ملی،

–  شکستن اجماع علیه ایر�ن و ه��نه دار کردن قر�رگ��ی ایر�ن در لیست سیاه بر�ی فتف، و

–  نقـــش آف��نـــی بـــر�ی بانک های ایر�نـــی از ط��ق از ســـرگ��ی �وابط �ارگـــز��ی با بانک ها�ی کـــه قصد رعایت

تح��م های یکجانبه ر� ندارند؛ با هدف تسه�ل و �اهش ه��نه های بانکی در شر�یط تح��م.

اجـــر�ی اقدامـــات و توصیه ها�ی که بر اســـاس قوان�ـــن داخلی و خـــرد جمعی به سلامت نظـــام مالی کش�ر

کمک می کند بر اساس �و�کردهای ��ر در اولو�ت اقدام خواهد بود.

–  تقو�ت �و�کرد مطالبه گ�ی از فتف بر�ی خ��ج از لیســـت سیاه از ط��ق انجام �امل ۳۹ بند از ۴۱ بند برنامه 

اقدام و جلوگ��ی از ابطال برنامه اقدام  و زمینه ســـا�ی بر�ی تصمیم گ��ی نظام در چارچوب منافع ملی بر�ی 

اقدامات باقی مانده، و برجسته سا�ی نقاط قوت ایر�ن در مقایسه با سایر کش�رها شامل گستردگی و شمول 

مالی، ��رساخت های پرداخت الکت�ونیک و نظارت هوشمند.

–  ه��نه دار کردن رفتار سیاسی با ایر�ن از ط��ق شناسا�ی و تعامل با سایر نهادهای مشابه و رقیب فتف.

–  نقـــش آف��نی در ایجـــاد و تقو�ت گ�وه های هـــم�ا�ی ب�ن المللی بر�ی مبا�زه با �ولشـــو�ی و تأم�ن مالی 

ت����سم در تعامل با مجامعی نظ�ر ب��کس و شانگهای.

۹. افز�یش انطباق اســـتانداردهای حسابرســـی بانک ها در ایر�ن با استانداردهای حرفه ای ب�ن المللی؛ این امر 

منجر به افز�یش مفاهمه در خصوص ص�رت های مالی و گز�رش های حسابرسی بانک های ایر�ن بر�ی جامعه 

بانکدار�ن حرفه ای در سطح جهان می گردد. �وشن است که این انطباق پذی�ی با هماهنگی بانک مرک�ی و در 

چارچوب ضوابط و استانداردهای شرعی ناظر به عملیات بانکی بدون ��ا پیگ��ی خواهد شد.

۱۰. آم�زش مستمر و ظرفیت سا�ی بر�ی افز�یش سرمایه انسانی بانک ها 

۳.۳. بیمه

نظـــام بیمه ای کـــش�ر، به عنوان یکـــی از ار�ان مهم پایـــدا�ی اجتماعـــی و اقتصادی، نقش مـــؤث�ی در حمایت از

ن��وی �ار، تقو�ت تولید ملی و ارتقاء ســـرمایه اجتماعی دارد. با توجه به تحولات جمعیتی، ســـاختا�ی و فن آ�ر�نه 

در اقتصاد کش�ر و در ر�ســـتای تحقق اهداف برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه ای جامع بر�ی اصلاح ساختار بیمه ای 

کش�ر م�رد نیاز است. این برنامه با تمرکز بر ارتقاء حکمر�نی اقتصادی، �ه�ود شفافیت، توسعه دیجیتالی، تقو�ت 

نظـــارت تخصصـــی و تحقـــق عدالت اجتماعـــی، در �ی ایجاد نظـــام بیمه ای �ارآمـــد، پایدار و پاســـخگو به نیازهای 

اقتصادی و اجتماعی کش�ر اســـت. �هره گ��ی از ظرفیت های بیمـــه مرک�ی جمه��ی اسلامی ایر�ن به عنوان نهاد 

ناظر تخصصی این ح�زه، بخش جدا�ی ناپذیر این برنامه است.

�و�کردهای اصلی �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در ارتقای نظام بیمه ای کش�ر به ش�ح ��ر است:

۱. کمک به ارتقای حکمر�نی اقتصادی صندوق های بازنشستگی و بیمه ای،

۲. توسعه ��رساخت های داده مح�ر و دیجیتال،

۳. �ه�ود شفافیت و نظارت حرفه ای،

۴. تقو�ت نقش بیمه مرک�ی به عنوان نهاد حا�میتی باز�ر بیمه، و

۵. تقو�ت �وشش بیمه ای با تأ�ید بر عدالت اجتماعی در دسترسی بر�بر به خدمات بیمه ای، به �یژه در مناطق 

کمتر برخ�ردار.

بر این اســـاس و همر�ســـتا با مـــواد ۴، ۳۳ و ۴۸ برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه های اجر��ـــی در این ح�زه ذیل ۵ 

ر�هبرد �لان به ش�ح ��ر ار�ئه می شوند:

الف) اصلاح ساختار سرمایه گذا�ی در صندوق های بیمه ای و بازنشستگی

۱. طر�حی چارچوب سرمایه گذا�ی �هینه بر�ی صندوق ها با �و�کرد مدی��ت ��سک و بازده پایدار،

۲. تقو�ت نظام گز�رشگ�ی مالی بر اساس استانداردهای ب�ن المللی، و

د.
ّ
۳. توسعه باز�ر ثانو�ه دار��ی های صندوق های بیمه ای و وا�ذا�ی دار��ی های غ�رمول

ب) دیجیتالی سا�ی �امل خدمات و اطلاعات بیمه ای

۴. ایجاد سامانه ملی اطلاعات بیمه ای کش�ر،

۵. ر�ه اندا�ی پای�اه مشترک اطلاعات �ارفرما�ی و حذف دخالت سلیقه  در فر�یندهای مالیاتی و بیمه ای،

۶. توسعه خدمات الکت�ونیک در فر�یندهای بیمه ای،

۷. �هره گ��ی از فن آ��ی های داده مح�ر و هوش مصنوعی بر�ی نظارت هوشمند بر عملکرد بیمه گر�ن، و

۸. جایگ��ن کـــردن الگوی قیمت گـــذا�ی محصولات بر اســـاس ن�خ های شخصی سا�ی شـــده مب�نی بر م�ز�ن 

استفاده واقعی به جای الگوی ر��ج مب�نی بر ��سک متوسط و تا��خ مح�ر.

ج) توسعه نظام جامع نظارت مالی و عملکردی

۹. ارتقای پایش مستمر فعالیت شرکت های بیمه توسط بیمه مرک�ی،

۱۰. تد�ین شاخص های سلامت مالی از قب�ل نس�ت کفایت سرمایه و نس�ت خسارت، و

۱۱. الز�م به انتشار عمومی گز�رش های مالی و عملکردی شفاف از سوی شرکت های بیمه.

د) ارتقای فرهنگ بیمه و افز�یش ض��ب نفوذ بیمه

�اهی بخشی در ح�زه بیمه با هدف افز�یش �وشش بیمه ای، ۱۲. اجر�ی برنامه های ملی آ

۱۳. توسعه محصولات ن�ین بیمه ای شامل بیمه های عمر، مسئولیت حرفه ای و کشا���ی، 

۱۴. تسه�ل دسترسی بن�اه های کوچک ومتوسط و اقشار کم درآمد به �وشش های بیمه ای مناسب، و

۱۵. طر�حی ابز�رهای بیمه- ب�رس، جهت اســـتفاده از ظرفیت شرکت های بیمه در باز�ر سرمایه و �اهش ��سک 

رد.
ُ

سرمایه گذار�ن خ

هـ) �ه�ود حکمر�نی بیمه مرک�ی

۱۶. بازطر�حی ساختار بیمه مرک�ی با هدف تقو�ت استقلال فنی و تخصصی،

۱۷. وا�ـــذا�ی �امـــل وظایـــف اجر��ی بیمـــه مرک�ی به شـــرکت های بیمـــه و ممنوعیـــت بیمه مـــرک�ی از ��ود به

فعالیت های انتفاعی،

۱۸. توسعه ظرفیت تحل�ل ��سک های �لان اقتصادی و بیمه ای، و

۱۹. د�ین و اجر�ی سیاست های تنظیم گ�ی ن�ین بر�ی ارتقاء سلامت باز�ر بیمه.

۳.۴. ارتقای �ار��ی اجر�ی بودجه و مدی��ت بدهی های دولت

حفـــظ پایدا�ی بدهی های دولت از ط��ق کنت�ل مس�رهای ایجاد بدهی و هم زمان، کمک به �اهش چالش های 

نظام مالی (شـــبکه بانکی و باز�ر ســـرمایه) با تدق�ق زمان بندی، حجم و ماهیت بدهی های دولت به نظام بانکی 

پدیده ای بســـیار حائز اهمیت اســـت. در هم�ن جهت و همر�ســـتا با مواد ۱۰، ۱۲، ۲۴ و ۴۶ برنامه هفتم پیشـــرفت، 

برنامه های ��ر ذیل ۳ دسته �لان ر�هبردی مدنظر قر�ر می گ�رند:

الف) مدی��ت بدهی های دولت و توسعه باز�رهای بدهی

۱. ا�ر�ق �هادارســـا�ی و باز���ذیـــر کـــردن بدهی های فعلی دولت و شـــرکت های دولتی و محـــدود کردن ایجاد 

بدهی غ�ر ا�ر�قی در ر�ستای اح�ام قانون برنامه هفتم پیشرفت،

۲. توسعه باز�ر بدهی در ر�ستای �اهش ه��نه تأم�ن مالی دولت از مس�ر انتشار ا�ر�ق، با افز�یش تن�ع ا�ر�ق 

مالی اسلامی در ن�خ و س�رسید و هماهنگی با بانک مرک�ی،

۳. تد�ین برنامه سالانه استقر�ض دولت و تد�ین و اعلام برنامه زمانی انتشار ا�ر�ق بدهی در ر�ستای کمک به 

برنامه ���ی بانک ها و خ��دار�ن ا�ر�ق دولتی، و

۴. اولو�ت بخشی و مشارکت در به تصو�ب رسیدن و اجر�ی لایحه مدی��ت بدهی های عمومی دولت.

ب) هماهنگی نهادی و برنامه ���ی ب�ن دست�اهی

۵. تشـــک�ل مستمر �ارگ�وه هماهنگی ب�ن دســـت�اهی (�ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی، بانک مرک�ی، سازمان 

برنامه و بودجه) در ر�ستای هماهنگی و برنامه ���ی انتشار منظم ا�ر�ق.

ج) مدی��ت نقدینگی دولت و �ارآمدسا�ی منا��ع خز�نه دا�ی

۶. مدی��ت نقدینگی خز�نه و هموارســـا�ی د��افت ها و پرداخت های دولت با استفاده از ابز�رها�ی نظ�ر انتشار 

ا�ر�ق د�ون سالی، و

۷. ســـاماندهی حســـاب واحد خز�نه و تکم�ل پ��ژه پرداخت به ذی نفع نها�ی در ح�زه دســـت�اه های اجر��ی و 

اصلاح فر�یندهای م��وطه جهت استفاده �هینه از منا��ع شرکت های دولتی.

دسا�ی دار��ی های دولت
ّ
۳.۵. مول

دســـا�ی دار��ی های دولت بـــه دل�ل �اهش نقش درآمدهـــای نفتی در تأم�ن 
ّ
در ســـال های اخ�ـــر، موض�ع مول

مالـــی، تا�یـــد بـــر افز�یش بازدهـــی دار��ی های دولـــت و تام�ن درآمـــد پایدار از ایـــن دار��ی هـــا، در �انون توجه

قر�ر گرفته اســـت. بر اســـاس مصو�ه ۶۷ ش�ر�ی عالی هماهنگی سر�ن قوا، �ز�رت ام�ر اقتصاد و دار��ی به عنوان 

دسا�ی اموال شناسا�ی شده و پ��ژه های نیمه تمام عمر�نی 
ّ
دب�رخانه و مج�ی شناسا�ی، وا�ذا�ی، ف�وش و مول

دســـا�ی دار��ی های دولت و 
ّ
و قر�ردادهای مشـــارکت و ســـرمایه گذا�ی تعی�ن شـــده اســـت. از این �و، مرکـــز مول

دسا�ی، در سازمان خصوصی سا�ی ش�ل گرفته اند. 
ّ
دب�رخانه هیئت عالی  مول

به هم�ن منظ�ر و بر اساس ت�الیف قانون برنامه هفتم پیشرفت (مواد ۳، ۵، ۱۵ و ۲۸)، ظرفیت های قانون تأم�ن 

دســـا�ی 
ّ
مالـــی تولید و ��رســـاخت ها و مصو�ه ســـر�ن قـــوا، برنامه های ذیل در ۳ دســـته �لان ر�هبردی بر�ی مول

دار��ی های دولت مدنظر قر�ر می گ�رد:

الف) تقو�ت ��رساخت اطلاعاتی و شفافیت در مدی��ت دار��ی ها

۱. شناسا�ی، ثبت و ضبط اطلاعات م��وط به املا� عمومی دولت، نهادهای عمومی غ�ر دولتی و شرکت های 

دولتی در سامانه متمرکز �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی،

۲. تس���ع در تکم�ل بانک اطلاعاتی اموال دولت و بخش عمومی، و

۳. طر�حی نظام ا�زش گذا�ی استاندارد بر�ی دار��ی های غ�رمنقول دولتی به منظ�ر شفاف سا�ی ا�زش واقعی 

اموال و دار��ی های در اختیار دست�اه ها.

دسا�ی
ّ
ب) اصلاح نهادی و تقن�نی در ح�زه مول

دســـا�ی اموال دولت با تأ�ید بر تقو�ت شـــفافیت و 
ّ
۴. تد�ین و پیگ��ی تصو�ب لایحه تخصصی مدی��ت و مول

پاسخگو�ی در فر�یند مولدسا�ی، و

دسا�ی در میان مدت.
ّ
۵. اصلاح ساختا�ی و نهادی در خصوص متولی برنامه اجر��ی مول

ج) اقدام اجر��ی بر�ی فعال سا�ی دار��ی ها و توسعه سرمایه گذا�ی

د و تکم�ل ط�ح های عمر�نی نیمه تمام،
ّ
دسا�ی دار��ی ها بر�ی توسعه سرمایه گذار��ی های مول

ّ
۶. �هره گ��ی از  مول

دسا�ی در چارچوب قوان�ن از جمله قانون تآم�ن مالی تولید و ��رساخت، و
ّ
۷. به �ارگ��ی �وش های ن�ین مول

دسا�ی در سال جا�ی.
ّ
۸. تس���ع در تعی�ن ت�لیف اموال آماده ف�وش و  مول

۳.۶. سیاست های �لی اصل ۴۴ و توانمندسا�ی بخش خصوصی

اهتمام بر اجر��ی ســـا�ی سیاســـت های �لی اصـــل ۴۴ قانون اساســـی و قانون اجر�ی این سیاســـت ها می تواند 

ضامن پیشـــرفت پایدار اقتصادی باشـــد. آس�ب شناســـی اجر�ی قانون، نشـــانگر برخی انحر�فات یا اجر�ی ناقص 

برخـــی اح�ام و فصـــول این قانون اســـت. در ر�ســـتای رفع این نواقـــص و �هره مندی حدا�ث�ی مـــردم و فعال�ن 

اقتصادی از آن، که ناظر بر توانمندسا�ی بخش خصوصی و تع��ف نقش های توسعه ای �وشن بر�ی بخش های 

غ�ردولتی اســـت، همر�ســـتا با محتوای مواد ۳، ۵، ۱۹، ۲۵ و ۱۰۵ برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه های ذیل در ســـه 

دسته �لان ر�هبردی در دست�ر �ار هس�ند:

الف) اصلاح قوان�ن و چارچوب های نهادی بر�ی تسه�ل وا�ذا�ی و سرمایه گذا�ی

۱. رفـــع نارســـا�ی های قانونـــی و اطمینان بخشـــی به ســـرمایه گذار�ن بـــا پیشـــنهاد لایحه اصلاح قانـــون اجر�ی

سیاست های �لی اصل ۴۴ در ح�زه وا�ذا�ی ها،

۲. تشو�ق  سرمایه گذا�ی در ط�ح های مرتبط با تأم�ن �الاها و خدمات از ط��ق توسعه انواع قر�ردادهای تهاتر، 

پیش خ��د و خ��د تضمینی از بخش غ�ردولتی، و

۳. پیگ��ی و بسترســـا�ی جهت اجر��ی ســـا�ی ماده (۸) قانون اجر�ی سیاست های �لی اصل ۴۴ مبنی بر ایجاد 

فرصت های بر�بر بر�ی �هره مندی از امتیاز�ت توسط بخش های خصوص و تعاونی در نس�ت با بن�اه های دولتی.

ب) �ه�ود عملکرد نهادهای عمومی و وا�ذا�ی ها

۴. �ه�ـــود نقش آف��نـــی نهادهـــای عمومـــی غ�ردولتـــی در اقتصـــاد کـــش�ر بـــا پیـــگ��ی و بسترســـا�ی جهـــت

اجر��ی سا�ی ماده (۶) قانون اجر�ی سیاست های �لی اصل ۴۴،

۵. تس���ع در وا�ذا�ی بن�اه های گ�وه ۱ و ۲ مشمول وا�ذا�ی در ر�ستای عمل به اح�ام قانون برنامه هفتم (با 

هم�ا�ی �ز�رتخانه های بخشی) پس از اصلاح �و�ه ها و رفع آس�ب های پیش�ن، و

۶. تعی�ن ت�لیف گ�وه بندی شرکت های فاقد گ�وه بندی.

ج) ارتقای رقابت پذی�ی و مقابله با انحصار

۷. آس�ب شناســـی و کمک به اجر��ی ســـا�ی فصل ۹ قانون اجر�ی سیاســـت های �لی اصل ۴۴ مبنی بر ایجاد 

رقابت و پره�ز از انحصار در اقتصاد کش�ر، و

ی رقابت با هدف تســـه�ل مشـــارکت بخش خصوصی و 
ّ
۸. تقو�ـــت ســـاختار و جـــای�اه ش�ر�ی رقابـــت و مركز مل

انحصا�زدا�ی از فعالیت های اقتصادی.

۳.۷. مالیات

یکی از مهم ت��ن اح�ام سیاست  های �لی برنامه هفتم در خصوص اصلاح ساختار بودجه، بند ۴ این سیاست ها  

اســـت مبنی بر «ایجاد تحول در نظام مالیاتی با �و�کرد تبدیل مالیات به من��ع اصلی تأم�ن بودجه جا�ی دولت، 

ایجـــاد پایه های مالیاتی جدیـــد، جلوگ��ی از فر�ر مالیاتی و تقو�ت نقش هدایت و تنظیم گ�ی مالیات در اقتصاد با 

تأ�ید بر �ونق تولید و عدالت مالیاتی». این مهم محقق نمی شـــود مگر با اجر�ی �امل قوان�ن مصوّب (و ط�ح ها 

و لوا�ح در حال ب�رســـی در مجلس) در ح�زه نظام مالیاتی، که می تواند مبنای مناس�ی بر�ی تحوّل ساختار نظام 

مالیاتی باشد. 

ا�ر مالیات ســـتانده می شود نس�ت آن با توسعه باید مشخص باشد. ا�ر معافیتی هم داده می شود تنها باید به 

شـــرطی باشـــد که به رشـــد و آبادانی کش�ر کمک می کند. مولای متقیان در نامه به مالک اشتر فرموده اند: «باید 

اندیشـــه ات در آبادى زم�ن از تدب�رت در جمع آ��ى مالیات بیشتر باشد، ��ر� مالیات جز با آباد كردن زم�ن به 

دســـت نمى آید، و هر كس بخواهد منهاى آباد نمودن مالیات بگ�رد شـــهرها ر� خر�ب كرده، و بند�ان خدا ر� به 

هلا�ت انداخته، و حكومتش جز اندك زمانى نماند. ۱۲»

در ایـــن ر�ســـتا، چهار هدف اصلی ��ر در اصلاحـــات نظام مالیاتی هموار مد نظر بوده و برنامه پیشـــنهادی ن�ز در 

ر�ستای تحقق و اجر��ی سا�ی آنها توسعه یافته است:

۱. تبدیل مالیات به من��ع اصلی تأم�ن بودجه جا�ی دولت با تحقق هدف برنامه هفتم در افز�یش ســـالانه یک 

واحد درصد نس�ت مالیات به تولید ناخالص داخلی،

۲. رفع تبعیض و ارتقای «عدالت مالیاتی» و کمک به �اهش نابر�ب�ی درآمدی و ث�وت میان مردم، 

۳. تغی�ر �و�کرد نظام مالیاتی؛ حرکت از نظام مالیاتی س�تی مم�زمح�ر به نظام مالیاتی ن�ین و هوشمند جهت 

مالیات ستانی با حداقل اصط�ا� و ه��نه بر�ی مردم و فعال�ن اقتصادی، و

۴. تمرکز بر ارتقای سلامت ادا�ی در نظام مالیاتی.

مهم ت��ن شـــاخص های �لیـــدی بر�ی ا���ا�ی تحقق اهداف فوق که در قانون برنامه پنج ســـاله هفتم ن�ز تص��ح 

شـــده عبارتند از نس�ـــت درآمدهای مالیاتی به تولید ناخالص داخلی (هدف گذا�ی شـــده بـــه م�ز�ن ۱۰ درصد)؛ و 

نس�ت مالیات به اعتبار�ت ه��نه ای بودجه (هدف گذا�ی  شده به م�ز�ن ۸۰ درصد).

هم ر�ســـتا بـــا محتوای مواد ۴، ۵، ۸، ۲۶ و ۹۹ برنامه هفتم پیشـــرفت، مهم  ت��ن ر�هبردهـــا و اقدامات جهت تحقق 

اهداف فوق در قالب ۵ دسته �لان ر�هبردی عبارت اند از:

الف) دیجیتالی سا�ی، یکپارچه سا�ی داده ها و حسابرسی هوشمند

۱. یکپارچه ســـا�ی نظام اطلاعات و فر�یند حسابرسی و وصول حق بیمه تأم�ن اجتماعی و مالیات در اجر�ی بند 

ت ماده ۴ قانون برنامه پنج ساله هفتم پیشرفت با هدف �ه�ود محیط کسب و �ار،

۲. اســـتقر�ر نظام داده مح�ر مب�نی بر استفاده �امل از اطلاعات اشـــخاص ثالث با اجر�ی �امل ماده ۱۶۶ مک�ر،  

قانون پایانه های ف�وش�اهی و ســـامانه مودیان (موض�ع ط�ح مالیات بر ســـودا��ی و سفته با�ی) و ماده ۱۶۹ 

مک�ر قانون مالیات های مستقیم، 

۳. اســـتقر�ر �امـــل قانون «پایانه های ف�وش�اهی و ســـامانه مودیان» و پایان دادن بـــه د�ر�ن گذار، در اجر�ی 

حکم قانون بودجه سال ۱۴۰۴، و

۴. اجر�ی موثر حسابرســـی مب�نی بر ��ســـک موض�ع ماده ۹۷ قانون مالیات  های مســـتقیم و گذر از تشـــخیص

سلیقه ای به حسابرسی س�ستمی، با هدف �ه�ود محیط کسب و �ار.

ب) �ارکرد تنظیم گر مالیات در اقتصاد

۵. اســـتقر�ر بســـتر اجر��ی مصو�ه مجلـــس ش�ر�ی اسلامی در خصـــوص مالیات بر ســـودا��ی و تقو�ت �ارکرد 

تنظیمیِ مالیات در اقتصاد کش�ر، و

۶. افز�یش شـــفافیت مخـــا�ج مالیاتی (تخفیفات، اعتبـــار مالیاتی، ن�خ صفر، معافیت یا بخشـــودگی و ترجیحات 

مالیاتی) و هدفمند کردن آن ها به منظ�ر جذابیت زدا�ی از فعالیت های غ�ر مولد و تقو�ت معافیت های منجر 

به رشد تولید موض�ع بندهای (ب) و (پ) ماده ۲۷ قانون برنامه هفتم پیشرفت.

ج) ارتقای تمک�ن مالی و فرهنگ سا�ی

۷. رتبه بندی مؤدیان مالیاتی بر اســـاس م�ز�ن تمک�ن مالیاتی داوطلبانه و مبنا قر�ر گرفتن آن در �هره مندی 

از تسهیلات و حمایت های دولتی،

۸. جامعه پذی�ی و ارتقای تمک�ن مالیاتی داوطلبانه و تبدیل «پرداخت مالیات» به یک ا�زش و هنجار فرهنگی 

با ایجاد ام�ان انتخاب محل ه��نه کرد مالیات پرداختی بر�ی مؤدیان خرد، و

۹. اصالـــت دادن به صحت اظهار مؤدّی با �هره گ��ی از «قواعدِ خود کنت�ل»، موض�ع ماده ۴ قانون پایانه های 

ف�وش�اهی و سامانه مودّیان.

د) اصلاحات نهادی و فر�یندی در نظام مالیاتی

۱۰. اصلاح نظام دادرســـی مالیاتی با �و�کرد ایجاد اســـتقلال  و �اهش اطاله دادرســـی مالیاتی موض�ع بند (ت) 

ماده ۲۷ قانون برنامه هفتم پیشرفت،

۱۱. اصلاح نظام استرداد مالیاتی جهت به حداقل رساندن زمان استرداد و �اهش فر�یندهای ادا�ی جهت کمک 

به فعال�ن اقتصادی خصوصا صادرکنند�ان �الا و خدمات، و

۱۲. طر�حی و �ه�ود نظام انگ�زشی استان  ها در وصول مالیات.

ه) مقابله با فر�ر مالیاتی و تقو�ت عدالت مالیاتی

۱۳. مبا�زه نظام مند با فر�ر مالیاتی.

برنامه های فوق، اقداماتی اجر��ی هس�ند که در چارچوب قوان�ن فعلی توسط �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در 

د�ره پیش �و پیگ��ی می شـــوند. در کنار این برنامه ها و در جهت ارتقای عدالت مالیاتی، برخی اصلاحات قانونی 

ن�ز م�رد نیاز اســـت که تد�ین لوا�ح مســـتقل ر� ض���ی می نماید. مهم ت��ن اصلاحات مالیاتی که لوا�ح قانونی 

م�رد نیاز آن ها توسط �ز�ت خانه پیگ��ی می شود، عبارتند از:

۱. حرکت به ســـمت یکپارچگی نظام مالیاتی و حمایتی در ر�ســـتای ارتقای عدالت (کـــه نیازمند تصو�ب و اجر�ی 

نظام مالیات بر مجم�ع درآمد است)، 

۲. افز�یـــش ســـهم انواع مالیات بر ث�وت در ر�ســـتای �ه�ود عدالت مالیاتی و طر�حی نظـــام منطقه ای مالیات بر 

املا� و مستغلات، و

۳. تبدیـــل تمـــام معافیت های مالیاتی بـــه مالیات با ن�خ صفر جهت افز�یش شـــفافیت اقتصـــادی و بازطر�حی 

معافیت هـــای مالیاتـــی در ر�ســـتای �ه�ـــود عدالـــت مالیاتـــی، �اهـــش عدم تعادل هـــای منطقـــه ای و ایجـــاد

جذابیت های اقتصادی و مالی در مناطق مح�وم و کم تر برخ�ردار و صنا��ع پیشر�ن.

۳.۸ گمرک و فر�یندهای تجا�ی

گمـــرک بـــه  عنوان م���ان اقتصادی كش�ر نقـــش مح��ی و هماهنگ  كننده ر� در مبـــادی ��ودی و خ�وجی كش�ر 

دارد و مسئول اعمال حا�میت دولت در اجر�ی قانون ام�ر گمركی و سایر قوان�ن و مق�ر�ت م��وط به صادر�ت و 

واردات و ع��ر (تر�ن��ـــت) �الا و وصـــول حقـــوق ��ودی و عوارض گمركی و مالیات هـــای م��وطه و الز�مات فنی و 

تسه�ل تجارت است. هدف اصلی گمرک، تسه�ل تجارت و تس���ع در گردش �الا است و هم�ا�ی نزدیک گمرک، 

�ز�رت صمت و بانک مرک�ی می تواند تضم�ن کننده هم ر�ســـتا شدن سیاست های تجا�ی و برنامه های توسعه ای 

صنعتی باشد. 

در ایـــن چارچوب و همر�ســـتا با مواد ۴، ۳۸ و ۶۱ برنامه هفتم پیشـــرفت، اهم برنامه هـــای �ز�رت ام�ر اقتصادی و 

دار��ی در ارتقای نظام گمرک کش�ر به ش�ح ذیل است:

الف) توسعه ��رساخت های فن آ�ر�نه و یکپارچه سا�ی اطلاعات گمرکی

۱. تکم�ل سامانه جامع ام�ر گمرکی جدید و یکپارچه سا�ی اطلاعات و آمارهای گمرکی و تجارت داخلی از ط��ق 

اتصال به سایر سامانه های مرتبط،

۲. تکم�ل برنامه تجه�ز گمر�ات به ابز�رهای پیشـــرفته کنترلی (دست�اه های آش�ارساز) و فن آ��ی های ن�ین با 

�و�کرد الکت�ونیکی نمودن �لیه اسناد، و

۳. تکم�ل اتصال س�ســـتمی ســـامانه های گمرکی با ســـامانه جامـــع تجارت و اهتمام به جلـــوگ��ی از قاچاق از 

مبادی رسمی کش�ر.

ب) تسه�ل �و�ه های کمرکی و �اهش زمان ترخیص

۴. �اهـــش زمان ترخیص و انتقال �الا از گمر�ات با افز�یش تعداد گمر�ات شـــبانه ���ی، هوشمندســـا�ی و ن�ز 

اصلاح �و�ه های گمرکی،

۵. تسه�ل تجارت بر�ی بن�اه های با نمره اعتبا�ی بالا و توسعه مس�ر سبز گمرکی،

۶. تود��ع ضمانت بانکی در زمان اظهار و حدا�ثر به مدت یک سال بر�ی فعالان مجاز اقتصادی و قر�ر گرفتن 

�الای آنها در مس�ر سبز که با حداقل تش��فات گمرکی ترخیص می شوند، و

۷. تس���ع در ترخیص دا�و، مواد اولیه دا�و و تجه�ز�ت پزشکی با حداقل اسناد.

ج) �ه�ود ثبات مق�ر�ت و �اهش ��سک بر�ی فعالان اقتصادی

۸. افز�یش ثبات در مق�ر�ت لازم الرعایه گمرکی در �وند صادر�ت، واردات و تر�ن��ت با اهتمام به رعایت آی�ن نامه 

مواد ۲۴ و ۳۰ قانون �ه�ود مستمر محیط کسب و �ار.

د) حمایت از تولید و سرمایه گذا�ی سبز و تسه�ل انباردا�ی اختصاصی

۹. تسه�ل استفاده از انبارهای اختصاصی توسط واحدهای تولیدی و با�ر�انان متقاضی که از تخلیه و بارگ��ی 

مجدد �الا جلوگ��ی می کند، و

۱۰. تســـه�ل تجارت محصولات سبز و تســـه�ل واردات بر�ی سرمایه گذا�ی در ان��ی های تجدیدپذیر با هم�ا�ی 

بانک مرک�ی و �ز�رت صنعت، معدن و تجارت.

همچن�ن با توجه به تعداد مناطق آز�د (۱۸) ،مناطق �یژه اقتصادی (۸۰)، وجود ۱۵ �و�ه گمرکی مختلف، تخفیفات 

و معافیـــت های گونا�ون، عوارض متعـــدد قانون بودجه (۲۳)، و عضو�ـــت در ۱۵ کنوانس�ون ب�ن المللی، منا��ع 

انســـانی گمرک نیاز به آم�زش مســـتمر و ظرفیت ســـا�ی دارند و توجه جدی به مقوله توانمندسا�ی منا��ع انسانی 

گمرک ض��رت دارد.

۳.۹ مناطق آز�د

جـــذب ســـرمایه گذا�ی، تولید و صـــادر�ت، از اهـــداف اصلی مناطـــق آز�د مخصوص� در کش�رهای درحال توســـعه 

محسوب می شود، به گونه ای که بدون تحقق آن ها، نمی توان این مناطق ر� موفق دانست و با تحقق این موارد، 

زمینه دس�یا�ی به ســـایر اهداف نظ�ر اشـــتغال و توا�ن منطقه ای فر�هم می شـــود. دس�یا�ی به اهداف تشک�ل 

مناطق آز�د در ر�ســـتای بند «۱۱» سیاســـت های �لی اقتصاد مقاومتی (انتقال فن آ��ی های پیشـــرفته، گسترش و 

تســـه�ل تولیـــد، صـــادر�ت �الا و خدمات و تأم�ـــن نیازهای ض���ی و منا��ـــع مالی از خـــا�ج) و همچن�ن عملکرد 

مطلوب در مقایسه با مناطق آز�د موفق جهانی نیازمند توجه �یژه به این ح�زه است.

علاوه بـــر آن، اجـــر�ی سیاســـت های �لی توســـعه د��امح�ر به عنوان نقشـــه ر�ه و چارچوب بالادســـتی، مســـتلزم

�هره بردا�ی حدا�ث�ی از ظرفیت های مناطق آز�د است. ایر�ن با موقعیت ممتاز جغر�فیا�ی و قر�ر داشتن ب�ن دو 

د��ا و برخ�ردا�ی از هز�ر�ن کیلومتر ســـواحل و ن�ز جز�یر و ظرفیت های فر�وان بر زم�ن مانده لازم اســـت با حض�ر 

مؤثر در ســـاحل، فر�ســـاحل، د��ا و اقیانوس و �هره گ��ی از آن به عنوان یک پیشر�ن و مح�ر توسعه کش�ر، بر�ی 

احر�ز جای�اه شایسته منطقه ای و جهانی در �هره گ��ی از د��ا اقدام کند.

اهم برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در ر�ستای تقو�ت مناطق آز�د کش�ر در ۳ دسته �لان ر�هبردی به 

ش�ح ذیل است:

الف) ارتقای عملکرد و بازآف��نی �ارکردهای مناطق آز�د و �یژه اقتصادی

۱. تلاش بـــر�ی احیـــای �امل ماده ۶۵ قانون اح�ام دائمی به منظ�ر تقو�ت حکمر�نی مناطق آز�د و حل و فصل 

مش�لات ب�ن سازمان های مناطق و سازمان های همجوار،

۲. تع��ـــف مأم���ـــت مشـــخص بر�ی مناطق آز�د و تعی�ن شـــاخص های ســـنجش عملکرد متناســـب مأم���ت 

تع��ف شده،

۳. پیـــگ��ی رفع مق�ر�ت معارض با امتیاز�ت قانونی در نظر گرفته شـــده بـــر�ی مناطق در قانون چگونگی اداره 

مناطق آز�د،

۴. نوســـا�ی مناطق آز�د و �یژه اقتصادی بر�ی جهش تولید و ســـرمایه گذا�ی و انتقال فن آ��ی جهت صادر�ت

 مح�ر کردن این مناطق و تحقق سیاست توسعه صادر�ت، و

۵. فعال ســـا�ی ظرفیت های مناطق آز�د با ســـه مح�ر صادر�ت، اشـــتغال و جذب هدفمند ســـرمایه های داخلی و 

خارجی.

ب) �ه�ود محیط نهادی و ارتقای شفافیت در مناطق آز�د

۶. �ه�ود محیط كســـب و�ار حا�م بر مناطق آز�د از ط��ق ارتقای شـــفافیت، پیشـــگ��ی و مقابله با فساد ادا�ی، 

مالی و اقتصادی.

ج) باز���ا�ی سرمایه گذا�ی و توسعه تجارت منطقه ای

۷. معرفی و باز���ا�ی جهانی مناطق آز�د و �یژه اقتصادی بر�ی جذب سرمایه گذار�ن داخلی و خارجی، و 

۸. تسه�ل و توسعه تجارت در با�ر�چه های م��ی با همسای�ان.

۳.۱۰ اصلاح نهادی و ارتقای محیط کسب و�ار 

محیط کســـب و�ار، ســـتون فقـــر�ت فعالیت اقتصادی و پیش شـــرط توانمندســـا�ی بخش خصوصی و شـــکوفا�ی

اقتصـــاد ملـــی اســـت. �اهش ه��نه هـــای ��ود، �اهش ��ســـک های نهـــادی و ارتقای شـــفافیت، همگـــی در گ�و 

ســـا�و�ارهای نهادی �ارآمد و پیش بینی پذیر هس�ند. بر هم�ن اســـاس، برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در 

ر�ســـتای ت�الیف قانونی، سیاست های �لی اقتصاد مقاومتی و اهداف برنامه هفتم، تمرکز خود ر� بر �ه�ود محیط

کسب و�ار، تسه�ل فر�یندهای صد�ر مج�ز، حذف مق�ر�ت ز�ئد، و تضم�ن ثبات تصمیمات اقتصادی قر�ر داده است.

ایـــن اقدامات در ۳ دســـته ر�هبـــردی ��ر، ضمن شـــتاب دهی بـــه ش�ل گ��ی فعالیت های اقتصـــادی نوآ�ر�نه و 

تولیدمح�ر، بســـتر رشـــد پایـــدار ر� فر�هم می کنند و از ط��ـــق تقو�ت نقش آف��نی بخـــش خصوصی، مس�ر تحقق 

عدالت اقتصادی ر� هموار می سازند.

الف) تسه�ل و تس���ع در صد�ر مج�زها

۱. تکم�ـــل در�اه ملـــی مج�زهـــا بـــا تمرکز بـــر مج�زهـــای زم�ن پایـــه، شـــهردا�ی ها و دهیا�ی ها و اجـــر�ی مؤثر

آیسیک ملی،

۲. هم�ا�ی با دست�اه های متولی صد�ر مج�ز بر�ی �اهش زمان پاسخ گو�ی به متقاضیان،

۳. هم افز��ی با دست�اه های اجر��ی بر�ی صد�ر بسته های سرمایه گذا�ی �ی نام از ط��ق در�اه ملی مج�زها، و

۴. تسه�ل تولد واحدهای تولیدی با اتصال شناسه مج�زها به حساب تجا�ی و تقو�ت نظارت پس�نی.

ب) اصلاح مق�ر�ت و ارتقای پیش بینی پذی�ی

۵. حذف مستمر مق�ر�ت ز�ئد و مخل کسب و�ار با استفاده از اختیار�ت هیئت مق�ر�ت زدا�ی، و

۶. ارتقای امن�ت ســـرمایه گذا�ی با جلوگ��ی از تغی�ر�ت نا�هانی در مق�ر�ت و سیاســـت ها (اجر�ی مواد ۲۴ و ۳۰ 

قانون �ه�ود مستمر محیط کسب و�ار).

ج) نهادسا�ی و هم افز��ی نهادی

۷. پیـــگ��ی مش�لات �ارآف��نان از ط��ق نهادهـــای قانونی مانند ش�ر�ی گفت وگوی دولت و بخش خصوصی، 

کمیته ماده ۱۲ و ش�ر�ی رقابت، و

۸. ر�هب�ی و نظارت بر مســـئولان �ه�ود محیط کســـب و�ار در دســـت�اه ها (اجر�ی ماده ۱۴ قانون �ه�ود مستمر 

محیط کسب و�ار).

د) ارتقای جای�اه ب�ن المللی ایر�ن

۹. �ه�ـــود رتبـــه ایر�ن در شـــاخص Business Ready بانک جهانی با اجر�ی ماده ۴ قانون �ه�ود مســـتمر محیط

کسب و�ار.

۳.۱۱. دیپلماسی اقتصادی و سرمایه گذا�ی خارجی

تحقق رشـــدهای بالای اقتصادی، مســـتلزم اتخاذ ر�هبرد د�ون ز��ی و ب�ون گر��ی اقتصادی اســـت که م�رد تأ�ید 

سیاســـت های �لـــی اقتصاد مقاومتی ن�ز بوده اســـت. با عنایـــت به تحولات اخ�ـــر در نظم ب�ن المللـــی که پنجره

فرصت هـــای جدیـــدی بر�ی کش�ر ایجـــاد می کند و نیازمنـــد تصمیم گ��ی های چابک در بســـتر فهـــم نظم جدید

ب�ن المللی است، در ح�زه جذب سرمایه گذا�ی خارجی، تمرکز بر دو �و�کرد ��ر می تواند مثمرثمر باشد:

۱. جذب هدفمند سرمایه های خرد خارجی از کش�رهای هدف و در بخش های خاص، و

۲. تع��ف سا�و�ار �یژه تأم�ن مالی با کش�رهای ب�رگ همسو در کنار تع��ف اولو�ت های کش�ر بر�ی قر�ر دادن 

ایر�ن در زنج�ره ا�زش منطقه ای و تکم�ل ک��د�رهای تر�ن��تی با �و�کرد انتقال فن آ��ی.

بـــه منظ�ر طر�حی ر�هبردها و برنامه های لازم بر�ی تحقق دو هدف فوق، اجماع نظر در خصوص مف�وضاتِ ناظر 

به شـــر�یط محیط ب�ن المللی کش�ر ض���ی اســـت. دو ان�اره �لیدی که مبنای برنامه ���ی �ز�رت ام�ر اقتصادی و 

دار��ی در ح�زه جذب ســـرمایه گذا�ی خارجی قر�ر می گ�رند عبارتند از ۱) مف�وض ان�اشـــتن اســـتمر�ر تح��م ها تا 

زمـــان از ب�ن رفتـــن نقاط تأث�ر آن ها (و نـــه ل�وم� رفع یا لغو حقوقـــی تح��م ها) و ل�وم طر�حـــی ر�ه�ارهای جذب 

ســـرمایه گذا�ی خارجی با فرض تداوم تح��م؛ و ۲) �وند تشدیدشـــونده رقابت میان قدرت های ب�رگ ب�ن المللی و 

ل�وم �هره بردا�ی از این رقابت به عنوان یک پنجره فرصت بر�ی ایر�ن در ح�ز ه های مختلف.

مب�نـــی بر ایـــن ف�وض و در ر�ســـتای تحقق اهداف فـــوق، برنامه های ذیل در ۴ دســـته �لان ر�هبـــردی مد نظر

�ز�رت خانه است:

الف) تسه�ل سیاست های ا��ی، بانکی و مق�ر�تی بر�ی جذب سرمایه خارجی

۱. هم�ا�ی با بانک مرک�ی بر�ی اصلاح و تســـه�ل سیاســـت های ا��ی ناظر بر ســـرمایه گذا�ی خارجی با تأ�ید بر 

ن�خ ا�ز مبنای ��ود سرمایه و سیاست های تعی�ن منشأ ا�ز، 

۲. هم�ا�ی با بانک مرک�ی به منظ�ر تع��ف ســـا�و�ارهای جدید نقل وانتقالات بانکی در سط�ح خرد و تجا�ی با 

کش�رهای هدف، و

۳. توســـعه تأم�ـــن مالـــی از مؤسســـات مالـــی ب�ن المللی (با تمرکـــز بر بانک توســـعه اسلامی و بانک توســـعه 

��رساخت آسیا) و نظم دهی و �ه�ود �وش های پرداخت اقساط خارجی.

ب) هدف گذا�ی، دیپلماسی اقتصادی و تع��ف پ��ژه های ر�هبردی سرمایه گذا�ی

۴. تع��ف کش�رهای هدفِ جذب ســـرمایه (مبدأ ســـرمایه) مب�نی بر واقعیت های نظم ب�ن المللی و منطقه ای 

جدید و هم �وشانی نیازها و ظرفیت های دو طرف و تمرکز مذا�ر�ت بر این کش�رها،

۵. تحل�ل پ��ژه های مشـــترک کش�رهای همســـایه با چ�ن، هند و �وســـیه و دیگر کش�رهای دار�ی تفاهم نامه 

هـــم�ا�ی و تع��ـــف پ��ژه هـــای مکمـــل در ایـــر�ن در ر�ســـتای ایجاد هـــم افز��ـــی در پ��ژه هـــای دار�ی نس�ت 

ژئو�لی�یکی و ژئوا�ونومیکی با ابت�ارهای �لان این کش�رها، و

۶. تلاش در جهـــت ایجـــاد ســـا�و�ار فرماندهی واحـــد در �وابط خارجی کـــش�ر و افز�یش �ارآمـــدی و هم افز��ی 

کمیس�ون های مشترک اقتصادی با دیگر کش�رها.

ج) توسعه ��رساخت های اطلاعاتی و نهادی بر�ی جذب سرمایه

۷. �ه�ود ج�رســـا�ی سرمایه گذار خارجی و ســـرمایه پذیر داخلی با تکم�ل سامانه جامع اطلاعات سرمایه گذا�ی 

کش�ر، پیگ��ی و انتشـــار بســـته های ســـرمایه گذا�ی بدون نام، تأس�س و توســـعه فعالیـــت آژ�نس های جذب 

سرمایه گذا�ی خارجی (موض�ع مواد ۲۵، ۲۶ و ۳۰ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها)،

۸. تع��ف هدفمند پ��ژه های کوچک  و متوســـط بر�ی جذب ســـرمایه های منطقه ای و رفع موانع داخلی و ادا�ی

آن ها (با استفاده از ظرفیت های ایجاد شده در مواد ۲۸ و ۲۹ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها)، و

۹. تع��ف هم�ا�ی با گ�وه های ب�رگ مالی و اقتصادی داخل و خا�ج کش�ر بر�ی اتصال شرکت های سرمایه پذیر 

داخلی به هلدینگ ها.

د) جذب سرمایه ایر�نیان خا�ج از کش�ر و حمایت از اقتصاد دانش بنیان

۱۰. جذب ســـرمایه های ایر�نیان مقیم خا�ج از کش�ر با ایجاد مشـــوق های لازم و اصلاح سیاســـت های ا��ی این 

ح�زه و کمک بخش های اقتصادی سفارتخانه های ایر�ن در سایر کش�رها،

۱۱. هـــم�ا�ی نزدیـــک با معاونت علمی و فن آ��ی بر�ی ایجاد بســـتر تع��ف نیازهـــا و توانمندی های فن آ��ی و 

کمک به ح�زه اقتصاد دانش بنیان.

ه) گسترش ک��د�رهای اقتصادی و لجس�یکی به مثابه ر�هبرد توسعه پایدار و قدرت نرم منطقه ای

ایـــر�ن، با موقعیت ژئواســـتر�ت��ک منحصر به فـــرد خود، ظرفیت آن ر� دارد که به هـــاب تر�ن��ت و تجارت منطقه ای 

میان آســـیای مـــرک�ی، قفقاز، خا�رمیانه، و آســـیای جن��ی تبدیل شـــود. توســـعه ک��د�رهای اقتصـــادی، نه تنها 

ر�ه�ا�ی بر�ی ارتقای �هره ��ی و رشـــد صادر�ت مح�ر است، بلکه ابز��ی بر�ی ارتقای قدرت نرم، افز�یش تاب آ��ی 

اقتصـــادی و �اهش اث��ذی�ی از تح��م ها به شـــمار مـــی �ود. این ر�هبرد، ��ل گذا�ی جدیـــدی بر�ی پ�وند اقتصاد 

ایر�ن با زنج�ره های منطقه ای و ب�ن المللی خواهد بود. در این ر�ستا اقدام های ��ر پیشنهاد می شود:

۱۲. ارتقای �ار��ی اقتصادی و �هره ��ی ملی از ط��ق

–  �اهش ه��نه مبادله از ط��ق توسعه ��رساخت های ف���کی (حمل ونقل، گمرک، ��رساخت دیجیتال)،

–  افز�یـــش رقابت پـــذی�ی صادر�ت از ط��ـــق اتصال بن�اه های داخلـــی به باز�رهای جهانـــی و �اهش ه��نه

نهاده های وارداتی،

–  ش�ل گ��ی خوشـــه های صنعتـــی و مناطـــق �یـــژه اقتصـــادی در امتـــداد ک��د�رهـــا بـــر�ی �هـــره گ��ی از

صرفه های مقیاس و ��رساخت مشترک،

–  تن�ع بخشی بخشی با هدایت سرمایه و ن��وی �ار از بخش های ر�نتی به صنا��ع نوآ�ر، کشا���ی و خدمات، و

–  �ه�ود �هره ��ی �ل عوامل تولید از ط��ق �هینه سا�ی تخصیص منا��ع و ارتقای ��رساخت های عمومی.

۱۳. تقو�ت قدرت نرم و ارتقای نقش منطقه ای ایر�ن از ط��ق

–  تبدیل ایر�ن به گره ژئوا�ونومیک منطقه ای با نقش آف��نی در زنج�ره های تأم�ن آســـیای جن��ی، قفقاز و 

آسیای مرک�ی،

–  مشارکت در ابت�ار�ت منطقه ای بر�ی هماهنگی مق�ر�تی و م���انی نشست های ��رساختی چندجانبه، و

–  تسه�ل ش�ل گ��ی توافقات دوجانبه و چندجانبه در ح�زه های تجارت، حمل ونقل و مق�ر�ت گمرکی.

۱۴. افز�یش تاب آ��ی در بر�بر تح��م ها و افز�یش استقلال نهادی از ط��ق

–  ایجاد مس�رهای جایگ��ن حمل ونقل از ط��ق ک��د�رهای شمال-جنوب و ش�ق-غرب به منظ�ر �اهش 

وابستگی به مس�رهای د��ا�ی پ���سک،

–  تعم�ق �وابط اقتصادی با کش�رهای عضو «کم��ند و ر�ه» (BRI)، اتحادیه اقتصادی ا�ر�سیاEAEU  و جنوب 

جهانی؛ توسعه ابز�رهای تسو�ه غ�رمتمرکز و تهات�ی، و

–  ارتقـــای ظرفیـــت لجس�یک و نهادی داخلی بر�ی �اهش وابســـتگی به واســـطه های ب�ن المللی و افز�یش 

خودکفا�ی تجا�ی.

۳.۱۲. اقتصاد هوشمند و تحول رقومی (دیجیتال)

بـــر�ی توســـعه اقتصـــاد رقومـــی و دانش بنیـــان از مج�زهـــای قانونـــی و تنظیـــم لوا�ـــح م�رد نیاز، بـــا هماهنگی

دســـت�اه های ذی ��ط، بر�ی ن�ل به اهداف و برنامه های ��ر اســـتفاده می شود. هدف آن است که تا پایان برنامه 

هفتم، شرکت های ب�رگ فن آ��ی مهم ت��ن پیشر�نه های رشد اقتصادی کش�ر تبدیل شوند. 

در ایـــن چارچـــوب و هم ر�ســـتا با مـــواد ۶۶ و ۹۹ برنامه هفتم پیشـــرفت اقدام های ��ر در ۴ دســـته �لان ر�هبردی 

پیگ��ی می شوند:

الف) تسه�ل تأم�ن مالی شرکت های دانش بنیان و نوآ�ر

۱. تسه�ل و پایدارسا�ی تأم�ن منا��ع مالی این ح�زه با تا�ید بر منا��ع غ���انکی،

۲. تسه�ل فر�یند ��ود شرکت های این ح�زه به ب�رس و فر�ب�رس،

۳. اعطای معافیت های مالی و اعتبا�ی به شرکت های دانش بنیان برخ�ردار از متوسط رشد سالانه بالای ۲۰ درصد،

۴. تسه�ل سا�و�ارهای تأم�ن مالی شرکت های دانش بنیان، و

۵. اخـــذ مج�زهـــای قانونـــی لازم و اســـتفاده از ظرفیت هـــای دیپلماســـی مالـــی بر�ی تســـه�ل فهرست شـــدن

شرکت های برتر دانش بنیان ایر�نی در ب�رس های منطقه و آسیا.

ب) اصلاح و توسعه نظام ا�زش گذا�ی و اعتبارسنجی بر�ی دار��ی های نامشهود

۶. تنظیـــم و تصو�ب «نظام ا�زش گذا�ی �یژه شـــرکت های دانش بنیان» با تا�ید بر پذیرش دار��ی های رقومی، 

پذیـــرش ع�ـــن، منفعت، طلب و حقـــوق مالی، امـــوال منقـــول و غ�رمنقول، ســـرقفلی، حق ا�تشـــاف، اموال

غ�ر مادی نظ�ر عواید قابل تصرف از قر�ردادها یا اجر�ی ط�ح ها، مانده پاداش پایان خدمت و ذخ�ره مطالبات 

�ارکنـــان، حقـــوق و مز�یای مســـتمر د��افتی، مطالبات قر�ردادی، نشـــان تجا�ی، و مالکیت های فک�ی توســـط 

سازمان حسابرسی، و

۷. فر�هـــم کردن ترتیبات لازم بر�ی اعتبارســـنجی شـــرکت های دانش بنیان با تکیه بـــر ا�زش گذا�ی دار��ی های 

نامشـــهود توسط مؤسسات اعتبا�ی و صندوق های مالی با قابلیت تبادل در باز�ر در فر�یندهای اعتبارسنجی، 

وثیقه گـــذا�ی، ضمانت و پذیره نو�ســـی با رعایت قوان�ن و مق�ر�ت م��وطه توســـط معاونـــت ام�ر بانکی، بیمه و

شرکت های دولتی و سازمان ب�رس ا�ر�ق �هادار.

۴۰اهم برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی

ج) تسه�ل تعاملات ب�ن المللی و تبادل فن آ��ی

۸. تبدیل شمار محدودی از مناطق آز�د و �یژه منتخب به قطب اقتصاد رقومی کش�ر، و

۹. تســـه�ل مبادلات مالی و غ�رمالی (تبادل ایده و فن آ��ی) شـــرکت های دانش بنیان با شـــرکت های متناظر 

غ�ر�یر�نی.

د) مق�ر�ت زدا�ی و تنظیم گ�ی نوآ�ر�نه بر�ی ��ست بوم نوآ��ی

۱۰. مق�ر�ت زدا�ی های گسترده ولی موقت و مش�وط در د�ون سندبا�س  ها، و

۱۱. شناخت حق دسترسی ایر�نیان به داده های عمومی غ�رمحرمانه.



برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی

۴۱اهم برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی

تحقق رشد عدالت مح�ر، نیاز کش�ر بر�ی پره�ز از ب��ز یک «دهه از  دست رفته» دیگر است. رشد اقتصادی بدون 

اســـتقر�ر عدالـــت اجتماعـــی پایدا�ی لازم ر� نـــدارد و تحقق عدالت بـــدون افز�یش ظرفیت های تولیـــد ملی با خطر 

فرســـایش مواجه می شود. «رشد ۸ درصد اقتصاد در یک سال معجزه نمی کند بلکه باید استمر�ر داشته باشد و 

عوائد آن عادلانه تقســـیم شود تا در زندگی مردم اثر محسوس داشـــته باشد»۹ و «رفع فقر و مش�لات معیشتی 

مردم و تأم�ن رفاه و آســـایش آنان، بدون رشد اقتصادی علاج پذیر نیســـت»۱۰. بر این اساس، برنامه های �ز�رت 

ام�ر اقتصادی و دار��ی بر پایه پ�وند این دو هدف ر�هبردی، رشد اقتصادی و عدالت اجتماعی، طر�حی شده اند. 

     سرمایه گذا�ی

بر�ی افز�یش رشد، باید کمّیت و کیفیت سرمایه گذا�ی بر�ی تولید افز�یش یابد؛ به علاوه، رشد بالای مستمر باید با 

افز�یش �هره ��ی همر�ه باشد. 

«البتّـــه رشـــد اقتصادی به تنها�ی هم �افی نیســـت؛ یعنی بـــر�ی اینکه در وضع زندگی مردم و معیشـــت مردم و 

طبقات ضعیف یک تحوّلی ص�رت بگ�رد، صرف� رشد اقتصادی �افی نیست، بلکه چ�زهای دیگ�ی هم لازم است: 

بـــر�ب�ی فرصت ها بـــر�ی دس�یا�ی به ام�انات؛ از جمله  �ارهای بســـیار مهم اســـت؛ بر�ی مشـــارکت، ام�انات در 

ســـط�ح مختلـــف به نحـــو صح�ح و عادلانه ای تقســـیم بشـــود»۱۱. لازمـــه عدالت مح�ر بودن رشـــد، دسترســـی به

فرصت های بر�بر اشخاص و کسب و �ارها به ��رساخت های توسعه ای در همه گستره جغر�فیا�ی کش�ر است.  

بر�ی تحرّک بخشـــی به رشد، تقو�ت سرمایه گذا�ی بر�ی تولید در ح�زه سرمایه ف���کی و پ�وهش و نوآ��ی، مح�ر 

اصلـــی اقدام در �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ی بازنگ�ی و جهت دهی به ســـا�و�ارهای مالیاتی، ضوابط تجا�ی و 

تأم�ن مالی است. 

تأم�ن مالی تولید از چهار مس�ر اصلی پیگ��ی می شـــود: نخســـت، بازآر��ی شـــبکه بانکی به منظ�ر تأم�ن مالی 

ســـالم، باثبات و هدفمند در جهت افز�یش تولید؛ دوم، توســـعه باز�ر ســـرمایه بر�ی تجه�ز منا��ع؛ ســـوم، گسترش 

صنعت بیمه با هدف �وشش ��سک های تولیدی، سرمایه گذا�ی، کسب و�ارها و همچن�ن ح�زه های معیشتی و 

اجتماعـــی؛ و چهـــارم فعـــال کردن مشـــارکت عمومی-خصوصی که بتواند منا��ـــع دولت ر� بر�ی ایجاد و بازســـا�ی 

��رساخت های عمومی کش�ر جهت رسیدن به اهداف فوق و توانمندسا�ی بخش خصوصی اهرم کند. هم زمان، 

توسعه تعاملات ب�ن المللی با تمرکز بر انتقال فن آ��ی و فعال سا�ی ک��د�رهای تجا�ی و جذب سرمایه خارجی، 

به عنوان ابز��ی بر�ی پش�یبانی از رشد پایدار در دست�ر �ار قر�ر خواهد داشت.

در ایـــن چارچوب، �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی که اصلاح نظام بانکی ر� شـــرط لازم بر�ی تحق�ق ســـرمایه گذا�ی 

بر�ی تولید و در نتیجه تحرک بخشی به رشد می داند، در بانک های تحت مدی��ت خود، پیشبرد بندهای مرتبط ر� 

قو�� پیگ��ی می کند و در ســـایر موارد هم در نقش عضو حقوقی هیأت عالی، به هم�ا�ی فعّالانه با بانک مرک�ی 

می پردازد. بر�ی تســـه�ل دسترســـی کســـب و�ارها به اعتبار، توســـعه تأم�ن مالی زنج�ره ای ر� در دست�ر �ار قر�ر

می دهد و با تم�ز کردن تر�زنامه بانک ها از دار��ی های منجمد از ط��ق انتشـــار ا�ر�ق مب�نی بر دار��ی و مب�نی 

بر وام مسکن، در جهت تسه�ل فر�یند تأم�ن مالی اقدام می کند.

     �هره ��ی

در کنـــار ایـــن اصلاحـــات و در ر�ســـتای اجر�ی بندهـــای ۱۰ و ۱۱ سیاســـت های �لـــی اقتصاد مقاومتی، بر تســـه�ل 

فر�یندهای تجارت خارجی، ارتقای �ارآمدی گمرک، بازآر��ی نقش مناطق آز�د به عنوان پیشر�ن صادر�تی، حمایت 

د با ابز�رهای مالیاتی در چارچوب قانون تأ�ید 
ّ
از شـــرکت های دانش بنیان و �اهش جذابیت فعالیت های غ�رمول

می شـــود. این اصلاحات، علاوه بر �ه�ود شـــر�یط بر�ی جذب ســـرمایه گذا�ی خارجی تجارت ب�ن الملل ر� گسترش

می دهد و از آن ط��ق بر افز�یش �هره ��ی ن�ز موثر است. 

�هره ��ی اقتصاد ر� می توان از ط��ق �ه�ود محیط کســـب و�ار، توانمندســـا�ی مردم، توانمندســـا�ی دولت و اجر�ی 

اصلاحات اقتصادی داخلی و گسترش تجارت ارتقا داد. در این ر�ستا، �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در مشارکت با 

سایر نهادهای دولتی و حا�میتی بر�ی پیشبرد اصلاحات مالی و بودجه ای، بانکی و حمایتی فعّالانه ظاهر می شود.

خصوصی ســـا�ی و مولدسا�ی دار��ی های دولت در این برنامه به عنوان یکی از ابز�رهای �لیدی ارتقای �هره ��ی 

و تقو�ـــت تأم�ـــن مالـــی پ��ژه های ��رســـاختی م�رد توجه قر�ر گرفته اســـت. بـــر این اســـاس، اصلاح فرآیندهای 

وا�ذا�ی با هدف جلوگ��ی از تکر�ر تج��ه های نا�ام گذشـــته، افز�یش شـــفافیت، ارتقای رقابت پذی�ی و صیانت از 

منافع عمومی در اولو�ت قر�ر دارد. همچن�ن، مولدسا�ی به عنوان �و�کرد مکمل، نه صرف� در ف�وش دار��ی ها، 

بلکـــه در �هره بـــردا�ی �هینه از ظرفیت های ر��د و نیمه فعال دولت دنبال می شـــود. در این چارچوب، اســـتفاده 

هدفمند از منا��ع حاصل از مولدســـا�ی بر�ی سرمایه گذا�ی در ��رساخت های �لیدی و تقو�ت توان مالی دولت، 

بـــا مح���ـــت عدالت منطقه ای و رشـــد فر���ر اقتصـــادی، از جمله اهداف اصلی اســـت. به علاوه، اســـتقر�ر اصول 

حا�میت شرکتی در بن�اه های دولتی و عمومی غ�ردولتی بر�ی �اهش تعارض منافع و افز�یش �ار��ی مدی��تی 

در دست�ر �ار �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر دارد.

افز�یـــش �هره ��ی ســـرمایه گذا�ی بخـــش خصوصی نیازمند توســـعه ��رســـاخت های �لیدی نظ�ـــر حمل ونقل،

شـــبکه های ارتباطی، فن آ��ی اطلاعات و ان��ی است. دولت با سرمایه گذا�ی هدفمند در این ح�زه ها، بستر لازم 

بـــر�ی �اهش ه��نه هـــای تولید، ارتقـــای رقابت پذی�ی و تس���ع رشـــد اقتصادی ر� فر�هم می کنـــد. تأس�س بانک 

توســـعه جمـــه��ی اسلامی ایر�ن و ن�ز بانک های توســـعه ای بخشـــی، مـــوض�ع بند چ ماده ۸ قانـــون برنامه هفتم 

پیشرفت، زمینه ساز این سرمایه گذا�ی های ��رساختی است، که بر عهده �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر دارد.

توســـعه ن��وی انسانی متخصص از دیگر ار�ان تحقق رشد و افز�یش �هره ��ی است. در این زمینه، تحرّک بخشی 

به اقتصاد دیجیتال و گســـترش ��رساخت های اقتصاد هوشـــمند از ر�هبردهای اصلی به شمار می �وند. توسعه 

اقتصـــاد دیجیتال مب�نی بر هوش مصنوعی و ظرفیت شـــرکت های دانش بنیان، فرصتـــی �ی بدیل بر�ی ارتقای 

صادر�ت، افز�یش �هره ��ی صنعتی و کشـــا���ی، گسترش اشتغال، تســـه�ل سرمایه گذا�ی و �اهش ه��نه های 

دولـــت فر�هم می کند. این تحول می تواند با خلـــق ث�وت مب�نی بر دانش، جایگ��ن مناس�ی بر�ی الگوی س�تی 

وابسته به منا��ع طبیعی باشد.

     عدالت اجتماعی

«رشـــد عدالت مح�ر» بســـیار فر�تر، مردمی تـــر، ا�زش مدار�نه تـــر و ک��مانه تر از پایبندی صرف بـــه غ�رت�رمی بودن

رشـــد اســـت. بر�ب�ی فرصت ها بر�ی دس�یا�ی به ام�انات، از مهم ت��ن پیش نیازهای این ح�زه اســـت. در عدالت

 مـــح��ی، فر�تر از دایره محدود اقتصاد �لان، بر�ی دسترســـی بر�بر آحاد اقتصـــادی به فرصت ها، عدالت مالیاتی، 

شـــمولیت مالـــی و اعتبا�ی، شفاف ســـا�ی مناســـبات حقوقـــی و مالـــی در ح�زه عمومی و شـــرکت های دولتی، و 

شناسا�ی و پاسداشت حق بر�بر بر�ی شه�وندان تلاش می شود. در بُعد عدالت، تمرکز بر فر�هم کردن دسترسی 

بر�بر به فرصت های مالی (شـــمول مالی بیمه ای و اعتبا�ی)، همر�ه با حرکت به ســـمت عدالت مالیاتی و یکپارچه

 سا�ی نظام مالیاتی و یار�نه ای، در اولو�ت قر�ر دارند. شفافیت اطلاعات، به عنوان رکن بنیادین عدالت اقتصادی، 

از ط��ـــق انتشـــار دق�ق اطلاعات بودجـــه ای، شفاف ســـا�ی فر�یندهای مدی��تی، و افشـــای عملکرد شـــرکت ها و

بانک هـــای دولتـــی دنبال می شـــود. این اقدامات، ضمـــن تقو�ت اعتماد عمومی، بســـتر لازم بر�ی پاســـخگو�ی 

نهادهای عمومی ر� فر�هم می کند.

در این چارچوب، هر اســـتان نیازمند برنامه توســـعه ای مســـتقلی متناســـب با ظرفیت ها و محدودیت های خاص 

خـــود و مب�نی بر مش�رت و مشـــارکت نمایند�ان و نخب�ان همان اســـتان و با لحاظ ظرفیت های ایجاد شـــده در 

قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت است. این برنامه ها باید مب�نی بر م��ت های نس�ی مشخص شده در سند 

آمایش س�زم�ن باشـــد و ســـرمایه گذا�ی ها به گونه ای هدایت شـــوند که این م��ت ها ر� بالفعل سازند. تحقق این 

هـــدف، مســـتلزم هماهنگی میـــان دســـت�اه های مختلف اجر��ی با نقش مســـتقیم ســـازمان برنامـــه و بودجه و 

همر�هی فعال �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی، به �یژه در زمینه تنظیم ســـا�و�ارهای مالیاتی و تعرفه ای و ارتقای 

نقش مناطق آز�د و �یژه اقتصادی، خواهد بود.

به ط�ر خلاصه چارچوب سیاســـتی ترسیم شـــده در سند حاضر، رشـــد اقتصادی و عدالت اجتماعی ر� به عنوان دو 

رکـــن مکمـــل در مس�ـــر پیشـــرفت کـــش�ر مدنظـــر قـــر�ر داده و ن�اهـــی واقع بینانـــه، آینده نگـــر و مردم مـــح�ر به

سیاســـت گذا�ی  اقتصـــادی ار�ئه می دهـــد. در ادامه این بخـــش، نما�ی از چارچوب �لـــی برنامه های �ز�رت ام�ر 

اقتصادی و دار��ی ر� در ردر ۱۲ ��رفصل اصلی، استای تحقق این اهداف ار�ئه می دهد.

۳.۱. توسعه باز�ر سرمایه و ارتقای نظام تأم�ن مالی تولید

اقتصـــاد ایر�ن بر�ی مردمی شـــدن و گـــذار به الگو�ـــی پایدارتر و متکی بـــر ظرفیت های داخلـــی، نیازمند تحولی 

بنیادین در نظام تأم�ن مالی و ســـرمایه گذا�ی بر�ی تولید اســـت و در این ر�ستا �ام های مؤث�ی در قانون تأم�ن 

مالی تولید و ��رســـاخت برداشته شده است. باز�ر سرمایه در این مس�ر، نقشی مح��ی ایفا می کند. برنامه هفتم 

پیشـــرفت، با هدف تحقق رشـــد ۸ درصدی و در ر�ســـتای سیاســـت های �لی اقتصـــاد مقاومتـــی، ن�اه �یژه ای به 

گشـــودن مس�رهای تأم�ن مالی از ط��ق باز�ر ســـرمایه دارد؛ مس��ی که می تواند بدون ایجاد ت�رم، منا��ع م�رد 

د و ��رساختی ر� تأم�ن کند. 
ّ
نیاز بر�ی پ��ژه های  مول

توســـعه باز�ر ســـرمایه، علاوه بر تجه�ز منا��ع مالی، با افز�یش شـــفافیت و فر�هم ســـا�ی فرصت های بر�بر سرمایه

 گذا�ی بر�ی آحاد مردم، به تحقق عدالت اقتصادی کمک می کند. در دو دهه گذشته، باز�ر سرمایه ایر�ن با توسعه 

��رســـاخت ها و تـــن�ع ابز�رهای مالـــی، به یکی از ار�ان مهم تأم�ن مالی بخش واقعی اقتصاد بدل شـــده اســـت. 

تحقق این هدف، مستلزم ایجاد ثبات اقتصادی پیش بینی پذی�ی سیاست ها است.

اهداف �لان در ح�زه باز�ر سرمایه به ص�رت ��ر تع��ف شده اند:

د،
ّ
۱. افز�یش سهم باز�ر سرمایه در تأم�ن مالی تولید و سرمایه گذا�ی های  مول

۲. گســـترش باز�ر بدهی به نس�ت تولید ناخالص داخلی با تســـه�ل انتشـــار ا�ر�ق شـــرکتی افز�یش نس�ت باز�ر 

بدهی به تولید ناخالص داخلی،

۳. ارتقای حا�میت شرکتی و شفافیت اطلاعاتی،

۴. تسه�ل ��ود شرکت های دانش بنیان به باز�ر سرمایه،

۵. طر�حی سا�و�ارهای سرمایه گذا�ی ا��ی،

۶. حمایت از حقوق سهام دار�ن به �یژه سهام دار�ن خرد،

۷. گسترش ب�رس ان��ی و ایجاد باز�رهای متن�ع حامل های ان��ی،

۸. جایگ��ن کردن �و�کرد هم افز��ی میان باز�ر �ول و باز�ر سرمایه به جای �و�کرد رقابت،

۹. فر�هـــم کـــردن زمینه تأم�ن مالی باز�ر مســـکن و کمک به خانه دار شـــدن مردم از ط��ـــق تقو�ت زمینه های 

تأم�ن مالی مسکن از باز�ر سرمایه، و

۱۰. تلاش بـــر�ی تقو�ت داد�اه ها و نهادهای حقوقی تخصصی باز�ر ســـرمایه به عنوان یکی از مهم ت��ن الز�مات 

رشد و توسعه این باز�ر.

جهت ن�ل به اهداف مدنظر، �و�کردهای �لیدی در تنظیم گ�ی و حکمر�نی باز�ر سرمایه به ش�ح ��ر است:

۱. �اهش موانع و محدودیت های حا�م بر باز�ر و نهادهای فعال در باز�ر.

۲. تحول در �و�کرد تنظیم گ�ی از شاخص مح��ی به شفافیت مح��ی: این تحول به معنای گذار از تمرکز صرف 

بر شـــاخص های کمّی به سوی کیفیت افشـــا، پاســـخگو�ی هیئت مدیره ها، مدیر�ن اجر��ی شرکت ها و حمایت 

فعال از حقوق تمام سهامدار�ن، به �یژه سهامدار�ن خرد، است تا اعتماد عمومی به باز�ر تقو�ت شود.

۳. بازنگ�ی در ساختار حکمر�نی شرکتی با �و�کرد عدالت مح��ی و حمایت از حقوق تمامی سهامدار�ن، نه فقط 

ســـهامدار�ن عمـــده: اطمینان از اینکه منافع ســـهامدار�ن عمده، حقـــوق قانونی و منافع ســـهامدار�ن اقلیت ر� 

تضی��ع نکند، ام�ی ض���ی بر�ی عدالت و �ار��ی باز�ر است.

۴. انتقـــال از نظام نظارت پیش�نـــی و محدودکننده به چارچوب رقابتی مب�نی بـــر خودتنظیمی نهادهای مالی 

(SROs): این انتقال تحت نظارت عالی ســـازمان ب�رس، می تواند به افز�یش �ار��ی، ســـرعت عمل و نوآ��ی در 

باز�ر کمک کند، ضمن اینکه بار نظارتی مستقیم ر� ن�ز �اهش می دهد.

۵. توســـعه هم زمـــان و متـــوا�ن باز�ر ســـهام و بـــاز�ر بدهی بـــر�ی ارتقای �ار��ـــی �ل نظام مالی کش�ر: توســـعه 

هماهنگ باز�ر ســـهام و باز�ر بدهی بر�ی پاســـخ گو�ی به نیازهای متن�ع تأم�ن مالی بن�اه ها در مر�حل مختلف 

چرخه عمر و پ��ژه های گونا�ون ض���ی است و از تمرکز نامتوا�ن ��سک در یک بخش جلوگ��ی می کند.

جهـــت ن�ل بـــه اهداف با �و�کردهای بیان شـــده، همر�ســـتا با محتـــوای مـــواد ۳، ۵، ۴۳، ۴۴ و ۴۶ برنامه هفتم 

پیشرفت، برنامه  های ��ر در ۴ دسته �لان ر�هبردی در دست�ر �ار قر�ر می گ�رند:

الف) توسعه و تعم�ق ابز�رها و باز�رها

۱. �اهش ه��نه های تأم�ن مالی از ط��ق باز�ر سرمایه با تسه�ل فر�یند انتشار ا�ر�ق بدهی و افز�یش سرمایه 

شـــرکت ها: در شر�یط ت�رمی بالا و ل�وم رقابت پذی�ی، �اهش ه��نه تأم�ن مالی در باز�ر سرمایه نس�ت به باز�ر 

�ول اهمیت حیاتی دارد.

۲. ایجاد باز�ر اختصاصی بر�ی عرضه ا�ر�ق بدهی به سرمایه گذار�ن نهادی با هدف تقو�ت باز�ر اولیه و افز�یش 

عمق معاملات. 

۳. ر�ه انـــدا�ی صندوق های ســـرمایه گذا�ی کوتاه مدت و باز�رگردان های هوشـــمند بر�ی �ه�ود نقدشـــوندگی 

ا�ر�ق �هـــادار: ایـــن ابز�رهـــا نقـــش مهمـــی در افز�یـــش نقدشـــوندگی به عنـــوان یکـــی از دغدغه هـــای اصلی

سرمایه گذار�ن خرد در ایر�ن دارند. 

۴. ایجاد سا�و�ارهای عرضه خصوصی ا�ر�ق بدهی و سهام با هدف تأم�ن مالی پ��ژه های ب�رگ ��رساختی. 

۵. تســـه�ل فر�یندی ��ود شـــرکت های دانش بنیان به باز�ر ســـهام با ایجاد ســـا�و�ارهای مناســـب این دسته از 

شرکت ها و هدف گذا�ی بر�ی ��ود حداقل سه شرکت در جمع سی شرکت ب�رگ ب�رسی از ح�زه نوآ��ی،

۶. ر�ه انـــدا�ی صندوق هـــای ســـرمایه گذا�ی ا��ی بـــا تمرکـــز بـــر پ��ژه های بالادســـتی نفـــت و �از و ان��ی های 

تجدیدپذیر با توجه به نیازهای استر�ت��ک کش�ر (عملیاتی سا�ی بخشی از هدف �لان ۵)، 

۷. توســـعه ابز�رهای مشـــتقه، بیمه ای و �وشش ��ســـک بر�ی ارتقای مدی��ت ��سک در باز�ر: نیاز مبرم به این 

ابز�رها بر�ی مدی��ت نوسانات شدید قیمت ها (سهام، �الا، ا�ز) در اقتصاد ایر�ن وجود دارد.

۸. توسعه ابز�رهای ب�رس ان��ی به �یژه باز�ر ب�ق بر�ی کمک به حل ناتر��ی ان��ی و توسعه ان��ی های تجدیدپذیر، و

۹. توســـعه ابز�رهای تأم�ن مالی ح�زه مســـکن در باز�ر ســـرمایه با تقو�ت صندوق های املا� و مســـتغلات و 

تسه�ل انتشار ا�ر�ق با پشتوانه املا�.

ب) ارتقای شفافیت، �ار��ی و حکمر�نی

۱۰. شفاف سا�ی و دیجیتالی سا�ی فر�یندهای افز�یش سرمایه و پذیرش شرکت ها در باز�ر سرمایه،

۱۱. توســـعه نهادهـــای مالـــی جدیـــد و تســـه�ل صـــد�ر مـــج�ز بـــر�ی شـــرکت های مشـــا�ره ســـرمایه گذا�ی،

سبدگردان و باز�رگردان ها،

۱۲. پیگ��ی فعالانه قانون افشای اطلاعات مالی شرکت ها و نهادهای عمومی غ�ر دولتی در سامانه کدال،

۱۳. مدی��ت تعارض منافع در نهادهای مالی از ط��ق مق�ر�ت جدید و ساختارهای حا�میتی مستقل، و

۱۴. تنظیم زمان بندی انتشـــار ا�ر�ق دولتی متناسب با شر�یط نقدینگی باز�ر بر�ی جلوگ��ی از اختلالات در باز�ر 

اولیه، با توجه به سابقه «اثر ازدحامی» انتشار ا�ر�ق دولتی بر تأم�ن مالی بخش خصوصی.

ج) تسه�ل تأم�ن مالی و جذب سرمایه

۱۵. اعطای معافیت های مالیاتی به نهادهای واســـط باز�ر ســـرمایه از جمله صندوق های پ��ژه و صندوق های 

زم�ن و ساختمان، 

۱۶. اعطای مج�ز به بانک ها بر�ی تأم�ن مالی از ط��ق انتشار ا�ر�ق �هادار در باز�ر سرمایه، و

۱۷. تشـــک�ل جلســـات منظـــم ش�ر�ی ملی تأم�ن مالی بر�ی ایجـــاد هماهنگی میان باز�ر �ول، ســـرمایه و بیمه 

بر�ساس ماده ۲ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها.

د) تعاملات ب�ن بخشی و ب�ن المللی

۱۸. ارتبـــاط منســـجم ب�ن باز�ر ســـرمایه و باز�ر �ول (بانک ها) و بـــاز�ر ا�ر�ق �هادار کوتاه مـــدت: ل�وم هماهنگی 

سیاســـت های �ولـــی و مالـــی بـــر�ی جلـــوگ��ی از آ���تر�ژهـــای مخـــرب و ایجـــاد ج��ـــان بـــا ثبـــات منا��ـــع ب�ن

دو باز�ر حیاتی است. 

۱۹. ب�ن المللی ســـا�ی باز�ر ســـرمایه ایر�ن از ط��ق جذب ســـرمایه گذار�ن خارجی و پ�وســـتن به نهادهای ب�ن

 المللی مالی: با توجه به چالش های تح��می، تمرکز �ام اول بر جذب ســـرمایه از کش�رهای همســـو و منطقه و 

همچن�ن ایر�نیان خا�ج از کش�ر خواهد بود.

۳.۲. ارتقای نظام تام�ن مالی تولید و مشارکت در برنامه اصلاح نظام بانکی

چنان که در بند الف از ماده ۳ قانون برنامه هفتم تص��ح شده، برنامه تأم�ن مالی، شامل تجه�ز منا��ع از داخل 

د، شرط لازم ولی نا�افی بر�ی رشد اقتصادی است. این 
ّ
و ب��ون اقتصاد و تخصیص آن به سرمایه گذا�ی های مول

ر�بطه به اس�ناد ادبیات حسابدا�ی رشد، چنان وث�ق و محکم است که ا�ر نظام حکمر�نی اقتصادی، نتواند منا��ع 

مالی و انســـانی و ��رســـاخت های ف���کی لازم بر�ی رشد در ســـال های پیش �و ر� تجه�ز کند، عمده تلاش بخش 

خصوصی بر�ی ســـرمایه گذا�ی ابتر می ماند. در نتیجه، اصلاح نظام بانکی، توســـعه باز�ر ســـرمایه و فعال ســـا�ی 

دیپلماســـی مالی، به عنوان ســـه رکن ض���ی و مکمل رشـــد ۸ درصدی برنامه ���ی شـــده در قانون برنامه هفتم 

بر�ی پنج سال آینده، رشد پایدار ر� در �انون برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر می دهند.

از ســـوی دیگـــر ا�ـــر ت�رمِ لجام گســـیخته مهار نشـــود، و انگ�زه بخـــش خصوصی بـــر�ی ســـرمایه گذا�ی در محاق 

نااطمینانی های برآمده از ت�رم، ســـرکوب شـــود؛ ا�ر وفـــاق مجلس و دولت �وی کنـــت�ل ت�رم نتواند ثبات اقتصاد 

�لان ر� بـــه شـــرط غ�ر قابل نقض هـــر ر�هبرد حا�میتی تبدیل کند؛ ت�رم دســـتا�ردهای رشـــد ر� بر بـــاد می دهد. 

بازند�ان اقتصاد ت�رمی، مح�وم  ت��نِ اقشار و �ی پناه ت��نِ کسب و�ارها هس�ند. 

از آنجا که اصلاح نظام بانکی و کنت�ل ت�رم، دو ر�هبرد مح��ی بر�ی تحقق رشـــد عدالت مح�ر هس�ند و هر دو م�رد 

بـــه تص��ـــح قانون، ج�و اهداف و وظایف بانک مرک�ی قر�ر دارند، لذا کمک، هم�ا�ی و هم افز��ی با بانک مرک�ی در 

تحقـــق دو هـــدف فـــوق، �و�کـــرد مـــح��ی �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ـــی بر�ی تحقق رشـــد عدالت مح�ر اســـت.

برنامه های مرتبط با مشارکت در برنامه اصلاح نظام بانکی و مهار ت�رم در دو ساحت موا�ی دنبال می شوند، بخشی 

از اقدام ها به بانک های تجا�ی دولتی تجا�ی و تخصصی و اصل ۴۴ م��وط می شـــوند، که مســـتقیم� در �ز�رت ام�ر 

اقتصادی و دار��ی پیگ��ی می شوند؛ و بخشی ذیل تحرّک بخشی به سا�و�ارهای تعبیه شده در قانون بانک مرک�ی 

و قانون برنامه هفتم با مشارکت بانک مرک�ی، سازمان برنامه و بودجه و سایر دست�اه های مرتبط تع��ف می شوند. 

در این چارچوب و همر�ســـتا با مواد ۳، ۶، ۸، ۹ و ۱۰ برنامه هفتم پیشـــرفت، در قالب ۴ مح�ر ر�هبردی برنامه های 

��ر قابل ط�ح هس�ند:

الف) گسترش فر����ی مالی و تأم�ن مالی �ارآمد

۱. گسترش شمول اعتبا�ی: یکی از ار�ان برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی بر�ی «شمول و فر����ی مالی»، ارتقای 

تد��جی و پایدار دسترســـی بن�اه هـــای کوچک، اســـتارت آپ ها، ف�ن تک ها و شـــرکت های دانش بنیان به اعتبار�ت 

تولیدی، و دسترســـی اقشـــار کم تر برخ�ردار (شامل ســـا�نان مناطق مح�وم) به اعتبار�ت مصرفی است. با توجه به 

تجارب ناموفق گذشته در تأم�ن مالی بن�اه های کوچک و متوسط و اقشار مح�وم که منجر به انحر�ف منا��ع شده 

بود، توسعه اعتبارسنجی اشخاص حقوقی مب�نی بر سوابق عملکردی شرکت ها در دست�ر �ار قر�ر می گ�رد.

۲. تأم�ـــن مالـــی زنج�ره ای: بنا بر ادبیات نظ�ی و تجارب ثبت شـــده، یکی از موثرت��ـــن �وش های تآم�ن مالی

بن�اه هـــای تولیدی تآم�ن مالـــی تجا�ی بن�اه های اقتصادی د�ون زنج�ره های تآم�ن با اســـتفاده از ابز�رهای 

تآم�ن مالی تجا�ی غ���انکی اســـت. این �وش ها از یک ســـو به دل�ل �اهش موثر اســـتفاده از �ول بانکی، در 

مقایســـه با �وش های متداول و س�تی، اثر ت�رمی بســـیار کم ت�ی دارند؛ به علاوه، به دل�ل نشـــتی بســـیار کم تر 

منا��ع، ابز�رهای لازم بر�ی هدایت اعتبار ر� در اختیار قر�ر می دهند.

۳. تأم�ن ســـرمایه درگردش: در شـــر�یط فعلی به دلایلی از جمله ناتر��ی های بانکی و ن�ز گر�یش سیاست گذار و 

بانک ها به تأم�ن مالی پ��ژه ها از مس�ر بانکی، تأم�ن مالی سرمایه درگردش بن�اه های اقتصادی، به خصوص 

بن�اه های کوچک و متوسط، مغفول واقع شده است. در این ر�ستا اولو�ت دهی به تأم�ن مالی سرمایه درگردش 

و ن�ز تن��ل ا�ر�ق تجا�ی کسب و�ارها در بانک های تجا�ی دولتی و اصل ۴۴ مدنظر خواهد بود.  

ب) فعال سا�ی دار��ی های ر��د و مدی��ت بدهی های دولت

۴. توکنایز کردن دار��ی ها: از معضلات فعلی اقتصاد ایر�ن، انباشت دار��ی های ف���کی و غ�رف���کی است که 

ج��ان نقد بســـیار ضعیفی بر�ی دارند�ان خود ایجاد می کنند. ب�رگی اندازه این دار��ی ها (به خصوص املا� و 

مســـتغلات) و تـــوان مالی اندک خ��ـــدار�ن بالقوه، مانع �ونـــق گرفتن بـــاز�ر دار��ی ها و گس�ـــل پس اندازها به 

باز�رهای پ���ســـک طلا و ا�ز اســـت. از ر�ه �ارهای تج��ه شده در اقتصادهای مشـــابه، توکنایز کردن دار��ی ها و 

رد در باز�رهای ثانو�ه است. این ر�ه �ار از یک سو به ایمن
ُ

�ونق دادن به باز�ر خ��د و ف�وش سهم الشرکه های خ

 ســـا�ی پس اندازهای مالی در بر�بر ت�رم کمک می کند؛ همچن�ن بر�ی خ��دار�ن خرد گ��نه ای ایمن تر به جای 

خ��ـــد ســـهام و ا�ز و طلا و رمز��ز ایجاد می کند. بانک های تجا�ی (یا ف�ن تک های وابســـته بـــه آنان) می توانند 

�ارگز�ر ا���ا�ی ا�زش باز��ی دار��ی های ر��د و انتشـــار ا�ر�ق به پشتوانه دار��ی (ABS) در باز�ر اولیه و تسه�ل و 

تنظیم مبادلات ا�ر�ق در باز�ر ثانو�ه شوند. 

۵. جا�ی سا�ی بدهی های دولت: بدهی های دولت به بانک ها یکی از مهم ت��ن اجز�ی دار��ی های مالی ر��د 

در اقتصاد ایر�ن اســـت. این اقلام کیفیت دار��ی های بانک هـــا ر� به دل�ل عدم ایجاد ج��ان نقد �اهش داده و 

خود از دلایل افت نس�ت کفایت سرمایه در بانک های دولتی و اصل ۴۴ است. تا زمانی که دولت توانا�ی مالی 

با��رداخت اصل این بدهی ها ر� نداشته باشد، لازم است انضباط در با��رداخت اقساط و سود این ا�ر�ق ر� در 

دست�ر �ار قر�ر دهد. در این ر�ستا اقدامات ��ر مد نظر قر�ر می گ�رند:

–  تدق�ق اصل و ف�ع این اقلام در هم�ا�ی میان سازمان حسابرسی و بانک ها، 

–  تلاش بر�ی اولو�ت بندی با��رداخت ف�ع این بدهی ها در بودجه های سنواتی، 

–  توکنایز کردن این بدهی ها و عرضه آن ها در باز�ر بدهی با هدف کشف قیمت و تعی�ن ا�زش باز��ی، و 

–  ارتقای مبادله پذی�ی بدهی های دولت.

ج) اصلاح ساختار و حکمر�نی نظام بانکی

۶. تلاش بر�ی �اهش اضافه برداشـــت در بانک های ذیل �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی با تجدید ساختار و در 

بانک های خصوصی از ط��ق ســـا�و�ارهای تعبیه شـــده در قانون بانک مرک�ی: یکـــی از عوامل موثر بر اضافه 

برداشـــت بانک هـــا، س���ز ناتر��ی بودجـــه ای به بانک های دولتی و اصل ۴۴ اســـت. عامـــل دیگر عدم اجماع 

سیاسی حا�میت در تعی�ن ت�لیف بانک های ناتر�ز و عدم اقتدار مقام ناظر بانکی در منضبط کردن بانک های 

خصوصیِ ناتر�ز است. در شر�یط فعلی کش�ر، تعی�ن ت�لیف بانک ها�ی که ��شه ناتر��ی منا��ع و مصارف آن ها 

ســـاختا�ی بـــوده و ر�ه حـــل کوتاه مدت ندارند، عاجل ت��ن مســـأله نظام �ولـــی و مالی کش�ر اســـت. ���ر ام�ر 

اقتصادی و دار��ی به عنوان عضو حقوقی هیأت عالی بانک مرک�ی، ام�ان پیگ��ی این موضوعات ر� دارد.

۷. تلاش بر�ی افز�یش نس�ت کفایت ســـرمایه بانک ها: هدف از افز�یش ســـرمایه بانک ها در تلقی ر��ج محافل 

تصمیـــم گ��ی کش�ر، ارتقای قدرت وام دهی بانک هاســـت؛ در حالی که ســـرمایه حفاظی اســـت کـــه با س�ر قر�ر 

دادن منافع ســـهامدار�ن در بر�بـــر تأم�ن مالی پ��ژه های فاقد توجیه، مانع انتقـــال ��ان تصمیم های اعتبا�ی 

مخاطره آم�ز به س�رده گذار�ن می شود. سهام دار�ن بانک ها�ی که فاقد سرمایه �افی هس�ند و نس�ت سرمایه 

بـــه دار��ـــی آن ها ��ر نصاب های نظارتی اســـت، عملا ��ســـکی نمی پذیرند، ��ر� س�رده های مـــردم ر� س�ر بلای

��ان های محتمل می کنند؛ در حالی که از منافع تســـهیلات ســـود می برند. در شـــر�یط کنونی، وضعیت سرمایه 

عمده بانک های فعال در کش�ر بسیار نا�ل و در برخی موارد منفی است. 

در نتیجه، حتی در ص�رت رفع تح��م ها و خ��ج ایر�ن از لیست سیاه گ�وه �یژه اقدام مالی، با وضعیت سرمایه 

فعلی، بسیا�ی از بانک های ایر�ن قادر به برقر��ی �وابط �ارگز��ی با ه�چ بانکی خا�ج از م�زهای کش�ر نیس�ند. 

بـــر این اســـاس تدب�ـــر عاجل در ایـــن جهت با مد نظـــر قر�ر دادن مـــاده ۸ قانـــون برنامه هفتم به �یـــژه د��اره

بانک هـــای دولتـــی در دســـت�ر �ار �ز�رت اقتصـــاد قر�ر خواهـــد گرفت. همچن�ـــن آماده ســـا�ی حداقل یکی از

بانک هـــای بـــرخ�ردار از ص�رت هـــای مالـــی قابـــل دفاع تـــر، ناتـــر��ی کم تـــر، مدی��ـــت حرفه ای تـــر و شـــبکه

�ارگز��ی ب�رگ تر، بر�ی توسعه �وابط �ارگز��ی در ص�رت رفع تح��م ها پیگ��ی خواهد شد. 

اصلاح تر�زنامـــه بانک های دولتی با هدف تقو�ت ثبات مالی و افز�یش قدرت تســـهیلات دهی، از مس�ر �اهش 

بـــن�اه دا�ی و وا�ـــذا�ی دار��ی هـــای غ�رمرتبـــط بـــا مأم���ت بانکـــی پیگ��ی می شـــود. حل وفصـــل مطالبات 

غ�رجا�ی، به �یژه مطالبات �لان و ا��ی، از اولو�ت های اساسی در این مس�ر است تا با �ه�ود کیفیت دار��ی ها، 

نس�ت کفایت ســـرمایه ارتقا یابد. همچن�ن، تمرکز بر احیای انضباط مالی و مدی��ت حرفه ای ��ســـک اعتبا�ی، 

بر�ی باز�رداندن اعتماد عمومی به نظام بانکی دنبال خواهد شد.

د) ارتقای شفافیت و انطباق پذی�ی در بانک ها

۸. سیاســـت گذا�ی د��ـــاره وضعیت ایـــر�ن در گ�وه �یژه اقدام مالـــی: تعامل با فتف مب�نی بـــر برنامه ای �و�ا و 

منسجم بر�ی مدی��ت مخاطر�ت خصوص� با نظرداشت شر�یط تح��می و در چارچوب اهداف ذیل: 

–  عادی سا�ی �وابط و خ��ج از لیست سیاه بدون ه��نه و منط�ق با قوان�ن داخلی و منافع ملی،

–  شکستن اجماع علیه ایر�ن و ه��نه دار کردن قر�رگ��ی ایر�ن در لیست سیاه بر�ی فتف، و

–  نقـــش آف��نـــی بـــر�ی بانک های ایر�نـــی از ط��ق از ســـرگ��ی �وابط �ارگـــز��ی با بانک ها�ی کـــه قصد رعایت

تح��م های یکجانبه ر� ندارند؛ با هدف تسه�ل و �اهش ه��نه های بانکی در شر�یط تح��م.

اجـــر�ی اقدامـــات و توصیه ها�ی که بر اســـاس قوان�ـــن داخلی و خـــرد جمعی به سلامت نظـــام مالی کش�ر

کمک می کند بر اساس �و�کردهای ��ر در اولو�ت اقدام خواهد بود.

–  تقو�ت �و�کرد مطالبه گ�ی از فتف بر�ی خ��ج از لیســـت سیاه از ط��ق انجام �امل ۳۹ بند از ۴۱ بند برنامه 

اقدام و جلوگ��ی از ابطال برنامه اقدام  و زمینه ســـا�ی بر�ی تصمیم گ��ی نظام در چارچوب منافع ملی بر�ی 

اقدامات باقی مانده، و برجسته سا�ی نقاط قوت ایر�ن در مقایسه با سایر کش�رها شامل گستردگی و شمول 

مالی، ��رساخت های پرداخت الکت�ونیک و نظارت هوشمند.

–  ه��نه دار کردن رفتار سیاسی با ایر�ن از ط��ق شناسا�ی و تعامل با سایر نهادهای مشابه و رقیب فتف.

–  نقـــش آف��نی در ایجـــاد و تقو�ت گ�وه های هـــم�ا�ی ب�ن المللی بر�ی مبا�زه با �ولشـــو�ی و تأم�ن مالی 

ت����سم در تعامل با مجامعی نظ�ر ب��کس و شانگهای.

۹. افز�یش انطباق اســـتانداردهای حسابرســـی بانک ها در ایر�ن با استانداردهای حرفه ای ب�ن المللی؛ این امر 

منجر به افز�یش مفاهمه در خصوص ص�رت های مالی و گز�رش های حسابرسی بانک های ایر�ن بر�ی جامعه 

بانکدار�ن حرفه ای در سطح جهان می گردد. �وشن است که این انطباق پذی�ی با هماهنگی بانک مرک�ی و در 

چارچوب ضوابط و استانداردهای شرعی ناظر به عملیات بانکی بدون ��ا پیگ��ی خواهد شد.

۱۰. آم�زش مستمر و ظرفیت سا�ی بر�ی افز�یش سرمایه انسانی بانک ها 

۳.۳. بیمه

نظـــام بیمه ای کـــش�ر، به عنوان یکـــی از ار�ان مهم پایـــدا�ی اجتماعـــی و اقتصادی، نقش مـــؤث�ی در حمایت از

ن��وی �ار، تقو�ت تولید ملی و ارتقاء ســـرمایه اجتماعی دارد. با توجه به تحولات جمعیتی، ســـاختا�ی و فن آ�ر�نه 

در اقتصاد کش�ر و در ر�ســـتای تحقق اهداف برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه ای جامع بر�ی اصلاح ساختار بیمه ای 

کش�ر م�رد نیاز است. این برنامه با تمرکز بر ارتقاء حکمر�نی اقتصادی، �ه�ود شفافیت، توسعه دیجیتالی، تقو�ت 

نظـــارت تخصصـــی و تحقـــق عدالت اجتماعـــی، در �ی ایجاد نظـــام بیمه ای �ارآمـــد، پایدار و پاســـخگو به نیازهای 

اقتصادی و اجتماعی کش�ر اســـت. �هره گ��ی از ظرفیت های بیمـــه مرک�ی جمه��ی اسلامی ایر�ن به عنوان نهاد 

ناظر تخصصی این ح�زه، بخش جدا�ی ناپذیر این برنامه است.

�و�کردهای اصلی �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در ارتقای نظام بیمه ای کش�ر به ش�ح ��ر است:

۱. کمک به ارتقای حکمر�نی اقتصادی صندوق های بازنشستگی و بیمه ای،

۲. توسعه ��رساخت های داده مح�ر و دیجیتال،

۳. �ه�ود شفافیت و نظارت حرفه ای،

۴. تقو�ت نقش بیمه مرک�ی به عنوان نهاد حا�میتی باز�ر بیمه، و

۵. تقو�ت �وشش بیمه ای با تأ�ید بر عدالت اجتماعی در دسترسی بر�بر به خدمات بیمه ای، به �یژه در مناطق 

کمتر برخ�ردار.

بر این اســـاس و همر�ســـتا با مـــواد ۴، ۳۳ و ۴۸ برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه های اجر��ـــی در این ح�زه ذیل ۵ 

ر�هبرد �لان به ش�ح ��ر ار�ئه می شوند:

الف) اصلاح ساختار سرمایه گذا�ی در صندوق های بیمه ای و بازنشستگی

۱. طر�حی چارچوب سرمایه گذا�ی �هینه بر�ی صندوق ها با �و�کرد مدی��ت ��سک و بازده پایدار،

۲. تقو�ت نظام گز�رشگ�ی مالی بر اساس استانداردهای ب�ن المللی، و

د.
ّ
۳. توسعه باز�ر ثانو�ه دار��ی های صندوق های بیمه ای و وا�ذا�ی دار��ی های غ�رمول

ب) دیجیتالی سا�ی �امل خدمات و اطلاعات بیمه ای

۴. ایجاد سامانه ملی اطلاعات بیمه ای کش�ر،

۵. ر�ه اندا�ی پای�اه مشترک اطلاعات �ارفرما�ی و حذف دخالت سلیقه  در فر�یندهای مالیاتی و بیمه ای،

۶. توسعه خدمات الکت�ونیک در فر�یندهای بیمه ای،

۷. �هره گ��ی از فن آ��ی های داده مح�ر و هوش مصنوعی بر�ی نظارت هوشمند بر عملکرد بیمه گر�ن، و

۸. جایگ��ن کـــردن الگوی قیمت گـــذا�ی محصولات بر اســـاس ن�خ های شخصی سا�ی شـــده مب�نی بر م�ز�ن 

استفاده واقعی به جای الگوی ر��ج مب�نی بر ��سک متوسط و تا��خ مح�ر.

ج) توسعه نظام جامع نظارت مالی و عملکردی

۹. ارتقای پایش مستمر فعالیت شرکت های بیمه توسط بیمه مرک�ی،

۱۰. تد�ین شاخص های سلامت مالی از قب�ل نس�ت کفایت سرمایه و نس�ت خسارت، و

۱۱. الز�م به انتشار عمومی گز�رش های مالی و عملکردی شفاف از سوی شرکت های بیمه.

د) ارتقای فرهنگ بیمه و افز�یش ض��ب نفوذ بیمه

�اهی بخشی در ح�زه بیمه با هدف افز�یش �وشش بیمه ای، ۱۲. اجر�ی برنامه های ملی آ

۱۳. توسعه محصولات ن�ین بیمه ای شامل بیمه های عمر، مسئولیت حرفه ای و کشا���ی، 

۱۴. تسه�ل دسترسی بن�اه های کوچک ومتوسط و اقشار کم درآمد به �وشش های بیمه ای مناسب، و

۱۵. طر�حی ابز�رهای بیمه- ب�رس، جهت اســـتفاده از ظرفیت شرکت های بیمه در باز�ر سرمایه و �اهش ��سک 

رد.
ُ

سرمایه گذار�ن خ

هـ) �ه�ود حکمر�نی بیمه مرک�ی

۱۶. بازطر�حی ساختار بیمه مرک�ی با هدف تقو�ت استقلال فنی و تخصصی،

۱۷. وا�ـــذا�ی �امـــل وظایـــف اجر��ی بیمـــه مرک�ی به شـــرکت های بیمـــه و ممنوعیـــت بیمه مـــرک�ی از ��ود به

فعالیت های انتفاعی،

۱۸. توسعه ظرفیت تحل�ل ��سک های �لان اقتصادی و بیمه ای، و

۱۹. د�ین و اجر�ی سیاست های تنظیم گ�ی ن�ین بر�ی ارتقاء سلامت باز�ر بیمه.

۳.۴. ارتقای �ار��ی اجر�ی بودجه و مدی��ت بدهی های دولت

حفـــظ پایدا�ی بدهی های دولت از ط��ق کنت�ل مس�رهای ایجاد بدهی و هم زمان، کمک به �اهش چالش های 

نظام مالی (شـــبکه بانکی و باز�ر ســـرمایه) با تدق�ق زمان بندی، حجم و ماهیت بدهی های دولت به نظام بانکی 

پدیده ای بســـیار حائز اهمیت اســـت. در هم�ن جهت و همر�ســـتا با مواد ۱۰، ۱۲، ۲۴ و ۴۶ برنامه هفتم پیشـــرفت، 

برنامه های ��ر ذیل ۳ دسته �لان ر�هبردی مدنظر قر�ر می گ�رند:

الف) مدی��ت بدهی های دولت و توسعه باز�رهای بدهی

۱. ا�ر�ق �هادارســـا�ی و باز���ذیـــر کـــردن بدهی های فعلی دولت و شـــرکت های دولتی و محـــدود کردن ایجاد 

بدهی غ�ر ا�ر�قی در ر�ستای اح�ام قانون برنامه هفتم پیشرفت،

۲. توسعه باز�ر بدهی در ر�ستای �اهش ه��نه تأم�ن مالی دولت از مس�ر انتشار ا�ر�ق، با افز�یش تن�ع ا�ر�ق 

مالی اسلامی در ن�خ و س�رسید و هماهنگی با بانک مرک�ی،

۳. تد�ین برنامه سالانه استقر�ض دولت و تد�ین و اعلام برنامه زمانی انتشار ا�ر�ق بدهی در ر�ستای کمک به 

برنامه ���ی بانک ها و خ��دار�ن ا�ر�ق دولتی، و

۴. اولو�ت بخشی و مشارکت در به تصو�ب رسیدن و اجر�ی لایحه مدی��ت بدهی های عمومی دولت.

ب) هماهنگی نهادی و برنامه ���ی ب�ن دست�اهی

۵. تشـــک�ل مستمر �ارگ�وه هماهنگی ب�ن دســـت�اهی (�ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی، بانک مرک�ی، سازمان 

برنامه و بودجه) در ر�ستای هماهنگی و برنامه ���ی انتشار منظم ا�ر�ق.

ج) مدی��ت نقدینگی دولت و �ارآمدسا�ی منا��ع خز�نه دا�ی

۶. مدی��ت نقدینگی خز�نه و هموارســـا�ی د��افت ها و پرداخت های دولت با استفاده از ابز�رها�ی نظ�ر انتشار 

ا�ر�ق د�ون سالی، و

۷. ســـاماندهی حســـاب واحد خز�نه و تکم�ل پ��ژه پرداخت به ذی نفع نها�ی در ح�زه دســـت�اه های اجر��ی و 

اصلاح فر�یندهای م��وطه جهت استفاده �هینه از منا��ع شرکت های دولتی.

دسا�ی دار��ی های دولت
ّ
۳.۵. مول

دســـا�ی دار��ی های دولت بـــه دل�ل �اهش نقش درآمدهـــای نفتی در تأم�ن 
ّ
در ســـال های اخ�ـــر، موض�ع مول

مالـــی، تا�یـــد بـــر افز�یش بازدهـــی دار��ی های دولـــت و تام�ن درآمـــد پایدار از ایـــن دار��ی هـــا، در �انون توجه

قر�ر گرفته اســـت. بر اســـاس مصو�ه ۶۷ ش�ر�ی عالی هماهنگی سر�ن قوا، �ز�رت ام�ر اقتصاد و دار��ی به عنوان 

دسا�ی اموال شناسا�ی شده و پ��ژه های نیمه تمام عمر�نی 
ّ
دب�رخانه و مج�ی شناسا�ی، وا�ذا�ی، ف�وش و مول

دســـا�ی دار��ی های دولت و 
ّ
و قر�ردادهای مشـــارکت و ســـرمایه گذا�ی تعی�ن شـــده اســـت. از این �و، مرکـــز مول

دسا�ی، در سازمان خصوصی سا�ی ش�ل گرفته اند. 
ّ
دب�رخانه هیئت عالی  مول

به هم�ن منظ�ر و بر اساس ت�الیف قانون برنامه هفتم پیشرفت (مواد ۳، ۵، ۱۵ و ۲۸)، ظرفیت های قانون تأم�ن 

دســـا�ی 
ّ
مالـــی تولید و ��رســـاخت ها و مصو�ه ســـر�ن قـــوا، برنامه های ذیل در ۳ دســـته �لان ر�هبردی بر�ی مول

دار��ی های دولت مدنظر قر�ر می گ�رد:

الف) تقو�ت ��رساخت اطلاعاتی و شفافیت در مدی��ت دار��ی ها

۱. شناسا�ی، ثبت و ضبط اطلاعات م��وط به املا� عمومی دولت، نهادهای عمومی غ�ر دولتی و شرکت های 

دولتی در سامانه متمرکز �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی،

۲. تس���ع در تکم�ل بانک اطلاعاتی اموال دولت و بخش عمومی، و

۳. طر�حی نظام ا�زش گذا�ی استاندارد بر�ی دار��ی های غ�رمنقول دولتی به منظ�ر شفاف سا�ی ا�زش واقعی 

اموال و دار��ی های در اختیار دست�اه ها.

دسا�ی
ّ
ب) اصلاح نهادی و تقن�نی در ح�زه مول

دســـا�ی اموال دولت با تأ�ید بر تقو�ت شـــفافیت و 
ّ
۴. تد�ین و پیگ��ی تصو�ب لایحه تخصصی مدی��ت و مول

پاسخگو�ی در فر�یند مولدسا�ی، و

دسا�ی در میان مدت.
ّ
۵. اصلاح ساختا�ی و نهادی در خصوص متولی برنامه اجر��ی مول

ج) اقدام اجر��ی بر�ی فعال سا�ی دار��ی ها و توسعه سرمایه گذا�ی

د و تکم�ل ط�ح های عمر�نی نیمه تمام،
ّ
دسا�ی دار��ی ها بر�ی توسعه سرمایه گذار��ی های مول

ّ
۶. �هره گ��ی از  مول

دسا�ی در چارچوب قوان�ن از جمله قانون تآم�ن مالی تولید و ��رساخت، و
ّ
۷. به �ارگ��ی �وش های ن�ین مول

دسا�ی در سال جا�ی.
ّ
۸. تس���ع در تعی�ن ت�لیف اموال آماده ف�وش و  مول

۳.۶. سیاست های �لی اصل ۴۴ و توانمندسا�ی بخش خصوصی

اهتمام بر اجر��ی ســـا�ی سیاســـت های �لی اصـــل ۴۴ قانون اساســـی و قانون اجر�ی این سیاســـت ها می تواند 

ضامن پیشـــرفت پایدار اقتصادی باشـــد. آس�ب شناســـی اجر�ی قانون، نشـــانگر برخی انحر�فات یا اجر�ی ناقص 

برخـــی اح�ام و فصـــول این قانون اســـت. در ر�ســـتای رفع این نواقـــص و �هره مندی حدا�ث�ی مـــردم و فعال�ن 

اقتصادی از آن، که ناظر بر توانمندسا�ی بخش خصوصی و تع��ف نقش های توسعه ای �وشن بر�ی بخش های 

غ�ردولتی اســـت، همر�ســـتا با محتوای مواد ۳، ۵، ۱۹، ۲۵ و ۱۰۵ برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه های ذیل در ســـه 

دسته �لان ر�هبردی در دست�ر �ار هس�ند:

الف) اصلاح قوان�ن و چارچوب های نهادی بر�ی تسه�ل وا�ذا�ی و سرمایه گذا�ی

۱. رفـــع نارســـا�ی های قانونـــی و اطمینان بخشـــی به ســـرمایه گذار�ن بـــا پیشـــنهاد لایحه اصلاح قانـــون اجر�ی

سیاست های �لی اصل ۴۴ در ح�زه وا�ذا�ی ها،

۲. تشو�ق  سرمایه گذا�ی در ط�ح های مرتبط با تأم�ن �الاها و خدمات از ط��ق توسعه انواع قر�ردادهای تهاتر، 

پیش خ��د و خ��د تضمینی از بخش غ�ردولتی، و

۳. پیگ��ی و بسترســـا�ی جهت اجر��ی ســـا�ی ماده (۸) قانون اجر�ی سیاست های �لی اصل ۴۴ مبنی بر ایجاد 

فرصت های بر�بر بر�ی �هره مندی از امتیاز�ت توسط بخش های خصوص و تعاونی در نس�ت با بن�اه های دولتی.

ب) �ه�ود عملکرد نهادهای عمومی و وا�ذا�ی ها

۴. �ه�ـــود نقش آف��نـــی نهادهـــای عمومـــی غ�ردولتـــی در اقتصـــاد کـــش�ر بـــا پیـــگ��ی و بسترســـا�ی جهـــت

اجر��ی سا�ی ماده (۶) قانون اجر�ی سیاست های �لی اصل ۴۴،

۵. تس���ع در وا�ذا�ی بن�اه های گ�وه ۱ و ۲ مشمول وا�ذا�ی در ر�ستای عمل به اح�ام قانون برنامه هفتم (با 

هم�ا�ی �ز�رتخانه های بخشی) پس از اصلاح �و�ه ها و رفع آس�ب های پیش�ن، و

۶. تعی�ن ت�لیف گ�وه بندی شرکت های فاقد گ�وه بندی.

ج) ارتقای رقابت پذی�ی و مقابله با انحصار

۷. آس�ب شناســـی و کمک به اجر��ی ســـا�ی فصل ۹ قانون اجر�ی سیاســـت های �لی اصل ۴۴ مبنی بر ایجاد 

رقابت و پره�ز از انحصار در اقتصاد کش�ر، و

ی رقابت با هدف تســـه�ل مشـــارکت بخش خصوصی و 
ّ
۸. تقو�ـــت ســـاختار و جـــای�اه ش�ر�ی رقابـــت و مركز مل

انحصا�زدا�ی از فعالیت های اقتصادی.

۳.۷. مالیات

یکی از مهم ت��ن اح�ام سیاست  های �لی برنامه هفتم در خصوص اصلاح ساختار بودجه، بند ۴ این سیاست ها  

اســـت مبنی بر «ایجاد تحول در نظام مالیاتی با �و�کرد تبدیل مالیات به من��ع اصلی تأم�ن بودجه جا�ی دولت، 

ایجـــاد پایه های مالیاتی جدیـــد، جلوگ��ی از فر�ر مالیاتی و تقو�ت نقش هدایت و تنظیم گ�ی مالیات در اقتصاد با 

تأ�ید بر �ونق تولید و عدالت مالیاتی». این مهم محقق نمی شـــود مگر با اجر�ی �امل قوان�ن مصوّب (و ط�ح ها 

و لوا�ح در حال ب�رســـی در مجلس) در ح�زه نظام مالیاتی، که می تواند مبنای مناس�ی بر�ی تحوّل ساختار نظام 

مالیاتی باشد. 

ا�ر مالیات ســـتانده می شود نس�ت آن با توسعه باید مشخص باشد. ا�ر معافیتی هم داده می شود تنها باید به 

شـــرطی باشـــد که به رشـــد و آبادانی کش�ر کمک می کند. مولای متقیان در نامه به مالک اشتر فرموده اند: «باید 

اندیشـــه ات در آبادى زم�ن از تدب�رت در جمع آ��ى مالیات بیشتر باشد، ��ر� مالیات جز با آباد كردن زم�ن به 

دســـت نمى آید، و هر كس بخواهد منهاى آباد نمودن مالیات بگ�رد شـــهرها ر� خر�ب كرده، و بند�ان خدا ر� به 

هلا�ت انداخته، و حكومتش جز اندك زمانى نماند. ۱۲»

در ایـــن ر�ســـتا، چهار هدف اصلی ��ر در اصلاحـــات نظام مالیاتی هموار مد نظر بوده و برنامه پیشـــنهادی ن�ز در 

ر�ستای تحقق و اجر��ی سا�ی آنها توسعه یافته است:

۱. تبدیل مالیات به من��ع اصلی تأم�ن بودجه جا�ی دولت با تحقق هدف برنامه هفتم در افز�یش ســـالانه یک 

واحد درصد نس�ت مالیات به تولید ناخالص داخلی،

۲. رفع تبعیض و ارتقای «عدالت مالیاتی» و کمک به �اهش نابر�ب�ی درآمدی و ث�وت میان مردم، 

۳. تغی�ر �و�کرد نظام مالیاتی؛ حرکت از نظام مالیاتی س�تی مم�زمح�ر به نظام مالیاتی ن�ین و هوشمند جهت 

مالیات ستانی با حداقل اصط�ا� و ه��نه بر�ی مردم و فعال�ن اقتصادی، و

۴. تمرکز بر ارتقای سلامت ادا�ی در نظام مالیاتی.

مهم ت��ن شـــاخص های �لیـــدی بر�ی ا���ا�ی تحقق اهداف فوق که در قانون برنامه پنج ســـاله هفتم ن�ز تص��ح 

شـــده عبارتند از نس�ـــت درآمدهای مالیاتی به تولید ناخالص داخلی (هدف گذا�ی شـــده بـــه م�ز�ن ۱۰ درصد)؛ و 

نس�ت مالیات به اعتبار�ت ه��نه ای بودجه (هدف گذا�ی  شده به م�ز�ن ۸۰ درصد).

هم ر�ســـتا بـــا محتوای مواد ۴، ۵، ۸، ۲۶ و ۹۹ برنامه هفتم پیشـــرفت، مهم  ت��ن ر�هبردهـــا و اقدامات جهت تحقق 

اهداف فوق در قالب ۵ دسته �لان ر�هبردی عبارت اند از:

الف) دیجیتالی سا�ی، یکپارچه سا�ی داده ها و حسابرسی هوشمند

۱. یکپارچه ســـا�ی نظام اطلاعات و فر�یند حسابرسی و وصول حق بیمه تأم�ن اجتماعی و مالیات در اجر�ی بند 

ت ماده ۴ قانون برنامه پنج ساله هفتم پیشرفت با هدف �ه�ود محیط کسب و �ار،

۲. اســـتقر�ر نظام داده مح�ر مب�نی بر استفاده �امل از اطلاعات اشـــخاص ثالث با اجر�ی �امل ماده ۱۶۶ مک�ر،  

قانون پایانه های ف�وش�اهی و ســـامانه مودیان (موض�ع ط�ح مالیات بر ســـودا��ی و سفته با�ی) و ماده ۱۶۹ 

مک�ر قانون مالیات های مستقیم، 

۳. اســـتقر�ر �امـــل قانون «پایانه های ف�وش�اهی و ســـامانه مودیان» و پایان دادن بـــه د�ر�ن گذار، در اجر�ی 

حکم قانون بودجه سال ۱۴۰۴، و

۴. اجر�ی موثر حسابرســـی مب�نی بر ��ســـک موض�ع ماده ۹۷ قانون مالیات  های مســـتقیم و گذر از تشـــخیص

سلیقه ای به حسابرسی س�ستمی، با هدف �ه�ود محیط کسب و �ار.

ب) �ارکرد تنظیم گر مالیات در اقتصاد

۵. اســـتقر�ر بســـتر اجر��ی مصو�ه مجلـــس ش�ر�ی اسلامی در خصـــوص مالیات بر ســـودا��ی و تقو�ت �ارکرد 

تنظیمیِ مالیات در اقتصاد کش�ر، و

۶. افز�یش شـــفافیت مخـــا�ج مالیاتی (تخفیفات، اعتبـــار مالیاتی، ن�خ صفر، معافیت یا بخشـــودگی و ترجیحات 

مالیاتی) و هدفمند کردن آن ها به منظ�ر جذابیت زدا�ی از فعالیت های غ�ر مولد و تقو�ت معافیت های منجر 

به رشد تولید موض�ع بندهای (ب) و (پ) ماده ۲۷ قانون برنامه هفتم پیشرفت.

ج) ارتقای تمک�ن مالی و فرهنگ سا�ی

۷. رتبه بندی مؤدیان مالیاتی بر اســـاس م�ز�ن تمک�ن مالیاتی داوطلبانه و مبنا قر�ر گرفتن آن در �هره مندی 

از تسهیلات و حمایت های دولتی،

۸. جامعه پذی�ی و ارتقای تمک�ن مالیاتی داوطلبانه و تبدیل «پرداخت مالیات» به یک ا�زش و هنجار فرهنگی 

با ایجاد ام�ان انتخاب محل ه��نه کرد مالیات پرداختی بر�ی مؤدیان خرد، و

۹. اصالـــت دادن به صحت اظهار مؤدّی با �هره گ��ی از «قواعدِ خود کنت�ل»، موض�ع ماده ۴ قانون پایانه های 

ف�وش�اهی و سامانه مودّیان.

د) اصلاحات نهادی و فر�یندی در نظام مالیاتی

۱۰. اصلاح نظام دادرســـی مالیاتی با �و�کرد ایجاد اســـتقلال  و �اهش اطاله دادرســـی مالیاتی موض�ع بند (ت) 

ماده ۲۷ قانون برنامه هفتم پیشرفت،

۱۱. اصلاح نظام استرداد مالیاتی جهت به حداقل رساندن زمان استرداد و �اهش فر�یندهای ادا�ی جهت کمک 

به فعال�ن اقتصادی خصوصا صادرکنند�ان �الا و خدمات، و

۱۲. طر�حی و �ه�ود نظام انگ�زشی استان  ها در وصول مالیات.

ه) مقابله با فر�ر مالیاتی و تقو�ت عدالت مالیاتی

۱۳. مبا�زه نظام مند با فر�ر مالیاتی.

برنامه های فوق، اقداماتی اجر��ی هس�ند که در چارچوب قوان�ن فعلی توسط �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در 

د�ره پیش �و پیگ��ی می شـــوند. در کنار این برنامه ها و در جهت ارتقای عدالت مالیاتی، برخی اصلاحات قانونی 

ن�ز م�رد نیاز اســـت که تد�ین لوا�ح مســـتقل ر� ض���ی می نماید. مهم ت��ن اصلاحات مالیاتی که لوا�ح قانونی 

م�رد نیاز آن ها توسط �ز�ت خانه پیگ��ی می شود، عبارتند از:

۱. حرکت به ســـمت یکپارچگی نظام مالیاتی و حمایتی در ر�ســـتای ارتقای عدالت (کـــه نیازمند تصو�ب و اجر�ی 

نظام مالیات بر مجم�ع درآمد است)، 

۲. افز�یـــش ســـهم انواع مالیات بر ث�وت در ر�ســـتای �ه�ود عدالت مالیاتی و طر�حی نظـــام منطقه ای مالیات بر 

املا� و مستغلات، و

۳. تبدیـــل تمـــام معافیت های مالیاتی بـــه مالیات با ن�خ صفر جهت افز�یش شـــفافیت اقتصـــادی و بازطر�حی 

معافیت هـــای مالیاتـــی در ر�ســـتای �ه�ـــود عدالـــت مالیاتـــی، �اهـــش عدم تعادل هـــای منطقـــه ای و ایجـــاد

جذابیت های اقتصادی و مالی در مناطق مح�وم و کم تر برخ�ردار و صنا��ع پیشر�ن.

۳.۸ گمرک و فر�یندهای تجا�ی

گمـــرک بـــه  عنوان م���ان اقتصادی كش�ر نقـــش مح��ی و هماهنگ  كننده ر� در مبـــادی ��ودی و خ�وجی كش�ر 

دارد و مسئول اعمال حا�میت دولت در اجر�ی قانون ام�ر گمركی و سایر قوان�ن و مق�ر�ت م��وط به صادر�ت و 

واردات و ع��ر (تر�ن��ـــت) �الا و وصـــول حقـــوق ��ودی و عوارض گمركی و مالیات هـــای م��وطه و الز�مات فنی و 

تسه�ل تجارت است. هدف اصلی گمرک، تسه�ل تجارت و تس���ع در گردش �الا است و هم�ا�ی نزدیک گمرک، 

�ز�رت صمت و بانک مرک�ی می تواند تضم�ن کننده هم ر�ســـتا شدن سیاست های تجا�ی و برنامه های توسعه ای 

صنعتی باشد. 

در ایـــن چارچوب و همر�ســـتا با مواد ۴، ۳۸ و ۶۱ برنامه هفتم پیشـــرفت، اهم برنامه هـــای �ز�رت ام�ر اقتصادی و 

دار��ی در ارتقای نظام گمرک کش�ر به ش�ح ذیل است:

الف) توسعه ��رساخت های فن آ�ر�نه و یکپارچه سا�ی اطلاعات گمرکی

۱. تکم�ل سامانه جامع ام�ر گمرکی جدید و یکپارچه سا�ی اطلاعات و آمارهای گمرکی و تجارت داخلی از ط��ق 

اتصال به سایر سامانه های مرتبط،

۲. تکم�ل برنامه تجه�ز گمر�ات به ابز�رهای پیشـــرفته کنترلی (دست�اه های آش�ارساز) و فن آ��ی های ن�ین با 

�و�کرد الکت�ونیکی نمودن �لیه اسناد، و

۳. تکم�ل اتصال س�ســـتمی ســـامانه های گمرکی با ســـامانه جامـــع تجارت و اهتمام به جلـــوگ��ی از قاچاق از 

مبادی رسمی کش�ر.

ب) تسه�ل �و�ه های کمرکی و �اهش زمان ترخیص

۴. �اهـــش زمان ترخیص و انتقال �الا از گمر�ات با افز�یش تعداد گمر�ات شـــبانه ���ی، هوشمندســـا�ی و ن�ز 

اصلاح �و�ه های گمرکی،

۵. تسه�ل تجارت بر�ی بن�اه های با نمره اعتبا�ی بالا و توسعه مس�ر سبز گمرکی،

۶. تود��ع ضمانت بانکی در زمان اظهار و حدا�ثر به مدت یک سال بر�ی فعالان مجاز اقتصادی و قر�ر گرفتن 

�الای آنها در مس�ر سبز که با حداقل تش��فات گمرکی ترخیص می شوند، و

۷. تس���ع در ترخیص دا�و، مواد اولیه دا�و و تجه�ز�ت پزشکی با حداقل اسناد.

ج) �ه�ود ثبات مق�ر�ت و �اهش ��سک بر�ی فعالان اقتصادی

۸. افز�یش ثبات در مق�ر�ت لازم الرعایه گمرکی در �وند صادر�ت، واردات و تر�ن��ت با اهتمام به رعایت آی�ن نامه 

مواد ۲۴ و ۳۰ قانون �ه�ود مستمر محیط کسب و �ار.

د) حمایت از تولید و سرمایه گذا�ی سبز و تسه�ل انباردا�ی اختصاصی

۹. تسه�ل استفاده از انبارهای اختصاصی توسط واحدهای تولیدی و با�ر�انان متقاضی که از تخلیه و بارگ��ی 

مجدد �الا جلوگ��ی می کند، و

۱۰. تســـه�ل تجارت محصولات سبز و تســـه�ل واردات بر�ی سرمایه گذا�ی در ان��ی های تجدیدپذیر با هم�ا�ی 

بانک مرک�ی و �ز�رت صنعت، معدن و تجارت.

همچن�ن با توجه به تعداد مناطق آز�د (۱۸) ،مناطق �یژه اقتصادی (۸۰)، وجود ۱۵ �و�ه گمرکی مختلف، تخفیفات 

و معافیـــت های گونا�ون، عوارض متعـــدد قانون بودجه (۲۳)، و عضو�ـــت در ۱۵ کنوانس�ون ب�ن المللی، منا��ع 

انســـانی گمرک نیاز به آم�زش مســـتمر و ظرفیت ســـا�ی دارند و توجه جدی به مقوله توانمندسا�ی منا��ع انسانی 

گمرک ض��رت دارد.

۳.۹ مناطق آز�د

جـــذب ســـرمایه گذا�ی، تولید و صـــادر�ت، از اهـــداف اصلی مناطـــق آز�د مخصوص� در کش�رهای درحال توســـعه 

محسوب می شود، به گونه ای که بدون تحقق آن ها، نمی توان این مناطق ر� موفق دانست و با تحقق این موارد، 

زمینه دس�یا�ی به ســـایر اهداف نظ�ر اشـــتغال و توا�ن منطقه ای فر�هم می شـــود. دس�یا�ی به اهداف تشک�ل 

مناطق آز�د در ر�ســـتای بند «۱۱» سیاســـت های �لی اقتصاد مقاومتی (انتقال فن آ��ی های پیشـــرفته، گسترش و 

تســـه�ل تولیـــد، صـــادر�ت �الا و خدمات و تأم�ـــن نیازهای ض���ی و منا��ـــع مالی از خـــا�ج) و همچن�ن عملکرد 

مطلوب در مقایسه با مناطق آز�د موفق جهانی نیازمند توجه �یژه به این ح�زه است.

علاوه بـــر آن، اجـــر�ی سیاســـت های �لی توســـعه د��امح�ر به عنوان نقشـــه ر�ه و چارچوب بالادســـتی، مســـتلزم

�هره بردا�ی حدا�ث�ی از ظرفیت های مناطق آز�د است. ایر�ن با موقعیت ممتاز جغر�فیا�ی و قر�ر داشتن ب�ن دو 

د��ا و برخ�ردا�ی از هز�ر�ن کیلومتر ســـواحل و ن�ز جز�یر و ظرفیت های فر�وان بر زم�ن مانده لازم اســـت با حض�ر 

مؤثر در ســـاحل، فر�ســـاحل، د��ا و اقیانوس و �هره گ��ی از آن به عنوان یک پیشر�ن و مح�ر توسعه کش�ر، بر�ی 

احر�ز جای�اه شایسته منطقه ای و جهانی در �هره گ��ی از د��ا اقدام کند.

اهم برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در ر�ستای تقو�ت مناطق آز�د کش�ر در ۳ دسته �لان ر�هبردی به 

ش�ح ذیل است:

الف) ارتقای عملکرد و بازآف��نی �ارکردهای مناطق آز�د و �یژه اقتصادی

۱. تلاش بـــر�ی احیـــای �امل ماده ۶۵ قانون اح�ام دائمی به منظ�ر تقو�ت حکمر�نی مناطق آز�د و حل و فصل 

مش�لات ب�ن سازمان های مناطق و سازمان های همجوار،

۲. تع��ـــف مأم���ـــت مشـــخص بر�ی مناطق آز�د و تعی�ن شـــاخص های ســـنجش عملکرد متناســـب مأم���ت 

تع��ف شده،

۳. پیـــگ��ی رفع مق�ر�ت معارض با امتیاز�ت قانونی در نظر گرفته شـــده بـــر�ی مناطق در قانون چگونگی اداره 

مناطق آز�د،

۴. نوســـا�ی مناطق آز�د و �یژه اقتصادی بر�ی جهش تولید و ســـرمایه گذا�ی و انتقال فن آ��ی جهت صادر�ت

 مح�ر کردن این مناطق و تحقق سیاست توسعه صادر�ت، و

۵. فعال ســـا�ی ظرفیت های مناطق آز�د با ســـه مح�ر صادر�ت، اشـــتغال و جذب هدفمند ســـرمایه های داخلی و 

خارجی.

ب) �ه�ود محیط نهادی و ارتقای شفافیت در مناطق آز�د

۶. �ه�ود محیط كســـب و�ار حا�م بر مناطق آز�د از ط��ق ارتقای شـــفافیت، پیشـــگ��ی و مقابله با فساد ادا�ی، 

مالی و اقتصادی.

ج) باز���ا�ی سرمایه گذا�ی و توسعه تجارت منطقه ای

۷. معرفی و باز���ا�ی جهانی مناطق آز�د و �یژه اقتصادی بر�ی جذب سرمایه گذار�ن داخلی و خارجی، و 

۸. تسه�ل و توسعه تجارت در با�ر�چه های م��ی با همسای�ان.

۳.۱۰ اصلاح نهادی و ارتقای محیط کسب و�ار 

محیط کســـب و�ار، ســـتون فقـــر�ت فعالیت اقتصادی و پیش شـــرط توانمندســـا�ی بخش خصوصی و شـــکوفا�ی

اقتصـــاد ملـــی اســـت. �اهش ه��نه هـــای ��ود، �اهش ��ســـک های نهـــادی و ارتقای شـــفافیت، همگـــی در گ�و 

ســـا�و�ارهای نهادی �ارآمد و پیش بینی پذیر هس�ند. بر هم�ن اســـاس، برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در 

ر�ســـتای ت�الیف قانونی، سیاست های �لی اقتصاد مقاومتی و اهداف برنامه هفتم، تمرکز خود ر� بر �ه�ود محیط

کسب و�ار، تسه�ل فر�یندهای صد�ر مج�ز، حذف مق�ر�ت ز�ئد، و تضم�ن ثبات تصمیمات اقتصادی قر�ر داده است.

ایـــن اقدامات در ۳ دســـته ر�هبـــردی ��ر، ضمن شـــتاب دهی بـــه ش�ل گ��ی فعالیت های اقتصـــادی نوآ�ر�نه و 

تولیدمح�ر، بســـتر رشـــد پایـــدار ر� فر�هم می کنند و از ط��ـــق تقو�ت نقش آف��نی بخـــش خصوصی، مس�ر تحقق 

عدالت اقتصادی ر� هموار می سازند.

الف) تسه�ل و تس���ع در صد�ر مج�زها

۱. تکم�ـــل در�اه ملـــی مج�زهـــا بـــا تمرکز بـــر مج�زهـــای زم�ن پایـــه، شـــهردا�ی ها و دهیا�ی ها و اجـــر�ی مؤثر

آیسیک ملی،

۲. هم�ا�ی با دست�اه های متولی صد�ر مج�ز بر�ی �اهش زمان پاسخ گو�ی به متقاضیان،

۳. هم افز��ی با دست�اه های اجر��ی بر�ی صد�ر بسته های سرمایه گذا�ی �ی نام از ط��ق در�اه ملی مج�زها، و

۴. تسه�ل تولد واحدهای تولیدی با اتصال شناسه مج�زها به حساب تجا�ی و تقو�ت نظارت پس�نی.

ب) اصلاح مق�ر�ت و ارتقای پیش بینی پذی�ی

۵. حذف مستمر مق�ر�ت ز�ئد و مخل کسب و�ار با استفاده از اختیار�ت هیئت مق�ر�ت زدا�ی، و

۶. ارتقای امن�ت ســـرمایه گذا�ی با جلوگ��ی از تغی�ر�ت نا�هانی در مق�ر�ت و سیاســـت ها (اجر�ی مواد ۲۴ و ۳۰ 

قانون �ه�ود مستمر محیط کسب و�ار).

ج) نهادسا�ی و هم افز��ی نهادی

۷. پیـــگ��ی مش�لات �ارآف��نان از ط��ق نهادهـــای قانونی مانند ش�ر�ی گفت وگوی دولت و بخش خصوصی، 

کمیته ماده ۱۲ و ش�ر�ی رقابت، و

۸. ر�هب�ی و نظارت بر مســـئولان �ه�ود محیط کســـب و�ار در دســـت�اه ها (اجر�ی ماده ۱۴ قانون �ه�ود مستمر 

محیط کسب و�ار).

د) ارتقای جای�اه ب�ن المللی ایر�ن

۹. �ه�ـــود رتبـــه ایر�ن در شـــاخص Business Ready بانک جهانی با اجر�ی ماده ۴ قانون �ه�ود مســـتمر محیط

کسب و�ار.

۳.۱۱. دیپلماسی اقتصادی و سرمایه گذا�ی خارجی

تحقق رشـــدهای بالای اقتصادی، مســـتلزم اتخاذ ر�هبرد د�ون ز��ی و ب�ون گر��ی اقتصادی اســـت که م�رد تأ�ید 

سیاســـت های �لـــی اقتصاد مقاومتی ن�ز بوده اســـت. با عنایـــت به تحولات اخ�ـــر در نظم ب�ن المللـــی که پنجره

فرصت هـــای جدیـــدی بر�ی کش�ر ایجـــاد می کند و نیازمنـــد تصمیم گ��ی های چابک در بســـتر فهـــم نظم جدید

ب�ن المللی است، در ح�زه جذب سرمایه گذا�ی خارجی، تمرکز بر دو �و�کرد ��ر می تواند مثمرثمر باشد:

۱. جذب هدفمند سرمایه های خرد خارجی از کش�رهای هدف و در بخش های خاص، و

۲. تع��ف سا�و�ار �یژه تأم�ن مالی با کش�رهای ب�رگ همسو در کنار تع��ف اولو�ت های کش�ر بر�ی قر�ر دادن 

ایر�ن در زنج�ره ا�زش منطقه ای و تکم�ل ک��د�رهای تر�ن��تی با �و�کرد انتقال فن آ��ی.

بـــه منظ�ر طر�حی ر�هبردها و برنامه های لازم بر�ی تحقق دو هدف فوق، اجماع نظر در خصوص مف�وضاتِ ناظر 

به شـــر�یط محیط ب�ن المللی کش�ر ض���ی اســـت. دو ان�اره �لیدی که مبنای برنامه ���ی �ز�رت ام�ر اقتصادی و 

دار��ی در ح�زه جذب ســـرمایه گذا�ی خارجی قر�ر می گ�رند عبارتند از ۱) مف�وض ان�اشـــتن اســـتمر�ر تح��م ها تا 

زمـــان از ب�ن رفتـــن نقاط تأث�ر آن ها (و نـــه ل�وم� رفع یا لغو حقوقـــی تح��م ها) و ل�وم طر�حـــی ر�ه�ارهای جذب 

ســـرمایه گذا�ی خارجی با فرض تداوم تح��م؛ و ۲) �وند تشدیدشـــونده رقابت میان قدرت های ب�رگ ب�ن المللی و 

ل�وم �هره بردا�ی از این رقابت به عنوان یک پنجره فرصت بر�ی ایر�ن در ح�ز ه های مختلف.

مب�نـــی بر ایـــن ف�وض و در ر�ســـتای تحقق اهداف فـــوق، برنامه های ذیل در ۴ دســـته �لان ر�هبـــردی مد نظر

�ز�رت خانه است:

الف) تسه�ل سیاست های ا��ی، بانکی و مق�ر�تی بر�ی جذب سرمایه خارجی

۱. هم�ا�ی با بانک مرک�ی بر�ی اصلاح و تســـه�ل سیاســـت های ا��ی ناظر بر ســـرمایه گذا�ی خارجی با تأ�ید بر 

ن�خ ا�ز مبنای ��ود سرمایه و سیاست های تعی�ن منشأ ا�ز، 

۲. هم�ا�ی با بانک مرک�ی به منظ�ر تع��ف ســـا�و�ارهای جدید نقل وانتقالات بانکی در سط�ح خرد و تجا�ی با 

کش�رهای هدف، و

۳. توســـعه تأم�ـــن مالـــی از مؤسســـات مالـــی ب�ن المللی (با تمرکـــز بر بانک توســـعه اسلامی و بانک توســـعه 

��رساخت آسیا) و نظم دهی و �ه�ود �وش های پرداخت اقساط خارجی.

ب) هدف گذا�ی، دیپلماسی اقتصادی و تع��ف پ��ژه های ر�هبردی سرمایه گذا�ی

۴. تع��ف کش�رهای هدفِ جذب ســـرمایه (مبدأ ســـرمایه) مب�نی بر واقعیت های نظم ب�ن المللی و منطقه ای 

جدید و هم �وشانی نیازها و ظرفیت های دو طرف و تمرکز مذا�ر�ت بر این کش�رها،

۵. تحل�ل پ��ژه های مشـــترک کش�رهای همســـایه با چ�ن، هند و �وســـیه و دیگر کش�رهای دار�ی تفاهم نامه 

هـــم�ا�ی و تع��ـــف پ��ژه هـــای مکمـــل در ایـــر�ن در ر�ســـتای ایجاد هـــم افز��ـــی در پ��ژه هـــای دار�ی نس�ت 

ژئو�لی�یکی و ژئوا�ونومیکی با ابت�ارهای �لان این کش�رها، و

۶. تلاش در جهـــت ایجـــاد ســـا�و�ار فرماندهی واحـــد در �وابط خارجی کـــش�ر و افز�یش �ارآمـــدی و هم افز��ی 

کمیس�ون های مشترک اقتصادی با دیگر کش�رها.

ج) توسعه ��رساخت های اطلاعاتی و نهادی بر�ی جذب سرمایه

۷. �ه�ود ج�رســـا�ی سرمایه گذار خارجی و ســـرمایه پذیر داخلی با تکم�ل سامانه جامع اطلاعات سرمایه گذا�ی 

کش�ر، پیگ��ی و انتشـــار بســـته های ســـرمایه گذا�ی بدون نام، تأس�س و توســـعه فعالیـــت آژ�نس های جذب 

سرمایه گذا�ی خارجی (موض�ع مواد ۲۵، ۲۶ و ۳۰ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها)،

۸. تع��ف هدفمند پ��ژه های کوچک  و متوســـط بر�ی جذب ســـرمایه های منطقه ای و رفع موانع داخلی و ادا�ی

آن ها (با استفاده از ظرفیت های ایجاد شده در مواد ۲۸ و ۲۹ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها)، و

۹. تع��ف هم�ا�ی با گ�وه های ب�رگ مالی و اقتصادی داخل و خا�ج کش�ر بر�ی اتصال شرکت های سرمایه پذیر 

داخلی به هلدینگ ها.

د) جذب سرمایه ایر�نیان خا�ج از کش�ر و حمایت از اقتصاد دانش بنیان

۱۰. جذب ســـرمایه های ایر�نیان مقیم خا�ج از کش�ر با ایجاد مشـــوق های لازم و اصلاح سیاســـت های ا��ی این 

ح�زه و کمک بخش های اقتصادی سفارتخانه های ایر�ن در سایر کش�رها،

۱۱. هـــم�ا�ی نزدیـــک با معاونت علمی و فن آ��ی بر�ی ایجاد بســـتر تع��ف نیازهـــا و توانمندی های فن آ��ی و 

کمک به ح�زه اقتصاد دانش بنیان.

ه) گسترش ک��د�رهای اقتصادی و لجس�یکی به مثابه ر�هبرد توسعه پایدار و قدرت نرم منطقه ای

ایـــر�ن، با موقعیت ژئواســـتر�ت��ک منحصر به فـــرد خود، ظرفیت آن ر� دارد که به هـــاب تر�ن��ت و تجارت منطقه ای 

میان آســـیای مـــرک�ی، قفقاز، خا�رمیانه، و آســـیای جن��ی تبدیل شـــود. توســـعه ک��د�رهای اقتصـــادی، نه تنها 

ر�ه�ا�ی بر�ی ارتقای �هره ��ی و رشـــد صادر�ت مح�ر است، بلکه ابز��ی بر�ی ارتقای قدرت نرم، افز�یش تاب آ��ی 

اقتصـــادی و �اهش اث��ذی�ی از تح��م ها به شـــمار مـــی �ود. این ر�هبرد، ��ل گذا�ی جدیـــدی بر�ی پ�وند اقتصاد 

ایر�ن با زنج�ره های منطقه ای و ب�ن المللی خواهد بود. در این ر�ستا اقدام های ��ر پیشنهاد می شود:

۱۲. ارتقای �ار��ی اقتصادی و �هره ��ی ملی از ط��ق

–  �اهش ه��نه مبادله از ط��ق توسعه ��رساخت های ف���کی (حمل ونقل، گمرک، ��رساخت دیجیتال)،

–  افز�یـــش رقابت پـــذی�ی صادر�ت از ط��ـــق اتصال بن�اه های داخلـــی به باز�رهای جهانـــی و �اهش ه��نه

نهاده های وارداتی،

–  ش�ل گ��ی خوشـــه های صنعتـــی و مناطـــق �یـــژه اقتصـــادی در امتـــداد ک��د�رهـــا بـــر�ی �هـــره گ��ی از

صرفه های مقیاس و ��رساخت مشترک،

–  تن�ع بخشی بخشی با هدایت سرمایه و ن��وی �ار از بخش های ر�نتی به صنا��ع نوآ�ر، کشا���ی و خدمات، و

–  �ه�ود �هره ��ی �ل عوامل تولید از ط��ق �هینه سا�ی تخصیص منا��ع و ارتقای ��رساخت های عمومی.

۱۳. تقو�ت قدرت نرم و ارتقای نقش منطقه ای ایر�ن از ط��ق

–  تبدیل ایر�ن به گره ژئوا�ونومیک منطقه ای با نقش آف��نی در زنج�ره های تأم�ن آســـیای جن��ی، قفقاز و 

آسیای مرک�ی،

–  مشارکت در ابت�ار�ت منطقه ای بر�ی هماهنگی مق�ر�تی و م���انی نشست های ��رساختی چندجانبه، و

–  تسه�ل ش�ل گ��ی توافقات دوجانبه و چندجانبه در ح�زه های تجارت، حمل ونقل و مق�ر�ت گمرکی.

۱۴. افز�یش تاب آ��ی در بر�بر تح��م ها و افز�یش استقلال نهادی از ط��ق

–  ایجاد مس�رهای جایگ��ن حمل ونقل از ط��ق ک��د�رهای شمال-جنوب و ش�ق-غرب به منظ�ر �اهش 

وابستگی به مس�رهای د��ا�ی پ���سک،

–  تعم�ق �وابط اقتصادی با کش�رهای عضو «کم��ند و ر�ه» (BRI)، اتحادیه اقتصادی ا�ر�سیاEAEU  و جنوب 

جهانی؛ توسعه ابز�رهای تسو�ه غ�رمتمرکز و تهات�ی، و

–  ارتقـــای ظرفیـــت لجس�یک و نهادی داخلی بر�ی �اهش وابســـتگی به واســـطه های ب�ن المللی و افز�یش 

خودکفا�ی تجا�ی.

۳.۱۲. اقتصاد هوشمند و تحول رقومی (دیجیتال)

بـــر�ی توســـعه اقتصـــاد رقومـــی و دانش بنیـــان از مج�زهـــای قانونـــی و تنظیـــم لوا�ـــح م�رد نیاز، بـــا هماهنگی

دســـت�اه های ذی ��ط، بر�ی ن�ل به اهداف و برنامه های ��ر اســـتفاده می شود. هدف آن است که تا پایان برنامه 

هفتم، شرکت های ب�رگ فن آ��ی مهم ت��ن پیشر�نه های رشد اقتصادی کش�ر تبدیل شوند. 

در ایـــن چارچـــوب و هم ر�ســـتا با مـــواد ۶۶ و ۹۹ برنامه هفتم پیشـــرفت اقدام های ��ر در ۴ دســـته �لان ر�هبردی 

پیگ��ی می شوند:

الف) تسه�ل تأم�ن مالی شرکت های دانش بنیان و نوآ�ر

۱. تسه�ل و پایدارسا�ی تأم�ن منا��ع مالی این ح�زه با تا�ید بر منا��ع غ���انکی،

۲. تسه�ل فر�یند ��ود شرکت های این ح�زه به ب�رس و فر�ب�رس،

۳. اعطای معافیت های مالی و اعتبا�ی به شرکت های دانش بنیان برخ�ردار از متوسط رشد سالانه بالای ۲۰ درصد،

۴. تسه�ل سا�و�ارهای تأم�ن مالی شرکت های دانش بنیان، و

۵. اخـــذ مج�زهـــای قانونـــی لازم و اســـتفاده از ظرفیت هـــای دیپلماســـی مالـــی بر�ی تســـه�ل فهرست شـــدن

شرکت های برتر دانش بنیان ایر�نی در ب�رس های منطقه و آسیا.

ب) اصلاح و توسعه نظام ا�زش گذا�ی و اعتبارسنجی بر�ی دار��ی های نامشهود

۶. تنظیـــم و تصو�ب «نظام ا�زش گذا�ی �یژه شـــرکت های دانش بنیان» با تا�ید بر پذیرش دار��ی های رقومی، 

پذیـــرش ع�ـــن، منفعت، طلب و حقـــوق مالی، امـــوال منقـــول و غ�رمنقول، ســـرقفلی، حق ا�تشـــاف، اموال

غ�ر مادی نظ�ر عواید قابل تصرف از قر�ردادها یا اجر�ی ط�ح ها، مانده پاداش پایان خدمت و ذخ�ره مطالبات 

�ارکنـــان، حقـــوق و مز�یای مســـتمر د��افتی، مطالبات قر�ردادی، نشـــان تجا�ی، و مالکیت های فک�ی توســـط 

سازمان حسابرسی، و

۷. فر�هـــم کردن ترتیبات لازم بر�ی اعتبارســـنجی شـــرکت های دانش بنیان با تکیه بـــر ا�زش گذا�ی دار��ی های 

نامشـــهود توسط مؤسسات اعتبا�ی و صندوق های مالی با قابلیت تبادل در باز�ر در فر�یندهای اعتبارسنجی، 

وثیقه گـــذا�ی، ضمانت و پذیره نو�ســـی با رعایت قوان�ن و مق�ر�ت م��وطه توســـط معاونـــت ام�ر بانکی، بیمه و

شرکت های دولتی و سازمان ب�رس ا�ر�ق �هادار.

ج) تسه�ل تعاملات ب�ن المللی و تبادل فن آ��ی

۸. تبدیل شمار محدودی از مناطق آز�د و �یژه منتخب به قطب اقتصاد رقومی کش�ر، و

۹. تســـه�ل مبادلات مالی و غ�رمالی (تبادل ایده و فن آ��ی) شـــرکت های دانش بنیان با شـــرکت های متناظر 

غ�ر�یر�نی.

د) مق�ر�ت زدا�ی و تنظیم گ�ی نوآ�ر�نه بر�ی ��ست بوم نوآ��ی

۱۰. مق�ر�ت زدا�ی های گسترده ولی موقت و مش�وط در د�ون سندبا�س  ها، و

۱۱. شناخت حق دسترسی ایر�نیان به داده های عمومی غ�رمحرمانه.



رشد عدالت مح�ر

تحقق رشد عدالت مح�ر، نیاز کش�ر بر�ی پره�ز از ب��ز یک «دهه از  دست رفته» دیگر است. رشد اقتصادی بدون 

اســـتقر�ر عدالـــت اجتماعـــی پایدا�ی لازم ر� نـــدارد و تحقق عدالت بـــدون افز�یش ظرفیت های تولیـــد ملی با خطر 

فرســـایش مواجه می شود. «رشد ۸ درصد اقتصاد در یک سال معجزه نمی کند بلکه باید استمر�ر داشته باشد و 

عوائد آن عادلانه تقســـیم شود تا در زندگی مردم اثر محسوس داشـــته باشد»۹ و «رفع فقر و مش�لات معیشتی 

مردم و تأم�ن رفاه و آســـایش آنان، بدون رشد اقتصادی علاج پذیر نیســـت»۱۰. بر این اساس، برنامه های �ز�رت 

ام�ر اقتصادی و دار��ی بر پایه پ�وند این دو هدف ر�هبردی، رشد اقتصادی و عدالت اجتماعی، طر�حی شده اند. 

     سرمایه گذا�ی

بر�ی افز�یش رشد، باید کمّیت و کیفیت سرمایه گذا�ی بر�ی تولید افز�یش یابد؛ به علاوه، رشد بالای مستمر باید با 

افز�یش �هره ��ی همر�ه باشد. 

«البتّـــه رشـــد اقتصادی به تنها�ی هم �افی نیســـت؛ یعنی بـــر�ی اینکه در وضع زندگی مردم و معیشـــت مردم و 

طبقات ضعیف یک تحوّلی ص�رت بگ�رد، صرف� رشد اقتصادی �افی نیست، بلکه چ�زهای دیگ�ی هم لازم است: 

بـــر�ب�ی فرصت ها بـــر�ی دس�یا�ی به ام�انات؛ از جمله  �ارهای بســـیار مهم اســـت؛ بر�ی مشـــارکت، ام�انات در 

ســـط�ح مختلـــف به نحـــو صح�ح و عادلانه ای تقســـیم بشـــود»۱۱. لازمـــه عدالت مح�ر بودن رشـــد، دسترســـی به

فرصت های بر�بر اشخاص و کسب و �ارها به ��رساخت های توسعه ای در همه گستره جغر�فیا�ی کش�ر است.  

بر�ی تحرّک بخشـــی به رشد، تقو�ت سرمایه گذا�ی بر�ی تولید در ح�زه سرمایه ف���کی و پ�وهش و نوآ��ی، مح�ر 

اصلـــی اقدام در �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ی بازنگ�ی و جهت دهی به ســـا�و�ارهای مالیاتی، ضوابط تجا�ی و 

تأم�ن مالی است. 

تأم�ن مالی تولید از چهار مس�ر اصلی پیگ��ی می شـــود: نخســـت، بازآر��ی شـــبکه بانکی به منظ�ر تأم�ن مالی 

ســـالم، باثبات و هدفمند در جهت افز�یش تولید؛ دوم، توســـعه باز�ر ســـرمایه بر�ی تجه�ز منا��ع؛ ســـوم، گسترش 

صنعت بیمه با هدف �وشش ��سک های تولیدی، سرمایه گذا�ی، کسب و�ارها و همچن�ن ح�زه های معیشتی و 

اجتماعـــی؛ و چهـــارم فعـــال کردن مشـــارکت عمومی-خصوصی که بتواند منا��ـــع دولت ر� بر�ی ایجاد و بازســـا�ی 

��رساخت های عمومی کش�ر جهت رسیدن به اهداف فوق و توانمندسا�ی بخش خصوصی اهرم کند. هم زمان، 

توسعه تعاملات ب�ن المللی با تمرکز بر انتقال فن آ��ی و فعال سا�ی ک��د�رهای تجا�ی و جذب سرمایه خارجی، 

به عنوان ابز��ی بر�ی پش�یبانی از رشد پایدار در دست�ر �ار قر�ر خواهد داشت.

در ایـــن چارچوب، �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی که اصلاح نظام بانکی ر� شـــرط لازم بر�ی تحق�ق ســـرمایه گذا�ی 

بر�ی تولید و در نتیجه تحرک بخشی به رشد می داند، در بانک های تحت مدی��ت خود، پیشبرد بندهای مرتبط ر� 

قو�� پیگ��ی می کند و در ســـایر موارد هم در نقش عضو حقوقی هیأت عالی، به هم�ا�ی فعّالانه با بانک مرک�ی 

می پردازد. بر�ی تســـه�ل دسترســـی کســـب و�ارها به اعتبار، توســـعه تأم�ن مالی زنج�ره ای ر� در دست�ر �ار قر�ر

می دهد و با تم�ز کردن تر�زنامه بانک ها از دار��ی های منجمد از ط��ق انتشـــار ا�ر�ق مب�نی بر دار��ی و مب�نی 

بر وام مسکن، در جهت تسه�ل فر�یند تأم�ن مالی اقدام می کند.

     �هره ��ی

در کنـــار ایـــن اصلاحـــات و در ر�ســـتای اجر�ی بندهـــای ۱۰ و ۱۱ سیاســـت های �لـــی اقتصاد مقاومتی، بر تســـه�ل 

فر�یندهای تجارت خارجی، ارتقای �ارآمدی گمرک، بازآر��ی نقش مناطق آز�د به عنوان پیشر�ن صادر�تی، حمایت 

د با ابز�رهای مالیاتی در چارچوب قانون تأ�ید 
ّ
از شـــرکت های دانش بنیان و �اهش جذابیت فعالیت های غ�رمول

می شـــود. این اصلاحات، علاوه بر �ه�ود شـــر�یط بر�ی جذب ســـرمایه گذا�ی خارجی تجارت ب�ن الملل ر� گسترش

می دهد و از آن ط��ق بر افز�یش �هره ��ی ن�ز موثر است. 

�هره ��ی اقتصاد ر� می توان از ط��ق �ه�ود محیط کســـب و�ار، توانمندســـا�ی مردم، توانمندســـا�ی دولت و اجر�ی 

اصلاحات اقتصادی داخلی و گسترش تجارت ارتقا داد. در این ر�ستا، �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در مشارکت با 

سایر نهادهای دولتی و حا�میتی بر�ی پیشبرد اصلاحات مالی و بودجه ای، بانکی و حمایتی فعّالانه ظاهر می شود.

خصوصی ســـا�ی و مولدسا�ی دار��ی های دولت در این برنامه به عنوان یکی از ابز�رهای �لیدی ارتقای �هره ��ی 

و تقو�ـــت تأم�ـــن مالـــی پ��ژه های ��رســـاختی م�رد توجه قر�ر گرفته اســـت. بـــر این اســـاس، اصلاح فرآیندهای 

وا�ذا�ی با هدف جلوگ��ی از تکر�ر تج��ه های نا�ام گذشـــته، افز�یش شـــفافیت، ارتقای رقابت پذی�ی و صیانت از 

منافع عمومی در اولو�ت قر�ر دارد. همچن�ن، مولدسا�ی به عنوان �و�کرد مکمل، نه صرف� در ف�وش دار��ی ها، 

بلکـــه در �هره بـــردا�ی �هینه از ظرفیت های ر��د و نیمه فعال دولت دنبال می شـــود. در این چارچوب، اســـتفاده 

هدفمند از منا��ع حاصل از مولدســـا�ی بر�ی سرمایه گذا�ی در ��رساخت های �لیدی و تقو�ت توان مالی دولت، 

بـــا مح���ـــت عدالت منطقه ای و رشـــد فر���ر اقتصـــادی، از جمله اهداف اصلی اســـت. به علاوه، اســـتقر�ر اصول 

حا�میت شرکتی در بن�اه های دولتی و عمومی غ�ردولتی بر�ی �اهش تعارض منافع و افز�یش �ار��ی مدی��تی 

در دست�ر �ار �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر دارد.

افز�یـــش �هره ��ی ســـرمایه گذا�ی بخـــش خصوصی نیازمند توســـعه ��رســـاخت های �لیدی نظ�ـــر حمل ونقل،

شـــبکه های ارتباطی، فن آ��ی اطلاعات و ان��ی است. دولت با سرمایه گذا�ی هدفمند در این ح�زه ها، بستر لازم 

بـــر�ی �اهش ه��نه هـــای تولید، ارتقـــای رقابت پذی�ی و تس���ع رشـــد اقتصادی ر� فر�هم می کنـــد. تأس�س بانک 

توســـعه جمـــه��ی اسلامی ایر�ن و ن�ز بانک های توســـعه ای بخشـــی، مـــوض�ع بند چ ماده ۸ قانـــون برنامه هفتم 

پیشرفت، زمینه ساز این سرمایه گذا�ی های ��رساختی است، که بر عهده �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر دارد.

توســـعه ن��وی انسانی متخصص از دیگر ار�ان تحقق رشد و افز�یش �هره ��ی است. در این زمینه، تحرّک بخشی 

به اقتصاد دیجیتال و گســـترش ��رساخت های اقتصاد هوشـــمند از ر�هبردهای اصلی به شمار می �وند. توسعه 

اقتصـــاد دیجیتال مب�نی بر هوش مصنوعی و ظرفیت شـــرکت های دانش بنیان، فرصتـــی �ی بدیل بر�ی ارتقای 

صادر�ت، افز�یش �هره ��ی صنعتی و کشـــا���ی، گسترش اشتغال، تســـه�ل سرمایه گذا�ی و �اهش ه��نه های 

دولـــت فر�هم می کند. این تحول می تواند با خلـــق ث�وت مب�نی بر دانش، جایگ��ن مناس�ی بر�ی الگوی س�تی 

وابسته به منا��ع طبیعی باشد.

     عدالت اجتماعی

«رشـــد عدالت مح�ر» بســـیار فر�تر، مردمی تـــر، ا�زش مدار�نه تـــر و ک��مانه تر از پایبندی صرف بـــه غ�رت�رمی بودن

رشـــد اســـت. بر�ب�ی فرصت ها بر�ی دس�یا�ی به ام�انات، از مهم ت��ن پیش نیازهای این ح�زه اســـت. در عدالت

 مـــح��ی، فر�تر از دایره محدود اقتصاد �لان، بر�ی دسترســـی بر�بر آحاد اقتصـــادی به فرصت ها، عدالت مالیاتی، 

شـــمولیت مالـــی و اعتبا�ی، شفاف ســـا�ی مناســـبات حقوقـــی و مالـــی در ح�زه عمومی و شـــرکت های دولتی، و 

شناسا�ی و پاسداشت حق بر�بر بر�ی شه�وندان تلاش می شود. در بُعد عدالت، تمرکز بر فر�هم کردن دسترسی 

بر�بر به فرصت های مالی (شـــمول مالی بیمه ای و اعتبا�ی)، همر�ه با حرکت به ســـمت عدالت مالیاتی و یکپارچه

 سا�ی نظام مالیاتی و یار�نه ای، در اولو�ت قر�ر دارند. شفافیت اطلاعات، به عنوان رکن بنیادین عدالت اقتصادی، 

از ط��ـــق انتشـــار دق�ق اطلاعات بودجـــه ای، شفاف ســـا�ی فر�یندهای مدی��تی، و افشـــای عملکرد شـــرکت ها و

بانک هـــای دولتـــی دنبال می شـــود. این اقدامات، ضمـــن تقو�ت اعتماد عمومی، بســـتر لازم بر�ی پاســـخگو�ی 

نهادهای عمومی ر� فر�هم می کند.

در این چارچوب، هر اســـتان نیازمند برنامه توســـعه ای مســـتقلی متناســـب با ظرفیت ها و محدودیت های خاص 

خـــود و مب�نی بر مش�رت و مشـــارکت نمایند�ان و نخب�ان همان اســـتان و با لحاظ ظرفیت های ایجاد شـــده در 

قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت است. این برنامه ها باید مب�نی بر م��ت های نس�ی مشخص شده در سند 

آمایش س�زم�ن باشـــد و ســـرمایه گذا�ی ها به گونه ای هدایت شـــوند که این م��ت ها ر� بالفعل سازند. تحقق این 

هـــدف، مســـتلزم هماهنگی میـــان دســـت�اه های مختلف اجر��ی با نقش مســـتقیم ســـازمان برنامـــه و بودجه و 

همر�هی فعال �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی، به �یژه در زمینه تنظیم ســـا�و�ارهای مالیاتی و تعرفه ای و ارتقای 

نقش مناطق آز�د و �یژه اقتصادی، خواهد بود.

به ط�ر خلاصه چارچوب سیاســـتی ترسیم شـــده در سند حاضر، رشـــد اقتصادی و عدالت اجتماعی ر� به عنوان دو 

رکـــن مکمـــل در مس�ـــر پیشـــرفت کـــش�ر مدنظـــر قـــر�ر داده و ن�اهـــی واقع بینانـــه، آینده نگـــر و مردم مـــح�ر به

سیاســـت گذا�ی  اقتصـــادی ار�ئه می دهـــد. در ادامه این بخـــش، نما�ی از چارچوب �لـــی برنامه های �ز�رت ام�ر 

اقتصادی و دار��ی ر� در ردر ۱۲ ��رفصل اصلی، استای تحقق این اهداف ار�ئه می دهد.

۳.۱. توسعه باز�ر سرمایه و ارتقای نظام تأم�ن مالی تولید

اقتصـــاد ایر�ن بر�ی مردمی شـــدن و گـــذار به الگو�ـــی پایدارتر و متکی بـــر ظرفیت های داخلـــی، نیازمند تحولی 

بنیادین در نظام تأم�ن مالی و ســـرمایه گذا�ی بر�ی تولید اســـت و در این ر�ستا �ام های مؤث�ی در قانون تأم�ن 

مالی تولید و ��رســـاخت برداشته شده است. باز�ر سرمایه در این مس�ر، نقشی مح��ی ایفا می کند. برنامه هفتم 

پیشـــرفت، با هدف تحقق رشـــد ۸ درصدی و در ر�ســـتای سیاســـت های �لی اقتصـــاد مقاومتـــی، ن�اه �یژه ای به 

گشـــودن مس�رهای تأم�ن مالی از ط��ق باز�ر ســـرمایه دارد؛ مس��ی که می تواند بدون ایجاد ت�رم، منا��ع م�رد 

د و ��رساختی ر� تأم�ن کند. 
ّ
نیاز بر�ی پ��ژه های  مول

توســـعه باز�ر ســـرمایه، علاوه بر تجه�ز منا��ع مالی، با افز�یش شـــفافیت و فر�هم ســـا�ی فرصت های بر�بر سرمایه

 گذا�ی بر�ی آحاد مردم، به تحقق عدالت اقتصادی کمک می کند. در دو دهه گذشته، باز�ر سرمایه ایر�ن با توسعه 

��رســـاخت ها و تـــن�ع ابز�رهای مالـــی، به یکی از ار�ان مهم تأم�ن مالی بخش واقعی اقتصاد بدل شـــده اســـت. 

تحقق این هدف، مستلزم ایجاد ثبات اقتصادی پیش بینی پذی�ی سیاست ها است.

اهداف �لان در ح�زه باز�ر سرمایه به ص�رت ��ر تع��ف شده اند:

د،
ّ
۱. افز�یش سهم باز�ر سرمایه در تأم�ن مالی تولید و سرمایه گذا�ی های  مول

۲. گســـترش باز�ر بدهی به نس�ت تولید ناخالص داخلی با تســـه�ل انتشـــار ا�ر�ق شـــرکتی افز�یش نس�ت باز�ر 

بدهی به تولید ناخالص داخلی،

۳. ارتقای حا�میت شرکتی و شفافیت اطلاعاتی،

۴. تسه�ل ��ود شرکت های دانش بنیان به باز�ر سرمایه،

۵. طر�حی سا�و�ارهای سرمایه گذا�ی ا��ی،

۶. حمایت از حقوق سهام دار�ن به �یژه سهام دار�ن خرد،

۷. گسترش ب�رس ان��ی و ایجاد باز�رهای متن�ع حامل های ان��ی،

۸. جایگ��ن کردن �و�کرد هم افز��ی میان باز�ر �ول و باز�ر سرمایه به جای �و�کرد رقابت،

۹. فر�هـــم کـــردن زمینه تأم�ن مالی باز�ر مســـکن و کمک به خانه دار شـــدن مردم از ط��ـــق تقو�ت زمینه های 

تأم�ن مالی مسکن از باز�ر سرمایه، و

۱۰. تلاش بـــر�ی تقو�ت داد�اه ها و نهادهای حقوقی تخصصی باز�ر ســـرمایه به عنوان یکی از مهم ت��ن الز�مات 

رشد و توسعه این باز�ر.

جهت ن�ل به اهداف مدنظر، �و�کردهای �لیدی در تنظیم گ�ی و حکمر�نی باز�ر سرمایه به ش�ح ��ر است:

۱. �اهش موانع و محدودیت های حا�م بر باز�ر و نهادهای فعال در باز�ر.

۲. تحول در �و�کرد تنظیم گ�ی از شاخص مح��ی به شفافیت مح��ی: این تحول به معنای گذار از تمرکز صرف 

بر شـــاخص های کمّی به سوی کیفیت افشـــا، پاســـخگو�ی هیئت مدیره ها، مدیر�ن اجر��ی شرکت ها و حمایت 

فعال از حقوق تمام سهامدار�ن، به �یژه سهامدار�ن خرد، است تا اعتماد عمومی به باز�ر تقو�ت شود.

۳. بازنگ�ی در ساختار حکمر�نی شرکتی با �و�کرد عدالت مح��ی و حمایت از حقوق تمامی سهامدار�ن، نه فقط 

ســـهامدار�ن عمـــده: اطمینان از اینکه منافع ســـهامدار�ن عمده، حقـــوق قانونی و منافع ســـهامدار�ن اقلیت ر� 

تضی��ع نکند، ام�ی ض���ی بر�ی عدالت و �ار��ی باز�ر است.

۴. انتقـــال از نظام نظارت پیش�نـــی و محدودکننده به چارچوب رقابتی مب�نی بـــر خودتنظیمی نهادهای مالی 

(SROs): این انتقال تحت نظارت عالی ســـازمان ب�رس، می تواند به افز�یش �ار��ی، ســـرعت عمل و نوآ��ی در 

باز�ر کمک کند، ضمن اینکه بار نظارتی مستقیم ر� ن�ز �اهش می دهد.

۵. توســـعه هم زمـــان و متـــوا�ن باز�ر ســـهام و بـــاز�ر بدهی بـــر�ی ارتقای �ار��ـــی �ل نظام مالی کش�ر: توســـعه 

هماهنگ باز�ر ســـهام و باز�ر بدهی بر�ی پاســـخ گو�ی به نیازهای متن�ع تأم�ن مالی بن�اه ها در مر�حل مختلف 

چرخه عمر و پ��ژه های گونا�ون ض���ی است و از تمرکز نامتوا�ن ��سک در یک بخش جلوگ��ی می کند.

جهـــت ن�ل بـــه اهداف با �و�کردهای بیان شـــده، همر�ســـتا با محتـــوای مـــواد ۳، ۵، ۴۳، ۴۴ و ۴۶ برنامه هفتم 

پیشرفت، برنامه  های ��ر در ۴ دسته �لان ر�هبردی در دست�ر �ار قر�ر می گ�رند:

الف) توسعه و تعم�ق ابز�رها و باز�رها

۱. �اهش ه��نه های تأم�ن مالی از ط��ق باز�ر سرمایه با تسه�ل فر�یند انتشار ا�ر�ق بدهی و افز�یش سرمایه 

شـــرکت ها: در شر�یط ت�رمی بالا و ل�وم رقابت پذی�ی، �اهش ه��نه تأم�ن مالی در باز�ر سرمایه نس�ت به باز�ر 

�ول اهمیت حیاتی دارد.

۲. ایجاد باز�ر اختصاصی بر�ی عرضه ا�ر�ق بدهی به سرمایه گذار�ن نهادی با هدف تقو�ت باز�ر اولیه و افز�یش 

عمق معاملات. 

۳. ر�ه انـــدا�ی صندوق های ســـرمایه گذا�ی کوتاه مدت و باز�رگردان های هوشـــمند بر�ی �ه�ود نقدشـــوندگی 

ا�ر�ق �هـــادار: ایـــن ابز�رهـــا نقـــش مهمـــی در افز�یـــش نقدشـــوندگی به عنـــوان یکـــی از دغدغه هـــای اصلی

سرمایه گذار�ن خرد در ایر�ن دارند. 

۴. ایجاد سا�و�ارهای عرضه خصوصی ا�ر�ق بدهی و سهام با هدف تأم�ن مالی پ��ژه های ب�رگ ��رساختی. 

۵. تســـه�ل فر�یندی ��ود شـــرکت های دانش بنیان به باز�ر ســـهام با ایجاد ســـا�و�ارهای مناســـب این دسته از 

شرکت ها و هدف گذا�ی بر�ی ��ود حداقل سه شرکت در جمع سی شرکت ب�رگ ب�رسی از ح�زه نوآ��ی،

۶. ر�ه انـــدا�ی صندوق هـــای ســـرمایه گذا�ی ا��ی بـــا تمرکـــز بـــر پ��ژه های بالادســـتی نفـــت و �از و ان��ی های 

تجدیدپذیر با توجه به نیازهای استر�ت��ک کش�ر (عملیاتی سا�ی بخشی از هدف �لان ۵)، 

۷. توســـعه ابز�رهای مشـــتقه، بیمه ای و �وشش ��ســـک بر�ی ارتقای مدی��ت ��سک در باز�ر: نیاز مبرم به این 

ابز�رها بر�ی مدی��ت نوسانات شدید قیمت ها (سهام، �الا، ا�ز) در اقتصاد ایر�ن وجود دارد.

۸. توسعه ابز�رهای ب�رس ان��ی به �یژه باز�ر ب�ق بر�ی کمک به حل ناتر��ی ان��ی و توسعه ان��ی های تجدیدپذیر، و

۹. توســـعه ابز�رهای تأم�ن مالی ح�زه مســـکن در باز�ر ســـرمایه با تقو�ت صندوق های املا� و مســـتغلات و 

تسه�ل انتشار ا�ر�ق با پشتوانه املا�.

ب) ارتقای شفافیت، �ار��ی و حکمر�نی

۱۰. شفاف سا�ی و دیجیتالی سا�ی فر�یندهای افز�یش سرمایه و پذیرش شرکت ها در باز�ر سرمایه،

۱۱. توســـعه نهادهـــای مالـــی جدیـــد و تســـه�ل صـــد�ر مـــج�ز بـــر�ی شـــرکت های مشـــا�ره ســـرمایه گذا�ی،

سبدگردان و باز�رگردان ها،

۱۲. پیگ��ی فعالانه قانون افشای اطلاعات مالی شرکت ها و نهادهای عمومی غ�ر دولتی در سامانه کدال،

۱۳. مدی��ت تعارض منافع در نهادهای مالی از ط��ق مق�ر�ت جدید و ساختارهای حا�میتی مستقل، و

۱۴. تنظیم زمان بندی انتشـــار ا�ر�ق دولتی متناسب با شر�یط نقدینگی باز�ر بر�ی جلوگ��ی از اختلالات در باز�ر 

اولیه، با توجه به سابقه «اثر ازدحامی» انتشار ا�ر�ق دولتی بر تأم�ن مالی بخش خصوصی.

ج) تسه�ل تأم�ن مالی و جذب سرمایه

۱۵. اعطای معافیت های مالیاتی به نهادهای واســـط باز�ر ســـرمایه از جمله صندوق های پ��ژه و صندوق های 

زم�ن و ساختمان، 

۱۶. اعطای مج�ز به بانک ها بر�ی تأم�ن مالی از ط��ق انتشار ا�ر�ق �هادار در باز�ر سرمایه، و

۱۷. تشـــک�ل جلســـات منظـــم ش�ر�ی ملی تأم�ن مالی بر�ی ایجـــاد هماهنگی میان باز�ر �ول، ســـرمایه و بیمه 

بر�ساس ماده ۲ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها.

د) تعاملات ب�ن بخشی و ب�ن المللی

۱۸. ارتبـــاط منســـجم ب�ن باز�ر ســـرمایه و باز�ر �ول (بانک ها) و بـــاز�ر ا�ر�ق �هادار کوتاه مـــدت: ل�وم هماهنگی 

سیاســـت های �ولـــی و مالـــی بـــر�ی جلـــوگ��ی از آ���تر�ژهـــای مخـــرب و ایجـــاد ج��ـــان بـــا ثبـــات منا��ـــع ب�ن

دو باز�ر حیاتی است. 

۱۹. ب�ن المللی ســـا�ی باز�ر ســـرمایه ایر�ن از ط��ق جذب ســـرمایه گذار�ن خارجی و پ�وســـتن به نهادهای ب�ن

 المللی مالی: با توجه به چالش های تح��می، تمرکز �ام اول بر جذب ســـرمایه از کش�رهای همســـو و منطقه و 

همچن�ن ایر�نیان خا�ج از کش�ر خواهد بود.

۳.۲. ارتقای نظام تام�ن مالی تولید و مشارکت در برنامه اصلاح نظام بانکی

چنان که در بند الف از ماده ۳ قانون برنامه هفتم تص��ح شده، برنامه تأم�ن مالی، شامل تجه�ز منا��ع از داخل 

د، شرط لازم ولی نا�افی بر�ی رشد اقتصادی است. این 
ّ
و ب��ون اقتصاد و تخصیص آن به سرمایه گذا�ی های مول

ر�بطه به اس�ناد ادبیات حسابدا�ی رشد، چنان وث�ق و محکم است که ا�ر نظام حکمر�نی اقتصادی، نتواند منا��ع 

مالی و انســـانی و ��رســـاخت های ف���کی لازم بر�ی رشد در ســـال های پیش �و ر� تجه�ز کند، عمده تلاش بخش 

خصوصی بر�ی ســـرمایه گذا�ی ابتر می ماند. در نتیجه، اصلاح نظام بانکی، توســـعه باز�ر ســـرمایه و فعال ســـا�ی 

دیپلماســـی مالی، به عنوان ســـه رکن ض���ی و مکمل رشـــد ۸ درصدی برنامه ���ی شـــده در قانون برنامه هفتم 

بر�ی پنج سال آینده، رشد پایدار ر� در �انون برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر می دهند.

از ســـوی دیگـــر ا�ـــر ت�رمِ لجام گســـیخته مهار نشـــود، و انگ�زه بخـــش خصوصی بـــر�ی ســـرمایه گذا�ی در محاق 

نااطمینانی های برآمده از ت�رم، ســـرکوب شـــود؛ ا�ر وفـــاق مجلس و دولت �وی کنـــت�ل ت�رم نتواند ثبات اقتصاد 

�لان ر� بـــه شـــرط غ�ر قابل نقض هـــر ر�هبرد حا�میتی تبدیل کند؛ ت�رم دســـتا�ردهای رشـــد ر� بر بـــاد می دهد. 

بازند�ان اقتصاد ت�رمی، مح�وم  ت��نِ اقشار و �ی پناه ت��نِ کسب و�ارها هس�ند. 

از آنجا که اصلاح نظام بانکی و کنت�ل ت�رم، دو ر�هبرد مح��ی بر�ی تحقق رشـــد عدالت مح�ر هس�ند و هر دو م�رد 

بـــه تص��ـــح قانون، ج�و اهداف و وظایف بانک مرک�ی قر�ر دارند، لذا کمک، هم�ا�ی و هم افز��ی با بانک مرک�ی در 

تحقـــق دو هـــدف فـــوق، �و�کـــرد مـــح��ی �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ـــی بر�ی تحقق رشـــد عدالت مح�ر اســـت.

برنامه های مرتبط با مشارکت در برنامه اصلاح نظام بانکی و مهار ت�رم در دو ساحت موا�ی دنبال می شوند، بخشی 

از اقدام ها به بانک های تجا�ی دولتی تجا�ی و تخصصی و اصل ۴۴ م��وط می شـــوند، که مســـتقیم� در �ز�رت ام�ر 

اقتصادی و دار��ی پیگ��ی می شوند؛ و بخشی ذیل تحرّک بخشی به سا�و�ارهای تعبیه شده در قانون بانک مرک�ی 

و قانون برنامه هفتم با مشارکت بانک مرک�ی، سازمان برنامه و بودجه و سایر دست�اه های مرتبط تع��ف می شوند. 

در این چارچوب و همر�ســـتا با مواد ۳، ۶، ۸، ۹ و ۱۰ برنامه هفتم پیشـــرفت، در قالب ۴ مح�ر ر�هبردی برنامه های 

��ر قابل ط�ح هس�ند:

الف) گسترش فر����ی مالی و تأم�ن مالی �ارآمد

۱. گسترش شمول اعتبا�ی: یکی از ار�ان برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی بر�ی «شمول و فر����ی مالی»، ارتقای 

تد��جی و پایدار دسترســـی بن�اه هـــای کوچک، اســـتارت آپ ها، ف�ن تک ها و شـــرکت های دانش بنیان به اعتبار�ت 

تولیدی، و دسترســـی اقشـــار کم تر برخ�ردار (شامل ســـا�نان مناطق مح�وم) به اعتبار�ت مصرفی است. با توجه به 

تجارب ناموفق گذشته در تأم�ن مالی بن�اه های کوچک و متوسط و اقشار مح�وم که منجر به انحر�ف منا��ع شده 

بود، توسعه اعتبارسنجی اشخاص حقوقی مب�نی بر سوابق عملکردی شرکت ها در دست�ر �ار قر�ر می گ�رد.

۲. تأم�ـــن مالـــی زنج�ره ای: بنا بر ادبیات نظ�ی و تجارب ثبت شـــده، یکی از موثرت��ـــن �وش های تآم�ن مالی

بن�اه هـــای تولیدی تآم�ن مالـــی تجا�ی بن�اه های اقتصادی د�ون زنج�ره های تآم�ن با اســـتفاده از ابز�رهای 

تآم�ن مالی تجا�ی غ���انکی اســـت. این �وش ها از یک ســـو به دل�ل �اهش موثر اســـتفاده از �ول بانکی، در 

مقایســـه با �وش های متداول و س�تی، اثر ت�رمی بســـیار کم ت�ی دارند؛ به علاوه، به دل�ل نشـــتی بســـیار کم تر 

منا��ع، ابز�رهای لازم بر�ی هدایت اعتبار ر� در اختیار قر�ر می دهند.

۳. تأم�ن ســـرمایه درگردش: در شـــر�یط فعلی به دلایلی از جمله ناتر��ی های بانکی و ن�ز گر�یش سیاست گذار و 

بانک ها به تأم�ن مالی پ��ژه ها از مس�ر بانکی، تأم�ن مالی سرمایه درگردش بن�اه های اقتصادی، به خصوص 

بن�اه های کوچک و متوسط، مغفول واقع شده است. در این ر�ستا اولو�ت دهی به تأم�ن مالی سرمایه درگردش 

و ن�ز تن��ل ا�ر�ق تجا�ی کسب و�ارها در بانک های تجا�ی دولتی و اصل ۴۴ مدنظر خواهد بود.  

ب) فعال سا�ی دار��ی های ر��د و مدی��ت بدهی های دولت

۴. توکنایز کردن دار��ی ها: از معضلات فعلی اقتصاد ایر�ن، انباشت دار��ی های ف���کی و غ�رف���کی است که 

ج��ان نقد بســـیار ضعیفی بر�ی دارند�ان خود ایجاد می کنند. ب�رگی اندازه این دار��ی ها (به خصوص املا� و 

مســـتغلات) و تـــوان مالی اندک خ��ـــدار�ن بالقوه، مانع �ونـــق گرفتن بـــاز�ر دار��ی ها و گس�ـــل پس اندازها به 

باز�رهای پ���ســـک طلا و ا�ز اســـت. از ر�ه �ارهای تج��ه شده در اقتصادهای مشـــابه، توکنایز کردن دار��ی ها و 

رد در باز�رهای ثانو�ه است. این ر�ه �ار از یک سو به ایمن
ُ

�ونق دادن به باز�ر خ��د و ف�وش سهم الشرکه های خ

 ســـا�ی پس اندازهای مالی در بر�بر ت�رم کمک می کند؛ همچن�ن بر�ی خ��دار�ن خرد گ��نه ای ایمن تر به جای 

خ��ـــد ســـهام و ا�ز و طلا و رمز��ز ایجاد می کند. بانک های تجا�ی (یا ف�ن تک های وابســـته بـــه آنان) می توانند 

�ارگز�ر ا���ا�ی ا�زش باز��ی دار��ی های ر��د و انتشـــار ا�ر�ق به پشتوانه دار��ی (ABS) در باز�ر اولیه و تسه�ل و 

تنظیم مبادلات ا�ر�ق در باز�ر ثانو�ه شوند. 

۵. جا�ی سا�ی بدهی های دولت: بدهی های دولت به بانک ها یکی از مهم ت��ن اجز�ی دار��ی های مالی ر��د 

در اقتصاد ایر�ن اســـت. این اقلام کیفیت دار��ی های بانک هـــا ر� به دل�ل عدم ایجاد ج��ان نقد �اهش داده و 

خود از دلایل افت نس�ت کفایت سرمایه در بانک های دولتی و اصل ۴۴ است. تا زمانی که دولت توانا�ی مالی 

با��رداخت اصل این بدهی ها ر� نداشته باشد، لازم است انضباط در با��رداخت اقساط و سود این ا�ر�ق ر� در 

دست�ر �ار قر�ر دهد. در این ر�ستا اقدامات ��ر مد نظر قر�ر می گ�رند:

–  تدق�ق اصل و ف�ع این اقلام در هم�ا�ی میان سازمان حسابرسی و بانک ها، 

–  تلاش بر�ی اولو�ت بندی با��رداخت ف�ع این بدهی ها در بودجه های سنواتی، 

–  توکنایز کردن این بدهی ها و عرضه آن ها در باز�ر بدهی با هدف کشف قیمت و تعی�ن ا�زش باز��ی، و 

–  ارتقای مبادله پذی�ی بدهی های دولت.

ج) اصلاح ساختار و حکمر�نی نظام بانکی

۶. تلاش بر�ی �اهش اضافه برداشـــت در بانک های ذیل �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی با تجدید ساختار و در 

بانک های خصوصی از ط��ق ســـا�و�ارهای تعبیه شـــده در قانون بانک مرک�ی: یکـــی از عوامل موثر بر اضافه 

برداشـــت بانک هـــا، س���ز ناتر��ی بودجـــه ای به بانک های دولتی و اصل ۴۴ اســـت. عامـــل دیگر عدم اجماع 

سیاسی حا�میت در تعی�ن ت�لیف بانک های ناتر�ز و عدم اقتدار مقام ناظر بانکی در منضبط کردن بانک های 

خصوصیِ ناتر�ز است. در شر�یط فعلی کش�ر، تعی�ن ت�لیف بانک ها�ی که ��شه ناتر��ی منا��ع و مصارف آن ها 

ســـاختا�ی بـــوده و ر�ه حـــل کوتاه مدت ندارند، عاجل ت��ن مســـأله نظام �ولـــی و مالی کش�ر اســـت. ���ر ام�ر 

اقتصادی و دار��ی به عنوان عضو حقوقی هیأت عالی بانک مرک�ی، ام�ان پیگ��ی این موضوعات ر� دارد.

۷. تلاش بر�ی افز�یش نس�ت کفایت ســـرمایه بانک ها: هدف از افز�یش ســـرمایه بانک ها در تلقی ر��ج محافل 

تصمیـــم گ��ی کش�ر، ارتقای قدرت وام دهی بانک هاســـت؛ در حالی که ســـرمایه حفاظی اســـت کـــه با س�ر قر�ر 

دادن منافع ســـهامدار�ن در بر�بـــر تأم�ن مالی پ��ژه های فاقد توجیه، مانع انتقـــال ��ان تصمیم های اعتبا�ی 

مخاطره آم�ز به س�رده گذار�ن می شود. سهام دار�ن بانک ها�ی که فاقد سرمایه �افی هس�ند و نس�ت سرمایه 

بـــه دار��ـــی آن ها ��ر نصاب های نظارتی اســـت، عملا ��ســـکی نمی پذیرند، ��ر� س�رده های مـــردم ر� س�ر بلای

��ان های محتمل می کنند؛ در حالی که از منافع تســـهیلات ســـود می برند. در شـــر�یط کنونی، وضعیت سرمایه 

عمده بانک های فعال در کش�ر بسیار نا�ل و در برخی موارد منفی است. 

در نتیجه، حتی در ص�رت رفع تح��م ها و خ��ج ایر�ن از لیست سیاه گ�وه �یژه اقدام مالی، با وضعیت سرمایه 

فعلی، بسیا�ی از بانک های ایر�ن قادر به برقر��ی �وابط �ارگز��ی با ه�چ بانکی خا�ج از م�زهای کش�ر نیس�ند. 

بـــر این اســـاس تدب�ـــر عاجل در ایـــن جهت با مد نظـــر قر�ر دادن مـــاده ۸ قانـــون برنامه هفتم به �یـــژه د��اره

بانک هـــای دولتـــی در دســـت�ر �ار �ز�رت اقتصـــاد قر�ر خواهـــد گرفت. همچن�ـــن آماده ســـا�ی حداقل یکی از

بانک هـــای بـــرخ�ردار از ص�رت هـــای مالـــی قابـــل دفاع تـــر، ناتـــر��ی کم تـــر، مدی��ـــت حرفه ای تـــر و شـــبکه

�ارگز��ی ب�رگ تر، بر�ی توسعه �وابط �ارگز��ی در ص�رت رفع تح��م ها پیگ��ی خواهد شد. 

اصلاح تر�زنامـــه بانک های دولتی با هدف تقو�ت ثبات مالی و افز�یش قدرت تســـهیلات دهی، از مس�ر �اهش 

بـــن�اه دا�ی و وا�ـــذا�ی دار��ی هـــای غ�رمرتبـــط بـــا مأم���ت بانکـــی پیگ��ی می شـــود. حل وفصـــل مطالبات 

غ�رجا�ی، به �یژه مطالبات �لان و ا��ی، از اولو�ت های اساسی در این مس�ر است تا با �ه�ود کیفیت دار��ی ها، 

نس�ت کفایت ســـرمایه ارتقا یابد. همچن�ن، تمرکز بر احیای انضباط مالی و مدی��ت حرفه ای ��ســـک اعتبا�ی، 

بر�ی باز�رداندن اعتماد عمومی به نظام بانکی دنبال خواهد شد.

د) ارتقای شفافیت و انطباق پذی�ی در بانک ها

۸. سیاســـت گذا�ی د��ـــاره وضعیت ایـــر�ن در گ�وه �یژه اقدام مالـــی: تعامل با فتف مب�نی بـــر برنامه ای �و�ا و 

منسجم بر�ی مدی��ت مخاطر�ت خصوص� با نظرداشت شر�یط تح��می و در چارچوب اهداف ذیل: 

–  عادی سا�ی �وابط و خ��ج از لیست سیاه بدون ه��نه و منط�ق با قوان�ن داخلی و منافع ملی،

–  شکستن اجماع علیه ایر�ن و ه��نه دار کردن قر�رگ��ی ایر�ن در لیست سیاه بر�ی فتف، و

–  نقـــش آف��نـــی بـــر�ی بانک های ایر�نـــی از ط��ق از ســـرگ��ی �وابط �ارگـــز��ی با بانک ها�ی کـــه قصد رعایت

تح��م های یکجانبه ر� ندارند؛ با هدف تسه�ل و �اهش ه��نه های بانکی در شر�یط تح��م.

اجـــر�ی اقدامـــات و توصیه ها�ی که بر اســـاس قوان�ـــن داخلی و خـــرد جمعی به سلامت نظـــام مالی کش�ر

کمک می کند بر اساس �و�کردهای ��ر در اولو�ت اقدام خواهد بود.

–  تقو�ت �و�کرد مطالبه گ�ی از فتف بر�ی خ��ج از لیســـت سیاه از ط��ق انجام �امل ۳۹ بند از ۴۱ بند برنامه 

اقدام و جلوگ��ی از ابطال برنامه اقدام  و زمینه ســـا�ی بر�ی تصمیم گ��ی نظام در چارچوب منافع ملی بر�ی 

اقدامات باقی مانده، و برجسته سا�ی نقاط قوت ایر�ن در مقایسه با سایر کش�رها شامل گستردگی و شمول 

مالی، ��رساخت های پرداخت الکت�ونیک و نظارت هوشمند.

–  ه��نه دار کردن رفتار سیاسی با ایر�ن از ط��ق شناسا�ی و تعامل با سایر نهادهای مشابه و رقیب فتف.

–  نقـــش آف��نی در ایجـــاد و تقو�ت گ�وه های هـــم�ا�ی ب�ن المللی بر�ی مبا�زه با �ولشـــو�ی و تأم�ن مالی 

ت����سم در تعامل با مجامعی نظ�ر ب��کس و شانگهای.

۹. افز�یش انطباق اســـتانداردهای حسابرســـی بانک ها در ایر�ن با استانداردهای حرفه ای ب�ن المللی؛ این امر 

منجر به افز�یش مفاهمه در خصوص ص�رت های مالی و گز�رش های حسابرسی بانک های ایر�ن بر�ی جامعه 

بانکدار�ن حرفه ای در سطح جهان می گردد. �وشن است که این انطباق پذی�ی با هماهنگی بانک مرک�ی و در 

چارچوب ضوابط و استانداردهای شرعی ناظر به عملیات بانکی بدون ��ا پیگ��ی خواهد شد.

۱۰. آم�زش مستمر و ظرفیت سا�ی بر�ی افز�یش سرمایه انسانی بانک ها 

۳.۳. بیمه

نظـــام بیمه ای کـــش�ر، به عنوان یکـــی از ار�ان مهم پایـــدا�ی اجتماعـــی و اقتصادی، نقش مـــؤث�ی در حمایت از

ن��وی �ار، تقو�ت تولید ملی و ارتقاء ســـرمایه اجتماعی دارد. با توجه به تحولات جمعیتی، ســـاختا�ی و فن آ�ر�نه 

در اقتصاد کش�ر و در ر�ســـتای تحقق اهداف برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه ای جامع بر�ی اصلاح ساختار بیمه ای 

کش�ر م�رد نیاز است. این برنامه با تمرکز بر ارتقاء حکمر�نی اقتصادی، �ه�ود شفافیت، توسعه دیجیتالی، تقو�ت 

نظـــارت تخصصـــی و تحقـــق عدالت اجتماعـــی، در �ی ایجاد نظـــام بیمه ای �ارآمـــد، پایدار و پاســـخگو به نیازهای 

اقتصادی و اجتماعی کش�ر اســـت. �هره گ��ی از ظرفیت های بیمـــه مرک�ی جمه��ی اسلامی ایر�ن به عنوان نهاد 

ناظر تخصصی این ح�زه، بخش جدا�ی ناپذیر این برنامه است.

�و�کردهای اصلی �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در ارتقای نظام بیمه ای کش�ر به ش�ح ��ر است:

۱. کمک به ارتقای حکمر�نی اقتصادی صندوق های بازنشستگی و بیمه ای،

۲. توسعه ��رساخت های داده مح�ر و دیجیتال،

۳. �ه�ود شفافیت و نظارت حرفه ای،

۴. تقو�ت نقش بیمه مرک�ی به عنوان نهاد حا�میتی باز�ر بیمه، و

۵. تقو�ت �وشش بیمه ای با تأ�ید بر عدالت اجتماعی در دسترسی بر�بر به خدمات بیمه ای، به �یژه در مناطق 

کمتر برخ�ردار.

بر این اســـاس و همر�ســـتا با مـــواد ۴، ۳۳ و ۴۸ برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه های اجر��ـــی در این ح�زه ذیل ۵ 

ر�هبرد �لان به ش�ح ��ر ار�ئه می شوند:

الف) اصلاح ساختار سرمایه گذا�ی در صندوق های بیمه ای و بازنشستگی

۱. طر�حی چارچوب سرمایه گذا�ی �هینه بر�ی صندوق ها با �و�کرد مدی��ت ��سک و بازده پایدار،

۲. تقو�ت نظام گز�رشگ�ی مالی بر اساس استانداردهای ب�ن المللی، و

د.
ّ
۳. توسعه باز�ر ثانو�ه دار��ی های صندوق های بیمه ای و وا�ذا�ی دار��ی های غ�رمول

ب) دیجیتالی سا�ی �امل خدمات و اطلاعات بیمه ای

۴. ایجاد سامانه ملی اطلاعات بیمه ای کش�ر،

۵. ر�ه اندا�ی پای�اه مشترک اطلاعات �ارفرما�ی و حذف دخالت سلیقه  در فر�یندهای مالیاتی و بیمه ای،

۶. توسعه خدمات الکت�ونیک در فر�یندهای بیمه ای،

۷. �هره گ��ی از فن آ��ی های داده مح�ر و هوش مصنوعی بر�ی نظارت هوشمند بر عملکرد بیمه گر�ن، و

۸. جایگ��ن کـــردن الگوی قیمت گـــذا�ی محصولات بر اســـاس ن�خ های شخصی سا�ی شـــده مب�نی بر م�ز�ن 

استفاده واقعی به جای الگوی ر��ج مب�نی بر ��سک متوسط و تا��خ مح�ر.

ج) توسعه نظام جامع نظارت مالی و عملکردی

۹. ارتقای پایش مستمر فعالیت شرکت های بیمه توسط بیمه مرک�ی،

۱۰. تد�ین شاخص های سلامت مالی از قب�ل نس�ت کفایت سرمایه و نس�ت خسارت، و

۱۱. الز�م به انتشار عمومی گز�رش های مالی و عملکردی شفاف از سوی شرکت های بیمه.

د) ارتقای فرهنگ بیمه و افز�یش ض��ب نفوذ بیمه

�اهی بخشی در ح�زه بیمه با هدف افز�یش �وشش بیمه ای، ۱۲. اجر�ی برنامه های ملی آ

۱۳. توسعه محصولات ن�ین بیمه ای شامل بیمه های عمر، مسئولیت حرفه ای و کشا���ی، 

۱۴. تسه�ل دسترسی بن�اه های کوچک ومتوسط و اقشار کم درآمد به �وشش های بیمه ای مناسب، و

۱۵. طر�حی ابز�رهای بیمه- ب�رس، جهت اســـتفاده از ظرفیت شرکت های بیمه در باز�ر سرمایه و �اهش ��سک 

رد.
ُ

سرمایه گذار�ن خ

هـ) �ه�ود حکمر�نی بیمه مرک�ی

۱۶. بازطر�حی ساختار بیمه مرک�ی با هدف تقو�ت استقلال فنی و تخصصی،

۱۷. وا�ـــذا�ی �امـــل وظایـــف اجر��ی بیمـــه مرک�ی به شـــرکت های بیمـــه و ممنوعیـــت بیمه مـــرک�ی از ��ود به

فعالیت های انتفاعی،

۱۸. توسعه ظرفیت تحل�ل ��سک های �لان اقتصادی و بیمه ای، و

۱۹. د�ین و اجر�ی سیاست های تنظیم گ�ی ن�ین بر�ی ارتقاء سلامت باز�ر بیمه.

۳.۴. ارتقای �ار��ی اجر�ی بودجه و مدی��ت بدهی های دولت

حفـــظ پایدا�ی بدهی های دولت از ط��ق کنت�ل مس�رهای ایجاد بدهی و هم زمان، کمک به �اهش چالش های 

نظام مالی (شـــبکه بانکی و باز�ر ســـرمایه) با تدق�ق زمان بندی، حجم و ماهیت بدهی های دولت به نظام بانکی 

پدیده ای بســـیار حائز اهمیت اســـت. در هم�ن جهت و همر�ســـتا با مواد ۱۰، ۱۲، ۲۴ و ۴۶ برنامه هفتم پیشـــرفت، 

برنامه های ��ر ذیل ۳ دسته �لان ر�هبردی مدنظر قر�ر می گ�رند:

الف) مدی��ت بدهی های دولت و توسعه باز�رهای بدهی

۱. ا�ر�ق �هادارســـا�ی و باز���ذیـــر کـــردن بدهی های فعلی دولت و شـــرکت های دولتی و محـــدود کردن ایجاد 

بدهی غ�ر ا�ر�قی در ر�ستای اح�ام قانون برنامه هفتم پیشرفت،

۲. توسعه باز�ر بدهی در ر�ستای �اهش ه��نه تأم�ن مالی دولت از مس�ر انتشار ا�ر�ق، با افز�یش تن�ع ا�ر�ق 

مالی اسلامی در ن�خ و س�رسید و هماهنگی با بانک مرک�ی،

۳. تد�ین برنامه سالانه استقر�ض دولت و تد�ین و اعلام برنامه زمانی انتشار ا�ر�ق بدهی در ر�ستای کمک به 

برنامه ���ی بانک ها و خ��دار�ن ا�ر�ق دولتی، و

۴. اولو�ت بخشی و مشارکت در به تصو�ب رسیدن و اجر�ی لایحه مدی��ت بدهی های عمومی دولت.

ب) هماهنگی نهادی و برنامه ���ی ب�ن دست�اهی

۵. تشـــک�ل مستمر �ارگ�وه هماهنگی ب�ن دســـت�اهی (�ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی، بانک مرک�ی، سازمان 

برنامه و بودجه) در ر�ستای هماهنگی و برنامه ���ی انتشار منظم ا�ر�ق.

ج) مدی��ت نقدینگی دولت و �ارآمدسا�ی منا��ع خز�نه دا�ی

۶. مدی��ت نقدینگی خز�نه و هموارســـا�ی د��افت ها و پرداخت های دولت با استفاده از ابز�رها�ی نظ�ر انتشار 

ا�ر�ق د�ون سالی، و

۷. ســـاماندهی حســـاب واحد خز�نه و تکم�ل پ��ژه پرداخت به ذی نفع نها�ی در ح�زه دســـت�اه های اجر��ی و 

اصلاح فر�یندهای م��وطه جهت استفاده �هینه از منا��ع شرکت های دولتی.

دسا�ی دار��ی های دولت
ّ
۳.۵. مول

دســـا�ی دار��ی های دولت بـــه دل�ل �اهش نقش درآمدهـــای نفتی در تأم�ن 
ّ
در ســـال های اخ�ـــر، موض�ع مول

مالـــی، تا�یـــد بـــر افز�یش بازدهـــی دار��ی های دولـــت و تام�ن درآمـــد پایدار از ایـــن دار��ی هـــا، در �انون توجه

قر�ر گرفته اســـت. بر اســـاس مصو�ه ۶۷ ش�ر�ی عالی هماهنگی سر�ن قوا، �ز�رت ام�ر اقتصاد و دار��ی به عنوان 

دسا�ی اموال شناسا�ی شده و پ��ژه های نیمه تمام عمر�نی 
ّ
دب�رخانه و مج�ی شناسا�ی، وا�ذا�ی، ف�وش و مول

دســـا�ی دار��ی های دولت و 
ّ
و قر�ردادهای مشـــارکت و ســـرمایه گذا�ی تعی�ن شـــده اســـت. از این �و، مرکـــز مول

دسا�ی، در سازمان خصوصی سا�ی ش�ل گرفته اند. 
ّ
دب�رخانه هیئت عالی  مول

به هم�ن منظ�ر و بر اساس ت�الیف قانون برنامه هفتم پیشرفت (مواد ۳، ۵، ۱۵ و ۲۸)، ظرفیت های قانون تأم�ن 

دســـا�ی 
ّ
مالـــی تولید و ��رســـاخت ها و مصو�ه ســـر�ن قـــوا، برنامه های ذیل در ۳ دســـته �لان ر�هبردی بر�ی مول

دار��ی های دولت مدنظر قر�ر می گ�رد:

الف) تقو�ت ��رساخت اطلاعاتی و شفافیت در مدی��ت دار��ی ها

۱. شناسا�ی، ثبت و ضبط اطلاعات م��وط به املا� عمومی دولت، نهادهای عمومی غ�ر دولتی و شرکت های 

دولتی در سامانه متمرکز �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی،

۲. تس���ع در تکم�ل بانک اطلاعاتی اموال دولت و بخش عمومی، و

۳. طر�حی نظام ا�زش گذا�ی استاندارد بر�ی دار��ی های غ�رمنقول دولتی به منظ�ر شفاف سا�ی ا�زش واقعی 

اموال و دار��ی های در اختیار دست�اه ها.

دسا�ی
ّ
ب) اصلاح نهادی و تقن�نی در ح�زه مول

دســـا�ی اموال دولت با تأ�ید بر تقو�ت شـــفافیت و 
ّ
۴. تد�ین و پیگ��ی تصو�ب لایحه تخصصی مدی��ت و مول

پاسخگو�ی در فر�یند مولدسا�ی، و

دسا�ی در میان مدت.
ّ
۵. اصلاح ساختا�ی و نهادی در خصوص متولی برنامه اجر��ی مول

ج) اقدام اجر��ی بر�ی فعال سا�ی دار��ی ها و توسعه سرمایه گذا�ی

د و تکم�ل ط�ح های عمر�نی نیمه تمام،
ّ
دسا�ی دار��ی ها بر�ی توسعه سرمایه گذار��ی های مول

ّ
۶. �هره گ��ی از  مول

دسا�ی در چارچوب قوان�ن از جمله قانون تآم�ن مالی تولید و ��رساخت، و
ّ
۷. به �ارگ��ی �وش های ن�ین مول

دسا�ی در سال جا�ی.
ّ
۸. تس���ع در تعی�ن ت�لیف اموال آماده ف�وش و  مول

۳.۶. سیاست های �لی اصل ۴۴ و توانمندسا�ی بخش خصوصی

اهتمام بر اجر��ی ســـا�ی سیاســـت های �لی اصـــل ۴۴ قانون اساســـی و قانون اجر�ی این سیاســـت ها می تواند 

ضامن پیشـــرفت پایدار اقتصادی باشـــد. آس�ب شناســـی اجر�ی قانون، نشـــانگر برخی انحر�فات یا اجر�ی ناقص 

برخـــی اح�ام و فصـــول این قانون اســـت. در ر�ســـتای رفع این نواقـــص و �هره مندی حدا�ث�ی مـــردم و فعال�ن 

اقتصادی از آن، که ناظر بر توانمندسا�ی بخش خصوصی و تع��ف نقش های توسعه ای �وشن بر�ی بخش های 

غ�ردولتی اســـت، همر�ســـتا با محتوای مواد ۳، ۵، ۱۹، ۲۵ و ۱۰۵ برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه های ذیل در ســـه 

دسته �لان ر�هبردی در دست�ر �ار هس�ند:

الف) اصلاح قوان�ن و چارچوب های نهادی بر�ی تسه�ل وا�ذا�ی و سرمایه گذا�ی

۱. رفـــع نارســـا�ی های قانونـــی و اطمینان بخشـــی به ســـرمایه گذار�ن بـــا پیشـــنهاد لایحه اصلاح قانـــون اجر�ی

سیاست های �لی اصل ۴۴ در ح�زه وا�ذا�ی ها،

۲. تشو�ق  سرمایه گذا�ی در ط�ح های مرتبط با تأم�ن �الاها و خدمات از ط��ق توسعه انواع قر�ردادهای تهاتر، 

پیش خ��د و خ��د تضمینی از بخش غ�ردولتی، و

۳. پیگ��ی و بسترســـا�ی جهت اجر��ی ســـا�ی ماده (۸) قانون اجر�ی سیاست های �لی اصل ۴۴ مبنی بر ایجاد 

فرصت های بر�بر بر�ی �هره مندی از امتیاز�ت توسط بخش های خصوص و تعاونی در نس�ت با بن�اه های دولتی.

ب) �ه�ود عملکرد نهادهای عمومی و وا�ذا�ی ها

۴. �ه�ـــود نقش آف��نـــی نهادهـــای عمومـــی غ�ردولتـــی در اقتصـــاد کـــش�ر بـــا پیـــگ��ی و بسترســـا�ی جهـــت

اجر��ی سا�ی ماده (۶) قانون اجر�ی سیاست های �لی اصل ۴۴،

۵. تس���ع در وا�ذا�ی بن�اه های گ�وه ۱ و ۲ مشمول وا�ذا�ی در ر�ستای عمل به اح�ام قانون برنامه هفتم (با 

هم�ا�ی �ز�رتخانه های بخشی) پس از اصلاح �و�ه ها و رفع آس�ب های پیش�ن، و

۶. تعی�ن ت�لیف گ�وه بندی شرکت های فاقد گ�وه بندی.

ج) ارتقای رقابت پذی�ی و مقابله با انحصار

۷. آس�ب شناســـی و کمک به اجر��ی ســـا�ی فصل ۹ قانون اجر�ی سیاســـت های �لی اصل ۴۴ مبنی بر ایجاد 

رقابت و پره�ز از انحصار در اقتصاد کش�ر، و

ی رقابت با هدف تســـه�ل مشـــارکت بخش خصوصی و 
ّ
۸. تقو�ـــت ســـاختار و جـــای�اه ش�ر�ی رقابـــت و مركز مل

انحصا�زدا�ی از فعالیت های اقتصادی.

۳.۷. مالیات

یکی از مهم ت��ن اح�ام سیاست  های �لی برنامه هفتم در خصوص اصلاح ساختار بودجه، بند ۴ این سیاست ها  

اســـت مبنی بر «ایجاد تحول در نظام مالیاتی با �و�کرد تبدیل مالیات به من��ع اصلی تأم�ن بودجه جا�ی دولت، 

ایجـــاد پایه های مالیاتی جدیـــد، جلوگ��ی از فر�ر مالیاتی و تقو�ت نقش هدایت و تنظیم گ�ی مالیات در اقتصاد با 

تأ�ید بر �ونق تولید و عدالت مالیاتی». این مهم محقق نمی شـــود مگر با اجر�ی �امل قوان�ن مصوّب (و ط�ح ها 

و لوا�ح در حال ب�رســـی در مجلس) در ح�زه نظام مالیاتی، که می تواند مبنای مناس�ی بر�ی تحوّل ساختار نظام 

مالیاتی باشد. 

ا�ر مالیات ســـتانده می شود نس�ت آن با توسعه باید مشخص باشد. ا�ر معافیتی هم داده می شود تنها باید به 

شـــرطی باشـــد که به رشـــد و آبادانی کش�ر کمک می کند. مولای متقیان در نامه به مالک اشتر فرموده اند: «باید 

اندیشـــه ات در آبادى زم�ن از تدب�رت در جمع آ��ى مالیات بیشتر باشد، ��ر� مالیات جز با آباد كردن زم�ن به 

دســـت نمى آید، و هر كس بخواهد منهاى آباد نمودن مالیات بگ�رد شـــهرها ر� خر�ب كرده، و بند�ان خدا ر� به 

هلا�ت انداخته، و حكومتش جز اندك زمانى نماند. ۱۲»

در ایـــن ر�ســـتا، چهار هدف اصلی ��ر در اصلاحـــات نظام مالیاتی هموار مد نظر بوده و برنامه پیشـــنهادی ن�ز در 

ر�ستای تحقق و اجر��ی سا�ی آنها توسعه یافته است:

۱. تبدیل مالیات به من��ع اصلی تأم�ن بودجه جا�ی دولت با تحقق هدف برنامه هفتم در افز�یش ســـالانه یک 

واحد درصد نس�ت مالیات به تولید ناخالص داخلی،

۲. رفع تبعیض و ارتقای «عدالت مالیاتی» و کمک به �اهش نابر�ب�ی درآمدی و ث�وت میان مردم، 

۳. تغی�ر �و�کرد نظام مالیاتی؛ حرکت از نظام مالیاتی س�تی مم�زمح�ر به نظام مالیاتی ن�ین و هوشمند جهت 

مالیات ستانی با حداقل اصط�ا� و ه��نه بر�ی مردم و فعال�ن اقتصادی، و

۴. تمرکز بر ارتقای سلامت ادا�ی در نظام مالیاتی.

مهم ت��ن شـــاخص های �لیـــدی بر�ی ا���ا�ی تحقق اهداف فوق که در قانون برنامه پنج ســـاله هفتم ن�ز تص��ح 

شـــده عبارتند از نس�ـــت درآمدهای مالیاتی به تولید ناخالص داخلی (هدف گذا�ی شـــده بـــه م�ز�ن ۱۰ درصد)؛ و 

نس�ت مالیات به اعتبار�ت ه��نه ای بودجه (هدف گذا�ی  شده به م�ز�ن ۸۰ درصد).

هم ر�ســـتا بـــا محتوای مواد ۴، ۵، ۸، ۲۶ و ۹۹ برنامه هفتم پیشـــرفت، مهم  ت��ن ر�هبردهـــا و اقدامات جهت تحقق 

اهداف فوق در قالب ۵ دسته �لان ر�هبردی عبارت اند از:

الف) دیجیتالی سا�ی، یکپارچه سا�ی داده ها و حسابرسی هوشمند

۱. یکپارچه ســـا�ی نظام اطلاعات و فر�یند حسابرسی و وصول حق بیمه تأم�ن اجتماعی و مالیات در اجر�ی بند 

ت ماده ۴ قانون برنامه پنج ساله هفتم پیشرفت با هدف �ه�ود محیط کسب و �ار،

۲. اســـتقر�ر نظام داده مح�ر مب�نی بر استفاده �امل از اطلاعات اشـــخاص ثالث با اجر�ی �امل ماده ۱۶۶ مک�ر،  

قانون پایانه های ف�وش�اهی و ســـامانه مودیان (موض�ع ط�ح مالیات بر ســـودا��ی و سفته با�ی) و ماده ۱۶۹ 

مک�ر قانون مالیات های مستقیم، 

۳. اســـتقر�ر �امـــل قانون «پایانه های ف�وش�اهی و ســـامانه مودیان» و پایان دادن بـــه د�ر�ن گذار، در اجر�ی 

حکم قانون بودجه سال ۱۴۰۴، و

۴. اجر�ی موثر حسابرســـی مب�نی بر ��ســـک موض�ع ماده ۹۷ قانون مالیات  های مســـتقیم و گذر از تشـــخیص

سلیقه ای به حسابرسی س�ستمی، با هدف �ه�ود محیط کسب و �ار.

ب) �ارکرد تنظیم گر مالیات در اقتصاد

۵. اســـتقر�ر بســـتر اجر��ی مصو�ه مجلـــس ش�ر�ی اسلامی در خصـــوص مالیات بر ســـودا��ی و تقو�ت �ارکرد 

تنظیمیِ مالیات در اقتصاد کش�ر، و

۶. افز�یش شـــفافیت مخـــا�ج مالیاتی (تخفیفات، اعتبـــار مالیاتی، ن�خ صفر، معافیت یا بخشـــودگی و ترجیحات 

مالیاتی) و هدفمند کردن آن ها به منظ�ر جذابیت زدا�ی از فعالیت های غ�ر مولد و تقو�ت معافیت های منجر 

به رشد تولید موض�ع بندهای (ب) و (پ) ماده ۲۷ قانون برنامه هفتم پیشرفت.

ج) ارتقای تمک�ن مالی و فرهنگ سا�ی

۷. رتبه بندی مؤدیان مالیاتی بر اســـاس م�ز�ن تمک�ن مالیاتی داوطلبانه و مبنا قر�ر گرفتن آن در �هره مندی 

از تسهیلات و حمایت های دولتی،

۸. جامعه پذی�ی و ارتقای تمک�ن مالیاتی داوطلبانه و تبدیل «پرداخت مالیات» به یک ا�زش و هنجار فرهنگی 

با ایجاد ام�ان انتخاب محل ه��نه کرد مالیات پرداختی بر�ی مؤدیان خرد، و

۹. اصالـــت دادن به صحت اظهار مؤدّی با �هره گ��ی از «قواعدِ خود کنت�ل»، موض�ع ماده ۴ قانون پایانه های 

ف�وش�اهی و سامانه مودّیان.

د) اصلاحات نهادی و فر�یندی در نظام مالیاتی

۱۰. اصلاح نظام دادرســـی مالیاتی با �و�کرد ایجاد اســـتقلال  و �اهش اطاله دادرســـی مالیاتی موض�ع بند (ت) 

ماده ۲۷ قانون برنامه هفتم پیشرفت،

۱۱. اصلاح نظام استرداد مالیاتی جهت به حداقل رساندن زمان استرداد و �اهش فر�یندهای ادا�ی جهت کمک 

به فعال�ن اقتصادی خصوصا صادرکنند�ان �الا و خدمات، و

۱۲. طر�حی و �ه�ود نظام انگ�زشی استان  ها در وصول مالیات.

ه) مقابله با فر�ر مالیاتی و تقو�ت عدالت مالیاتی

۱۳. مبا�زه نظام مند با فر�ر مالیاتی.

برنامه های فوق، اقداماتی اجر��ی هس�ند که در چارچوب قوان�ن فعلی توسط �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در 

د�ره پیش �و پیگ��ی می شـــوند. در کنار این برنامه ها و در جهت ارتقای عدالت مالیاتی، برخی اصلاحات قانونی 

ن�ز م�رد نیاز اســـت که تد�ین لوا�ح مســـتقل ر� ض���ی می نماید. مهم ت��ن اصلاحات مالیاتی که لوا�ح قانونی 

م�رد نیاز آن ها توسط �ز�ت خانه پیگ��ی می شود، عبارتند از:

۱. حرکت به ســـمت یکپارچگی نظام مالیاتی و حمایتی در ر�ســـتای ارتقای عدالت (کـــه نیازمند تصو�ب و اجر�ی 

نظام مالیات بر مجم�ع درآمد است)، 

۲. افز�یـــش ســـهم انواع مالیات بر ث�وت در ر�ســـتای �ه�ود عدالت مالیاتی و طر�حی نظـــام منطقه ای مالیات بر 

املا� و مستغلات، و

۳. تبدیـــل تمـــام معافیت های مالیاتی بـــه مالیات با ن�خ صفر جهت افز�یش شـــفافیت اقتصـــادی و بازطر�حی 

معافیت هـــای مالیاتـــی در ر�ســـتای �ه�ـــود عدالـــت مالیاتـــی، �اهـــش عدم تعادل هـــای منطقـــه ای و ایجـــاد

جذابیت های اقتصادی و مالی در مناطق مح�وم و کم تر برخ�ردار و صنا��ع پیشر�ن.

۳.۸ گمرک و فر�یندهای تجا�ی

گمـــرک بـــه  عنوان م���ان اقتصادی كش�ر نقـــش مح��ی و هماهنگ  كننده ر� در مبـــادی ��ودی و خ�وجی كش�ر 

دارد و مسئول اعمال حا�میت دولت در اجر�ی قانون ام�ر گمركی و سایر قوان�ن و مق�ر�ت م��وط به صادر�ت و 

واردات و ع��ر (تر�ن��ـــت) �الا و وصـــول حقـــوق ��ودی و عوارض گمركی و مالیات هـــای م��وطه و الز�مات فنی و 

تسه�ل تجارت است. هدف اصلی گمرک، تسه�ل تجارت و تس���ع در گردش �الا است و هم�ا�ی نزدیک گمرک، 

�ز�رت صمت و بانک مرک�ی می تواند تضم�ن کننده هم ر�ســـتا شدن سیاست های تجا�ی و برنامه های توسعه ای 

صنعتی باشد. 

در ایـــن چارچوب و همر�ســـتا با مواد ۴، ۳۸ و ۶۱ برنامه هفتم پیشـــرفت، اهم برنامه هـــای �ز�رت ام�ر اقتصادی و 

دار��ی در ارتقای نظام گمرک کش�ر به ش�ح ذیل است:

الف) توسعه ��رساخت های فن آ�ر�نه و یکپارچه سا�ی اطلاعات گمرکی

۱. تکم�ل سامانه جامع ام�ر گمرکی جدید و یکپارچه سا�ی اطلاعات و آمارهای گمرکی و تجارت داخلی از ط��ق 

اتصال به سایر سامانه های مرتبط،

۲. تکم�ل برنامه تجه�ز گمر�ات به ابز�رهای پیشـــرفته کنترلی (دست�اه های آش�ارساز) و فن آ��ی های ن�ین با 

�و�کرد الکت�ونیکی نمودن �لیه اسناد، و

۳. تکم�ل اتصال س�ســـتمی ســـامانه های گمرکی با ســـامانه جامـــع تجارت و اهتمام به جلـــوگ��ی از قاچاق از 

مبادی رسمی کش�ر.

ب) تسه�ل �و�ه های کمرکی و �اهش زمان ترخیص

۴. �اهـــش زمان ترخیص و انتقال �الا از گمر�ات با افز�یش تعداد گمر�ات شـــبانه ���ی، هوشمندســـا�ی و ن�ز 

اصلاح �و�ه های گمرکی،

۵. تسه�ل تجارت بر�ی بن�اه های با نمره اعتبا�ی بالا و توسعه مس�ر سبز گمرکی،

۶. تود��ع ضمانت بانکی در زمان اظهار و حدا�ثر به مدت یک سال بر�ی فعالان مجاز اقتصادی و قر�ر گرفتن 

�الای آنها در مس�ر سبز که با حداقل تش��فات گمرکی ترخیص می شوند، و

۷. تس���ع در ترخیص دا�و، مواد اولیه دا�و و تجه�ز�ت پزشکی با حداقل اسناد.

ج) �ه�ود ثبات مق�ر�ت و �اهش ��سک بر�ی فعالان اقتصادی

۸. افز�یش ثبات در مق�ر�ت لازم الرعایه گمرکی در �وند صادر�ت، واردات و تر�ن��ت با اهتمام به رعایت آی�ن نامه 

مواد ۲۴ و ۳۰ قانون �ه�ود مستمر محیط کسب و �ار.

د) حمایت از تولید و سرمایه گذا�ی سبز و تسه�ل انباردا�ی اختصاصی

۹. تسه�ل استفاده از انبارهای اختصاصی توسط واحدهای تولیدی و با�ر�انان متقاضی که از تخلیه و بارگ��ی 

مجدد �الا جلوگ��ی می کند، و

۱۰. تســـه�ل تجارت محصولات سبز و تســـه�ل واردات بر�ی سرمایه گذا�ی در ان��ی های تجدیدپذیر با هم�ا�ی 

بانک مرک�ی و �ز�رت صنعت، معدن و تجارت.

همچن�ن با توجه به تعداد مناطق آز�د (۱۸) ،مناطق �یژه اقتصادی (۸۰)، وجود ۱۵ �و�ه گمرکی مختلف، تخفیفات 

و معافیـــت های گونا�ون، عوارض متعـــدد قانون بودجه (۲۳)، و عضو�ـــت در ۱۵ کنوانس�ون ب�ن المللی، منا��ع 

انســـانی گمرک نیاز به آم�زش مســـتمر و ظرفیت ســـا�ی دارند و توجه جدی به مقوله توانمندسا�ی منا��ع انسانی 

گمرک ض��رت دارد.

۳.۹ مناطق آز�د

جـــذب ســـرمایه گذا�ی، تولید و صـــادر�ت، از اهـــداف اصلی مناطـــق آز�د مخصوص� در کش�رهای درحال توســـعه 

محسوب می شود، به گونه ای که بدون تحقق آن ها، نمی توان این مناطق ر� موفق دانست و با تحقق این موارد، 

زمینه دس�یا�ی به ســـایر اهداف نظ�ر اشـــتغال و توا�ن منطقه ای فر�هم می شـــود. دس�یا�ی به اهداف تشک�ل 

مناطق آز�د در ر�ســـتای بند «۱۱» سیاســـت های �لی اقتصاد مقاومتی (انتقال فن آ��ی های پیشـــرفته، گسترش و 

تســـه�ل تولیـــد، صـــادر�ت �الا و خدمات و تأم�ـــن نیازهای ض���ی و منا��ـــع مالی از خـــا�ج) و همچن�ن عملکرد 

مطلوب در مقایسه با مناطق آز�د موفق جهانی نیازمند توجه �یژه به این ح�زه است.

علاوه بـــر آن، اجـــر�ی سیاســـت های �لی توســـعه د��امح�ر به عنوان نقشـــه ر�ه و چارچوب بالادســـتی، مســـتلزم

�هره بردا�ی حدا�ث�ی از ظرفیت های مناطق آز�د است. ایر�ن با موقعیت ممتاز جغر�فیا�ی و قر�ر داشتن ب�ن دو 

د��ا و برخ�ردا�ی از هز�ر�ن کیلومتر ســـواحل و ن�ز جز�یر و ظرفیت های فر�وان بر زم�ن مانده لازم اســـت با حض�ر 

مؤثر در ســـاحل، فر�ســـاحل، د��ا و اقیانوس و �هره گ��ی از آن به عنوان یک پیشر�ن و مح�ر توسعه کش�ر، بر�ی 

احر�ز جای�اه شایسته منطقه ای و جهانی در �هره گ��ی از د��ا اقدام کند.

اهم برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در ر�ستای تقو�ت مناطق آز�د کش�ر در ۳ دسته �لان ر�هبردی به 

ش�ح ذیل است:

الف) ارتقای عملکرد و بازآف��نی �ارکردهای مناطق آز�د و �یژه اقتصادی

۱. تلاش بـــر�ی احیـــای �امل ماده ۶۵ قانون اح�ام دائمی به منظ�ر تقو�ت حکمر�نی مناطق آز�د و حل و فصل 

مش�لات ب�ن سازمان های مناطق و سازمان های همجوار،

۲. تع��ـــف مأم���ـــت مشـــخص بر�ی مناطق آز�د و تعی�ن شـــاخص های ســـنجش عملکرد متناســـب مأم���ت 

تع��ف شده،

۳. پیـــگ��ی رفع مق�ر�ت معارض با امتیاز�ت قانونی در نظر گرفته شـــده بـــر�ی مناطق در قانون چگونگی اداره 

مناطق آز�د،

۴. نوســـا�ی مناطق آز�د و �یژه اقتصادی بر�ی جهش تولید و ســـرمایه گذا�ی و انتقال فن آ��ی جهت صادر�ت

 مح�ر کردن این مناطق و تحقق سیاست توسعه صادر�ت، و

۵. فعال ســـا�ی ظرفیت های مناطق آز�د با ســـه مح�ر صادر�ت، اشـــتغال و جذب هدفمند ســـرمایه های داخلی و 

خارجی.

ب) �ه�ود محیط نهادی و ارتقای شفافیت در مناطق آز�د

۶. �ه�ود محیط كســـب و�ار حا�م بر مناطق آز�د از ط��ق ارتقای شـــفافیت، پیشـــگ��ی و مقابله با فساد ادا�ی، 

مالی و اقتصادی.

ج) باز���ا�ی سرمایه گذا�ی و توسعه تجارت منطقه ای

۷. معرفی و باز���ا�ی جهانی مناطق آز�د و �یژه اقتصادی بر�ی جذب سرمایه گذار�ن داخلی و خارجی، و 

۸. تسه�ل و توسعه تجارت در با�ر�چه های م��ی با همسای�ان.

۳.۱۰ اصلاح نهادی و ارتقای محیط کسب و�ار 

محیط کســـب و�ار، ســـتون فقـــر�ت فعالیت اقتصادی و پیش شـــرط توانمندســـا�ی بخش خصوصی و شـــکوفا�ی

اقتصـــاد ملـــی اســـت. �اهش ه��نه هـــای ��ود، �اهش ��ســـک های نهـــادی و ارتقای شـــفافیت، همگـــی در گ�و 

ســـا�و�ارهای نهادی �ارآمد و پیش بینی پذیر هس�ند. بر هم�ن اســـاس، برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در 

ر�ســـتای ت�الیف قانونی، سیاست های �لی اقتصاد مقاومتی و اهداف برنامه هفتم، تمرکز خود ر� بر �ه�ود محیط

کسب و�ار، تسه�ل فر�یندهای صد�ر مج�ز، حذف مق�ر�ت ز�ئد، و تضم�ن ثبات تصمیمات اقتصادی قر�ر داده است.

ایـــن اقدامات در ۳ دســـته ر�هبـــردی ��ر، ضمن شـــتاب دهی بـــه ش�ل گ��ی فعالیت های اقتصـــادی نوآ�ر�نه و 

تولیدمح�ر، بســـتر رشـــد پایـــدار ر� فر�هم می کنند و از ط��ـــق تقو�ت نقش آف��نی بخـــش خصوصی، مس�ر تحقق 

عدالت اقتصادی ر� هموار می سازند.

الف) تسه�ل و تس���ع در صد�ر مج�زها

۱. تکم�ـــل در�اه ملـــی مج�زهـــا بـــا تمرکز بـــر مج�زهـــای زم�ن پایـــه، شـــهردا�ی ها و دهیا�ی ها و اجـــر�ی مؤثر

آیسیک ملی،

۲. هم�ا�ی با دست�اه های متولی صد�ر مج�ز بر�ی �اهش زمان پاسخ گو�ی به متقاضیان،

۳. هم افز��ی با دست�اه های اجر��ی بر�ی صد�ر بسته های سرمایه گذا�ی �ی نام از ط��ق در�اه ملی مج�زها، و

۴. تسه�ل تولد واحدهای تولیدی با اتصال شناسه مج�زها به حساب تجا�ی و تقو�ت نظارت پس�نی.

ب) اصلاح مق�ر�ت و ارتقای پیش بینی پذی�ی

۵. حذف مستمر مق�ر�ت ز�ئد و مخل کسب و�ار با استفاده از اختیار�ت هیئت مق�ر�ت زدا�ی، و

۶. ارتقای امن�ت ســـرمایه گذا�ی با جلوگ��ی از تغی�ر�ت نا�هانی در مق�ر�ت و سیاســـت ها (اجر�ی مواد ۲۴ و ۳۰ 

قانون �ه�ود مستمر محیط کسب و�ار).

ج) نهادسا�ی و هم افز��ی نهادی

۷. پیـــگ��ی مش�لات �ارآف��نان از ط��ق نهادهـــای قانونی مانند ش�ر�ی گفت وگوی دولت و بخش خصوصی، 

کمیته ماده ۱۲ و ش�ر�ی رقابت، و

۸. ر�هب�ی و نظارت بر مســـئولان �ه�ود محیط کســـب و�ار در دســـت�اه ها (اجر�ی ماده ۱۴ قانون �ه�ود مستمر 

محیط کسب و�ار).

د) ارتقای جای�اه ب�ن المللی ایر�ن

۹. �ه�ـــود رتبـــه ایر�ن در شـــاخص Business Ready بانک جهانی با اجر�ی ماده ۴ قانون �ه�ود مســـتمر محیط

کسب و�ار.

۳.۱۱. دیپلماسی اقتصادی و سرمایه گذا�ی خارجی

تحقق رشـــدهای بالای اقتصادی، مســـتلزم اتخاذ ر�هبرد د�ون ز��ی و ب�ون گر��ی اقتصادی اســـت که م�رد تأ�ید 

سیاســـت های �لـــی اقتصاد مقاومتی ن�ز بوده اســـت. با عنایـــت به تحولات اخ�ـــر در نظم ب�ن المللـــی که پنجره

فرصت هـــای جدیـــدی بر�ی کش�ر ایجـــاد می کند و نیازمنـــد تصمیم گ��ی های چابک در بســـتر فهـــم نظم جدید

ب�ن المللی است، در ح�زه جذب سرمایه گذا�ی خارجی، تمرکز بر دو �و�کرد ��ر می تواند مثمرثمر باشد:

۱. جذب هدفمند سرمایه های خرد خارجی از کش�رهای هدف و در بخش های خاص، و

۲. تع��ف سا�و�ار �یژه تأم�ن مالی با کش�رهای ب�رگ همسو در کنار تع��ف اولو�ت های کش�ر بر�ی قر�ر دادن 

ایر�ن در زنج�ره ا�زش منطقه ای و تکم�ل ک��د�رهای تر�ن��تی با �و�کرد انتقال فن آ��ی.

بـــه منظ�ر طر�حی ر�هبردها و برنامه های لازم بر�ی تحقق دو هدف فوق، اجماع نظر در خصوص مف�وضاتِ ناظر 

به شـــر�یط محیط ب�ن المللی کش�ر ض���ی اســـت. دو ان�اره �لیدی که مبنای برنامه ���ی �ز�رت ام�ر اقتصادی و 

دار��ی در ح�زه جذب ســـرمایه گذا�ی خارجی قر�ر می گ�رند عبارتند از ۱) مف�وض ان�اشـــتن اســـتمر�ر تح��م ها تا 

زمـــان از ب�ن رفتـــن نقاط تأث�ر آن ها (و نـــه ل�وم� رفع یا لغو حقوقـــی تح��م ها) و ل�وم طر�حـــی ر�ه�ارهای جذب 

ســـرمایه گذا�ی خارجی با فرض تداوم تح��م؛ و ۲) �وند تشدیدشـــونده رقابت میان قدرت های ب�رگ ب�ن المللی و 

ل�وم �هره بردا�ی از این رقابت به عنوان یک پنجره فرصت بر�ی ایر�ن در ح�ز ه های مختلف.

مب�نـــی بر ایـــن ف�وض و در ر�ســـتای تحقق اهداف فـــوق، برنامه های ذیل در ۴ دســـته �لان ر�هبـــردی مد نظر

�ز�رت خانه است:

الف) تسه�ل سیاست های ا��ی، بانکی و مق�ر�تی بر�ی جذب سرمایه خارجی

۱. هم�ا�ی با بانک مرک�ی بر�ی اصلاح و تســـه�ل سیاســـت های ا��ی ناظر بر ســـرمایه گذا�ی خارجی با تأ�ید بر 

ن�خ ا�ز مبنای ��ود سرمایه و سیاست های تعی�ن منشأ ا�ز، 

۲. هم�ا�ی با بانک مرک�ی به منظ�ر تع��ف ســـا�و�ارهای جدید نقل وانتقالات بانکی در سط�ح خرد و تجا�ی با 

کش�رهای هدف، و

۳. توســـعه تأم�ـــن مالـــی از مؤسســـات مالـــی ب�ن المللی (با تمرکـــز بر بانک توســـعه اسلامی و بانک توســـعه 

��رساخت آسیا) و نظم دهی و �ه�ود �وش های پرداخت اقساط خارجی.

ب) هدف گذا�ی، دیپلماسی اقتصادی و تع��ف پ��ژه های ر�هبردی سرمایه گذا�ی

۴. تع��ف کش�رهای هدفِ جذب ســـرمایه (مبدأ ســـرمایه) مب�نی بر واقعیت های نظم ب�ن المللی و منطقه ای 

جدید و هم �وشانی نیازها و ظرفیت های دو طرف و تمرکز مذا�ر�ت بر این کش�رها،

۵. تحل�ل پ��ژه های مشـــترک کش�رهای همســـایه با چ�ن، هند و �وســـیه و دیگر کش�رهای دار�ی تفاهم نامه 

هـــم�ا�ی و تع��ـــف پ��ژه هـــای مکمـــل در ایـــر�ن در ر�ســـتای ایجاد هـــم افز��ـــی در پ��ژه هـــای دار�ی نس�ت 

ژئو�لی�یکی و ژئوا�ونومیکی با ابت�ارهای �لان این کش�رها، و

۶. تلاش در جهـــت ایجـــاد ســـا�و�ار فرماندهی واحـــد در �وابط خارجی کـــش�ر و افز�یش �ارآمـــدی و هم افز��ی 

کمیس�ون های مشترک اقتصادی با دیگر کش�رها.

ج) توسعه ��رساخت های اطلاعاتی و نهادی بر�ی جذب سرمایه

۷. �ه�ود ج�رســـا�ی سرمایه گذار خارجی و ســـرمایه پذیر داخلی با تکم�ل سامانه جامع اطلاعات سرمایه گذا�ی 

کش�ر، پیگ��ی و انتشـــار بســـته های ســـرمایه گذا�ی بدون نام، تأس�س و توســـعه فعالیـــت آژ�نس های جذب 

سرمایه گذا�ی خارجی (موض�ع مواد ۲۵، ۲۶ و ۳۰ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها)،

۸. تع��ف هدفمند پ��ژه های کوچک  و متوســـط بر�ی جذب ســـرمایه های منطقه ای و رفع موانع داخلی و ادا�ی

آن ها (با استفاده از ظرفیت های ایجاد شده در مواد ۲۸ و ۲۹ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها)، و

۹. تع��ف هم�ا�ی با گ�وه های ب�رگ مالی و اقتصادی داخل و خا�ج کش�ر بر�ی اتصال شرکت های سرمایه پذیر 

داخلی به هلدینگ ها.

د) جذب سرمایه ایر�نیان خا�ج از کش�ر و حمایت از اقتصاد دانش بنیان

۱۰. جذب ســـرمایه های ایر�نیان مقیم خا�ج از کش�ر با ایجاد مشـــوق های لازم و اصلاح سیاســـت های ا��ی این 

ح�زه و کمک بخش های اقتصادی سفارتخانه های ایر�ن در سایر کش�رها،

۱۱. هـــم�ا�ی نزدیـــک با معاونت علمی و فن آ��ی بر�ی ایجاد بســـتر تع��ف نیازهـــا و توانمندی های فن آ��ی و 

کمک به ح�زه اقتصاد دانش بنیان.

ه) گسترش ک��د�رهای اقتصادی و لجس�یکی به مثابه ر�هبرد توسعه پایدار و قدرت نرم منطقه ای

ایـــر�ن، با موقعیت ژئواســـتر�ت��ک منحصر به فـــرد خود، ظرفیت آن ر� دارد که به هـــاب تر�ن��ت و تجارت منطقه ای 

میان آســـیای مـــرک�ی، قفقاز، خا�رمیانه، و آســـیای جن��ی تبدیل شـــود. توســـعه ک��د�رهای اقتصـــادی، نه تنها 

ر�ه�ا�ی بر�ی ارتقای �هره ��ی و رشـــد صادر�ت مح�ر است، بلکه ابز��ی بر�ی ارتقای قدرت نرم، افز�یش تاب آ��ی 

اقتصـــادی و �اهش اث��ذی�ی از تح��م ها به شـــمار مـــی �ود. این ر�هبرد، ��ل گذا�ی جدیـــدی بر�ی پ�وند اقتصاد 

ایر�ن با زنج�ره های منطقه ای و ب�ن المللی خواهد بود. در این ر�ستا اقدام های ��ر پیشنهاد می شود:

۱۲. ارتقای �ار��ی اقتصادی و �هره ��ی ملی از ط��ق

–  �اهش ه��نه مبادله از ط��ق توسعه ��رساخت های ف���کی (حمل ونقل، گمرک، ��رساخت دیجیتال)،

–  افز�یـــش رقابت پـــذی�ی صادر�ت از ط��ـــق اتصال بن�اه های داخلـــی به باز�رهای جهانـــی و �اهش ه��نه

نهاده های وارداتی،

–  ش�ل گ��ی خوشـــه های صنعتـــی و مناطـــق �یـــژه اقتصـــادی در امتـــداد ک��د�رهـــا بـــر�ی �هـــره گ��ی از

صرفه های مقیاس و ��رساخت مشترک،

–  تن�ع بخشی بخشی با هدایت سرمایه و ن��وی �ار از بخش های ر�نتی به صنا��ع نوآ�ر، کشا���ی و خدمات، و

–  �ه�ود �هره ��ی �ل عوامل تولید از ط��ق �هینه سا�ی تخصیص منا��ع و ارتقای ��رساخت های عمومی.

۱۳. تقو�ت قدرت نرم و ارتقای نقش منطقه ای ایر�ن از ط��ق

–  تبدیل ایر�ن به گره ژئوا�ونومیک منطقه ای با نقش آف��نی در زنج�ره های تأم�ن آســـیای جن��ی، قفقاز و 

آسیای مرک�ی،

–  مشارکت در ابت�ار�ت منطقه ای بر�ی هماهنگی مق�ر�تی و م���انی نشست های ��رساختی چندجانبه، و

–  تسه�ل ش�ل گ��ی توافقات دوجانبه و چندجانبه در ح�زه های تجارت، حمل ونقل و مق�ر�ت گمرکی.

۱۴. افز�یش تاب آ��ی در بر�بر تح��م ها و افز�یش استقلال نهادی از ط��ق

–  ایجاد مس�رهای جایگ��ن حمل ونقل از ط��ق ک��د�رهای شمال-جنوب و ش�ق-غرب به منظ�ر �اهش 

وابستگی به مس�رهای د��ا�ی پ���سک،

–  تعم�ق �وابط اقتصادی با کش�رهای عضو «کم��ند و ر�ه» (BRI)، اتحادیه اقتصادی ا�ر�سیاEAEU  و جنوب 

جهانی؛ توسعه ابز�رهای تسو�ه غ�رمتمرکز و تهات�ی، و

–  ارتقـــای ظرفیـــت لجس�یک و نهادی داخلی بر�ی �اهش وابســـتگی به واســـطه های ب�ن المللی و افز�یش 

خودکفا�ی تجا�ی.

۳.۱۲. اقتصاد هوشمند و تحول رقومی (دیجیتال)

بـــر�ی توســـعه اقتصـــاد رقومـــی و دانش بنیـــان از مج�زهـــای قانونـــی و تنظیـــم لوا�ـــح م�رد نیاز، بـــا هماهنگی

دســـت�اه های ذی ��ط، بر�ی ن�ل به اهداف و برنامه های ��ر اســـتفاده می شود. هدف آن است که تا پایان برنامه 

هفتم، شرکت های ب�رگ فن آ��ی مهم ت��ن پیشر�نه های رشد اقتصادی کش�ر تبدیل شوند. 

در ایـــن چارچـــوب و هم ر�ســـتا با مـــواد ۶۶ و ۹۹ برنامه هفتم پیشـــرفت اقدام های ��ر در ۴ دســـته �لان ر�هبردی 

پیگ��ی می شوند:

الف) تسه�ل تأم�ن مالی شرکت های دانش بنیان و نوآ�ر

۱. تسه�ل و پایدارسا�ی تأم�ن منا��ع مالی این ح�زه با تا�ید بر منا��ع غ���انکی،

۲. تسه�ل فر�یند ��ود شرکت های این ح�زه به ب�رس و فر�ب�رس،

۳. اعطای معافیت های مالی و اعتبا�ی به شرکت های دانش بنیان برخ�ردار از متوسط رشد سالانه بالای ۲۰ درصد،

۴. تسه�ل سا�و�ارهای تأم�ن مالی شرکت های دانش بنیان، و

۵. اخـــذ مج�زهـــای قانونـــی لازم و اســـتفاده از ظرفیت هـــای دیپلماســـی مالـــی بر�ی تســـه�ل فهرست شـــدن

شرکت های برتر دانش بنیان ایر�نی در ب�رس های منطقه و آسیا.

ب) اصلاح و توسعه نظام ا�زش گذا�ی و اعتبارسنجی بر�ی دار��ی های نامشهود

۶. تنظیـــم و تصو�ب «نظام ا�زش گذا�ی �یژه شـــرکت های دانش بنیان» با تا�ید بر پذیرش دار��ی های رقومی، 

پذیـــرش ع�ـــن، منفعت، طلب و حقـــوق مالی، امـــوال منقـــول و غ�رمنقول، ســـرقفلی، حق ا�تشـــاف، اموال

غ�ر مادی نظ�ر عواید قابل تصرف از قر�ردادها یا اجر�ی ط�ح ها، مانده پاداش پایان خدمت و ذخ�ره مطالبات 

�ارکنـــان، حقـــوق و مز�یای مســـتمر د��افتی، مطالبات قر�ردادی، نشـــان تجا�ی، و مالکیت های فک�ی توســـط 

سازمان حسابرسی، و

۷. فر�هـــم کردن ترتیبات لازم بر�ی اعتبارســـنجی شـــرکت های دانش بنیان با تکیه بـــر ا�زش گذا�ی دار��ی های 

نامشـــهود توسط مؤسسات اعتبا�ی و صندوق های مالی با قابلیت تبادل در باز�ر در فر�یندهای اعتبارسنجی، 

وثیقه گـــذا�ی، ضمانت و پذیره نو�ســـی با رعایت قوان�ن و مق�ر�ت م��وطه توســـط معاونـــت ام�ر بانکی، بیمه و

شرکت های دولتی و سازمان ب�رس ا�ر�ق �هادار.

۴۲اهم برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی

ج) تسه�ل تعاملات ب�ن المللی و تبادل فن آ��ی

۸. تبدیل شمار محدودی از مناطق آز�د و �یژه منتخب به قطب اقتصاد رقومی کش�ر، و

۹. تســـه�ل مبادلات مالی و غ�رمالی (تبادل ایده و فن آ��ی) شـــرکت های دانش بنیان با شـــرکت های متناظر 

غ�ر�یر�نی.

د) مق�ر�ت زدا�ی و تنظیم گ�ی نوآ�ر�نه بر�ی ��ست بوم نوآ��ی

۱۰. مق�ر�ت زدا�ی های گسترده ولی موقت و مش�وط در د�ون سندبا�س  ها، و

۱۱. شناخت حق دسترسی ایر�نیان به داده های عمومی غ�رمحرمانه.



برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی

۴۳اهم برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی

تحقق رشد عدالت مح�ر، نیاز کش�ر بر�ی پره�ز از ب��ز یک «دهه از  دست رفته» دیگر است. رشد اقتصادی بدون 

اســـتقر�ر عدالـــت اجتماعـــی پایدا�ی لازم ر� نـــدارد و تحقق عدالت بـــدون افز�یش ظرفیت های تولیـــد ملی با خطر 

فرســـایش مواجه می شود. «رشد ۸ درصد اقتصاد در یک سال معجزه نمی کند بلکه باید استمر�ر داشته باشد و 

عوائد آن عادلانه تقســـیم شود تا در زندگی مردم اثر محسوس داشـــته باشد»۹ و «رفع فقر و مش�لات معیشتی 

مردم و تأم�ن رفاه و آســـایش آنان، بدون رشد اقتصادی علاج پذیر نیســـت»۱۰. بر این اساس، برنامه های �ز�رت 

ام�ر اقتصادی و دار��ی بر پایه پ�وند این دو هدف ر�هبردی، رشد اقتصادی و عدالت اجتماعی، طر�حی شده اند. 

     سرمایه گذا�ی

بر�ی افز�یش رشد، باید کمّیت و کیفیت سرمایه گذا�ی بر�ی تولید افز�یش یابد؛ به علاوه، رشد بالای مستمر باید با 

افز�یش �هره ��ی همر�ه باشد. 

«البتّـــه رشـــد اقتصادی به تنها�ی هم �افی نیســـت؛ یعنی بـــر�ی اینکه در وضع زندگی مردم و معیشـــت مردم و 

طبقات ضعیف یک تحوّلی ص�رت بگ�رد، صرف� رشد اقتصادی �افی نیست، بلکه چ�زهای دیگ�ی هم لازم است: 

بـــر�ب�ی فرصت ها بـــر�ی دس�یا�ی به ام�انات؛ از جمله  �ارهای بســـیار مهم اســـت؛ بر�ی مشـــارکت، ام�انات در 

ســـط�ح مختلـــف به نحـــو صح�ح و عادلانه ای تقســـیم بشـــود»۱۱. لازمـــه عدالت مح�ر بودن رشـــد، دسترســـی به

فرصت های بر�بر اشخاص و کسب و �ارها به ��رساخت های توسعه ای در همه گستره جغر�فیا�ی کش�ر است.  

بر�ی تحرّک بخشـــی به رشد، تقو�ت سرمایه گذا�ی بر�ی تولید در ح�زه سرمایه ف���کی و پ�وهش و نوآ��ی، مح�ر 

اصلـــی اقدام در �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ی بازنگ�ی و جهت دهی به ســـا�و�ارهای مالیاتی، ضوابط تجا�ی و 

تأم�ن مالی است. 

تأم�ن مالی تولید از چهار مس�ر اصلی پیگ��ی می شـــود: نخســـت، بازآر��ی شـــبکه بانکی به منظ�ر تأم�ن مالی 

ســـالم، باثبات و هدفمند در جهت افز�یش تولید؛ دوم، توســـعه باز�ر ســـرمایه بر�ی تجه�ز منا��ع؛ ســـوم، گسترش 

صنعت بیمه با هدف �وشش ��سک های تولیدی، سرمایه گذا�ی، کسب و�ارها و همچن�ن ح�زه های معیشتی و 

اجتماعـــی؛ و چهـــارم فعـــال کردن مشـــارکت عمومی-خصوصی که بتواند منا��ـــع دولت ر� بر�ی ایجاد و بازســـا�ی 

��رساخت های عمومی کش�ر جهت رسیدن به اهداف فوق و توانمندسا�ی بخش خصوصی اهرم کند. هم زمان، 

توسعه تعاملات ب�ن المللی با تمرکز بر انتقال فن آ��ی و فعال سا�ی ک��د�رهای تجا�ی و جذب سرمایه خارجی، 

به عنوان ابز��ی بر�ی پش�یبانی از رشد پایدار در دست�ر �ار قر�ر خواهد داشت.

در ایـــن چارچوب، �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی که اصلاح نظام بانکی ر� شـــرط لازم بر�ی تحق�ق ســـرمایه گذا�ی 

بر�ی تولید و در نتیجه تحرک بخشی به رشد می داند، در بانک های تحت مدی��ت خود، پیشبرد بندهای مرتبط ر� 

قو�� پیگ��ی می کند و در ســـایر موارد هم در نقش عضو حقوقی هیأت عالی، به هم�ا�ی فعّالانه با بانک مرک�ی 

می پردازد. بر�ی تســـه�ل دسترســـی کســـب و�ارها به اعتبار، توســـعه تأم�ن مالی زنج�ره ای ر� در دست�ر �ار قر�ر

می دهد و با تم�ز کردن تر�زنامه بانک ها از دار��ی های منجمد از ط��ق انتشـــار ا�ر�ق مب�نی بر دار��ی و مب�نی 

بر وام مسکن، در جهت تسه�ل فر�یند تأم�ن مالی اقدام می کند.

     �هره ��ی

در کنـــار ایـــن اصلاحـــات و در ر�ســـتای اجر�ی بندهـــای ۱۰ و ۱۱ سیاســـت های �لـــی اقتصاد مقاومتی، بر تســـه�ل 

فر�یندهای تجارت خارجی، ارتقای �ارآمدی گمرک، بازآر��ی نقش مناطق آز�د به عنوان پیشر�ن صادر�تی، حمایت 

د با ابز�رهای مالیاتی در چارچوب قانون تأ�ید 
ّ
از شـــرکت های دانش بنیان و �اهش جذابیت فعالیت های غ�رمول

می شـــود. این اصلاحات، علاوه بر �ه�ود شـــر�یط بر�ی جذب ســـرمایه گذا�ی خارجی تجارت ب�ن الملل ر� گسترش

می دهد و از آن ط��ق بر افز�یش �هره ��ی ن�ز موثر است. 

�هره ��ی اقتصاد ر� می توان از ط��ق �ه�ود محیط کســـب و�ار، توانمندســـا�ی مردم، توانمندســـا�ی دولت و اجر�ی 

اصلاحات اقتصادی داخلی و گسترش تجارت ارتقا داد. در این ر�ستا، �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در مشارکت با 

سایر نهادهای دولتی و حا�میتی بر�ی پیشبرد اصلاحات مالی و بودجه ای، بانکی و حمایتی فعّالانه ظاهر می شود.

خصوصی ســـا�ی و مولدسا�ی دار��ی های دولت در این برنامه به عنوان یکی از ابز�رهای �لیدی ارتقای �هره ��ی 

و تقو�ـــت تأم�ـــن مالـــی پ��ژه های ��رســـاختی م�رد توجه قر�ر گرفته اســـت. بـــر این اســـاس، اصلاح فرآیندهای 

وا�ذا�ی با هدف جلوگ��ی از تکر�ر تج��ه های نا�ام گذشـــته، افز�یش شـــفافیت، ارتقای رقابت پذی�ی و صیانت از 

منافع عمومی در اولو�ت قر�ر دارد. همچن�ن، مولدسا�ی به عنوان �و�کرد مکمل، نه صرف� در ف�وش دار��ی ها، 

بلکـــه در �هره بـــردا�ی �هینه از ظرفیت های ر��د و نیمه فعال دولت دنبال می شـــود. در این چارچوب، اســـتفاده 

هدفمند از منا��ع حاصل از مولدســـا�ی بر�ی سرمایه گذا�ی در ��رساخت های �لیدی و تقو�ت توان مالی دولت، 

بـــا مح���ـــت عدالت منطقه ای و رشـــد فر���ر اقتصـــادی، از جمله اهداف اصلی اســـت. به علاوه، اســـتقر�ر اصول 

حا�میت شرکتی در بن�اه های دولتی و عمومی غ�ردولتی بر�ی �اهش تعارض منافع و افز�یش �ار��ی مدی��تی 

در دست�ر �ار �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر دارد.

افز�یـــش �هره ��ی ســـرمایه گذا�ی بخـــش خصوصی نیازمند توســـعه ��رســـاخت های �لیدی نظ�ـــر حمل ونقل،

شـــبکه های ارتباطی، فن آ��ی اطلاعات و ان��ی است. دولت با سرمایه گذا�ی هدفمند در این ح�زه ها، بستر لازم 

بـــر�ی �اهش ه��نه هـــای تولید، ارتقـــای رقابت پذی�ی و تس���ع رشـــد اقتصادی ر� فر�هم می کنـــد. تأس�س بانک 

توســـعه جمـــه��ی اسلامی ایر�ن و ن�ز بانک های توســـعه ای بخشـــی، مـــوض�ع بند چ ماده ۸ قانـــون برنامه هفتم 

پیشرفت، زمینه ساز این سرمایه گذا�ی های ��رساختی است، که بر عهده �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر دارد.

توســـعه ن��وی انسانی متخصص از دیگر ار�ان تحقق رشد و افز�یش �هره ��ی است. در این زمینه، تحرّک بخشی 

به اقتصاد دیجیتال و گســـترش ��رساخت های اقتصاد هوشـــمند از ر�هبردهای اصلی به شمار می �وند. توسعه 

اقتصـــاد دیجیتال مب�نی بر هوش مصنوعی و ظرفیت شـــرکت های دانش بنیان، فرصتـــی �ی بدیل بر�ی ارتقای 

صادر�ت، افز�یش �هره ��ی صنعتی و کشـــا���ی، گسترش اشتغال، تســـه�ل سرمایه گذا�ی و �اهش ه��نه های 

دولـــت فر�هم می کند. این تحول می تواند با خلـــق ث�وت مب�نی بر دانش، جایگ��ن مناس�ی بر�ی الگوی س�تی 

وابسته به منا��ع طبیعی باشد.

     عدالت اجتماعی

«رشـــد عدالت مح�ر» بســـیار فر�تر، مردمی تـــر، ا�زش مدار�نه تـــر و ک��مانه تر از پایبندی صرف بـــه غ�رت�رمی بودن

رشـــد اســـت. بر�ب�ی فرصت ها بر�ی دس�یا�ی به ام�انات، از مهم ت��ن پیش نیازهای این ح�زه اســـت. در عدالت

 مـــح��ی، فر�تر از دایره محدود اقتصاد �لان، بر�ی دسترســـی بر�بر آحاد اقتصـــادی به فرصت ها، عدالت مالیاتی، 

شـــمولیت مالـــی و اعتبا�ی، شفاف ســـا�ی مناســـبات حقوقـــی و مالـــی در ح�زه عمومی و شـــرکت های دولتی، و 

شناسا�ی و پاسداشت حق بر�بر بر�ی شه�وندان تلاش می شود. در بُعد عدالت، تمرکز بر فر�هم کردن دسترسی 

بر�بر به فرصت های مالی (شـــمول مالی بیمه ای و اعتبا�ی)، همر�ه با حرکت به ســـمت عدالت مالیاتی و یکپارچه

 سا�ی نظام مالیاتی و یار�نه ای، در اولو�ت قر�ر دارند. شفافیت اطلاعات، به عنوان رکن بنیادین عدالت اقتصادی، 

از ط��ـــق انتشـــار دق�ق اطلاعات بودجـــه ای، شفاف ســـا�ی فر�یندهای مدی��تی، و افشـــای عملکرد شـــرکت ها و

بانک هـــای دولتـــی دنبال می شـــود. این اقدامات، ضمـــن تقو�ت اعتماد عمومی، بســـتر لازم بر�ی پاســـخگو�ی 

نهادهای عمومی ر� فر�هم می کند.

در این چارچوب، هر اســـتان نیازمند برنامه توســـعه ای مســـتقلی متناســـب با ظرفیت ها و محدودیت های خاص 

خـــود و مب�نی بر مش�رت و مشـــارکت نمایند�ان و نخب�ان همان اســـتان و با لحاظ ظرفیت های ایجاد شـــده در 

قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت است. این برنامه ها باید مب�نی بر م��ت های نس�ی مشخص شده در سند 

آمایش س�زم�ن باشـــد و ســـرمایه گذا�ی ها به گونه ای هدایت شـــوند که این م��ت ها ر� بالفعل سازند. تحقق این 

هـــدف، مســـتلزم هماهنگی میـــان دســـت�اه های مختلف اجر��ی با نقش مســـتقیم ســـازمان برنامـــه و بودجه و 

همر�هی فعال �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی، به �یژه در زمینه تنظیم ســـا�و�ارهای مالیاتی و تعرفه ای و ارتقای 

نقش مناطق آز�د و �یژه اقتصادی، خواهد بود.

به ط�ر خلاصه چارچوب سیاســـتی ترسیم شـــده در سند حاضر، رشـــد اقتصادی و عدالت اجتماعی ر� به عنوان دو 

رکـــن مکمـــل در مس�ـــر پیشـــرفت کـــش�ر مدنظـــر قـــر�ر داده و ن�اهـــی واقع بینانـــه، آینده نگـــر و مردم مـــح�ر به

سیاســـت گذا�ی  اقتصـــادی ار�ئه می دهـــد. در ادامه این بخـــش، نما�ی از چارچوب �لـــی برنامه های �ز�رت ام�ر 

اقتصادی و دار��ی ر� در ردر ۱۲ ��رفصل اصلی، استای تحقق این اهداف ار�ئه می دهد.

۳.۱. توسعه باز�ر سرمایه و ارتقای نظام تأم�ن مالی تولید

اقتصـــاد ایر�ن بر�ی مردمی شـــدن و گـــذار به الگو�ـــی پایدارتر و متکی بـــر ظرفیت های داخلـــی، نیازمند تحولی 

بنیادین در نظام تأم�ن مالی و ســـرمایه گذا�ی بر�ی تولید اســـت و در این ر�ستا �ام های مؤث�ی در قانون تأم�ن 

مالی تولید و ��رســـاخت برداشته شده است. باز�ر سرمایه در این مس�ر، نقشی مح��ی ایفا می کند. برنامه هفتم 

پیشـــرفت، با هدف تحقق رشـــد ۸ درصدی و در ر�ســـتای سیاســـت های �لی اقتصـــاد مقاومتـــی، ن�اه �یژه ای به 

گشـــودن مس�رهای تأم�ن مالی از ط��ق باز�ر ســـرمایه دارد؛ مس��ی که می تواند بدون ایجاد ت�رم، منا��ع م�رد 

د و ��رساختی ر� تأم�ن کند. 
ّ
نیاز بر�ی پ��ژه های  مول

توســـعه باز�ر ســـرمایه، علاوه بر تجه�ز منا��ع مالی، با افز�یش شـــفافیت و فر�هم ســـا�ی فرصت های بر�بر سرمایه

 گذا�ی بر�ی آحاد مردم، به تحقق عدالت اقتصادی کمک می کند. در دو دهه گذشته، باز�ر سرمایه ایر�ن با توسعه 

��رســـاخت ها و تـــن�ع ابز�رهای مالـــی، به یکی از ار�ان مهم تأم�ن مالی بخش واقعی اقتصاد بدل شـــده اســـت. 

تحقق این هدف، مستلزم ایجاد ثبات اقتصادی پیش بینی پذی�ی سیاست ها است.

اهداف �لان در ح�زه باز�ر سرمایه به ص�رت ��ر تع��ف شده اند:

د،
ّ
۱. افز�یش سهم باز�ر سرمایه در تأم�ن مالی تولید و سرمایه گذا�ی های  مول

۲. گســـترش باز�ر بدهی به نس�ت تولید ناخالص داخلی با تســـه�ل انتشـــار ا�ر�ق شـــرکتی افز�یش نس�ت باز�ر 

بدهی به تولید ناخالص داخلی،

۳. ارتقای حا�میت شرکتی و شفافیت اطلاعاتی،

۴. تسه�ل ��ود شرکت های دانش بنیان به باز�ر سرمایه،

۵. طر�حی سا�و�ارهای سرمایه گذا�ی ا��ی،

۶. حمایت از حقوق سهام دار�ن به �یژه سهام دار�ن خرد،

۷. گسترش ب�رس ان��ی و ایجاد باز�رهای متن�ع حامل های ان��ی،

۸. جایگ��ن کردن �و�کرد هم افز��ی میان باز�ر �ول و باز�ر سرمایه به جای �و�کرد رقابت،

۹. فر�هـــم کـــردن زمینه تأم�ن مالی باز�ر مســـکن و کمک به خانه دار شـــدن مردم از ط��ـــق تقو�ت زمینه های 

تأم�ن مالی مسکن از باز�ر سرمایه، و

۱۰. تلاش بـــر�ی تقو�ت داد�اه ها و نهادهای حقوقی تخصصی باز�ر ســـرمایه به عنوان یکی از مهم ت��ن الز�مات 

رشد و توسعه این باز�ر.

جهت ن�ل به اهداف مدنظر، �و�کردهای �لیدی در تنظیم گ�ی و حکمر�نی باز�ر سرمایه به ش�ح ��ر است:

۱. �اهش موانع و محدودیت های حا�م بر باز�ر و نهادهای فعال در باز�ر.

۲. تحول در �و�کرد تنظیم گ�ی از شاخص مح��ی به شفافیت مح��ی: این تحول به معنای گذار از تمرکز صرف 

بر شـــاخص های کمّی به سوی کیفیت افشـــا، پاســـخگو�ی هیئت مدیره ها، مدیر�ن اجر��ی شرکت ها و حمایت 

فعال از حقوق تمام سهامدار�ن، به �یژه سهامدار�ن خرد، است تا اعتماد عمومی به باز�ر تقو�ت شود.

۳. بازنگ�ی در ساختار حکمر�نی شرکتی با �و�کرد عدالت مح��ی و حمایت از حقوق تمامی سهامدار�ن، نه فقط 

ســـهامدار�ن عمـــده: اطمینان از اینکه منافع ســـهامدار�ن عمده، حقـــوق قانونی و منافع ســـهامدار�ن اقلیت ر� 

تضی��ع نکند، ام�ی ض���ی بر�ی عدالت و �ار��ی باز�ر است.

۴. انتقـــال از نظام نظارت پیش�نـــی و محدودکننده به چارچوب رقابتی مب�نی بـــر خودتنظیمی نهادهای مالی 

(SROs): این انتقال تحت نظارت عالی ســـازمان ب�رس، می تواند به افز�یش �ار��ی، ســـرعت عمل و نوآ��ی در 

باز�ر کمک کند، ضمن اینکه بار نظارتی مستقیم ر� ن�ز �اهش می دهد.

۵. توســـعه هم زمـــان و متـــوا�ن باز�ر ســـهام و بـــاز�ر بدهی بـــر�ی ارتقای �ار��ـــی �ل نظام مالی کش�ر: توســـعه 

هماهنگ باز�ر ســـهام و باز�ر بدهی بر�ی پاســـخ گو�ی به نیازهای متن�ع تأم�ن مالی بن�اه ها در مر�حل مختلف 

چرخه عمر و پ��ژه های گونا�ون ض���ی است و از تمرکز نامتوا�ن ��سک در یک بخش جلوگ��ی می کند.

جهـــت ن�ل بـــه اهداف با �و�کردهای بیان شـــده، همر�ســـتا با محتـــوای مـــواد ۳، ۵، ۴۳، ۴۴ و ۴۶ برنامه هفتم 

پیشرفت، برنامه  های ��ر در ۴ دسته �لان ر�هبردی در دست�ر �ار قر�ر می گ�رند:

الف) توسعه و تعم�ق ابز�رها و باز�رها

۱. �اهش ه��نه های تأم�ن مالی از ط��ق باز�ر سرمایه با تسه�ل فر�یند انتشار ا�ر�ق بدهی و افز�یش سرمایه 

شـــرکت ها: در شر�یط ت�رمی بالا و ل�وم رقابت پذی�ی، �اهش ه��نه تأم�ن مالی در باز�ر سرمایه نس�ت به باز�ر 

�ول اهمیت حیاتی دارد.

۲. ایجاد باز�ر اختصاصی بر�ی عرضه ا�ر�ق بدهی به سرمایه گذار�ن نهادی با هدف تقو�ت باز�ر اولیه و افز�یش 

عمق معاملات. 

۳. ر�ه انـــدا�ی صندوق های ســـرمایه گذا�ی کوتاه مدت و باز�رگردان های هوشـــمند بر�ی �ه�ود نقدشـــوندگی 

ا�ر�ق �هـــادار: ایـــن ابز�رهـــا نقـــش مهمـــی در افز�یـــش نقدشـــوندگی به عنـــوان یکـــی از دغدغه هـــای اصلی

سرمایه گذار�ن خرد در ایر�ن دارند. 

۴. ایجاد سا�و�ارهای عرضه خصوصی ا�ر�ق بدهی و سهام با هدف تأم�ن مالی پ��ژه های ب�رگ ��رساختی. 

۵. تســـه�ل فر�یندی ��ود شـــرکت های دانش بنیان به باز�ر ســـهام با ایجاد ســـا�و�ارهای مناســـب این دسته از 

شرکت ها و هدف گذا�ی بر�ی ��ود حداقل سه شرکت در جمع سی شرکت ب�رگ ب�رسی از ح�زه نوآ��ی،

۶. ر�ه انـــدا�ی صندوق هـــای ســـرمایه گذا�ی ا��ی بـــا تمرکـــز بـــر پ��ژه های بالادســـتی نفـــت و �از و ان��ی های 

تجدیدپذیر با توجه به نیازهای استر�ت��ک کش�ر (عملیاتی سا�ی بخشی از هدف �لان ۵)، 

۷. توســـعه ابز�رهای مشـــتقه، بیمه ای و �وشش ��ســـک بر�ی ارتقای مدی��ت ��سک در باز�ر: نیاز مبرم به این 

ابز�رها بر�ی مدی��ت نوسانات شدید قیمت ها (سهام، �الا، ا�ز) در اقتصاد ایر�ن وجود دارد.

۸. توسعه ابز�رهای ب�رس ان��ی به �یژه باز�ر ب�ق بر�ی کمک به حل ناتر��ی ان��ی و توسعه ان��ی های تجدیدپذیر، و

۹. توســـعه ابز�رهای تأم�ن مالی ح�زه مســـکن در باز�ر ســـرمایه با تقو�ت صندوق های املا� و مســـتغلات و 

تسه�ل انتشار ا�ر�ق با پشتوانه املا�.

ب) ارتقای شفافیت، �ار��ی و حکمر�نی

۱۰. شفاف سا�ی و دیجیتالی سا�ی فر�یندهای افز�یش سرمایه و پذیرش شرکت ها در باز�ر سرمایه،

۱۱. توســـعه نهادهـــای مالـــی جدیـــد و تســـه�ل صـــد�ر مـــج�ز بـــر�ی شـــرکت های مشـــا�ره ســـرمایه گذا�ی،

سبدگردان و باز�رگردان ها،

۱۲. پیگ��ی فعالانه قانون افشای اطلاعات مالی شرکت ها و نهادهای عمومی غ�ر دولتی در سامانه کدال،

۱۳. مدی��ت تعارض منافع در نهادهای مالی از ط��ق مق�ر�ت جدید و ساختارهای حا�میتی مستقل، و

۱۴. تنظیم زمان بندی انتشـــار ا�ر�ق دولتی متناسب با شر�یط نقدینگی باز�ر بر�ی جلوگ��ی از اختلالات در باز�ر 

اولیه، با توجه به سابقه «اثر ازدحامی» انتشار ا�ر�ق دولتی بر تأم�ن مالی بخش خصوصی.

ج) تسه�ل تأم�ن مالی و جذب سرمایه

۱۵. اعطای معافیت های مالیاتی به نهادهای واســـط باز�ر ســـرمایه از جمله صندوق های پ��ژه و صندوق های 

زم�ن و ساختمان، 

۱۶. اعطای مج�ز به بانک ها بر�ی تأم�ن مالی از ط��ق انتشار ا�ر�ق �هادار در باز�ر سرمایه، و

۱۷. تشـــک�ل جلســـات منظـــم ش�ر�ی ملی تأم�ن مالی بر�ی ایجـــاد هماهنگی میان باز�ر �ول، ســـرمایه و بیمه 

بر�ساس ماده ۲ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها.

د) تعاملات ب�ن بخشی و ب�ن المللی

۱۸. ارتبـــاط منســـجم ب�ن باز�ر ســـرمایه و باز�ر �ول (بانک ها) و بـــاز�ر ا�ر�ق �هادار کوتاه مـــدت: ل�وم هماهنگی 

سیاســـت های �ولـــی و مالـــی بـــر�ی جلـــوگ��ی از آ���تر�ژهـــای مخـــرب و ایجـــاد ج��ـــان بـــا ثبـــات منا��ـــع ب�ن

دو باز�ر حیاتی است. 

۱۹. ب�ن المللی ســـا�ی باز�ر ســـرمایه ایر�ن از ط��ق جذب ســـرمایه گذار�ن خارجی و پ�وســـتن به نهادهای ب�ن

 المللی مالی: با توجه به چالش های تح��می، تمرکز �ام اول بر جذب ســـرمایه از کش�رهای همســـو و منطقه و 

همچن�ن ایر�نیان خا�ج از کش�ر خواهد بود.

۳.۲. ارتقای نظام تام�ن مالی تولید و مشارکت در برنامه اصلاح نظام بانکی

چنان که در بند الف از ماده ۳ قانون برنامه هفتم تص��ح شده، برنامه تأم�ن مالی، شامل تجه�ز منا��ع از داخل 

د، شرط لازم ولی نا�افی بر�ی رشد اقتصادی است. این 
ّ
و ب��ون اقتصاد و تخصیص آن به سرمایه گذا�ی های مول

ر�بطه به اس�ناد ادبیات حسابدا�ی رشد، چنان وث�ق و محکم است که ا�ر نظام حکمر�نی اقتصادی، نتواند منا��ع 

مالی و انســـانی و ��رســـاخت های ف���کی لازم بر�ی رشد در ســـال های پیش �و ر� تجه�ز کند، عمده تلاش بخش 

خصوصی بر�ی ســـرمایه گذا�ی ابتر می ماند. در نتیجه، اصلاح نظام بانکی، توســـعه باز�ر ســـرمایه و فعال ســـا�ی 

دیپلماســـی مالی، به عنوان ســـه رکن ض���ی و مکمل رشـــد ۸ درصدی برنامه ���ی شـــده در قانون برنامه هفتم 

بر�ی پنج سال آینده، رشد پایدار ر� در �انون برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر می دهند.

از ســـوی دیگـــر ا�ـــر ت�رمِ لجام گســـیخته مهار نشـــود، و انگ�زه بخـــش خصوصی بـــر�ی ســـرمایه گذا�ی در محاق 

نااطمینانی های برآمده از ت�رم، ســـرکوب شـــود؛ ا�ر وفـــاق مجلس و دولت �وی کنـــت�ل ت�رم نتواند ثبات اقتصاد 

�لان ر� بـــه شـــرط غ�ر قابل نقض هـــر ر�هبرد حا�میتی تبدیل کند؛ ت�رم دســـتا�ردهای رشـــد ر� بر بـــاد می دهد. 

بازند�ان اقتصاد ت�رمی، مح�وم  ت��نِ اقشار و �ی پناه ت��نِ کسب و�ارها هس�ند. 

از آنجا که اصلاح نظام بانکی و کنت�ل ت�رم، دو ر�هبرد مح��ی بر�ی تحقق رشـــد عدالت مح�ر هس�ند و هر دو م�رد 

بـــه تص��ـــح قانون، ج�و اهداف و وظایف بانک مرک�ی قر�ر دارند، لذا کمک، هم�ا�ی و هم افز��ی با بانک مرک�ی در 

تحقـــق دو هـــدف فـــوق، �و�کـــرد مـــح��ی �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ـــی بر�ی تحقق رشـــد عدالت مح�ر اســـت.

برنامه های مرتبط با مشارکت در برنامه اصلاح نظام بانکی و مهار ت�رم در دو ساحت موا�ی دنبال می شوند، بخشی 

از اقدام ها به بانک های تجا�ی دولتی تجا�ی و تخصصی و اصل ۴۴ م��وط می شـــوند، که مســـتقیم� در �ز�رت ام�ر 

اقتصادی و دار��ی پیگ��ی می شوند؛ و بخشی ذیل تحرّک بخشی به سا�و�ارهای تعبیه شده در قانون بانک مرک�ی 

و قانون برنامه هفتم با مشارکت بانک مرک�ی، سازمان برنامه و بودجه و سایر دست�اه های مرتبط تع��ف می شوند. 

در این چارچوب و همر�ســـتا با مواد ۳، ۶، ۸، ۹ و ۱۰ برنامه هفتم پیشـــرفت، در قالب ۴ مح�ر ر�هبردی برنامه های 

��ر قابل ط�ح هس�ند:

الف) گسترش فر����ی مالی و تأم�ن مالی �ارآمد

۱. گسترش شمول اعتبا�ی: یکی از ار�ان برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی بر�ی «شمول و فر����ی مالی»، ارتقای 

تد��جی و پایدار دسترســـی بن�اه هـــای کوچک، اســـتارت آپ ها، ف�ن تک ها و شـــرکت های دانش بنیان به اعتبار�ت 

تولیدی، و دسترســـی اقشـــار کم تر برخ�ردار (شامل ســـا�نان مناطق مح�وم) به اعتبار�ت مصرفی است. با توجه به 

تجارب ناموفق گذشته در تأم�ن مالی بن�اه های کوچک و متوسط و اقشار مح�وم که منجر به انحر�ف منا��ع شده 

بود، توسعه اعتبارسنجی اشخاص حقوقی مب�نی بر سوابق عملکردی شرکت ها در دست�ر �ار قر�ر می گ�رد.

۲. تأم�ـــن مالـــی زنج�ره ای: بنا بر ادبیات نظ�ی و تجارب ثبت شـــده، یکی از موثرت��ـــن �وش های تآم�ن مالی

بن�اه هـــای تولیدی تآم�ن مالـــی تجا�ی بن�اه های اقتصادی د�ون زنج�ره های تآم�ن با اســـتفاده از ابز�رهای 

تآم�ن مالی تجا�ی غ���انکی اســـت. این �وش ها از یک ســـو به دل�ل �اهش موثر اســـتفاده از �ول بانکی، در 

مقایســـه با �وش های متداول و س�تی، اثر ت�رمی بســـیار کم ت�ی دارند؛ به علاوه، به دل�ل نشـــتی بســـیار کم تر 

منا��ع، ابز�رهای لازم بر�ی هدایت اعتبار ر� در اختیار قر�ر می دهند.

۳. تأم�ن ســـرمایه درگردش: در شـــر�یط فعلی به دلایلی از جمله ناتر��ی های بانکی و ن�ز گر�یش سیاست گذار و 

بانک ها به تأم�ن مالی پ��ژه ها از مس�ر بانکی، تأم�ن مالی سرمایه درگردش بن�اه های اقتصادی، به خصوص 

بن�اه های کوچک و متوسط، مغفول واقع شده است. در این ر�ستا اولو�ت دهی به تأم�ن مالی سرمایه درگردش 

و ن�ز تن��ل ا�ر�ق تجا�ی کسب و�ارها در بانک های تجا�ی دولتی و اصل ۴۴ مدنظر خواهد بود.  

ب) فعال سا�ی دار��ی های ر��د و مدی��ت بدهی های دولت

۴. توکنایز کردن دار��ی ها: از معضلات فعلی اقتصاد ایر�ن، انباشت دار��ی های ف���کی و غ�رف���کی است که 

ج��ان نقد بســـیار ضعیفی بر�ی دارند�ان خود ایجاد می کنند. ب�رگی اندازه این دار��ی ها (به خصوص املا� و 

مســـتغلات) و تـــوان مالی اندک خ��ـــدار�ن بالقوه، مانع �ونـــق گرفتن بـــاز�ر دار��ی ها و گس�ـــل پس اندازها به 

باز�رهای پ���ســـک طلا و ا�ز اســـت. از ر�ه �ارهای تج��ه شده در اقتصادهای مشـــابه، توکنایز کردن دار��ی ها و 

رد در باز�رهای ثانو�ه است. این ر�ه �ار از یک سو به ایمن
ُ

�ونق دادن به باز�ر خ��د و ف�وش سهم الشرکه های خ

 ســـا�ی پس اندازهای مالی در بر�بر ت�رم کمک می کند؛ همچن�ن بر�ی خ��دار�ن خرد گ��نه ای ایمن تر به جای 

خ��ـــد ســـهام و ا�ز و طلا و رمز��ز ایجاد می کند. بانک های تجا�ی (یا ف�ن تک های وابســـته بـــه آنان) می توانند 

�ارگز�ر ا���ا�ی ا�زش باز��ی دار��ی های ر��د و انتشـــار ا�ر�ق به پشتوانه دار��ی (ABS) در باز�ر اولیه و تسه�ل و 

تنظیم مبادلات ا�ر�ق در باز�ر ثانو�ه شوند. 

۵. جا�ی سا�ی بدهی های دولت: بدهی های دولت به بانک ها یکی از مهم ت��ن اجز�ی دار��ی های مالی ر��د 

در اقتصاد ایر�ن اســـت. این اقلام کیفیت دار��ی های بانک هـــا ر� به دل�ل عدم ایجاد ج��ان نقد �اهش داده و 

خود از دلایل افت نس�ت کفایت سرمایه در بانک های دولتی و اصل ۴۴ است. تا زمانی که دولت توانا�ی مالی 

با��رداخت اصل این بدهی ها ر� نداشته باشد، لازم است انضباط در با��رداخت اقساط و سود این ا�ر�ق ر� در 

دست�ر �ار قر�ر دهد. در این ر�ستا اقدامات ��ر مد نظر قر�ر می گ�رند:

–  تدق�ق اصل و ف�ع این اقلام در هم�ا�ی میان سازمان حسابرسی و بانک ها، 

–  تلاش بر�ی اولو�ت بندی با��رداخت ف�ع این بدهی ها در بودجه های سنواتی، 

–  توکنایز کردن این بدهی ها و عرضه آن ها در باز�ر بدهی با هدف کشف قیمت و تعی�ن ا�زش باز��ی، و 

–  ارتقای مبادله پذی�ی بدهی های دولت.

ج) اصلاح ساختار و حکمر�نی نظام بانکی

۶. تلاش بر�ی �اهش اضافه برداشـــت در بانک های ذیل �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی با تجدید ساختار و در 

بانک های خصوصی از ط��ق ســـا�و�ارهای تعبیه شـــده در قانون بانک مرک�ی: یکـــی از عوامل موثر بر اضافه 

برداشـــت بانک هـــا، س���ز ناتر��ی بودجـــه ای به بانک های دولتی و اصل ۴۴ اســـت. عامـــل دیگر عدم اجماع 

سیاسی حا�میت در تعی�ن ت�لیف بانک های ناتر�ز و عدم اقتدار مقام ناظر بانکی در منضبط کردن بانک های 

خصوصیِ ناتر�ز است. در شر�یط فعلی کش�ر، تعی�ن ت�لیف بانک ها�ی که ��شه ناتر��ی منا��ع و مصارف آن ها 

ســـاختا�ی بـــوده و ر�ه حـــل کوتاه مدت ندارند، عاجل ت��ن مســـأله نظام �ولـــی و مالی کش�ر اســـت. ���ر ام�ر 

اقتصادی و دار��ی به عنوان عضو حقوقی هیأت عالی بانک مرک�ی، ام�ان پیگ��ی این موضوعات ر� دارد.

۷. تلاش بر�ی افز�یش نس�ت کفایت ســـرمایه بانک ها: هدف از افز�یش ســـرمایه بانک ها در تلقی ر��ج محافل 

تصمیـــم گ��ی کش�ر، ارتقای قدرت وام دهی بانک هاســـت؛ در حالی که ســـرمایه حفاظی اســـت کـــه با س�ر قر�ر 

دادن منافع ســـهامدار�ن در بر�بـــر تأم�ن مالی پ��ژه های فاقد توجیه، مانع انتقـــال ��ان تصمیم های اعتبا�ی 

مخاطره آم�ز به س�رده گذار�ن می شود. سهام دار�ن بانک ها�ی که فاقد سرمایه �افی هس�ند و نس�ت سرمایه 

بـــه دار��ـــی آن ها ��ر نصاب های نظارتی اســـت، عملا ��ســـکی نمی پذیرند، ��ر� س�رده های مـــردم ر� س�ر بلای

��ان های محتمل می کنند؛ در حالی که از منافع تســـهیلات ســـود می برند. در شـــر�یط کنونی، وضعیت سرمایه 

عمده بانک های فعال در کش�ر بسیار نا�ل و در برخی موارد منفی است. 

در نتیجه، حتی در ص�رت رفع تح��م ها و خ��ج ایر�ن از لیست سیاه گ�وه �یژه اقدام مالی، با وضعیت سرمایه 

فعلی، بسیا�ی از بانک های ایر�ن قادر به برقر��ی �وابط �ارگز��ی با ه�چ بانکی خا�ج از م�زهای کش�ر نیس�ند. 

بـــر این اســـاس تدب�ـــر عاجل در ایـــن جهت با مد نظـــر قر�ر دادن مـــاده ۸ قانـــون برنامه هفتم به �یـــژه د��اره

بانک هـــای دولتـــی در دســـت�ر �ار �ز�رت اقتصـــاد قر�ر خواهـــد گرفت. همچن�ـــن آماده ســـا�ی حداقل یکی از

بانک هـــای بـــرخ�ردار از ص�رت هـــای مالـــی قابـــل دفاع تـــر، ناتـــر��ی کم تـــر، مدی��ـــت حرفه ای تـــر و شـــبکه

�ارگز��ی ب�رگ تر، بر�ی توسعه �وابط �ارگز��ی در ص�رت رفع تح��م ها پیگ��ی خواهد شد. 

اصلاح تر�زنامـــه بانک های دولتی با هدف تقو�ت ثبات مالی و افز�یش قدرت تســـهیلات دهی، از مس�ر �اهش 

بـــن�اه دا�ی و وا�ـــذا�ی دار��ی هـــای غ�رمرتبـــط بـــا مأم���ت بانکـــی پیگ��ی می شـــود. حل وفصـــل مطالبات 

غ�رجا�ی، به �یژه مطالبات �لان و ا��ی، از اولو�ت های اساسی در این مس�ر است تا با �ه�ود کیفیت دار��ی ها، 

نس�ت کفایت ســـرمایه ارتقا یابد. همچن�ن، تمرکز بر احیای انضباط مالی و مدی��ت حرفه ای ��ســـک اعتبا�ی، 

بر�ی باز�رداندن اعتماد عمومی به نظام بانکی دنبال خواهد شد.

د) ارتقای شفافیت و انطباق پذی�ی در بانک ها

۸. سیاســـت گذا�ی د��ـــاره وضعیت ایـــر�ن در گ�وه �یژه اقدام مالـــی: تعامل با فتف مب�نی بـــر برنامه ای �و�ا و 

منسجم بر�ی مدی��ت مخاطر�ت خصوص� با نظرداشت شر�یط تح��می و در چارچوب اهداف ذیل: 

–  عادی سا�ی �وابط و خ��ج از لیست سیاه بدون ه��نه و منط�ق با قوان�ن داخلی و منافع ملی،

–  شکستن اجماع علیه ایر�ن و ه��نه دار کردن قر�رگ��ی ایر�ن در لیست سیاه بر�ی فتف، و

–  نقـــش آف��نـــی بـــر�ی بانک های ایر�نـــی از ط��ق از ســـرگ��ی �وابط �ارگـــز��ی با بانک ها�ی کـــه قصد رعایت

تح��م های یکجانبه ر� ندارند؛ با هدف تسه�ل و �اهش ه��نه های بانکی در شر�یط تح��م.

اجـــر�ی اقدامـــات و توصیه ها�ی که بر اســـاس قوان�ـــن داخلی و خـــرد جمعی به سلامت نظـــام مالی کش�ر

کمک می کند بر اساس �و�کردهای ��ر در اولو�ت اقدام خواهد بود.

–  تقو�ت �و�کرد مطالبه گ�ی از فتف بر�ی خ��ج از لیســـت سیاه از ط��ق انجام �امل ۳۹ بند از ۴۱ بند برنامه 

اقدام و جلوگ��ی از ابطال برنامه اقدام  و زمینه ســـا�ی بر�ی تصمیم گ��ی نظام در چارچوب منافع ملی بر�ی 

اقدامات باقی مانده، و برجسته سا�ی نقاط قوت ایر�ن در مقایسه با سایر کش�رها شامل گستردگی و شمول 

مالی، ��رساخت های پرداخت الکت�ونیک و نظارت هوشمند.

–  ه��نه دار کردن رفتار سیاسی با ایر�ن از ط��ق شناسا�ی و تعامل با سایر نهادهای مشابه و رقیب فتف.

–  نقـــش آف��نی در ایجـــاد و تقو�ت گ�وه های هـــم�ا�ی ب�ن المللی بر�ی مبا�زه با �ولشـــو�ی و تأم�ن مالی 

ت����سم در تعامل با مجامعی نظ�ر ب��کس و شانگهای.

۹. افز�یش انطباق اســـتانداردهای حسابرســـی بانک ها در ایر�ن با استانداردهای حرفه ای ب�ن المللی؛ این امر 

منجر به افز�یش مفاهمه در خصوص ص�رت های مالی و گز�رش های حسابرسی بانک های ایر�ن بر�ی جامعه 

بانکدار�ن حرفه ای در سطح جهان می گردد. �وشن است که این انطباق پذی�ی با هماهنگی بانک مرک�ی و در 

چارچوب ضوابط و استانداردهای شرعی ناظر به عملیات بانکی بدون ��ا پیگ��ی خواهد شد.

۱۰. آم�زش مستمر و ظرفیت سا�ی بر�ی افز�یش سرمایه انسانی بانک ها 

۳.۳. بیمه

نظـــام بیمه ای کـــش�ر، به عنوان یکـــی از ار�ان مهم پایـــدا�ی اجتماعـــی و اقتصادی، نقش مـــؤث�ی در حمایت از

ن��وی �ار، تقو�ت تولید ملی و ارتقاء ســـرمایه اجتماعی دارد. با توجه به تحولات جمعیتی، ســـاختا�ی و فن آ�ر�نه 

در اقتصاد کش�ر و در ر�ســـتای تحقق اهداف برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه ای جامع بر�ی اصلاح ساختار بیمه ای 

کش�ر م�رد نیاز است. این برنامه با تمرکز بر ارتقاء حکمر�نی اقتصادی، �ه�ود شفافیت، توسعه دیجیتالی، تقو�ت 

نظـــارت تخصصـــی و تحقـــق عدالت اجتماعـــی، در �ی ایجاد نظـــام بیمه ای �ارآمـــد، پایدار و پاســـخگو به نیازهای 

اقتصادی و اجتماعی کش�ر اســـت. �هره گ��ی از ظرفیت های بیمـــه مرک�ی جمه��ی اسلامی ایر�ن به عنوان نهاد 

ناظر تخصصی این ح�زه، بخش جدا�ی ناپذیر این برنامه است.

�و�کردهای اصلی �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در ارتقای نظام بیمه ای کش�ر به ش�ح ��ر است:

۱. کمک به ارتقای حکمر�نی اقتصادی صندوق های بازنشستگی و بیمه ای،

۲. توسعه ��رساخت های داده مح�ر و دیجیتال،

۳. �ه�ود شفافیت و نظارت حرفه ای،

۴. تقو�ت نقش بیمه مرک�ی به عنوان نهاد حا�میتی باز�ر بیمه، و

۵. تقو�ت �وشش بیمه ای با تأ�ید بر عدالت اجتماعی در دسترسی بر�بر به خدمات بیمه ای، به �یژه در مناطق 

کمتر برخ�ردار.

بر این اســـاس و همر�ســـتا با مـــواد ۴، ۳۳ و ۴۸ برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه های اجر��ـــی در این ح�زه ذیل ۵ 

ر�هبرد �لان به ش�ح ��ر ار�ئه می شوند:

الف) اصلاح ساختار سرمایه گذا�ی در صندوق های بیمه ای و بازنشستگی

۱. طر�حی چارچوب سرمایه گذا�ی �هینه بر�ی صندوق ها با �و�کرد مدی��ت ��سک و بازده پایدار،

۲. تقو�ت نظام گز�رشگ�ی مالی بر اساس استانداردهای ب�ن المللی، و

د.
ّ
۳. توسعه باز�ر ثانو�ه دار��ی های صندوق های بیمه ای و وا�ذا�ی دار��ی های غ�رمول

ب) دیجیتالی سا�ی �امل خدمات و اطلاعات بیمه ای

۴. ایجاد سامانه ملی اطلاعات بیمه ای کش�ر،

۵. ر�ه اندا�ی پای�اه مشترک اطلاعات �ارفرما�ی و حذف دخالت سلیقه  در فر�یندهای مالیاتی و بیمه ای،

۶. توسعه خدمات الکت�ونیک در فر�یندهای بیمه ای،

۷. �هره گ��ی از فن آ��ی های داده مح�ر و هوش مصنوعی بر�ی نظارت هوشمند بر عملکرد بیمه گر�ن، و

۸. جایگ��ن کـــردن الگوی قیمت گـــذا�ی محصولات بر اســـاس ن�خ های شخصی سا�ی شـــده مب�نی بر م�ز�ن 

استفاده واقعی به جای الگوی ر��ج مب�نی بر ��سک متوسط و تا��خ مح�ر.

ج) توسعه نظام جامع نظارت مالی و عملکردی

۹. ارتقای پایش مستمر فعالیت شرکت های بیمه توسط بیمه مرک�ی،

۱۰. تد�ین شاخص های سلامت مالی از قب�ل نس�ت کفایت سرمایه و نس�ت خسارت، و

۱۱. الز�م به انتشار عمومی گز�رش های مالی و عملکردی شفاف از سوی شرکت های بیمه.

د) ارتقای فرهنگ بیمه و افز�یش ض��ب نفوذ بیمه

�اهی بخشی در ح�زه بیمه با هدف افز�یش �وشش بیمه ای، ۱۲. اجر�ی برنامه های ملی آ

۱۳. توسعه محصولات ن�ین بیمه ای شامل بیمه های عمر، مسئولیت حرفه ای و کشا���ی، 

۱۴. تسه�ل دسترسی بن�اه های کوچک ومتوسط و اقشار کم درآمد به �وشش های بیمه ای مناسب، و

۱۵. طر�حی ابز�رهای بیمه- ب�رس، جهت اســـتفاده از ظرفیت شرکت های بیمه در باز�ر سرمایه و �اهش ��سک 

رد.
ُ

سرمایه گذار�ن خ

هـ) �ه�ود حکمر�نی بیمه مرک�ی

۱۶. بازطر�حی ساختار بیمه مرک�ی با هدف تقو�ت استقلال فنی و تخصصی،

۱۷. وا�ـــذا�ی �امـــل وظایـــف اجر��ی بیمـــه مرک�ی به شـــرکت های بیمـــه و ممنوعیـــت بیمه مـــرک�ی از ��ود به

فعالیت های انتفاعی،

۱۸. توسعه ظرفیت تحل�ل ��سک های �لان اقتصادی و بیمه ای، و

۱۹. د�ین و اجر�ی سیاست های تنظیم گ�ی ن�ین بر�ی ارتقاء سلامت باز�ر بیمه.

۳.۴. ارتقای �ار��ی اجر�ی بودجه و مدی��ت بدهی های دولت

حفـــظ پایدا�ی بدهی های دولت از ط��ق کنت�ل مس�رهای ایجاد بدهی و هم زمان، کمک به �اهش چالش های 

نظام مالی (شـــبکه بانکی و باز�ر ســـرمایه) با تدق�ق زمان بندی، حجم و ماهیت بدهی های دولت به نظام بانکی 

پدیده ای بســـیار حائز اهمیت اســـت. در هم�ن جهت و همر�ســـتا با مواد ۱۰، ۱۲، ۲۴ و ۴۶ برنامه هفتم پیشـــرفت، 

برنامه های ��ر ذیل ۳ دسته �لان ر�هبردی مدنظر قر�ر می گ�رند:

الف) مدی��ت بدهی های دولت و توسعه باز�رهای بدهی

۱. ا�ر�ق �هادارســـا�ی و باز���ذیـــر کـــردن بدهی های فعلی دولت و شـــرکت های دولتی و محـــدود کردن ایجاد 

بدهی غ�ر ا�ر�قی در ر�ستای اح�ام قانون برنامه هفتم پیشرفت،

۲. توسعه باز�ر بدهی در ر�ستای �اهش ه��نه تأم�ن مالی دولت از مس�ر انتشار ا�ر�ق، با افز�یش تن�ع ا�ر�ق 

مالی اسلامی در ن�خ و س�رسید و هماهنگی با بانک مرک�ی،

۳. تد�ین برنامه سالانه استقر�ض دولت و تد�ین و اعلام برنامه زمانی انتشار ا�ر�ق بدهی در ر�ستای کمک به 

برنامه ���ی بانک ها و خ��دار�ن ا�ر�ق دولتی، و

۴. اولو�ت بخشی و مشارکت در به تصو�ب رسیدن و اجر�ی لایحه مدی��ت بدهی های عمومی دولت.

ب) هماهنگی نهادی و برنامه ���ی ب�ن دست�اهی

۵. تشـــک�ل مستمر �ارگ�وه هماهنگی ب�ن دســـت�اهی (�ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی، بانک مرک�ی، سازمان 

برنامه و بودجه) در ر�ستای هماهنگی و برنامه ���ی انتشار منظم ا�ر�ق.

ج) مدی��ت نقدینگی دولت و �ارآمدسا�ی منا��ع خز�نه دا�ی

۶. مدی��ت نقدینگی خز�نه و هموارســـا�ی د��افت ها و پرداخت های دولت با استفاده از ابز�رها�ی نظ�ر انتشار 

ا�ر�ق د�ون سالی، و

۷. ســـاماندهی حســـاب واحد خز�نه و تکم�ل پ��ژه پرداخت به ذی نفع نها�ی در ح�زه دســـت�اه های اجر��ی و 

اصلاح فر�یندهای م��وطه جهت استفاده �هینه از منا��ع شرکت های دولتی.

دسا�ی دار��ی های دولت
ّ
۳.۵. مول

دســـا�ی دار��ی های دولت بـــه دل�ل �اهش نقش درآمدهـــای نفتی در تأم�ن 
ّ
در ســـال های اخ�ـــر، موض�ع مول

مالـــی، تا�یـــد بـــر افز�یش بازدهـــی دار��ی های دولـــت و تام�ن درآمـــد پایدار از ایـــن دار��ی هـــا، در �انون توجه

قر�ر گرفته اســـت. بر اســـاس مصو�ه ۶۷ ش�ر�ی عالی هماهنگی سر�ن قوا، �ز�رت ام�ر اقتصاد و دار��ی به عنوان 

دسا�ی اموال شناسا�ی شده و پ��ژه های نیمه تمام عمر�نی 
ّ
دب�رخانه و مج�ی شناسا�ی، وا�ذا�ی، ف�وش و مول

دســـا�ی دار��ی های دولت و 
ّ
و قر�ردادهای مشـــارکت و ســـرمایه گذا�ی تعی�ن شـــده اســـت. از این �و، مرکـــز مول

دسا�ی، در سازمان خصوصی سا�ی ش�ل گرفته اند. 
ّ
دب�رخانه هیئت عالی  مول

به هم�ن منظ�ر و بر اساس ت�الیف قانون برنامه هفتم پیشرفت (مواد ۳، ۵، ۱۵ و ۲۸)، ظرفیت های قانون تأم�ن 

دســـا�ی 
ّ
مالـــی تولید و ��رســـاخت ها و مصو�ه ســـر�ن قـــوا، برنامه های ذیل در ۳ دســـته �لان ر�هبردی بر�ی مول

دار��ی های دولت مدنظر قر�ر می گ�رد:

الف) تقو�ت ��رساخت اطلاعاتی و شفافیت در مدی��ت دار��ی ها

۱. شناسا�ی، ثبت و ضبط اطلاعات م��وط به املا� عمومی دولت، نهادهای عمومی غ�ر دولتی و شرکت های 

دولتی در سامانه متمرکز �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی،

۲. تس���ع در تکم�ل بانک اطلاعاتی اموال دولت و بخش عمومی، و

۳. طر�حی نظام ا�زش گذا�ی استاندارد بر�ی دار��ی های غ�رمنقول دولتی به منظ�ر شفاف سا�ی ا�زش واقعی 

اموال و دار��ی های در اختیار دست�اه ها.

دسا�ی
ّ
ب) اصلاح نهادی و تقن�نی در ح�زه مول

دســـا�ی اموال دولت با تأ�ید بر تقو�ت شـــفافیت و 
ّ
۴. تد�ین و پیگ��ی تصو�ب لایحه تخصصی مدی��ت و مول

پاسخگو�ی در فر�یند مولدسا�ی، و

دسا�ی در میان مدت.
ّ
۵. اصلاح ساختا�ی و نهادی در خصوص متولی برنامه اجر��ی مول

ج) اقدام اجر��ی بر�ی فعال سا�ی دار��ی ها و توسعه سرمایه گذا�ی

د و تکم�ل ط�ح های عمر�نی نیمه تمام،
ّ
دسا�ی دار��ی ها بر�ی توسعه سرمایه گذار��ی های مول

ّ
۶. �هره گ��ی از  مول

دسا�ی در چارچوب قوان�ن از جمله قانون تآم�ن مالی تولید و ��رساخت، و
ّ
۷. به �ارگ��ی �وش های ن�ین مول

دسا�ی در سال جا�ی.
ّ
۸. تس���ع در تعی�ن ت�لیف اموال آماده ف�وش و  مول

۳.۶. سیاست های �لی اصل ۴۴ و توانمندسا�ی بخش خصوصی

اهتمام بر اجر��ی ســـا�ی سیاســـت های �لی اصـــل ۴۴ قانون اساســـی و قانون اجر�ی این سیاســـت ها می تواند 

ضامن پیشـــرفت پایدار اقتصادی باشـــد. آس�ب شناســـی اجر�ی قانون، نشـــانگر برخی انحر�فات یا اجر�ی ناقص 

برخـــی اح�ام و فصـــول این قانون اســـت. در ر�ســـتای رفع این نواقـــص و �هره مندی حدا�ث�ی مـــردم و فعال�ن 

اقتصادی از آن، که ناظر بر توانمندسا�ی بخش خصوصی و تع��ف نقش های توسعه ای �وشن بر�ی بخش های 

غ�ردولتی اســـت، همر�ســـتا با محتوای مواد ۳، ۵، ۱۹، ۲۵ و ۱۰۵ برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه های ذیل در ســـه 

دسته �لان ر�هبردی در دست�ر �ار هس�ند:

الف) اصلاح قوان�ن و چارچوب های نهادی بر�ی تسه�ل وا�ذا�ی و سرمایه گذا�ی

۱. رفـــع نارســـا�ی های قانونـــی و اطمینان بخشـــی به ســـرمایه گذار�ن بـــا پیشـــنهاد لایحه اصلاح قانـــون اجر�ی

سیاست های �لی اصل ۴۴ در ح�زه وا�ذا�ی ها،

۲. تشو�ق  سرمایه گذا�ی در ط�ح های مرتبط با تأم�ن �الاها و خدمات از ط��ق توسعه انواع قر�ردادهای تهاتر، 

پیش خ��د و خ��د تضمینی از بخش غ�ردولتی، و

۳. پیگ��ی و بسترســـا�ی جهت اجر��ی ســـا�ی ماده (۸) قانون اجر�ی سیاست های �لی اصل ۴۴ مبنی بر ایجاد 

فرصت های بر�بر بر�ی �هره مندی از امتیاز�ت توسط بخش های خصوص و تعاونی در نس�ت با بن�اه های دولتی.

ب) �ه�ود عملکرد نهادهای عمومی و وا�ذا�ی ها

۴. �ه�ـــود نقش آف��نـــی نهادهـــای عمومـــی غ�ردولتـــی در اقتصـــاد کـــش�ر بـــا پیـــگ��ی و بسترســـا�ی جهـــت

اجر��ی سا�ی ماده (۶) قانون اجر�ی سیاست های �لی اصل ۴۴،

۵. تس���ع در وا�ذا�ی بن�اه های گ�وه ۱ و ۲ مشمول وا�ذا�ی در ر�ستای عمل به اح�ام قانون برنامه هفتم (با 

هم�ا�ی �ز�رتخانه های بخشی) پس از اصلاح �و�ه ها و رفع آس�ب های پیش�ن، و

۶. تعی�ن ت�لیف گ�وه بندی شرکت های فاقد گ�وه بندی.

ج) ارتقای رقابت پذی�ی و مقابله با انحصار

۷. آس�ب شناســـی و کمک به اجر��ی ســـا�ی فصل ۹ قانون اجر�ی سیاســـت های �لی اصل ۴۴ مبنی بر ایجاد 

رقابت و پره�ز از انحصار در اقتصاد کش�ر، و

ی رقابت با هدف تســـه�ل مشـــارکت بخش خصوصی و 
ّ
۸. تقو�ـــت ســـاختار و جـــای�اه ش�ر�ی رقابـــت و مركز مل

انحصا�زدا�ی از فعالیت های اقتصادی.

۳.۷. مالیات

یکی از مهم ت��ن اح�ام سیاست  های �لی برنامه هفتم در خصوص اصلاح ساختار بودجه، بند ۴ این سیاست ها  

اســـت مبنی بر «ایجاد تحول در نظام مالیاتی با �و�کرد تبدیل مالیات به من��ع اصلی تأم�ن بودجه جا�ی دولت، 

ایجـــاد پایه های مالیاتی جدیـــد، جلوگ��ی از فر�ر مالیاتی و تقو�ت نقش هدایت و تنظیم گ�ی مالیات در اقتصاد با 

تأ�ید بر �ونق تولید و عدالت مالیاتی». این مهم محقق نمی شـــود مگر با اجر�ی �امل قوان�ن مصوّب (و ط�ح ها 

و لوا�ح در حال ب�رســـی در مجلس) در ح�زه نظام مالیاتی، که می تواند مبنای مناس�ی بر�ی تحوّل ساختار نظام 

مالیاتی باشد. 

ا�ر مالیات ســـتانده می شود نس�ت آن با توسعه باید مشخص باشد. ا�ر معافیتی هم داده می شود تنها باید به 

شـــرطی باشـــد که به رشـــد و آبادانی کش�ر کمک می کند. مولای متقیان در نامه به مالک اشتر فرموده اند: «باید 

اندیشـــه ات در آبادى زم�ن از تدب�رت در جمع آ��ى مالیات بیشتر باشد، ��ر� مالیات جز با آباد كردن زم�ن به 

دســـت نمى آید، و هر كس بخواهد منهاى آباد نمودن مالیات بگ�رد شـــهرها ر� خر�ب كرده، و بند�ان خدا ر� به 

هلا�ت انداخته، و حكومتش جز اندك زمانى نماند. ۱۲»

در ایـــن ر�ســـتا، چهار هدف اصلی ��ر در اصلاحـــات نظام مالیاتی هموار مد نظر بوده و برنامه پیشـــنهادی ن�ز در 

ر�ستای تحقق و اجر��ی سا�ی آنها توسعه یافته است:

۱. تبدیل مالیات به من��ع اصلی تأم�ن بودجه جا�ی دولت با تحقق هدف برنامه هفتم در افز�یش ســـالانه یک 

واحد درصد نس�ت مالیات به تولید ناخالص داخلی،

۲. رفع تبعیض و ارتقای «عدالت مالیاتی» و کمک به �اهش نابر�ب�ی درآمدی و ث�وت میان مردم، 

۳. تغی�ر �و�کرد نظام مالیاتی؛ حرکت از نظام مالیاتی س�تی مم�زمح�ر به نظام مالیاتی ن�ین و هوشمند جهت 

مالیات ستانی با حداقل اصط�ا� و ه��نه بر�ی مردم و فعال�ن اقتصادی، و

۴. تمرکز بر ارتقای سلامت ادا�ی در نظام مالیاتی.

مهم ت��ن شـــاخص های �لیـــدی بر�ی ا���ا�ی تحقق اهداف فوق که در قانون برنامه پنج ســـاله هفتم ن�ز تص��ح 

شـــده عبارتند از نس�ـــت درآمدهای مالیاتی به تولید ناخالص داخلی (هدف گذا�ی شـــده بـــه م�ز�ن ۱۰ درصد)؛ و 

نس�ت مالیات به اعتبار�ت ه��نه ای بودجه (هدف گذا�ی  شده به م�ز�ن ۸۰ درصد).

هم ر�ســـتا بـــا محتوای مواد ۴، ۵، ۸، ۲۶ و ۹۹ برنامه هفتم پیشـــرفت، مهم  ت��ن ر�هبردهـــا و اقدامات جهت تحقق 

اهداف فوق در قالب ۵ دسته �لان ر�هبردی عبارت اند از:

الف) دیجیتالی سا�ی، یکپارچه سا�ی داده ها و حسابرسی هوشمند

۱. یکپارچه ســـا�ی نظام اطلاعات و فر�یند حسابرسی و وصول حق بیمه تأم�ن اجتماعی و مالیات در اجر�ی بند 

ت ماده ۴ قانون برنامه پنج ساله هفتم پیشرفت با هدف �ه�ود محیط کسب و �ار،

۲. اســـتقر�ر نظام داده مح�ر مب�نی بر استفاده �امل از اطلاعات اشـــخاص ثالث با اجر�ی �امل ماده ۱۶۶ مک�ر،  

قانون پایانه های ف�وش�اهی و ســـامانه مودیان (موض�ع ط�ح مالیات بر ســـودا��ی و سفته با�ی) و ماده ۱۶۹ 

مک�ر قانون مالیات های مستقیم، 

۳. اســـتقر�ر �امـــل قانون «پایانه های ف�وش�اهی و ســـامانه مودیان» و پایان دادن بـــه د�ر�ن گذار، در اجر�ی 

حکم قانون بودجه سال ۱۴۰۴، و

۴. اجر�ی موثر حسابرســـی مب�نی بر ��ســـک موض�ع ماده ۹۷ قانون مالیات  های مســـتقیم و گذر از تشـــخیص

سلیقه ای به حسابرسی س�ستمی، با هدف �ه�ود محیط کسب و �ار.

ب) �ارکرد تنظیم گر مالیات در اقتصاد

۵. اســـتقر�ر بســـتر اجر��ی مصو�ه مجلـــس ش�ر�ی اسلامی در خصـــوص مالیات بر ســـودا��ی و تقو�ت �ارکرد 

تنظیمیِ مالیات در اقتصاد کش�ر، و

۶. افز�یش شـــفافیت مخـــا�ج مالیاتی (تخفیفات، اعتبـــار مالیاتی، ن�خ صفر، معافیت یا بخشـــودگی و ترجیحات 

مالیاتی) و هدفمند کردن آن ها به منظ�ر جذابیت زدا�ی از فعالیت های غ�ر مولد و تقو�ت معافیت های منجر 

به رشد تولید موض�ع بندهای (ب) و (پ) ماده ۲۷ قانون برنامه هفتم پیشرفت.

ج) ارتقای تمک�ن مالی و فرهنگ سا�ی

۷. رتبه بندی مؤدیان مالیاتی بر اســـاس م�ز�ن تمک�ن مالیاتی داوطلبانه و مبنا قر�ر گرفتن آن در �هره مندی 

از تسهیلات و حمایت های دولتی،

۸. جامعه پذی�ی و ارتقای تمک�ن مالیاتی داوطلبانه و تبدیل «پرداخت مالیات» به یک ا�زش و هنجار فرهنگی 

با ایجاد ام�ان انتخاب محل ه��نه کرد مالیات پرداختی بر�ی مؤدیان خرد، و

۹. اصالـــت دادن به صحت اظهار مؤدّی با �هره گ��ی از «قواعدِ خود کنت�ل»، موض�ع ماده ۴ قانون پایانه های 

ف�وش�اهی و سامانه مودّیان.

د) اصلاحات نهادی و فر�یندی در نظام مالیاتی

۱۰. اصلاح نظام دادرســـی مالیاتی با �و�کرد ایجاد اســـتقلال  و �اهش اطاله دادرســـی مالیاتی موض�ع بند (ت) 

ماده ۲۷ قانون برنامه هفتم پیشرفت،

۱۱. اصلاح نظام استرداد مالیاتی جهت به حداقل رساندن زمان استرداد و �اهش فر�یندهای ادا�ی جهت کمک 

به فعال�ن اقتصادی خصوصا صادرکنند�ان �الا و خدمات، و

۱۲. طر�حی و �ه�ود نظام انگ�زشی استان  ها در وصول مالیات.

ه) مقابله با فر�ر مالیاتی و تقو�ت عدالت مالیاتی

۱۳. مبا�زه نظام مند با فر�ر مالیاتی.

برنامه های فوق، اقداماتی اجر��ی هس�ند که در چارچوب قوان�ن فعلی توسط �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در 

د�ره پیش �و پیگ��ی می شـــوند. در کنار این برنامه ها و در جهت ارتقای عدالت مالیاتی، برخی اصلاحات قانونی 

ن�ز م�رد نیاز اســـت که تد�ین لوا�ح مســـتقل ر� ض���ی می نماید. مهم ت��ن اصلاحات مالیاتی که لوا�ح قانونی 

م�رد نیاز آن ها توسط �ز�ت خانه پیگ��ی می شود، عبارتند از:

۱. حرکت به ســـمت یکپارچگی نظام مالیاتی و حمایتی در ر�ســـتای ارتقای عدالت (کـــه نیازمند تصو�ب و اجر�ی 

نظام مالیات بر مجم�ع درآمد است)، 

۲. افز�یـــش ســـهم انواع مالیات بر ث�وت در ر�ســـتای �ه�ود عدالت مالیاتی و طر�حی نظـــام منطقه ای مالیات بر 

املا� و مستغلات، و

۳. تبدیـــل تمـــام معافیت های مالیاتی بـــه مالیات با ن�خ صفر جهت افز�یش شـــفافیت اقتصـــادی و بازطر�حی 

معافیت هـــای مالیاتـــی در ر�ســـتای �ه�ـــود عدالـــت مالیاتـــی، �اهـــش عدم تعادل هـــای منطقـــه ای و ایجـــاد

جذابیت های اقتصادی و مالی در مناطق مح�وم و کم تر برخ�ردار و صنا��ع پیشر�ن.

۳.۸ گمرک و فر�یندهای تجا�ی

گمـــرک بـــه  عنوان م���ان اقتصادی كش�ر نقـــش مح��ی و هماهنگ  كننده ر� در مبـــادی ��ودی و خ�وجی كش�ر 

دارد و مسئول اعمال حا�میت دولت در اجر�ی قانون ام�ر گمركی و سایر قوان�ن و مق�ر�ت م��وط به صادر�ت و 

واردات و ع��ر (تر�ن��ـــت) �الا و وصـــول حقـــوق ��ودی و عوارض گمركی و مالیات هـــای م��وطه و الز�مات فنی و 

تسه�ل تجارت است. هدف اصلی گمرک، تسه�ل تجارت و تس���ع در گردش �الا است و هم�ا�ی نزدیک گمرک، 

�ز�رت صمت و بانک مرک�ی می تواند تضم�ن کننده هم ر�ســـتا شدن سیاست های تجا�ی و برنامه های توسعه ای 

صنعتی باشد. 

در ایـــن چارچوب و همر�ســـتا با مواد ۴، ۳۸ و ۶۱ برنامه هفتم پیشـــرفت، اهم برنامه هـــای �ز�رت ام�ر اقتصادی و 

دار��ی در ارتقای نظام گمرک کش�ر به ش�ح ذیل است:

الف) توسعه ��رساخت های فن آ�ر�نه و یکپارچه سا�ی اطلاعات گمرکی

۱. تکم�ل سامانه جامع ام�ر گمرکی جدید و یکپارچه سا�ی اطلاعات و آمارهای گمرکی و تجارت داخلی از ط��ق 

اتصال به سایر سامانه های مرتبط،

۲. تکم�ل برنامه تجه�ز گمر�ات به ابز�رهای پیشـــرفته کنترلی (دست�اه های آش�ارساز) و فن آ��ی های ن�ین با 

�و�کرد الکت�ونیکی نمودن �لیه اسناد، و

۳. تکم�ل اتصال س�ســـتمی ســـامانه های گمرکی با ســـامانه جامـــع تجارت و اهتمام به جلـــوگ��ی از قاچاق از 

مبادی رسمی کش�ر.

ب) تسه�ل �و�ه های کمرکی و �اهش زمان ترخیص

۴. �اهـــش زمان ترخیص و انتقال �الا از گمر�ات با افز�یش تعداد گمر�ات شـــبانه ���ی، هوشمندســـا�ی و ن�ز 

اصلاح �و�ه های گمرکی،

۵. تسه�ل تجارت بر�ی بن�اه های با نمره اعتبا�ی بالا و توسعه مس�ر سبز گمرکی،

۶. تود��ع ضمانت بانکی در زمان اظهار و حدا�ثر به مدت یک سال بر�ی فعالان مجاز اقتصادی و قر�ر گرفتن 

�الای آنها در مس�ر سبز که با حداقل تش��فات گمرکی ترخیص می شوند، و

۷. تس���ع در ترخیص دا�و، مواد اولیه دا�و و تجه�ز�ت پزشکی با حداقل اسناد.

ج) �ه�ود ثبات مق�ر�ت و �اهش ��سک بر�ی فعالان اقتصادی

۸. افز�یش ثبات در مق�ر�ت لازم الرعایه گمرکی در �وند صادر�ت، واردات و تر�ن��ت با اهتمام به رعایت آی�ن نامه 

مواد ۲۴ و ۳۰ قانون �ه�ود مستمر محیط کسب و �ار.

د) حمایت از تولید و سرمایه گذا�ی سبز و تسه�ل انباردا�ی اختصاصی

۹. تسه�ل استفاده از انبارهای اختصاصی توسط واحدهای تولیدی و با�ر�انان متقاضی که از تخلیه و بارگ��ی 

مجدد �الا جلوگ��ی می کند، و

۱۰. تســـه�ل تجارت محصولات سبز و تســـه�ل واردات بر�ی سرمایه گذا�ی در ان��ی های تجدیدپذیر با هم�ا�ی 

بانک مرک�ی و �ز�رت صنعت، معدن و تجارت.

همچن�ن با توجه به تعداد مناطق آز�د (۱۸) ،مناطق �یژه اقتصادی (۸۰)، وجود ۱۵ �و�ه گمرکی مختلف، تخفیفات 

و معافیـــت های گونا�ون، عوارض متعـــدد قانون بودجه (۲۳)، و عضو�ـــت در ۱۵ کنوانس�ون ب�ن المللی، منا��ع 

انســـانی گمرک نیاز به آم�زش مســـتمر و ظرفیت ســـا�ی دارند و توجه جدی به مقوله توانمندسا�ی منا��ع انسانی 

گمرک ض��رت دارد.

۳.۹ مناطق آز�د

جـــذب ســـرمایه گذا�ی، تولید و صـــادر�ت، از اهـــداف اصلی مناطـــق آز�د مخصوص� در کش�رهای درحال توســـعه 

محسوب می شود، به گونه ای که بدون تحقق آن ها، نمی توان این مناطق ر� موفق دانست و با تحقق این موارد، 

زمینه دس�یا�ی به ســـایر اهداف نظ�ر اشـــتغال و توا�ن منطقه ای فر�هم می شـــود. دس�یا�ی به اهداف تشک�ل 

مناطق آز�د در ر�ســـتای بند «۱۱» سیاســـت های �لی اقتصاد مقاومتی (انتقال فن آ��ی های پیشـــرفته، گسترش و 

تســـه�ل تولیـــد، صـــادر�ت �الا و خدمات و تأم�ـــن نیازهای ض���ی و منا��ـــع مالی از خـــا�ج) و همچن�ن عملکرد 

مطلوب در مقایسه با مناطق آز�د موفق جهانی نیازمند توجه �یژه به این ح�زه است.

علاوه بـــر آن، اجـــر�ی سیاســـت های �لی توســـعه د��امح�ر به عنوان نقشـــه ر�ه و چارچوب بالادســـتی، مســـتلزم

�هره بردا�ی حدا�ث�ی از ظرفیت های مناطق آز�د است. ایر�ن با موقعیت ممتاز جغر�فیا�ی و قر�ر داشتن ب�ن دو 

د��ا و برخ�ردا�ی از هز�ر�ن کیلومتر ســـواحل و ن�ز جز�یر و ظرفیت های فر�وان بر زم�ن مانده لازم اســـت با حض�ر 

مؤثر در ســـاحل، فر�ســـاحل، د��ا و اقیانوس و �هره گ��ی از آن به عنوان یک پیشر�ن و مح�ر توسعه کش�ر، بر�ی 

احر�ز جای�اه شایسته منطقه ای و جهانی در �هره گ��ی از د��ا اقدام کند.

اهم برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در ر�ستای تقو�ت مناطق آز�د کش�ر در ۳ دسته �لان ر�هبردی به 

ش�ح ذیل است:

الف) ارتقای عملکرد و بازآف��نی �ارکردهای مناطق آز�د و �یژه اقتصادی

۱. تلاش بـــر�ی احیـــای �امل ماده ۶۵ قانون اح�ام دائمی به منظ�ر تقو�ت حکمر�نی مناطق آز�د و حل و فصل 

مش�لات ب�ن سازمان های مناطق و سازمان های همجوار،

۲. تع��ـــف مأم���ـــت مشـــخص بر�ی مناطق آز�د و تعی�ن شـــاخص های ســـنجش عملکرد متناســـب مأم���ت 

تع��ف شده،

۳. پیـــگ��ی رفع مق�ر�ت معارض با امتیاز�ت قانونی در نظر گرفته شـــده بـــر�ی مناطق در قانون چگونگی اداره 

مناطق آز�د،

۴. نوســـا�ی مناطق آز�د و �یژه اقتصادی بر�ی جهش تولید و ســـرمایه گذا�ی و انتقال فن آ��ی جهت صادر�ت

 مح�ر کردن این مناطق و تحقق سیاست توسعه صادر�ت، و

۵. فعال ســـا�ی ظرفیت های مناطق آز�د با ســـه مح�ر صادر�ت، اشـــتغال و جذب هدفمند ســـرمایه های داخلی و 

خارجی.

ب) �ه�ود محیط نهادی و ارتقای شفافیت در مناطق آز�د

۶. �ه�ود محیط كســـب و�ار حا�م بر مناطق آز�د از ط��ق ارتقای شـــفافیت، پیشـــگ��ی و مقابله با فساد ادا�ی، 

مالی و اقتصادی.

ج) باز���ا�ی سرمایه گذا�ی و توسعه تجارت منطقه ای

۷. معرفی و باز���ا�ی جهانی مناطق آز�د و �یژه اقتصادی بر�ی جذب سرمایه گذار�ن داخلی و خارجی، و 

۸. تسه�ل و توسعه تجارت در با�ر�چه های م��ی با همسای�ان.

۳.۱۰ اصلاح نهادی و ارتقای محیط کسب و�ار 

محیط کســـب و�ار، ســـتون فقـــر�ت فعالیت اقتصادی و پیش شـــرط توانمندســـا�ی بخش خصوصی و شـــکوفا�ی

اقتصـــاد ملـــی اســـت. �اهش ه��نه هـــای ��ود، �اهش ��ســـک های نهـــادی و ارتقای شـــفافیت، همگـــی در گ�و 

ســـا�و�ارهای نهادی �ارآمد و پیش بینی پذیر هس�ند. بر هم�ن اســـاس، برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در 

ر�ســـتای ت�الیف قانونی، سیاست های �لی اقتصاد مقاومتی و اهداف برنامه هفتم، تمرکز خود ر� بر �ه�ود محیط

کسب و�ار، تسه�ل فر�یندهای صد�ر مج�ز، حذف مق�ر�ت ز�ئد، و تضم�ن ثبات تصمیمات اقتصادی قر�ر داده است.

ایـــن اقدامات در ۳ دســـته ر�هبـــردی ��ر، ضمن شـــتاب دهی بـــه ش�ل گ��ی فعالیت های اقتصـــادی نوآ�ر�نه و 

تولیدمح�ر، بســـتر رشـــد پایـــدار ر� فر�هم می کنند و از ط��ـــق تقو�ت نقش آف��نی بخـــش خصوصی، مس�ر تحقق 

عدالت اقتصادی ر� هموار می سازند.

الف) تسه�ل و تس���ع در صد�ر مج�زها

۱. تکم�ـــل در�اه ملـــی مج�زهـــا بـــا تمرکز بـــر مج�زهـــای زم�ن پایـــه، شـــهردا�ی ها و دهیا�ی ها و اجـــر�ی مؤثر

آیسیک ملی،

۲. هم�ا�ی با دست�اه های متولی صد�ر مج�ز بر�ی �اهش زمان پاسخ گو�ی به متقاضیان،

۳. هم افز��ی با دست�اه های اجر��ی بر�ی صد�ر بسته های سرمایه گذا�ی �ی نام از ط��ق در�اه ملی مج�زها، و

۴. تسه�ل تولد واحدهای تولیدی با اتصال شناسه مج�زها به حساب تجا�ی و تقو�ت نظارت پس�نی.

ب) اصلاح مق�ر�ت و ارتقای پیش بینی پذی�ی

۵. حذف مستمر مق�ر�ت ز�ئد و مخل کسب و�ار با استفاده از اختیار�ت هیئت مق�ر�ت زدا�ی، و

۶. ارتقای امن�ت ســـرمایه گذا�ی با جلوگ��ی از تغی�ر�ت نا�هانی در مق�ر�ت و سیاســـت ها (اجر�ی مواد ۲۴ و ۳۰ 

قانون �ه�ود مستمر محیط کسب و�ار).

ج) نهادسا�ی و هم افز��ی نهادی

۷. پیـــگ��ی مش�لات �ارآف��نان از ط��ق نهادهـــای قانونی مانند ش�ر�ی گفت وگوی دولت و بخش خصوصی، 

کمیته ماده ۱۲ و ش�ر�ی رقابت، و

۸. ر�هب�ی و نظارت بر مســـئولان �ه�ود محیط کســـب و�ار در دســـت�اه ها (اجر�ی ماده ۱۴ قانون �ه�ود مستمر 

محیط کسب و�ار).

د) ارتقای جای�اه ب�ن المللی ایر�ن

۹. �ه�ـــود رتبـــه ایر�ن در شـــاخص Business Ready بانک جهانی با اجر�ی ماده ۴ قانون �ه�ود مســـتمر محیط

کسب و�ار.

۳.۱۱. دیپلماسی اقتصادی و سرمایه گذا�ی خارجی

تحقق رشـــدهای بالای اقتصادی، مســـتلزم اتخاذ ر�هبرد د�ون ز��ی و ب�ون گر��ی اقتصادی اســـت که م�رد تأ�ید 

سیاســـت های �لـــی اقتصاد مقاومتی ن�ز بوده اســـت. با عنایـــت به تحولات اخ�ـــر در نظم ب�ن المللـــی که پنجره

فرصت هـــای جدیـــدی بر�ی کش�ر ایجـــاد می کند و نیازمنـــد تصمیم گ��ی های چابک در بســـتر فهـــم نظم جدید

ب�ن المللی است، در ح�زه جذب سرمایه گذا�ی خارجی، تمرکز بر دو �و�کرد ��ر می تواند مثمرثمر باشد:

۱. جذب هدفمند سرمایه های خرد خارجی از کش�رهای هدف و در بخش های خاص، و

۲. تع��ف سا�و�ار �یژه تأم�ن مالی با کش�رهای ب�رگ همسو در کنار تع��ف اولو�ت های کش�ر بر�ی قر�ر دادن 

ایر�ن در زنج�ره ا�زش منطقه ای و تکم�ل ک��د�رهای تر�ن��تی با �و�کرد انتقال فن آ��ی.

بـــه منظ�ر طر�حی ر�هبردها و برنامه های لازم بر�ی تحقق دو هدف فوق، اجماع نظر در خصوص مف�وضاتِ ناظر 

به شـــر�یط محیط ب�ن المللی کش�ر ض���ی اســـت. دو ان�اره �لیدی که مبنای برنامه ���ی �ز�رت ام�ر اقتصادی و 

دار��ی در ح�زه جذب ســـرمایه گذا�ی خارجی قر�ر می گ�رند عبارتند از ۱) مف�وض ان�اشـــتن اســـتمر�ر تح��م ها تا 

زمـــان از ب�ن رفتـــن نقاط تأث�ر آن ها (و نـــه ل�وم� رفع یا لغو حقوقـــی تح��م ها) و ل�وم طر�حـــی ر�ه�ارهای جذب 

ســـرمایه گذا�ی خارجی با فرض تداوم تح��م؛ و ۲) �وند تشدیدشـــونده رقابت میان قدرت های ب�رگ ب�ن المللی و 

ل�وم �هره بردا�ی از این رقابت به عنوان یک پنجره فرصت بر�ی ایر�ن در ح�ز ه های مختلف.

مب�نـــی بر ایـــن ف�وض و در ر�ســـتای تحقق اهداف فـــوق، برنامه های ذیل در ۴ دســـته �لان ر�هبـــردی مد نظر

�ز�رت خانه است:

الف) تسه�ل سیاست های ا��ی، بانکی و مق�ر�تی بر�ی جذب سرمایه خارجی

۱. هم�ا�ی با بانک مرک�ی بر�ی اصلاح و تســـه�ل سیاســـت های ا��ی ناظر بر ســـرمایه گذا�ی خارجی با تأ�ید بر 

ن�خ ا�ز مبنای ��ود سرمایه و سیاست های تعی�ن منشأ ا�ز، 

۲. هم�ا�ی با بانک مرک�ی به منظ�ر تع��ف ســـا�و�ارهای جدید نقل وانتقالات بانکی در سط�ح خرد و تجا�ی با 

کش�رهای هدف، و

۳. توســـعه تأم�ـــن مالـــی از مؤسســـات مالـــی ب�ن المللی (با تمرکـــز بر بانک توســـعه اسلامی و بانک توســـعه 

��رساخت آسیا) و نظم دهی و �ه�ود �وش های پرداخت اقساط خارجی.

ب) هدف گذا�ی، دیپلماسی اقتصادی و تع��ف پ��ژه های ر�هبردی سرمایه گذا�ی

۴. تع��ف کش�رهای هدفِ جذب ســـرمایه (مبدأ ســـرمایه) مب�نی بر واقعیت های نظم ب�ن المللی و منطقه ای 

جدید و هم �وشانی نیازها و ظرفیت های دو طرف و تمرکز مذا�ر�ت بر این کش�رها،

۵. تحل�ل پ��ژه های مشـــترک کش�رهای همســـایه با چ�ن، هند و �وســـیه و دیگر کش�رهای دار�ی تفاهم نامه 

هـــم�ا�ی و تع��ـــف پ��ژه هـــای مکمـــل در ایـــر�ن در ر�ســـتای ایجاد هـــم افز��ـــی در پ��ژه هـــای دار�ی نس�ت 

ژئو�لی�یکی و ژئوا�ونومیکی با ابت�ارهای �لان این کش�رها، و

۶. تلاش در جهـــت ایجـــاد ســـا�و�ار فرماندهی واحـــد در �وابط خارجی کـــش�ر و افز�یش �ارآمـــدی و هم افز��ی 

کمیس�ون های مشترک اقتصادی با دیگر کش�رها.

ج) توسعه ��رساخت های اطلاعاتی و نهادی بر�ی جذب سرمایه

۷. �ه�ود ج�رســـا�ی سرمایه گذار خارجی و ســـرمایه پذیر داخلی با تکم�ل سامانه جامع اطلاعات سرمایه گذا�ی 

کش�ر، پیگ��ی و انتشـــار بســـته های ســـرمایه گذا�ی بدون نام، تأس�س و توســـعه فعالیـــت آژ�نس های جذب 

سرمایه گذا�ی خارجی (موض�ع مواد ۲۵، ۲۶ و ۳۰ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها)،

۸. تع��ف هدفمند پ��ژه های کوچک  و متوســـط بر�ی جذب ســـرمایه های منطقه ای و رفع موانع داخلی و ادا�ی

آن ها (با استفاده از ظرفیت های ایجاد شده در مواد ۲۸ و ۲۹ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها)، و

۹. تع��ف هم�ا�ی با گ�وه های ب�رگ مالی و اقتصادی داخل و خا�ج کش�ر بر�ی اتصال شرکت های سرمایه پذیر 

داخلی به هلدینگ ها.

د) جذب سرمایه ایر�نیان خا�ج از کش�ر و حمایت از اقتصاد دانش بنیان

۱۰. جذب ســـرمایه های ایر�نیان مقیم خا�ج از کش�ر با ایجاد مشـــوق های لازم و اصلاح سیاســـت های ا��ی این 

ح�زه و کمک بخش های اقتصادی سفارتخانه های ایر�ن در سایر کش�رها،

۱۱. هـــم�ا�ی نزدیـــک با معاونت علمی و فن آ��ی بر�ی ایجاد بســـتر تع��ف نیازهـــا و توانمندی های فن آ��ی و 

کمک به ح�زه اقتصاد دانش بنیان.

ه) گسترش ک��د�رهای اقتصادی و لجس�یکی به مثابه ر�هبرد توسعه پایدار و قدرت نرم منطقه ای

ایـــر�ن، با موقعیت ژئواســـتر�ت��ک منحصر به فـــرد خود، ظرفیت آن ر� دارد که به هـــاب تر�ن��ت و تجارت منطقه ای 

میان آســـیای مـــرک�ی، قفقاز، خا�رمیانه، و آســـیای جن��ی تبدیل شـــود. توســـعه ک��د�رهای اقتصـــادی، نه تنها 

ر�ه�ا�ی بر�ی ارتقای �هره ��ی و رشـــد صادر�ت مح�ر است، بلکه ابز��ی بر�ی ارتقای قدرت نرم، افز�یش تاب آ��ی 

اقتصـــادی و �اهش اث��ذی�ی از تح��م ها به شـــمار مـــی �ود. این ر�هبرد، ��ل گذا�ی جدیـــدی بر�ی پ�وند اقتصاد 

ایر�ن با زنج�ره های منطقه ای و ب�ن المللی خواهد بود. در این ر�ستا اقدام های ��ر پیشنهاد می شود:

۱۲. ارتقای �ار��ی اقتصادی و �هره ��ی ملی از ط��ق

–  �اهش ه��نه مبادله از ط��ق توسعه ��رساخت های ف���کی (حمل ونقل، گمرک، ��رساخت دیجیتال)،

–  افز�یـــش رقابت پـــذی�ی صادر�ت از ط��ـــق اتصال بن�اه های داخلـــی به باز�رهای جهانـــی و �اهش ه��نه

نهاده های وارداتی،

–  ش�ل گ��ی خوشـــه های صنعتـــی و مناطـــق �یـــژه اقتصـــادی در امتـــداد ک��د�رهـــا بـــر�ی �هـــره گ��ی از

صرفه های مقیاس و ��رساخت مشترک،

–  تن�ع بخشی بخشی با هدایت سرمایه و ن��وی �ار از بخش های ر�نتی به صنا��ع نوآ�ر، کشا���ی و خدمات، و

–  �ه�ود �هره ��ی �ل عوامل تولید از ط��ق �هینه سا�ی تخصیص منا��ع و ارتقای ��رساخت های عمومی.

۱۳. تقو�ت قدرت نرم و ارتقای نقش منطقه ای ایر�ن از ط��ق

–  تبدیل ایر�ن به گره ژئوا�ونومیک منطقه ای با نقش آف��نی در زنج�ره های تأم�ن آســـیای جن��ی، قفقاز و 

آسیای مرک�ی،

–  مشارکت در ابت�ار�ت منطقه ای بر�ی هماهنگی مق�ر�تی و م���انی نشست های ��رساختی چندجانبه، و

–  تسه�ل ش�ل گ��ی توافقات دوجانبه و چندجانبه در ح�زه های تجارت، حمل ونقل و مق�ر�ت گمرکی.

۱۴. افز�یش تاب آ��ی در بر�بر تح��م ها و افز�یش استقلال نهادی از ط��ق

–  ایجاد مس�رهای جایگ��ن حمل ونقل از ط��ق ک��د�رهای شمال-جنوب و ش�ق-غرب به منظ�ر �اهش 

وابستگی به مس�رهای د��ا�ی پ���سک،

–  تعم�ق �وابط اقتصادی با کش�رهای عضو «کم��ند و ر�ه» (BRI)، اتحادیه اقتصادی ا�ر�سیاEAEU  و جنوب 

جهانی؛ توسعه ابز�رهای تسو�ه غ�رمتمرکز و تهات�ی، و

–  ارتقـــای ظرفیـــت لجس�یک و نهادی داخلی بر�ی �اهش وابســـتگی به واســـطه های ب�ن المللی و افز�یش 

خودکفا�ی تجا�ی.

۳.۱۲. اقتصاد هوشمند و تحول رقومی (دیجیتال)

بـــر�ی توســـعه اقتصـــاد رقومـــی و دانش بنیـــان از مج�زهـــای قانونـــی و تنظیـــم لوا�ـــح م�رد نیاز، بـــا هماهنگی

دســـت�اه های ذی ��ط، بر�ی ن�ل به اهداف و برنامه های ��ر اســـتفاده می شود. هدف آن است که تا پایان برنامه 

هفتم، شرکت های ب�رگ فن آ��ی مهم ت��ن پیشر�نه های رشد اقتصادی کش�ر تبدیل شوند. 

در ایـــن چارچـــوب و هم ر�ســـتا با مـــواد ۶۶ و ۹۹ برنامه هفتم پیشـــرفت اقدام های ��ر در ۴ دســـته �لان ر�هبردی 

پیگ��ی می شوند:

الف) تسه�ل تأم�ن مالی شرکت های دانش بنیان و نوآ�ر

۱. تسه�ل و پایدارسا�ی تأم�ن منا��ع مالی این ح�زه با تا�ید بر منا��ع غ���انکی،

۲. تسه�ل فر�یند ��ود شرکت های این ح�زه به ب�رس و فر�ب�رس،

۳. اعطای معافیت های مالی و اعتبا�ی به شرکت های دانش بنیان برخ�ردار از متوسط رشد سالانه بالای ۲۰ درصد،

۴. تسه�ل سا�و�ارهای تأم�ن مالی شرکت های دانش بنیان، و

۵. اخـــذ مج�زهـــای قانونـــی لازم و اســـتفاده از ظرفیت هـــای دیپلماســـی مالـــی بر�ی تســـه�ل فهرست شـــدن

شرکت های برتر دانش بنیان ایر�نی در ب�رس های منطقه و آسیا.

ب) اصلاح و توسعه نظام ا�زش گذا�ی و اعتبارسنجی بر�ی دار��ی های نامشهود

۶. تنظیـــم و تصو�ب «نظام ا�زش گذا�ی �یژه شـــرکت های دانش بنیان» با تا�ید بر پذیرش دار��ی های رقومی، 

پذیـــرش ع�ـــن، منفعت، طلب و حقـــوق مالی، امـــوال منقـــول و غ�رمنقول، ســـرقفلی، حق ا�تشـــاف، اموال

غ�ر مادی نظ�ر عواید قابل تصرف از قر�ردادها یا اجر�ی ط�ح ها، مانده پاداش پایان خدمت و ذخ�ره مطالبات 

�ارکنـــان، حقـــوق و مز�یای مســـتمر د��افتی، مطالبات قر�ردادی، نشـــان تجا�ی، و مالکیت های فک�ی توســـط 

سازمان حسابرسی، و

۷. فر�هـــم کردن ترتیبات لازم بر�ی اعتبارســـنجی شـــرکت های دانش بنیان با تکیه بـــر ا�زش گذا�ی دار��ی های 

نامشـــهود توسط مؤسسات اعتبا�ی و صندوق های مالی با قابلیت تبادل در باز�ر در فر�یندهای اعتبارسنجی، 

وثیقه گـــذا�ی، ضمانت و پذیره نو�ســـی با رعایت قوان�ن و مق�ر�ت م��وطه توســـط معاونـــت ام�ر بانکی، بیمه و

شرکت های دولتی و سازمان ب�رس ا�ر�ق �هادار.

ج) تسه�ل تعاملات ب�ن المللی و تبادل فن آ��ی

۸. تبدیل شمار محدودی از مناطق آز�د و �یژه منتخب به قطب اقتصاد رقومی کش�ر، و

۹. تســـه�ل مبادلات مالی و غ�رمالی (تبادل ایده و فن آ��ی) شـــرکت های دانش بنیان با شـــرکت های متناظر 

غ�ر�یر�نی.

د) مق�ر�ت زدا�ی و تنظیم گ�ی نوآ�ر�نه بر�ی ��ست بوم نوآ��ی

۱۰. مق�ر�ت زدا�ی های گسترده ولی موقت و مش�وط در د�ون سندبا�س  ها، و

۱۱. شناخت حق دسترسی ایر�نیان به داده های عمومی غ�رمحرمانه.



تحقق رشد عدالت مح�ر، نیاز کش�ر بر�ی پره�ز از ب��ز یک «دهه از  دست رفته» دیگر است. رشد اقتصادی بدون 

اســـتقر�ر عدالـــت اجتماعـــی پایدا�ی لازم ر� نـــدارد و تحقق عدالت بـــدون افز�یش ظرفیت های تولیـــد ملی با خطر 

فرســـایش مواجه می شود. «رشد ۸ درصد اقتصاد در یک سال معجزه نمی کند بلکه باید استمر�ر داشته باشد و 

عوائد آن عادلانه تقســـیم شود تا در زندگی مردم اثر محسوس داشـــته باشد»۹ و «رفع فقر و مش�لات معیشتی 

مردم و تأم�ن رفاه و آســـایش آنان، بدون رشد اقتصادی علاج پذیر نیســـت»۱۰. بر این اساس، برنامه های �ز�رت 

ام�ر اقتصادی و دار��ی بر پایه پ�وند این دو هدف ر�هبردی، رشد اقتصادی و عدالت اجتماعی، طر�حی شده اند. 

     سرمایه گذا�ی

بر�ی افز�یش رشد، باید کمّیت و کیفیت سرمایه گذا�ی بر�ی تولید افز�یش یابد؛ به علاوه، رشد بالای مستمر باید با 

افز�یش �هره ��ی همر�ه باشد. 

«البتّـــه رشـــد اقتصادی به تنها�ی هم �افی نیســـت؛ یعنی بـــر�ی اینکه در وضع زندگی مردم و معیشـــت مردم و 

طبقات ضعیف یک تحوّلی ص�رت بگ�رد، صرف� رشد اقتصادی �افی نیست، بلکه چ�زهای دیگ�ی هم لازم است: 

بـــر�ب�ی فرصت ها بـــر�ی دس�یا�ی به ام�انات؛ از جمله  �ارهای بســـیار مهم اســـت؛ بر�ی مشـــارکت، ام�انات در 

ســـط�ح مختلـــف به نحـــو صح�ح و عادلانه ای تقســـیم بشـــود»۱۱. لازمـــه عدالت مح�ر بودن رشـــد، دسترســـی به

فرصت های بر�بر اشخاص و کسب و �ارها به ��رساخت های توسعه ای در همه گستره جغر�فیا�ی کش�ر است.  

بر�ی تحرّک بخشـــی به رشد، تقو�ت سرمایه گذا�ی بر�ی تولید در ح�زه سرمایه ف���کی و پ�وهش و نوآ��ی، مح�ر 

اصلـــی اقدام در �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ی بازنگ�ی و جهت دهی به ســـا�و�ارهای مالیاتی، ضوابط تجا�ی و 

تأم�ن مالی است. 

تأم�ن مالی تولید از چهار مس�ر اصلی پیگ��ی می شـــود: نخســـت، بازآر��ی شـــبکه بانکی به منظ�ر تأم�ن مالی 

ســـالم، باثبات و هدفمند در جهت افز�یش تولید؛ دوم، توســـعه باز�ر ســـرمایه بر�ی تجه�ز منا��ع؛ ســـوم، گسترش 

صنعت بیمه با هدف �وشش ��سک های تولیدی، سرمایه گذا�ی، کسب و�ارها و همچن�ن ح�زه های معیشتی و 

اجتماعـــی؛ و چهـــارم فعـــال کردن مشـــارکت عمومی-خصوصی که بتواند منا��ـــع دولت ر� بر�ی ایجاد و بازســـا�ی 

��رساخت های عمومی کش�ر جهت رسیدن به اهداف فوق و توانمندسا�ی بخش خصوصی اهرم کند. هم زمان، 

توسعه تعاملات ب�ن المللی با تمرکز بر انتقال فن آ��ی و فعال سا�ی ک��د�رهای تجا�ی و جذب سرمایه خارجی، 

به عنوان ابز��ی بر�ی پش�یبانی از رشد پایدار در دست�ر �ار قر�ر خواهد داشت.

در ایـــن چارچوب، �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی که اصلاح نظام بانکی ر� شـــرط لازم بر�ی تحق�ق ســـرمایه گذا�ی 

بر�ی تولید و در نتیجه تحرک بخشی به رشد می داند، در بانک های تحت مدی��ت خود، پیشبرد بندهای مرتبط ر� 

قو�� پیگ��ی می کند و در ســـایر موارد هم در نقش عضو حقوقی هیأت عالی، به هم�ا�ی فعّالانه با بانک مرک�ی 

می پردازد. بر�ی تســـه�ل دسترســـی کســـب و�ارها به اعتبار، توســـعه تأم�ن مالی زنج�ره ای ر� در دست�ر �ار قر�ر

می دهد و با تم�ز کردن تر�زنامه بانک ها از دار��ی های منجمد از ط��ق انتشـــار ا�ر�ق مب�نی بر دار��ی و مب�نی 

بر وام مسکن، در جهت تسه�ل فر�یند تأم�ن مالی اقدام می کند.

     �هره ��ی

در کنـــار ایـــن اصلاحـــات و در ر�ســـتای اجر�ی بندهـــای ۱۰ و ۱۱ سیاســـت های �لـــی اقتصاد مقاومتی، بر تســـه�ل 

فر�یندهای تجارت خارجی، ارتقای �ارآمدی گمرک، بازآر��ی نقش مناطق آز�د به عنوان پیشر�ن صادر�تی، حمایت 

د با ابز�رهای مالیاتی در چارچوب قانون تأ�ید 
ّ
از شـــرکت های دانش بنیان و �اهش جذابیت فعالیت های غ�رمول

می شـــود. این اصلاحات، علاوه بر �ه�ود شـــر�یط بر�ی جذب ســـرمایه گذا�ی خارجی تجارت ب�ن الملل ر� گسترش

می دهد و از آن ط��ق بر افز�یش �هره ��ی ن�ز موثر است. 

�هره ��ی اقتصاد ر� می توان از ط��ق �ه�ود محیط کســـب و�ار، توانمندســـا�ی مردم، توانمندســـا�ی دولت و اجر�ی 

اصلاحات اقتصادی داخلی و گسترش تجارت ارتقا داد. در این ر�ستا، �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در مشارکت با 

سایر نهادهای دولتی و حا�میتی بر�ی پیشبرد اصلاحات مالی و بودجه ای، بانکی و حمایتی فعّالانه ظاهر می شود.

خصوصی ســـا�ی و مولدسا�ی دار��ی های دولت در این برنامه به عنوان یکی از ابز�رهای �لیدی ارتقای �هره ��ی 

و تقو�ـــت تأم�ـــن مالـــی پ��ژه های ��رســـاختی م�رد توجه قر�ر گرفته اســـت. بـــر این اســـاس، اصلاح فرآیندهای 

وا�ذا�ی با هدف جلوگ��ی از تکر�ر تج��ه های نا�ام گذشـــته، افز�یش شـــفافیت، ارتقای رقابت پذی�ی و صیانت از 

منافع عمومی در اولو�ت قر�ر دارد. همچن�ن، مولدسا�ی به عنوان �و�کرد مکمل، نه صرف� در ف�وش دار��ی ها، 

بلکـــه در �هره بـــردا�ی �هینه از ظرفیت های ر��د و نیمه فعال دولت دنبال می شـــود. در این چارچوب، اســـتفاده 

هدفمند از منا��ع حاصل از مولدســـا�ی بر�ی سرمایه گذا�ی در ��رساخت های �لیدی و تقو�ت توان مالی دولت، 

بـــا مح���ـــت عدالت منطقه ای و رشـــد فر���ر اقتصـــادی، از جمله اهداف اصلی اســـت. به علاوه، اســـتقر�ر اصول 

حا�میت شرکتی در بن�اه های دولتی و عمومی غ�ردولتی بر�ی �اهش تعارض منافع و افز�یش �ار��ی مدی��تی 

در دست�ر �ار �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر دارد.

افز�یـــش �هره ��ی ســـرمایه گذا�ی بخـــش خصوصی نیازمند توســـعه ��رســـاخت های �لیدی نظ�ـــر حمل ونقل،

شـــبکه های ارتباطی، فن آ��ی اطلاعات و ان��ی است. دولت با سرمایه گذا�ی هدفمند در این ح�زه ها، بستر لازم 

بـــر�ی �اهش ه��نه هـــای تولید، ارتقـــای رقابت پذی�ی و تس���ع رشـــد اقتصادی ر� فر�هم می کنـــد. تأس�س بانک 

توســـعه جمـــه��ی اسلامی ایر�ن و ن�ز بانک های توســـعه ای بخشـــی، مـــوض�ع بند چ ماده ۸ قانـــون برنامه هفتم 

پیشرفت، زمینه ساز این سرمایه گذا�ی های ��رساختی است، که بر عهده �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر دارد.

توســـعه ن��وی انسانی متخصص از دیگر ار�ان تحقق رشد و افز�یش �هره ��ی است. در این زمینه، تحرّک بخشی 

به اقتصاد دیجیتال و گســـترش ��رساخت های اقتصاد هوشـــمند از ر�هبردهای اصلی به شمار می �وند. توسعه 

اقتصـــاد دیجیتال مب�نی بر هوش مصنوعی و ظرفیت شـــرکت های دانش بنیان، فرصتـــی �ی بدیل بر�ی ارتقای 

صادر�ت، افز�یش �هره ��ی صنعتی و کشـــا���ی، گسترش اشتغال، تســـه�ل سرمایه گذا�ی و �اهش ه��نه های 

دولـــت فر�هم می کند. این تحول می تواند با خلـــق ث�وت مب�نی بر دانش، جایگ��ن مناس�ی بر�ی الگوی س�تی 

وابسته به منا��ع طبیعی باشد.

     عدالت اجتماعی

«رشـــد عدالت مح�ر» بســـیار فر�تر، مردمی تـــر، ا�زش مدار�نه تـــر و ک��مانه تر از پایبندی صرف بـــه غ�رت�رمی بودن

رشـــد اســـت. بر�ب�ی فرصت ها بر�ی دس�یا�ی به ام�انات، از مهم ت��ن پیش نیازهای این ح�زه اســـت. در عدالت

 مـــح��ی، فر�تر از دایره محدود اقتصاد �لان، بر�ی دسترســـی بر�بر آحاد اقتصـــادی به فرصت ها، عدالت مالیاتی، 

شـــمولیت مالـــی و اعتبا�ی، شفاف ســـا�ی مناســـبات حقوقـــی و مالـــی در ح�زه عمومی و شـــرکت های دولتی، و 

شناسا�ی و پاسداشت حق بر�بر بر�ی شه�وندان تلاش می شود. در بُعد عدالت، تمرکز بر فر�هم کردن دسترسی 

بر�بر به فرصت های مالی (شـــمول مالی بیمه ای و اعتبا�ی)، همر�ه با حرکت به ســـمت عدالت مالیاتی و یکپارچه

 سا�ی نظام مالیاتی و یار�نه ای، در اولو�ت قر�ر دارند. شفافیت اطلاعات، به عنوان رکن بنیادین عدالت اقتصادی، 

از ط��ـــق انتشـــار دق�ق اطلاعات بودجـــه ای، شفاف ســـا�ی فر�یندهای مدی��تی، و افشـــای عملکرد شـــرکت ها و

بانک هـــای دولتـــی دنبال می شـــود. این اقدامات، ضمـــن تقو�ت اعتماد عمومی، بســـتر لازم بر�ی پاســـخگو�ی 

نهادهای عمومی ر� فر�هم می کند.

در این چارچوب، هر اســـتان نیازمند برنامه توســـعه ای مســـتقلی متناســـب با ظرفیت ها و محدودیت های خاص 

خـــود و مب�نی بر مش�رت و مشـــارکت نمایند�ان و نخب�ان همان اســـتان و با لحاظ ظرفیت های ایجاد شـــده در 

قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت است. این برنامه ها باید مب�نی بر م��ت های نس�ی مشخص شده در سند 

آمایش س�زم�ن باشـــد و ســـرمایه گذا�ی ها به گونه ای هدایت شـــوند که این م��ت ها ر� بالفعل سازند. تحقق این 

هـــدف، مســـتلزم هماهنگی میـــان دســـت�اه های مختلف اجر��ی با نقش مســـتقیم ســـازمان برنامـــه و بودجه و 

همر�هی فعال �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی، به �یژه در زمینه تنظیم ســـا�و�ارهای مالیاتی و تعرفه ای و ارتقای 

نقش مناطق آز�د و �یژه اقتصادی، خواهد بود.

به ط�ر خلاصه چارچوب سیاســـتی ترسیم شـــده در سند حاضر، رشـــد اقتصادی و عدالت اجتماعی ر� به عنوان دو 

رکـــن مکمـــل در مس�ـــر پیشـــرفت کـــش�ر مدنظـــر قـــر�ر داده و ن�اهـــی واقع بینانـــه، آینده نگـــر و مردم مـــح�ر به

سیاســـت گذا�ی  اقتصـــادی ار�ئه می دهـــد. در ادامه این بخـــش، نما�ی از چارچوب �لـــی برنامه های �ز�رت ام�ر 

اقتصادی و دار��ی ر� در ردر ۱۲ ��رفصل اصلی، استای تحقق این اهداف ار�ئه می دهد.

۳.۱. توسعه باز�ر سرمایه و ارتقای نظام تأم�ن مالی تولید

اقتصـــاد ایر�ن بر�ی مردمی شـــدن و گـــذار به الگو�ـــی پایدارتر و متکی بـــر ظرفیت های داخلـــی، نیازمند تحولی 

بنیادین در نظام تأم�ن مالی و ســـرمایه گذا�ی بر�ی تولید اســـت و در این ر�ستا �ام های مؤث�ی در قانون تأم�ن 

مالی تولید و ��رســـاخت برداشته شده است. باز�ر سرمایه در این مس�ر، نقشی مح��ی ایفا می کند. برنامه هفتم 

پیشـــرفت، با هدف تحقق رشـــد ۸ درصدی و در ر�ســـتای سیاســـت های �لی اقتصـــاد مقاومتـــی، ن�اه �یژه ای به 

گشـــودن مس�رهای تأم�ن مالی از ط��ق باز�ر ســـرمایه دارد؛ مس��ی که می تواند بدون ایجاد ت�رم، منا��ع م�رد 

د و ��رساختی ر� تأم�ن کند. 
ّ
نیاز بر�ی پ��ژه های  مول

توســـعه باز�ر ســـرمایه، علاوه بر تجه�ز منا��ع مالی، با افز�یش شـــفافیت و فر�هم ســـا�ی فرصت های بر�بر سرمایه

 گذا�ی بر�ی آحاد مردم، به تحقق عدالت اقتصادی کمک می کند. در دو دهه گذشته، باز�ر سرمایه ایر�ن با توسعه 

��رســـاخت ها و تـــن�ع ابز�رهای مالـــی، به یکی از ار�ان مهم تأم�ن مالی بخش واقعی اقتصاد بدل شـــده اســـت. 

تحقق این هدف، مستلزم ایجاد ثبات اقتصادی پیش بینی پذی�ی سیاست ها است.

اهداف �لان در ح�زه باز�ر سرمایه به ص�رت ��ر تع��ف شده اند:

د،
ّ
۱. افز�یش سهم باز�ر سرمایه در تأم�ن مالی تولید و سرمایه گذا�ی های  مول

۲. گســـترش باز�ر بدهی به نس�ت تولید ناخالص داخلی با تســـه�ل انتشـــار ا�ر�ق شـــرکتی افز�یش نس�ت باز�ر 

بدهی به تولید ناخالص داخلی،

۳. ارتقای حا�میت شرکتی و شفافیت اطلاعاتی،

۴. تسه�ل ��ود شرکت های دانش بنیان به باز�ر سرمایه،

۵. طر�حی سا�و�ارهای سرمایه گذا�ی ا��ی،

۴۴اهم برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی

رشد عدالت مح�ر

۶. حمایت از حقوق سهام دار�ن به �یژه سهام دار�ن خرد،

۷. گسترش ب�رس ان��ی و ایجاد باز�رهای متن�ع حامل های ان��ی،

۸. جایگ��ن کردن �و�کرد هم افز��ی میان باز�ر �ول و باز�ر سرمایه به جای �و�کرد رقابت،

۹. فر�هـــم کـــردن زمینه تأم�ن مالی باز�ر مســـکن و کمک به خانه دار شـــدن مردم از ط��ـــق تقو�ت زمینه های 

تأم�ن مالی مسکن از باز�ر سرمایه، و

۱۰. تلاش بـــر�ی تقو�ت داد�اه ها و نهادهای حقوقی تخصصی باز�ر ســـرمایه به عنوان یکی از مهم ت��ن الز�مات 

رشد و توسعه این باز�ر.

جهت ن�ل به اهداف مدنظر، �و�کردهای �لیدی در تنظیم گ�ی و حکمر�نی باز�ر سرمایه به ش�ح ��ر است:

۱. �اهش موانع و محدودیت های حا�م بر باز�ر و نهادهای فعال در باز�ر.

۲. تحول در �و�کرد تنظیم گ�ی از شاخص مح��ی به شفافیت مح��ی: این تحول به معنای گذار از تمرکز صرف 

بر شـــاخص های کمّی به سوی کیفیت افشـــا، پاســـخگو�ی هیئت مدیره ها، مدیر�ن اجر��ی شرکت ها و حمایت 

فعال از حقوق تمام سهامدار�ن، به �یژه سهامدار�ن خرد، است تا اعتماد عمومی به باز�ر تقو�ت شود.

۳. بازنگ�ی در ساختار حکمر�نی شرکتی با �و�کرد عدالت مح��ی و حمایت از حقوق تمامی سهامدار�ن، نه فقط 

ســـهامدار�ن عمـــده: اطمینان از اینکه منافع ســـهامدار�ن عمده، حقـــوق قانونی و منافع ســـهامدار�ن اقلیت ر� 

تضی��ع نکند، ام�ی ض���ی بر�ی عدالت و �ار��ی باز�ر است.

۴. انتقـــال از نظام نظارت پیش�نـــی و محدودکننده به چارچوب رقابتی مب�نی بـــر خودتنظیمی نهادهای مالی 

(SROs): این انتقال تحت نظارت عالی ســـازمان ب�رس، می تواند به افز�یش �ار��ی، ســـرعت عمل و نوآ��ی در 

باز�ر کمک کند، ضمن اینکه بار نظارتی مستقیم ر� ن�ز �اهش می دهد.

۵. توســـعه هم زمـــان و متـــوا�ن باز�ر ســـهام و بـــاز�ر بدهی بـــر�ی ارتقای �ار��ـــی �ل نظام مالی کش�ر: توســـعه 

هماهنگ باز�ر ســـهام و باز�ر بدهی بر�ی پاســـخ گو�ی به نیازهای متن�ع تأم�ن مالی بن�اه ها در مر�حل مختلف 

چرخه عمر و پ��ژه های گونا�ون ض���ی است و از تمرکز نامتوا�ن ��سک در یک بخش جلوگ��ی می کند.

جهـــت ن�ل بـــه اهداف با �و�کردهای بیان شـــده، همر�ســـتا با محتـــوای مـــواد ۳، ۵، ۴۳، ۴۴ و ۴۶ برنامه هفتم 

پیشرفت، برنامه  های ��ر در ۴ دسته �لان ر�هبردی در دست�ر �ار قر�ر می گ�رند:

الف) توسعه و تعم�ق ابز�رها و باز�رها

۱. �اهش ه��نه های تأم�ن مالی از ط��ق باز�ر سرمایه با تسه�ل فر�یند انتشار ا�ر�ق بدهی و افز�یش سرمایه 

شـــرکت ها: در شر�یط ت�رمی بالا و ل�وم رقابت پذی�ی، �اهش ه��نه تأم�ن مالی در باز�ر سرمایه نس�ت به باز�ر 

�ول اهمیت حیاتی دارد.

۲. ایجاد باز�ر اختصاصی بر�ی عرضه ا�ر�ق بدهی به سرمایه گذار�ن نهادی با هدف تقو�ت باز�ر اولیه و افز�یش 

عمق معاملات. 

۳. ر�ه انـــدا�ی صندوق های ســـرمایه گذا�ی کوتاه مدت و باز�رگردان های هوشـــمند بر�ی �ه�ود نقدشـــوندگی 

ا�ر�ق �هـــادار: ایـــن ابز�رهـــا نقـــش مهمـــی در افز�یـــش نقدشـــوندگی به عنـــوان یکـــی از دغدغه هـــای اصلی

سرمایه گذار�ن خرد در ایر�ن دارند. 

۴. ایجاد سا�و�ارهای عرضه خصوصی ا�ر�ق بدهی و سهام با هدف تأم�ن مالی پ��ژه های ب�رگ ��رساختی. 

۵. تســـه�ل فر�یندی ��ود شـــرکت های دانش بنیان به باز�ر ســـهام با ایجاد ســـا�و�ارهای مناســـب این دسته از 

شرکت ها و هدف گذا�ی بر�ی ��ود حداقل سه شرکت در جمع سی شرکت ب�رگ ب�رسی از ح�زه نوآ��ی،

۶. ر�ه انـــدا�ی صندوق هـــای ســـرمایه گذا�ی ا��ی بـــا تمرکـــز بـــر پ��ژه های بالادســـتی نفـــت و �از و ان��ی های 

تجدیدپذیر با توجه به نیازهای استر�ت��ک کش�ر (عملیاتی سا�ی بخشی از هدف �لان ۵)، 

۷. توســـعه ابز�رهای مشـــتقه، بیمه ای و �وشش ��ســـک بر�ی ارتقای مدی��ت ��سک در باز�ر: نیاز مبرم به این 

ابز�رها بر�ی مدی��ت نوسانات شدید قیمت ها (سهام، �الا، ا�ز) در اقتصاد ایر�ن وجود دارد.

۸. توسعه ابز�رهای ب�رس ان��ی به �یژه باز�ر ب�ق بر�ی کمک به حل ناتر��ی ان��ی و توسعه ان��ی های تجدیدپذیر، و

۹. توســـعه ابز�رهای تأم�ن مالی ح�زه مســـکن در باز�ر ســـرمایه با تقو�ت صندوق های املا� و مســـتغلات و 

تسه�ل انتشار ا�ر�ق با پشتوانه املا�.

ب) ارتقای شفافیت، �ار��ی و حکمر�نی

۱۰. شفاف سا�ی و دیجیتالی سا�ی فر�یندهای افز�یش سرمایه و پذیرش شرکت ها در باز�ر سرمایه،

۱۱. توســـعه نهادهـــای مالـــی جدیـــد و تســـه�ل صـــد�ر مـــج�ز بـــر�ی شـــرکت های مشـــا�ره ســـرمایه گذا�ی،

سبدگردان و باز�رگردان ها،

۱۲. پیگ��ی فعالانه قانون افشای اطلاعات مالی شرکت ها و نهادهای عمومی غ�ر دولتی در سامانه کدال،

۱۳. مدی��ت تعارض منافع در نهادهای مالی از ط��ق مق�ر�ت جدید و ساختارهای حا�میتی مستقل، و

۱۴. تنظیم زمان بندی انتشـــار ا�ر�ق دولتی متناسب با شر�یط نقدینگی باز�ر بر�ی جلوگ��ی از اختلالات در باز�ر 

اولیه، با توجه به سابقه «اثر ازدحامی» انتشار ا�ر�ق دولتی بر تأم�ن مالی بخش خصوصی.

ج) تسه�ل تأم�ن مالی و جذب سرمایه

۱۵. اعطای معافیت های مالیاتی به نهادهای واســـط باز�ر ســـرمایه از جمله صندوق های پ��ژه و صندوق های 

زم�ن و ساختمان، 

۱۶. اعطای مج�ز به بانک ها بر�ی تأم�ن مالی از ط��ق انتشار ا�ر�ق �هادار در باز�ر سرمایه، و

۱۷. تشـــک�ل جلســـات منظـــم ش�ر�ی ملی تأم�ن مالی بر�ی ایجـــاد هماهنگی میان باز�ر �ول، ســـرمایه و بیمه 

بر�ساس ماده ۲ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها.

د) تعاملات ب�ن بخشی و ب�ن المللی

۱۸. ارتبـــاط منســـجم ب�ن باز�ر ســـرمایه و باز�ر �ول (بانک ها) و بـــاز�ر ا�ر�ق �هادار کوتاه مـــدت: ل�وم هماهنگی 

سیاســـت های �ولـــی و مالـــی بـــر�ی جلـــوگ��ی از آ���تر�ژهـــای مخـــرب و ایجـــاد ج��ـــان بـــا ثبـــات منا��ـــع ب�ن

دو باز�ر حیاتی است. 

۱۹. ب�ن المللی ســـا�ی باز�ر ســـرمایه ایر�ن از ط��ق جذب ســـرمایه گذار�ن خارجی و پ�وســـتن به نهادهای ب�ن

 المللی مالی: با توجه به چالش های تح��می، تمرکز �ام اول بر جذب ســـرمایه از کش�رهای همســـو و منطقه و 

همچن�ن ایر�نیان خا�ج از کش�ر خواهد بود.

۳.۲. ارتقای نظام تام�ن مالی تولید و مشارکت در برنامه اصلاح نظام بانکی

چنان که در بند الف از ماده ۳ قانون برنامه هفتم تص��ح شده، برنامه تأم�ن مالی، شامل تجه�ز منا��ع از داخل 

د، شرط لازم ولی نا�افی بر�ی رشد اقتصادی است. این 
ّ
و ب��ون اقتصاد و تخصیص آن به سرمایه گذا�ی های مول

ر�بطه به اس�ناد ادبیات حسابدا�ی رشد، چنان وث�ق و محکم است که ا�ر نظام حکمر�نی اقتصادی، نتواند منا��ع 

مالی و انســـانی و ��رســـاخت های ف���کی لازم بر�ی رشد در ســـال های پیش �و ر� تجه�ز کند، عمده تلاش بخش 

خصوصی بر�ی ســـرمایه گذا�ی ابتر می ماند. در نتیجه، اصلاح نظام بانکی، توســـعه باز�ر ســـرمایه و فعال ســـا�ی 

دیپلماســـی مالی، به عنوان ســـه رکن ض���ی و مکمل رشـــد ۸ درصدی برنامه ���ی شـــده در قانون برنامه هفتم 

بر�ی پنج سال آینده، رشد پایدار ر� در �انون برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر می دهند.

از ســـوی دیگـــر ا�ـــر ت�رمِ لجام گســـیخته مهار نشـــود، و انگ�زه بخـــش خصوصی بـــر�ی ســـرمایه گذا�ی در محاق 

نااطمینانی های برآمده از ت�رم، ســـرکوب شـــود؛ ا�ر وفـــاق مجلس و دولت �وی کنـــت�ل ت�رم نتواند ثبات اقتصاد 

�لان ر� بـــه شـــرط غ�ر قابل نقض هـــر ر�هبرد حا�میتی تبدیل کند؛ ت�رم دســـتا�ردهای رشـــد ر� بر بـــاد می دهد. 

بازند�ان اقتصاد ت�رمی، مح�وم  ت��نِ اقشار و �ی پناه ت��نِ کسب و�ارها هس�ند. 

از آنجا که اصلاح نظام بانکی و کنت�ل ت�رم، دو ر�هبرد مح��ی بر�ی تحقق رشـــد عدالت مح�ر هس�ند و هر دو م�رد 

بـــه تص��ـــح قانون، ج�و اهداف و وظایف بانک مرک�ی قر�ر دارند، لذا کمک، هم�ا�ی و هم افز��ی با بانک مرک�ی در 

تحقـــق دو هـــدف فـــوق، �و�کـــرد مـــح��ی �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ـــی بر�ی تحقق رشـــد عدالت مح�ر اســـت.

برنامه های مرتبط با مشارکت در برنامه اصلاح نظام بانکی و مهار ت�رم در دو ساحت موا�ی دنبال می شوند، بخشی 

از اقدام ها به بانک های تجا�ی دولتی تجا�ی و تخصصی و اصل ۴۴ م��وط می شـــوند، که مســـتقیم� در �ز�رت ام�ر 

اقتصادی و دار��ی پیگ��ی می شوند؛ و بخشی ذیل تحرّک بخشی به سا�و�ارهای تعبیه شده در قانون بانک مرک�ی 

و قانون برنامه هفتم با مشارکت بانک مرک�ی، سازمان برنامه و بودجه و سایر دست�اه های مرتبط تع��ف می شوند. 

در این چارچوب و همر�ســـتا با مواد ۳، ۶، ۸، ۹ و ۱۰ برنامه هفتم پیشـــرفت، در قالب ۴ مح�ر ر�هبردی برنامه های 

��ر قابل ط�ح هس�ند:

الف) گسترش فر����ی مالی و تأم�ن مالی �ارآمد

۱. گسترش شمول اعتبا�ی: یکی از ار�ان برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی بر�ی «شمول و فر����ی مالی»، ارتقای 

تد��جی و پایدار دسترســـی بن�اه هـــای کوچک، اســـتارت آپ ها، ف�ن تک ها و شـــرکت های دانش بنیان به اعتبار�ت 

تولیدی، و دسترســـی اقشـــار کم تر برخ�ردار (شامل ســـا�نان مناطق مح�وم) به اعتبار�ت مصرفی است. با توجه به 

تجارب ناموفق گذشته در تأم�ن مالی بن�اه های کوچک و متوسط و اقشار مح�وم که منجر به انحر�ف منا��ع شده 

بود، توسعه اعتبارسنجی اشخاص حقوقی مب�نی بر سوابق عملکردی شرکت ها در دست�ر �ار قر�ر می گ�رد.

۲. تأم�ـــن مالـــی زنج�ره ای: بنا بر ادبیات نظ�ی و تجارب ثبت شـــده، یکی از موثرت��ـــن �وش های تآم�ن مالی

بن�اه هـــای تولیدی تآم�ن مالـــی تجا�ی بن�اه های اقتصادی د�ون زنج�ره های تآم�ن با اســـتفاده از ابز�رهای 

تآم�ن مالی تجا�ی غ���انکی اســـت. این �وش ها از یک ســـو به دل�ل �اهش موثر اســـتفاده از �ول بانکی، در 

مقایســـه با �وش های متداول و س�تی، اثر ت�رمی بســـیار کم ت�ی دارند؛ به علاوه، به دل�ل نشـــتی بســـیار کم تر 

منا��ع، ابز�رهای لازم بر�ی هدایت اعتبار ر� در اختیار قر�ر می دهند.

۳. تأم�ن ســـرمایه درگردش: در شـــر�یط فعلی به دلایلی از جمله ناتر��ی های بانکی و ن�ز گر�یش سیاست گذار و 

بانک ها به تأم�ن مالی پ��ژه ها از مس�ر بانکی، تأم�ن مالی سرمایه درگردش بن�اه های اقتصادی، به خصوص 

بن�اه های کوچک و متوسط، مغفول واقع شده است. در این ر�ستا اولو�ت دهی به تأم�ن مالی سرمایه درگردش 

و ن�ز تن��ل ا�ر�ق تجا�ی کسب و�ارها در بانک های تجا�ی دولتی و اصل ۴۴ مدنظر خواهد بود.  

ب) فعال سا�ی دار��ی های ر��د و مدی��ت بدهی های دولت

۴. توکنایز کردن دار��ی ها: از معضلات فعلی اقتصاد ایر�ن، انباشت دار��ی های ف���کی و غ�رف���کی است که 

ج��ان نقد بســـیار ضعیفی بر�ی دارند�ان خود ایجاد می کنند. ب�رگی اندازه این دار��ی ها (به خصوص املا� و 

مســـتغلات) و تـــوان مالی اندک خ��ـــدار�ن بالقوه، مانع �ونـــق گرفتن بـــاز�ر دار��ی ها و گس�ـــل پس اندازها به 

باز�رهای پ���ســـک طلا و ا�ز اســـت. از ر�ه �ارهای تج��ه شده در اقتصادهای مشـــابه، توکنایز کردن دار��ی ها و 

رد در باز�رهای ثانو�ه است. این ر�ه �ار از یک سو به ایمن
ُ

�ونق دادن به باز�ر خ��د و ف�وش سهم الشرکه های خ

 ســـا�ی پس اندازهای مالی در بر�بر ت�رم کمک می کند؛ همچن�ن بر�ی خ��دار�ن خرد گ��نه ای ایمن تر به جای 

خ��ـــد ســـهام و ا�ز و طلا و رمز��ز ایجاد می کند. بانک های تجا�ی (یا ف�ن تک های وابســـته بـــه آنان) می توانند 

�ارگز�ر ا���ا�ی ا�زش باز��ی دار��ی های ر��د و انتشـــار ا�ر�ق به پشتوانه دار��ی (ABS) در باز�ر اولیه و تسه�ل و 

تنظیم مبادلات ا�ر�ق در باز�ر ثانو�ه شوند. 

۵. جا�ی سا�ی بدهی های دولت: بدهی های دولت به بانک ها یکی از مهم ت��ن اجز�ی دار��ی های مالی ر��د 

در اقتصاد ایر�ن اســـت. این اقلام کیفیت دار��ی های بانک هـــا ر� به دل�ل عدم ایجاد ج��ان نقد �اهش داده و 

خود از دلایل افت نس�ت کفایت سرمایه در بانک های دولتی و اصل ۴۴ است. تا زمانی که دولت توانا�ی مالی 

با��رداخت اصل این بدهی ها ر� نداشته باشد، لازم است انضباط در با��رداخت اقساط و سود این ا�ر�ق ر� در 

دست�ر �ار قر�ر دهد. در این ر�ستا اقدامات ��ر مد نظر قر�ر می گ�رند:

–  تدق�ق اصل و ف�ع این اقلام در هم�ا�ی میان سازمان حسابرسی و بانک ها، 

–  تلاش بر�ی اولو�ت بندی با��رداخت ف�ع این بدهی ها در بودجه های سنواتی، 

–  توکنایز کردن این بدهی ها و عرضه آن ها در باز�ر بدهی با هدف کشف قیمت و تعی�ن ا�زش باز��ی، و 

–  ارتقای مبادله پذی�ی بدهی های دولت.

ج) اصلاح ساختار و حکمر�نی نظام بانکی

۶. تلاش بر�ی �اهش اضافه برداشـــت در بانک های ذیل �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی با تجدید ساختار و در 

بانک های خصوصی از ط��ق ســـا�و�ارهای تعبیه شـــده در قانون بانک مرک�ی: یکـــی از عوامل موثر بر اضافه 

برداشـــت بانک هـــا، س���ز ناتر��ی بودجـــه ای به بانک های دولتی و اصل ۴۴ اســـت. عامـــل دیگر عدم اجماع 

سیاسی حا�میت در تعی�ن ت�لیف بانک های ناتر�ز و عدم اقتدار مقام ناظر بانکی در منضبط کردن بانک های 

خصوصیِ ناتر�ز است. در شر�یط فعلی کش�ر، تعی�ن ت�لیف بانک ها�ی که ��شه ناتر��ی منا��ع و مصارف آن ها 

ســـاختا�ی بـــوده و ر�ه حـــل کوتاه مدت ندارند، عاجل ت��ن مســـأله نظام �ولـــی و مالی کش�ر اســـت. ���ر ام�ر 

اقتصادی و دار��ی به عنوان عضو حقوقی هیأت عالی بانک مرک�ی، ام�ان پیگ��ی این موضوعات ر� دارد.

۷. تلاش بر�ی افز�یش نس�ت کفایت ســـرمایه بانک ها: هدف از افز�یش ســـرمایه بانک ها در تلقی ر��ج محافل 

تصمیـــم گ��ی کش�ر، ارتقای قدرت وام دهی بانک هاســـت؛ در حالی که ســـرمایه حفاظی اســـت کـــه با س�ر قر�ر 

دادن منافع ســـهامدار�ن در بر�بـــر تأم�ن مالی پ��ژه های فاقد توجیه، مانع انتقـــال ��ان تصمیم های اعتبا�ی 

مخاطره آم�ز به س�رده گذار�ن می شود. سهام دار�ن بانک ها�ی که فاقد سرمایه �افی هس�ند و نس�ت سرمایه 

بـــه دار��ـــی آن ها ��ر نصاب های نظارتی اســـت، عملا ��ســـکی نمی پذیرند، ��ر� س�رده های مـــردم ر� س�ر بلای

��ان های محتمل می کنند؛ در حالی که از منافع تســـهیلات ســـود می برند. در شـــر�یط کنونی، وضعیت سرمایه 

عمده بانک های فعال در کش�ر بسیار نا�ل و در برخی موارد منفی است. 

در نتیجه، حتی در ص�رت رفع تح��م ها و خ��ج ایر�ن از لیست سیاه گ�وه �یژه اقدام مالی، با وضعیت سرمایه 

فعلی، بسیا�ی از بانک های ایر�ن قادر به برقر��ی �وابط �ارگز��ی با ه�چ بانکی خا�ج از م�زهای کش�ر نیس�ند. 

بـــر این اســـاس تدب�ـــر عاجل در ایـــن جهت با مد نظـــر قر�ر دادن مـــاده ۸ قانـــون برنامه هفتم به �یـــژه د��اره

بانک هـــای دولتـــی در دســـت�ر �ار �ز�رت اقتصـــاد قر�ر خواهـــد گرفت. همچن�ـــن آماده ســـا�ی حداقل یکی از

بانک هـــای بـــرخ�ردار از ص�رت هـــای مالـــی قابـــل دفاع تـــر، ناتـــر��ی کم تـــر، مدی��ـــت حرفه ای تـــر و شـــبکه

�ارگز��ی ب�رگ تر، بر�ی توسعه �وابط �ارگز��ی در ص�رت رفع تح��م ها پیگ��ی خواهد شد. 

اصلاح تر�زنامـــه بانک های دولتی با هدف تقو�ت ثبات مالی و افز�یش قدرت تســـهیلات دهی، از مس�ر �اهش 

بـــن�اه دا�ی و وا�ـــذا�ی دار��ی هـــای غ�رمرتبـــط بـــا مأم���ت بانکـــی پیگ��ی می شـــود. حل وفصـــل مطالبات 

غ�رجا�ی، به �یژه مطالبات �لان و ا��ی، از اولو�ت های اساسی در این مس�ر است تا با �ه�ود کیفیت دار��ی ها، 

نس�ت کفایت ســـرمایه ارتقا یابد. همچن�ن، تمرکز بر احیای انضباط مالی و مدی��ت حرفه ای ��ســـک اعتبا�ی، 

بر�ی باز�رداندن اعتماد عمومی به نظام بانکی دنبال خواهد شد.

د) ارتقای شفافیت و انطباق پذی�ی در بانک ها

۸. سیاســـت گذا�ی د��ـــاره وضعیت ایـــر�ن در گ�وه �یژه اقدام مالـــی: تعامل با فتف مب�نی بـــر برنامه ای �و�ا و 

منسجم بر�ی مدی��ت مخاطر�ت خصوص� با نظرداشت شر�یط تح��می و در چارچوب اهداف ذیل: 

–  عادی سا�ی �وابط و خ��ج از لیست سیاه بدون ه��نه و منط�ق با قوان�ن داخلی و منافع ملی،

–  شکستن اجماع علیه ایر�ن و ه��نه دار کردن قر�رگ��ی ایر�ن در لیست سیاه بر�ی فتف، و

–  نقـــش آف��نـــی بـــر�ی بانک های ایر�نـــی از ط��ق از ســـرگ��ی �وابط �ارگـــز��ی با بانک ها�ی کـــه قصد رعایت

تح��م های یکجانبه ر� ندارند؛ با هدف تسه�ل و �اهش ه��نه های بانکی در شر�یط تح��م.

اجـــر�ی اقدامـــات و توصیه ها�ی که بر اســـاس قوان�ـــن داخلی و خـــرد جمعی به سلامت نظـــام مالی کش�ر

کمک می کند بر اساس �و�کردهای ��ر در اولو�ت اقدام خواهد بود.

–  تقو�ت �و�کرد مطالبه گ�ی از فتف بر�ی خ��ج از لیســـت سیاه از ط��ق انجام �امل ۳۹ بند از ۴۱ بند برنامه 

اقدام و جلوگ��ی از ابطال برنامه اقدام  و زمینه ســـا�ی بر�ی تصمیم گ��ی نظام در چارچوب منافع ملی بر�ی 

اقدامات باقی مانده، و برجسته سا�ی نقاط قوت ایر�ن در مقایسه با سایر کش�رها شامل گستردگی و شمول 

مالی، ��رساخت های پرداخت الکت�ونیک و نظارت هوشمند.

–  ه��نه دار کردن رفتار سیاسی با ایر�ن از ط��ق شناسا�ی و تعامل با سایر نهادهای مشابه و رقیب فتف.

–  نقـــش آف��نی در ایجـــاد و تقو�ت گ�وه های هـــم�ا�ی ب�ن المللی بر�ی مبا�زه با �ولشـــو�ی و تأم�ن مالی 

ت����سم در تعامل با مجامعی نظ�ر ب��کس و شانگهای.

۹. افز�یش انطباق اســـتانداردهای حسابرســـی بانک ها در ایر�ن با استانداردهای حرفه ای ب�ن المللی؛ این امر 

منجر به افز�یش مفاهمه در خصوص ص�رت های مالی و گز�رش های حسابرسی بانک های ایر�ن بر�ی جامعه 

بانکدار�ن حرفه ای در سطح جهان می گردد. �وشن است که این انطباق پذی�ی با هماهنگی بانک مرک�ی و در 

چارچوب ضوابط و استانداردهای شرعی ناظر به عملیات بانکی بدون ��ا پیگ��ی خواهد شد.

۱۰. آم�زش مستمر و ظرفیت سا�ی بر�ی افز�یش سرمایه انسانی بانک ها 

۳.۳. بیمه

نظـــام بیمه ای کـــش�ر، به عنوان یکـــی از ار�ان مهم پایـــدا�ی اجتماعـــی و اقتصادی، نقش مـــؤث�ی در حمایت از

ن��وی �ار، تقو�ت تولید ملی و ارتقاء ســـرمایه اجتماعی دارد. با توجه به تحولات جمعیتی، ســـاختا�ی و فن آ�ر�نه 

در اقتصاد کش�ر و در ر�ســـتای تحقق اهداف برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه ای جامع بر�ی اصلاح ساختار بیمه ای 

کش�ر م�رد نیاز است. این برنامه با تمرکز بر ارتقاء حکمر�نی اقتصادی، �ه�ود شفافیت، توسعه دیجیتالی، تقو�ت 

نظـــارت تخصصـــی و تحقـــق عدالت اجتماعـــی، در �ی ایجاد نظـــام بیمه ای �ارآمـــد، پایدار و پاســـخگو به نیازهای 

اقتصادی و اجتماعی کش�ر اســـت. �هره گ��ی از ظرفیت های بیمـــه مرک�ی جمه��ی اسلامی ایر�ن به عنوان نهاد 

ناظر تخصصی این ح�زه، بخش جدا�ی ناپذیر این برنامه است.

�و�کردهای اصلی �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در ارتقای نظام بیمه ای کش�ر به ش�ح ��ر است:

۱. کمک به ارتقای حکمر�نی اقتصادی صندوق های بازنشستگی و بیمه ای،

۲. توسعه ��رساخت های داده مح�ر و دیجیتال،

۳. �ه�ود شفافیت و نظارت حرفه ای،

۴. تقو�ت نقش بیمه مرک�ی به عنوان نهاد حا�میتی باز�ر بیمه، و

۵. تقو�ت �وشش بیمه ای با تأ�ید بر عدالت اجتماعی در دسترسی بر�بر به خدمات بیمه ای، به �یژه در مناطق 

کمتر برخ�ردار.

بر این اســـاس و همر�ســـتا با مـــواد ۴، ۳۳ و ۴۸ برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه های اجر��ـــی در این ح�زه ذیل ۵ 

ر�هبرد �لان به ش�ح ��ر ار�ئه می شوند:

الف) اصلاح ساختار سرمایه گذا�ی در صندوق های بیمه ای و بازنشستگی

۱. طر�حی چارچوب سرمایه گذا�ی �هینه بر�ی صندوق ها با �و�کرد مدی��ت ��سک و بازده پایدار،

۲. تقو�ت نظام گز�رشگ�ی مالی بر اساس استانداردهای ب�ن المللی، و

د.
ّ
۳. توسعه باز�ر ثانو�ه دار��ی های صندوق های بیمه ای و وا�ذا�ی دار��ی های غ�رمول

ب) دیجیتالی سا�ی �امل خدمات و اطلاعات بیمه ای

۴. ایجاد سامانه ملی اطلاعات بیمه ای کش�ر،

۵. ر�ه اندا�ی پای�اه مشترک اطلاعات �ارفرما�ی و حذف دخالت سلیقه  در فر�یندهای مالیاتی و بیمه ای،

۶. توسعه خدمات الکت�ونیک در فر�یندهای بیمه ای،

۷. �هره گ��ی از فن آ��ی های داده مح�ر و هوش مصنوعی بر�ی نظارت هوشمند بر عملکرد بیمه گر�ن، و

۸. جایگ��ن کـــردن الگوی قیمت گـــذا�ی محصولات بر اســـاس ن�خ های شخصی سا�ی شـــده مب�نی بر م�ز�ن 

استفاده واقعی به جای الگوی ر��ج مب�نی بر ��سک متوسط و تا��خ مح�ر.

ج) توسعه نظام جامع نظارت مالی و عملکردی

۹. ارتقای پایش مستمر فعالیت شرکت های بیمه توسط بیمه مرک�ی،

۱۰. تد�ین شاخص های سلامت مالی از قب�ل نس�ت کفایت سرمایه و نس�ت خسارت، و

۱۱. الز�م به انتشار عمومی گز�رش های مالی و عملکردی شفاف از سوی شرکت های بیمه.

د) ارتقای فرهنگ بیمه و افز�یش ض��ب نفوذ بیمه

�اهی بخشی در ح�زه بیمه با هدف افز�یش �وشش بیمه ای، ۱۲. اجر�ی برنامه های ملی آ

۱۳. توسعه محصولات ن�ین بیمه ای شامل بیمه های عمر، مسئولیت حرفه ای و کشا���ی، 

۱۴. تسه�ل دسترسی بن�اه های کوچک ومتوسط و اقشار کم درآمد به �وشش های بیمه ای مناسب، و

۱۵. طر�حی ابز�رهای بیمه- ب�رس، جهت اســـتفاده از ظرفیت شرکت های بیمه در باز�ر سرمایه و �اهش ��سک 

رد.
ُ

سرمایه گذار�ن خ

هـ) �ه�ود حکمر�نی بیمه مرک�ی

۱۶. بازطر�حی ساختار بیمه مرک�ی با هدف تقو�ت استقلال فنی و تخصصی،

۱۷. وا�ـــذا�ی �امـــل وظایـــف اجر��ی بیمـــه مرک�ی به شـــرکت های بیمـــه و ممنوعیـــت بیمه مـــرک�ی از ��ود به

فعالیت های انتفاعی،

۱۸. توسعه ظرفیت تحل�ل ��سک های �لان اقتصادی و بیمه ای، و

۱۹. د�ین و اجر�ی سیاست های تنظیم گ�ی ن�ین بر�ی ارتقاء سلامت باز�ر بیمه.

۳.۴. ارتقای �ار��ی اجر�ی بودجه و مدی��ت بدهی های دولت

حفـــظ پایدا�ی بدهی های دولت از ط��ق کنت�ل مس�رهای ایجاد بدهی و هم زمان، کمک به �اهش چالش های 

نظام مالی (شـــبکه بانکی و باز�ر ســـرمایه) با تدق�ق زمان بندی، حجم و ماهیت بدهی های دولت به نظام بانکی 

پدیده ای بســـیار حائز اهمیت اســـت. در هم�ن جهت و همر�ســـتا با مواد ۱۰، ۱۲، ۲۴ و ۴۶ برنامه هفتم پیشـــرفت، 

برنامه های ��ر ذیل ۳ دسته �لان ر�هبردی مدنظر قر�ر می گ�رند:

الف) مدی��ت بدهی های دولت و توسعه باز�رهای بدهی

۱. ا�ر�ق �هادارســـا�ی و باز���ذیـــر کـــردن بدهی های فعلی دولت و شـــرکت های دولتی و محـــدود کردن ایجاد 

بدهی غ�ر ا�ر�قی در ر�ستای اح�ام قانون برنامه هفتم پیشرفت،

۲. توسعه باز�ر بدهی در ر�ستای �اهش ه��نه تأم�ن مالی دولت از مس�ر انتشار ا�ر�ق، با افز�یش تن�ع ا�ر�ق 

مالی اسلامی در ن�خ و س�رسید و هماهنگی با بانک مرک�ی،

۳. تد�ین برنامه سالانه استقر�ض دولت و تد�ین و اعلام برنامه زمانی انتشار ا�ر�ق بدهی در ر�ستای کمک به 

برنامه ���ی بانک ها و خ��دار�ن ا�ر�ق دولتی، و

۴. اولو�ت بخشی و مشارکت در به تصو�ب رسیدن و اجر�ی لایحه مدی��ت بدهی های عمومی دولت.

ب) هماهنگی نهادی و برنامه ���ی ب�ن دست�اهی

۵. تشـــک�ل مستمر �ارگ�وه هماهنگی ب�ن دســـت�اهی (�ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی، بانک مرک�ی، سازمان 

برنامه و بودجه) در ر�ستای هماهنگی و برنامه ���ی انتشار منظم ا�ر�ق.

ج) مدی��ت نقدینگی دولت و �ارآمدسا�ی منا��ع خز�نه دا�ی

۶. مدی��ت نقدینگی خز�نه و هموارســـا�ی د��افت ها و پرداخت های دولت با استفاده از ابز�رها�ی نظ�ر انتشار 

ا�ر�ق د�ون سالی، و

۷. ســـاماندهی حســـاب واحد خز�نه و تکم�ل پ��ژه پرداخت به ذی نفع نها�ی در ح�زه دســـت�اه های اجر��ی و 

اصلاح فر�یندهای م��وطه جهت استفاده �هینه از منا��ع شرکت های دولتی.

دسا�ی دار��ی های دولت
ّ
۳.۵. مول

دســـا�ی دار��ی های دولت بـــه دل�ل �اهش نقش درآمدهـــای نفتی در تأم�ن 
ّ
در ســـال های اخ�ـــر، موض�ع مول

مالـــی، تا�یـــد بـــر افز�یش بازدهـــی دار��ی های دولـــت و تام�ن درآمـــد پایدار از ایـــن دار��ی هـــا، در �انون توجه

قر�ر گرفته اســـت. بر اســـاس مصو�ه ۶۷ ش�ر�ی عالی هماهنگی سر�ن قوا، �ز�رت ام�ر اقتصاد و دار��ی به عنوان 

دسا�ی اموال شناسا�ی شده و پ��ژه های نیمه تمام عمر�نی 
ّ
دب�رخانه و مج�ی شناسا�ی، وا�ذا�ی، ف�وش و مول

دســـا�ی دار��ی های دولت و 
ّ
و قر�ردادهای مشـــارکت و ســـرمایه گذا�ی تعی�ن شـــده اســـت. از این �و، مرکـــز مول

دسا�ی، در سازمان خصوصی سا�ی ش�ل گرفته اند. 
ّ
دب�رخانه هیئت عالی  مول

به هم�ن منظ�ر و بر اساس ت�الیف قانون برنامه هفتم پیشرفت (مواد ۳، ۵، ۱۵ و ۲۸)، ظرفیت های قانون تأم�ن 

دســـا�ی 
ّ
مالـــی تولید و ��رســـاخت ها و مصو�ه ســـر�ن قـــوا، برنامه های ذیل در ۳ دســـته �لان ر�هبردی بر�ی مول

دار��ی های دولت مدنظر قر�ر می گ�رد:

الف) تقو�ت ��رساخت اطلاعاتی و شفافیت در مدی��ت دار��ی ها

۱. شناسا�ی، ثبت و ضبط اطلاعات م��وط به املا� عمومی دولت، نهادهای عمومی غ�ر دولتی و شرکت های 

دولتی در سامانه متمرکز �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی،

۲. تس���ع در تکم�ل بانک اطلاعاتی اموال دولت و بخش عمومی، و

۳. طر�حی نظام ا�زش گذا�ی استاندارد بر�ی دار��ی های غ�رمنقول دولتی به منظ�ر شفاف سا�ی ا�زش واقعی 

اموال و دار��ی های در اختیار دست�اه ها.

دسا�ی
ّ
ب) اصلاح نهادی و تقن�نی در ح�زه مول

دســـا�ی اموال دولت با تأ�ید بر تقو�ت شـــفافیت و 
ّ
۴. تد�ین و پیگ��ی تصو�ب لایحه تخصصی مدی��ت و مول

پاسخگو�ی در فر�یند مولدسا�ی، و

دسا�ی در میان مدت.
ّ
۵. اصلاح ساختا�ی و نهادی در خصوص متولی برنامه اجر��ی مول

ج) اقدام اجر��ی بر�ی فعال سا�ی دار��ی ها و توسعه سرمایه گذا�ی

د و تکم�ل ط�ح های عمر�نی نیمه تمام،
ّ
دسا�ی دار��ی ها بر�ی توسعه سرمایه گذار��ی های مول

ّ
۶. �هره گ��ی از  مول

دسا�ی در چارچوب قوان�ن از جمله قانون تآم�ن مالی تولید و ��رساخت، و
ّ
۷. به �ارگ��ی �وش های ن�ین مول

دسا�ی در سال جا�ی.
ّ
۸. تس���ع در تعی�ن ت�لیف اموال آماده ف�وش و  مول

۳.۶. سیاست های �لی اصل ۴۴ و توانمندسا�ی بخش خصوصی

اهتمام بر اجر��ی ســـا�ی سیاســـت های �لی اصـــل ۴۴ قانون اساســـی و قانون اجر�ی این سیاســـت ها می تواند 

ضامن پیشـــرفت پایدار اقتصادی باشـــد. آس�ب شناســـی اجر�ی قانون، نشـــانگر برخی انحر�فات یا اجر�ی ناقص 

برخـــی اح�ام و فصـــول این قانون اســـت. در ر�ســـتای رفع این نواقـــص و �هره مندی حدا�ث�ی مـــردم و فعال�ن 

اقتصادی از آن، که ناظر بر توانمندسا�ی بخش خصوصی و تع��ف نقش های توسعه ای �وشن بر�ی بخش های 

غ�ردولتی اســـت، همر�ســـتا با محتوای مواد ۳، ۵، ۱۹، ۲۵ و ۱۰۵ برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه های ذیل در ســـه 

دسته �لان ر�هبردی در دست�ر �ار هس�ند:

الف) اصلاح قوان�ن و چارچوب های نهادی بر�ی تسه�ل وا�ذا�ی و سرمایه گذا�ی

۱. رفـــع نارســـا�ی های قانونـــی و اطمینان بخشـــی به ســـرمایه گذار�ن بـــا پیشـــنهاد لایحه اصلاح قانـــون اجر�ی

سیاست های �لی اصل ۴۴ در ح�زه وا�ذا�ی ها،

۲. تشو�ق  سرمایه گذا�ی در ط�ح های مرتبط با تأم�ن �الاها و خدمات از ط��ق توسعه انواع قر�ردادهای تهاتر، 

پیش خ��د و خ��د تضمینی از بخش غ�ردولتی، و

۳. پیگ��ی و بسترســـا�ی جهت اجر��ی ســـا�ی ماده (۸) قانون اجر�ی سیاست های �لی اصل ۴۴ مبنی بر ایجاد 

فرصت های بر�بر بر�ی �هره مندی از امتیاز�ت توسط بخش های خصوص و تعاونی در نس�ت با بن�اه های دولتی.

ب) �ه�ود عملکرد نهادهای عمومی و وا�ذا�ی ها

۴. �ه�ـــود نقش آف��نـــی نهادهـــای عمومـــی غ�ردولتـــی در اقتصـــاد کـــش�ر بـــا پیـــگ��ی و بسترســـا�ی جهـــت

اجر��ی سا�ی ماده (۶) قانون اجر�ی سیاست های �لی اصل ۴۴،

۵. تس���ع در وا�ذا�ی بن�اه های گ�وه ۱ و ۲ مشمول وا�ذا�ی در ر�ستای عمل به اح�ام قانون برنامه هفتم (با 

هم�ا�ی �ز�رتخانه های بخشی) پس از اصلاح �و�ه ها و رفع آس�ب های پیش�ن، و

۶. تعی�ن ت�لیف گ�وه بندی شرکت های فاقد گ�وه بندی.

ج) ارتقای رقابت پذی�ی و مقابله با انحصار

۷. آس�ب شناســـی و کمک به اجر��ی ســـا�ی فصل ۹ قانون اجر�ی سیاســـت های �لی اصل ۴۴ مبنی بر ایجاد 

رقابت و پره�ز از انحصار در اقتصاد کش�ر، و

ی رقابت با هدف تســـه�ل مشـــارکت بخش خصوصی و 
ّ
۸. تقو�ـــت ســـاختار و جـــای�اه ش�ر�ی رقابـــت و مركز مل

انحصا�زدا�ی از فعالیت های اقتصادی.

۳.۷. مالیات

یکی از مهم ت��ن اح�ام سیاست  های �لی برنامه هفتم در خصوص اصلاح ساختار بودجه، بند ۴ این سیاست ها  

اســـت مبنی بر «ایجاد تحول در نظام مالیاتی با �و�کرد تبدیل مالیات به من��ع اصلی تأم�ن بودجه جا�ی دولت، 

ایجـــاد پایه های مالیاتی جدیـــد، جلوگ��ی از فر�ر مالیاتی و تقو�ت نقش هدایت و تنظیم گ�ی مالیات در اقتصاد با 

تأ�ید بر �ونق تولید و عدالت مالیاتی». این مهم محقق نمی شـــود مگر با اجر�ی �امل قوان�ن مصوّب (و ط�ح ها 

و لوا�ح در حال ب�رســـی در مجلس) در ح�زه نظام مالیاتی، که می تواند مبنای مناس�ی بر�ی تحوّل ساختار نظام 

مالیاتی باشد. 

ا�ر مالیات ســـتانده می شود نس�ت آن با توسعه باید مشخص باشد. ا�ر معافیتی هم داده می شود تنها باید به 

شـــرطی باشـــد که به رشـــد و آبادانی کش�ر کمک می کند. مولای متقیان در نامه به مالک اشتر فرموده اند: «باید 

اندیشـــه ات در آبادى زم�ن از تدب�رت در جمع آ��ى مالیات بیشتر باشد، ��ر� مالیات جز با آباد كردن زم�ن به 

دســـت نمى آید، و هر كس بخواهد منهاى آباد نمودن مالیات بگ�رد شـــهرها ر� خر�ب كرده، و بند�ان خدا ر� به 

هلا�ت انداخته، و حكومتش جز اندك زمانى نماند. ۱۲»

در ایـــن ر�ســـتا، چهار هدف اصلی ��ر در اصلاحـــات نظام مالیاتی هموار مد نظر بوده و برنامه پیشـــنهادی ن�ز در 

ر�ستای تحقق و اجر��ی سا�ی آنها توسعه یافته است:

۱. تبدیل مالیات به من��ع اصلی تأم�ن بودجه جا�ی دولت با تحقق هدف برنامه هفتم در افز�یش ســـالانه یک 

واحد درصد نس�ت مالیات به تولید ناخالص داخلی،

۲. رفع تبعیض و ارتقای «عدالت مالیاتی» و کمک به �اهش نابر�ب�ی درآمدی و ث�وت میان مردم، 

۳. تغی�ر �و�کرد نظام مالیاتی؛ حرکت از نظام مالیاتی س�تی مم�زمح�ر به نظام مالیاتی ن�ین و هوشمند جهت 

مالیات ستانی با حداقل اصط�ا� و ه��نه بر�ی مردم و فعال�ن اقتصادی، و

۴. تمرکز بر ارتقای سلامت ادا�ی در نظام مالیاتی.

مهم ت��ن شـــاخص های �لیـــدی بر�ی ا���ا�ی تحقق اهداف فوق که در قانون برنامه پنج ســـاله هفتم ن�ز تص��ح 

شـــده عبارتند از نس�ـــت درآمدهای مالیاتی به تولید ناخالص داخلی (هدف گذا�ی شـــده بـــه م�ز�ن ۱۰ درصد)؛ و 

نس�ت مالیات به اعتبار�ت ه��نه ای بودجه (هدف گذا�ی  شده به م�ز�ن ۸۰ درصد).

هم ر�ســـتا بـــا محتوای مواد ۴، ۵، ۸، ۲۶ و ۹۹ برنامه هفتم پیشـــرفت، مهم  ت��ن ر�هبردهـــا و اقدامات جهت تحقق 

اهداف فوق در قالب ۵ دسته �لان ر�هبردی عبارت اند از:

الف) دیجیتالی سا�ی، یکپارچه سا�ی داده ها و حسابرسی هوشمند

۱. یکپارچه ســـا�ی نظام اطلاعات و فر�یند حسابرسی و وصول حق بیمه تأم�ن اجتماعی و مالیات در اجر�ی بند 

ت ماده ۴ قانون برنامه پنج ساله هفتم پیشرفت با هدف �ه�ود محیط کسب و �ار،

۲. اســـتقر�ر نظام داده مح�ر مب�نی بر استفاده �امل از اطلاعات اشـــخاص ثالث با اجر�ی �امل ماده ۱۶۶ مک�ر،  

قانون پایانه های ف�وش�اهی و ســـامانه مودیان (موض�ع ط�ح مالیات بر ســـودا��ی و سفته با�ی) و ماده ۱۶۹ 

مک�ر قانون مالیات های مستقیم، 

۳. اســـتقر�ر �امـــل قانون «پایانه های ف�وش�اهی و ســـامانه مودیان» و پایان دادن بـــه د�ر�ن گذار، در اجر�ی 

حکم قانون بودجه سال ۱۴۰۴، و

۴. اجر�ی موثر حسابرســـی مب�نی بر ��ســـک موض�ع ماده ۹۷ قانون مالیات  های مســـتقیم و گذر از تشـــخیص

سلیقه ای به حسابرسی س�ستمی، با هدف �ه�ود محیط کسب و �ار.

ب) �ارکرد تنظیم گر مالیات در اقتصاد

۵. اســـتقر�ر بســـتر اجر��ی مصو�ه مجلـــس ش�ر�ی اسلامی در خصـــوص مالیات بر ســـودا��ی و تقو�ت �ارکرد 

تنظیمیِ مالیات در اقتصاد کش�ر، و

۶. افز�یش شـــفافیت مخـــا�ج مالیاتی (تخفیفات، اعتبـــار مالیاتی، ن�خ صفر، معافیت یا بخشـــودگی و ترجیحات 

مالیاتی) و هدفمند کردن آن ها به منظ�ر جذابیت زدا�ی از فعالیت های غ�ر مولد و تقو�ت معافیت های منجر 

به رشد تولید موض�ع بندهای (ب) و (پ) ماده ۲۷ قانون برنامه هفتم پیشرفت.

ج) ارتقای تمک�ن مالی و فرهنگ سا�ی

۷. رتبه بندی مؤدیان مالیاتی بر اســـاس م�ز�ن تمک�ن مالیاتی داوطلبانه و مبنا قر�ر گرفتن آن در �هره مندی 

از تسهیلات و حمایت های دولتی،

۸. جامعه پذی�ی و ارتقای تمک�ن مالیاتی داوطلبانه و تبدیل «پرداخت مالیات» به یک ا�زش و هنجار فرهنگی 

با ایجاد ام�ان انتخاب محل ه��نه کرد مالیات پرداختی بر�ی مؤدیان خرد، و

۹. اصالـــت دادن به صحت اظهار مؤدّی با �هره گ��ی از «قواعدِ خود کنت�ل»، موض�ع ماده ۴ قانون پایانه های 

ف�وش�اهی و سامانه مودّیان.

د) اصلاحات نهادی و فر�یندی در نظام مالیاتی

۱۰. اصلاح نظام دادرســـی مالیاتی با �و�کرد ایجاد اســـتقلال  و �اهش اطاله دادرســـی مالیاتی موض�ع بند (ت) 

ماده ۲۷ قانون برنامه هفتم پیشرفت،

۱۱. اصلاح نظام استرداد مالیاتی جهت به حداقل رساندن زمان استرداد و �اهش فر�یندهای ادا�ی جهت کمک 

به فعال�ن اقتصادی خصوصا صادرکنند�ان �الا و خدمات، و

۱۲. طر�حی و �ه�ود نظام انگ�زشی استان  ها در وصول مالیات.

ه) مقابله با فر�ر مالیاتی و تقو�ت عدالت مالیاتی

۱۳. مبا�زه نظام مند با فر�ر مالیاتی.

برنامه های فوق، اقداماتی اجر��ی هس�ند که در چارچوب قوان�ن فعلی توسط �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در 

د�ره پیش �و پیگ��ی می شـــوند. در کنار این برنامه ها و در جهت ارتقای عدالت مالیاتی، برخی اصلاحات قانونی 

ن�ز م�رد نیاز اســـت که تد�ین لوا�ح مســـتقل ر� ض���ی می نماید. مهم ت��ن اصلاحات مالیاتی که لوا�ح قانونی 

م�رد نیاز آن ها توسط �ز�ت خانه پیگ��ی می شود، عبارتند از:

۱. حرکت به ســـمت یکپارچگی نظام مالیاتی و حمایتی در ر�ســـتای ارتقای عدالت (کـــه نیازمند تصو�ب و اجر�ی 

نظام مالیات بر مجم�ع درآمد است)، 

۲. افز�یـــش ســـهم انواع مالیات بر ث�وت در ر�ســـتای �ه�ود عدالت مالیاتی و طر�حی نظـــام منطقه ای مالیات بر 

املا� و مستغلات، و

۳. تبدیـــل تمـــام معافیت های مالیاتی بـــه مالیات با ن�خ صفر جهت افز�یش شـــفافیت اقتصـــادی و بازطر�حی 

معافیت هـــای مالیاتـــی در ر�ســـتای �ه�ـــود عدالـــت مالیاتـــی، �اهـــش عدم تعادل هـــای منطقـــه ای و ایجـــاد

جذابیت های اقتصادی و مالی در مناطق مح�وم و کم تر برخ�ردار و صنا��ع پیشر�ن.

۳.۸ گمرک و فر�یندهای تجا�ی

گمـــرک بـــه  عنوان م���ان اقتصادی كش�ر نقـــش مح��ی و هماهنگ  كننده ر� در مبـــادی ��ودی و خ�وجی كش�ر 

دارد و مسئول اعمال حا�میت دولت در اجر�ی قانون ام�ر گمركی و سایر قوان�ن و مق�ر�ت م��وط به صادر�ت و 

واردات و ع��ر (تر�ن��ـــت) �الا و وصـــول حقـــوق ��ودی و عوارض گمركی و مالیات هـــای م��وطه و الز�مات فنی و 

تسه�ل تجارت است. هدف اصلی گمرک، تسه�ل تجارت و تس���ع در گردش �الا است و هم�ا�ی نزدیک گمرک، 

�ز�رت صمت و بانک مرک�ی می تواند تضم�ن کننده هم ر�ســـتا شدن سیاست های تجا�ی و برنامه های توسعه ای 

صنعتی باشد. 

در ایـــن چارچوب و همر�ســـتا با مواد ۴، ۳۸ و ۶۱ برنامه هفتم پیشـــرفت، اهم برنامه هـــای �ز�رت ام�ر اقتصادی و 

دار��ی در ارتقای نظام گمرک کش�ر به ش�ح ذیل است:

الف) توسعه ��رساخت های فن آ�ر�نه و یکپارچه سا�ی اطلاعات گمرکی

۱. تکم�ل سامانه جامع ام�ر گمرکی جدید و یکپارچه سا�ی اطلاعات و آمارهای گمرکی و تجارت داخلی از ط��ق 

اتصال به سایر سامانه های مرتبط،

۲. تکم�ل برنامه تجه�ز گمر�ات به ابز�رهای پیشـــرفته کنترلی (دست�اه های آش�ارساز) و فن آ��ی های ن�ین با 

�و�کرد الکت�ونیکی نمودن �لیه اسناد، و

۳. تکم�ل اتصال س�ســـتمی ســـامانه های گمرکی با ســـامانه جامـــع تجارت و اهتمام به جلـــوگ��ی از قاچاق از 

مبادی رسمی کش�ر.

ب) تسه�ل �و�ه های کمرکی و �اهش زمان ترخیص

۴. �اهـــش زمان ترخیص و انتقال �الا از گمر�ات با افز�یش تعداد گمر�ات شـــبانه ���ی، هوشمندســـا�ی و ن�ز 

اصلاح �و�ه های گمرکی،

۵. تسه�ل تجارت بر�ی بن�اه های با نمره اعتبا�ی بالا و توسعه مس�ر سبز گمرکی،

۶. تود��ع ضمانت بانکی در زمان اظهار و حدا�ثر به مدت یک سال بر�ی فعالان مجاز اقتصادی و قر�ر گرفتن 

�الای آنها در مس�ر سبز که با حداقل تش��فات گمرکی ترخیص می شوند، و

۷. تس���ع در ترخیص دا�و، مواد اولیه دا�و و تجه�ز�ت پزشکی با حداقل اسناد.

ج) �ه�ود ثبات مق�ر�ت و �اهش ��سک بر�ی فعالان اقتصادی

۸. افز�یش ثبات در مق�ر�ت لازم الرعایه گمرکی در �وند صادر�ت، واردات و تر�ن��ت با اهتمام به رعایت آی�ن نامه 

مواد ۲۴ و ۳۰ قانون �ه�ود مستمر محیط کسب و �ار.

د) حمایت از تولید و سرمایه گذا�ی سبز و تسه�ل انباردا�ی اختصاصی

۹. تسه�ل استفاده از انبارهای اختصاصی توسط واحدهای تولیدی و با�ر�انان متقاضی که از تخلیه و بارگ��ی 

مجدد �الا جلوگ��ی می کند، و

۱۰. تســـه�ل تجارت محصولات سبز و تســـه�ل واردات بر�ی سرمایه گذا�ی در ان��ی های تجدیدپذیر با هم�ا�ی 

بانک مرک�ی و �ز�رت صنعت، معدن و تجارت.

همچن�ن با توجه به تعداد مناطق آز�د (۱۸) ،مناطق �یژه اقتصادی (۸۰)، وجود ۱۵ �و�ه گمرکی مختلف، تخفیفات 

و معافیـــت های گونا�ون، عوارض متعـــدد قانون بودجه (۲۳)، و عضو�ـــت در ۱۵ کنوانس�ون ب�ن المللی، منا��ع 

انســـانی گمرک نیاز به آم�زش مســـتمر و ظرفیت ســـا�ی دارند و توجه جدی به مقوله توانمندسا�ی منا��ع انسانی 

گمرک ض��رت دارد.

۳.۹ مناطق آز�د

جـــذب ســـرمایه گذا�ی، تولید و صـــادر�ت، از اهـــداف اصلی مناطـــق آز�د مخصوص� در کش�رهای درحال توســـعه 

محسوب می شود، به گونه ای که بدون تحقق آن ها، نمی توان این مناطق ر� موفق دانست و با تحقق این موارد، 

زمینه دس�یا�ی به ســـایر اهداف نظ�ر اشـــتغال و توا�ن منطقه ای فر�هم می شـــود. دس�یا�ی به اهداف تشک�ل 

مناطق آز�د در ر�ســـتای بند «۱۱» سیاســـت های �لی اقتصاد مقاومتی (انتقال فن آ��ی های پیشـــرفته، گسترش و 

تســـه�ل تولیـــد، صـــادر�ت �الا و خدمات و تأم�ـــن نیازهای ض���ی و منا��ـــع مالی از خـــا�ج) و همچن�ن عملکرد 

مطلوب در مقایسه با مناطق آز�د موفق جهانی نیازمند توجه �یژه به این ح�زه است.

علاوه بـــر آن، اجـــر�ی سیاســـت های �لی توســـعه د��امح�ر به عنوان نقشـــه ر�ه و چارچوب بالادســـتی، مســـتلزم

�هره بردا�ی حدا�ث�ی از ظرفیت های مناطق آز�د است. ایر�ن با موقعیت ممتاز جغر�فیا�ی و قر�ر داشتن ب�ن دو 

د��ا و برخ�ردا�ی از هز�ر�ن کیلومتر ســـواحل و ن�ز جز�یر و ظرفیت های فر�وان بر زم�ن مانده لازم اســـت با حض�ر 

مؤثر در ســـاحل، فر�ســـاحل، د��ا و اقیانوس و �هره گ��ی از آن به عنوان یک پیشر�ن و مح�ر توسعه کش�ر، بر�ی 

احر�ز جای�اه شایسته منطقه ای و جهانی در �هره گ��ی از د��ا اقدام کند.

اهم برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در ر�ستای تقو�ت مناطق آز�د کش�ر در ۳ دسته �لان ر�هبردی به 

ش�ح ذیل است:

الف) ارتقای عملکرد و بازآف��نی �ارکردهای مناطق آز�د و �یژه اقتصادی

۱. تلاش بـــر�ی احیـــای �امل ماده ۶۵ قانون اح�ام دائمی به منظ�ر تقو�ت حکمر�نی مناطق آز�د و حل و فصل 

مش�لات ب�ن سازمان های مناطق و سازمان های همجوار،

۲. تع��ـــف مأم���ـــت مشـــخص بر�ی مناطق آز�د و تعی�ن شـــاخص های ســـنجش عملکرد متناســـب مأم���ت 

تع��ف شده،

۳. پیـــگ��ی رفع مق�ر�ت معارض با امتیاز�ت قانونی در نظر گرفته شـــده بـــر�ی مناطق در قانون چگونگی اداره 

مناطق آز�د،

۴. نوســـا�ی مناطق آز�د و �یژه اقتصادی بر�ی جهش تولید و ســـرمایه گذا�ی و انتقال فن آ��ی جهت صادر�ت

 مح�ر کردن این مناطق و تحقق سیاست توسعه صادر�ت، و

۵. فعال ســـا�ی ظرفیت های مناطق آز�د با ســـه مح�ر صادر�ت، اشـــتغال و جذب هدفمند ســـرمایه های داخلی و 

خارجی.

ب) �ه�ود محیط نهادی و ارتقای شفافیت در مناطق آز�د

۶. �ه�ود محیط كســـب و�ار حا�م بر مناطق آز�د از ط��ق ارتقای شـــفافیت، پیشـــگ��ی و مقابله با فساد ادا�ی، 

مالی و اقتصادی.

ج) باز���ا�ی سرمایه گذا�ی و توسعه تجارت منطقه ای

۷. معرفی و باز���ا�ی جهانی مناطق آز�د و �یژه اقتصادی بر�ی جذب سرمایه گذار�ن داخلی و خارجی، و 

۸. تسه�ل و توسعه تجارت در با�ر�چه های م��ی با همسای�ان.

۳.۱۰ اصلاح نهادی و ارتقای محیط کسب و�ار 

محیط کســـب و�ار، ســـتون فقـــر�ت فعالیت اقتصادی و پیش شـــرط توانمندســـا�ی بخش خصوصی و شـــکوفا�ی

اقتصـــاد ملـــی اســـت. �اهش ه��نه هـــای ��ود، �اهش ��ســـک های نهـــادی و ارتقای شـــفافیت، همگـــی در گ�و 

ســـا�و�ارهای نهادی �ارآمد و پیش بینی پذیر هس�ند. بر هم�ن اســـاس، برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در 

ر�ســـتای ت�الیف قانونی، سیاست های �لی اقتصاد مقاومتی و اهداف برنامه هفتم، تمرکز خود ر� بر �ه�ود محیط

کسب و�ار، تسه�ل فر�یندهای صد�ر مج�ز، حذف مق�ر�ت ز�ئد، و تضم�ن ثبات تصمیمات اقتصادی قر�ر داده است.

ایـــن اقدامات در ۳ دســـته ر�هبـــردی ��ر، ضمن شـــتاب دهی بـــه ش�ل گ��ی فعالیت های اقتصـــادی نوآ�ر�نه و 

تولیدمح�ر، بســـتر رشـــد پایـــدار ر� فر�هم می کنند و از ط��ـــق تقو�ت نقش آف��نی بخـــش خصوصی، مس�ر تحقق 

عدالت اقتصادی ر� هموار می سازند.

الف) تسه�ل و تس���ع در صد�ر مج�زها

۱. تکم�ـــل در�اه ملـــی مج�زهـــا بـــا تمرکز بـــر مج�زهـــای زم�ن پایـــه، شـــهردا�ی ها و دهیا�ی ها و اجـــر�ی مؤثر

آیسیک ملی،

۲. هم�ا�ی با دست�اه های متولی صد�ر مج�ز بر�ی �اهش زمان پاسخ گو�ی به متقاضیان،

۳. هم افز��ی با دست�اه های اجر��ی بر�ی صد�ر بسته های سرمایه گذا�ی �ی نام از ط��ق در�اه ملی مج�زها، و

۴. تسه�ل تولد واحدهای تولیدی با اتصال شناسه مج�زها به حساب تجا�ی و تقو�ت نظارت پس�نی.

ب) اصلاح مق�ر�ت و ارتقای پیش بینی پذی�ی

۵. حذف مستمر مق�ر�ت ز�ئد و مخل کسب و�ار با استفاده از اختیار�ت هیئت مق�ر�ت زدا�ی، و

۶. ارتقای امن�ت ســـرمایه گذا�ی با جلوگ��ی از تغی�ر�ت نا�هانی در مق�ر�ت و سیاســـت ها (اجر�ی مواد ۲۴ و ۳۰ 

قانون �ه�ود مستمر محیط کسب و�ار).

ج) نهادسا�ی و هم افز��ی نهادی

۷. پیـــگ��ی مش�لات �ارآف��نان از ط��ق نهادهـــای قانونی مانند ش�ر�ی گفت وگوی دولت و بخش خصوصی، 

کمیته ماده ۱۲ و ش�ر�ی رقابت، و

۸. ر�هب�ی و نظارت بر مســـئولان �ه�ود محیط کســـب و�ار در دســـت�اه ها (اجر�ی ماده ۱۴ قانون �ه�ود مستمر 

محیط کسب و�ار).

د) ارتقای جای�اه ب�ن المللی ایر�ن

۹. �ه�ـــود رتبـــه ایر�ن در شـــاخص Business Ready بانک جهانی با اجر�ی ماده ۴ قانون �ه�ود مســـتمر محیط

کسب و�ار.

۳.۱۱. دیپلماسی اقتصادی و سرمایه گذا�ی خارجی

تحقق رشـــدهای بالای اقتصادی، مســـتلزم اتخاذ ر�هبرد د�ون ز��ی و ب�ون گر��ی اقتصادی اســـت که م�رد تأ�ید 

سیاســـت های �لـــی اقتصاد مقاومتی ن�ز بوده اســـت. با عنایـــت به تحولات اخ�ـــر در نظم ب�ن المللـــی که پنجره

فرصت هـــای جدیـــدی بر�ی کش�ر ایجـــاد می کند و نیازمنـــد تصمیم گ��ی های چابک در بســـتر فهـــم نظم جدید

ب�ن المللی است، در ح�زه جذب سرمایه گذا�ی خارجی، تمرکز بر دو �و�کرد ��ر می تواند مثمرثمر باشد:

۱. جذب هدفمند سرمایه های خرد خارجی از کش�رهای هدف و در بخش های خاص، و

۲. تع��ف سا�و�ار �یژه تأم�ن مالی با کش�رهای ب�رگ همسو در کنار تع��ف اولو�ت های کش�ر بر�ی قر�ر دادن 

ایر�ن در زنج�ره ا�زش منطقه ای و تکم�ل ک��د�رهای تر�ن��تی با �و�کرد انتقال فن آ��ی.

بـــه منظ�ر طر�حی ر�هبردها و برنامه های لازم بر�ی تحقق دو هدف فوق، اجماع نظر در خصوص مف�وضاتِ ناظر 

به شـــر�یط محیط ب�ن المللی کش�ر ض���ی اســـت. دو ان�اره �لیدی که مبنای برنامه ���ی �ز�رت ام�ر اقتصادی و 

دار��ی در ح�زه جذب ســـرمایه گذا�ی خارجی قر�ر می گ�رند عبارتند از ۱) مف�وض ان�اشـــتن اســـتمر�ر تح��م ها تا 

زمـــان از ب�ن رفتـــن نقاط تأث�ر آن ها (و نـــه ل�وم� رفع یا لغو حقوقـــی تح��م ها) و ل�وم طر�حـــی ر�ه�ارهای جذب 

ســـرمایه گذا�ی خارجی با فرض تداوم تح��م؛ و ۲) �وند تشدیدشـــونده رقابت میان قدرت های ب�رگ ب�ن المللی و 

ل�وم �هره بردا�ی از این رقابت به عنوان یک پنجره فرصت بر�ی ایر�ن در ح�ز ه های مختلف.

مب�نـــی بر ایـــن ف�وض و در ر�ســـتای تحقق اهداف فـــوق، برنامه های ذیل در ۴ دســـته �لان ر�هبـــردی مد نظر

�ز�رت خانه است:

الف) تسه�ل سیاست های ا��ی، بانکی و مق�ر�تی بر�ی جذب سرمایه خارجی

۱. هم�ا�ی با بانک مرک�ی بر�ی اصلاح و تســـه�ل سیاســـت های ا��ی ناظر بر ســـرمایه گذا�ی خارجی با تأ�ید بر 

ن�خ ا�ز مبنای ��ود سرمایه و سیاست های تعی�ن منشأ ا�ز، 

۲. هم�ا�ی با بانک مرک�ی به منظ�ر تع��ف ســـا�و�ارهای جدید نقل وانتقالات بانکی در سط�ح خرد و تجا�ی با 

کش�رهای هدف، و

۳. توســـعه تأم�ـــن مالـــی از مؤسســـات مالـــی ب�ن المللی (با تمرکـــز بر بانک توســـعه اسلامی و بانک توســـعه 

��رساخت آسیا) و نظم دهی و �ه�ود �وش های پرداخت اقساط خارجی.

ب) هدف گذا�ی، دیپلماسی اقتصادی و تع��ف پ��ژه های ر�هبردی سرمایه گذا�ی

۴. تع��ف کش�رهای هدفِ جذب ســـرمایه (مبدأ ســـرمایه) مب�نی بر واقعیت های نظم ب�ن المللی و منطقه ای 

جدید و هم �وشانی نیازها و ظرفیت های دو طرف و تمرکز مذا�ر�ت بر این کش�رها،

۵. تحل�ل پ��ژه های مشـــترک کش�رهای همســـایه با چ�ن، هند و �وســـیه و دیگر کش�رهای دار�ی تفاهم نامه 

هـــم�ا�ی و تع��ـــف پ��ژه هـــای مکمـــل در ایـــر�ن در ر�ســـتای ایجاد هـــم افز��ـــی در پ��ژه هـــای دار�ی نس�ت 

ژئو�لی�یکی و ژئوا�ونومیکی با ابت�ارهای �لان این کش�رها، و

۶. تلاش در جهـــت ایجـــاد ســـا�و�ار فرماندهی واحـــد در �وابط خارجی کـــش�ر و افز�یش �ارآمـــدی و هم افز��ی 

کمیس�ون های مشترک اقتصادی با دیگر کش�رها.

ج) توسعه ��رساخت های اطلاعاتی و نهادی بر�ی جذب سرمایه

۷. �ه�ود ج�رســـا�ی سرمایه گذار خارجی و ســـرمایه پذیر داخلی با تکم�ل سامانه جامع اطلاعات سرمایه گذا�ی 

کش�ر، پیگ��ی و انتشـــار بســـته های ســـرمایه گذا�ی بدون نام، تأس�س و توســـعه فعالیـــت آژ�نس های جذب 

سرمایه گذا�ی خارجی (موض�ع مواد ۲۵، ۲۶ و ۳۰ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها)،

۸. تع��ف هدفمند پ��ژه های کوچک  و متوســـط بر�ی جذب ســـرمایه های منطقه ای و رفع موانع داخلی و ادا�ی

آن ها (با استفاده از ظرفیت های ایجاد شده در مواد ۲۸ و ۲۹ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها)، و

۹. تع��ف هم�ا�ی با گ�وه های ب�رگ مالی و اقتصادی داخل و خا�ج کش�ر بر�ی اتصال شرکت های سرمایه پذیر 

داخلی به هلدینگ ها.

د) جذب سرمایه ایر�نیان خا�ج از کش�ر و حمایت از اقتصاد دانش بنیان

۱۰. جذب ســـرمایه های ایر�نیان مقیم خا�ج از کش�ر با ایجاد مشـــوق های لازم و اصلاح سیاســـت های ا��ی این 

ح�زه و کمک بخش های اقتصادی سفارتخانه های ایر�ن در سایر کش�رها،

۱۱. هـــم�ا�ی نزدیـــک با معاونت علمی و فن آ��ی بر�ی ایجاد بســـتر تع��ف نیازهـــا و توانمندی های فن آ��ی و 

کمک به ح�زه اقتصاد دانش بنیان.

ه) گسترش ک��د�رهای اقتصادی و لجس�یکی به مثابه ر�هبرد توسعه پایدار و قدرت نرم منطقه ای

ایـــر�ن، با موقعیت ژئواســـتر�ت��ک منحصر به فـــرد خود، ظرفیت آن ر� دارد که به هـــاب تر�ن��ت و تجارت منطقه ای 

میان آســـیای مـــرک�ی، قفقاز، خا�رمیانه، و آســـیای جن��ی تبدیل شـــود. توســـعه ک��د�رهای اقتصـــادی، نه تنها 

ر�ه�ا�ی بر�ی ارتقای �هره ��ی و رشـــد صادر�ت مح�ر است، بلکه ابز��ی بر�ی ارتقای قدرت نرم، افز�یش تاب آ��ی 

اقتصـــادی و �اهش اث��ذی�ی از تح��م ها به شـــمار مـــی �ود. این ر�هبرد، ��ل گذا�ی جدیـــدی بر�ی پ�وند اقتصاد 

ایر�ن با زنج�ره های منطقه ای و ب�ن المللی خواهد بود. در این ر�ستا اقدام های ��ر پیشنهاد می شود:

۱۲. ارتقای �ار��ی اقتصادی و �هره ��ی ملی از ط��ق

–  �اهش ه��نه مبادله از ط��ق توسعه ��رساخت های ف���کی (حمل ونقل، گمرک، ��رساخت دیجیتال)،

–  افز�یـــش رقابت پـــذی�ی صادر�ت از ط��ـــق اتصال بن�اه های داخلـــی به باز�رهای جهانـــی و �اهش ه��نه

نهاده های وارداتی،

–  ش�ل گ��ی خوشـــه های صنعتـــی و مناطـــق �یـــژه اقتصـــادی در امتـــداد ک��د�رهـــا بـــر�ی �هـــره گ��ی از

صرفه های مقیاس و ��رساخت مشترک،

–  تن�ع بخشی بخشی با هدایت سرمایه و ن��وی �ار از بخش های ر�نتی به صنا��ع نوآ�ر، کشا���ی و خدمات، و

–  �ه�ود �هره ��ی �ل عوامل تولید از ط��ق �هینه سا�ی تخصیص منا��ع و ارتقای ��رساخت های عمومی.

۱۳. تقو�ت قدرت نرم و ارتقای نقش منطقه ای ایر�ن از ط��ق

–  تبدیل ایر�ن به گره ژئوا�ونومیک منطقه ای با نقش آف��نی در زنج�ره های تأم�ن آســـیای جن��ی، قفقاز و 

آسیای مرک�ی،

–  مشارکت در ابت�ار�ت منطقه ای بر�ی هماهنگی مق�ر�تی و م���انی نشست های ��رساختی چندجانبه، و

–  تسه�ل ش�ل گ��ی توافقات دوجانبه و چندجانبه در ح�زه های تجارت، حمل ونقل و مق�ر�ت گمرکی.

۱۴. افز�یش تاب آ��ی در بر�بر تح��م ها و افز�یش استقلال نهادی از ط��ق

–  ایجاد مس�رهای جایگ��ن حمل ونقل از ط��ق ک��د�رهای شمال-جنوب و ش�ق-غرب به منظ�ر �اهش 

وابستگی به مس�رهای د��ا�ی پ���سک،

–  تعم�ق �وابط اقتصادی با کش�رهای عضو «کم��ند و ر�ه» (BRI)، اتحادیه اقتصادی ا�ر�سیاEAEU  و جنوب 

جهانی؛ توسعه ابز�رهای تسو�ه غ�رمتمرکز و تهات�ی، و

–  ارتقـــای ظرفیـــت لجس�یک و نهادی داخلی بر�ی �اهش وابســـتگی به واســـطه های ب�ن المللی و افز�یش 

خودکفا�ی تجا�ی.

۳.۱۲. اقتصاد هوشمند و تحول رقومی (دیجیتال)

بـــر�ی توســـعه اقتصـــاد رقومـــی و دانش بنیـــان از مج�زهـــای قانونـــی و تنظیـــم لوا�ـــح م�رد نیاز، بـــا هماهنگی

دســـت�اه های ذی ��ط، بر�ی ن�ل به اهداف و برنامه های ��ر اســـتفاده می شود. هدف آن است که تا پایان برنامه 

هفتم، شرکت های ب�رگ فن آ��ی مهم ت��ن پیشر�نه های رشد اقتصادی کش�ر تبدیل شوند. 

در ایـــن چارچـــوب و هم ر�ســـتا با مـــواد ۶۶ و ۹۹ برنامه هفتم پیشـــرفت اقدام های ��ر در ۴ دســـته �لان ر�هبردی 

پیگ��ی می شوند:

الف) تسه�ل تأم�ن مالی شرکت های دانش بنیان و نوآ�ر

۱. تسه�ل و پایدارسا�ی تأم�ن منا��ع مالی این ح�زه با تا�ید بر منا��ع غ���انکی،

۲. تسه�ل فر�یند ��ود شرکت های این ح�زه به ب�رس و فر�ب�رس،

۳. اعطای معافیت های مالی و اعتبا�ی به شرکت های دانش بنیان برخ�ردار از متوسط رشد سالانه بالای ۲۰ درصد،

۴. تسه�ل سا�و�ارهای تأم�ن مالی شرکت های دانش بنیان، و

۵. اخـــذ مج�زهـــای قانونـــی لازم و اســـتفاده از ظرفیت هـــای دیپلماســـی مالـــی بر�ی تســـه�ل فهرست شـــدن

شرکت های برتر دانش بنیان ایر�نی در ب�رس های منطقه و آسیا.

ب) اصلاح و توسعه نظام ا�زش گذا�ی و اعتبارسنجی بر�ی دار��ی های نامشهود

۶. تنظیـــم و تصو�ب «نظام ا�زش گذا�ی �یژه شـــرکت های دانش بنیان» با تا�ید بر پذیرش دار��ی های رقومی، 

پذیـــرش ع�ـــن، منفعت، طلب و حقـــوق مالی، امـــوال منقـــول و غ�رمنقول، ســـرقفلی، حق ا�تشـــاف، اموال

غ�ر مادی نظ�ر عواید قابل تصرف از قر�ردادها یا اجر�ی ط�ح ها، مانده پاداش پایان خدمت و ذخ�ره مطالبات 

�ارکنـــان، حقـــوق و مز�یای مســـتمر د��افتی، مطالبات قر�ردادی، نشـــان تجا�ی، و مالکیت های فک�ی توســـط 

سازمان حسابرسی، و

۷. فر�هـــم کردن ترتیبات لازم بر�ی اعتبارســـنجی شـــرکت های دانش بنیان با تکیه بـــر ا�زش گذا�ی دار��ی های 

نامشـــهود توسط مؤسسات اعتبا�ی و صندوق های مالی با قابلیت تبادل در باز�ر در فر�یندهای اعتبارسنجی، 

وثیقه گـــذا�ی، ضمانت و پذیره نو�ســـی با رعایت قوان�ن و مق�ر�ت م��وطه توســـط معاونـــت ام�ر بانکی، بیمه و

شرکت های دولتی و سازمان ب�رس ا�ر�ق �هادار.

ج) تسه�ل تعاملات ب�ن المللی و تبادل فن آ��ی

۸. تبدیل شمار محدودی از مناطق آز�د و �یژه منتخب به قطب اقتصاد رقومی کش�ر، و

۹. تســـه�ل مبادلات مالی و غ�رمالی (تبادل ایده و فن آ��ی) شـــرکت های دانش بنیان با شـــرکت های متناظر 

غ�ر�یر�نی.

د) مق�ر�ت زدا�ی و تنظیم گ�ی نوآ�ر�نه بر�ی ��ست بوم نوآ��ی

۱۰. مق�ر�ت زدا�ی های گسترده ولی موقت و مش�وط در د�ون سندبا�س  ها، و

۱۱. شناخت حق دسترسی ایر�نیان به داده های عمومی غ�رمحرمانه.



تحقق رشد عدالت مح�ر، نیاز کش�ر بر�ی پره�ز از ب��ز یک «دهه از  دست رفته» دیگر است. رشد اقتصادی بدون 

اســـتقر�ر عدالـــت اجتماعـــی پایدا�ی لازم ر� نـــدارد و تحقق عدالت بـــدون افز�یش ظرفیت های تولیـــد ملی با خطر 

فرســـایش مواجه می شود. «رشد ۸ درصد اقتصاد در یک سال معجزه نمی کند بلکه باید استمر�ر داشته باشد و 

عوائد آن عادلانه تقســـیم شود تا در زندگی مردم اثر محسوس داشـــته باشد»۹ و «رفع فقر و مش�لات معیشتی 

مردم و تأم�ن رفاه و آســـایش آنان، بدون رشد اقتصادی علاج پذیر نیســـت»۱۰. بر این اساس، برنامه های �ز�رت 

ام�ر اقتصادی و دار��ی بر پایه پ�وند این دو هدف ر�هبردی، رشد اقتصادی و عدالت اجتماعی، طر�حی شده اند. 

     سرمایه گذا�ی

بر�ی افز�یش رشد، باید کمّیت و کیفیت سرمایه گذا�ی بر�ی تولید افز�یش یابد؛ به علاوه، رشد بالای مستمر باید با 

افز�یش �هره ��ی همر�ه باشد. 

«البتّـــه رشـــد اقتصادی به تنها�ی هم �افی نیســـت؛ یعنی بـــر�ی اینکه در وضع زندگی مردم و معیشـــت مردم و 

طبقات ضعیف یک تحوّلی ص�رت بگ�رد، صرف� رشد اقتصادی �افی نیست، بلکه چ�زهای دیگ�ی هم لازم است: 

بـــر�ب�ی فرصت ها بـــر�ی دس�یا�ی به ام�انات؛ از جمله  �ارهای بســـیار مهم اســـت؛ بر�ی مشـــارکت، ام�انات در 

ســـط�ح مختلـــف به نحـــو صح�ح و عادلانه ای تقســـیم بشـــود»۱۱. لازمـــه عدالت مح�ر بودن رشـــد، دسترســـی به

فرصت های بر�بر اشخاص و کسب و �ارها به ��رساخت های توسعه ای در همه گستره جغر�فیا�ی کش�ر است.  

بر�ی تحرّک بخشـــی به رشد، تقو�ت سرمایه گذا�ی بر�ی تولید در ح�زه سرمایه ف���کی و پ�وهش و نوآ��ی، مح�ر 

اصلـــی اقدام در �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ی بازنگ�ی و جهت دهی به ســـا�و�ارهای مالیاتی، ضوابط تجا�ی و 

تأم�ن مالی است. 

تأم�ن مالی تولید از چهار مس�ر اصلی پیگ��ی می شـــود: نخســـت، بازآر��ی شـــبکه بانکی به منظ�ر تأم�ن مالی 

ســـالم، باثبات و هدفمند در جهت افز�یش تولید؛ دوم، توســـعه باز�ر ســـرمایه بر�ی تجه�ز منا��ع؛ ســـوم، گسترش 

صنعت بیمه با هدف �وشش ��سک های تولیدی، سرمایه گذا�ی، کسب و�ارها و همچن�ن ح�زه های معیشتی و 

اجتماعـــی؛ و چهـــارم فعـــال کردن مشـــارکت عمومی-خصوصی که بتواند منا��ـــع دولت ر� بر�ی ایجاد و بازســـا�ی 

��رساخت های عمومی کش�ر جهت رسیدن به اهداف فوق و توانمندسا�ی بخش خصوصی اهرم کند. هم زمان، 

توسعه تعاملات ب�ن المللی با تمرکز بر انتقال فن آ��ی و فعال سا�ی ک��د�رهای تجا�ی و جذب سرمایه خارجی، 

به عنوان ابز��ی بر�ی پش�یبانی از رشد پایدار در دست�ر �ار قر�ر خواهد داشت.

در ایـــن چارچوب، �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی که اصلاح نظام بانکی ر� شـــرط لازم بر�ی تحق�ق ســـرمایه گذا�ی 

بر�ی تولید و در نتیجه تحرک بخشی به رشد می داند، در بانک های تحت مدی��ت خود، پیشبرد بندهای مرتبط ر� 

قو�� پیگ��ی می کند و در ســـایر موارد هم در نقش عضو حقوقی هیأت عالی، به هم�ا�ی فعّالانه با بانک مرک�ی 

می پردازد. بر�ی تســـه�ل دسترســـی کســـب و�ارها به اعتبار، توســـعه تأم�ن مالی زنج�ره ای ر� در دست�ر �ار قر�ر

می دهد و با تم�ز کردن تر�زنامه بانک ها از دار��ی های منجمد از ط��ق انتشـــار ا�ر�ق مب�نی بر دار��ی و مب�نی 

بر وام مسکن، در جهت تسه�ل فر�یند تأم�ن مالی اقدام می کند.

     �هره ��ی

در کنـــار ایـــن اصلاحـــات و در ر�ســـتای اجر�ی بندهـــای ۱۰ و ۱۱ سیاســـت های �لـــی اقتصاد مقاومتی، بر تســـه�ل 

فر�یندهای تجارت خارجی، ارتقای �ارآمدی گمرک، بازآر��ی نقش مناطق آز�د به عنوان پیشر�ن صادر�تی، حمایت 

د با ابز�رهای مالیاتی در چارچوب قانون تأ�ید 
ّ
از شـــرکت های دانش بنیان و �اهش جذابیت فعالیت های غ�رمول

می شـــود. این اصلاحات، علاوه بر �ه�ود شـــر�یط بر�ی جذب ســـرمایه گذا�ی خارجی تجارت ب�ن الملل ر� گسترش

می دهد و از آن ط��ق بر افز�یش �هره ��ی ن�ز موثر است. 

�هره ��ی اقتصاد ر� می توان از ط��ق �ه�ود محیط کســـب و�ار، توانمندســـا�ی مردم، توانمندســـا�ی دولت و اجر�ی 

اصلاحات اقتصادی داخلی و گسترش تجارت ارتقا داد. در این ر�ستا، �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در مشارکت با 

سایر نهادهای دولتی و حا�میتی بر�ی پیشبرد اصلاحات مالی و بودجه ای، بانکی و حمایتی فعّالانه ظاهر می شود.

خصوصی ســـا�ی و مولدسا�ی دار��ی های دولت در این برنامه به عنوان یکی از ابز�رهای �لیدی ارتقای �هره ��ی 

و تقو�ـــت تأم�ـــن مالـــی پ��ژه های ��رســـاختی م�رد توجه قر�ر گرفته اســـت. بـــر این اســـاس، اصلاح فرآیندهای 

وا�ذا�ی با هدف جلوگ��ی از تکر�ر تج��ه های نا�ام گذشـــته، افز�یش شـــفافیت، ارتقای رقابت پذی�ی و صیانت از 

منافع عمومی در اولو�ت قر�ر دارد. همچن�ن، مولدسا�ی به عنوان �و�کرد مکمل، نه صرف� در ف�وش دار��ی ها، 

بلکـــه در �هره بـــردا�ی �هینه از ظرفیت های ر��د و نیمه فعال دولت دنبال می شـــود. در این چارچوب، اســـتفاده 

هدفمند از منا��ع حاصل از مولدســـا�ی بر�ی سرمایه گذا�ی در ��رساخت های �لیدی و تقو�ت توان مالی دولت، 

بـــا مح���ـــت عدالت منطقه ای و رشـــد فر���ر اقتصـــادی، از جمله اهداف اصلی اســـت. به علاوه، اســـتقر�ر اصول 

حا�میت شرکتی در بن�اه های دولتی و عمومی غ�ردولتی بر�ی �اهش تعارض منافع و افز�یش �ار��ی مدی��تی 

در دست�ر �ار �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر دارد.

افز�یـــش �هره ��ی ســـرمایه گذا�ی بخـــش خصوصی نیازمند توســـعه ��رســـاخت های �لیدی نظ�ـــر حمل ونقل،

شـــبکه های ارتباطی، فن آ��ی اطلاعات و ان��ی است. دولت با سرمایه گذا�ی هدفمند در این ح�زه ها، بستر لازم 

بـــر�ی �اهش ه��نه هـــای تولید، ارتقـــای رقابت پذی�ی و تس���ع رشـــد اقتصادی ر� فر�هم می کنـــد. تأس�س بانک 

توســـعه جمـــه��ی اسلامی ایر�ن و ن�ز بانک های توســـعه ای بخشـــی، مـــوض�ع بند چ ماده ۸ قانـــون برنامه هفتم 

پیشرفت، زمینه ساز این سرمایه گذا�ی های ��رساختی است، که بر عهده �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر دارد.

توســـعه ن��وی انسانی متخصص از دیگر ار�ان تحقق رشد و افز�یش �هره ��ی است. در این زمینه، تحرّک بخشی 

به اقتصاد دیجیتال و گســـترش ��رساخت های اقتصاد هوشـــمند از ر�هبردهای اصلی به شمار می �وند. توسعه 

اقتصـــاد دیجیتال مب�نی بر هوش مصنوعی و ظرفیت شـــرکت های دانش بنیان، فرصتـــی �ی بدیل بر�ی ارتقای 

صادر�ت، افز�یش �هره ��ی صنعتی و کشـــا���ی، گسترش اشتغال، تســـه�ل سرمایه گذا�ی و �اهش ه��نه های 

دولـــت فر�هم می کند. این تحول می تواند با خلـــق ث�وت مب�نی بر دانش، جایگ��ن مناس�ی بر�ی الگوی س�تی 

وابسته به منا��ع طبیعی باشد.

     عدالت اجتماعی

«رشـــد عدالت مح�ر» بســـیار فر�تر، مردمی تـــر، ا�زش مدار�نه تـــر و ک��مانه تر از پایبندی صرف بـــه غ�رت�رمی بودن

رشـــد اســـت. بر�ب�ی فرصت ها بر�ی دس�یا�ی به ام�انات، از مهم ت��ن پیش نیازهای این ح�زه اســـت. در عدالت

 مـــح��ی، فر�تر از دایره محدود اقتصاد �لان، بر�ی دسترســـی بر�بر آحاد اقتصـــادی به فرصت ها، عدالت مالیاتی، 

شـــمولیت مالـــی و اعتبا�ی، شفاف ســـا�ی مناســـبات حقوقـــی و مالـــی در ح�زه عمومی و شـــرکت های دولتی، و 

شناسا�ی و پاسداشت حق بر�بر بر�ی شه�وندان تلاش می شود. در بُعد عدالت، تمرکز بر فر�هم کردن دسترسی 

بر�بر به فرصت های مالی (شـــمول مالی بیمه ای و اعتبا�ی)، همر�ه با حرکت به ســـمت عدالت مالیاتی و یکپارچه

 سا�ی نظام مالیاتی و یار�نه ای، در اولو�ت قر�ر دارند. شفافیت اطلاعات، به عنوان رکن بنیادین عدالت اقتصادی، 

از ط��ـــق انتشـــار دق�ق اطلاعات بودجـــه ای، شفاف ســـا�ی فر�یندهای مدی��تی، و افشـــای عملکرد شـــرکت ها و

بانک هـــای دولتـــی دنبال می شـــود. این اقدامات، ضمـــن تقو�ت اعتماد عمومی، بســـتر لازم بر�ی پاســـخگو�ی 

نهادهای عمومی ر� فر�هم می کند.

در این چارچوب، هر اســـتان نیازمند برنامه توســـعه ای مســـتقلی متناســـب با ظرفیت ها و محدودیت های خاص 

خـــود و مب�نی بر مش�رت و مشـــارکت نمایند�ان و نخب�ان همان اســـتان و با لحاظ ظرفیت های ایجاد شـــده در 

قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت است. این برنامه ها باید مب�نی بر م��ت های نس�ی مشخص شده در سند 

آمایش س�زم�ن باشـــد و ســـرمایه گذا�ی ها به گونه ای هدایت شـــوند که این م��ت ها ر� بالفعل سازند. تحقق این 

هـــدف، مســـتلزم هماهنگی میـــان دســـت�اه های مختلف اجر��ی با نقش مســـتقیم ســـازمان برنامـــه و بودجه و 

همر�هی فعال �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی، به �یژه در زمینه تنظیم ســـا�و�ارهای مالیاتی و تعرفه ای و ارتقای 

نقش مناطق آز�د و �یژه اقتصادی، خواهد بود.

به ط�ر خلاصه چارچوب سیاســـتی ترسیم شـــده در سند حاضر، رشـــد اقتصادی و عدالت اجتماعی ر� به عنوان دو 

رکـــن مکمـــل در مس�ـــر پیشـــرفت کـــش�ر مدنظـــر قـــر�ر داده و ن�اهـــی واقع بینانـــه، آینده نگـــر و مردم مـــح�ر به

سیاســـت گذا�ی  اقتصـــادی ار�ئه می دهـــد. در ادامه این بخـــش، نما�ی از چارچوب �لـــی برنامه های �ز�رت ام�ر 

اقتصادی و دار��ی ر� در ردر ۱۲ ��رفصل اصلی، استای تحقق این اهداف ار�ئه می دهد.

۳.۱. توسعه باز�ر سرمایه و ارتقای نظام تأم�ن مالی تولید

اقتصـــاد ایر�ن بر�ی مردمی شـــدن و گـــذار به الگو�ـــی پایدارتر و متکی بـــر ظرفیت های داخلـــی، نیازمند تحولی 

بنیادین در نظام تأم�ن مالی و ســـرمایه گذا�ی بر�ی تولید اســـت و در این ر�ستا �ام های مؤث�ی در قانون تأم�ن 

مالی تولید و ��رســـاخت برداشته شده است. باز�ر سرمایه در این مس�ر، نقشی مح��ی ایفا می کند. برنامه هفتم 

پیشـــرفت، با هدف تحقق رشـــد ۸ درصدی و در ر�ســـتای سیاســـت های �لی اقتصـــاد مقاومتـــی، ن�اه �یژه ای به 

گشـــودن مس�رهای تأم�ن مالی از ط��ق باز�ر ســـرمایه دارد؛ مس��ی که می تواند بدون ایجاد ت�رم، منا��ع م�رد 

د و ��رساختی ر� تأم�ن کند. 
ّ
نیاز بر�ی پ��ژه های  مول

توســـعه باز�ر ســـرمایه، علاوه بر تجه�ز منا��ع مالی، با افز�یش شـــفافیت و فر�هم ســـا�ی فرصت های بر�بر سرمایه

 گذا�ی بر�ی آحاد مردم، به تحقق عدالت اقتصادی کمک می کند. در دو دهه گذشته، باز�ر سرمایه ایر�ن با توسعه 

��رســـاخت ها و تـــن�ع ابز�رهای مالـــی، به یکی از ار�ان مهم تأم�ن مالی بخش واقعی اقتصاد بدل شـــده اســـت. 

تحقق این هدف، مستلزم ایجاد ثبات اقتصادی پیش بینی پذی�ی سیاست ها است.

اهداف �لان در ح�زه باز�ر سرمایه به ص�رت ��ر تع��ف شده اند:

د،
ّ
۱. افز�یش سهم باز�ر سرمایه در تأم�ن مالی تولید و سرمایه گذا�ی های  مول

۲. گســـترش باز�ر بدهی به نس�ت تولید ناخالص داخلی با تســـه�ل انتشـــار ا�ر�ق شـــرکتی افز�یش نس�ت باز�ر 

بدهی به تولید ناخالص داخلی،

۳. ارتقای حا�میت شرکتی و شفافیت اطلاعاتی،

۴. تسه�ل ��ود شرکت های دانش بنیان به باز�ر سرمایه،

۵. طر�حی سا�و�ارهای سرمایه گذا�ی ا��ی،

برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی

۴۵اهم برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی

۶. حمایت از حقوق سهام دار�ن به �یژه سهام دار�ن خرد،

۷. گسترش ب�رس ان��ی و ایجاد باز�رهای متن�ع حامل های ان��ی،

۸. جایگ��ن کردن �و�کرد هم افز��ی میان باز�ر �ول و باز�ر سرمایه به جای �و�کرد رقابت،

۹. فر�هـــم کـــردن زمینه تأم�ن مالی باز�ر مســـکن و کمک به خانه دار شـــدن مردم از ط��ـــق تقو�ت زمینه های 

تأم�ن مالی مسکن از باز�ر سرمایه، و

۱۰. تلاش بـــر�ی تقو�ت داد�اه ها و نهادهای حقوقی تخصصی باز�ر ســـرمایه به عنوان یکی از مهم ت��ن الز�مات 

رشد و توسعه این باز�ر.

جهت ن�ل به اهداف مدنظر، �و�کردهای �لیدی در تنظیم گ�ی و حکمر�نی باز�ر سرمایه به ش�ح ��ر است:

۱. �اهش موانع و محدودیت های حا�م بر باز�ر و نهادهای فعال در باز�ر.

۲. تحول در �و�کرد تنظیم گ�ی از شاخص مح��ی به شفافیت مح��ی: این تحول به معنای گذار از تمرکز صرف 

بر شـــاخص های کمّی به سوی کیفیت افشـــا، پاســـخگو�ی هیئت مدیره ها، مدیر�ن اجر��ی شرکت ها و حمایت 

فعال از حقوق تمام سهامدار�ن، به �یژه سهامدار�ن خرد، است تا اعتماد عمومی به باز�ر تقو�ت شود.

۳. بازنگ�ی در ساختار حکمر�نی شرکتی با �و�کرد عدالت مح��ی و حمایت از حقوق تمامی سهامدار�ن، نه فقط 

ســـهامدار�ن عمـــده: اطمینان از اینکه منافع ســـهامدار�ن عمده، حقـــوق قانونی و منافع ســـهامدار�ن اقلیت ر� 

تضی��ع نکند، ام�ی ض���ی بر�ی عدالت و �ار��ی باز�ر است.

۴. انتقـــال از نظام نظارت پیش�نـــی و محدودکننده به چارچوب رقابتی مب�نی بـــر خودتنظیمی نهادهای مالی 

(SROs): این انتقال تحت نظارت عالی ســـازمان ب�رس، می تواند به افز�یش �ار��ی، ســـرعت عمل و نوآ��ی در 

باز�ر کمک کند، ضمن اینکه بار نظارتی مستقیم ر� ن�ز �اهش می دهد.

۵. توســـعه هم زمـــان و متـــوا�ن باز�ر ســـهام و بـــاز�ر بدهی بـــر�ی ارتقای �ار��ـــی �ل نظام مالی کش�ر: توســـعه 

هماهنگ باز�ر ســـهام و باز�ر بدهی بر�ی پاســـخ گو�ی به نیازهای متن�ع تأم�ن مالی بن�اه ها در مر�حل مختلف 

چرخه عمر و پ��ژه های گونا�ون ض���ی است و از تمرکز نامتوا�ن ��سک در یک بخش جلوگ��ی می کند.

جهـــت ن�ل بـــه اهداف با �و�کردهای بیان شـــده، همر�ســـتا با محتـــوای مـــواد ۳، ۵، ۴۳، ۴۴ و ۴۶ برنامه هفتم 

پیشرفت، برنامه  های ��ر در ۴ دسته �لان ر�هبردی در دست�ر �ار قر�ر می گ�رند:

الف) توسعه و تعم�ق ابز�رها و باز�رها

۱. �اهش ه��نه های تأم�ن مالی از ط��ق باز�ر سرمایه با تسه�ل فر�یند انتشار ا�ر�ق بدهی و افز�یش سرمایه 

شـــرکت ها: در شر�یط ت�رمی بالا و ل�وم رقابت پذی�ی، �اهش ه��نه تأم�ن مالی در باز�ر سرمایه نس�ت به باز�ر 

�ول اهمیت حیاتی دارد.

۲. ایجاد باز�ر اختصاصی بر�ی عرضه ا�ر�ق بدهی به سرمایه گذار�ن نهادی با هدف تقو�ت باز�ر اولیه و افز�یش 

عمق معاملات. 

۳. ر�ه انـــدا�ی صندوق های ســـرمایه گذا�ی کوتاه مدت و باز�رگردان های هوشـــمند بر�ی �ه�ود نقدشـــوندگی 

ا�ر�ق �هـــادار: ایـــن ابز�رهـــا نقـــش مهمـــی در افز�یـــش نقدشـــوندگی به عنـــوان یکـــی از دغدغه هـــای اصلی

سرمایه گذار�ن خرد در ایر�ن دارند. 

۴. ایجاد سا�و�ارهای عرضه خصوصی ا�ر�ق بدهی و سهام با هدف تأم�ن مالی پ��ژه های ب�رگ ��رساختی. 

۵. تســـه�ل فر�یندی ��ود شـــرکت های دانش بنیان به باز�ر ســـهام با ایجاد ســـا�و�ارهای مناســـب این دسته از 

شرکت ها و هدف گذا�ی بر�ی ��ود حداقل سه شرکت در جمع سی شرکت ب�رگ ب�رسی از ح�زه نوآ��ی،

۶. ر�ه انـــدا�ی صندوق هـــای ســـرمایه گذا�ی ا��ی بـــا تمرکـــز بـــر پ��ژه های بالادســـتی نفـــت و �از و ان��ی های 

تجدیدپذیر با توجه به نیازهای استر�ت��ک کش�ر (عملیاتی سا�ی بخشی از هدف �لان ۵)، 

۷. توســـعه ابز�رهای مشـــتقه، بیمه ای و �وشش ��ســـک بر�ی ارتقای مدی��ت ��سک در باز�ر: نیاز مبرم به این 

ابز�رها بر�ی مدی��ت نوسانات شدید قیمت ها (سهام، �الا، ا�ز) در اقتصاد ایر�ن وجود دارد.

۸. توسعه ابز�رهای ب�رس ان��ی به �یژه باز�ر ب�ق بر�ی کمک به حل ناتر��ی ان��ی و توسعه ان��ی های تجدیدپذیر، و

۹. توســـعه ابز�رهای تأم�ن مالی ح�زه مســـکن در باز�ر ســـرمایه با تقو�ت صندوق های املا� و مســـتغلات و 

تسه�ل انتشار ا�ر�ق با پشتوانه املا�.

ب) ارتقای شفافیت، �ار��ی و حکمر�نی

۱۰. شفاف سا�ی و دیجیتالی سا�ی فر�یندهای افز�یش سرمایه و پذیرش شرکت ها در باز�ر سرمایه،

۱۱. توســـعه نهادهـــای مالـــی جدیـــد و تســـه�ل صـــد�ر مـــج�ز بـــر�ی شـــرکت های مشـــا�ره ســـرمایه گذا�ی،

سبدگردان و باز�رگردان ها،

۱۲. پیگ��ی فعالانه قانون افشای اطلاعات مالی شرکت ها و نهادهای عمومی غ�ر دولتی در سامانه کدال،

۱۳. مدی��ت تعارض منافع در نهادهای مالی از ط��ق مق�ر�ت جدید و ساختارهای حا�میتی مستقل، و

۱۴. تنظیم زمان بندی انتشـــار ا�ر�ق دولتی متناسب با شر�یط نقدینگی باز�ر بر�ی جلوگ��ی از اختلالات در باز�ر 

اولیه، با توجه به سابقه «اثر ازدحامی» انتشار ا�ر�ق دولتی بر تأم�ن مالی بخش خصوصی.

ج) تسه�ل تأم�ن مالی و جذب سرمایه

۱۵. اعطای معافیت های مالیاتی به نهادهای واســـط باز�ر ســـرمایه از جمله صندوق های پ��ژه و صندوق های 

زم�ن و ساختمان، 

۱۶. اعطای مج�ز به بانک ها بر�ی تأم�ن مالی از ط��ق انتشار ا�ر�ق �هادار در باز�ر سرمایه، و

۱۷. تشـــک�ل جلســـات منظـــم ش�ر�ی ملی تأم�ن مالی بر�ی ایجـــاد هماهنگی میان باز�ر �ول، ســـرمایه و بیمه 

بر�ساس ماده ۲ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها.

د) تعاملات ب�ن بخشی و ب�ن المللی

۱۸. ارتبـــاط منســـجم ب�ن باز�ر ســـرمایه و باز�ر �ول (بانک ها) و بـــاز�ر ا�ر�ق �هادار کوتاه مـــدت: ل�وم هماهنگی 

سیاســـت های �ولـــی و مالـــی بـــر�ی جلـــوگ��ی از آ���تر�ژهـــای مخـــرب و ایجـــاد ج��ـــان بـــا ثبـــات منا��ـــع ب�ن

دو باز�ر حیاتی است. 

۱۹. ب�ن المللی ســـا�ی باز�ر ســـرمایه ایر�ن از ط��ق جذب ســـرمایه گذار�ن خارجی و پ�وســـتن به نهادهای ب�ن

 المللی مالی: با توجه به چالش های تح��می، تمرکز �ام اول بر جذب ســـرمایه از کش�رهای همســـو و منطقه و 

همچن�ن ایر�نیان خا�ج از کش�ر خواهد بود.

۳.۲. ارتقای نظام تام�ن مالی تولید و مشارکت در برنامه اصلاح نظام بانکی

چنان که در بند الف از ماده ۳ قانون برنامه هفتم تص��ح شده، برنامه تأم�ن مالی، شامل تجه�ز منا��ع از داخل 

د، شرط لازم ولی نا�افی بر�ی رشد اقتصادی است. این 
ّ
و ب��ون اقتصاد و تخصیص آن به سرمایه گذا�ی های مول

ر�بطه به اس�ناد ادبیات حسابدا�ی رشد، چنان وث�ق و محکم است که ا�ر نظام حکمر�نی اقتصادی، نتواند منا��ع 

مالی و انســـانی و ��رســـاخت های ف���کی لازم بر�ی رشد در ســـال های پیش �و ر� تجه�ز کند، عمده تلاش بخش 

خصوصی بر�ی ســـرمایه گذا�ی ابتر می ماند. در نتیجه، اصلاح نظام بانکی، توســـعه باز�ر ســـرمایه و فعال ســـا�ی 

دیپلماســـی مالی، به عنوان ســـه رکن ض���ی و مکمل رشـــد ۸ درصدی برنامه ���ی شـــده در قانون برنامه هفتم 

بر�ی پنج سال آینده، رشد پایدار ر� در �انون برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر می دهند.

از ســـوی دیگـــر ا�ـــر ت�رمِ لجام گســـیخته مهار نشـــود، و انگ�زه بخـــش خصوصی بـــر�ی ســـرمایه گذا�ی در محاق 

نااطمینانی های برآمده از ت�رم، ســـرکوب شـــود؛ ا�ر وفـــاق مجلس و دولت �وی کنـــت�ل ت�رم نتواند ثبات اقتصاد 

�لان ر� بـــه شـــرط غ�ر قابل نقض هـــر ر�هبرد حا�میتی تبدیل کند؛ ت�رم دســـتا�ردهای رشـــد ر� بر بـــاد می دهد. 

بازند�ان اقتصاد ت�رمی، مح�وم  ت��نِ اقشار و �ی پناه ت��نِ کسب و�ارها هس�ند. 

از آنجا که اصلاح نظام بانکی و کنت�ل ت�رم، دو ر�هبرد مح��ی بر�ی تحقق رشـــد عدالت مح�ر هس�ند و هر دو م�رد 

بـــه تص��ـــح قانون، ج�و اهداف و وظایف بانک مرک�ی قر�ر دارند، لذا کمک، هم�ا�ی و هم افز��ی با بانک مرک�ی در 

تحقـــق دو هـــدف فـــوق، �و�کـــرد مـــح��ی �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ـــی بر�ی تحقق رشـــد عدالت مح�ر اســـت.

برنامه های مرتبط با مشارکت در برنامه اصلاح نظام بانکی و مهار ت�رم در دو ساحت موا�ی دنبال می شوند، بخشی 

از اقدام ها به بانک های تجا�ی دولتی تجا�ی و تخصصی و اصل ۴۴ م��وط می شـــوند، که مســـتقیم� در �ز�رت ام�ر 

اقتصادی و دار��ی پیگ��ی می شوند؛ و بخشی ذیل تحرّک بخشی به سا�و�ارهای تعبیه شده در قانون بانک مرک�ی 

و قانون برنامه هفتم با مشارکت بانک مرک�ی، سازمان برنامه و بودجه و سایر دست�اه های مرتبط تع��ف می شوند. 

در این چارچوب و همر�ســـتا با مواد ۳، ۶، ۸، ۹ و ۱۰ برنامه هفتم پیشـــرفت، در قالب ۴ مح�ر ر�هبردی برنامه های 

��ر قابل ط�ح هس�ند:

الف) گسترش فر����ی مالی و تأم�ن مالی �ارآمد

۱. گسترش شمول اعتبا�ی: یکی از ار�ان برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی بر�ی «شمول و فر����ی مالی»، ارتقای 

تد��جی و پایدار دسترســـی بن�اه هـــای کوچک، اســـتارت آپ ها، ف�ن تک ها و شـــرکت های دانش بنیان به اعتبار�ت 

تولیدی، و دسترســـی اقشـــار کم تر برخ�ردار (شامل ســـا�نان مناطق مح�وم) به اعتبار�ت مصرفی است. با توجه به 

تجارب ناموفق گذشته در تأم�ن مالی بن�اه های کوچک و متوسط و اقشار مح�وم که منجر به انحر�ف منا��ع شده 

بود، توسعه اعتبارسنجی اشخاص حقوقی مب�نی بر سوابق عملکردی شرکت ها در دست�ر �ار قر�ر می گ�رد.

۲. تأم�ـــن مالـــی زنج�ره ای: بنا بر ادبیات نظ�ی و تجارب ثبت شـــده، یکی از موثرت��ـــن �وش های تآم�ن مالی

بن�اه هـــای تولیدی تآم�ن مالـــی تجا�ی بن�اه های اقتصادی د�ون زنج�ره های تآم�ن با اســـتفاده از ابز�رهای 

تآم�ن مالی تجا�ی غ���انکی اســـت. این �وش ها از یک ســـو به دل�ل �اهش موثر اســـتفاده از �ول بانکی، در 

مقایســـه با �وش های متداول و س�تی، اثر ت�رمی بســـیار کم ت�ی دارند؛ به علاوه، به دل�ل نشـــتی بســـیار کم تر 

منا��ع، ابز�رهای لازم بر�ی هدایت اعتبار ر� در اختیار قر�ر می دهند.

۳. تأم�ن ســـرمایه درگردش: در شـــر�یط فعلی به دلایلی از جمله ناتر��ی های بانکی و ن�ز گر�یش سیاست گذار و 

بانک ها به تأم�ن مالی پ��ژه ها از مس�ر بانکی، تأم�ن مالی سرمایه درگردش بن�اه های اقتصادی، به خصوص 

بن�اه های کوچک و متوسط، مغفول واقع شده است. در این ر�ستا اولو�ت دهی به تأم�ن مالی سرمایه درگردش 

و ن�ز تن��ل ا�ر�ق تجا�ی کسب و�ارها در بانک های تجا�ی دولتی و اصل ۴۴ مدنظر خواهد بود.  

ب) فعال سا�ی دار��ی های ر��د و مدی��ت بدهی های دولت

۴. توکنایز کردن دار��ی ها: از معضلات فعلی اقتصاد ایر�ن، انباشت دار��ی های ف���کی و غ�رف���کی است که 

ج��ان نقد بســـیار ضعیفی بر�ی دارند�ان خود ایجاد می کنند. ب�رگی اندازه این دار��ی ها (به خصوص املا� و 

مســـتغلات) و تـــوان مالی اندک خ��ـــدار�ن بالقوه، مانع �ونـــق گرفتن بـــاز�ر دار��ی ها و گس�ـــل پس اندازها به 

باز�رهای پ���ســـک طلا و ا�ز اســـت. از ر�ه �ارهای تج��ه شده در اقتصادهای مشـــابه، توکنایز کردن دار��ی ها و 

رد در باز�رهای ثانو�ه است. این ر�ه �ار از یک سو به ایمن
ُ

�ونق دادن به باز�ر خ��د و ف�وش سهم الشرکه های خ

 ســـا�ی پس اندازهای مالی در بر�بر ت�رم کمک می کند؛ همچن�ن بر�ی خ��دار�ن خرد گ��نه ای ایمن تر به جای 

خ��ـــد ســـهام و ا�ز و طلا و رمز��ز ایجاد می کند. بانک های تجا�ی (یا ف�ن تک های وابســـته بـــه آنان) می توانند 

�ارگز�ر ا���ا�ی ا�زش باز��ی دار��ی های ر��د و انتشـــار ا�ر�ق به پشتوانه دار��ی (ABS) در باز�ر اولیه و تسه�ل و 

تنظیم مبادلات ا�ر�ق در باز�ر ثانو�ه شوند. 

۵. جا�ی سا�ی بدهی های دولت: بدهی های دولت به بانک ها یکی از مهم ت��ن اجز�ی دار��ی های مالی ر��د 

در اقتصاد ایر�ن اســـت. این اقلام کیفیت دار��ی های بانک هـــا ر� به دل�ل عدم ایجاد ج��ان نقد �اهش داده و 

خود از دلایل افت نس�ت کفایت سرمایه در بانک های دولتی و اصل ۴۴ است. تا زمانی که دولت توانا�ی مالی 

با��رداخت اصل این بدهی ها ر� نداشته باشد، لازم است انضباط در با��رداخت اقساط و سود این ا�ر�ق ر� در 

دست�ر �ار قر�ر دهد. در این ر�ستا اقدامات ��ر مد نظر قر�ر می گ�رند:

–  تدق�ق اصل و ف�ع این اقلام در هم�ا�ی میان سازمان حسابرسی و بانک ها، 

–  تلاش بر�ی اولو�ت بندی با��رداخت ف�ع این بدهی ها در بودجه های سنواتی، 

–  توکنایز کردن این بدهی ها و عرضه آن ها در باز�ر بدهی با هدف کشف قیمت و تعی�ن ا�زش باز��ی، و 

–  ارتقای مبادله پذی�ی بدهی های دولت.

ج) اصلاح ساختار و حکمر�نی نظام بانکی

۶. تلاش بر�ی �اهش اضافه برداشـــت در بانک های ذیل �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی با تجدید ساختار و در 

بانک های خصوصی از ط��ق ســـا�و�ارهای تعبیه شـــده در قانون بانک مرک�ی: یکـــی از عوامل موثر بر اضافه 

برداشـــت بانک هـــا، س���ز ناتر��ی بودجـــه ای به بانک های دولتی و اصل ۴۴ اســـت. عامـــل دیگر عدم اجماع 

سیاسی حا�میت در تعی�ن ت�لیف بانک های ناتر�ز و عدم اقتدار مقام ناظر بانکی در منضبط کردن بانک های 

خصوصیِ ناتر�ز است. در شر�یط فعلی کش�ر، تعی�ن ت�لیف بانک ها�ی که ��شه ناتر��ی منا��ع و مصارف آن ها 

ســـاختا�ی بـــوده و ر�ه حـــل کوتاه مدت ندارند، عاجل ت��ن مســـأله نظام �ولـــی و مالی کش�ر اســـت. ���ر ام�ر 

اقتصادی و دار��ی به عنوان عضو حقوقی هیأت عالی بانک مرک�ی، ام�ان پیگ��ی این موضوعات ر� دارد.

۷. تلاش بر�ی افز�یش نس�ت کفایت ســـرمایه بانک ها: هدف از افز�یش ســـرمایه بانک ها در تلقی ر��ج محافل 

تصمیـــم گ��ی کش�ر، ارتقای قدرت وام دهی بانک هاســـت؛ در حالی که ســـرمایه حفاظی اســـت کـــه با س�ر قر�ر 

دادن منافع ســـهامدار�ن در بر�بـــر تأم�ن مالی پ��ژه های فاقد توجیه، مانع انتقـــال ��ان تصمیم های اعتبا�ی 

مخاطره آم�ز به س�رده گذار�ن می شود. سهام دار�ن بانک ها�ی که فاقد سرمایه �افی هس�ند و نس�ت سرمایه 

بـــه دار��ـــی آن ها ��ر نصاب های نظارتی اســـت، عملا ��ســـکی نمی پذیرند، ��ر� س�رده های مـــردم ر� س�ر بلای

��ان های محتمل می کنند؛ در حالی که از منافع تســـهیلات ســـود می برند. در شـــر�یط کنونی، وضعیت سرمایه 

عمده بانک های فعال در کش�ر بسیار نا�ل و در برخی موارد منفی است. 

در نتیجه، حتی در ص�رت رفع تح��م ها و خ��ج ایر�ن از لیست سیاه گ�وه �یژه اقدام مالی، با وضعیت سرمایه 

فعلی، بسیا�ی از بانک های ایر�ن قادر به برقر��ی �وابط �ارگز��ی با ه�چ بانکی خا�ج از م�زهای کش�ر نیس�ند. 

بـــر این اســـاس تدب�ـــر عاجل در ایـــن جهت با مد نظـــر قر�ر دادن مـــاده ۸ قانـــون برنامه هفتم به �یـــژه د��اره

بانک هـــای دولتـــی در دســـت�ر �ار �ز�رت اقتصـــاد قر�ر خواهـــد گرفت. همچن�ـــن آماده ســـا�ی حداقل یکی از

بانک هـــای بـــرخ�ردار از ص�رت هـــای مالـــی قابـــل دفاع تـــر، ناتـــر��ی کم تـــر، مدی��ـــت حرفه ای تـــر و شـــبکه

�ارگز��ی ب�رگ تر، بر�ی توسعه �وابط �ارگز��ی در ص�رت رفع تح��م ها پیگ��ی خواهد شد. 

اصلاح تر�زنامـــه بانک های دولتی با هدف تقو�ت ثبات مالی و افز�یش قدرت تســـهیلات دهی، از مس�ر �اهش 

بـــن�اه دا�ی و وا�ـــذا�ی دار��ی هـــای غ�رمرتبـــط بـــا مأم���ت بانکـــی پیگ��ی می شـــود. حل وفصـــل مطالبات 

غ�رجا�ی، به �یژه مطالبات �لان و ا��ی، از اولو�ت های اساسی در این مس�ر است تا با �ه�ود کیفیت دار��ی ها، 

نس�ت کفایت ســـرمایه ارتقا یابد. همچن�ن، تمرکز بر احیای انضباط مالی و مدی��ت حرفه ای ��ســـک اعتبا�ی، 

بر�ی باز�رداندن اعتماد عمومی به نظام بانکی دنبال خواهد شد.

د) ارتقای شفافیت و انطباق پذی�ی در بانک ها

۸. سیاســـت گذا�ی د��ـــاره وضعیت ایـــر�ن در گ�وه �یژه اقدام مالـــی: تعامل با فتف مب�نی بـــر برنامه ای �و�ا و 

منسجم بر�ی مدی��ت مخاطر�ت خصوص� با نظرداشت شر�یط تح��می و در چارچوب اهداف ذیل: 

–  عادی سا�ی �وابط و خ��ج از لیست سیاه بدون ه��نه و منط�ق با قوان�ن داخلی و منافع ملی،

–  شکستن اجماع علیه ایر�ن و ه��نه دار کردن قر�رگ��ی ایر�ن در لیست سیاه بر�ی فتف، و

–  نقـــش آف��نـــی بـــر�ی بانک های ایر�نـــی از ط��ق از ســـرگ��ی �وابط �ارگـــز��ی با بانک ها�ی کـــه قصد رعایت

تح��م های یکجانبه ر� ندارند؛ با هدف تسه�ل و �اهش ه��نه های بانکی در شر�یط تح��م.

اجـــر�ی اقدامـــات و توصیه ها�ی که بر اســـاس قوان�ـــن داخلی و خـــرد جمعی به سلامت نظـــام مالی کش�ر

کمک می کند بر اساس �و�کردهای ��ر در اولو�ت اقدام خواهد بود.

–  تقو�ت �و�کرد مطالبه گ�ی از فتف بر�ی خ��ج از لیســـت سیاه از ط��ق انجام �امل ۳۹ بند از ۴۱ بند برنامه 

اقدام و جلوگ��ی از ابطال برنامه اقدام  و زمینه ســـا�ی بر�ی تصمیم گ��ی نظام در چارچوب منافع ملی بر�ی 

اقدامات باقی مانده، و برجسته سا�ی نقاط قوت ایر�ن در مقایسه با سایر کش�رها شامل گستردگی و شمول 

مالی، ��رساخت های پرداخت الکت�ونیک و نظارت هوشمند.

–  ه��نه دار کردن رفتار سیاسی با ایر�ن از ط��ق شناسا�ی و تعامل با سایر نهادهای مشابه و رقیب فتف.

–  نقـــش آف��نی در ایجـــاد و تقو�ت گ�وه های هـــم�ا�ی ب�ن المللی بر�ی مبا�زه با �ولشـــو�ی و تأم�ن مالی 

ت����سم در تعامل با مجامعی نظ�ر ب��کس و شانگهای.

۹. افز�یش انطباق اســـتانداردهای حسابرســـی بانک ها در ایر�ن با استانداردهای حرفه ای ب�ن المللی؛ این امر 

منجر به افز�یش مفاهمه در خصوص ص�رت های مالی و گز�رش های حسابرسی بانک های ایر�ن بر�ی جامعه 

بانکدار�ن حرفه ای در سطح جهان می گردد. �وشن است که این انطباق پذی�ی با هماهنگی بانک مرک�ی و در 

چارچوب ضوابط و استانداردهای شرعی ناظر به عملیات بانکی بدون ��ا پیگ��ی خواهد شد.

۱۰. آم�زش مستمر و ظرفیت سا�ی بر�ی افز�یش سرمایه انسانی بانک ها 

۳.۳. بیمه

نظـــام بیمه ای کـــش�ر، به عنوان یکـــی از ار�ان مهم پایـــدا�ی اجتماعـــی و اقتصادی، نقش مـــؤث�ی در حمایت از

ن��وی �ار، تقو�ت تولید ملی و ارتقاء ســـرمایه اجتماعی دارد. با توجه به تحولات جمعیتی، ســـاختا�ی و فن آ�ر�نه 

در اقتصاد کش�ر و در ر�ســـتای تحقق اهداف برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه ای جامع بر�ی اصلاح ساختار بیمه ای 

کش�ر م�رد نیاز است. این برنامه با تمرکز بر ارتقاء حکمر�نی اقتصادی، �ه�ود شفافیت، توسعه دیجیتالی، تقو�ت 

نظـــارت تخصصـــی و تحقـــق عدالت اجتماعـــی، در �ی ایجاد نظـــام بیمه ای �ارآمـــد، پایدار و پاســـخگو به نیازهای 

اقتصادی و اجتماعی کش�ر اســـت. �هره گ��ی از ظرفیت های بیمـــه مرک�ی جمه��ی اسلامی ایر�ن به عنوان نهاد 

ناظر تخصصی این ح�زه، بخش جدا�ی ناپذیر این برنامه است.

�و�کردهای اصلی �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در ارتقای نظام بیمه ای کش�ر به ش�ح ��ر است:

۱. کمک به ارتقای حکمر�نی اقتصادی صندوق های بازنشستگی و بیمه ای،

۲. توسعه ��رساخت های داده مح�ر و دیجیتال،

۳. �ه�ود شفافیت و نظارت حرفه ای،

۴. تقو�ت نقش بیمه مرک�ی به عنوان نهاد حا�میتی باز�ر بیمه، و

۵. تقو�ت �وشش بیمه ای با تأ�ید بر عدالت اجتماعی در دسترسی بر�بر به خدمات بیمه ای، به �یژه در مناطق 

کمتر برخ�ردار.

بر این اســـاس و همر�ســـتا با مـــواد ۴، ۳۳ و ۴۸ برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه های اجر��ـــی در این ح�زه ذیل ۵ 

ر�هبرد �لان به ش�ح ��ر ار�ئه می شوند:

الف) اصلاح ساختار سرمایه گذا�ی در صندوق های بیمه ای و بازنشستگی

۱. طر�حی چارچوب سرمایه گذا�ی �هینه بر�ی صندوق ها با �و�کرد مدی��ت ��سک و بازده پایدار،

۲. تقو�ت نظام گز�رشگ�ی مالی بر اساس استانداردهای ب�ن المللی، و

د.
ّ
۳. توسعه باز�ر ثانو�ه دار��ی های صندوق های بیمه ای و وا�ذا�ی دار��ی های غ�رمول

ب) دیجیتالی سا�ی �امل خدمات و اطلاعات بیمه ای

۴. ایجاد سامانه ملی اطلاعات بیمه ای کش�ر،

۵. ر�ه اندا�ی پای�اه مشترک اطلاعات �ارفرما�ی و حذف دخالت سلیقه  در فر�یندهای مالیاتی و بیمه ای،

۶. توسعه خدمات الکت�ونیک در فر�یندهای بیمه ای،

۷. �هره گ��ی از فن آ��ی های داده مح�ر و هوش مصنوعی بر�ی نظارت هوشمند بر عملکرد بیمه گر�ن، و

۸. جایگ��ن کـــردن الگوی قیمت گـــذا�ی محصولات بر اســـاس ن�خ های شخصی سا�ی شـــده مب�نی بر م�ز�ن 

استفاده واقعی به جای الگوی ر��ج مب�نی بر ��سک متوسط و تا��خ مح�ر.

ج) توسعه نظام جامع نظارت مالی و عملکردی

۹. ارتقای پایش مستمر فعالیت شرکت های بیمه توسط بیمه مرک�ی،

۱۰. تد�ین شاخص های سلامت مالی از قب�ل نس�ت کفایت سرمایه و نس�ت خسارت، و

۱۱. الز�م به انتشار عمومی گز�رش های مالی و عملکردی شفاف از سوی شرکت های بیمه.

د) ارتقای فرهنگ بیمه و افز�یش ض��ب نفوذ بیمه

�اهی بخشی در ح�زه بیمه با هدف افز�یش �وشش بیمه ای، ۱۲. اجر�ی برنامه های ملی آ

۱۳. توسعه محصولات ن�ین بیمه ای شامل بیمه های عمر، مسئولیت حرفه ای و کشا���ی، 

۱۴. تسه�ل دسترسی بن�اه های کوچک ومتوسط و اقشار کم درآمد به �وشش های بیمه ای مناسب، و

۱۵. طر�حی ابز�رهای بیمه- ب�رس، جهت اســـتفاده از ظرفیت شرکت های بیمه در باز�ر سرمایه و �اهش ��سک 

رد.
ُ

سرمایه گذار�ن خ

هـ) �ه�ود حکمر�نی بیمه مرک�ی

۱۶. بازطر�حی ساختار بیمه مرک�ی با هدف تقو�ت استقلال فنی و تخصصی،

۱۷. وا�ـــذا�ی �امـــل وظایـــف اجر��ی بیمـــه مرک�ی به شـــرکت های بیمـــه و ممنوعیـــت بیمه مـــرک�ی از ��ود به

فعالیت های انتفاعی،

۱۸. توسعه ظرفیت تحل�ل ��سک های �لان اقتصادی و بیمه ای، و

۱۹. د�ین و اجر�ی سیاست های تنظیم گ�ی ن�ین بر�ی ارتقاء سلامت باز�ر بیمه.

۳.۴. ارتقای �ار��ی اجر�ی بودجه و مدی��ت بدهی های دولت

حفـــظ پایدا�ی بدهی های دولت از ط��ق کنت�ل مس�رهای ایجاد بدهی و هم زمان، کمک به �اهش چالش های 

نظام مالی (شـــبکه بانکی و باز�ر ســـرمایه) با تدق�ق زمان بندی، حجم و ماهیت بدهی های دولت به نظام بانکی 

پدیده ای بســـیار حائز اهمیت اســـت. در هم�ن جهت و همر�ســـتا با مواد ۱۰، ۱۲، ۲۴ و ۴۶ برنامه هفتم پیشـــرفت، 

برنامه های ��ر ذیل ۳ دسته �لان ر�هبردی مدنظر قر�ر می گ�رند:

الف) مدی��ت بدهی های دولت و توسعه باز�رهای بدهی

۱. ا�ر�ق �هادارســـا�ی و باز���ذیـــر کـــردن بدهی های فعلی دولت و شـــرکت های دولتی و محـــدود کردن ایجاد 

بدهی غ�ر ا�ر�قی در ر�ستای اح�ام قانون برنامه هفتم پیشرفت،

۲. توسعه باز�ر بدهی در ر�ستای �اهش ه��نه تأم�ن مالی دولت از مس�ر انتشار ا�ر�ق، با افز�یش تن�ع ا�ر�ق 

مالی اسلامی در ن�خ و س�رسید و هماهنگی با بانک مرک�ی،

۳. تد�ین برنامه سالانه استقر�ض دولت و تد�ین و اعلام برنامه زمانی انتشار ا�ر�ق بدهی در ر�ستای کمک به 

برنامه ���ی بانک ها و خ��دار�ن ا�ر�ق دولتی، و

۴. اولو�ت بخشی و مشارکت در به تصو�ب رسیدن و اجر�ی لایحه مدی��ت بدهی های عمومی دولت.

ب) هماهنگی نهادی و برنامه ���ی ب�ن دست�اهی

۵. تشـــک�ل مستمر �ارگ�وه هماهنگی ب�ن دســـت�اهی (�ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی، بانک مرک�ی، سازمان 

برنامه و بودجه) در ر�ستای هماهنگی و برنامه ���ی انتشار منظم ا�ر�ق.

ج) مدی��ت نقدینگی دولت و �ارآمدسا�ی منا��ع خز�نه دا�ی

۶. مدی��ت نقدینگی خز�نه و هموارســـا�ی د��افت ها و پرداخت های دولت با استفاده از ابز�رها�ی نظ�ر انتشار 

ا�ر�ق د�ون سالی، و

۷. ســـاماندهی حســـاب واحد خز�نه و تکم�ل پ��ژه پرداخت به ذی نفع نها�ی در ح�زه دســـت�اه های اجر��ی و 

اصلاح فر�یندهای م��وطه جهت استفاده �هینه از منا��ع شرکت های دولتی.

دسا�ی دار��ی های دولت
ّ
۳.۵. مول

دســـا�ی دار��ی های دولت بـــه دل�ل �اهش نقش درآمدهـــای نفتی در تأم�ن 
ّ
در ســـال های اخ�ـــر، موض�ع مول

مالـــی، تا�یـــد بـــر افز�یش بازدهـــی دار��ی های دولـــت و تام�ن درآمـــد پایدار از ایـــن دار��ی هـــا، در �انون توجه

قر�ر گرفته اســـت. بر اســـاس مصو�ه ۶۷ ش�ر�ی عالی هماهنگی سر�ن قوا، �ز�رت ام�ر اقتصاد و دار��ی به عنوان 

دسا�ی اموال شناسا�ی شده و پ��ژه های نیمه تمام عمر�نی 
ّ
دب�رخانه و مج�ی شناسا�ی، وا�ذا�ی، ف�وش و مول

دســـا�ی دار��ی های دولت و 
ّ
و قر�ردادهای مشـــارکت و ســـرمایه گذا�ی تعی�ن شـــده اســـت. از این �و، مرکـــز مول

دسا�ی، در سازمان خصوصی سا�ی ش�ل گرفته اند. 
ّ
دب�رخانه هیئت عالی  مول

به هم�ن منظ�ر و بر اساس ت�الیف قانون برنامه هفتم پیشرفت (مواد ۳، ۵، ۱۵ و ۲۸)، ظرفیت های قانون تأم�ن 

دســـا�ی 
ّ
مالـــی تولید و ��رســـاخت ها و مصو�ه ســـر�ن قـــوا، برنامه های ذیل در ۳ دســـته �لان ر�هبردی بر�ی مول

دار��ی های دولت مدنظر قر�ر می گ�رد:

الف) تقو�ت ��رساخت اطلاعاتی و شفافیت در مدی��ت دار��ی ها

۱. شناسا�ی، ثبت و ضبط اطلاعات م��وط به املا� عمومی دولت، نهادهای عمومی غ�ر دولتی و شرکت های 

دولتی در سامانه متمرکز �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی،

۲. تس���ع در تکم�ل بانک اطلاعاتی اموال دولت و بخش عمومی، و

۳. طر�حی نظام ا�زش گذا�ی استاندارد بر�ی دار��ی های غ�رمنقول دولتی به منظ�ر شفاف سا�ی ا�زش واقعی 

اموال و دار��ی های در اختیار دست�اه ها.

دسا�ی
ّ
ب) اصلاح نهادی و تقن�نی در ح�زه مول

دســـا�ی اموال دولت با تأ�ید بر تقو�ت شـــفافیت و 
ّ
۴. تد�ین و پیگ��ی تصو�ب لایحه تخصصی مدی��ت و مول

پاسخگو�ی در فر�یند مولدسا�ی، و

دسا�ی در میان مدت.
ّ
۵. اصلاح ساختا�ی و نهادی در خصوص متولی برنامه اجر��ی مول

ج) اقدام اجر��ی بر�ی فعال سا�ی دار��ی ها و توسعه سرمایه گذا�ی

د و تکم�ل ط�ح های عمر�نی نیمه تمام،
ّ
دسا�ی دار��ی ها بر�ی توسعه سرمایه گذار��ی های مول

ّ
۶. �هره گ��ی از  مول

دسا�ی در چارچوب قوان�ن از جمله قانون تآم�ن مالی تولید و ��رساخت، و
ّ
۷. به �ارگ��ی �وش های ن�ین مول

دسا�ی در سال جا�ی.
ّ
۸. تس���ع در تعی�ن ت�لیف اموال آماده ف�وش و  مول

۳.۶. سیاست های �لی اصل ۴۴ و توانمندسا�ی بخش خصوصی

اهتمام بر اجر��ی ســـا�ی سیاســـت های �لی اصـــل ۴۴ قانون اساســـی و قانون اجر�ی این سیاســـت ها می تواند 

ضامن پیشـــرفت پایدار اقتصادی باشـــد. آس�ب شناســـی اجر�ی قانون، نشـــانگر برخی انحر�فات یا اجر�ی ناقص 

برخـــی اح�ام و فصـــول این قانون اســـت. در ر�ســـتای رفع این نواقـــص و �هره مندی حدا�ث�ی مـــردم و فعال�ن 

اقتصادی از آن، که ناظر بر توانمندسا�ی بخش خصوصی و تع��ف نقش های توسعه ای �وشن بر�ی بخش های 

غ�ردولتی اســـت، همر�ســـتا با محتوای مواد ۳، ۵، ۱۹، ۲۵ و ۱۰۵ برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه های ذیل در ســـه 

دسته �لان ر�هبردی در دست�ر �ار هس�ند:

الف) اصلاح قوان�ن و چارچوب های نهادی بر�ی تسه�ل وا�ذا�ی و سرمایه گذا�ی

۱. رفـــع نارســـا�ی های قانونـــی و اطمینان بخشـــی به ســـرمایه گذار�ن بـــا پیشـــنهاد لایحه اصلاح قانـــون اجر�ی

سیاست های �لی اصل ۴۴ در ح�زه وا�ذا�ی ها،

۲. تشو�ق  سرمایه گذا�ی در ط�ح های مرتبط با تأم�ن �الاها و خدمات از ط��ق توسعه انواع قر�ردادهای تهاتر، 

پیش خ��د و خ��د تضمینی از بخش غ�ردولتی، و

۳. پیگ��ی و بسترســـا�ی جهت اجر��ی ســـا�ی ماده (۸) قانون اجر�ی سیاست های �لی اصل ۴۴ مبنی بر ایجاد 

فرصت های بر�بر بر�ی �هره مندی از امتیاز�ت توسط بخش های خصوص و تعاونی در نس�ت با بن�اه های دولتی.

ب) �ه�ود عملکرد نهادهای عمومی و وا�ذا�ی ها

۴. �ه�ـــود نقش آف��نـــی نهادهـــای عمومـــی غ�ردولتـــی در اقتصـــاد کـــش�ر بـــا پیـــگ��ی و بسترســـا�ی جهـــت

اجر��ی سا�ی ماده (۶) قانون اجر�ی سیاست های �لی اصل ۴۴،

۵. تس���ع در وا�ذا�ی بن�اه های گ�وه ۱ و ۲ مشمول وا�ذا�ی در ر�ستای عمل به اح�ام قانون برنامه هفتم (با 

هم�ا�ی �ز�رتخانه های بخشی) پس از اصلاح �و�ه ها و رفع آس�ب های پیش�ن، و

۶. تعی�ن ت�لیف گ�وه بندی شرکت های فاقد گ�وه بندی.

ج) ارتقای رقابت پذی�ی و مقابله با انحصار

۷. آس�ب شناســـی و کمک به اجر��ی ســـا�ی فصل ۹ قانون اجر�ی سیاســـت های �لی اصل ۴۴ مبنی بر ایجاد 

رقابت و پره�ز از انحصار در اقتصاد کش�ر، و

ی رقابت با هدف تســـه�ل مشـــارکت بخش خصوصی و 
ّ
۸. تقو�ـــت ســـاختار و جـــای�اه ش�ر�ی رقابـــت و مركز مل

انحصا�زدا�ی از فعالیت های اقتصادی.

۳.۷. مالیات

یکی از مهم ت��ن اح�ام سیاست  های �لی برنامه هفتم در خصوص اصلاح ساختار بودجه، بند ۴ این سیاست ها  

اســـت مبنی بر «ایجاد تحول در نظام مالیاتی با �و�کرد تبدیل مالیات به من��ع اصلی تأم�ن بودجه جا�ی دولت، 

ایجـــاد پایه های مالیاتی جدیـــد، جلوگ��ی از فر�ر مالیاتی و تقو�ت نقش هدایت و تنظیم گ�ی مالیات در اقتصاد با 

تأ�ید بر �ونق تولید و عدالت مالیاتی». این مهم محقق نمی شـــود مگر با اجر�ی �امل قوان�ن مصوّب (و ط�ح ها 

و لوا�ح در حال ب�رســـی در مجلس) در ح�زه نظام مالیاتی، که می تواند مبنای مناس�ی بر�ی تحوّل ساختار نظام 

مالیاتی باشد. 

ا�ر مالیات ســـتانده می شود نس�ت آن با توسعه باید مشخص باشد. ا�ر معافیتی هم داده می شود تنها باید به 

شـــرطی باشـــد که به رشـــد و آبادانی کش�ر کمک می کند. مولای متقیان در نامه به مالک اشتر فرموده اند: «باید 

اندیشـــه ات در آبادى زم�ن از تدب�رت در جمع آ��ى مالیات بیشتر باشد، ��ر� مالیات جز با آباد كردن زم�ن به 

دســـت نمى آید، و هر كس بخواهد منهاى آباد نمودن مالیات بگ�رد شـــهرها ر� خر�ب كرده، و بند�ان خدا ر� به 

هلا�ت انداخته، و حكومتش جز اندك زمانى نماند. ۱۲»

در ایـــن ر�ســـتا، چهار هدف اصلی ��ر در اصلاحـــات نظام مالیاتی هموار مد نظر بوده و برنامه پیشـــنهادی ن�ز در 

ر�ستای تحقق و اجر��ی سا�ی آنها توسعه یافته است:

۱. تبدیل مالیات به من��ع اصلی تأم�ن بودجه جا�ی دولت با تحقق هدف برنامه هفتم در افز�یش ســـالانه یک 

واحد درصد نس�ت مالیات به تولید ناخالص داخلی،

۲. رفع تبعیض و ارتقای «عدالت مالیاتی» و کمک به �اهش نابر�ب�ی درآمدی و ث�وت میان مردم، 

۳. تغی�ر �و�کرد نظام مالیاتی؛ حرکت از نظام مالیاتی س�تی مم�زمح�ر به نظام مالیاتی ن�ین و هوشمند جهت 

مالیات ستانی با حداقل اصط�ا� و ه��نه بر�ی مردم و فعال�ن اقتصادی، و

۴. تمرکز بر ارتقای سلامت ادا�ی در نظام مالیاتی.

مهم ت��ن شـــاخص های �لیـــدی بر�ی ا���ا�ی تحقق اهداف فوق که در قانون برنامه پنج ســـاله هفتم ن�ز تص��ح 

شـــده عبارتند از نس�ـــت درآمدهای مالیاتی به تولید ناخالص داخلی (هدف گذا�ی شـــده بـــه م�ز�ن ۱۰ درصد)؛ و 

نس�ت مالیات به اعتبار�ت ه��نه ای بودجه (هدف گذا�ی  شده به م�ز�ن ۸۰ درصد).

هم ر�ســـتا بـــا محتوای مواد ۴، ۵، ۸، ۲۶ و ۹۹ برنامه هفتم پیشـــرفت، مهم  ت��ن ر�هبردهـــا و اقدامات جهت تحقق 

اهداف فوق در قالب ۵ دسته �لان ر�هبردی عبارت اند از:

الف) دیجیتالی سا�ی، یکپارچه سا�ی داده ها و حسابرسی هوشمند

۱. یکپارچه ســـا�ی نظام اطلاعات و فر�یند حسابرسی و وصول حق بیمه تأم�ن اجتماعی و مالیات در اجر�ی بند 

ت ماده ۴ قانون برنامه پنج ساله هفتم پیشرفت با هدف �ه�ود محیط کسب و �ار،

۲. اســـتقر�ر نظام داده مح�ر مب�نی بر استفاده �امل از اطلاعات اشـــخاص ثالث با اجر�ی �امل ماده ۱۶۶ مک�ر،  

قانون پایانه های ف�وش�اهی و ســـامانه مودیان (موض�ع ط�ح مالیات بر ســـودا��ی و سفته با�ی) و ماده ۱۶۹ 

مک�ر قانون مالیات های مستقیم، 

۳. اســـتقر�ر �امـــل قانون «پایانه های ف�وش�اهی و ســـامانه مودیان» و پایان دادن بـــه د�ر�ن گذار، در اجر�ی 

حکم قانون بودجه سال ۱۴۰۴، و

۴. اجر�ی موثر حسابرســـی مب�نی بر ��ســـک موض�ع ماده ۹۷ قانون مالیات  های مســـتقیم و گذر از تشـــخیص

سلیقه ای به حسابرسی س�ستمی، با هدف �ه�ود محیط کسب و �ار.

ب) �ارکرد تنظیم گر مالیات در اقتصاد

۵. اســـتقر�ر بســـتر اجر��ی مصو�ه مجلـــس ش�ر�ی اسلامی در خصـــوص مالیات بر ســـودا��ی و تقو�ت �ارکرد 

تنظیمیِ مالیات در اقتصاد کش�ر، و

۶. افز�یش شـــفافیت مخـــا�ج مالیاتی (تخفیفات، اعتبـــار مالیاتی، ن�خ صفر، معافیت یا بخشـــودگی و ترجیحات 

مالیاتی) و هدفمند کردن آن ها به منظ�ر جذابیت زدا�ی از فعالیت های غ�ر مولد و تقو�ت معافیت های منجر 

به رشد تولید موض�ع بندهای (ب) و (پ) ماده ۲۷ قانون برنامه هفتم پیشرفت.

ج) ارتقای تمک�ن مالی و فرهنگ سا�ی

۷. رتبه بندی مؤدیان مالیاتی بر اســـاس م�ز�ن تمک�ن مالیاتی داوطلبانه و مبنا قر�ر گرفتن آن در �هره مندی 

از تسهیلات و حمایت های دولتی،

۸. جامعه پذی�ی و ارتقای تمک�ن مالیاتی داوطلبانه و تبدیل «پرداخت مالیات» به یک ا�زش و هنجار فرهنگی 

با ایجاد ام�ان انتخاب محل ه��نه کرد مالیات پرداختی بر�ی مؤدیان خرد، و

۹. اصالـــت دادن به صحت اظهار مؤدّی با �هره گ��ی از «قواعدِ خود کنت�ل»، موض�ع ماده ۴ قانون پایانه های 

ف�وش�اهی و سامانه مودّیان.

د) اصلاحات نهادی و فر�یندی در نظام مالیاتی

۱۰. اصلاح نظام دادرســـی مالیاتی با �و�کرد ایجاد اســـتقلال  و �اهش اطاله دادرســـی مالیاتی موض�ع بند (ت) 

ماده ۲۷ قانون برنامه هفتم پیشرفت،

۱۱. اصلاح نظام استرداد مالیاتی جهت به حداقل رساندن زمان استرداد و �اهش فر�یندهای ادا�ی جهت کمک 

به فعال�ن اقتصادی خصوصا صادرکنند�ان �الا و خدمات، و

۱۲. طر�حی و �ه�ود نظام انگ�زشی استان  ها در وصول مالیات.

ه) مقابله با فر�ر مالیاتی و تقو�ت عدالت مالیاتی

۱۳. مبا�زه نظام مند با فر�ر مالیاتی.

برنامه های فوق، اقداماتی اجر��ی هس�ند که در چارچوب قوان�ن فعلی توسط �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در 

د�ره پیش �و پیگ��ی می شـــوند. در کنار این برنامه ها و در جهت ارتقای عدالت مالیاتی، برخی اصلاحات قانونی 

ن�ز م�رد نیاز اســـت که تد�ین لوا�ح مســـتقل ر� ض���ی می نماید. مهم ت��ن اصلاحات مالیاتی که لوا�ح قانونی 

م�رد نیاز آن ها توسط �ز�ت خانه پیگ��ی می شود، عبارتند از:

۱. حرکت به ســـمت یکپارچگی نظام مالیاتی و حمایتی در ر�ســـتای ارتقای عدالت (کـــه نیازمند تصو�ب و اجر�ی 

نظام مالیات بر مجم�ع درآمد است)، 

۲. افز�یـــش ســـهم انواع مالیات بر ث�وت در ر�ســـتای �ه�ود عدالت مالیاتی و طر�حی نظـــام منطقه ای مالیات بر 

املا� و مستغلات، و

۳. تبدیـــل تمـــام معافیت های مالیاتی بـــه مالیات با ن�خ صفر جهت افز�یش شـــفافیت اقتصـــادی و بازطر�حی 

معافیت هـــای مالیاتـــی در ر�ســـتای �ه�ـــود عدالـــت مالیاتـــی، �اهـــش عدم تعادل هـــای منطقـــه ای و ایجـــاد

جذابیت های اقتصادی و مالی در مناطق مح�وم و کم تر برخ�ردار و صنا��ع پیشر�ن.

۳.۸ گمرک و فر�یندهای تجا�ی

گمـــرک بـــه  عنوان م���ان اقتصادی كش�ر نقـــش مح��ی و هماهنگ  كننده ر� در مبـــادی ��ودی و خ�وجی كش�ر 

دارد و مسئول اعمال حا�میت دولت در اجر�ی قانون ام�ر گمركی و سایر قوان�ن و مق�ر�ت م��وط به صادر�ت و 

واردات و ع��ر (تر�ن��ـــت) �الا و وصـــول حقـــوق ��ودی و عوارض گمركی و مالیات هـــای م��وطه و الز�مات فنی و 

تسه�ل تجارت است. هدف اصلی گمرک، تسه�ل تجارت و تس���ع در گردش �الا است و هم�ا�ی نزدیک گمرک، 

�ز�رت صمت و بانک مرک�ی می تواند تضم�ن کننده هم ر�ســـتا شدن سیاست های تجا�ی و برنامه های توسعه ای 

صنعتی باشد. 

در ایـــن چارچوب و همر�ســـتا با مواد ۴، ۳۸ و ۶۱ برنامه هفتم پیشـــرفت، اهم برنامه هـــای �ز�رت ام�ر اقتصادی و 

دار��ی در ارتقای نظام گمرک کش�ر به ش�ح ذیل است:

الف) توسعه ��رساخت های فن آ�ر�نه و یکپارچه سا�ی اطلاعات گمرکی

۱. تکم�ل سامانه جامع ام�ر گمرکی جدید و یکپارچه سا�ی اطلاعات و آمارهای گمرکی و تجارت داخلی از ط��ق 

اتصال به سایر سامانه های مرتبط،

۲. تکم�ل برنامه تجه�ز گمر�ات به ابز�رهای پیشـــرفته کنترلی (دست�اه های آش�ارساز) و فن آ��ی های ن�ین با 

�و�کرد الکت�ونیکی نمودن �لیه اسناد، و

۳. تکم�ل اتصال س�ســـتمی ســـامانه های گمرکی با ســـامانه جامـــع تجارت و اهتمام به جلـــوگ��ی از قاچاق از 

مبادی رسمی کش�ر.

ب) تسه�ل �و�ه های کمرکی و �اهش زمان ترخیص

۴. �اهـــش زمان ترخیص و انتقال �الا از گمر�ات با افز�یش تعداد گمر�ات شـــبانه ���ی، هوشمندســـا�ی و ن�ز 

اصلاح �و�ه های گمرکی،

۵. تسه�ل تجارت بر�ی بن�اه های با نمره اعتبا�ی بالا و توسعه مس�ر سبز گمرکی،

۶. تود��ع ضمانت بانکی در زمان اظهار و حدا�ثر به مدت یک سال بر�ی فعالان مجاز اقتصادی و قر�ر گرفتن 

�الای آنها در مس�ر سبز که با حداقل تش��فات گمرکی ترخیص می شوند، و

۷. تس���ع در ترخیص دا�و، مواد اولیه دا�و و تجه�ز�ت پزشکی با حداقل اسناد.

ج) �ه�ود ثبات مق�ر�ت و �اهش ��سک بر�ی فعالان اقتصادی

۸. افز�یش ثبات در مق�ر�ت لازم الرعایه گمرکی در �وند صادر�ت، واردات و تر�ن��ت با اهتمام به رعایت آی�ن نامه 

مواد ۲۴ و ۳۰ قانون �ه�ود مستمر محیط کسب و �ار.

د) حمایت از تولید و سرمایه گذا�ی سبز و تسه�ل انباردا�ی اختصاصی

۹. تسه�ل استفاده از انبارهای اختصاصی توسط واحدهای تولیدی و با�ر�انان متقاضی که از تخلیه و بارگ��ی 

مجدد �الا جلوگ��ی می کند، و

۱۰. تســـه�ل تجارت محصولات سبز و تســـه�ل واردات بر�ی سرمایه گذا�ی در ان��ی های تجدیدپذیر با هم�ا�ی 

بانک مرک�ی و �ز�رت صنعت، معدن و تجارت.

همچن�ن با توجه به تعداد مناطق آز�د (۱۸) ،مناطق �یژه اقتصادی (۸۰)، وجود ۱۵ �و�ه گمرکی مختلف، تخفیفات 

و معافیـــت های گونا�ون، عوارض متعـــدد قانون بودجه (۲۳)، و عضو�ـــت در ۱۵ کنوانس�ون ب�ن المللی، منا��ع 

انســـانی گمرک نیاز به آم�زش مســـتمر و ظرفیت ســـا�ی دارند و توجه جدی به مقوله توانمندسا�ی منا��ع انسانی 

گمرک ض��رت دارد.

۳.۹ مناطق آز�د

جـــذب ســـرمایه گذا�ی، تولید و صـــادر�ت، از اهـــداف اصلی مناطـــق آز�د مخصوص� در کش�رهای درحال توســـعه 

محسوب می شود، به گونه ای که بدون تحقق آن ها، نمی توان این مناطق ر� موفق دانست و با تحقق این موارد، 

زمینه دس�یا�ی به ســـایر اهداف نظ�ر اشـــتغال و توا�ن منطقه ای فر�هم می شـــود. دس�یا�ی به اهداف تشک�ل 

مناطق آز�د در ر�ســـتای بند «۱۱» سیاســـت های �لی اقتصاد مقاومتی (انتقال فن آ��ی های پیشـــرفته، گسترش و 

تســـه�ل تولیـــد، صـــادر�ت �الا و خدمات و تأم�ـــن نیازهای ض���ی و منا��ـــع مالی از خـــا�ج) و همچن�ن عملکرد 

مطلوب در مقایسه با مناطق آز�د موفق جهانی نیازمند توجه �یژه به این ح�زه است.

علاوه بـــر آن، اجـــر�ی سیاســـت های �لی توســـعه د��امح�ر به عنوان نقشـــه ر�ه و چارچوب بالادســـتی، مســـتلزم

�هره بردا�ی حدا�ث�ی از ظرفیت های مناطق آز�د است. ایر�ن با موقعیت ممتاز جغر�فیا�ی و قر�ر داشتن ب�ن دو 

د��ا و برخ�ردا�ی از هز�ر�ن کیلومتر ســـواحل و ن�ز جز�یر و ظرفیت های فر�وان بر زم�ن مانده لازم اســـت با حض�ر 

مؤثر در ســـاحل، فر�ســـاحل، د��ا و اقیانوس و �هره گ��ی از آن به عنوان یک پیشر�ن و مح�ر توسعه کش�ر، بر�ی 

احر�ز جای�اه شایسته منطقه ای و جهانی در �هره گ��ی از د��ا اقدام کند.

اهم برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در ر�ستای تقو�ت مناطق آز�د کش�ر در ۳ دسته �لان ر�هبردی به 

ش�ح ذیل است:

الف) ارتقای عملکرد و بازآف��نی �ارکردهای مناطق آز�د و �یژه اقتصادی

۱. تلاش بـــر�ی احیـــای �امل ماده ۶۵ قانون اح�ام دائمی به منظ�ر تقو�ت حکمر�نی مناطق آز�د و حل و فصل 

مش�لات ب�ن سازمان های مناطق و سازمان های همجوار،

۲. تع��ـــف مأم���ـــت مشـــخص بر�ی مناطق آز�د و تعی�ن شـــاخص های ســـنجش عملکرد متناســـب مأم���ت 

تع��ف شده،

۳. پیـــگ��ی رفع مق�ر�ت معارض با امتیاز�ت قانونی در نظر گرفته شـــده بـــر�ی مناطق در قانون چگونگی اداره 

مناطق آز�د،

۴. نوســـا�ی مناطق آز�د و �یژه اقتصادی بر�ی جهش تولید و ســـرمایه گذا�ی و انتقال فن آ��ی جهت صادر�ت

 مح�ر کردن این مناطق و تحقق سیاست توسعه صادر�ت، و

۵. فعال ســـا�ی ظرفیت های مناطق آز�د با ســـه مح�ر صادر�ت، اشـــتغال و جذب هدفمند ســـرمایه های داخلی و 

خارجی.

ب) �ه�ود محیط نهادی و ارتقای شفافیت در مناطق آز�د

۶. �ه�ود محیط كســـب و�ار حا�م بر مناطق آز�د از ط��ق ارتقای شـــفافیت، پیشـــگ��ی و مقابله با فساد ادا�ی، 

مالی و اقتصادی.

ج) باز���ا�ی سرمایه گذا�ی و توسعه تجارت منطقه ای

۷. معرفی و باز���ا�ی جهانی مناطق آز�د و �یژه اقتصادی بر�ی جذب سرمایه گذار�ن داخلی و خارجی، و 

۸. تسه�ل و توسعه تجارت در با�ر�چه های م��ی با همسای�ان.

۳.۱۰ اصلاح نهادی و ارتقای محیط کسب و�ار 

محیط کســـب و�ار، ســـتون فقـــر�ت فعالیت اقتصادی و پیش شـــرط توانمندســـا�ی بخش خصوصی و شـــکوفا�ی

اقتصـــاد ملـــی اســـت. �اهش ه��نه هـــای ��ود، �اهش ��ســـک های نهـــادی و ارتقای شـــفافیت، همگـــی در گ�و 

ســـا�و�ارهای نهادی �ارآمد و پیش بینی پذیر هس�ند. بر هم�ن اســـاس، برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در 

ر�ســـتای ت�الیف قانونی، سیاست های �لی اقتصاد مقاومتی و اهداف برنامه هفتم، تمرکز خود ر� بر �ه�ود محیط

کسب و�ار، تسه�ل فر�یندهای صد�ر مج�ز، حذف مق�ر�ت ز�ئد، و تضم�ن ثبات تصمیمات اقتصادی قر�ر داده است.

ایـــن اقدامات در ۳ دســـته ر�هبـــردی ��ر، ضمن شـــتاب دهی بـــه ش�ل گ��ی فعالیت های اقتصـــادی نوآ�ر�نه و 

تولیدمح�ر، بســـتر رشـــد پایـــدار ر� فر�هم می کنند و از ط��ـــق تقو�ت نقش آف��نی بخـــش خصوصی، مس�ر تحقق 

عدالت اقتصادی ر� هموار می سازند.

الف) تسه�ل و تس���ع در صد�ر مج�زها

۱. تکم�ـــل در�اه ملـــی مج�زهـــا بـــا تمرکز بـــر مج�زهـــای زم�ن پایـــه، شـــهردا�ی ها و دهیا�ی ها و اجـــر�ی مؤثر

آیسیک ملی،

۲. هم�ا�ی با دست�اه های متولی صد�ر مج�ز بر�ی �اهش زمان پاسخ گو�ی به متقاضیان،

۳. هم افز��ی با دست�اه های اجر��ی بر�ی صد�ر بسته های سرمایه گذا�ی �ی نام از ط��ق در�اه ملی مج�زها، و

۴. تسه�ل تولد واحدهای تولیدی با اتصال شناسه مج�زها به حساب تجا�ی و تقو�ت نظارت پس�نی.

ب) اصلاح مق�ر�ت و ارتقای پیش بینی پذی�ی

۵. حذف مستمر مق�ر�ت ز�ئد و مخل کسب و�ار با استفاده از اختیار�ت هیئت مق�ر�ت زدا�ی، و

۶. ارتقای امن�ت ســـرمایه گذا�ی با جلوگ��ی از تغی�ر�ت نا�هانی در مق�ر�ت و سیاســـت ها (اجر�ی مواد ۲۴ و ۳۰ 

قانون �ه�ود مستمر محیط کسب و�ار).

ج) نهادسا�ی و هم افز��ی نهادی

۷. پیـــگ��ی مش�لات �ارآف��نان از ط��ق نهادهـــای قانونی مانند ش�ر�ی گفت وگوی دولت و بخش خصوصی، 

کمیته ماده ۱۲ و ش�ر�ی رقابت، و

۸. ر�هب�ی و نظارت بر مســـئولان �ه�ود محیط کســـب و�ار در دســـت�اه ها (اجر�ی ماده ۱۴ قانون �ه�ود مستمر 

محیط کسب و�ار).

د) ارتقای جای�اه ب�ن المللی ایر�ن

۹. �ه�ـــود رتبـــه ایر�ن در شـــاخص Business Ready بانک جهانی با اجر�ی ماده ۴ قانون �ه�ود مســـتمر محیط

کسب و�ار.

۳.۱۱. دیپلماسی اقتصادی و سرمایه گذا�ی خارجی

تحقق رشـــدهای بالای اقتصادی، مســـتلزم اتخاذ ر�هبرد د�ون ز��ی و ب�ون گر��ی اقتصادی اســـت که م�رد تأ�ید 

سیاســـت های �لـــی اقتصاد مقاومتی ن�ز بوده اســـت. با عنایـــت به تحولات اخ�ـــر در نظم ب�ن المللـــی که پنجره

فرصت هـــای جدیـــدی بر�ی کش�ر ایجـــاد می کند و نیازمنـــد تصمیم گ��ی های چابک در بســـتر فهـــم نظم جدید

ب�ن المللی است، در ح�زه جذب سرمایه گذا�ی خارجی، تمرکز بر دو �و�کرد ��ر می تواند مثمرثمر باشد:

۱. جذب هدفمند سرمایه های خرد خارجی از کش�رهای هدف و در بخش های خاص، و

۲. تع��ف سا�و�ار �یژه تأم�ن مالی با کش�رهای ب�رگ همسو در کنار تع��ف اولو�ت های کش�ر بر�ی قر�ر دادن 

ایر�ن در زنج�ره ا�زش منطقه ای و تکم�ل ک��د�رهای تر�ن��تی با �و�کرد انتقال فن آ��ی.

بـــه منظ�ر طر�حی ر�هبردها و برنامه های لازم بر�ی تحقق دو هدف فوق، اجماع نظر در خصوص مف�وضاتِ ناظر 

به شـــر�یط محیط ب�ن المللی کش�ر ض���ی اســـت. دو ان�اره �لیدی که مبنای برنامه ���ی �ز�رت ام�ر اقتصادی و 

دار��ی در ح�زه جذب ســـرمایه گذا�ی خارجی قر�ر می گ�رند عبارتند از ۱) مف�وض ان�اشـــتن اســـتمر�ر تح��م ها تا 

زمـــان از ب�ن رفتـــن نقاط تأث�ر آن ها (و نـــه ل�وم� رفع یا لغو حقوقـــی تح��م ها) و ل�وم طر�حـــی ر�ه�ارهای جذب 

ســـرمایه گذا�ی خارجی با فرض تداوم تح��م؛ و ۲) �وند تشدیدشـــونده رقابت میان قدرت های ب�رگ ب�ن المللی و 

ل�وم �هره بردا�ی از این رقابت به عنوان یک پنجره فرصت بر�ی ایر�ن در ح�ز ه های مختلف.

مب�نـــی بر ایـــن ف�وض و در ر�ســـتای تحقق اهداف فـــوق، برنامه های ذیل در ۴ دســـته �لان ر�هبـــردی مد نظر

�ز�رت خانه است:

الف) تسه�ل سیاست های ا��ی، بانکی و مق�ر�تی بر�ی جذب سرمایه خارجی

۱. هم�ا�ی با بانک مرک�ی بر�ی اصلاح و تســـه�ل سیاســـت های ا��ی ناظر بر ســـرمایه گذا�ی خارجی با تأ�ید بر 

ن�خ ا�ز مبنای ��ود سرمایه و سیاست های تعی�ن منشأ ا�ز، 

۲. هم�ا�ی با بانک مرک�ی به منظ�ر تع��ف ســـا�و�ارهای جدید نقل وانتقالات بانکی در سط�ح خرد و تجا�ی با 

کش�رهای هدف، و

۳. توســـعه تأم�ـــن مالـــی از مؤسســـات مالـــی ب�ن المللی (با تمرکـــز بر بانک توســـعه اسلامی و بانک توســـعه 

��رساخت آسیا) و نظم دهی و �ه�ود �وش های پرداخت اقساط خارجی.

ب) هدف گذا�ی، دیپلماسی اقتصادی و تع��ف پ��ژه های ر�هبردی سرمایه گذا�ی

۴. تع��ف کش�رهای هدفِ جذب ســـرمایه (مبدأ ســـرمایه) مب�نی بر واقعیت های نظم ب�ن المللی و منطقه ای 

جدید و هم �وشانی نیازها و ظرفیت های دو طرف و تمرکز مذا�ر�ت بر این کش�رها،

۵. تحل�ل پ��ژه های مشـــترک کش�رهای همســـایه با چ�ن، هند و �وســـیه و دیگر کش�رهای دار�ی تفاهم نامه 

هـــم�ا�ی و تع��ـــف پ��ژه هـــای مکمـــل در ایـــر�ن در ر�ســـتای ایجاد هـــم افز��ـــی در پ��ژه هـــای دار�ی نس�ت 

ژئو�لی�یکی و ژئوا�ونومیکی با ابت�ارهای �لان این کش�رها، و

۶. تلاش در جهـــت ایجـــاد ســـا�و�ار فرماندهی واحـــد در �وابط خارجی کـــش�ر و افز�یش �ارآمـــدی و هم افز��ی 

کمیس�ون های مشترک اقتصادی با دیگر کش�رها.

ج) توسعه ��رساخت های اطلاعاتی و نهادی بر�ی جذب سرمایه

۷. �ه�ود ج�رســـا�ی سرمایه گذار خارجی و ســـرمایه پذیر داخلی با تکم�ل سامانه جامع اطلاعات سرمایه گذا�ی 

کش�ر، پیگ��ی و انتشـــار بســـته های ســـرمایه گذا�ی بدون نام، تأس�س و توســـعه فعالیـــت آژ�نس های جذب 

سرمایه گذا�ی خارجی (موض�ع مواد ۲۵، ۲۶ و ۳۰ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها)،

۸. تع��ف هدفمند پ��ژه های کوچک  و متوســـط بر�ی جذب ســـرمایه های منطقه ای و رفع موانع داخلی و ادا�ی

آن ها (با استفاده از ظرفیت های ایجاد شده در مواد ۲۸ و ۲۹ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها)، و

۹. تع��ف هم�ا�ی با گ�وه های ب�رگ مالی و اقتصادی داخل و خا�ج کش�ر بر�ی اتصال شرکت های سرمایه پذیر 

داخلی به هلدینگ ها.

د) جذب سرمایه ایر�نیان خا�ج از کش�ر و حمایت از اقتصاد دانش بنیان

۱۰. جذب ســـرمایه های ایر�نیان مقیم خا�ج از کش�ر با ایجاد مشـــوق های لازم و اصلاح سیاســـت های ا��ی این 

ح�زه و کمک بخش های اقتصادی سفارتخانه های ایر�ن در سایر کش�رها،

۱۱. هـــم�ا�ی نزدیـــک با معاونت علمی و فن آ��ی بر�ی ایجاد بســـتر تع��ف نیازهـــا و توانمندی های فن آ��ی و 

کمک به ح�زه اقتصاد دانش بنیان.

ه) گسترش ک��د�رهای اقتصادی و لجس�یکی به مثابه ر�هبرد توسعه پایدار و قدرت نرم منطقه ای

ایـــر�ن، با موقعیت ژئواســـتر�ت��ک منحصر به فـــرد خود، ظرفیت آن ر� دارد که به هـــاب تر�ن��ت و تجارت منطقه ای 

میان آســـیای مـــرک�ی، قفقاز، خا�رمیانه، و آســـیای جن��ی تبدیل شـــود. توســـعه ک��د�رهای اقتصـــادی، نه تنها 

ر�ه�ا�ی بر�ی ارتقای �هره ��ی و رشـــد صادر�ت مح�ر است، بلکه ابز��ی بر�ی ارتقای قدرت نرم، افز�یش تاب آ��ی 

اقتصـــادی و �اهش اث��ذی�ی از تح��م ها به شـــمار مـــی �ود. این ر�هبرد، ��ل گذا�ی جدیـــدی بر�ی پ�وند اقتصاد 

ایر�ن با زنج�ره های منطقه ای و ب�ن المللی خواهد بود. در این ر�ستا اقدام های ��ر پیشنهاد می شود:

۱۲. ارتقای �ار��ی اقتصادی و �هره ��ی ملی از ط��ق

–  �اهش ه��نه مبادله از ط��ق توسعه ��رساخت های ف���کی (حمل ونقل، گمرک، ��رساخت دیجیتال)،

–  افز�یـــش رقابت پـــذی�ی صادر�ت از ط��ـــق اتصال بن�اه های داخلـــی به باز�رهای جهانـــی و �اهش ه��نه

نهاده های وارداتی،

–  ش�ل گ��ی خوشـــه های صنعتـــی و مناطـــق �یـــژه اقتصـــادی در امتـــداد ک��د�رهـــا بـــر�ی �هـــره گ��ی از

صرفه های مقیاس و ��رساخت مشترک،

–  تن�ع بخشی بخشی با هدایت سرمایه و ن��وی �ار از بخش های ر�نتی به صنا��ع نوآ�ر، کشا���ی و خدمات، و

–  �ه�ود �هره ��ی �ل عوامل تولید از ط��ق �هینه سا�ی تخصیص منا��ع و ارتقای ��رساخت های عمومی.

۱۳. تقو�ت قدرت نرم و ارتقای نقش منطقه ای ایر�ن از ط��ق

–  تبدیل ایر�ن به گره ژئوا�ونومیک منطقه ای با نقش آف��نی در زنج�ره های تأم�ن آســـیای جن��ی، قفقاز و 

آسیای مرک�ی،

–  مشارکت در ابت�ار�ت منطقه ای بر�ی هماهنگی مق�ر�تی و م���انی نشست های ��رساختی چندجانبه، و

–  تسه�ل ش�ل گ��ی توافقات دوجانبه و چندجانبه در ح�زه های تجارت، حمل ونقل و مق�ر�ت گمرکی.

۱۴. افز�یش تاب آ��ی در بر�بر تح��م ها و افز�یش استقلال نهادی از ط��ق

–  ایجاد مس�رهای جایگ��ن حمل ونقل از ط��ق ک��د�رهای شمال-جنوب و ش�ق-غرب به منظ�ر �اهش 

وابستگی به مس�رهای د��ا�ی پ���سک،

–  تعم�ق �وابط اقتصادی با کش�رهای عضو «کم��ند و ر�ه» (BRI)، اتحادیه اقتصادی ا�ر�سیاEAEU  و جنوب 

جهانی؛ توسعه ابز�رهای تسو�ه غ�رمتمرکز و تهات�ی، و

–  ارتقـــای ظرفیـــت لجس�یک و نهادی داخلی بر�ی �اهش وابســـتگی به واســـطه های ب�ن المللی و افز�یش 

خودکفا�ی تجا�ی.

۳.۱۲. اقتصاد هوشمند و تحول رقومی (دیجیتال)

بـــر�ی توســـعه اقتصـــاد رقومـــی و دانش بنیـــان از مج�زهـــای قانونـــی و تنظیـــم لوا�ـــح م�رد نیاز، بـــا هماهنگی

دســـت�اه های ذی ��ط، بر�ی ن�ل به اهداف و برنامه های ��ر اســـتفاده می شود. هدف آن است که تا پایان برنامه 

هفتم، شرکت های ب�رگ فن آ��ی مهم ت��ن پیشر�نه های رشد اقتصادی کش�ر تبدیل شوند. 

در ایـــن چارچـــوب و هم ر�ســـتا با مـــواد ۶۶ و ۹۹ برنامه هفتم پیشـــرفت اقدام های ��ر در ۴ دســـته �لان ر�هبردی 

پیگ��ی می شوند:

الف) تسه�ل تأم�ن مالی شرکت های دانش بنیان و نوآ�ر

۱. تسه�ل و پایدارسا�ی تأم�ن منا��ع مالی این ح�زه با تا�ید بر منا��ع غ���انکی،

۲. تسه�ل فر�یند ��ود شرکت های این ح�زه به ب�رس و فر�ب�رس،

۳. اعطای معافیت های مالی و اعتبا�ی به شرکت های دانش بنیان برخ�ردار از متوسط رشد سالانه بالای ۲۰ درصد،

۴. تسه�ل سا�و�ارهای تأم�ن مالی شرکت های دانش بنیان، و

۵. اخـــذ مج�زهـــای قانونـــی لازم و اســـتفاده از ظرفیت هـــای دیپلماســـی مالـــی بر�ی تســـه�ل فهرست شـــدن

شرکت های برتر دانش بنیان ایر�نی در ب�رس های منطقه و آسیا.

ب) اصلاح و توسعه نظام ا�زش گذا�ی و اعتبارسنجی بر�ی دار��ی های نامشهود

۶. تنظیـــم و تصو�ب «نظام ا�زش گذا�ی �یژه شـــرکت های دانش بنیان» با تا�ید بر پذیرش دار��ی های رقومی، 

پذیـــرش ع�ـــن، منفعت، طلب و حقـــوق مالی، امـــوال منقـــول و غ�رمنقول، ســـرقفلی، حق ا�تشـــاف، اموال

غ�ر مادی نظ�ر عواید قابل تصرف از قر�ردادها یا اجر�ی ط�ح ها، مانده پاداش پایان خدمت و ذخ�ره مطالبات 

�ارکنـــان، حقـــوق و مز�یای مســـتمر د��افتی، مطالبات قر�ردادی، نشـــان تجا�ی، و مالکیت های فک�ی توســـط 

سازمان حسابرسی، و

۷. فر�هـــم کردن ترتیبات لازم بر�ی اعتبارســـنجی شـــرکت های دانش بنیان با تکیه بـــر ا�زش گذا�ی دار��ی های 

نامشـــهود توسط مؤسسات اعتبا�ی و صندوق های مالی با قابلیت تبادل در باز�ر در فر�یندهای اعتبارسنجی، 

وثیقه گـــذا�ی، ضمانت و پذیره نو�ســـی با رعایت قوان�ن و مق�ر�ت م��وطه توســـط معاونـــت ام�ر بانکی، بیمه و

شرکت های دولتی و سازمان ب�رس ا�ر�ق �هادار.

ج) تسه�ل تعاملات ب�ن المللی و تبادل فن آ��ی

۸. تبدیل شمار محدودی از مناطق آز�د و �یژه منتخب به قطب اقتصاد رقومی کش�ر، و

۹. تســـه�ل مبادلات مالی و غ�رمالی (تبادل ایده و فن آ��ی) شـــرکت های دانش بنیان با شـــرکت های متناظر 

غ�ر�یر�نی.

د) مق�ر�ت زدا�ی و تنظیم گ�ی نوآ�ر�نه بر�ی ��ست بوم نوآ��ی

۱۰. مق�ر�ت زدا�ی های گسترده ولی موقت و مش�وط در د�ون سندبا�س  ها، و

۱۱. شناخت حق دسترسی ایر�نیان به داده های عمومی غ�رمحرمانه.



تحقق رشد عدالت مح�ر، نیاز کش�ر بر�ی پره�ز از ب��ز یک «دهه از  دست رفته» دیگر است. رشد اقتصادی بدون 

اســـتقر�ر عدالـــت اجتماعـــی پایدا�ی لازم ر� نـــدارد و تحقق عدالت بـــدون افز�یش ظرفیت های تولیـــد ملی با خطر 

فرســـایش مواجه می شود. «رشد ۸ درصد اقتصاد در یک سال معجزه نمی کند بلکه باید استمر�ر داشته باشد و 

عوائد آن عادلانه تقســـیم شود تا در زندگی مردم اثر محسوس داشـــته باشد»۹ و «رفع فقر و مش�لات معیشتی 

مردم و تأم�ن رفاه و آســـایش آنان، بدون رشد اقتصادی علاج پذیر نیســـت»۱۰. بر این اساس، برنامه های �ز�رت 

ام�ر اقتصادی و دار��ی بر پایه پ�وند این دو هدف ر�هبردی، رشد اقتصادی و عدالت اجتماعی، طر�حی شده اند. 

     سرمایه گذا�ی

بر�ی افز�یش رشد، باید کمّیت و کیفیت سرمایه گذا�ی بر�ی تولید افز�یش یابد؛ به علاوه، رشد بالای مستمر باید با 

افز�یش �هره ��ی همر�ه باشد. 

«البتّـــه رشـــد اقتصادی به تنها�ی هم �افی نیســـت؛ یعنی بـــر�ی اینکه در وضع زندگی مردم و معیشـــت مردم و 

طبقات ضعیف یک تحوّلی ص�رت بگ�رد، صرف� رشد اقتصادی �افی نیست، بلکه چ�زهای دیگ�ی هم لازم است: 

بـــر�ب�ی فرصت ها بـــر�ی دس�یا�ی به ام�انات؛ از جمله  �ارهای بســـیار مهم اســـت؛ بر�ی مشـــارکت، ام�انات در 

ســـط�ح مختلـــف به نحـــو صح�ح و عادلانه ای تقســـیم بشـــود»۱۱. لازمـــه عدالت مح�ر بودن رشـــد، دسترســـی به

فرصت های بر�بر اشخاص و کسب و �ارها به ��رساخت های توسعه ای در همه گستره جغر�فیا�ی کش�ر است.  

بر�ی تحرّک بخشـــی به رشد، تقو�ت سرمایه گذا�ی بر�ی تولید در ح�زه سرمایه ف���کی و پ�وهش و نوآ��ی، مح�ر 

اصلـــی اقدام در �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ی بازنگ�ی و جهت دهی به ســـا�و�ارهای مالیاتی، ضوابط تجا�ی و 

تأم�ن مالی است. 

تأم�ن مالی تولید از چهار مس�ر اصلی پیگ��ی می شـــود: نخســـت، بازآر��ی شـــبکه بانکی به منظ�ر تأم�ن مالی 

ســـالم، باثبات و هدفمند در جهت افز�یش تولید؛ دوم، توســـعه باز�ر ســـرمایه بر�ی تجه�ز منا��ع؛ ســـوم، گسترش 

صنعت بیمه با هدف �وشش ��سک های تولیدی، سرمایه گذا�ی، کسب و�ارها و همچن�ن ح�زه های معیشتی و 

اجتماعـــی؛ و چهـــارم فعـــال کردن مشـــارکت عمومی-خصوصی که بتواند منا��ـــع دولت ر� بر�ی ایجاد و بازســـا�ی 

��رساخت های عمومی کش�ر جهت رسیدن به اهداف فوق و توانمندسا�ی بخش خصوصی اهرم کند. هم زمان، 

توسعه تعاملات ب�ن المللی با تمرکز بر انتقال فن آ��ی و فعال سا�ی ک��د�رهای تجا�ی و جذب سرمایه خارجی، 

به عنوان ابز��ی بر�ی پش�یبانی از رشد پایدار در دست�ر �ار قر�ر خواهد داشت.

در ایـــن چارچوب، �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی که اصلاح نظام بانکی ر� شـــرط لازم بر�ی تحق�ق ســـرمایه گذا�ی 

بر�ی تولید و در نتیجه تحرک بخشی به رشد می داند، در بانک های تحت مدی��ت خود، پیشبرد بندهای مرتبط ر� 

قو�� پیگ��ی می کند و در ســـایر موارد هم در نقش عضو حقوقی هیأت عالی، به هم�ا�ی فعّالانه با بانک مرک�ی 

می پردازد. بر�ی تســـه�ل دسترســـی کســـب و�ارها به اعتبار، توســـعه تأم�ن مالی زنج�ره ای ر� در دست�ر �ار قر�ر

می دهد و با تم�ز کردن تر�زنامه بانک ها از دار��ی های منجمد از ط��ق انتشـــار ا�ر�ق مب�نی بر دار��ی و مب�نی 

بر وام مسکن، در جهت تسه�ل فر�یند تأم�ن مالی اقدام می کند.

     �هره ��ی

در کنـــار ایـــن اصلاحـــات و در ر�ســـتای اجر�ی بندهـــای ۱۰ و ۱۱ سیاســـت های �لـــی اقتصاد مقاومتی، بر تســـه�ل 

فر�یندهای تجارت خارجی، ارتقای �ارآمدی گمرک، بازآر��ی نقش مناطق آز�د به عنوان پیشر�ن صادر�تی، حمایت 

د با ابز�رهای مالیاتی در چارچوب قانون تأ�ید 
ّ
از شـــرکت های دانش بنیان و �اهش جذابیت فعالیت های غ�رمول

می شـــود. این اصلاحات، علاوه بر �ه�ود شـــر�یط بر�ی جذب ســـرمایه گذا�ی خارجی تجارت ب�ن الملل ر� گسترش

می دهد و از آن ط��ق بر افز�یش �هره ��ی ن�ز موثر است. 

�هره ��ی اقتصاد ر� می توان از ط��ق �ه�ود محیط کســـب و�ار، توانمندســـا�ی مردم، توانمندســـا�ی دولت و اجر�ی 

اصلاحات اقتصادی داخلی و گسترش تجارت ارتقا داد. در این ر�ستا، �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در مشارکت با 

سایر نهادهای دولتی و حا�میتی بر�ی پیشبرد اصلاحات مالی و بودجه ای، بانکی و حمایتی فعّالانه ظاهر می شود.

خصوصی ســـا�ی و مولدسا�ی دار��ی های دولت در این برنامه به عنوان یکی از ابز�رهای �لیدی ارتقای �هره ��ی 

و تقو�ـــت تأم�ـــن مالـــی پ��ژه های ��رســـاختی م�رد توجه قر�ر گرفته اســـت. بـــر این اســـاس، اصلاح فرآیندهای 

وا�ذا�ی با هدف جلوگ��ی از تکر�ر تج��ه های نا�ام گذشـــته، افز�یش شـــفافیت، ارتقای رقابت پذی�ی و صیانت از 

منافع عمومی در اولو�ت قر�ر دارد. همچن�ن، مولدسا�ی به عنوان �و�کرد مکمل، نه صرف� در ف�وش دار��ی ها، 

بلکـــه در �هره بـــردا�ی �هینه از ظرفیت های ر��د و نیمه فعال دولت دنبال می شـــود. در این چارچوب، اســـتفاده 

هدفمند از منا��ع حاصل از مولدســـا�ی بر�ی سرمایه گذا�ی در ��رساخت های �لیدی و تقو�ت توان مالی دولت، 

بـــا مح���ـــت عدالت منطقه ای و رشـــد فر���ر اقتصـــادی، از جمله اهداف اصلی اســـت. به علاوه، اســـتقر�ر اصول 

حا�میت شرکتی در بن�اه های دولتی و عمومی غ�ردولتی بر�ی �اهش تعارض منافع و افز�یش �ار��ی مدی��تی 

در دست�ر �ار �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر دارد.

افز�یـــش �هره ��ی ســـرمایه گذا�ی بخـــش خصوصی نیازمند توســـعه ��رســـاخت های �لیدی نظ�ـــر حمل ونقل،

شـــبکه های ارتباطی، فن آ��ی اطلاعات و ان��ی است. دولت با سرمایه گذا�ی هدفمند در این ح�زه ها، بستر لازم 

بـــر�ی �اهش ه��نه هـــای تولید، ارتقـــای رقابت پذی�ی و تس���ع رشـــد اقتصادی ر� فر�هم می کنـــد. تأس�س بانک 

توســـعه جمـــه��ی اسلامی ایر�ن و ن�ز بانک های توســـعه ای بخشـــی، مـــوض�ع بند چ ماده ۸ قانـــون برنامه هفتم 

پیشرفت، زمینه ساز این سرمایه گذا�ی های ��رساختی است، که بر عهده �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر دارد.

توســـعه ن��وی انسانی متخصص از دیگر ار�ان تحقق رشد و افز�یش �هره ��ی است. در این زمینه، تحرّک بخشی 

به اقتصاد دیجیتال و گســـترش ��رساخت های اقتصاد هوشـــمند از ر�هبردهای اصلی به شمار می �وند. توسعه 

اقتصـــاد دیجیتال مب�نی بر هوش مصنوعی و ظرفیت شـــرکت های دانش بنیان، فرصتـــی �ی بدیل بر�ی ارتقای 

صادر�ت، افز�یش �هره ��ی صنعتی و کشـــا���ی، گسترش اشتغال، تســـه�ل سرمایه گذا�ی و �اهش ه��نه های 

دولـــت فر�هم می کند. این تحول می تواند با خلـــق ث�وت مب�نی بر دانش، جایگ��ن مناس�ی بر�ی الگوی س�تی 

وابسته به منا��ع طبیعی باشد.

     عدالت اجتماعی

«رشـــد عدالت مح�ر» بســـیار فر�تر، مردمی تـــر، ا�زش مدار�نه تـــر و ک��مانه تر از پایبندی صرف بـــه غ�رت�رمی بودن

رشـــد اســـت. بر�ب�ی فرصت ها بر�ی دس�یا�ی به ام�انات، از مهم ت��ن پیش نیازهای این ح�زه اســـت. در عدالت

 مـــح��ی، فر�تر از دایره محدود اقتصاد �لان، بر�ی دسترســـی بر�بر آحاد اقتصـــادی به فرصت ها، عدالت مالیاتی، 

شـــمولیت مالـــی و اعتبا�ی، شفاف ســـا�ی مناســـبات حقوقـــی و مالـــی در ح�زه عمومی و شـــرکت های دولتی، و 

شناسا�ی و پاسداشت حق بر�بر بر�ی شه�وندان تلاش می شود. در بُعد عدالت، تمرکز بر فر�هم کردن دسترسی 

بر�بر به فرصت های مالی (شـــمول مالی بیمه ای و اعتبا�ی)، همر�ه با حرکت به ســـمت عدالت مالیاتی و یکپارچه

 سا�ی نظام مالیاتی و یار�نه ای، در اولو�ت قر�ر دارند. شفافیت اطلاعات، به عنوان رکن بنیادین عدالت اقتصادی، 

از ط��ـــق انتشـــار دق�ق اطلاعات بودجـــه ای، شفاف ســـا�ی فر�یندهای مدی��تی، و افشـــای عملکرد شـــرکت ها و

بانک هـــای دولتـــی دنبال می شـــود. این اقدامات، ضمـــن تقو�ت اعتماد عمومی، بســـتر لازم بر�ی پاســـخگو�ی 

نهادهای عمومی ر� فر�هم می کند.

در این چارچوب، هر اســـتان نیازمند برنامه توســـعه ای مســـتقلی متناســـب با ظرفیت ها و محدودیت های خاص 

خـــود و مب�نی بر مش�رت و مشـــارکت نمایند�ان و نخب�ان همان اســـتان و با لحاظ ظرفیت های ایجاد شـــده در 

قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت است. این برنامه ها باید مب�نی بر م��ت های نس�ی مشخص شده در سند 

آمایش س�زم�ن باشـــد و ســـرمایه گذا�ی ها به گونه ای هدایت شـــوند که این م��ت ها ر� بالفعل سازند. تحقق این 

هـــدف، مســـتلزم هماهنگی میـــان دســـت�اه های مختلف اجر��ی با نقش مســـتقیم ســـازمان برنامـــه و بودجه و 

همر�هی فعال �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی، به �یژه در زمینه تنظیم ســـا�و�ارهای مالیاتی و تعرفه ای و ارتقای 

نقش مناطق آز�د و �یژه اقتصادی، خواهد بود.

به ط�ر خلاصه چارچوب سیاســـتی ترسیم شـــده در سند حاضر، رشـــد اقتصادی و عدالت اجتماعی ر� به عنوان دو 

رکـــن مکمـــل در مس�ـــر پیشـــرفت کـــش�ر مدنظـــر قـــر�ر داده و ن�اهـــی واقع بینانـــه، آینده نگـــر و مردم مـــح�ر به

سیاســـت گذا�ی  اقتصـــادی ار�ئه می دهـــد. در ادامه این بخـــش، نما�ی از چارچوب �لـــی برنامه های �ز�رت ام�ر 

اقتصادی و دار��ی ر� در ردر ۱۲ ��رفصل اصلی، استای تحقق این اهداف ار�ئه می دهد.

۳.۱. توسعه باز�ر سرمایه و ارتقای نظام تأم�ن مالی تولید

اقتصـــاد ایر�ن بر�ی مردمی شـــدن و گـــذار به الگو�ـــی پایدارتر و متکی بـــر ظرفیت های داخلـــی، نیازمند تحولی 

بنیادین در نظام تأم�ن مالی و ســـرمایه گذا�ی بر�ی تولید اســـت و در این ر�ستا �ام های مؤث�ی در قانون تأم�ن 

مالی تولید و ��رســـاخت برداشته شده است. باز�ر سرمایه در این مس�ر، نقشی مح��ی ایفا می کند. برنامه هفتم 

پیشـــرفت، با هدف تحقق رشـــد ۸ درصدی و در ر�ســـتای سیاســـت های �لی اقتصـــاد مقاومتـــی، ن�اه �یژه ای به 

گشـــودن مس�رهای تأم�ن مالی از ط��ق باز�ر ســـرمایه دارد؛ مس��ی که می تواند بدون ایجاد ت�رم، منا��ع م�رد 

د و ��رساختی ر� تأم�ن کند. 
ّ
نیاز بر�ی پ��ژه های  مول

توســـعه باز�ر ســـرمایه، علاوه بر تجه�ز منا��ع مالی، با افز�یش شـــفافیت و فر�هم ســـا�ی فرصت های بر�بر سرمایه

 گذا�ی بر�ی آحاد مردم، به تحقق عدالت اقتصادی کمک می کند. در دو دهه گذشته، باز�ر سرمایه ایر�ن با توسعه 

��رســـاخت ها و تـــن�ع ابز�رهای مالـــی، به یکی از ار�ان مهم تأم�ن مالی بخش واقعی اقتصاد بدل شـــده اســـت. 

تحقق این هدف، مستلزم ایجاد ثبات اقتصادی پیش بینی پذی�ی سیاست ها است.

اهداف �لان در ح�زه باز�ر سرمایه به ص�رت ��ر تع��ف شده اند:

د،
ّ
۱. افز�یش سهم باز�ر سرمایه در تأم�ن مالی تولید و سرمایه گذا�ی های  مول

۲. گســـترش باز�ر بدهی به نس�ت تولید ناخالص داخلی با تســـه�ل انتشـــار ا�ر�ق شـــرکتی افز�یش نس�ت باز�ر 

بدهی به تولید ناخالص داخلی،

۳. ارتقای حا�میت شرکتی و شفافیت اطلاعاتی،

۴. تسه�ل ��ود شرکت های دانش بنیان به باز�ر سرمایه،

۵. طر�حی سا�و�ارهای سرمایه گذا�ی ا��ی،

۴۶اهم برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی

رشد عدالت مح�ر

۶. حمایت از حقوق سهام دار�ن به �یژه سهام دار�ن خرد،

۷. گسترش ب�رس ان��ی و ایجاد باز�رهای متن�ع حامل های ان��ی،

۸. جایگ��ن کردن �و�کرد هم افز��ی میان باز�ر �ول و باز�ر سرمایه به جای �و�کرد رقابت،

۹. فر�هـــم کـــردن زمینه تأم�ن مالی باز�ر مســـکن و کمک به خانه دار شـــدن مردم از ط��ـــق تقو�ت زمینه های 

تأم�ن مالی مسکن از باز�ر سرمایه، و

۱۰. تلاش بـــر�ی تقو�ت داد�اه ها و نهادهای حقوقی تخصصی باز�ر ســـرمایه به عنوان یکی از مهم ت��ن الز�مات 

رشد و توسعه این باز�ر.

جهت ن�ل به اهداف مدنظر، �و�کردهای �لیدی در تنظیم گ�ی و حکمر�نی باز�ر سرمایه به ش�ح ��ر است:

۱. �اهش موانع و محدودیت های حا�م بر باز�ر و نهادهای فعال در باز�ر.

۲. تحول در �و�کرد تنظیم گ�ی از شاخص مح��ی به شفافیت مح��ی: این تحول به معنای گذار از تمرکز صرف 

بر شـــاخص های کمّی به سوی کیفیت افشـــا، پاســـخگو�ی هیئت مدیره ها، مدیر�ن اجر��ی شرکت ها و حمایت 

فعال از حقوق تمام سهامدار�ن، به �یژه سهامدار�ن خرد، است تا اعتماد عمومی به باز�ر تقو�ت شود.

۳. بازنگ�ی در ساختار حکمر�نی شرکتی با �و�کرد عدالت مح��ی و حمایت از حقوق تمامی سهامدار�ن، نه فقط 

ســـهامدار�ن عمـــده: اطمینان از اینکه منافع ســـهامدار�ن عمده، حقـــوق قانونی و منافع ســـهامدار�ن اقلیت ر� 

تضی��ع نکند، ام�ی ض���ی بر�ی عدالت و �ار��ی باز�ر است.

۴. انتقـــال از نظام نظارت پیش�نـــی و محدودکننده به چارچوب رقابتی مب�نی بـــر خودتنظیمی نهادهای مالی 

(SROs): این انتقال تحت نظارت عالی ســـازمان ب�رس، می تواند به افز�یش �ار��ی، ســـرعت عمل و نوآ��ی در 

باز�ر کمک کند، ضمن اینکه بار نظارتی مستقیم ر� ن�ز �اهش می دهد.

۵. توســـعه هم زمـــان و متـــوا�ن باز�ر ســـهام و بـــاز�ر بدهی بـــر�ی ارتقای �ار��ـــی �ل نظام مالی کش�ر: توســـعه 

هماهنگ باز�ر ســـهام و باز�ر بدهی بر�ی پاســـخ گو�ی به نیازهای متن�ع تأم�ن مالی بن�اه ها در مر�حل مختلف 

چرخه عمر و پ��ژه های گونا�ون ض���ی است و از تمرکز نامتوا�ن ��سک در یک بخش جلوگ��ی می کند.

جهـــت ن�ل بـــه اهداف با �و�کردهای بیان شـــده، همر�ســـتا با محتـــوای مـــواد ۳، ۵، ۴۳، ۴۴ و ۴۶ برنامه هفتم 

پیشرفت، برنامه  های ��ر در ۴ دسته �لان ر�هبردی در دست�ر �ار قر�ر می گ�رند:

الف) توسعه و تعم�ق ابز�رها و باز�رها

۱. �اهش ه��نه های تأم�ن مالی از ط��ق باز�ر سرمایه با تسه�ل فر�یند انتشار ا�ر�ق بدهی و افز�یش سرمایه 

شـــرکت ها: در شر�یط ت�رمی بالا و ل�وم رقابت پذی�ی، �اهش ه��نه تأم�ن مالی در باز�ر سرمایه نس�ت به باز�ر 

�ول اهمیت حیاتی دارد.

۲. ایجاد باز�ر اختصاصی بر�ی عرضه ا�ر�ق بدهی به سرمایه گذار�ن نهادی با هدف تقو�ت باز�ر اولیه و افز�یش 

عمق معاملات. 

۳. ر�ه انـــدا�ی صندوق های ســـرمایه گذا�ی کوتاه مدت و باز�رگردان های هوشـــمند بر�ی �ه�ود نقدشـــوندگی 

ا�ر�ق �هـــادار: ایـــن ابز�رهـــا نقـــش مهمـــی در افز�یـــش نقدشـــوندگی به عنـــوان یکـــی از دغدغه هـــای اصلی

سرمایه گذار�ن خرد در ایر�ن دارند. 

۴. ایجاد سا�و�ارهای عرضه خصوصی ا�ر�ق بدهی و سهام با هدف تأم�ن مالی پ��ژه های ب�رگ ��رساختی. 

۵. تســـه�ل فر�یندی ��ود شـــرکت های دانش بنیان به باز�ر ســـهام با ایجاد ســـا�و�ارهای مناســـب این دسته از 

شرکت ها و هدف گذا�ی بر�ی ��ود حداقل سه شرکت در جمع سی شرکت ب�رگ ب�رسی از ح�زه نوآ��ی،

۶. ر�ه انـــدا�ی صندوق هـــای ســـرمایه گذا�ی ا��ی بـــا تمرکـــز بـــر پ��ژه های بالادســـتی نفـــت و �از و ان��ی های 

تجدیدپذیر با توجه به نیازهای استر�ت��ک کش�ر (عملیاتی سا�ی بخشی از هدف �لان ۵)، 

۷. توســـعه ابز�رهای مشـــتقه، بیمه ای و �وشش ��ســـک بر�ی ارتقای مدی��ت ��سک در باز�ر: نیاز مبرم به این 

ابز�رها بر�ی مدی��ت نوسانات شدید قیمت ها (سهام، �الا، ا�ز) در اقتصاد ایر�ن وجود دارد.

۸. توسعه ابز�رهای ب�رس ان��ی به �یژه باز�ر ب�ق بر�ی کمک به حل ناتر��ی ان��ی و توسعه ان��ی های تجدیدپذیر، و

۹. توســـعه ابز�رهای تأم�ن مالی ح�زه مســـکن در باز�ر ســـرمایه با تقو�ت صندوق های املا� و مســـتغلات و 

تسه�ل انتشار ا�ر�ق با پشتوانه املا�.

ب) ارتقای شفافیت، �ار��ی و حکمر�نی

۱۰. شفاف سا�ی و دیجیتالی سا�ی فر�یندهای افز�یش سرمایه و پذیرش شرکت ها در باز�ر سرمایه،

۱۱. توســـعه نهادهـــای مالـــی جدیـــد و تســـه�ل صـــد�ر مـــج�ز بـــر�ی شـــرکت های مشـــا�ره ســـرمایه گذا�ی،

سبدگردان و باز�رگردان ها،

۱۲. پیگ��ی فعالانه قانون افشای اطلاعات مالی شرکت ها و نهادهای عمومی غ�ر دولتی در سامانه کدال،

۱۳. مدی��ت تعارض منافع در نهادهای مالی از ط��ق مق�ر�ت جدید و ساختارهای حا�میتی مستقل، و

۱۴. تنظیم زمان بندی انتشـــار ا�ر�ق دولتی متناسب با شر�یط نقدینگی باز�ر بر�ی جلوگ��ی از اختلالات در باز�ر 

اولیه، با توجه به سابقه «اثر ازدحامی» انتشار ا�ر�ق دولتی بر تأم�ن مالی بخش خصوصی.

ج) تسه�ل تأم�ن مالی و جذب سرمایه

۱۵. اعطای معافیت های مالیاتی به نهادهای واســـط باز�ر ســـرمایه از جمله صندوق های پ��ژه و صندوق های 

زم�ن و ساختمان، 

۱۶. اعطای مج�ز به بانک ها بر�ی تأم�ن مالی از ط��ق انتشار ا�ر�ق �هادار در باز�ر سرمایه، و

۱۷. تشـــک�ل جلســـات منظـــم ش�ر�ی ملی تأم�ن مالی بر�ی ایجـــاد هماهنگی میان باز�ر �ول، ســـرمایه و بیمه 

بر�ساس ماده ۲ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها.

د) تعاملات ب�ن بخشی و ب�ن المللی

۱۸. ارتبـــاط منســـجم ب�ن باز�ر ســـرمایه و باز�ر �ول (بانک ها) و بـــاز�ر ا�ر�ق �هادار کوتاه مـــدت: ل�وم هماهنگی 

سیاســـت های �ولـــی و مالـــی بـــر�ی جلـــوگ��ی از آ���تر�ژهـــای مخـــرب و ایجـــاد ج��ـــان بـــا ثبـــات منا��ـــع ب�ن

دو باز�ر حیاتی است. 

۱۹. ب�ن المللی ســـا�ی باز�ر ســـرمایه ایر�ن از ط��ق جذب ســـرمایه گذار�ن خارجی و پ�وســـتن به نهادهای ب�ن

 المللی مالی: با توجه به چالش های تح��می، تمرکز �ام اول بر جذب ســـرمایه از کش�رهای همســـو و منطقه و 

همچن�ن ایر�نیان خا�ج از کش�ر خواهد بود.

۳.۲. ارتقای نظام تام�ن مالی تولید و مشارکت در برنامه اصلاح نظام بانکی

چنان که در بند الف از ماده ۳ قانون برنامه هفتم تص��ح شده، برنامه تأم�ن مالی، شامل تجه�ز منا��ع از داخل 

د، شرط لازم ولی نا�افی بر�ی رشد اقتصادی است. این 
ّ
و ب��ون اقتصاد و تخصیص آن به سرمایه گذا�ی های مول

ر�بطه به اس�ناد ادبیات حسابدا�ی رشد، چنان وث�ق و محکم است که ا�ر نظام حکمر�نی اقتصادی، نتواند منا��ع 

مالی و انســـانی و ��رســـاخت های ف���کی لازم بر�ی رشد در ســـال های پیش �و ر� تجه�ز کند، عمده تلاش بخش 

خصوصی بر�ی ســـرمایه گذا�ی ابتر می ماند. در نتیجه، اصلاح نظام بانکی، توســـعه باز�ر ســـرمایه و فعال ســـا�ی 

دیپلماســـی مالی، به عنوان ســـه رکن ض���ی و مکمل رشـــد ۸ درصدی برنامه ���ی شـــده در قانون برنامه هفتم 

بر�ی پنج سال آینده، رشد پایدار ر� در �انون برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر می دهند.

از ســـوی دیگـــر ا�ـــر ت�رمِ لجام گســـیخته مهار نشـــود، و انگ�زه بخـــش خصوصی بـــر�ی ســـرمایه گذا�ی در محاق 

نااطمینانی های برآمده از ت�رم، ســـرکوب شـــود؛ ا�ر وفـــاق مجلس و دولت �وی کنـــت�ل ت�رم نتواند ثبات اقتصاد 

�لان ر� بـــه شـــرط غ�ر قابل نقض هـــر ر�هبرد حا�میتی تبدیل کند؛ ت�رم دســـتا�ردهای رشـــد ر� بر بـــاد می دهد. 

بازند�ان اقتصاد ت�رمی، مح�وم  ت��نِ اقشار و �ی پناه ت��نِ کسب و�ارها هس�ند. 

از آنجا که اصلاح نظام بانکی و کنت�ل ت�رم، دو ر�هبرد مح��ی بر�ی تحقق رشـــد عدالت مح�ر هس�ند و هر دو م�رد 

بـــه تص��ـــح قانون، ج�و اهداف و وظایف بانک مرک�ی قر�ر دارند، لذا کمک، هم�ا�ی و هم افز��ی با بانک مرک�ی در 

تحقـــق دو هـــدف فـــوق، �و�کـــرد مـــح��ی �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ـــی بر�ی تحقق رشـــد عدالت مح�ر اســـت.

برنامه های مرتبط با مشارکت در برنامه اصلاح نظام بانکی و مهار ت�رم در دو ساحت موا�ی دنبال می شوند، بخشی 

از اقدام ها به بانک های تجا�ی دولتی تجا�ی و تخصصی و اصل ۴۴ م��وط می شـــوند، که مســـتقیم� در �ز�رت ام�ر 

اقتصادی و دار��ی پیگ��ی می شوند؛ و بخشی ذیل تحرّک بخشی به سا�و�ارهای تعبیه شده در قانون بانک مرک�ی 

و قانون برنامه هفتم با مشارکت بانک مرک�ی، سازمان برنامه و بودجه و سایر دست�اه های مرتبط تع��ف می شوند. 

در این چارچوب و همر�ســـتا با مواد ۳، ۶، ۸، ۹ و ۱۰ برنامه هفتم پیشـــرفت، در قالب ۴ مح�ر ر�هبردی برنامه های 

��ر قابل ط�ح هس�ند:

الف) گسترش فر����ی مالی و تأم�ن مالی �ارآمد

۱. گسترش شمول اعتبا�ی: یکی از ار�ان برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی بر�ی «شمول و فر����ی مالی»، ارتقای 

تد��جی و پایدار دسترســـی بن�اه هـــای کوچک، اســـتارت آپ ها، ف�ن تک ها و شـــرکت های دانش بنیان به اعتبار�ت 

تولیدی، و دسترســـی اقشـــار کم تر برخ�ردار (شامل ســـا�نان مناطق مح�وم) به اعتبار�ت مصرفی است. با توجه به 

تجارب ناموفق گذشته در تأم�ن مالی بن�اه های کوچک و متوسط و اقشار مح�وم که منجر به انحر�ف منا��ع شده 

بود، توسعه اعتبارسنجی اشخاص حقوقی مب�نی بر سوابق عملکردی شرکت ها در دست�ر �ار قر�ر می گ�رد.

۲. تأم�ـــن مالـــی زنج�ره ای: بنا بر ادبیات نظ�ی و تجارب ثبت شـــده، یکی از موثرت��ـــن �وش های تآم�ن مالی

بن�اه هـــای تولیدی تآم�ن مالـــی تجا�ی بن�اه های اقتصادی د�ون زنج�ره های تآم�ن با اســـتفاده از ابز�رهای 

تآم�ن مالی تجا�ی غ���انکی اســـت. این �وش ها از یک ســـو به دل�ل �اهش موثر اســـتفاده از �ول بانکی، در 

مقایســـه با �وش های متداول و س�تی، اثر ت�رمی بســـیار کم ت�ی دارند؛ به علاوه، به دل�ل نشـــتی بســـیار کم تر 

منا��ع، ابز�رهای لازم بر�ی هدایت اعتبار ر� در اختیار قر�ر می دهند.

۳. تأم�ن ســـرمایه درگردش: در شـــر�یط فعلی به دلایلی از جمله ناتر��ی های بانکی و ن�ز گر�یش سیاست گذار و 

بانک ها به تأم�ن مالی پ��ژه ها از مس�ر بانکی، تأم�ن مالی سرمایه درگردش بن�اه های اقتصادی، به خصوص 

بن�اه های کوچک و متوسط، مغفول واقع شده است. در این ر�ستا اولو�ت دهی به تأم�ن مالی سرمایه درگردش 

و ن�ز تن��ل ا�ر�ق تجا�ی کسب و�ارها در بانک های تجا�ی دولتی و اصل ۴۴ مدنظر خواهد بود.  

ب) فعال سا�ی دار��ی های ر��د و مدی��ت بدهی های دولت

۴. توکنایز کردن دار��ی ها: از معضلات فعلی اقتصاد ایر�ن، انباشت دار��ی های ف���کی و غ�رف���کی است که 

ج��ان نقد بســـیار ضعیفی بر�ی دارند�ان خود ایجاد می کنند. ب�رگی اندازه این دار��ی ها (به خصوص املا� و 

مســـتغلات) و تـــوان مالی اندک خ��ـــدار�ن بالقوه، مانع �ونـــق گرفتن بـــاز�ر دار��ی ها و گس�ـــل پس اندازها به 

باز�رهای پ���ســـک طلا و ا�ز اســـت. از ر�ه �ارهای تج��ه شده در اقتصادهای مشـــابه، توکنایز کردن دار��ی ها و 

رد در باز�رهای ثانو�ه است. این ر�ه �ار از یک سو به ایمن
ُ

�ونق دادن به باز�ر خ��د و ف�وش سهم الشرکه های خ

 ســـا�ی پس اندازهای مالی در بر�بر ت�رم کمک می کند؛ همچن�ن بر�ی خ��دار�ن خرد گ��نه ای ایمن تر به جای 

خ��ـــد ســـهام و ا�ز و طلا و رمز��ز ایجاد می کند. بانک های تجا�ی (یا ف�ن تک های وابســـته بـــه آنان) می توانند 

�ارگز�ر ا���ا�ی ا�زش باز��ی دار��ی های ر��د و انتشـــار ا�ر�ق به پشتوانه دار��ی (ABS) در باز�ر اولیه و تسه�ل و 

تنظیم مبادلات ا�ر�ق در باز�ر ثانو�ه شوند. 

۵. جا�ی سا�ی بدهی های دولت: بدهی های دولت به بانک ها یکی از مهم ت��ن اجز�ی دار��ی های مالی ر��د 

در اقتصاد ایر�ن اســـت. این اقلام کیفیت دار��ی های بانک هـــا ر� به دل�ل عدم ایجاد ج��ان نقد �اهش داده و 

خود از دلایل افت نس�ت کفایت سرمایه در بانک های دولتی و اصل ۴۴ است. تا زمانی که دولت توانا�ی مالی 

با��رداخت اصل این بدهی ها ر� نداشته باشد، لازم است انضباط در با��رداخت اقساط و سود این ا�ر�ق ر� در 

دست�ر �ار قر�ر دهد. در این ر�ستا اقدامات ��ر مد نظر قر�ر می گ�رند:

–  تدق�ق اصل و ف�ع این اقلام در هم�ا�ی میان سازمان حسابرسی و بانک ها، 

–  تلاش بر�ی اولو�ت بندی با��رداخت ف�ع این بدهی ها در بودجه های سنواتی، 

–  توکنایز کردن این بدهی ها و عرضه آن ها در باز�ر بدهی با هدف کشف قیمت و تعی�ن ا�زش باز��ی، و 

–  ارتقای مبادله پذی�ی بدهی های دولت.

ج) اصلاح ساختار و حکمر�نی نظام بانکی

۶. تلاش بر�ی �اهش اضافه برداشـــت در بانک های ذیل �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی با تجدید ساختار و در 

بانک های خصوصی از ط��ق ســـا�و�ارهای تعبیه شـــده در قانون بانک مرک�ی: یکـــی از عوامل موثر بر اضافه 

برداشـــت بانک هـــا، س���ز ناتر��ی بودجـــه ای به بانک های دولتی و اصل ۴۴ اســـت. عامـــل دیگر عدم اجماع 

سیاسی حا�میت در تعی�ن ت�لیف بانک های ناتر�ز و عدم اقتدار مقام ناظر بانکی در منضبط کردن بانک های 

خصوصیِ ناتر�ز است. در شر�یط فعلی کش�ر، تعی�ن ت�لیف بانک ها�ی که ��شه ناتر��ی منا��ع و مصارف آن ها 

ســـاختا�ی بـــوده و ر�ه حـــل کوتاه مدت ندارند، عاجل ت��ن مســـأله نظام �ولـــی و مالی کش�ر اســـت. ���ر ام�ر 

اقتصادی و دار��ی به عنوان عضو حقوقی هیأت عالی بانک مرک�ی، ام�ان پیگ��ی این موضوعات ر� دارد.

۷. تلاش بر�ی افز�یش نس�ت کفایت ســـرمایه بانک ها: هدف از افز�یش ســـرمایه بانک ها در تلقی ر��ج محافل 

تصمیـــم گ��ی کش�ر، ارتقای قدرت وام دهی بانک هاســـت؛ در حالی که ســـرمایه حفاظی اســـت کـــه با س�ر قر�ر 

دادن منافع ســـهامدار�ن در بر�بـــر تأم�ن مالی پ��ژه های فاقد توجیه، مانع انتقـــال ��ان تصمیم های اعتبا�ی 

مخاطره آم�ز به س�رده گذار�ن می شود. سهام دار�ن بانک ها�ی که فاقد سرمایه �افی هس�ند و نس�ت سرمایه 

بـــه دار��ـــی آن ها ��ر نصاب های نظارتی اســـت، عملا ��ســـکی نمی پذیرند، ��ر� س�رده های مـــردم ر� س�ر بلای

��ان های محتمل می کنند؛ در حالی که از منافع تســـهیلات ســـود می برند. در شـــر�یط کنونی، وضعیت سرمایه 

عمده بانک های فعال در کش�ر بسیار نا�ل و در برخی موارد منفی است. 

در نتیجه، حتی در ص�رت رفع تح��م ها و خ��ج ایر�ن از لیست سیاه گ�وه �یژه اقدام مالی، با وضعیت سرمایه 

فعلی، بسیا�ی از بانک های ایر�ن قادر به برقر��ی �وابط �ارگز��ی با ه�چ بانکی خا�ج از م�زهای کش�ر نیس�ند. 

بـــر این اســـاس تدب�ـــر عاجل در ایـــن جهت با مد نظـــر قر�ر دادن مـــاده ۸ قانـــون برنامه هفتم به �یـــژه د��اره

بانک هـــای دولتـــی در دســـت�ر �ار �ز�رت اقتصـــاد قر�ر خواهـــد گرفت. همچن�ـــن آماده ســـا�ی حداقل یکی از

بانک هـــای بـــرخ�ردار از ص�رت هـــای مالـــی قابـــل دفاع تـــر، ناتـــر��ی کم تـــر، مدی��ـــت حرفه ای تـــر و شـــبکه

�ارگز��ی ب�رگ تر، بر�ی توسعه �وابط �ارگز��ی در ص�رت رفع تح��م ها پیگ��ی خواهد شد. 

اصلاح تر�زنامـــه بانک های دولتی با هدف تقو�ت ثبات مالی و افز�یش قدرت تســـهیلات دهی، از مس�ر �اهش 

بـــن�اه دا�ی و وا�ـــذا�ی دار��ی هـــای غ�رمرتبـــط بـــا مأم���ت بانکـــی پیگ��ی می شـــود. حل وفصـــل مطالبات 

غ�رجا�ی، به �یژه مطالبات �لان و ا��ی، از اولو�ت های اساسی در این مس�ر است تا با �ه�ود کیفیت دار��ی ها، 

نس�ت کفایت ســـرمایه ارتقا یابد. همچن�ن، تمرکز بر احیای انضباط مالی و مدی��ت حرفه ای ��ســـک اعتبا�ی، 

بر�ی باز�رداندن اعتماد عمومی به نظام بانکی دنبال خواهد شد.

د) ارتقای شفافیت و انطباق پذی�ی در بانک ها

۸. سیاســـت گذا�ی د��ـــاره وضعیت ایـــر�ن در گ�وه �یژه اقدام مالـــی: تعامل با فتف مب�نی بـــر برنامه ای �و�ا و 

منسجم بر�ی مدی��ت مخاطر�ت خصوص� با نظرداشت شر�یط تح��می و در چارچوب اهداف ذیل: 

–  عادی سا�ی �وابط و خ��ج از لیست سیاه بدون ه��نه و منط�ق با قوان�ن داخلی و منافع ملی،

–  شکستن اجماع علیه ایر�ن و ه��نه دار کردن قر�رگ��ی ایر�ن در لیست سیاه بر�ی فتف، و

–  نقـــش آف��نـــی بـــر�ی بانک های ایر�نـــی از ط��ق از ســـرگ��ی �وابط �ارگـــز��ی با بانک ها�ی کـــه قصد رعایت

تح��م های یکجانبه ر� ندارند؛ با هدف تسه�ل و �اهش ه��نه های بانکی در شر�یط تح��م.

اجـــر�ی اقدامـــات و توصیه ها�ی که بر اســـاس قوان�ـــن داخلی و خـــرد جمعی به سلامت نظـــام مالی کش�ر

کمک می کند بر اساس �و�کردهای ��ر در اولو�ت اقدام خواهد بود.

–  تقو�ت �و�کرد مطالبه گ�ی از فتف بر�ی خ��ج از لیســـت سیاه از ط��ق انجام �امل ۳۹ بند از ۴۱ بند برنامه 

اقدام و جلوگ��ی از ابطال برنامه اقدام  و زمینه ســـا�ی بر�ی تصمیم گ��ی نظام در چارچوب منافع ملی بر�ی 

اقدامات باقی مانده، و برجسته سا�ی نقاط قوت ایر�ن در مقایسه با سایر کش�رها شامل گستردگی و شمول 

مالی، ��رساخت های پرداخت الکت�ونیک و نظارت هوشمند.

–  ه��نه دار کردن رفتار سیاسی با ایر�ن از ط��ق شناسا�ی و تعامل با سایر نهادهای مشابه و رقیب فتف.

–  نقـــش آف��نی در ایجـــاد و تقو�ت گ�وه های هـــم�ا�ی ب�ن المللی بر�ی مبا�زه با �ولشـــو�ی و تأم�ن مالی 

ت����سم در تعامل با مجامعی نظ�ر ب��کس و شانگهای.

۹. افز�یش انطباق اســـتانداردهای حسابرســـی بانک ها در ایر�ن با استانداردهای حرفه ای ب�ن المللی؛ این امر 

منجر به افز�یش مفاهمه در خصوص ص�رت های مالی و گز�رش های حسابرسی بانک های ایر�ن بر�ی جامعه 

بانکدار�ن حرفه ای در سطح جهان می گردد. �وشن است که این انطباق پذی�ی با هماهنگی بانک مرک�ی و در 

چارچوب ضوابط و استانداردهای شرعی ناظر به عملیات بانکی بدون ��ا پیگ��ی خواهد شد.

۱۰. آم�زش مستمر و ظرفیت سا�ی بر�ی افز�یش سرمایه انسانی بانک ها 

۳.۳. بیمه

نظـــام بیمه ای کـــش�ر، به عنوان یکـــی از ار�ان مهم پایـــدا�ی اجتماعـــی و اقتصادی، نقش مـــؤث�ی در حمایت از

ن��وی �ار، تقو�ت تولید ملی و ارتقاء ســـرمایه اجتماعی دارد. با توجه به تحولات جمعیتی، ســـاختا�ی و فن آ�ر�نه 

در اقتصاد کش�ر و در ر�ســـتای تحقق اهداف برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه ای جامع بر�ی اصلاح ساختار بیمه ای 

کش�ر م�رد نیاز است. این برنامه با تمرکز بر ارتقاء حکمر�نی اقتصادی، �ه�ود شفافیت، توسعه دیجیتالی، تقو�ت 

نظـــارت تخصصـــی و تحقـــق عدالت اجتماعـــی، در �ی ایجاد نظـــام بیمه ای �ارآمـــد، پایدار و پاســـخگو به نیازهای 

اقتصادی و اجتماعی کش�ر اســـت. �هره گ��ی از ظرفیت های بیمـــه مرک�ی جمه��ی اسلامی ایر�ن به عنوان نهاد 

ناظر تخصصی این ح�زه، بخش جدا�ی ناپذیر این برنامه است.

�و�کردهای اصلی �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در ارتقای نظام بیمه ای کش�ر به ش�ح ��ر است:

۱. کمک به ارتقای حکمر�نی اقتصادی صندوق های بازنشستگی و بیمه ای،

۲. توسعه ��رساخت های داده مح�ر و دیجیتال،

۳. �ه�ود شفافیت و نظارت حرفه ای،

۴. تقو�ت نقش بیمه مرک�ی به عنوان نهاد حا�میتی باز�ر بیمه، و

۵. تقو�ت �وشش بیمه ای با تأ�ید بر عدالت اجتماعی در دسترسی بر�بر به خدمات بیمه ای، به �یژه در مناطق 

کمتر برخ�ردار.

بر این اســـاس و همر�ســـتا با مـــواد ۴، ۳۳ و ۴۸ برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه های اجر��ـــی در این ح�زه ذیل ۵ 

ر�هبرد �لان به ش�ح ��ر ار�ئه می شوند:

الف) اصلاح ساختار سرمایه گذا�ی در صندوق های بیمه ای و بازنشستگی

۱. طر�حی چارچوب سرمایه گذا�ی �هینه بر�ی صندوق ها با �و�کرد مدی��ت ��سک و بازده پایدار،

۲. تقو�ت نظام گز�رشگ�ی مالی بر اساس استانداردهای ب�ن المللی، و

د.
ّ
۳. توسعه باز�ر ثانو�ه دار��ی های صندوق های بیمه ای و وا�ذا�ی دار��ی های غ�رمول

ب) دیجیتالی سا�ی �امل خدمات و اطلاعات بیمه ای

۴. ایجاد سامانه ملی اطلاعات بیمه ای کش�ر،

۵. ر�ه اندا�ی پای�اه مشترک اطلاعات �ارفرما�ی و حذف دخالت سلیقه  در فر�یندهای مالیاتی و بیمه ای،

۶. توسعه خدمات الکت�ونیک در فر�یندهای بیمه ای،

۷. �هره گ��ی از فن آ��ی های داده مح�ر و هوش مصنوعی بر�ی نظارت هوشمند بر عملکرد بیمه گر�ن، و

۸. جایگ��ن کـــردن الگوی قیمت گـــذا�ی محصولات بر اســـاس ن�خ های شخصی سا�ی شـــده مب�نی بر م�ز�ن 

استفاده واقعی به جای الگوی ر��ج مب�نی بر ��سک متوسط و تا��خ مح�ر.

ج) توسعه نظام جامع نظارت مالی و عملکردی

۹. ارتقای پایش مستمر فعالیت شرکت های بیمه توسط بیمه مرک�ی،

۱۰. تد�ین شاخص های سلامت مالی از قب�ل نس�ت کفایت سرمایه و نس�ت خسارت، و

۱۱. الز�م به انتشار عمومی گز�رش های مالی و عملکردی شفاف از سوی شرکت های بیمه.

د) ارتقای فرهنگ بیمه و افز�یش ض��ب نفوذ بیمه

�اهی بخشی در ح�زه بیمه با هدف افز�یش �وشش بیمه ای، ۱۲. اجر�ی برنامه های ملی آ

۱۳. توسعه محصولات ن�ین بیمه ای شامل بیمه های عمر، مسئولیت حرفه ای و کشا���ی، 

۱۴. تسه�ل دسترسی بن�اه های کوچک ومتوسط و اقشار کم درآمد به �وشش های بیمه ای مناسب، و

۱۵. طر�حی ابز�رهای بیمه- ب�رس، جهت اســـتفاده از ظرفیت شرکت های بیمه در باز�ر سرمایه و �اهش ��سک 

رد.
ُ

سرمایه گذار�ن خ

هـ) �ه�ود حکمر�نی بیمه مرک�ی

۱۶. بازطر�حی ساختار بیمه مرک�ی با هدف تقو�ت استقلال فنی و تخصصی،

۱۷. وا�ـــذا�ی �امـــل وظایـــف اجر��ی بیمـــه مرک�ی به شـــرکت های بیمـــه و ممنوعیـــت بیمه مـــرک�ی از ��ود به

فعالیت های انتفاعی،

۱۸. توسعه ظرفیت تحل�ل ��سک های �لان اقتصادی و بیمه ای، و

۱۹. د�ین و اجر�ی سیاست های تنظیم گ�ی ن�ین بر�ی ارتقاء سلامت باز�ر بیمه.

۳.۴. ارتقای �ار��ی اجر�ی بودجه و مدی��ت بدهی های دولت

حفـــظ پایدا�ی بدهی های دولت از ط��ق کنت�ل مس�رهای ایجاد بدهی و هم زمان، کمک به �اهش چالش های 

نظام مالی (شـــبکه بانکی و باز�ر ســـرمایه) با تدق�ق زمان بندی، حجم و ماهیت بدهی های دولت به نظام بانکی 

پدیده ای بســـیار حائز اهمیت اســـت. در هم�ن جهت و همر�ســـتا با مواد ۱۰، ۱۲، ۲۴ و ۴۶ برنامه هفتم پیشـــرفت، 

برنامه های ��ر ذیل ۳ دسته �لان ر�هبردی مدنظر قر�ر می گ�رند:

الف) مدی��ت بدهی های دولت و توسعه باز�رهای بدهی

۱. ا�ر�ق �هادارســـا�ی و باز���ذیـــر کـــردن بدهی های فعلی دولت و شـــرکت های دولتی و محـــدود کردن ایجاد 

بدهی غ�ر ا�ر�قی در ر�ستای اح�ام قانون برنامه هفتم پیشرفت،

۲. توسعه باز�ر بدهی در ر�ستای �اهش ه��نه تأم�ن مالی دولت از مس�ر انتشار ا�ر�ق، با افز�یش تن�ع ا�ر�ق 

مالی اسلامی در ن�خ و س�رسید و هماهنگی با بانک مرک�ی،

۳. تد�ین برنامه سالانه استقر�ض دولت و تد�ین و اعلام برنامه زمانی انتشار ا�ر�ق بدهی در ر�ستای کمک به 

برنامه ���ی بانک ها و خ��دار�ن ا�ر�ق دولتی، و

۴. اولو�ت بخشی و مشارکت در به تصو�ب رسیدن و اجر�ی لایحه مدی��ت بدهی های عمومی دولت.

ب) هماهنگی نهادی و برنامه ���ی ب�ن دست�اهی

۵. تشـــک�ل مستمر �ارگ�وه هماهنگی ب�ن دســـت�اهی (�ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی، بانک مرک�ی، سازمان 

برنامه و بودجه) در ر�ستای هماهنگی و برنامه ���ی انتشار منظم ا�ر�ق.

ج) مدی��ت نقدینگی دولت و �ارآمدسا�ی منا��ع خز�نه دا�ی

۶. مدی��ت نقدینگی خز�نه و هموارســـا�ی د��افت ها و پرداخت های دولت با استفاده از ابز�رها�ی نظ�ر انتشار 

ا�ر�ق د�ون سالی، و

۷. ســـاماندهی حســـاب واحد خز�نه و تکم�ل پ��ژه پرداخت به ذی نفع نها�ی در ح�زه دســـت�اه های اجر��ی و 

اصلاح فر�یندهای م��وطه جهت استفاده �هینه از منا��ع شرکت های دولتی.

دسا�ی دار��ی های دولت
ّ
۳.۵. مول

دســـا�ی دار��ی های دولت بـــه دل�ل �اهش نقش درآمدهـــای نفتی در تأم�ن 
ّ
در ســـال های اخ�ـــر، موض�ع مول

مالـــی، تا�یـــد بـــر افز�یش بازدهـــی دار��ی های دولـــت و تام�ن درآمـــد پایدار از ایـــن دار��ی هـــا، در �انون توجه

قر�ر گرفته اســـت. بر اســـاس مصو�ه ۶۷ ش�ر�ی عالی هماهنگی سر�ن قوا، �ز�رت ام�ر اقتصاد و دار��ی به عنوان 

دسا�ی اموال شناسا�ی شده و پ��ژه های نیمه تمام عمر�نی 
ّ
دب�رخانه و مج�ی شناسا�ی، وا�ذا�ی، ف�وش و مول

دســـا�ی دار��ی های دولت و 
ّ
و قر�ردادهای مشـــارکت و ســـرمایه گذا�ی تعی�ن شـــده اســـت. از این �و، مرکـــز مول

دسا�ی، در سازمان خصوصی سا�ی ش�ل گرفته اند. 
ّ
دب�رخانه هیئت عالی  مول

به هم�ن منظ�ر و بر اساس ت�الیف قانون برنامه هفتم پیشرفت (مواد ۳، ۵، ۱۵ و ۲۸)، ظرفیت های قانون تأم�ن 

دســـا�ی 
ّ
مالـــی تولید و ��رســـاخت ها و مصو�ه ســـر�ن قـــوا، برنامه های ذیل در ۳ دســـته �لان ر�هبردی بر�ی مول

دار��ی های دولت مدنظر قر�ر می گ�رد:

الف) تقو�ت ��رساخت اطلاعاتی و شفافیت در مدی��ت دار��ی ها

۱. شناسا�ی، ثبت و ضبط اطلاعات م��وط به املا� عمومی دولت، نهادهای عمومی غ�ر دولتی و شرکت های 

دولتی در سامانه متمرکز �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی،

۲. تس���ع در تکم�ل بانک اطلاعاتی اموال دولت و بخش عمومی، و

۳. طر�حی نظام ا�زش گذا�ی استاندارد بر�ی دار��ی های غ�رمنقول دولتی به منظ�ر شفاف سا�ی ا�زش واقعی 

اموال و دار��ی های در اختیار دست�اه ها.

دسا�ی
ّ
ب) اصلاح نهادی و تقن�نی در ح�زه مول

دســـا�ی اموال دولت با تأ�ید بر تقو�ت شـــفافیت و 
ّ
۴. تد�ین و پیگ��ی تصو�ب لایحه تخصصی مدی��ت و مول

پاسخگو�ی در فر�یند مولدسا�ی، و

دسا�ی در میان مدت.
ّ
۵. اصلاح ساختا�ی و نهادی در خصوص متولی برنامه اجر��ی مول

ج) اقدام اجر��ی بر�ی فعال سا�ی دار��ی ها و توسعه سرمایه گذا�ی

د و تکم�ل ط�ح های عمر�نی نیمه تمام،
ّ
دسا�ی دار��ی ها بر�ی توسعه سرمایه گذار��ی های مول

ّ
۶. �هره گ��ی از  مول

دسا�ی در چارچوب قوان�ن از جمله قانون تآم�ن مالی تولید و ��رساخت، و
ّ
۷. به �ارگ��ی �وش های ن�ین مول

دسا�ی در سال جا�ی.
ّ
۸. تس���ع در تعی�ن ت�لیف اموال آماده ف�وش و  مول

۳.۶. سیاست های �لی اصل ۴۴ و توانمندسا�ی بخش خصوصی

اهتمام بر اجر��ی ســـا�ی سیاســـت های �لی اصـــل ۴۴ قانون اساســـی و قانون اجر�ی این سیاســـت ها می تواند 

ضامن پیشـــرفت پایدار اقتصادی باشـــد. آس�ب شناســـی اجر�ی قانون، نشـــانگر برخی انحر�فات یا اجر�ی ناقص 

برخـــی اح�ام و فصـــول این قانون اســـت. در ر�ســـتای رفع این نواقـــص و �هره مندی حدا�ث�ی مـــردم و فعال�ن 

اقتصادی از آن، که ناظر بر توانمندسا�ی بخش خصوصی و تع��ف نقش های توسعه ای �وشن بر�ی بخش های 

غ�ردولتی اســـت، همر�ســـتا با محتوای مواد ۳، ۵، ۱۹، ۲۵ و ۱۰۵ برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه های ذیل در ســـه 

دسته �لان ر�هبردی در دست�ر �ار هس�ند:

الف) اصلاح قوان�ن و چارچوب های نهادی بر�ی تسه�ل وا�ذا�ی و سرمایه گذا�ی

۱. رفـــع نارســـا�ی های قانونـــی و اطمینان بخشـــی به ســـرمایه گذار�ن بـــا پیشـــنهاد لایحه اصلاح قانـــون اجر�ی

سیاست های �لی اصل ۴۴ در ح�زه وا�ذا�ی ها،

۲. تشو�ق  سرمایه گذا�ی در ط�ح های مرتبط با تأم�ن �الاها و خدمات از ط��ق توسعه انواع قر�ردادهای تهاتر، 

پیش خ��د و خ��د تضمینی از بخش غ�ردولتی، و

۳. پیگ��ی و بسترســـا�ی جهت اجر��ی ســـا�ی ماده (۸) قانون اجر�ی سیاست های �لی اصل ۴۴ مبنی بر ایجاد 

فرصت های بر�بر بر�ی �هره مندی از امتیاز�ت توسط بخش های خصوص و تعاونی در نس�ت با بن�اه های دولتی.

ب) �ه�ود عملکرد نهادهای عمومی و وا�ذا�ی ها

۴. �ه�ـــود نقش آف��نـــی نهادهـــای عمومـــی غ�ردولتـــی در اقتصـــاد کـــش�ر بـــا پیـــگ��ی و بسترســـا�ی جهـــت

اجر��ی سا�ی ماده (۶) قانون اجر�ی سیاست های �لی اصل ۴۴،

۵. تس���ع در وا�ذا�ی بن�اه های گ�وه ۱ و ۲ مشمول وا�ذا�ی در ر�ستای عمل به اح�ام قانون برنامه هفتم (با 

هم�ا�ی �ز�رتخانه های بخشی) پس از اصلاح �و�ه ها و رفع آس�ب های پیش�ن، و

۶. تعی�ن ت�لیف گ�وه بندی شرکت های فاقد گ�وه بندی.

ج) ارتقای رقابت پذی�ی و مقابله با انحصار

۷. آس�ب شناســـی و کمک به اجر��ی ســـا�ی فصل ۹ قانون اجر�ی سیاســـت های �لی اصل ۴۴ مبنی بر ایجاد 

رقابت و پره�ز از انحصار در اقتصاد کش�ر، و

ی رقابت با هدف تســـه�ل مشـــارکت بخش خصوصی و 
ّ
۸. تقو�ـــت ســـاختار و جـــای�اه ش�ر�ی رقابـــت و مركز مل

انحصا�زدا�ی از فعالیت های اقتصادی.

۳.۷. مالیات

یکی از مهم ت��ن اح�ام سیاست  های �لی برنامه هفتم در خصوص اصلاح ساختار بودجه، بند ۴ این سیاست ها  

اســـت مبنی بر «ایجاد تحول در نظام مالیاتی با �و�کرد تبدیل مالیات به من��ع اصلی تأم�ن بودجه جا�ی دولت، 

ایجـــاد پایه های مالیاتی جدیـــد، جلوگ��ی از فر�ر مالیاتی و تقو�ت نقش هدایت و تنظیم گ�ی مالیات در اقتصاد با 

تأ�ید بر �ونق تولید و عدالت مالیاتی». این مهم محقق نمی شـــود مگر با اجر�ی �امل قوان�ن مصوّب (و ط�ح ها 

و لوا�ح در حال ب�رســـی در مجلس) در ح�زه نظام مالیاتی، که می تواند مبنای مناس�ی بر�ی تحوّل ساختار نظام 

مالیاتی باشد. 

ا�ر مالیات ســـتانده می شود نس�ت آن با توسعه باید مشخص باشد. ا�ر معافیتی هم داده می شود تنها باید به 

شـــرطی باشـــد که به رشـــد و آبادانی کش�ر کمک می کند. مولای متقیان در نامه به مالک اشتر فرموده اند: «باید 

اندیشـــه ات در آبادى زم�ن از تدب�رت در جمع آ��ى مالیات بیشتر باشد، ��ر� مالیات جز با آباد كردن زم�ن به 

دســـت نمى آید، و هر كس بخواهد منهاى آباد نمودن مالیات بگ�رد شـــهرها ر� خر�ب كرده، و بند�ان خدا ر� به 

هلا�ت انداخته، و حكومتش جز اندك زمانى نماند. ۱۲»

در ایـــن ر�ســـتا، چهار هدف اصلی ��ر در اصلاحـــات نظام مالیاتی هموار مد نظر بوده و برنامه پیشـــنهادی ن�ز در 

ر�ستای تحقق و اجر��ی سا�ی آنها توسعه یافته است:

۱. تبدیل مالیات به من��ع اصلی تأم�ن بودجه جا�ی دولت با تحقق هدف برنامه هفتم در افز�یش ســـالانه یک 

واحد درصد نس�ت مالیات به تولید ناخالص داخلی،

۲. رفع تبعیض و ارتقای «عدالت مالیاتی» و کمک به �اهش نابر�ب�ی درآمدی و ث�وت میان مردم، 

۳. تغی�ر �و�کرد نظام مالیاتی؛ حرکت از نظام مالیاتی س�تی مم�زمح�ر به نظام مالیاتی ن�ین و هوشمند جهت 

مالیات ستانی با حداقل اصط�ا� و ه��نه بر�ی مردم و فعال�ن اقتصادی، و

۴. تمرکز بر ارتقای سلامت ادا�ی در نظام مالیاتی.

مهم ت��ن شـــاخص های �لیـــدی بر�ی ا���ا�ی تحقق اهداف فوق که در قانون برنامه پنج ســـاله هفتم ن�ز تص��ح 

شـــده عبارتند از نس�ـــت درآمدهای مالیاتی به تولید ناخالص داخلی (هدف گذا�ی شـــده بـــه م�ز�ن ۱۰ درصد)؛ و 

نس�ت مالیات به اعتبار�ت ه��نه ای بودجه (هدف گذا�ی  شده به م�ز�ن ۸۰ درصد).

هم ر�ســـتا بـــا محتوای مواد ۴، ۵، ۸، ۲۶ و ۹۹ برنامه هفتم پیشـــرفت، مهم  ت��ن ر�هبردهـــا و اقدامات جهت تحقق 

اهداف فوق در قالب ۵ دسته �لان ر�هبردی عبارت اند از:

الف) دیجیتالی سا�ی، یکپارچه سا�ی داده ها و حسابرسی هوشمند

۱. یکپارچه ســـا�ی نظام اطلاعات و فر�یند حسابرسی و وصول حق بیمه تأم�ن اجتماعی و مالیات در اجر�ی بند 

ت ماده ۴ قانون برنامه پنج ساله هفتم پیشرفت با هدف �ه�ود محیط کسب و �ار،

۲. اســـتقر�ر نظام داده مح�ر مب�نی بر استفاده �امل از اطلاعات اشـــخاص ثالث با اجر�ی �امل ماده ۱۶۶ مک�ر،  

قانون پایانه های ف�وش�اهی و ســـامانه مودیان (موض�ع ط�ح مالیات بر ســـودا��ی و سفته با�ی) و ماده ۱۶۹ 

مک�ر قانون مالیات های مستقیم، 

۳. اســـتقر�ر �امـــل قانون «پایانه های ف�وش�اهی و ســـامانه مودیان» و پایان دادن بـــه د�ر�ن گذار، در اجر�ی 

حکم قانون بودجه سال ۱۴۰۴، و

۴. اجر�ی موثر حسابرســـی مب�نی بر ��ســـک موض�ع ماده ۹۷ قانون مالیات  های مســـتقیم و گذر از تشـــخیص

سلیقه ای به حسابرسی س�ستمی، با هدف �ه�ود محیط کسب و �ار.

ب) �ارکرد تنظیم گر مالیات در اقتصاد

۵. اســـتقر�ر بســـتر اجر��ی مصو�ه مجلـــس ش�ر�ی اسلامی در خصـــوص مالیات بر ســـودا��ی و تقو�ت �ارکرد 

تنظیمیِ مالیات در اقتصاد کش�ر، و

۶. افز�یش شـــفافیت مخـــا�ج مالیاتی (تخفیفات، اعتبـــار مالیاتی، ن�خ صفر، معافیت یا بخشـــودگی و ترجیحات 

مالیاتی) و هدفمند کردن آن ها به منظ�ر جذابیت زدا�ی از فعالیت های غ�ر مولد و تقو�ت معافیت های منجر 

به رشد تولید موض�ع بندهای (ب) و (پ) ماده ۲۷ قانون برنامه هفتم پیشرفت.

ج) ارتقای تمک�ن مالی و فرهنگ سا�ی

۷. رتبه بندی مؤدیان مالیاتی بر اســـاس م�ز�ن تمک�ن مالیاتی داوطلبانه و مبنا قر�ر گرفتن آن در �هره مندی 

از تسهیلات و حمایت های دولتی،

۸. جامعه پذی�ی و ارتقای تمک�ن مالیاتی داوطلبانه و تبدیل «پرداخت مالیات» به یک ا�زش و هنجار فرهنگی 

با ایجاد ام�ان انتخاب محل ه��نه کرد مالیات پرداختی بر�ی مؤدیان خرد، و

۹. اصالـــت دادن به صحت اظهار مؤدّی با �هره گ��ی از «قواعدِ خود کنت�ل»، موض�ع ماده ۴ قانون پایانه های 

ف�وش�اهی و سامانه مودّیان.

د) اصلاحات نهادی و فر�یندی در نظام مالیاتی

۱۰. اصلاح نظام دادرســـی مالیاتی با �و�کرد ایجاد اســـتقلال  و �اهش اطاله دادرســـی مالیاتی موض�ع بند (ت) 

ماده ۲۷ قانون برنامه هفتم پیشرفت،

۱۱. اصلاح نظام استرداد مالیاتی جهت به حداقل رساندن زمان استرداد و �اهش فر�یندهای ادا�ی جهت کمک 

به فعال�ن اقتصادی خصوصا صادرکنند�ان �الا و خدمات، و

۱۲. طر�حی و �ه�ود نظام انگ�زشی استان  ها در وصول مالیات.

ه) مقابله با فر�ر مالیاتی و تقو�ت عدالت مالیاتی

۱۳. مبا�زه نظام مند با فر�ر مالیاتی.

برنامه های فوق، اقداماتی اجر��ی هس�ند که در چارچوب قوان�ن فعلی توسط �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در 

د�ره پیش �و پیگ��ی می شـــوند. در کنار این برنامه ها و در جهت ارتقای عدالت مالیاتی، برخی اصلاحات قانونی 

ن�ز م�رد نیاز اســـت که تد�ین لوا�ح مســـتقل ر� ض���ی می نماید. مهم ت��ن اصلاحات مالیاتی که لوا�ح قانونی 

م�رد نیاز آن ها توسط �ز�ت خانه پیگ��ی می شود، عبارتند از:

۱. حرکت به ســـمت یکپارچگی نظام مالیاتی و حمایتی در ر�ســـتای ارتقای عدالت (کـــه نیازمند تصو�ب و اجر�ی 

نظام مالیات بر مجم�ع درآمد است)، 

۲. افز�یـــش ســـهم انواع مالیات بر ث�وت در ر�ســـتای �ه�ود عدالت مالیاتی و طر�حی نظـــام منطقه ای مالیات بر 

املا� و مستغلات، و

۳. تبدیـــل تمـــام معافیت های مالیاتی بـــه مالیات با ن�خ صفر جهت افز�یش شـــفافیت اقتصـــادی و بازطر�حی 

معافیت هـــای مالیاتـــی در ر�ســـتای �ه�ـــود عدالـــت مالیاتـــی، �اهـــش عدم تعادل هـــای منطقـــه ای و ایجـــاد

جذابیت های اقتصادی و مالی در مناطق مح�وم و کم تر برخ�ردار و صنا��ع پیشر�ن.

۳.۸ گمرک و فر�یندهای تجا�ی

گمـــرک بـــه  عنوان م���ان اقتصادی كش�ر نقـــش مح��ی و هماهنگ  كننده ر� در مبـــادی ��ودی و خ�وجی كش�ر 

دارد و مسئول اعمال حا�میت دولت در اجر�ی قانون ام�ر گمركی و سایر قوان�ن و مق�ر�ت م��وط به صادر�ت و 

واردات و ع��ر (تر�ن��ـــت) �الا و وصـــول حقـــوق ��ودی و عوارض گمركی و مالیات هـــای م��وطه و الز�مات فنی و 

تسه�ل تجارت است. هدف اصلی گمرک، تسه�ل تجارت و تس���ع در گردش �الا است و هم�ا�ی نزدیک گمرک، 

�ز�رت صمت و بانک مرک�ی می تواند تضم�ن کننده هم ر�ســـتا شدن سیاست های تجا�ی و برنامه های توسعه ای 

صنعتی باشد. 

در ایـــن چارچوب و همر�ســـتا با مواد ۴، ۳۸ و ۶۱ برنامه هفتم پیشـــرفت، اهم برنامه هـــای �ز�رت ام�ر اقتصادی و 

دار��ی در ارتقای نظام گمرک کش�ر به ش�ح ذیل است:

الف) توسعه ��رساخت های فن آ�ر�نه و یکپارچه سا�ی اطلاعات گمرکی

۱. تکم�ل سامانه جامع ام�ر گمرکی جدید و یکپارچه سا�ی اطلاعات و آمارهای گمرکی و تجارت داخلی از ط��ق 

اتصال به سایر سامانه های مرتبط،

۲. تکم�ل برنامه تجه�ز گمر�ات به ابز�رهای پیشـــرفته کنترلی (دست�اه های آش�ارساز) و فن آ��ی های ن�ین با 

�و�کرد الکت�ونیکی نمودن �لیه اسناد، و

۳. تکم�ل اتصال س�ســـتمی ســـامانه های گمرکی با ســـامانه جامـــع تجارت و اهتمام به جلـــوگ��ی از قاچاق از 

مبادی رسمی کش�ر.

ب) تسه�ل �و�ه های کمرکی و �اهش زمان ترخیص

۴. �اهـــش زمان ترخیص و انتقال �الا از گمر�ات با افز�یش تعداد گمر�ات شـــبانه ���ی، هوشمندســـا�ی و ن�ز 

اصلاح �و�ه های گمرکی،

۵. تسه�ل تجارت بر�ی بن�اه های با نمره اعتبا�ی بالا و توسعه مس�ر سبز گمرکی،

۶. تود��ع ضمانت بانکی در زمان اظهار و حدا�ثر به مدت یک سال بر�ی فعالان مجاز اقتصادی و قر�ر گرفتن 

�الای آنها در مس�ر سبز که با حداقل تش��فات گمرکی ترخیص می شوند، و

۷. تس���ع در ترخیص دا�و، مواد اولیه دا�و و تجه�ز�ت پزشکی با حداقل اسناد.

ج) �ه�ود ثبات مق�ر�ت و �اهش ��سک بر�ی فعالان اقتصادی

۸. افز�یش ثبات در مق�ر�ت لازم الرعایه گمرکی در �وند صادر�ت، واردات و تر�ن��ت با اهتمام به رعایت آی�ن نامه 

مواد ۲۴ و ۳۰ قانون �ه�ود مستمر محیط کسب و �ار.

د) حمایت از تولید و سرمایه گذا�ی سبز و تسه�ل انباردا�ی اختصاصی

۹. تسه�ل استفاده از انبارهای اختصاصی توسط واحدهای تولیدی و با�ر�انان متقاضی که از تخلیه و بارگ��ی 

مجدد �الا جلوگ��ی می کند، و

۱۰. تســـه�ل تجارت محصولات سبز و تســـه�ل واردات بر�ی سرمایه گذا�ی در ان��ی های تجدیدپذیر با هم�ا�ی 

بانک مرک�ی و �ز�رت صنعت، معدن و تجارت.

همچن�ن با توجه به تعداد مناطق آز�د (۱۸) ،مناطق �یژه اقتصادی (۸۰)، وجود ۱۵ �و�ه گمرکی مختلف، تخفیفات 

و معافیـــت های گونا�ون، عوارض متعـــدد قانون بودجه (۲۳)، و عضو�ـــت در ۱۵ کنوانس�ون ب�ن المللی، منا��ع 

انســـانی گمرک نیاز به آم�زش مســـتمر و ظرفیت ســـا�ی دارند و توجه جدی به مقوله توانمندسا�ی منا��ع انسانی 

گمرک ض��رت دارد.

۳.۹ مناطق آز�د

جـــذب ســـرمایه گذا�ی، تولید و صـــادر�ت، از اهـــداف اصلی مناطـــق آز�د مخصوص� در کش�رهای درحال توســـعه 

محسوب می شود، به گونه ای که بدون تحقق آن ها، نمی توان این مناطق ر� موفق دانست و با تحقق این موارد، 

زمینه دس�یا�ی به ســـایر اهداف نظ�ر اشـــتغال و توا�ن منطقه ای فر�هم می شـــود. دس�یا�ی به اهداف تشک�ل 

مناطق آز�د در ر�ســـتای بند «۱۱» سیاســـت های �لی اقتصاد مقاومتی (انتقال فن آ��ی های پیشـــرفته، گسترش و 

تســـه�ل تولیـــد، صـــادر�ت �الا و خدمات و تأم�ـــن نیازهای ض���ی و منا��ـــع مالی از خـــا�ج) و همچن�ن عملکرد 

مطلوب در مقایسه با مناطق آز�د موفق جهانی نیازمند توجه �یژه به این ح�زه است.

علاوه بـــر آن، اجـــر�ی سیاســـت های �لی توســـعه د��امح�ر به عنوان نقشـــه ر�ه و چارچوب بالادســـتی، مســـتلزم

�هره بردا�ی حدا�ث�ی از ظرفیت های مناطق آز�د است. ایر�ن با موقعیت ممتاز جغر�فیا�ی و قر�ر داشتن ب�ن دو 

د��ا و برخ�ردا�ی از هز�ر�ن کیلومتر ســـواحل و ن�ز جز�یر و ظرفیت های فر�وان بر زم�ن مانده لازم اســـت با حض�ر 

مؤثر در ســـاحل، فر�ســـاحل، د��ا و اقیانوس و �هره گ��ی از آن به عنوان یک پیشر�ن و مح�ر توسعه کش�ر، بر�ی 

احر�ز جای�اه شایسته منطقه ای و جهانی در �هره گ��ی از د��ا اقدام کند.

اهم برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در ر�ستای تقو�ت مناطق آز�د کش�ر در ۳ دسته �لان ر�هبردی به 

ش�ح ذیل است:

الف) ارتقای عملکرد و بازآف��نی �ارکردهای مناطق آز�د و �یژه اقتصادی

۱. تلاش بـــر�ی احیـــای �امل ماده ۶۵ قانون اح�ام دائمی به منظ�ر تقو�ت حکمر�نی مناطق آز�د و حل و فصل 

مش�لات ب�ن سازمان های مناطق و سازمان های همجوار،

۲. تع��ـــف مأم���ـــت مشـــخص بر�ی مناطق آز�د و تعی�ن شـــاخص های ســـنجش عملکرد متناســـب مأم���ت 

تع��ف شده،

۳. پیـــگ��ی رفع مق�ر�ت معارض با امتیاز�ت قانونی در نظر گرفته شـــده بـــر�ی مناطق در قانون چگونگی اداره 

مناطق آز�د،

۴. نوســـا�ی مناطق آز�د و �یژه اقتصادی بر�ی جهش تولید و ســـرمایه گذا�ی و انتقال فن آ��ی جهت صادر�ت

 مح�ر کردن این مناطق و تحقق سیاست توسعه صادر�ت، و

۵. فعال ســـا�ی ظرفیت های مناطق آز�د با ســـه مح�ر صادر�ت، اشـــتغال و جذب هدفمند ســـرمایه های داخلی و 

خارجی.

ب) �ه�ود محیط نهادی و ارتقای شفافیت در مناطق آز�د

۶. �ه�ود محیط كســـب و�ار حا�م بر مناطق آز�د از ط��ق ارتقای شـــفافیت، پیشـــگ��ی و مقابله با فساد ادا�ی، 

مالی و اقتصادی.

ج) باز���ا�ی سرمایه گذا�ی و توسعه تجارت منطقه ای

۷. معرفی و باز���ا�ی جهانی مناطق آز�د و �یژه اقتصادی بر�ی جذب سرمایه گذار�ن داخلی و خارجی، و 

۸. تسه�ل و توسعه تجارت در با�ر�چه های م��ی با همسای�ان.

۳.۱۰ اصلاح نهادی و ارتقای محیط کسب و�ار 

محیط کســـب و�ار، ســـتون فقـــر�ت فعالیت اقتصادی و پیش شـــرط توانمندســـا�ی بخش خصوصی و شـــکوفا�ی

اقتصـــاد ملـــی اســـت. �اهش ه��نه هـــای ��ود، �اهش ��ســـک های نهـــادی و ارتقای شـــفافیت، همگـــی در گ�و 

ســـا�و�ارهای نهادی �ارآمد و پیش بینی پذیر هس�ند. بر هم�ن اســـاس، برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در 

ر�ســـتای ت�الیف قانونی، سیاست های �لی اقتصاد مقاومتی و اهداف برنامه هفتم، تمرکز خود ر� بر �ه�ود محیط

کسب و�ار، تسه�ل فر�یندهای صد�ر مج�ز، حذف مق�ر�ت ز�ئد، و تضم�ن ثبات تصمیمات اقتصادی قر�ر داده است.

ایـــن اقدامات در ۳ دســـته ر�هبـــردی ��ر، ضمن شـــتاب دهی بـــه ش�ل گ��ی فعالیت های اقتصـــادی نوآ�ر�نه و 

تولیدمح�ر، بســـتر رشـــد پایـــدار ر� فر�هم می کنند و از ط��ـــق تقو�ت نقش آف��نی بخـــش خصوصی، مس�ر تحقق 

عدالت اقتصادی ر� هموار می سازند.

الف) تسه�ل و تس���ع در صد�ر مج�زها

۱. تکم�ـــل در�اه ملـــی مج�زهـــا بـــا تمرکز بـــر مج�زهـــای زم�ن پایـــه، شـــهردا�ی ها و دهیا�ی ها و اجـــر�ی مؤثر

آیسیک ملی،

۲. هم�ا�ی با دست�اه های متولی صد�ر مج�ز بر�ی �اهش زمان پاسخ گو�ی به متقاضیان،

۳. هم افز��ی با دست�اه های اجر��ی بر�ی صد�ر بسته های سرمایه گذا�ی �ی نام از ط��ق در�اه ملی مج�زها، و

۴. تسه�ل تولد واحدهای تولیدی با اتصال شناسه مج�زها به حساب تجا�ی و تقو�ت نظارت پس�نی.

ب) اصلاح مق�ر�ت و ارتقای پیش بینی پذی�ی

۵. حذف مستمر مق�ر�ت ز�ئد و مخل کسب و�ار با استفاده از اختیار�ت هیئت مق�ر�ت زدا�ی، و

۶. ارتقای امن�ت ســـرمایه گذا�ی با جلوگ��ی از تغی�ر�ت نا�هانی در مق�ر�ت و سیاســـت ها (اجر�ی مواد ۲۴ و ۳۰ 

قانون �ه�ود مستمر محیط کسب و�ار).

ج) نهادسا�ی و هم افز��ی نهادی

۷. پیـــگ��ی مش�لات �ارآف��نان از ط��ق نهادهـــای قانونی مانند ش�ر�ی گفت وگوی دولت و بخش خصوصی، 

کمیته ماده ۱۲ و ش�ر�ی رقابت، و

۸. ر�هب�ی و نظارت بر مســـئولان �ه�ود محیط کســـب و�ار در دســـت�اه ها (اجر�ی ماده ۱۴ قانون �ه�ود مستمر 

محیط کسب و�ار).

د) ارتقای جای�اه ب�ن المللی ایر�ن

۹. �ه�ـــود رتبـــه ایر�ن در شـــاخص Business Ready بانک جهانی با اجر�ی ماده ۴ قانون �ه�ود مســـتمر محیط

کسب و�ار.

۳.۱۱. دیپلماسی اقتصادی و سرمایه گذا�ی خارجی

تحقق رشـــدهای بالای اقتصادی، مســـتلزم اتخاذ ر�هبرد د�ون ز��ی و ب�ون گر��ی اقتصادی اســـت که م�رد تأ�ید 

سیاســـت های �لـــی اقتصاد مقاومتی ن�ز بوده اســـت. با عنایـــت به تحولات اخ�ـــر در نظم ب�ن المللـــی که پنجره

فرصت هـــای جدیـــدی بر�ی کش�ر ایجـــاد می کند و نیازمنـــد تصمیم گ��ی های چابک در بســـتر فهـــم نظم جدید

ب�ن المللی است، در ح�زه جذب سرمایه گذا�ی خارجی، تمرکز بر دو �و�کرد ��ر می تواند مثمرثمر باشد:

۱. جذب هدفمند سرمایه های خرد خارجی از کش�رهای هدف و در بخش های خاص، و

۲. تع��ف سا�و�ار �یژه تأم�ن مالی با کش�رهای ب�رگ همسو در کنار تع��ف اولو�ت های کش�ر بر�ی قر�ر دادن 

ایر�ن در زنج�ره ا�زش منطقه ای و تکم�ل ک��د�رهای تر�ن��تی با �و�کرد انتقال فن آ��ی.

بـــه منظ�ر طر�حی ر�هبردها و برنامه های لازم بر�ی تحقق دو هدف فوق، اجماع نظر در خصوص مف�وضاتِ ناظر 

به شـــر�یط محیط ب�ن المللی کش�ر ض���ی اســـت. دو ان�اره �لیدی که مبنای برنامه ���ی �ز�رت ام�ر اقتصادی و 

دار��ی در ح�زه جذب ســـرمایه گذا�ی خارجی قر�ر می گ�رند عبارتند از ۱) مف�وض ان�اشـــتن اســـتمر�ر تح��م ها تا 

زمـــان از ب�ن رفتـــن نقاط تأث�ر آن ها (و نـــه ل�وم� رفع یا لغو حقوقـــی تح��م ها) و ل�وم طر�حـــی ر�ه�ارهای جذب 

ســـرمایه گذا�ی خارجی با فرض تداوم تح��م؛ و ۲) �وند تشدیدشـــونده رقابت میان قدرت های ب�رگ ب�ن المللی و 

ل�وم �هره بردا�ی از این رقابت به عنوان یک پنجره فرصت بر�ی ایر�ن در ح�ز ه های مختلف.

مب�نـــی بر ایـــن ف�وض و در ر�ســـتای تحقق اهداف فـــوق، برنامه های ذیل در ۴ دســـته �لان ر�هبـــردی مد نظر

�ز�رت خانه است:

الف) تسه�ل سیاست های ا��ی، بانکی و مق�ر�تی بر�ی جذب سرمایه خارجی

۱. هم�ا�ی با بانک مرک�ی بر�ی اصلاح و تســـه�ل سیاســـت های ا��ی ناظر بر ســـرمایه گذا�ی خارجی با تأ�ید بر 

ن�خ ا�ز مبنای ��ود سرمایه و سیاست های تعی�ن منشأ ا�ز، 

۲. هم�ا�ی با بانک مرک�ی به منظ�ر تع��ف ســـا�و�ارهای جدید نقل وانتقالات بانکی در سط�ح خرد و تجا�ی با 

کش�رهای هدف، و

۳. توســـعه تأم�ـــن مالـــی از مؤسســـات مالـــی ب�ن المللی (با تمرکـــز بر بانک توســـعه اسلامی و بانک توســـعه 

��رساخت آسیا) و نظم دهی و �ه�ود �وش های پرداخت اقساط خارجی.

ب) هدف گذا�ی، دیپلماسی اقتصادی و تع��ف پ��ژه های ر�هبردی سرمایه گذا�ی

۴. تع��ف کش�رهای هدفِ جذب ســـرمایه (مبدأ ســـرمایه) مب�نی بر واقعیت های نظم ب�ن المللی و منطقه ای 

جدید و هم �وشانی نیازها و ظرفیت های دو طرف و تمرکز مذا�ر�ت بر این کش�رها،

۵. تحل�ل پ��ژه های مشـــترک کش�رهای همســـایه با چ�ن، هند و �وســـیه و دیگر کش�رهای دار�ی تفاهم نامه 

هـــم�ا�ی و تع��ـــف پ��ژه هـــای مکمـــل در ایـــر�ن در ر�ســـتای ایجاد هـــم افز��ـــی در پ��ژه هـــای دار�ی نس�ت 

ژئو�لی�یکی و ژئوا�ونومیکی با ابت�ارهای �لان این کش�رها، و

۶. تلاش در جهـــت ایجـــاد ســـا�و�ار فرماندهی واحـــد در �وابط خارجی کـــش�ر و افز�یش �ارآمـــدی و هم افز��ی 

کمیس�ون های مشترک اقتصادی با دیگر کش�رها.

ج) توسعه ��رساخت های اطلاعاتی و نهادی بر�ی جذب سرمایه

۷. �ه�ود ج�رســـا�ی سرمایه گذار خارجی و ســـرمایه پذیر داخلی با تکم�ل سامانه جامع اطلاعات سرمایه گذا�ی 

کش�ر، پیگ��ی و انتشـــار بســـته های ســـرمایه گذا�ی بدون نام، تأس�س و توســـعه فعالیـــت آژ�نس های جذب 

سرمایه گذا�ی خارجی (موض�ع مواد ۲۵، ۲۶ و ۳۰ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها)،

۸. تع��ف هدفمند پ��ژه های کوچک  و متوســـط بر�ی جذب ســـرمایه های منطقه ای و رفع موانع داخلی و ادا�ی

آن ها (با استفاده از ظرفیت های ایجاد شده در مواد ۲۸ و ۲۹ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها)، و

۹. تع��ف هم�ا�ی با گ�وه های ب�رگ مالی و اقتصادی داخل و خا�ج کش�ر بر�ی اتصال شرکت های سرمایه پذیر 

داخلی به هلدینگ ها.

د) جذب سرمایه ایر�نیان خا�ج از کش�ر و حمایت از اقتصاد دانش بنیان

۱۰. جذب ســـرمایه های ایر�نیان مقیم خا�ج از کش�ر با ایجاد مشـــوق های لازم و اصلاح سیاســـت های ا��ی این 

ح�زه و کمک بخش های اقتصادی سفارتخانه های ایر�ن در سایر کش�رها،

۱۱. هـــم�ا�ی نزدیـــک با معاونت علمی و فن آ��ی بر�ی ایجاد بســـتر تع��ف نیازهـــا و توانمندی های فن آ��ی و 

کمک به ح�زه اقتصاد دانش بنیان.

ه) گسترش ک��د�رهای اقتصادی و لجس�یکی به مثابه ر�هبرد توسعه پایدار و قدرت نرم منطقه ای

ایـــر�ن، با موقعیت ژئواســـتر�ت��ک منحصر به فـــرد خود، ظرفیت آن ر� دارد که به هـــاب تر�ن��ت و تجارت منطقه ای 

میان آســـیای مـــرک�ی، قفقاز، خا�رمیانه، و آســـیای جن��ی تبدیل شـــود. توســـعه ک��د�رهای اقتصـــادی، نه تنها 

ر�ه�ا�ی بر�ی ارتقای �هره ��ی و رشـــد صادر�ت مح�ر است، بلکه ابز��ی بر�ی ارتقای قدرت نرم، افز�یش تاب آ��ی 

اقتصـــادی و �اهش اث��ذی�ی از تح��م ها به شـــمار مـــی �ود. این ر�هبرد، ��ل گذا�ی جدیـــدی بر�ی پ�وند اقتصاد 

ایر�ن با زنج�ره های منطقه ای و ب�ن المللی خواهد بود. در این ر�ستا اقدام های ��ر پیشنهاد می شود:

۱۲. ارتقای �ار��ی اقتصادی و �هره ��ی ملی از ط��ق

–  �اهش ه��نه مبادله از ط��ق توسعه ��رساخت های ف���کی (حمل ونقل، گمرک، ��رساخت دیجیتال)،

–  افز�یـــش رقابت پـــذی�ی صادر�ت از ط��ـــق اتصال بن�اه های داخلـــی به باز�رهای جهانـــی و �اهش ه��نه

نهاده های وارداتی،

–  ش�ل گ��ی خوشـــه های صنعتـــی و مناطـــق �یـــژه اقتصـــادی در امتـــداد ک��د�رهـــا بـــر�ی �هـــره گ��ی از

صرفه های مقیاس و ��رساخت مشترک،

–  تن�ع بخشی بخشی با هدایت سرمایه و ن��وی �ار از بخش های ر�نتی به صنا��ع نوآ�ر، کشا���ی و خدمات، و

–  �ه�ود �هره ��ی �ل عوامل تولید از ط��ق �هینه سا�ی تخصیص منا��ع و ارتقای ��رساخت های عمومی.

۱۳. تقو�ت قدرت نرم و ارتقای نقش منطقه ای ایر�ن از ط��ق

–  تبدیل ایر�ن به گره ژئوا�ونومیک منطقه ای با نقش آف��نی در زنج�ره های تأم�ن آســـیای جن��ی، قفقاز و 

آسیای مرک�ی،

–  مشارکت در ابت�ار�ت منطقه ای بر�ی هماهنگی مق�ر�تی و م���انی نشست های ��رساختی چندجانبه، و

–  تسه�ل ش�ل گ��ی توافقات دوجانبه و چندجانبه در ح�زه های تجارت، حمل ونقل و مق�ر�ت گمرکی.

۱۴. افز�یش تاب آ��ی در بر�بر تح��م ها و افز�یش استقلال نهادی از ط��ق

–  ایجاد مس�رهای جایگ��ن حمل ونقل از ط��ق ک��د�رهای شمال-جنوب و ش�ق-غرب به منظ�ر �اهش 

وابستگی به مس�رهای د��ا�ی پ���سک،

–  تعم�ق �وابط اقتصادی با کش�رهای عضو «کم��ند و ر�ه» (BRI)، اتحادیه اقتصادی ا�ر�سیاEAEU  و جنوب 

جهانی؛ توسعه ابز�رهای تسو�ه غ�رمتمرکز و تهات�ی، و

–  ارتقـــای ظرفیـــت لجس�یک و نهادی داخلی بر�ی �اهش وابســـتگی به واســـطه های ب�ن المللی و افز�یش 

خودکفا�ی تجا�ی.

۳.۱۲. اقتصاد هوشمند و تحول رقومی (دیجیتال)

بـــر�ی توســـعه اقتصـــاد رقومـــی و دانش بنیـــان از مج�زهـــای قانونـــی و تنظیـــم لوا�ـــح م�رد نیاز، بـــا هماهنگی

دســـت�اه های ذی ��ط، بر�ی ن�ل به اهداف و برنامه های ��ر اســـتفاده می شود. هدف آن است که تا پایان برنامه 

هفتم، شرکت های ب�رگ فن آ��ی مهم ت��ن پیشر�نه های رشد اقتصادی کش�ر تبدیل شوند. 

در ایـــن چارچـــوب و هم ر�ســـتا با مـــواد ۶۶ و ۹۹ برنامه هفتم پیشـــرفت اقدام های ��ر در ۴ دســـته �لان ر�هبردی 

پیگ��ی می شوند:

الف) تسه�ل تأم�ن مالی شرکت های دانش بنیان و نوآ�ر

۱. تسه�ل و پایدارسا�ی تأم�ن منا��ع مالی این ح�زه با تا�ید بر منا��ع غ���انکی،

۲. تسه�ل فر�یند ��ود شرکت های این ح�زه به ب�رس و فر�ب�رس،

۳. اعطای معافیت های مالی و اعتبا�ی به شرکت های دانش بنیان برخ�ردار از متوسط رشد سالانه بالای ۲۰ درصد،

۴. تسه�ل سا�و�ارهای تأم�ن مالی شرکت های دانش بنیان، و

۵. اخـــذ مج�زهـــای قانونـــی لازم و اســـتفاده از ظرفیت هـــای دیپلماســـی مالـــی بر�ی تســـه�ل فهرست شـــدن

شرکت های برتر دانش بنیان ایر�نی در ب�رس های منطقه و آسیا.

ب) اصلاح و توسعه نظام ا�زش گذا�ی و اعتبارسنجی بر�ی دار��ی های نامشهود

۶. تنظیـــم و تصو�ب «نظام ا�زش گذا�ی �یژه شـــرکت های دانش بنیان» با تا�ید بر پذیرش دار��ی های رقومی، 

پذیـــرش ع�ـــن، منفعت، طلب و حقـــوق مالی، امـــوال منقـــول و غ�رمنقول، ســـرقفلی، حق ا�تشـــاف، اموال

غ�ر مادی نظ�ر عواید قابل تصرف از قر�ردادها یا اجر�ی ط�ح ها، مانده پاداش پایان خدمت و ذخ�ره مطالبات 

�ارکنـــان، حقـــوق و مز�یای مســـتمر د��افتی، مطالبات قر�ردادی، نشـــان تجا�ی، و مالکیت های فک�ی توســـط 

سازمان حسابرسی، و

۷. فر�هـــم کردن ترتیبات لازم بر�ی اعتبارســـنجی شـــرکت های دانش بنیان با تکیه بـــر ا�زش گذا�ی دار��ی های 

نامشـــهود توسط مؤسسات اعتبا�ی و صندوق های مالی با قابلیت تبادل در باز�ر در فر�یندهای اعتبارسنجی، 

وثیقه گـــذا�ی، ضمانت و پذیره نو�ســـی با رعایت قوان�ن و مق�ر�ت م��وطه توســـط معاونـــت ام�ر بانکی، بیمه و

شرکت های دولتی و سازمان ب�رس ا�ر�ق �هادار.

ج) تسه�ل تعاملات ب�ن المللی و تبادل فن آ��ی

۸. تبدیل شمار محدودی از مناطق آز�د و �یژه منتخب به قطب اقتصاد رقومی کش�ر، و

۹. تســـه�ل مبادلات مالی و غ�رمالی (تبادل ایده و فن آ��ی) شـــرکت های دانش بنیان با شـــرکت های متناظر 

غ�ر�یر�نی.

د) مق�ر�ت زدا�ی و تنظیم گ�ی نوآ�ر�نه بر�ی ��ست بوم نوآ��ی

۱۰. مق�ر�ت زدا�ی های گسترده ولی موقت و مش�وط در د�ون سندبا�س  ها، و

۱۱. شناخت حق دسترسی ایر�نیان به داده های عمومی غ�رمحرمانه.



تحقق رشد عدالت مح�ر، نیاز کش�ر بر�ی پره�ز از ب��ز یک «دهه از  دست رفته» دیگر است. رشد اقتصادی بدون 

اســـتقر�ر عدالـــت اجتماعـــی پایدا�ی لازم ر� نـــدارد و تحقق عدالت بـــدون افز�یش ظرفیت های تولیـــد ملی با خطر 

فرســـایش مواجه می شود. «رشد ۸ درصد اقتصاد در یک سال معجزه نمی کند بلکه باید استمر�ر داشته باشد و 

عوائد آن عادلانه تقســـیم شود تا در زندگی مردم اثر محسوس داشـــته باشد»۹ و «رفع فقر و مش�لات معیشتی 

مردم و تأم�ن رفاه و آســـایش آنان، بدون رشد اقتصادی علاج پذیر نیســـت»۱۰. بر این اساس، برنامه های �ز�رت 

ام�ر اقتصادی و دار��ی بر پایه پ�وند این دو هدف ر�هبردی، رشد اقتصادی و عدالت اجتماعی، طر�حی شده اند. 

     سرمایه گذا�ی

بر�ی افز�یش رشد، باید کمّیت و کیفیت سرمایه گذا�ی بر�ی تولید افز�یش یابد؛ به علاوه، رشد بالای مستمر باید با 

افز�یش �هره ��ی همر�ه باشد. 

«البتّـــه رشـــد اقتصادی به تنها�ی هم �افی نیســـت؛ یعنی بـــر�ی اینکه در وضع زندگی مردم و معیشـــت مردم و 

طبقات ضعیف یک تحوّلی ص�رت بگ�رد، صرف� رشد اقتصادی �افی نیست، بلکه چ�زهای دیگ�ی هم لازم است: 

بـــر�ب�ی فرصت ها بـــر�ی دس�یا�ی به ام�انات؛ از جمله  �ارهای بســـیار مهم اســـت؛ بر�ی مشـــارکت، ام�انات در 

ســـط�ح مختلـــف به نحـــو صح�ح و عادلانه ای تقســـیم بشـــود»۱۱. لازمـــه عدالت مح�ر بودن رشـــد، دسترســـی به

فرصت های بر�بر اشخاص و کسب و �ارها به ��رساخت های توسعه ای در همه گستره جغر�فیا�ی کش�ر است.  

بر�ی تحرّک بخشـــی به رشد، تقو�ت سرمایه گذا�ی بر�ی تولید در ح�زه سرمایه ف���کی و پ�وهش و نوآ��ی، مح�ر 

اصلـــی اقدام در �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ی بازنگ�ی و جهت دهی به ســـا�و�ارهای مالیاتی، ضوابط تجا�ی و 

تأم�ن مالی است. 

تأم�ن مالی تولید از چهار مس�ر اصلی پیگ��ی می شـــود: نخســـت، بازآر��ی شـــبکه بانکی به منظ�ر تأم�ن مالی 

ســـالم، باثبات و هدفمند در جهت افز�یش تولید؛ دوم، توســـعه باز�ر ســـرمایه بر�ی تجه�ز منا��ع؛ ســـوم، گسترش 

صنعت بیمه با هدف �وشش ��سک های تولیدی، سرمایه گذا�ی، کسب و�ارها و همچن�ن ح�زه های معیشتی و 

اجتماعـــی؛ و چهـــارم فعـــال کردن مشـــارکت عمومی-خصوصی که بتواند منا��ـــع دولت ر� بر�ی ایجاد و بازســـا�ی 

��رساخت های عمومی کش�ر جهت رسیدن به اهداف فوق و توانمندسا�ی بخش خصوصی اهرم کند. هم زمان، 

توسعه تعاملات ب�ن المللی با تمرکز بر انتقال فن آ��ی و فعال سا�ی ک��د�رهای تجا�ی و جذب سرمایه خارجی، 

به عنوان ابز��ی بر�ی پش�یبانی از رشد پایدار در دست�ر �ار قر�ر خواهد داشت.

در ایـــن چارچوب، �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی که اصلاح نظام بانکی ر� شـــرط لازم بر�ی تحق�ق ســـرمایه گذا�ی 

بر�ی تولید و در نتیجه تحرک بخشی به رشد می داند، در بانک های تحت مدی��ت خود، پیشبرد بندهای مرتبط ر� 

قو�� پیگ��ی می کند و در ســـایر موارد هم در نقش عضو حقوقی هیأت عالی، به هم�ا�ی فعّالانه با بانک مرک�ی 

می پردازد. بر�ی تســـه�ل دسترســـی کســـب و�ارها به اعتبار، توســـعه تأم�ن مالی زنج�ره ای ر� در دست�ر �ار قر�ر

می دهد و با تم�ز کردن تر�زنامه بانک ها از دار��ی های منجمد از ط��ق انتشـــار ا�ر�ق مب�نی بر دار��ی و مب�نی 

بر وام مسکن، در جهت تسه�ل فر�یند تأم�ن مالی اقدام می کند.

     �هره ��ی

در کنـــار ایـــن اصلاحـــات و در ر�ســـتای اجر�ی بندهـــای ۱۰ و ۱۱ سیاســـت های �لـــی اقتصاد مقاومتی، بر تســـه�ل 

فر�یندهای تجارت خارجی، ارتقای �ارآمدی گمرک، بازآر��ی نقش مناطق آز�د به عنوان پیشر�ن صادر�تی، حمایت 

د با ابز�رهای مالیاتی در چارچوب قانون تأ�ید 
ّ
از شـــرکت های دانش بنیان و �اهش جذابیت فعالیت های غ�رمول

می شـــود. این اصلاحات، علاوه بر �ه�ود شـــر�یط بر�ی جذب ســـرمایه گذا�ی خارجی تجارت ب�ن الملل ر� گسترش

می دهد و از آن ط��ق بر افز�یش �هره ��ی ن�ز موثر است. 

�هره ��ی اقتصاد ر� می توان از ط��ق �ه�ود محیط کســـب و�ار، توانمندســـا�ی مردم، توانمندســـا�ی دولت و اجر�ی 

اصلاحات اقتصادی داخلی و گسترش تجارت ارتقا داد. در این ر�ستا، �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در مشارکت با 

سایر نهادهای دولتی و حا�میتی بر�ی پیشبرد اصلاحات مالی و بودجه ای، بانکی و حمایتی فعّالانه ظاهر می شود.

خصوصی ســـا�ی و مولدسا�ی دار��ی های دولت در این برنامه به عنوان یکی از ابز�رهای �لیدی ارتقای �هره ��ی 

و تقو�ـــت تأم�ـــن مالـــی پ��ژه های ��رســـاختی م�رد توجه قر�ر گرفته اســـت. بـــر این اســـاس، اصلاح فرآیندهای 

وا�ذا�ی با هدف جلوگ��ی از تکر�ر تج��ه های نا�ام گذشـــته، افز�یش شـــفافیت، ارتقای رقابت پذی�ی و صیانت از 

منافع عمومی در اولو�ت قر�ر دارد. همچن�ن، مولدسا�ی به عنوان �و�کرد مکمل، نه صرف� در ف�وش دار��ی ها، 

بلکـــه در �هره بـــردا�ی �هینه از ظرفیت های ر��د و نیمه فعال دولت دنبال می شـــود. در این چارچوب، اســـتفاده 

هدفمند از منا��ع حاصل از مولدســـا�ی بر�ی سرمایه گذا�ی در ��رساخت های �لیدی و تقو�ت توان مالی دولت، 

بـــا مح���ـــت عدالت منطقه ای و رشـــد فر���ر اقتصـــادی، از جمله اهداف اصلی اســـت. به علاوه، اســـتقر�ر اصول 

حا�میت شرکتی در بن�اه های دولتی و عمومی غ�ردولتی بر�ی �اهش تعارض منافع و افز�یش �ار��ی مدی��تی 

در دست�ر �ار �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر دارد.

افز�یـــش �هره ��ی ســـرمایه گذا�ی بخـــش خصوصی نیازمند توســـعه ��رســـاخت های �لیدی نظ�ـــر حمل ونقل،

شـــبکه های ارتباطی، فن آ��ی اطلاعات و ان��ی است. دولت با سرمایه گذا�ی هدفمند در این ح�زه ها، بستر لازم 

بـــر�ی �اهش ه��نه هـــای تولید، ارتقـــای رقابت پذی�ی و تس���ع رشـــد اقتصادی ر� فر�هم می کنـــد. تأس�س بانک 

توســـعه جمـــه��ی اسلامی ایر�ن و ن�ز بانک های توســـعه ای بخشـــی، مـــوض�ع بند چ ماده ۸ قانـــون برنامه هفتم 

پیشرفت، زمینه ساز این سرمایه گذا�ی های ��رساختی است، که بر عهده �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر دارد.

توســـعه ن��وی انسانی متخصص از دیگر ار�ان تحقق رشد و افز�یش �هره ��ی است. در این زمینه، تحرّک بخشی 

به اقتصاد دیجیتال و گســـترش ��رساخت های اقتصاد هوشـــمند از ر�هبردهای اصلی به شمار می �وند. توسعه 

اقتصـــاد دیجیتال مب�نی بر هوش مصنوعی و ظرفیت شـــرکت های دانش بنیان، فرصتـــی �ی بدیل بر�ی ارتقای 

صادر�ت، افز�یش �هره ��ی صنعتی و کشـــا���ی، گسترش اشتغال، تســـه�ل سرمایه گذا�ی و �اهش ه��نه های 

دولـــت فر�هم می کند. این تحول می تواند با خلـــق ث�وت مب�نی بر دانش، جایگ��ن مناس�ی بر�ی الگوی س�تی 

وابسته به منا��ع طبیعی باشد.

     عدالت اجتماعی

«رشـــد عدالت مح�ر» بســـیار فر�تر، مردمی تـــر، ا�زش مدار�نه تـــر و ک��مانه تر از پایبندی صرف بـــه غ�رت�رمی بودن

رشـــد اســـت. بر�ب�ی فرصت ها بر�ی دس�یا�ی به ام�انات، از مهم ت��ن پیش نیازهای این ح�زه اســـت. در عدالت

 مـــح��ی، فر�تر از دایره محدود اقتصاد �لان، بر�ی دسترســـی بر�بر آحاد اقتصـــادی به فرصت ها، عدالت مالیاتی، 

شـــمولیت مالـــی و اعتبا�ی، شفاف ســـا�ی مناســـبات حقوقـــی و مالـــی در ح�زه عمومی و شـــرکت های دولتی، و 

شناسا�ی و پاسداشت حق بر�بر بر�ی شه�وندان تلاش می شود. در بُعد عدالت، تمرکز بر فر�هم کردن دسترسی 

بر�بر به فرصت های مالی (شـــمول مالی بیمه ای و اعتبا�ی)، همر�ه با حرکت به ســـمت عدالت مالیاتی و یکپارچه

 سا�ی نظام مالیاتی و یار�نه ای، در اولو�ت قر�ر دارند. شفافیت اطلاعات، به عنوان رکن بنیادین عدالت اقتصادی، 

از ط��ـــق انتشـــار دق�ق اطلاعات بودجـــه ای، شفاف ســـا�ی فر�یندهای مدی��تی، و افشـــای عملکرد شـــرکت ها و

بانک هـــای دولتـــی دنبال می شـــود. این اقدامات، ضمـــن تقو�ت اعتماد عمومی، بســـتر لازم بر�ی پاســـخگو�ی 

نهادهای عمومی ر� فر�هم می کند.

در این چارچوب، هر اســـتان نیازمند برنامه توســـعه ای مســـتقلی متناســـب با ظرفیت ها و محدودیت های خاص 

خـــود و مب�نی بر مش�رت و مشـــارکت نمایند�ان و نخب�ان همان اســـتان و با لحاظ ظرفیت های ایجاد شـــده در 

قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت است. این برنامه ها باید مب�نی بر م��ت های نس�ی مشخص شده در سند 

آمایش س�زم�ن باشـــد و ســـرمایه گذا�ی ها به گونه ای هدایت شـــوند که این م��ت ها ر� بالفعل سازند. تحقق این 

هـــدف، مســـتلزم هماهنگی میـــان دســـت�اه های مختلف اجر��ی با نقش مســـتقیم ســـازمان برنامـــه و بودجه و 

همر�هی فعال �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی، به �یژه در زمینه تنظیم ســـا�و�ارهای مالیاتی و تعرفه ای و ارتقای 

نقش مناطق آز�د و �یژه اقتصادی، خواهد بود.

به ط�ر خلاصه چارچوب سیاســـتی ترسیم شـــده در سند حاضر، رشـــد اقتصادی و عدالت اجتماعی ر� به عنوان دو 

رکـــن مکمـــل در مس�ـــر پیشـــرفت کـــش�ر مدنظـــر قـــر�ر داده و ن�اهـــی واقع بینانـــه، آینده نگـــر و مردم مـــح�ر به

سیاســـت گذا�ی  اقتصـــادی ار�ئه می دهـــد. در ادامه این بخـــش، نما�ی از چارچوب �لـــی برنامه های �ز�رت ام�ر 

اقتصادی و دار��ی ر� در ردر ۱۲ ��رفصل اصلی، استای تحقق این اهداف ار�ئه می دهد.

۳.۱. توسعه باز�ر سرمایه و ارتقای نظام تأم�ن مالی تولید

اقتصـــاد ایر�ن بر�ی مردمی شـــدن و گـــذار به الگو�ـــی پایدارتر و متکی بـــر ظرفیت های داخلـــی، نیازمند تحولی 

بنیادین در نظام تأم�ن مالی و ســـرمایه گذا�ی بر�ی تولید اســـت و در این ر�ستا �ام های مؤث�ی در قانون تأم�ن 

مالی تولید و ��رســـاخت برداشته شده است. باز�ر سرمایه در این مس�ر، نقشی مح��ی ایفا می کند. برنامه هفتم 

پیشـــرفت، با هدف تحقق رشـــد ۸ درصدی و در ر�ســـتای سیاســـت های �لی اقتصـــاد مقاومتـــی، ن�اه �یژه ای به 

گشـــودن مس�رهای تأم�ن مالی از ط��ق باز�ر ســـرمایه دارد؛ مس��ی که می تواند بدون ایجاد ت�رم، منا��ع م�رد 

د و ��رساختی ر� تأم�ن کند. 
ّ
نیاز بر�ی پ��ژه های  مول

توســـعه باز�ر ســـرمایه، علاوه بر تجه�ز منا��ع مالی، با افز�یش شـــفافیت و فر�هم ســـا�ی فرصت های بر�بر سرمایه

 گذا�ی بر�ی آحاد مردم، به تحقق عدالت اقتصادی کمک می کند. در دو دهه گذشته، باز�ر سرمایه ایر�ن با توسعه 

��رســـاخت ها و تـــن�ع ابز�رهای مالـــی، به یکی از ار�ان مهم تأم�ن مالی بخش واقعی اقتصاد بدل شـــده اســـت. 

تحقق این هدف، مستلزم ایجاد ثبات اقتصادی پیش بینی پذی�ی سیاست ها است.

اهداف �لان در ح�زه باز�ر سرمایه به ص�رت ��ر تع��ف شده اند:

د،
ّ
۱. افز�یش سهم باز�ر سرمایه در تأم�ن مالی تولید و سرمایه گذا�ی های  مول

۲. گســـترش باز�ر بدهی به نس�ت تولید ناخالص داخلی با تســـه�ل انتشـــار ا�ر�ق شـــرکتی افز�یش نس�ت باز�ر 

بدهی به تولید ناخالص داخلی،

۳. ارتقای حا�میت شرکتی و شفافیت اطلاعاتی،

۴. تسه�ل ��ود شرکت های دانش بنیان به باز�ر سرمایه،

۵. طر�حی سا�و�ارهای سرمایه گذا�ی ا��ی،

برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی

۴۷اهم برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی

۶. حمایت از حقوق سهام دار�ن به �یژه سهام دار�ن خرد،

۷. گسترش ب�رس ان��ی و ایجاد باز�رهای متن�ع حامل های ان��ی،

۸. جایگ��ن کردن �و�کرد هم افز��ی میان باز�ر �ول و باز�ر سرمایه به جای �و�کرد رقابت،

۹. فر�هـــم کـــردن زمینه تأم�ن مالی باز�ر مســـکن و کمک به خانه دار شـــدن مردم از ط��ـــق تقو�ت زمینه های 

تأم�ن مالی مسکن از باز�ر سرمایه، و

۱۰. تلاش بـــر�ی تقو�ت داد�اه ها و نهادهای حقوقی تخصصی باز�ر ســـرمایه به عنوان یکی از مهم ت��ن الز�مات 

رشد و توسعه این باز�ر.

جهت ن�ل به اهداف مدنظر، �و�کردهای �لیدی در تنظیم گ�ی و حکمر�نی باز�ر سرمایه به ش�ح ��ر است:

۱. �اهش موانع و محدودیت های حا�م بر باز�ر و نهادهای فعال در باز�ر.

۲. تحول در �و�کرد تنظیم گ�ی از شاخص مح��ی به شفافیت مح��ی: این تحول به معنای گذار از تمرکز صرف 

بر شـــاخص های کمّی به سوی کیفیت افشـــا، پاســـخگو�ی هیئت مدیره ها، مدیر�ن اجر��ی شرکت ها و حمایت 

فعال از حقوق تمام سهامدار�ن، به �یژه سهامدار�ن خرد، است تا اعتماد عمومی به باز�ر تقو�ت شود.

۳. بازنگ�ی در ساختار حکمر�نی شرکتی با �و�کرد عدالت مح��ی و حمایت از حقوق تمامی سهامدار�ن، نه فقط 

ســـهامدار�ن عمـــده: اطمینان از اینکه منافع ســـهامدار�ن عمده، حقـــوق قانونی و منافع ســـهامدار�ن اقلیت ر� 

تضی��ع نکند، ام�ی ض���ی بر�ی عدالت و �ار��ی باز�ر است.

۴. انتقـــال از نظام نظارت پیش�نـــی و محدودکننده به چارچوب رقابتی مب�نی بـــر خودتنظیمی نهادهای مالی 

(SROs): این انتقال تحت نظارت عالی ســـازمان ب�رس، می تواند به افز�یش �ار��ی، ســـرعت عمل و نوآ��ی در 

باز�ر کمک کند، ضمن اینکه بار نظارتی مستقیم ر� ن�ز �اهش می دهد.

۵. توســـعه هم زمـــان و متـــوا�ن باز�ر ســـهام و بـــاز�ر بدهی بـــر�ی ارتقای �ار��ـــی �ل نظام مالی کش�ر: توســـعه 

هماهنگ باز�ر ســـهام و باز�ر بدهی بر�ی پاســـخ گو�ی به نیازهای متن�ع تأم�ن مالی بن�اه ها در مر�حل مختلف 

چرخه عمر و پ��ژه های گونا�ون ض���ی است و از تمرکز نامتوا�ن ��سک در یک بخش جلوگ��ی می کند.

جهـــت ن�ل بـــه اهداف با �و�کردهای بیان شـــده، همر�ســـتا با محتـــوای مـــواد ۳، ۵، ۴۳، ۴۴ و ۴۶ برنامه هفتم 

پیشرفت، برنامه  های ��ر در ۴ دسته �لان ر�هبردی در دست�ر �ار قر�ر می گ�رند:

الف) توسعه و تعم�ق ابز�رها و باز�رها

۱. �اهش ه��نه های تأم�ن مالی از ط��ق باز�ر سرمایه با تسه�ل فر�یند انتشار ا�ر�ق بدهی و افز�یش سرمایه 

شـــرکت ها: در شر�یط ت�رمی بالا و ل�وم رقابت پذی�ی، �اهش ه��نه تأم�ن مالی در باز�ر سرمایه نس�ت به باز�ر 

�ول اهمیت حیاتی دارد.

۲. ایجاد باز�ر اختصاصی بر�ی عرضه ا�ر�ق بدهی به سرمایه گذار�ن نهادی با هدف تقو�ت باز�ر اولیه و افز�یش 

عمق معاملات. 

۳. ر�ه انـــدا�ی صندوق های ســـرمایه گذا�ی کوتاه مدت و باز�رگردان های هوشـــمند بر�ی �ه�ود نقدشـــوندگی 

ا�ر�ق �هـــادار: ایـــن ابز�رهـــا نقـــش مهمـــی در افز�یـــش نقدشـــوندگی به عنـــوان یکـــی از دغدغه هـــای اصلی

سرمایه گذار�ن خرد در ایر�ن دارند. 

۴. ایجاد سا�و�ارهای عرضه خصوصی ا�ر�ق بدهی و سهام با هدف تأم�ن مالی پ��ژه های ب�رگ ��رساختی. 

۵. تســـه�ل فر�یندی ��ود شـــرکت های دانش بنیان به باز�ر ســـهام با ایجاد ســـا�و�ارهای مناســـب این دسته از 

شرکت ها و هدف گذا�ی بر�ی ��ود حداقل سه شرکت در جمع سی شرکت ب�رگ ب�رسی از ح�زه نوآ��ی،

۶. ر�ه انـــدا�ی صندوق هـــای ســـرمایه گذا�ی ا��ی بـــا تمرکـــز بـــر پ��ژه های بالادســـتی نفـــت و �از و ان��ی های 

تجدیدپذیر با توجه به نیازهای استر�ت��ک کش�ر (عملیاتی سا�ی بخشی از هدف �لان ۵)، 

۷. توســـعه ابز�رهای مشـــتقه، بیمه ای و �وشش ��ســـک بر�ی ارتقای مدی��ت ��سک در باز�ر: نیاز مبرم به این 

ابز�رها بر�ی مدی��ت نوسانات شدید قیمت ها (سهام، �الا، ا�ز) در اقتصاد ایر�ن وجود دارد.

۸. توسعه ابز�رهای ب�رس ان��ی به �یژه باز�ر ب�ق بر�ی کمک به حل ناتر��ی ان��ی و توسعه ان��ی های تجدیدپذیر، و

۹. توســـعه ابز�رهای تأم�ن مالی ح�زه مســـکن در باز�ر ســـرمایه با تقو�ت صندوق های املا� و مســـتغلات و 

تسه�ل انتشار ا�ر�ق با پشتوانه املا�.

ب) ارتقای شفافیت، �ار��ی و حکمر�نی

۱۰. شفاف سا�ی و دیجیتالی سا�ی فر�یندهای افز�یش سرمایه و پذیرش شرکت ها در باز�ر سرمایه،

۱۱. توســـعه نهادهـــای مالـــی جدیـــد و تســـه�ل صـــد�ر مـــج�ز بـــر�ی شـــرکت های مشـــا�ره ســـرمایه گذا�ی،

سبدگردان و باز�رگردان ها،

۱۲. پیگ��ی فعالانه قانون افشای اطلاعات مالی شرکت ها و نهادهای عمومی غ�ر دولتی در سامانه کدال،

۱۳. مدی��ت تعارض منافع در نهادهای مالی از ط��ق مق�ر�ت جدید و ساختارهای حا�میتی مستقل، و

۱۴. تنظیم زمان بندی انتشـــار ا�ر�ق دولتی متناسب با شر�یط نقدینگی باز�ر بر�ی جلوگ��ی از اختلالات در باز�ر 

اولیه، با توجه به سابقه «اثر ازدحامی» انتشار ا�ر�ق دولتی بر تأم�ن مالی بخش خصوصی.

ج) تسه�ل تأم�ن مالی و جذب سرمایه

۱۵. اعطای معافیت های مالیاتی به نهادهای واســـط باز�ر ســـرمایه از جمله صندوق های پ��ژه و صندوق های 

زم�ن و ساختمان، 

۱۶. اعطای مج�ز به بانک ها بر�ی تأم�ن مالی از ط��ق انتشار ا�ر�ق �هادار در باز�ر سرمایه، و

۱۷. تشـــک�ل جلســـات منظـــم ش�ر�ی ملی تأم�ن مالی بر�ی ایجـــاد هماهنگی میان باز�ر �ول، ســـرمایه و بیمه 

بر�ساس ماده ۲ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها.

د) تعاملات ب�ن بخشی و ب�ن المللی

۱۸. ارتبـــاط منســـجم ب�ن باز�ر ســـرمایه و باز�ر �ول (بانک ها) و بـــاز�ر ا�ر�ق �هادار کوتاه مـــدت: ل�وم هماهنگی 

سیاســـت های �ولـــی و مالـــی بـــر�ی جلـــوگ��ی از آ���تر�ژهـــای مخـــرب و ایجـــاد ج��ـــان بـــا ثبـــات منا��ـــع ب�ن

دو باز�ر حیاتی است. 

۱۹. ب�ن المللی ســـا�ی باز�ر ســـرمایه ایر�ن از ط��ق جذب ســـرمایه گذار�ن خارجی و پ�وســـتن به نهادهای ب�ن

 المللی مالی: با توجه به چالش های تح��می، تمرکز �ام اول بر جذب ســـرمایه از کش�رهای همســـو و منطقه و 

همچن�ن ایر�نیان خا�ج از کش�ر خواهد بود.

۳.۲. ارتقای نظام تام�ن مالی تولید و مشارکت در برنامه اصلاح نظام بانکی

چنان که در بند الف از ماده ۳ قانون برنامه هفتم تص��ح شده، برنامه تأم�ن مالی، شامل تجه�ز منا��ع از داخل 

د، شرط لازم ولی نا�افی بر�ی رشد اقتصادی است. این 
ّ
و ب��ون اقتصاد و تخصیص آن به سرمایه گذا�ی های مول

ر�بطه به اس�ناد ادبیات حسابدا�ی رشد، چنان وث�ق و محکم است که ا�ر نظام حکمر�نی اقتصادی، نتواند منا��ع 

مالی و انســـانی و ��رســـاخت های ف���کی لازم بر�ی رشد در ســـال های پیش �و ر� تجه�ز کند، عمده تلاش بخش 

خصوصی بر�ی ســـرمایه گذا�ی ابتر می ماند. در نتیجه، اصلاح نظام بانکی، توســـعه باز�ر ســـرمایه و فعال ســـا�ی 

دیپلماســـی مالی، به عنوان ســـه رکن ض���ی و مکمل رشـــد ۸ درصدی برنامه ���ی شـــده در قانون برنامه هفتم 

بر�ی پنج سال آینده، رشد پایدار ر� در �انون برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر می دهند.

از ســـوی دیگـــر ا�ـــر ت�رمِ لجام گســـیخته مهار نشـــود، و انگ�زه بخـــش خصوصی بـــر�ی ســـرمایه گذا�ی در محاق 

نااطمینانی های برآمده از ت�رم، ســـرکوب شـــود؛ ا�ر وفـــاق مجلس و دولت �وی کنـــت�ل ت�رم نتواند ثبات اقتصاد 

�لان ر� بـــه شـــرط غ�ر قابل نقض هـــر ر�هبرد حا�میتی تبدیل کند؛ ت�رم دســـتا�ردهای رشـــد ر� بر بـــاد می دهد. 

بازند�ان اقتصاد ت�رمی، مح�وم  ت��نِ اقشار و �ی پناه ت��نِ کسب و�ارها هس�ند. 

از آنجا که اصلاح نظام بانکی و کنت�ل ت�رم، دو ر�هبرد مح��ی بر�ی تحقق رشـــد عدالت مح�ر هس�ند و هر دو م�رد 

بـــه تص��ـــح قانون، ج�و اهداف و وظایف بانک مرک�ی قر�ر دارند، لذا کمک، هم�ا�ی و هم افز��ی با بانک مرک�ی در 

تحقـــق دو هـــدف فـــوق، �و�کـــرد مـــح��ی �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ـــی بر�ی تحقق رشـــد عدالت مح�ر اســـت.

برنامه های مرتبط با مشارکت در برنامه اصلاح نظام بانکی و مهار ت�رم در دو ساحت موا�ی دنبال می شوند، بخشی 

از اقدام ها به بانک های تجا�ی دولتی تجا�ی و تخصصی و اصل ۴۴ م��وط می شـــوند، که مســـتقیم� در �ز�رت ام�ر 

اقتصادی و دار��ی پیگ��ی می شوند؛ و بخشی ذیل تحرّک بخشی به سا�و�ارهای تعبیه شده در قانون بانک مرک�ی 

و قانون برنامه هفتم با مشارکت بانک مرک�ی، سازمان برنامه و بودجه و سایر دست�اه های مرتبط تع��ف می شوند. 

در این چارچوب و همر�ســـتا با مواد ۳، ۶، ۸، ۹ و ۱۰ برنامه هفتم پیشـــرفت، در قالب ۴ مح�ر ر�هبردی برنامه های 

��ر قابل ط�ح هس�ند:

الف) گسترش فر����ی مالی و تأم�ن مالی �ارآمد

۱. گسترش شمول اعتبا�ی: یکی از ار�ان برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی بر�ی «شمول و فر����ی مالی»، ارتقای 

تد��جی و پایدار دسترســـی بن�اه هـــای کوچک، اســـتارت آپ ها، ف�ن تک ها و شـــرکت های دانش بنیان به اعتبار�ت 

تولیدی، و دسترســـی اقشـــار کم تر برخ�ردار (شامل ســـا�نان مناطق مح�وم) به اعتبار�ت مصرفی است. با توجه به 

تجارب ناموفق گذشته در تأم�ن مالی بن�اه های کوچک و متوسط و اقشار مح�وم که منجر به انحر�ف منا��ع شده 

بود، توسعه اعتبارسنجی اشخاص حقوقی مب�نی بر سوابق عملکردی شرکت ها در دست�ر �ار قر�ر می گ�رد.

۲. تأم�ـــن مالـــی زنج�ره ای: بنا بر ادبیات نظ�ی و تجارب ثبت شـــده، یکی از موثرت��ـــن �وش های تآم�ن مالی

بن�اه هـــای تولیدی تآم�ن مالـــی تجا�ی بن�اه های اقتصادی د�ون زنج�ره های تآم�ن با اســـتفاده از ابز�رهای 

تآم�ن مالی تجا�ی غ���انکی اســـت. این �وش ها از یک ســـو به دل�ل �اهش موثر اســـتفاده از �ول بانکی، در 

مقایســـه با �وش های متداول و س�تی، اثر ت�رمی بســـیار کم ت�ی دارند؛ به علاوه، به دل�ل نشـــتی بســـیار کم تر 

منا��ع، ابز�رهای لازم بر�ی هدایت اعتبار ر� در اختیار قر�ر می دهند.

۳. تأم�ن ســـرمایه درگردش: در شـــر�یط فعلی به دلایلی از جمله ناتر��ی های بانکی و ن�ز گر�یش سیاست گذار و 

بانک ها به تأم�ن مالی پ��ژه ها از مس�ر بانکی، تأم�ن مالی سرمایه درگردش بن�اه های اقتصادی، به خصوص 

بن�اه های کوچک و متوسط، مغفول واقع شده است. در این ر�ستا اولو�ت دهی به تأم�ن مالی سرمایه درگردش 

و ن�ز تن��ل ا�ر�ق تجا�ی کسب و�ارها در بانک های تجا�ی دولتی و اصل ۴۴ مدنظر خواهد بود.  

ب) فعال سا�ی دار��ی های ر��د و مدی��ت بدهی های دولت

۴. توکنایز کردن دار��ی ها: از معضلات فعلی اقتصاد ایر�ن، انباشت دار��ی های ف���کی و غ�رف���کی است که 

ج��ان نقد بســـیار ضعیفی بر�ی دارند�ان خود ایجاد می کنند. ب�رگی اندازه این دار��ی ها (به خصوص املا� و 

مســـتغلات) و تـــوان مالی اندک خ��ـــدار�ن بالقوه، مانع �ونـــق گرفتن بـــاز�ر دار��ی ها و گس�ـــل پس اندازها به 

باز�رهای پ���ســـک طلا و ا�ز اســـت. از ر�ه �ارهای تج��ه شده در اقتصادهای مشـــابه، توکنایز کردن دار��ی ها و 

رد در باز�رهای ثانو�ه است. این ر�ه �ار از یک سو به ایمن
ُ

�ونق دادن به باز�ر خ��د و ف�وش سهم الشرکه های خ

 ســـا�ی پس اندازهای مالی در بر�بر ت�رم کمک می کند؛ همچن�ن بر�ی خ��دار�ن خرد گ��نه ای ایمن تر به جای 

خ��ـــد ســـهام و ا�ز و طلا و رمز��ز ایجاد می کند. بانک های تجا�ی (یا ف�ن تک های وابســـته بـــه آنان) می توانند 

�ارگز�ر ا���ا�ی ا�زش باز��ی دار��ی های ر��د و انتشـــار ا�ر�ق به پشتوانه دار��ی (ABS) در باز�ر اولیه و تسه�ل و 

تنظیم مبادلات ا�ر�ق در باز�ر ثانو�ه شوند. 

۵. جا�ی سا�ی بدهی های دولت: بدهی های دولت به بانک ها یکی از مهم ت��ن اجز�ی دار��ی های مالی ر��د 

در اقتصاد ایر�ن اســـت. این اقلام کیفیت دار��ی های بانک هـــا ر� به دل�ل عدم ایجاد ج��ان نقد �اهش داده و 

خود از دلایل افت نس�ت کفایت سرمایه در بانک های دولتی و اصل ۴۴ است. تا زمانی که دولت توانا�ی مالی 

با��رداخت اصل این بدهی ها ر� نداشته باشد، لازم است انضباط در با��رداخت اقساط و سود این ا�ر�ق ر� در 

دست�ر �ار قر�ر دهد. در این ر�ستا اقدامات ��ر مد نظر قر�ر می گ�رند:

–  تدق�ق اصل و ف�ع این اقلام در هم�ا�ی میان سازمان حسابرسی و بانک ها، 

–  تلاش بر�ی اولو�ت بندی با��رداخت ف�ع این بدهی ها در بودجه های سنواتی، 

–  توکنایز کردن این بدهی ها و عرضه آن ها در باز�ر بدهی با هدف کشف قیمت و تعی�ن ا�زش باز��ی، و 

–  ارتقای مبادله پذی�ی بدهی های دولت.

ج) اصلاح ساختار و حکمر�نی نظام بانکی

۶. تلاش بر�ی �اهش اضافه برداشـــت در بانک های ذیل �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی با تجدید ساختار و در 

بانک های خصوصی از ط��ق ســـا�و�ارهای تعبیه شـــده در قانون بانک مرک�ی: یکـــی از عوامل موثر بر اضافه 

برداشـــت بانک هـــا، س���ز ناتر��ی بودجـــه ای به بانک های دولتی و اصل ۴۴ اســـت. عامـــل دیگر عدم اجماع 

سیاسی حا�میت در تعی�ن ت�لیف بانک های ناتر�ز و عدم اقتدار مقام ناظر بانکی در منضبط کردن بانک های 

خصوصیِ ناتر�ز است. در شر�یط فعلی کش�ر، تعی�ن ت�لیف بانک ها�ی که ��شه ناتر��ی منا��ع و مصارف آن ها 

ســـاختا�ی بـــوده و ر�ه حـــل کوتاه مدت ندارند، عاجل ت��ن مســـأله نظام �ولـــی و مالی کش�ر اســـت. ���ر ام�ر 

اقتصادی و دار��ی به عنوان عضو حقوقی هیأت عالی بانک مرک�ی، ام�ان پیگ��ی این موضوعات ر� دارد.

۷. تلاش بر�ی افز�یش نس�ت کفایت ســـرمایه بانک ها: هدف از افز�یش ســـرمایه بانک ها در تلقی ر��ج محافل 

تصمیـــم گ��ی کش�ر، ارتقای قدرت وام دهی بانک هاســـت؛ در حالی که ســـرمایه حفاظی اســـت کـــه با س�ر قر�ر 

دادن منافع ســـهامدار�ن در بر�بـــر تأم�ن مالی پ��ژه های فاقد توجیه، مانع انتقـــال ��ان تصمیم های اعتبا�ی 

مخاطره آم�ز به س�رده گذار�ن می شود. سهام دار�ن بانک ها�ی که فاقد سرمایه �افی هس�ند و نس�ت سرمایه 

بـــه دار��ـــی آن ها ��ر نصاب های نظارتی اســـت، عملا ��ســـکی نمی پذیرند، ��ر� س�رده های مـــردم ر� س�ر بلای

��ان های محتمل می کنند؛ در حالی که از منافع تســـهیلات ســـود می برند. در شـــر�یط کنونی، وضعیت سرمایه 

عمده بانک های فعال در کش�ر بسیار نا�ل و در برخی موارد منفی است. 

در نتیجه، حتی در ص�رت رفع تح��م ها و خ��ج ایر�ن از لیست سیاه گ�وه �یژه اقدام مالی، با وضعیت سرمایه 

فعلی، بسیا�ی از بانک های ایر�ن قادر به برقر��ی �وابط �ارگز��ی با ه�چ بانکی خا�ج از م�زهای کش�ر نیس�ند. 

بـــر این اســـاس تدب�ـــر عاجل در ایـــن جهت با مد نظـــر قر�ر دادن مـــاده ۸ قانـــون برنامه هفتم به �یـــژه د��اره

بانک هـــای دولتـــی در دســـت�ر �ار �ز�رت اقتصـــاد قر�ر خواهـــد گرفت. همچن�ـــن آماده ســـا�ی حداقل یکی از

بانک هـــای بـــرخ�ردار از ص�رت هـــای مالـــی قابـــل دفاع تـــر، ناتـــر��ی کم تـــر، مدی��ـــت حرفه ای تـــر و شـــبکه

�ارگز��ی ب�رگ تر، بر�ی توسعه �وابط �ارگز��ی در ص�رت رفع تح��م ها پیگ��ی خواهد شد. 

اصلاح تر�زنامـــه بانک های دولتی با هدف تقو�ت ثبات مالی و افز�یش قدرت تســـهیلات دهی، از مس�ر �اهش 

بـــن�اه دا�ی و وا�ـــذا�ی دار��ی هـــای غ�رمرتبـــط بـــا مأم���ت بانکـــی پیگ��ی می شـــود. حل وفصـــل مطالبات 

غ�رجا�ی، به �یژه مطالبات �لان و ا��ی، از اولو�ت های اساسی در این مس�ر است تا با �ه�ود کیفیت دار��ی ها، 

نس�ت کفایت ســـرمایه ارتقا یابد. همچن�ن، تمرکز بر احیای انضباط مالی و مدی��ت حرفه ای ��ســـک اعتبا�ی، 

بر�ی باز�رداندن اعتماد عمومی به نظام بانکی دنبال خواهد شد.

د) ارتقای شفافیت و انطباق پذی�ی در بانک ها

۸. سیاســـت گذا�ی د��ـــاره وضعیت ایـــر�ن در گ�وه �یژه اقدام مالـــی: تعامل با فتف مب�نی بـــر برنامه ای �و�ا و 

منسجم بر�ی مدی��ت مخاطر�ت خصوص� با نظرداشت شر�یط تح��می و در چارچوب اهداف ذیل: 

–  عادی سا�ی �وابط و خ��ج از لیست سیاه بدون ه��نه و منط�ق با قوان�ن داخلی و منافع ملی،

–  شکستن اجماع علیه ایر�ن و ه��نه دار کردن قر�رگ��ی ایر�ن در لیست سیاه بر�ی فتف، و

–  نقـــش آف��نـــی بـــر�ی بانک های ایر�نـــی از ط��ق از ســـرگ��ی �وابط �ارگـــز��ی با بانک ها�ی کـــه قصد رعایت

تح��م های یکجانبه ر� ندارند؛ با هدف تسه�ل و �اهش ه��نه های بانکی در شر�یط تح��م.

اجـــر�ی اقدامـــات و توصیه ها�ی که بر اســـاس قوان�ـــن داخلی و خـــرد جمعی به سلامت نظـــام مالی کش�ر

کمک می کند بر اساس �و�کردهای ��ر در اولو�ت اقدام خواهد بود.

–  تقو�ت �و�کرد مطالبه گ�ی از فتف بر�ی خ��ج از لیســـت سیاه از ط��ق انجام �امل ۳۹ بند از ۴۱ بند برنامه 

اقدام و جلوگ��ی از ابطال برنامه اقدام  و زمینه ســـا�ی بر�ی تصمیم گ��ی نظام در چارچوب منافع ملی بر�ی 

اقدامات باقی مانده، و برجسته سا�ی نقاط قوت ایر�ن در مقایسه با سایر کش�رها شامل گستردگی و شمول 

مالی، ��رساخت های پرداخت الکت�ونیک و نظارت هوشمند.

–  ه��نه دار کردن رفتار سیاسی با ایر�ن از ط��ق شناسا�ی و تعامل با سایر نهادهای مشابه و رقیب فتف.

–  نقـــش آف��نی در ایجـــاد و تقو�ت گ�وه های هـــم�ا�ی ب�ن المللی بر�ی مبا�زه با �ولشـــو�ی و تأم�ن مالی 

ت����سم در تعامل با مجامعی نظ�ر ب��کس و شانگهای.

۹. افز�یش انطباق اســـتانداردهای حسابرســـی بانک ها در ایر�ن با استانداردهای حرفه ای ب�ن المللی؛ این امر 

منجر به افز�یش مفاهمه در خصوص ص�رت های مالی و گز�رش های حسابرسی بانک های ایر�ن بر�ی جامعه 

بانکدار�ن حرفه ای در سطح جهان می گردد. �وشن است که این انطباق پذی�ی با هماهنگی بانک مرک�ی و در 

چارچوب ضوابط و استانداردهای شرعی ناظر به عملیات بانکی بدون ��ا پیگ��ی خواهد شد.

۱۰. آم�زش مستمر و ظرفیت سا�ی بر�ی افز�یش سرمایه انسانی بانک ها 

۳.۳. بیمه

نظـــام بیمه ای کـــش�ر، به عنوان یکـــی از ار�ان مهم پایـــدا�ی اجتماعـــی و اقتصادی، نقش مـــؤث�ی در حمایت از

ن��وی �ار، تقو�ت تولید ملی و ارتقاء ســـرمایه اجتماعی دارد. با توجه به تحولات جمعیتی، ســـاختا�ی و فن آ�ر�نه 

در اقتصاد کش�ر و در ر�ســـتای تحقق اهداف برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه ای جامع بر�ی اصلاح ساختار بیمه ای 

کش�ر م�رد نیاز است. این برنامه با تمرکز بر ارتقاء حکمر�نی اقتصادی، �ه�ود شفافیت، توسعه دیجیتالی، تقو�ت 

نظـــارت تخصصـــی و تحقـــق عدالت اجتماعـــی، در �ی ایجاد نظـــام بیمه ای �ارآمـــد، پایدار و پاســـخگو به نیازهای 

اقتصادی و اجتماعی کش�ر اســـت. �هره گ��ی از ظرفیت های بیمـــه مرک�ی جمه��ی اسلامی ایر�ن به عنوان نهاد 

ناظر تخصصی این ح�زه، بخش جدا�ی ناپذیر این برنامه است.

�و�کردهای اصلی �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در ارتقای نظام بیمه ای کش�ر به ش�ح ��ر است:

۱. کمک به ارتقای حکمر�نی اقتصادی صندوق های بازنشستگی و بیمه ای،

۲. توسعه ��رساخت های داده مح�ر و دیجیتال،

۳. �ه�ود شفافیت و نظارت حرفه ای،

۴. تقو�ت نقش بیمه مرک�ی به عنوان نهاد حا�میتی باز�ر بیمه، و

۵. تقو�ت �وشش بیمه ای با تأ�ید بر عدالت اجتماعی در دسترسی بر�بر به خدمات بیمه ای، به �یژه در مناطق 

کمتر برخ�ردار.

بر این اســـاس و همر�ســـتا با مـــواد ۴، ۳۳ و ۴۸ برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه های اجر��ـــی در این ح�زه ذیل ۵ 

ر�هبرد �لان به ش�ح ��ر ار�ئه می شوند:

الف) اصلاح ساختار سرمایه گذا�ی در صندوق های بیمه ای و بازنشستگی

۱. طر�حی چارچوب سرمایه گذا�ی �هینه بر�ی صندوق ها با �و�کرد مدی��ت ��سک و بازده پایدار،

۲. تقو�ت نظام گز�رشگ�ی مالی بر اساس استانداردهای ب�ن المللی، و

د.
ّ
۳. توسعه باز�ر ثانو�ه دار��ی های صندوق های بیمه ای و وا�ذا�ی دار��ی های غ�رمول

ب) دیجیتالی سا�ی �امل خدمات و اطلاعات بیمه ای

۴. ایجاد سامانه ملی اطلاعات بیمه ای کش�ر،

۵. ر�ه اندا�ی پای�اه مشترک اطلاعات �ارفرما�ی و حذف دخالت سلیقه  در فر�یندهای مالیاتی و بیمه ای،

۶. توسعه خدمات الکت�ونیک در فر�یندهای بیمه ای،

۷. �هره گ��ی از فن آ��ی های داده مح�ر و هوش مصنوعی بر�ی نظارت هوشمند بر عملکرد بیمه گر�ن، و

۸. جایگ��ن کـــردن الگوی قیمت گـــذا�ی محصولات بر اســـاس ن�خ های شخصی سا�ی شـــده مب�نی بر م�ز�ن 

استفاده واقعی به جای الگوی ر��ج مب�نی بر ��سک متوسط و تا��خ مح�ر.

ج) توسعه نظام جامع نظارت مالی و عملکردی

۹. ارتقای پایش مستمر فعالیت شرکت های بیمه توسط بیمه مرک�ی،

۱۰. تد�ین شاخص های سلامت مالی از قب�ل نس�ت کفایت سرمایه و نس�ت خسارت، و

۱۱. الز�م به انتشار عمومی گز�رش های مالی و عملکردی شفاف از سوی شرکت های بیمه.

د) ارتقای فرهنگ بیمه و افز�یش ض��ب نفوذ بیمه

�اهی بخشی در ح�زه بیمه با هدف افز�یش �وشش بیمه ای، ۱۲. اجر�ی برنامه های ملی آ

۱۳. توسعه محصولات ن�ین بیمه ای شامل بیمه های عمر، مسئولیت حرفه ای و کشا���ی، 

۱۴. تسه�ل دسترسی بن�اه های کوچک ومتوسط و اقشار کم درآمد به �وشش های بیمه ای مناسب، و

۱۵. طر�حی ابز�رهای بیمه- ب�رس، جهت اســـتفاده از ظرفیت شرکت های بیمه در باز�ر سرمایه و �اهش ��سک 

رد.
ُ

سرمایه گذار�ن خ

هـ) �ه�ود حکمر�نی بیمه مرک�ی

۱۶. بازطر�حی ساختار بیمه مرک�ی با هدف تقو�ت استقلال فنی و تخصصی،

۱۷. وا�ـــذا�ی �امـــل وظایـــف اجر��ی بیمـــه مرک�ی به شـــرکت های بیمـــه و ممنوعیـــت بیمه مـــرک�ی از ��ود به

فعالیت های انتفاعی،

۱۸. توسعه ظرفیت تحل�ل ��سک های �لان اقتصادی و بیمه ای، و

۱۹. د�ین و اجر�ی سیاست های تنظیم گ�ی ن�ین بر�ی ارتقاء سلامت باز�ر بیمه.

۳.۴. ارتقای �ار��ی اجر�ی بودجه و مدی��ت بدهی های دولت

حفـــظ پایدا�ی بدهی های دولت از ط��ق کنت�ل مس�رهای ایجاد بدهی و هم زمان، کمک به �اهش چالش های 

نظام مالی (شـــبکه بانکی و باز�ر ســـرمایه) با تدق�ق زمان بندی، حجم و ماهیت بدهی های دولت به نظام بانکی 

پدیده ای بســـیار حائز اهمیت اســـت. در هم�ن جهت و همر�ســـتا با مواد ۱۰، ۱۲، ۲۴ و ۴۶ برنامه هفتم پیشـــرفت، 

برنامه های ��ر ذیل ۳ دسته �لان ر�هبردی مدنظر قر�ر می گ�رند:

الف) مدی��ت بدهی های دولت و توسعه باز�رهای بدهی

۱. ا�ر�ق �هادارســـا�ی و باز���ذیـــر کـــردن بدهی های فعلی دولت و شـــرکت های دولتی و محـــدود کردن ایجاد 

بدهی غ�ر ا�ر�قی در ر�ستای اح�ام قانون برنامه هفتم پیشرفت،

۲. توسعه باز�ر بدهی در ر�ستای �اهش ه��نه تأم�ن مالی دولت از مس�ر انتشار ا�ر�ق، با افز�یش تن�ع ا�ر�ق 

مالی اسلامی در ن�خ و س�رسید و هماهنگی با بانک مرک�ی،

۳. تد�ین برنامه سالانه استقر�ض دولت و تد�ین و اعلام برنامه زمانی انتشار ا�ر�ق بدهی در ر�ستای کمک به 

برنامه ���ی بانک ها و خ��دار�ن ا�ر�ق دولتی، و

۴. اولو�ت بخشی و مشارکت در به تصو�ب رسیدن و اجر�ی لایحه مدی��ت بدهی های عمومی دولت.

ب) هماهنگی نهادی و برنامه ���ی ب�ن دست�اهی

۵. تشـــک�ل مستمر �ارگ�وه هماهنگی ب�ن دســـت�اهی (�ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی، بانک مرک�ی، سازمان 

برنامه و بودجه) در ر�ستای هماهنگی و برنامه ���ی انتشار منظم ا�ر�ق.

ج) مدی��ت نقدینگی دولت و �ارآمدسا�ی منا��ع خز�نه دا�ی

۶. مدی��ت نقدینگی خز�نه و هموارســـا�ی د��افت ها و پرداخت های دولت با استفاده از ابز�رها�ی نظ�ر انتشار 

ا�ر�ق د�ون سالی، و

۷. ســـاماندهی حســـاب واحد خز�نه و تکم�ل پ��ژه پرداخت به ذی نفع نها�ی در ح�زه دســـت�اه های اجر��ی و 

اصلاح فر�یندهای م��وطه جهت استفاده �هینه از منا��ع شرکت های دولتی.

دسا�ی دار��ی های دولت
ّ
۳.۵. مول

دســـا�ی دار��ی های دولت بـــه دل�ل �اهش نقش درآمدهـــای نفتی در تأم�ن 
ّ
در ســـال های اخ�ـــر، موض�ع مول

مالـــی، تا�یـــد بـــر افز�یش بازدهـــی دار��ی های دولـــت و تام�ن درآمـــد پایدار از ایـــن دار��ی هـــا، در �انون توجه

قر�ر گرفته اســـت. بر اســـاس مصو�ه ۶۷ ش�ر�ی عالی هماهنگی سر�ن قوا، �ز�رت ام�ر اقتصاد و دار��ی به عنوان 

دسا�ی اموال شناسا�ی شده و پ��ژه های نیمه تمام عمر�نی 
ّ
دب�رخانه و مج�ی شناسا�ی، وا�ذا�ی، ف�وش و مول

دســـا�ی دار��ی های دولت و 
ّ
و قر�ردادهای مشـــارکت و ســـرمایه گذا�ی تعی�ن شـــده اســـت. از این �و، مرکـــز مول

دسا�ی، در سازمان خصوصی سا�ی ش�ل گرفته اند. 
ّ
دب�رخانه هیئت عالی  مول

به هم�ن منظ�ر و بر اساس ت�الیف قانون برنامه هفتم پیشرفت (مواد ۳، ۵، ۱۵ و ۲۸)، ظرفیت های قانون تأم�ن 

دســـا�ی 
ّ
مالـــی تولید و ��رســـاخت ها و مصو�ه ســـر�ن قـــوا، برنامه های ذیل در ۳ دســـته �لان ر�هبردی بر�ی مول

دار��ی های دولت مدنظر قر�ر می گ�رد:

الف) تقو�ت ��رساخت اطلاعاتی و شفافیت در مدی��ت دار��ی ها

۱. شناسا�ی، ثبت و ضبط اطلاعات م��وط به املا� عمومی دولت، نهادهای عمومی غ�ر دولتی و شرکت های 

دولتی در سامانه متمرکز �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی،

۲. تس���ع در تکم�ل بانک اطلاعاتی اموال دولت و بخش عمومی، و

۳. طر�حی نظام ا�زش گذا�ی استاندارد بر�ی دار��ی های غ�رمنقول دولتی به منظ�ر شفاف سا�ی ا�زش واقعی 

اموال و دار��ی های در اختیار دست�اه ها.

دسا�ی
ّ
ب) اصلاح نهادی و تقن�نی در ح�زه مول

دســـا�ی اموال دولت با تأ�ید بر تقو�ت شـــفافیت و 
ّ
۴. تد�ین و پیگ��ی تصو�ب لایحه تخصصی مدی��ت و مول

پاسخگو�ی در فر�یند مولدسا�ی، و

دسا�ی در میان مدت.
ّ
۵. اصلاح ساختا�ی و نهادی در خصوص متولی برنامه اجر��ی مول

ج) اقدام اجر��ی بر�ی فعال سا�ی دار��ی ها و توسعه سرمایه گذا�ی

د و تکم�ل ط�ح های عمر�نی نیمه تمام،
ّ
دسا�ی دار��ی ها بر�ی توسعه سرمایه گذار��ی های مول

ّ
۶. �هره گ��ی از  مول

دسا�ی در چارچوب قوان�ن از جمله قانون تآم�ن مالی تولید و ��رساخت، و
ّ
۷. به �ارگ��ی �وش های ن�ین مول

دسا�ی در سال جا�ی.
ّ
۸. تس���ع در تعی�ن ت�لیف اموال آماده ف�وش و  مول

۳.۶. سیاست های �لی اصل ۴۴ و توانمندسا�ی بخش خصوصی

اهتمام بر اجر��ی ســـا�ی سیاســـت های �لی اصـــل ۴۴ قانون اساســـی و قانون اجر�ی این سیاســـت ها می تواند 

ضامن پیشـــرفت پایدار اقتصادی باشـــد. آس�ب شناســـی اجر�ی قانون، نشـــانگر برخی انحر�فات یا اجر�ی ناقص 

برخـــی اح�ام و فصـــول این قانون اســـت. در ر�ســـتای رفع این نواقـــص و �هره مندی حدا�ث�ی مـــردم و فعال�ن 

اقتصادی از آن، که ناظر بر توانمندسا�ی بخش خصوصی و تع��ف نقش های توسعه ای �وشن بر�ی بخش های 

غ�ردولتی اســـت، همر�ســـتا با محتوای مواد ۳، ۵، ۱۹، ۲۵ و ۱۰۵ برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه های ذیل در ســـه 

دسته �لان ر�هبردی در دست�ر �ار هس�ند:

الف) اصلاح قوان�ن و چارچوب های نهادی بر�ی تسه�ل وا�ذا�ی و سرمایه گذا�ی

۱. رفـــع نارســـا�ی های قانونـــی و اطمینان بخشـــی به ســـرمایه گذار�ن بـــا پیشـــنهاد لایحه اصلاح قانـــون اجر�ی

سیاست های �لی اصل ۴۴ در ح�زه وا�ذا�ی ها،

۲. تشو�ق  سرمایه گذا�ی در ط�ح های مرتبط با تأم�ن �الاها و خدمات از ط��ق توسعه انواع قر�ردادهای تهاتر، 

پیش خ��د و خ��د تضمینی از بخش غ�ردولتی، و

۳. پیگ��ی و بسترســـا�ی جهت اجر��ی ســـا�ی ماده (۸) قانون اجر�ی سیاست های �لی اصل ۴۴ مبنی بر ایجاد 

فرصت های بر�بر بر�ی �هره مندی از امتیاز�ت توسط بخش های خصوص و تعاونی در نس�ت با بن�اه های دولتی.

ب) �ه�ود عملکرد نهادهای عمومی و وا�ذا�ی ها

۴. �ه�ـــود نقش آف��نـــی نهادهـــای عمومـــی غ�ردولتـــی در اقتصـــاد کـــش�ر بـــا پیـــگ��ی و بسترســـا�ی جهـــت

اجر��ی سا�ی ماده (۶) قانون اجر�ی سیاست های �لی اصل ۴۴،

۵. تس���ع در وا�ذا�ی بن�اه های گ�وه ۱ و ۲ مشمول وا�ذا�ی در ر�ستای عمل به اح�ام قانون برنامه هفتم (با 

هم�ا�ی �ز�رتخانه های بخشی) پس از اصلاح �و�ه ها و رفع آس�ب های پیش�ن، و

۶. تعی�ن ت�لیف گ�وه بندی شرکت های فاقد گ�وه بندی.

ج) ارتقای رقابت پذی�ی و مقابله با انحصار

۷. آس�ب شناســـی و کمک به اجر��ی ســـا�ی فصل ۹ قانون اجر�ی سیاســـت های �لی اصل ۴۴ مبنی بر ایجاد 

رقابت و پره�ز از انحصار در اقتصاد کش�ر، و

ی رقابت با هدف تســـه�ل مشـــارکت بخش خصوصی و 
ّ
۸. تقو�ـــت ســـاختار و جـــای�اه ش�ر�ی رقابـــت و مركز مل

انحصا�زدا�ی از فعالیت های اقتصادی.

۳.۷. مالیات

یکی از مهم ت��ن اح�ام سیاست  های �لی برنامه هفتم در خصوص اصلاح ساختار بودجه، بند ۴ این سیاست ها  

اســـت مبنی بر «ایجاد تحول در نظام مالیاتی با �و�کرد تبدیل مالیات به من��ع اصلی تأم�ن بودجه جا�ی دولت، 

ایجـــاد پایه های مالیاتی جدیـــد، جلوگ��ی از فر�ر مالیاتی و تقو�ت نقش هدایت و تنظیم گ�ی مالیات در اقتصاد با 

تأ�ید بر �ونق تولید و عدالت مالیاتی». این مهم محقق نمی شـــود مگر با اجر�ی �امل قوان�ن مصوّب (و ط�ح ها 

و لوا�ح در حال ب�رســـی در مجلس) در ح�زه نظام مالیاتی، که می تواند مبنای مناس�ی بر�ی تحوّل ساختار نظام 

مالیاتی باشد. 

ا�ر مالیات ســـتانده می شود نس�ت آن با توسعه باید مشخص باشد. ا�ر معافیتی هم داده می شود تنها باید به 

شـــرطی باشـــد که به رشـــد و آبادانی کش�ر کمک می کند. مولای متقیان در نامه به مالک اشتر فرموده اند: «باید 

اندیشـــه ات در آبادى زم�ن از تدب�رت در جمع آ��ى مالیات بیشتر باشد، ��ر� مالیات جز با آباد كردن زم�ن به 

دســـت نمى آید، و هر كس بخواهد منهاى آباد نمودن مالیات بگ�رد شـــهرها ر� خر�ب كرده، و بند�ان خدا ر� به 

هلا�ت انداخته، و حكومتش جز اندك زمانى نماند. ۱۲»

در ایـــن ر�ســـتا، چهار هدف اصلی ��ر در اصلاحـــات نظام مالیاتی هموار مد نظر بوده و برنامه پیشـــنهادی ن�ز در 

ر�ستای تحقق و اجر��ی سا�ی آنها توسعه یافته است:

۱. تبدیل مالیات به من��ع اصلی تأم�ن بودجه جا�ی دولت با تحقق هدف برنامه هفتم در افز�یش ســـالانه یک 

واحد درصد نس�ت مالیات به تولید ناخالص داخلی،

۲. رفع تبعیض و ارتقای «عدالت مالیاتی» و کمک به �اهش نابر�ب�ی درآمدی و ث�وت میان مردم، 

۳. تغی�ر �و�کرد نظام مالیاتی؛ حرکت از نظام مالیاتی س�تی مم�زمح�ر به نظام مالیاتی ن�ین و هوشمند جهت 

مالیات ستانی با حداقل اصط�ا� و ه��نه بر�ی مردم و فعال�ن اقتصادی، و

۴. تمرکز بر ارتقای سلامت ادا�ی در نظام مالیاتی.

مهم ت��ن شـــاخص های �لیـــدی بر�ی ا���ا�ی تحقق اهداف فوق که در قانون برنامه پنج ســـاله هفتم ن�ز تص��ح 

شـــده عبارتند از نس�ـــت درآمدهای مالیاتی به تولید ناخالص داخلی (هدف گذا�ی شـــده بـــه م�ز�ن ۱۰ درصد)؛ و 

نس�ت مالیات به اعتبار�ت ه��نه ای بودجه (هدف گذا�ی  شده به م�ز�ن ۸۰ درصد).

هم ر�ســـتا بـــا محتوای مواد ۴، ۵، ۸، ۲۶ و ۹۹ برنامه هفتم پیشـــرفت، مهم  ت��ن ر�هبردهـــا و اقدامات جهت تحقق 

اهداف فوق در قالب ۵ دسته �لان ر�هبردی عبارت اند از:

الف) دیجیتالی سا�ی، یکپارچه سا�ی داده ها و حسابرسی هوشمند

۱. یکپارچه ســـا�ی نظام اطلاعات و فر�یند حسابرسی و وصول حق بیمه تأم�ن اجتماعی و مالیات در اجر�ی بند 

ت ماده ۴ قانون برنامه پنج ساله هفتم پیشرفت با هدف �ه�ود محیط کسب و �ار،

۲. اســـتقر�ر نظام داده مح�ر مب�نی بر استفاده �امل از اطلاعات اشـــخاص ثالث با اجر�ی �امل ماده ۱۶۶ مک�ر،  

قانون پایانه های ف�وش�اهی و ســـامانه مودیان (موض�ع ط�ح مالیات بر ســـودا��ی و سفته با�ی) و ماده ۱۶۹ 

مک�ر قانون مالیات های مستقیم، 

۳. اســـتقر�ر �امـــل قانون «پایانه های ف�وش�اهی و ســـامانه مودیان» و پایان دادن بـــه د�ر�ن گذار، در اجر�ی 

حکم قانون بودجه سال ۱۴۰۴، و

۴. اجر�ی موثر حسابرســـی مب�نی بر ��ســـک موض�ع ماده ۹۷ قانون مالیات  های مســـتقیم و گذر از تشـــخیص

سلیقه ای به حسابرسی س�ستمی، با هدف �ه�ود محیط کسب و �ار.

ب) �ارکرد تنظیم گر مالیات در اقتصاد

۵. اســـتقر�ر بســـتر اجر��ی مصو�ه مجلـــس ش�ر�ی اسلامی در خصـــوص مالیات بر ســـودا��ی و تقو�ت �ارکرد 

تنظیمیِ مالیات در اقتصاد کش�ر، و

۶. افز�یش شـــفافیت مخـــا�ج مالیاتی (تخفیفات، اعتبـــار مالیاتی، ن�خ صفر، معافیت یا بخشـــودگی و ترجیحات 

مالیاتی) و هدفمند کردن آن ها به منظ�ر جذابیت زدا�ی از فعالیت های غ�ر مولد و تقو�ت معافیت های منجر 

به رشد تولید موض�ع بندهای (ب) و (پ) ماده ۲۷ قانون برنامه هفتم پیشرفت.

ج) ارتقای تمک�ن مالی و فرهنگ سا�ی

۷. رتبه بندی مؤدیان مالیاتی بر اســـاس م�ز�ن تمک�ن مالیاتی داوطلبانه و مبنا قر�ر گرفتن آن در �هره مندی 

از تسهیلات و حمایت های دولتی،

۸. جامعه پذی�ی و ارتقای تمک�ن مالیاتی داوطلبانه و تبدیل «پرداخت مالیات» به یک ا�زش و هنجار فرهنگی 

با ایجاد ام�ان انتخاب محل ه��نه کرد مالیات پرداختی بر�ی مؤدیان خرد، و

۹. اصالـــت دادن به صحت اظهار مؤدّی با �هره گ��ی از «قواعدِ خود کنت�ل»، موض�ع ماده ۴ قانون پایانه های 

ف�وش�اهی و سامانه مودّیان.

د) اصلاحات نهادی و فر�یندی در نظام مالیاتی

۱۰. اصلاح نظام دادرســـی مالیاتی با �و�کرد ایجاد اســـتقلال  و �اهش اطاله دادرســـی مالیاتی موض�ع بند (ت) 

ماده ۲۷ قانون برنامه هفتم پیشرفت،

۱۱. اصلاح نظام استرداد مالیاتی جهت به حداقل رساندن زمان استرداد و �اهش فر�یندهای ادا�ی جهت کمک 

به فعال�ن اقتصادی خصوصا صادرکنند�ان �الا و خدمات، و

۱۲. طر�حی و �ه�ود نظام انگ�زشی استان  ها در وصول مالیات.

ه) مقابله با فر�ر مالیاتی و تقو�ت عدالت مالیاتی

۱۳. مبا�زه نظام مند با فر�ر مالیاتی.

برنامه های فوق، اقداماتی اجر��ی هس�ند که در چارچوب قوان�ن فعلی توسط �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در 

د�ره پیش �و پیگ��ی می شـــوند. در کنار این برنامه ها و در جهت ارتقای عدالت مالیاتی، برخی اصلاحات قانونی 

ن�ز م�رد نیاز اســـت که تد�ین لوا�ح مســـتقل ر� ض���ی می نماید. مهم ت��ن اصلاحات مالیاتی که لوا�ح قانونی 

م�رد نیاز آن ها توسط �ز�ت خانه پیگ��ی می شود، عبارتند از:

۱. حرکت به ســـمت یکپارچگی نظام مالیاتی و حمایتی در ر�ســـتای ارتقای عدالت (کـــه نیازمند تصو�ب و اجر�ی 

نظام مالیات بر مجم�ع درآمد است)، 

۲. افز�یـــش ســـهم انواع مالیات بر ث�وت در ر�ســـتای �ه�ود عدالت مالیاتی و طر�حی نظـــام منطقه ای مالیات بر 

املا� و مستغلات، و

۳. تبدیـــل تمـــام معافیت های مالیاتی بـــه مالیات با ن�خ صفر جهت افز�یش شـــفافیت اقتصـــادی و بازطر�حی 

معافیت هـــای مالیاتـــی در ر�ســـتای �ه�ـــود عدالـــت مالیاتـــی، �اهـــش عدم تعادل هـــای منطقـــه ای و ایجـــاد

جذابیت های اقتصادی و مالی در مناطق مح�وم و کم تر برخ�ردار و صنا��ع پیشر�ن.

۳.۸ گمرک و فر�یندهای تجا�ی

گمـــرک بـــه  عنوان م���ان اقتصادی كش�ر نقـــش مح��ی و هماهنگ  كننده ر� در مبـــادی ��ودی و خ�وجی كش�ر 

دارد و مسئول اعمال حا�میت دولت در اجر�ی قانون ام�ر گمركی و سایر قوان�ن و مق�ر�ت م��وط به صادر�ت و 

واردات و ع��ر (تر�ن��ـــت) �الا و وصـــول حقـــوق ��ودی و عوارض گمركی و مالیات هـــای م��وطه و الز�مات فنی و 

تسه�ل تجارت است. هدف اصلی گمرک، تسه�ل تجارت و تس���ع در گردش �الا است و هم�ا�ی نزدیک گمرک، 

�ز�رت صمت و بانک مرک�ی می تواند تضم�ن کننده هم ر�ســـتا شدن سیاست های تجا�ی و برنامه های توسعه ای 

صنعتی باشد. 

در ایـــن چارچوب و همر�ســـتا با مواد ۴، ۳۸ و ۶۱ برنامه هفتم پیشـــرفت، اهم برنامه هـــای �ز�رت ام�ر اقتصادی و 

دار��ی در ارتقای نظام گمرک کش�ر به ش�ح ذیل است:

الف) توسعه ��رساخت های فن آ�ر�نه و یکپارچه سا�ی اطلاعات گمرکی

۱. تکم�ل سامانه جامع ام�ر گمرکی جدید و یکپارچه سا�ی اطلاعات و آمارهای گمرکی و تجارت داخلی از ط��ق 

اتصال به سایر سامانه های مرتبط،

۲. تکم�ل برنامه تجه�ز گمر�ات به ابز�رهای پیشـــرفته کنترلی (دست�اه های آش�ارساز) و فن آ��ی های ن�ین با 

�و�کرد الکت�ونیکی نمودن �لیه اسناد، و

۳. تکم�ل اتصال س�ســـتمی ســـامانه های گمرکی با ســـامانه جامـــع تجارت و اهتمام به جلـــوگ��ی از قاچاق از 

مبادی رسمی کش�ر.

ب) تسه�ل �و�ه های کمرکی و �اهش زمان ترخیص

۴. �اهـــش زمان ترخیص و انتقال �الا از گمر�ات با افز�یش تعداد گمر�ات شـــبانه ���ی، هوشمندســـا�ی و ن�ز 

اصلاح �و�ه های گمرکی،

۵. تسه�ل تجارت بر�ی بن�اه های با نمره اعتبا�ی بالا و توسعه مس�ر سبز گمرکی،

۶. تود��ع ضمانت بانکی در زمان اظهار و حدا�ثر به مدت یک سال بر�ی فعالان مجاز اقتصادی و قر�ر گرفتن 

�الای آنها در مس�ر سبز که با حداقل تش��فات گمرکی ترخیص می شوند، و

۷. تس���ع در ترخیص دا�و، مواد اولیه دا�و و تجه�ز�ت پزشکی با حداقل اسناد.

ج) �ه�ود ثبات مق�ر�ت و �اهش ��سک بر�ی فعالان اقتصادی

۸. افز�یش ثبات در مق�ر�ت لازم الرعایه گمرکی در �وند صادر�ت، واردات و تر�ن��ت با اهتمام به رعایت آی�ن نامه 

مواد ۲۴ و ۳۰ قانون �ه�ود مستمر محیط کسب و �ار.

د) حمایت از تولید و سرمایه گذا�ی سبز و تسه�ل انباردا�ی اختصاصی

۹. تسه�ل استفاده از انبارهای اختصاصی توسط واحدهای تولیدی و با�ر�انان متقاضی که از تخلیه و بارگ��ی 

مجدد �الا جلوگ��ی می کند، و

۱۰. تســـه�ل تجارت محصولات سبز و تســـه�ل واردات بر�ی سرمایه گذا�ی در ان��ی های تجدیدپذیر با هم�ا�ی 

بانک مرک�ی و �ز�رت صنعت، معدن و تجارت.

همچن�ن با توجه به تعداد مناطق آز�د (۱۸) ،مناطق �یژه اقتصادی (۸۰)، وجود ۱۵ �و�ه گمرکی مختلف، تخفیفات 

و معافیـــت های گونا�ون، عوارض متعـــدد قانون بودجه (۲۳)، و عضو�ـــت در ۱۵ کنوانس�ون ب�ن المللی، منا��ع 

انســـانی گمرک نیاز به آم�زش مســـتمر و ظرفیت ســـا�ی دارند و توجه جدی به مقوله توانمندسا�ی منا��ع انسانی 

گمرک ض��رت دارد.

۳.۹ مناطق آز�د

جـــذب ســـرمایه گذا�ی، تولید و صـــادر�ت، از اهـــداف اصلی مناطـــق آز�د مخصوص� در کش�رهای درحال توســـعه 

محسوب می شود، به گونه ای که بدون تحقق آن ها، نمی توان این مناطق ر� موفق دانست و با تحقق این موارد، 

زمینه دس�یا�ی به ســـایر اهداف نظ�ر اشـــتغال و توا�ن منطقه ای فر�هم می شـــود. دس�یا�ی به اهداف تشک�ل 

مناطق آز�د در ر�ســـتای بند «۱۱» سیاســـت های �لی اقتصاد مقاومتی (انتقال فن آ��ی های پیشـــرفته، گسترش و 

تســـه�ل تولیـــد، صـــادر�ت �الا و خدمات و تأم�ـــن نیازهای ض���ی و منا��ـــع مالی از خـــا�ج) و همچن�ن عملکرد 

مطلوب در مقایسه با مناطق آز�د موفق جهانی نیازمند توجه �یژه به این ح�زه است.

علاوه بـــر آن، اجـــر�ی سیاســـت های �لی توســـعه د��امح�ر به عنوان نقشـــه ر�ه و چارچوب بالادســـتی، مســـتلزم

�هره بردا�ی حدا�ث�ی از ظرفیت های مناطق آز�د است. ایر�ن با موقعیت ممتاز جغر�فیا�ی و قر�ر داشتن ب�ن دو 

د��ا و برخ�ردا�ی از هز�ر�ن کیلومتر ســـواحل و ن�ز جز�یر و ظرفیت های فر�وان بر زم�ن مانده لازم اســـت با حض�ر 

مؤثر در ســـاحل، فر�ســـاحل، د��ا و اقیانوس و �هره گ��ی از آن به عنوان یک پیشر�ن و مح�ر توسعه کش�ر، بر�ی 

احر�ز جای�اه شایسته منطقه ای و جهانی در �هره گ��ی از د��ا اقدام کند.

اهم برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در ر�ستای تقو�ت مناطق آز�د کش�ر در ۳ دسته �لان ر�هبردی به 

ش�ح ذیل است:

الف) ارتقای عملکرد و بازآف��نی �ارکردهای مناطق آز�د و �یژه اقتصادی

۱. تلاش بـــر�ی احیـــای �امل ماده ۶۵ قانون اح�ام دائمی به منظ�ر تقو�ت حکمر�نی مناطق آز�د و حل و فصل 

مش�لات ب�ن سازمان های مناطق و سازمان های همجوار،

۲. تع��ـــف مأم���ـــت مشـــخص بر�ی مناطق آز�د و تعی�ن شـــاخص های ســـنجش عملکرد متناســـب مأم���ت 

تع��ف شده،

۳. پیـــگ��ی رفع مق�ر�ت معارض با امتیاز�ت قانونی در نظر گرفته شـــده بـــر�ی مناطق در قانون چگونگی اداره 

مناطق آز�د،

۴. نوســـا�ی مناطق آز�د و �یژه اقتصادی بر�ی جهش تولید و ســـرمایه گذا�ی و انتقال فن آ��ی جهت صادر�ت

 مح�ر کردن این مناطق و تحقق سیاست توسعه صادر�ت، و

۵. فعال ســـا�ی ظرفیت های مناطق آز�د با ســـه مح�ر صادر�ت، اشـــتغال و جذب هدفمند ســـرمایه های داخلی و 

خارجی.

ب) �ه�ود محیط نهادی و ارتقای شفافیت در مناطق آز�د

۶. �ه�ود محیط كســـب و�ار حا�م بر مناطق آز�د از ط��ق ارتقای شـــفافیت، پیشـــگ��ی و مقابله با فساد ادا�ی، 

مالی و اقتصادی.

ج) باز���ا�ی سرمایه گذا�ی و توسعه تجارت منطقه ای

۷. معرفی و باز���ا�ی جهانی مناطق آز�د و �یژه اقتصادی بر�ی جذب سرمایه گذار�ن داخلی و خارجی، و 

۸. تسه�ل و توسعه تجارت در با�ر�چه های م��ی با همسای�ان.

۳.۱۰ اصلاح نهادی و ارتقای محیط کسب و�ار 

محیط کســـب و�ار، ســـتون فقـــر�ت فعالیت اقتصادی و پیش شـــرط توانمندســـا�ی بخش خصوصی و شـــکوفا�ی

اقتصـــاد ملـــی اســـت. �اهش ه��نه هـــای ��ود، �اهش ��ســـک های نهـــادی و ارتقای شـــفافیت، همگـــی در گ�و 

ســـا�و�ارهای نهادی �ارآمد و پیش بینی پذیر هس�ند. بر هم�ن اســـاس، برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در 

ر�ســـتای ت�الیف قانونی، سیاست های �لی اقتصاد مقاومتی و اهداف برنامه هفتم، تمرکز خود ر� بر �ه�ود محیط

کسب و�ار، تسه�ل فر�یندهای صد�ر مج�ز، حذف مق�ر�ت ز�ئد، و تضم�ن ثبات تصمیمات اقتصادی قر�ر داده است.

ایـــن اقدامات در ۳ دســـته ر�هبـــردی ��ر، ضمن شـــتاب دهی بـــه ش�ل گ��ی فعالیت های اقتصـــادی نوآ�ر�نه و 

تولیدمح�ر، بســـتر رشـــد پایـــدار ر� فر�هم می کنند و از ط��ـــق تقو�ت نقش آف��نی بخـــش خصوصی، مس�ر تحقق 

عدالت اقتصادی ر� هموار می سازند.

الف) تسه�ل و تس���ع در صد�ر مج�زها

۱. تکم�ـــل در�اه ملـــی مج�زهـــا بـــا تمرکز بـــر مج�زهـــای زم�ن پایـــه، شـــهردا�ی ها و دهیا�ی ها و اجـــر�ی مؤثر

آیسیک ملی،

۲. هم�ا�ی با دست�اه های متولی صد�ر مج�ز بر�ی �اهش زمان پاسخ گو�ی به متقاضیان،

۳. هم افز��ی با دست�اه های اجر��ی بر�ی صد�ر بسته های سرمایه گذا�ی �ی نام از ط��ق در�اه ملی مج�زها، و

۴. تسه�ل تولد واحدهای تولیدی با اتصال شناسه مج�زها به حساب تجا�ی و تقو�ت نظارت پس�نی.

ب) اصلاح مق�ر�ت و ارتقای پیش بینی پذی�ی

۵. حذف مستمر مق�ر�ت ز�ئد و مخل کسب و�ار با استفاده از اختیار�ت هیئت مق�ر�ت زدا�ی، و

۶. ارتقای امن�ت ســـرمایه گذا�ی با جلوگ��ی از تغی�ر�ت نا�هانی در مق�ر�ت و سیاســـت ها (اجر�ی مواد ۲۴ و ۳۰ 

قانون �ه�ود مستمر محیط کسب و�ار).

ج) نهادسا�ی و هم افز��ی نهادی

۷. پیـــگ��ی مش�لات �ارآف��نان از ط��ق نهادهـــای قانونی مانند ش�ر�ی گفت وگوی دولت و بخش خصوصی، 

کمیته ماده ۱۲ و ش�ر�ی رقابت، و

۸. ر�هب�ی و نظارت بر مســـئولان �ه�ود محیط کســـب و�ار در دســـت�اه ها (اجر�ی ماده ۱۴ قانون �ه�ود مستمر 

محیط کسب و�ار).

د) ارتقای جای�اه ب�ن المللی ایر�ن

۹. �ه�ـــود رتبـــه ایر�ن در شـــاخص Business Ready بانک جهانی با اجر�ی ماده ۴ قانون �ه�ود مســـتمر محیط

کسب و�ار.

۳.۱۱. دیپلماسی اقتصادی و سرمایه گذا�ی خارجی

تحقق رشـــدهای بالای اقتصادی، مســـتلزم اتخاذ ر�هبرد د�ون ز��ی و ب�ون گر��ی اقتصادی اســـت که م�رد تأ�ید 

سیاســـت های �لـــی اقتصاد مقاومتی ن�ز بوده اســـت. با عنایـــت به تحولات اخ�ـــر در نظم ب�ن المللـــی که پنجره

فرصت هـــای جدیـــدی بر�ی کش�ر ایجـــاد می کند و نیازمنـــد تصمیم گ��ی های چابک در بســـتر فهـــم نظم جدید

ب�ن المللی است، در ح�زه جذب سرمایه گذا�ی خارجی، تمرکز بر دو �و�کرد ��ر می تواند مثمرثمر باشد:

۱. جذب هدفمند سرمایه های خرد خارجی از کش�رهای هدف و در بخش های خاص، و

۲. تع��ف سا�و�ار �یژه تأم�ن مالی با کش�رهای ب�رگ همسو در کنار تع��ف اولو�ت های کش�ر بر�ی قر�ر دادن 

ایر�ن در زنج�ره ا�زش منطقه ای و تکم�ل ک��د�رهای تر�ن��تی با �و�کرد انتقال فن آ��ی.

بـــه منظ�ر طر�حی ر�هبردها و برنامه های لازم بر�ی تحقق دو هدف فوق، اجماع نظر در خصوص مف�وضاتِ ناظر 

به شـــر�یط محیط ب�ن المللی کش�ر ض���ی اســـت. دو ان�اره �لیدی که مبنای برنامه ���ی �ز�رت ام�ر اقتصادی و 

دار��ی در ح�زه جذب ســـرمایه گذا�ی خارجی قر�ر می گ�رند عبارتند از ۱) مف�وض ان�اشـــتن اســـتمر�ر تح��م ها تا 

زمـــان از ب�ن رفتـــن نقاط تأث�ر آن ها (و نـــه ل�وم� رفع یا لغو حقوقـــی تح��م ها) و ل�وم طر�حـــی ر�ه�ارهای جذب 

ســـرمایه گذا�ی خارجی با فرض تداوم تح��م؛ و ۲) �وند تشدیدشـــونده رقابت میان قدرت های ب�رگ ب�ن المللی و 

ل�وم �هره بردا�ی از این رقابت به عنوان یک پنجره فرصت بر�ی ایر�ن در ح�ز ه های مختلف.

مب�نـــی بر ایـــن ف�وض و در ر�ســـتای تحقق اهداف فـــوق، برنامه های ذیل در ۴ دســـته �لان ر�هبـــردی مد نظر

�ز�رت خانه است:

الف) تسه�ل سیاست های ا��ی، بانکی و مق�ر�تی بر�ی جذب سرمایه خارجی

۱. هم�ا�ی با بانک مرک�ی بر�ی اصلاح و تســـه�ل سیاســـت های ا��ی ناظر بر ســـرمایه گذا�ی خارجی با تأ�ید بر 

ن�خ ا�ز مبنای ��ود سرمایه و سیاست های تعی�ن منشأ ا�ز، 

۲. هم�ا�ی با بانک مرک�ی به منظ�ر تع��ف ســـا�و�ارهای جدید نقل وانتقالات بانکی در سط�ح خرد و تجا�ی با 

کش�رهای هدف، و

۳. توســـعه تأم�ـــن مالـــی از مؤسســـات مالـــی ب�ن المللی (با تمرکـــز بر بانک توســـعه اسلامی و بانک توســـعه 

��رساخت آسیا) و نظم دهی و �ه�ود �وش های پرداخت اقساط خارجی.

ب) هدف گذا�ی، دیپلماسی اقتصادی و تع��ف پ��ژه های ر�هبردی سرمایه گذا�ی

۴. تع��ف کش�رهای هدفِ جذب ســـرمایه (مبدأ ســـرمایه) مب�نی بر واقعیت های نظم ب�ن المللی و منطقه ای 

جدید و هم �وشانی نیازها و ظرفیت های دو طرف و تمرکز مذا�ر�ت بر این کش�رها،

۵. تحل�ل پ��ژه های مشـــترک کش�رهای همســـایه با چ�ن، هند و �وســـیه و دیگر کش�رهای دار�ی تفاهم نامه 

هـــم�ا�ی و تع��ـــف پ��ژه هـــای مکمـــل در ایـــر�ن در ر�ســـتای ایجاد هـــم افز��ـــی در پ��ژه هـــای دار�ی نس�ت 

ژئو�لی�یکی و ژئوا�ونومیکی با ابت�ارهای �لان این کش�رها، و

۶. تلاش در جهـــت ایجـــاد ســـا�و�ار فرماندهی واحـــد در �وابط خارجی کـــش�ر و افز�یش �ارآمـــدی و هم افز��ی 

کمیس�ون های مشترک اقتصادی با دیگر کش�رها.

ج) توسعه ��رساخت های اطلاعاتی و نهادی بر�ی جذب سرمایه

۷. �ه�ود ج�رســـا�ی سرمایه گذار خارجی و ســـرمایه پذیر داخلی با تکم�ل سامانه جامع اطلاعات سرمایه گذا�ی 

کش�ر، پیگ��ی و انتشـــار بســـته های ســـرمایه گذا�ی بدون نام، تأس�س و توســـعه فعالیـــت آژ�نس های جذب 

سرمایه گذا�ی خارجی (موض�ع مواد ۲۵، ۲۶ و ۳۰ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها)،

۸. تع��ف هدفمند پ��ژه های کوچک  و متوســـط بر�ی جذب ســـرمایه های منطقه ای و رفع موانع داخلی و ادا�ی

آن ها (با استفاده از ظرفیت های ایجاد شده در مواد ۲۸ و ۲۹ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها)، و

۹. تع��ف هم�ا�ی با گ�وه های ب�رگ مالی و اقتصادی داخل و خا�ج کش�ر بر�ی اتصال شرکت های سرمایه پذیر 

داخلی به هلدینگ ها.

د) جذب سرمایه ایر�نیان خا�ج از کش�ر و حمایت از اقتصاد دانش بنیان

۱۰. جذب ســـرمایه های ایر�نیان مقیم خا�ج از کش�ر با ایجاد مشـــوق های لازم و اصلاح سیاســـت های ا��ی این 

ح�زه و کمک بخش های اقتصادی سفارتخانه های ایر�ن در سایر کش�رها،

۱۱. هـــم�ا�ی نزدیـــک با معاونت علمی و فن آ��ی بر�ی ایجاد بســـتر تع��ف نیازهـــا و توانمندی های فن آ��ی و 

کمک به ح�زه اقتصاد دانش بنیان.

ه) گسترش ک��د�رهای اقتصادی و لجس�یکی به مثابه ر�هبرد توسعه پایدار و قدرت نرم منطقه ای

ایـــر�ن، با موقعیت ژئواســـتر�ت��ک منحصر به فـــرد خود، ظرفیت آن ر� دارد که به هـــاب تر�ن��ت و تجارت منطقه ای 

میان آســـیای مـــرک�ی، قفقاز، خا�رمیانه، و آســـیای جن��ی تبدیل شـــود. توســـعه ک��د�رهای اقتصـــادی، نه تنها 

ر�ه�ا�ی بر�ی ارتقای �هره ��ی و رشـــد صادر�ت مح�ر است، بلکه ابز��ی بر�ی ارتقای قدرت نرم، افز�یش تاب آ��ی 

اقتصـــادی و �اهش اث��ذی�ی از تح��م ها به شـــمار مـــی �ود. این ر�هبرد، ��ل گذا�ی جدیـــدی بر�ی پ�وند اقتصاد 

ایر�ن با زنج�ره های منطقه ای و ب�ن المللی خواهد بود. در این ر�ستا اقدام های ��ر پیشنهاد می شود:

۱۲. ارتقای �ار��ی اقتصادی و �هره ��ی ملی از ط��ق

–  �اهش ه��نه مبادله از ط��ق توسعه ��رساخت های ف���کی (حمل ونقل، گمرک، ��رساخت دیجیتال)،

–  افز�یـــش رقابت پـــذی�ی صادر�ت از ط��ـــق اتصال بن�اه های داخلـــی به باز�رهای جهانـــی و �اهش ه��نه

نهاده های وارداتی،

–  ش�ل گ��ی خوشـــه های صنعتـــی و مناطـــق �یـــژه اقتصـــادی در امتـــداد ک��د�رهـــا بـــر�ی �هـــره گ��ی از

صرفه های مقیاس و ��رساخت مشترک،

–  تن�ع بخشی بخشی با هدایت سرمایه و ن��وی �ار از بخش های ر�نتی به صنا��ع نوآ�ر، کشا���ی و خدمات، و

–  �ه�ود �هره ��ی �ل عوامل تولید از ط��ق �هینه سا�ی تخصیص منا��ع و ارتقای ��رساخت های عمومی.

۱۳. تقو�ت قدرت نرم و ارتقای نقش منطقه ای ایر�ن از ط��ق

–  تبدیل ایر�ن به گره ژئوا�ونومیک منطقه ای با نقش آف��نی در زنج�ره های تأم�ن آســـیای جن��ی، قفقاز و 

آسیای مرک�ی،

–  مشارکت در ابت�ار�ت منطقه ای بر�ی هماهنگی مق�ر�تی و م���انی نشست های ��رساختی چندجانبه، و

–  تسه�ل ش�ل گ��ی توافقات دوجانبه و چندجانبه در ح�زه های تجارت، حمل ونقل و مق�ر�ت گمرکی.

۱۴. افز�یش تاب آ��ی در بر�بر تح��م ها و افز�یش استقلال نهادی از ط��ق

–  ایجاد مس�رهای جایگ��ن حمل ونقل از ط��ق ک��د�رهای شمال-جنوب و ش�ق-غرب به منظ�ر �اهش 

وابستگی به مس�رهای د��ا�ی پ���سک،

–  تعم�ق �وابط اقتصادی با کش�رهای عضو «کم��ند و ر�ه» (BRI)، اتحادیه اقتصادی ا�ر�سیاEAEU  و جنوب 

جهانی؛ توسعه ابز�رهای تسو�ه غ�رمتمرکز و تهات�ی، و

–  ارتقـــای ظرفیـــت لجس�یک و نهادی داخلی بر�ی �اهش وابســـتگی به واســـطه های ب�ن المللی و افز�یش 

خودکفا�ی تجا�ی.

۳.۱۲. اقتصاد هوشمند و تحول رقومی (دیجیتال)

بـــر�ی توســـعه اقتصـــاد رقومـــی و دانش بنیـــان از مج�زهـــای قانونـــی و تنظیـــم لوا�ـــح م�رد نیاز، بـــا هماهنگی

دســـت�اه های ذی ��ط، بر�ی ن�ل به اهداف و برنامه های ��ر اســـتفاده می شود. هدف آن است که تا پایان برنامه 

هفتم، شرکت های ب�رگ فن آ��ی مهم ت��ن پیشر�نه های رشد اقتصادی کش�ر تبدیل شوند. 

در ایـــن چارچـــوب و هم ر�ســـتا با مـــواد ۶۶ و ۹۹ برنامه هفتم پیشـــرفت اقدام های ��ر در ۴ دســـته �لان ر�هبردی 

پیگ��ی می شوند:

الف) تسه�ل تأم�ن مالی شرکت های دانش بنیان و نوآ�ر

۱. تسه�ل و پایدارسا�ی تأم�ن منا��ع مالی این ح�زه با تا�ید بر منا��ع غ���انکی،

۲. تسه�ل فر�یند ��ود شرکت های این ح�زه به ب�رس و فر�ب�رس،

۳. اعطای معافیت های مالی و اعتبا�ی به شرکت های دانش بنیان برخ�ردار از متوسط رشد سالانه بالای ۲۰ درصد،

۴. تسه�ل سا�و�ارهای تأم�ن مالی شرکت های دانش بنیان، و

۵. اخـــذ مج�زهـــای قانونـــی لازم و اســـتفاده از ظرفیت هـــای دیپلماســـی مالـــی بر�ی تســـه�ل فهرست شـــدن

شرکت های برتر دانش بنیان ایر�نی در ب�رس های منطقه و آسیا.

ب) اصلاح و توسعه نظام ا�زش گذا�ی و اعتبارسنجی بر�ی دار��ی های نامشهود

۶. تنظیـــم و تصو�ب «نظام ا�زش گذا�ی �یژه شـــرکت های دانش بنیان» با تا�ید بر پذیرش دار��ی های رقومی، 

پذیـــرش ع�ـــن، منفعت، طلب و حقـــوق مالی، امـــوال منقـــول و غ�رمنقول، ســـرقفلی، حق ا�تشـــاف، اموال

غ�ر مادی نظ�ر عواید قابل تصرف از قر�ردادها یا اجر�ی ط�ح ها، مانده پاداش پایان خدمت و ذخ�ره مطالبات 

�ارکنـــان، حقـــوق و مز�یای مســـتمر د��افتی، مطالبات قر�ردادی، نشـــان تجا�ی، و مالکیت های فک�ی توســـط 

سازمان حسابرسی، و

۷. فر�هـــم کردن ترتیبات لازم بر�ی اعتبارســـنجی شـــرکت های دانش بنیان با تکیه بـــر ا�زش گذا�ی دار��ی های 

نامشـــهود توسط مؤسسات اعتبا�ی و صندوق های مالی با قابلیت تبادل در باز�ر در فر�یندهای اعتبارسنجی، 

وثیقه گـــذا�ی، ضمانت و پذیره نو�ســـی با رعایت قوان�ن و مق�ر�ت م��وطه توســـط معاونـــت ام�ر بانکی، بیمه و

شرکت های دولتی و سازمان ب�رس ا�ر�ق �هادار.

ج) تسه�ل تعاملات ب�ن المللی و تبادل فن آ��ی

۸. تبدیل شمار محدودی از مناطق آز�د و �یژه منتخب به قطب اقتصاد رقومی کش�ر، و

۹. تســـه�ل مبادلات مالی و غ�رمالی (تبادل ایده و فن آ��ی) شـــرکت های دانش بنیان با شـــرکت های متناظر 

غ�ر�یر�نی.

د) مق�ر�ت زدا�ی و تنظیم گ�ی نوآ�ر�نه بر�ی ��ست بوم نوآ��ی

۱۰. مق�ر�ت زدا�ی های گسترده ولی موقت و مش�وط در د�ون سندبا�س  ها، و

۱۱. شناخت حق دسترسی ایر�نیان به داده های عمومی غ�رمحرمانه.



تحقق رشد عدالت مح�ر، نیاز کش�ر بر�ی پره�ز از ب��ز یک «دهه از  دست رفته» دیگر است. رشد اقتصادی بدون 

اســـتقر�ر عدالـــت اجتماعـــی پایدا�ی لازم ر� نـــدارد و تحقق عدالت بـــدون افز�یش ظرفیت های تولیـــد ملی با خطر 

فرســـایش مواجه می شود. «رشد ۸ درصد اقتصاد در یک سال معجزه نمی کند بلکه باید استمر�ر داشته باشد و 

عوائد آن عادلانه تقســـیم شود تا در زندگی مردم اثر محسوس داشـــته باشد»۹ و «رفع فقر و مش�لات معیشتی 

مردم و تأم�ن رفاه و آســـایش آنان، بدون رشد اقتصادی علاج پذیر نیســـت»۱۰. بر این اساس، برنامه های �ز�رت 

ام�ر اقتصادی و دار��ی بر پایه پ�وند این دو هدف ر�هبردی، رشد اقتصادی و عدالت اجتماعی، طر�حی شده اند. 

     سرمایه گذا�ی

بر�ی افز�یش رشد، باید کمّیت و کیفیت سرمایه گذا�ی بر�ی تولید افز�یش یابد؛ به علاوه، رشد بالای مستمر باید با 

افز�یش �هره ��ی همر�ه باشد. 

«البتّـــه رشـــد اقتصادی به تنها�ی هم �افی نیســـت؛ یعنی بـــر�ی اینکه در وضع زندگی مردم و معیشـــت مردم و 

طبقات ضعیف یک تحوّلی ص�رت بگ�رد، صرف� رشد اقتصادی �افی نیست، بلکه چ�زهای دیگ�ی هم لازم است: 

بـــر�ب�ی فرصت ها بـــر�ی دس�یا�ی به ام�انات؛ از جمله  �ارهای بســـیار مهم اســـت؛ بر�ی مشـــارکت، ام�انات در 

ســـط�ح مختلـــف به نحـــو صح�ح و عادلانه ای تقســـیم بشـــود»۱۱. لازمـــه عدالت مح�ر بودن رشـــد، دسترســـی به

فرصت های بر�بر اشخاص و کسب و �ارها به ��رساخت های توسعه ای در همه گستره جغر�فیا�ی کش�ر است.  

بر�ی تحرّک بخشـــی به رشد، تقو�ت سرمایه گذا�ی بر�ی تولید در ح�زه سرمایه ف���کی و پ�وهش و نوآ��ی، مح�ر 

اصلـــی اقدام در �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ی بازنگ�ی و جهت دهی به ســـا�و�ارهای مالیاتی، ضوابط تجا�ی و 

تأم�ن مالی است. 

تأم�ن مالی تولید از چهار مس�ر اصلی پیگ��ی می شـــود: نخســـت، بازآر��ی شـــبکه بانکی به منظ�ر تأم�ن مالی 

ســـالم، باثبات و هدفمند در جهت افز�یش تولید؛ دوم، توســـعه باز�ر ســـرمایه بر�ی تجه�ز منا��ع؛ ســـوم، گسترش 

صنعت بیمه با هدف �وشش ��سک های تولیدی، سرمایه گذا�ی، کسب و�ارها و همچن�ن ح�زه های معیشتی و 

اجتماعـــی؛ و چهـــارم فعـــال کردن مشـــارکت عمومی-خصوصی که بتواند منا��ـــع دولت ر� بر�ی ایجاد و بازســـا�ی 

��رساخت های عمومی کش�ر جهت رسیدن به اهداف فوق و توانمندسا�ی بخش خصوصی اهرم کند. هم زمان، 

توسعه تعاملات ب�ن المللی با تمرکز بر انتقال فن آ��ی و فعال سا�ی ک��د�رهای تجا�ی و جذب سرمایه خارجی، 

به عنوان ابز��ی بر�ی پش�یبانی از رشد پایدار در دست�ر �ار قر�ر خواهد داشت.

در ایـــن چارچوب، �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی که اصلاح نظام بانکی ر� شـــرط لازم بر�ی تحق�ق ســـرمایه گذا�ی 

بر�ی تولید و در نتیجه تحرک بخشی به رشد می داند، در بانک های تحت مدی��ت خود، پیشبرد بندهای مرتبط ر� 

قو�� پیگ��ی می کند و در ســـایر موارد هم در نقش عضو حقوقی هیأت عالی، به هم�ا�ی فعّالانه با بانک مرک�ی 

می پردازد. بر�ی تســـه�ل دسترســـی کســـب و�ارها به اعتبار، توســـعه تأم�ن مالی زنج�ره ای ر� در دست�ر �ار قر�ر

می دهد و با تم�ز کردن تر�زنامه بانک ها از دار��ی های منجمد از ط��ق انتشـــار ا�ر�ق مب�نی بر دار��ی و مب�نی 

بر وام مسکن، در جهت تسه�ل فر�یند تأم�ن مالی اقدام می کند.

     �هره ��ی

در کنـــار ایـــن اصلاحـــات و در ر�ســـتای اجر�ی بندهـــای ۱۰ و ۱۱ سیاســـت های �لـــی اقتصاد مقاومتی، بر تســـه�ل 

فر�یندهای تجارت خارجی، ارتقای �ارآمدی گمرک، بازآر��ی نقش مناطق آز�د به عنوان پیشر�ن صادر�تی، حمایت 

د با ابز�رهای مالیاتی در چارچوب قانون تأ�ید 
ّ
از شـــرکت های دانش بنیان و �اهش جذابیت فعالیت های غ�رمول

می شـــود. این اصلاحات، علاوه بر �ه�ود شـــر�یط بر�ی جذب ســـرمایه گذا�ی خارجی تجارت ب�ن الملل ر� گسترش

می دهد و از آن ط��ق بر افز�یش �هره ��ی ن�ز موثر است. 

�هره ��ی اقتصاد ر� می توان از ط��ق �ه�ود محیط کســـب و�ار، توانمندســـا�ی مردم، توانمندســـا�ی دولت و اجر�ی 

اصلاحات اقتصادی داخلی و گسترش تجارت ارتقا داد. در این ر�ستا، �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در مشارکت با 

سایر نهادهای دولتی و حا�میتی بر�ی پیشبرد اصلاحات مالی و بودجه ای، بانکی و حمایتی فعّالانه ظاهر می شود.

خصوصی ســـا�ی و مولدسا�ی دار��ی های دولت در این برنامه به عنوان یکی از ابز�رهای �لیدی ارتقای �هره ��ی 

و تقو�ـــت تأم�ـــن مالـــی پ��ژه های ��رســـاختی م�رد توجه قر�ر گرفته اســـت. بـــر این اســـاس، اصلاح فرآیندهای 

وا�ذا�ی با هدف جلوگ��ی از تکر�ر تج��ه های نا�ام گذشـــته، افز�یش شـــفافیت، ارتقای رقابت پذی�ی و صیانت از 

منافع عمومی در اولو�ت قر�ر دارد. همچن�ن، مولدسا�ی به عنوان �و�کرد مکمل، نه صرف� در ف�وش دار��ی ها، 

بلکـــه در �هره بـــردا�ی �هینه از ظرفیت های ر��د و نیمه فعال دولت دنبال می شـــود. در این چارچوب، اســـتفاده 

هدفمند از منا��ع حاصل از مولدســـا�ی بر�ی سرمایه گذا�ی در ��رساخت های �لیدی و تقو�ت توان مالی دولت، 

بـــا مح���ـــت عدالت منطقه ای و رشـــد فر���ر اقتصـــادی، از جمله اهداف اصلی اســـت. به علاوه، اســـتقر�ر اصول 

حا�میت شرکتی در بن�اه های دولتی و عمومی غ�ردولتی بر�ی �اهش تعارض منافع و افز�یش �ار��ی مدی��تی 

در دست�ر �ار �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر دارد.

افز�یـــش �هره ��ی ســـرمایه گذا�ی بخـــش خصوصی نیازمند توســـعه ��رســـاخت های �لیدی نظ�ـــر حمل ونقل،

شـــبکه های ارتباطی، فن آ��ی اطلاعات و ان��ی است. دولت با سرمایه گذا�ی هدفمند در این ح�زه ها، بستر لازم 

بـــر�ی �اهش ه��نه هـــای تولید، ارتقـــای رقابت پذی�ی و تس���ع رشـــد اقتصادی ر� فر�هم می کنـــد. تأس�س بانک 

توســـعه جمـــه��ی اسلامی ایر�ن و ن�ز بانک های توســـعه ای بخشـــی، مـــوض�ع بند چ ماده ۸ قانـــون برنامه هفتم 

پیشرفت، زمینه ساز این سرمایه گذا�ی های ��رساختی است، که بر عهده �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر دارد.

توســـعه ن��وی انسانی متخصص از دیگر ار�ان تحقق رشد و افز�یش �هره ��ی است. در این زمینه، تحرّک بخشی 

به اقتصاد دیجیتال و گســـترش ��رساخت های اقتصاد هوشـــمند از ر�هبردهای اصلی به شمار می �وند. توسعه 

اقتصـــاد دیجیتال مب�نی بر هوش مصنوعی و ظرفیت شـــرکت های دانش بنیان، فرصتـــی �ی بدیل بر�ی ارتقای 

صادر�ت، افز�یش �هره ��ی صنعتی و کشـــا���ی، گسترش اشتغال، تســـه�ل سرمایه گذا�ی و �اهش ه��نه های 

دولـــت فر�هم می کند. این تحول می تواند با خلـــق ث�وت مب�نی بر دانش، جایگ��ن مناس�ی بر�ی الگوی س�تی 

وابسته به منا��ع طبیعی باشد.

     عدالت اجتماعی

«رشـــد عدالت مح�ر» بســـیار فر�تر، مردمی تـــر، ا�زش مدار�نه تـــر و ک��مانه تر از پایبندی صرف بـــه غ�رت�رمی بودن

رشـــد اســـت. بر�ب�ی فرصت ها بر�ی دس�یا�ی به ام�انات، از مهم ت��ن پیش نیازهای این ح�زه اســـت. در عدالت

 مـــح��ی، فر�تر از دایره محدود اقتصاد �لان، بر�ی دسترســـی بر�بر آحاد اقتصـــادی به فرصت ها، عدالت مالیاتی، 

شـــمولیت مالـــی و اعتبا�ی، شفاف ســـا�ی مناســـبات حقوقـــی و مالـــی در ح�زه عمومی و شـــرکت های دولتی، و 

شناسا�ی و پاسداشت حق بر�بر بر�ی شه�وندان تلاش می شود. در بُعد عدالت، تمرکز بر فر�هم کردن دسترسی 

بر�بر به فرصت های مالی (شـــمول مالی بیمه ای و اعتبا�ی)، همر�ه با حرکت به ســـمت عدالت مالیاتی و یکپارچه

 سا�ی نظام مالیاتی و یار�نه ای، در اولو�ت قر�ر دارند. شفافیت اطلاعات، به عنوان رکن بنیادین عدالت اقتصادی، 

از ط��ـــق انتشـــار دق�ق اطلاعات بودجـــه ای، شفاف ســـا�ی فر�یندهای مدی��تی، و افشـــای عملکرد شـــرکت ها و

بانک هـــای دولتـــی دنبال می شـــود. این اقدامات، ضمـــن تقو�ت اعتماد عمومی، بســـتر لازم بر�ی پاســـخگو�ی 

نهادهای عمومی ر� فر�هم می کند.

در این چارچوب، هر اســـتان نیازمند برنامه توســـعه ای مســـتقلی متناســـب با ظرفیت ها و محدودیت های خاص 

خـــود و مب�نی بر مش�رت و مشـــارکت نمایند�ان و نخب�ان همان اســـتان و با لحاظ ظرفیت های ایجاد شـــده در 

قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت است. این برنامه ها باید مب�نی بر م��ت های نس�ی مشخص شده در سند 

آمایش س�زم�ن باشـــد و ســـرمایه گذا�ی ها به گونه ای هدایت شـــوند که این م��ت ها ر� بالفعل سازند. تحقق این 

هـــدف، مســـتلزم هماهنگی میـــان دســـت�اه های مختلف اجر��ی با نقش مســـتقیم ســـازمان برنامـــه و بودجه و 

همر�هی فعال �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی، به �یژه در زمینه تنظیم ســـا�و�ارهای مالیاتی و تعرفه ای و ارتقای 

نقش مناطق آز�د و �یژه اقتصادی، خواهد بود.

به ط�ر خلاصه چارچوب سیاســـتی ترسیم شـــده در سند حاضر، رشـــد اقتصادی و عدالت اجتماعی ر� به عنوان دو 

رکـــن مکمـــل در مس�ـــر پیشـــرفت کـــش�ر مدنظـــر قـــر�ر داده و ن�اهـــی واقع بینانـــه، آینده نگـــر و مردم مـــح�ر به

سیاســـت گذا�ی  اقتصـــادی ار�ئه می دهـــد. در ادامه این بخـــش، نما�ی از چارچوب �لـــی برنامه های �ز�رت ام�ر 

اقتصادی و دار��ی ر� در ردر ۱۲ ��رفصل اصلی، استای تحقق این اهداف ار�ئه می دهد.

۳.۱. توسعه باز�ر سرمایه و ارتقای نظام تأم�ن مالی تولید

اقتصـــاد ایر�ن بر�ی مردمی شـــدن و گـــذار به الگو�ـــی پایدارتر و متکی بـــر ظرفیت های داخلـــی، نیازمند تحولی 

بنیادین در نظام تأم�ن مالی و ســـرمایه گذا�ی بر�ی تولید اســـت و در این ر�ستا �ام های مؤث�ی در قانون تأم�ن 

مالی تولید و ��رســـاخت برداشته شده است. باز�ر سرمایه در این مس�ر، نقشی مح��ی ایفا می کند. برنامه هفتم 

پیشـــرفت، با هدف تحقق رشـــد ۸ درصدی و در ر�ســـتای سیاســـت های �لی اقتصـــاد مقاومتـــی، ن�اه �یژه ای به 

گشـــودن مس�رهای تأم�ن مالی از ط��ق باز�ر ســـرمایه دارد؛ مس��ی که می تواند بدون ایجاد ت�رم، منا��ع م�رد 

د و ��رساختی ر� تأم�ن کند. 
ّ
نیاز بر�ی پ��ژه های  مول

توســـعه باز�ر ســـرمایه، علاوه بر تجه�ز منا��ع مالی، با افز�یش شـــفافیت و فر�هم ســـا�ی فرصت های بر�بر سرمایه

 گذا�ی بر�ی آحاد مردم، به تحقق عدالت اقتصادی کمک می کند. در دو دهه گذشته، باز�ر سرمایه ایر�ن با توسعه 

��رســـاخت ها و تـــن�ع ابز�رهای مالـــی، به یکی از ار�ان مهم تأم�ن مالی بخش واقعی اقتصاد بدل شـــده اســـت. 

تحقق این هدف، مستلزم ایجاد ثبات اقتصادی پیش بینی پذی�ی سیاست ها است.

اهداف �لان در ح�زه باز�ر سرمایه به ص�رت ��ر تع��ف شده اند:

د،
ّ
۱. افز�یش سهم باز�ر سرمایه در تأم�ن مالی تولید و سرمایه گذا�ی های  مول

۲. گســـترش باز�ر بدهی به نس�ت تولید ناخالص داخلی با تســـه�ل انتشـــار ا�ر�ق شـــرکتی افز�یش نس�ت باز�ر 

بدهی به تولید ناخالص داخلی،

۳. ارتقای حا�میت شرکتی و شفافیت اطلاعاتی،

۴. تسه�ل ��ود شرکت های دانش بنیان به باز�ر سرمایه،

۵. طر�حی سا�و�ارهای سرمایه گذا�ی ا��ی،

۴۸اهم برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی

رشد عدالت مح�ر

۶. حمایت از حقوق سهام دار�ن به �یژه سهام دار�ن خرد،

۷. گسترش ب�رس ان��ی و ایجاد باز�رهای متن�ع حامل های ان��ی،

۸. جایگ��ن کردن �و�کرد هم افز��ی میان باز�ر �ول و باز�ر سرمایه به جای �و�کرد رقابت،

۹. فر�هـــم کـــردن زمینه تأم�ن مالی باز�ر مســـکن و کمک به خانه دار شـــدن مردم از ط��ـــق تقو�ت زمینه های 

تأم�ن مالی مسکن از باز�ر سرمایه، و

۱۰. تلاش بـــر�ی تقو�ت داد�اه ها و نهادهای حقوقی تخصصی باز�ر ســـرمایه به عنوان یکی از مهم ت��ن الز�مات 

رشد و توسعه این باز�ر.

جهت ن�ل به اهداف مدنظر، �و�کردهای �لیدی در تنظیم گ�ی و حکمر�نی باز�ر سرمایه به ش�ح ��ر است:

۱. �اهش موانع و محدودیت های حا�م بر باز�ر و نهادهای فعال در باز�ر.

۲. تحول در �و�کرد تنظیم گ�ی از شاخص مح��ی به شفافیت مح��ی: این تحول به معنای گذار از تمرکز صرف 

بر شـــاخص های کمّی به سوی کیفیت افشـــا، پاســـخگو�ی هیئت مدیره ها، مدیر�ن اجر��ی شرکت ها و حمایت 

فعال از حقوق تمام سهامدار�ن، به �یژه سهامدار�ن خرد، است تا اعتماد عمومی به باز�ر تقو�ت شود.

۳. بازنگ�ی در ساختار حکمر�نی شرکتی با �و�کرد عدالت مح��ی و حمایت از حقوق تمامی سهامدار�ن، نه فقط 

ســـهامدار�ن عمـــده: اطمینان از اینکه منافع ســـهامدار�ن عمده، حقـــوق قانونی و منافع ســـهامدار�ن اقلیت ر� 

تضی��ع نکند، ام�ی ض���ی بر�ی عدالت و �ار��ی باز�ر است.

۴. انتقـــال از نظام نظارت پیش�نـــی و محدودکننده به چارچوب رقابتی مب�نی بـــر خودتنظیمی نهادهای مالی 

(SROs): این انتقال تحت نظارت عالی ســـازمان ب�رس، می تواند به افز�یش �ار��ی، ســـرعت عمل و نوآ��ی در 

باز�ر کمک کند، ضمن اینکه بار نظارتی مستقیم ر� ن�ز �اهش می دهد.

۵. توســـعه هم زمـــان و متـــوا�ن باز�ر ســـهام و بـــاز�ر بدهی بـــر�ی ارتقای �ار��ـــی �ل نظام مالی کش�ر: توســـعه 

هماهنگ باز�ر ســـهام و باز�ر بدهی بر�ی پاســـخ گو�ی به نیازهای متن�ع تأم�ن مالی بن�اه ها در مر�حل مختلف 

چرخه عمر و پ��ژه های گونا�ون ض���ی است و از تمرکز نامتوا�ن ��سک در یک بخش جلوگ��ی می کند.

جهـــت ن�ل بـــه اهداف با �و�کردهای بیان شـــده، همر�ســـتا با محتـــوای مـــواد ۳، ۵، ۴۳، ۴۴ و ۴۶ برنامه هفتم 

پیشرفت، برنامه  های ��ر در ۴ دسته �لان ر�هبردی در دست�ر �ار قر�ر می گ�رند:

الف) توسعه و تعم�ق ابز�رها و باز�رها

۱. �اهش ه��نه های تأم�ن مالی از ط��ق باز�ر سرمایه با تسه�ل فر�یند انتشار ا�ر�ق بدهی و افز�یش سرمایه 

شـــرکت ها: در شر�یط ت�رمی بالا و ل�وم رقابت پذی�ی، �اهش ه��نه تأم�ن مالی در باز�ر سرمایه نس�ت به باز�ر 

�ول اهمیت حیاتی دارد.

۲. ایجاد باز�ر اختصاصی بر�ی عرضه ا�ر�ق بدهی به سرمایه گذار�ن نهادی با هدف تقو�ت باز�ر اولیه و افز�یش 

عمق معاملات. 

۳. ر�ه انـــدا�ی صندوق های ســـرمایه گذا�ی کوتاه مدت و باز�رگردان های هوشـــمند بر�ی �ه�ود نقدشـــوندگی 

ا�ر�ق �هـــادار: ایـــن ابز�رهـــا نقـــش مهمـــی در افز�یـــش نقدشـــوندگی به عنـــوان یکـــی از دغدغه هـــای اصلی

سرمایه گذار�ن خرد در ایر�ن دارند. 

۴. ایجاد سا�و�ارهای عرضه خصوصی ا�ر�ق بدهی و سهام با هدف تأم�ن مالی پ��ژه های ب�رگ ��رساختی. 

۵. تســـه�ل فر�یندی ��ود شـــرکت های دانش بنیان به باز�ر ســـهام با ایجاد ســـا�و�ارهای مناســـب این دسته از 

شرکت ها و هدف گذا�ی بر�ی ��ود حداقل سه شرکت در جمع سی شرکت ب�رگ ب�رسی از ح�زه نوآ��ی،

۶. ر�ه انـــدا�ی صندوق هـــای ســـرمایه گذا�ی ا��ی بـــا تمرکـــز بـــر پ��ژه های بالادســـتی نفـــت و �از و ان��ی های 

تجدیدپذیر با توجه به نیازهای استر�ت��ک کش�ر (عملیاتی سا�ی بخشی از هدف �لان ۵)، 

۷. توســـعه ابز�رهای مشـــتقه، بیمه ای و �وشش ��ســـک بر�ی ارتقای مدی��ت ��سک در باز�ر: نیاز مبرم به این 

ابز�رها بر�ی مدی��ت نوسانات شدید قیمت ها (سهام، �الا، ا�ز) در اقتصاد ایر�ن وجود دارد.

۸. توسعه ابز�رهای ب�رس ان��ی به �یژه باز�ر ب�ق بر�ی کمک به حل ناتر��ی ان��ی و توسعه ان��ی های تجدیدپذیر، و

۹. توســـعه ابز�رهای تأم�ن مالی ح�زه مســـکن در باز�ر ســـرمایه با تقو�ت صندوق های املا� و مســـتغلات و 

تسه�ل انتشار ا�ر�ق با پشتوانه املا�.

ب) ارتقای شفافیت، �ار��ی و حکمر�نی

۱۰. شفاف سا�ی و دیجیتالی سا�ی فر�یندهای افز�یش سرمایه و پذیرش شرکت ها در باز�ر سرمایه،

۱۱. توســـعه نهادهـــای مالـــی جدیـــد و تســـه�ل صـــد�ر مـــج�ز بـــر�ی شـــرکت های مشـــا�ره ســـرمایه گذا�ی،

سبدگردان و باز�رگردان ها،

۱۲. پیگ��ی فعالانه قانون افشای اطلاعات مالی شرکت ها و نهادهای عمومی غ�ر دولتی در سامانه کدال،

۱۳. مدی��ت تعارض منافع در نهادهای مالی از ط��ق مق�ر�ت جدید و ساختارهای حا�میتی مستقل، و

۱۴. تنظیم زمان بندی انتشـــار ا�ر�ق دولتی متناسب با شر�یط نقدینگی باز�ر بر�ی جلوگ��ی از اختلالات در باز�ر 

اولیه، با توجه به سابقه «اثر ازدحامی» انتشار ا�ر�ق دولتی بر تأم�ن مالی بخش خصوصی.

ج) تسه�ل تأم�ن مالی و جذب سرمایه

۱۵. اعطای معافیت های مالیاتی به نهادهای واســـط باز�ر ســـرمایه از جمله صندوق های پ��ژه و صندوق های 

زم�ن و ساختمان، 

۱۶. اعطای مج�ز به بانک ها بر�ی تأم�ن مالی از ط��ق انتشار ا�ر�ق �هادار در باز�ر سرمایه، و

۱۷. تشـــک�ل جلســـات منظـــم ش�ر�ی ملی تأم�ن مالی بر�ی ایجـــاد هماهنگی میان باز�ر �ول، ســـرمایه و بیمه 

بر�ساس ماده ۲ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها.

د) تعاملات ب�ن بخشی و ب�ن المللی

۱۸. ارتبـــاط منســـجم ب�ن باز�ر ســـرمایه و باز�ر �ول (بانک ها) و بـــاز�ر ا�ر�ق �هادار کوتاه مـــدت: ل�وم هماهنگی 

سیاســـت های �ولـــی و مالـــی بـــر�ی جلـــوگ��ی از آ���تر�ژهـــای مخـــرب و ایجـــاد ج��ـــان بـــا ثبـــات منا��ـــع ب�ن

دو باز�ر حیاتی است. 

۱۹. ب�ن المللی ســـا�ی باز�ر ســـرمایه ایر�ن از ط��ق جذب ســـرمایه گذار�ن خارجی و پ�وســـتن به نهادهای ب�ن

 المللی مالی: با توجه به چالش های تح��می، تمرکز �ام اول بر جذب ســـرمایه از کش�رهای همســـو و منطقه و 

همچن�ن ایر�نیان خا�ج از کش�ر خواهد بود.

۳.۲. ارتقای نظام تام�ن مالی تولید و مشارکت در برنامه اصلاح نظام بانکی

چنان که در بند الف از ماده ۳ قانون برنامه هفتم تص��ح شده، برنامه تأم�ن مالی، شامل تجه�ز منا��ع از داخل 

د، شرط لازم ولی نا�افی بر�ی رشد اقتصادی است. این 
ّ
و ب��ون اقتصاد و تخصیص آن به سرمایه گذا�ی های مول

ر�بطه به اس�ناد ادبیات حسابدا�ی رشد، چنان وث�ق و محکم است که ا�ر نظام حکمر�نی اقتصادی، نتواند منا��ع 

مالی و انســـانی و ��رســـاخت های ف���کی لازم بر�ی رشد در ســـال های پیش �و ر� تجه�ز کند، عمده تلاش بخش 

خصوصی بر�ی ســـرمایه گذا�ی ابتر می ماند. در نتیجه، اصلاح نظام بانکی، توســـعه باز�ر ســـرمایه و فعال ســـا�ی 

دیپلماســـی مالی، به عنوان ســـه رکن ض���ی و مکمل رشـــد ۸ درصدی برنامه ���ی شـــده در قانون برنامه هفتم 

بر�ی پنج سال آینده، رشد پایدار ر� در �انون برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر می دهند.

از ســـوی دیگـــر ا�ـــر ت�رمِ لجام گســـیخته مهار نشـــود، و انگ�زه بخـــش خصوصی بـــر�ی ســـرمایه گذا�ی در محاق 

نااطمینانی های برآمده از ت�رم، ســـرکوب شـــود؛ ا�ر وفـــاق مجلس و دولت �وی کنـــت�ل ت�رم نتواند ثبات اقتصاد 

�لان ر� بـــه شـــرط غ�ر قابل نقض هـــر ر�هبرد حا�میتی تبدیل کند؛ ت�رم دســـتا�ردهای رشـــد ر� بر بـــاد می دهد. 

بازند�ان اقتصاد ت�رمی، مح�وم  ت��نِ اقشار و �ی پناه ت��نِ کسب و�ارها هس�ند. 

از آنجا که اصلاح نظام بانکی و کنت�ل ت�رم، دو ر�هبرد مح��ی بر�ی تحقق رشـــد عدالت مح�ر هس�ند و هر دو م�رد 

بـــه تص��ـــح قانون، ج�و اهداف و وظایف بانک مرک�ی قر�ر دارند، لذا کمک، هم�ا�ی و هم افز��ی با بانک مرک�ی در 

تحقـــق دو هـــدف فـــوق، �و�کـــرد مـــح��ی �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ـــی بر�ی تحقق رشـــد عدالت مح�ر اســـت.

برنامه های مرتبط با مشارکت در برنامه اصلاح نظام بانکی و مهار ت�رم در دو ساحت موا�ی دنبال می شوند، بخشی 

از اقدام ها به بانک های تجا�ی دولتی تجا�ی و تخصصی و اصل ۴۴ م��وط می شـــوند، که مســـتقیم� در �ز�رت ام�ر 

اقتصادی و دار��ی پیگ��ی می شوند؛ و بخشی ذیل تحرّک بخشی به سا�و�ارهای تعبیه شده در قانون بانک مرک�ی 

و قانون برنامه هفتم با مشارکت بانک مرک�ی، سازمان برنامه و بودجه و سایر دست�اه های مرتبط تع��ف می شوند. 

در این چارچوب و همر�ســـتا با مواد ۳، ۶، ۸، ۹ و ۱۰ برنامه هفتم پیشـــرفت، در قالب ۴ مح�ر ر�هبردی برنامه های 

��ر قابل ط�ح هس�ند:

الف) گسترش فر����ی مالی و تأم�ن مالی �ارآمد

۱. گسترش شمول اعتبا�ی: یکی از ار�ان برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی بر�ی «شمول و فر����ی مالی»، ارتقای 

تد��جی و پایدار دسترســـی بن�اه هـــای کوچک، اســـتارت آپ ها، ف�ن تک ها و شـــرکت های دانش بنیان به اعتبار�ت 

تولیدی، و دسترســـی اقشـــار کم تر برخ�ردار (شامل ســـا�نان مناطق مح�وم) به اعتبار�ت مصرفی است. با توجه به 

تجارب ناموفق گذشته در تأم�ن مالی بن�اه های کوچک و متوسط و اقشار مح�وم که منجر به انحر�ف منا��ع شده 

بود، توسعه اعتبارسنجی اشخاص حقوقی مب�نی بر سوابق عملکردی شرکت ها در دست�ر �ار قر�ر می گ�رد.

۲. تأم�ـــن مالـــی زنج�ره ای: بنا بر ادبیات نظ�ی و تجارب ثبت شـــده، یکی از موثرت��ـــن �وش های تآم�ن مالی

بن�اه هـــای تولیدی تآم�ن مالـــی تجا�ی بن�اه های اقتصادی د�ون زنج�ره های تآم�ن با اســـتفاده از ابز�رهای 

تآم�ن مالی تجا�ی غ���انکی اســـت. این �وش ها از یک ســـو به دل�ل �اهش موثر اســـتفاده از �ول بانکی، در 

مقایســـه با �وش های متداول و س�تی، اثر ت�رمی بســـیار کم ت�ی دارند؛ به علاوه، به دل�ل نشـــتی بســـیار کم تر 

منا��ع، ابز�رهای لازم بر�ی هدایت اعتبار ر� در اختیار قر�ر می دهند.

۳. تأم�ن ســـرمایه درگردش: در شـــر�یط فعلی به دلایلی از جمله ناتر��ی های بانکی و ن�ز گر�یش سیاست گذار و 

بانک ها به تأم�ن مالی پ��ژه ها از مس�ر بانکی، تأم�ن مالی سرمایه درگردش بن�اه های اقتصادی، به خصوص 

بن�اه های کوچک و متوسط، مغفول واقع شده است. در این ر�ستا اولو�ت دهی به تأم�ن مالی سرمایه درگردش 

و ن�ز تن��ل ا�ر�ق تجا�ی کسب و�ارها در بانک های تجا�ی دولتی و اصل ۴۴ مدنظر خواهد بود.  

ب) فعال سا�ی دار��ی های ر��د و مدی��ت بدهی های دولت

۴. توکنایز کردن دار��ی ها: از معضلات فعلی اقتصاد ایر�ن، انباشت دار��ی های ف���کی و غ�رف���کی است که 

ج��ان نقد بســـیار ضعیفی بر�ی دارند�ان خود ایجاد می کنند. ب�رگی اندازه این دار��ی ها (به خصوص املا� و 

مســـتغلات) و تـــوان مالی اندک خ��ـــدار�ن بالقوه، مانع �ونـــق گرفتن بـــاز�ر دار��ی ها و گس�ـــل پس اندازها به 

باز�رهای پ���ســـک طلا و ا�ز اســـت. از ر�ه �ارهای تج��ه شده در اقتصادهای مشـــابه، توکنایز کردن دار��ی ها و 

رد در باز�رهای ثانو�ه است. این ر�ه �ار از یک سو به ایمن
ُ

�ونق دادن به باز�ر خ��د و ف�وش سهم الشرکه های خ

 ســـا�ی پس اندازهای مالی در بر�بر ت�رم کمک می کند؛ همچن�ن بر�ی خ��دار�ن خرد گ��نه ای ایمن تر به جای 

خ��ـــد ســـهام و ا�ز و طلا و رمز��ز ایجاد می کند. بانک های تجا�ی (یا ف�ن تک های وابســـته بـــه آنان) می توانند 

�ارگز�ر ا���ا�ی ا�زش باز��ی دار��ی های ر��د و انتشـــار ا�ر�ق به پشتوانه دار��ی (ABS) در باز�ر اولیه و تسه�ل و 

تنظیم مبادلات ا�ر�ق در باز�ر ثانو�ه شوند. 

۵. جا�ی سا�ی بدهی های دولت: بدهی های دولت به بانک ها یکی از مهم ت��ن اجز�ی دار��ی های مالی ر��د 

در اقتصاد ایر�ن اســـت. این اقلام کیفیت دار��ی های بانک هـــا ر� به دل�ل عدم ایجاد ج��ان نقد �اهش داده و 

خود از دلایل افت نس�ت کفایت سرمایه در بانک های دولتی و اصل ۴۴ است. تا زمانی که دولت توانا�ی مالی 

با��رداخت اصل این بدهی ها ر� نداشته باشد، لازم است انضباط در با��رداخت اقساط و سود این ا�ر�ق ر� در 

دست�ر �ار قر�ر دهد. در این ر�ستا اقدامات ��ر مد نظر قر�ر می گ�رند:

–  تدق�ق اصل و ف�ع این اقلام در هم�ا�ی میان سازمان حسابرسی و بانک ها، 

–  تلاش بر�ی اولو�ت بندی با��رداخت ف�ع این بدهی ها در بودجه های سنواتی، 

–  توکنایز کردن این بدهی ها و عرضه آن ها در باز�ر بدهی با هدف کشف قیمت و تعی�ن ا�زش باز��ی، و 

–  ارتقای مبادله پذی�ی بدهی های دولت.

ج) اصلاح ساختار و حکمر�نی نظام بانکی

۶. تلاش بر�ی �اهش اضافه برداشـــت در بانک های ذیل �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی با تجدید ساختار و در 

بانک های خصوصی از ط��ق ســـا�و�ارهای تعبیه شـــده در قانون بانک مرک�ی: یکـــی از عوامل موثر بر اضافه 

برداشـــت بانک هـــا، س���ز ناتر��ی بودجـــه ای به بانک های دولتی و اصل ۴۴ اســـت. عامـــل دیگر عدم اجماع 

سیاسی حا�میت در تعی�ن ت�لیف بانک های ناتر�ز و عدم اقتدار مقام ناظر بانکی در منضبط کردن بانک های 

خصوصیِ ناتر�ز است. در شر�یط فعلی کش�ر، تعی�ن ت�لیف بانک ها�ی که ��شه ناتر��ی منا��ع و مصارف آن ها 

ســـاختا�ی بـــوده و ر�ه حـــل کوتاه مدت ندارند، عاجل ت��ن مســـأله نظام �ولـــی و مالی کش�ر اســـت. ���ر ام�ر 

اقتصادی و دار��ی به عنوان عضو حقوقی هیأت عالی بانک مرک�ی، ام�ان پیگ��ی این موضوعات ر� دارد.

۷. تلاش بر�ی افز�یش نس�ت کفایت ســـرمایه بانک ها: هدف از افز�یش ســـرمایه بانک ها در تلقی ر��ج محافل 

تصمیـــم گ��ی کش�ر، ارتقای قدرت وام دهی بانک هاســـت؛ در حالی که ســـرمایه حفاظی اســـت کـــه با س�ر قر�ر 

دادن منافع ســـهامدار�ن در بر�بـــر تأم�ن مالی پ��ژه های فاقد توجیه، مانع انتقـــال ��ان تصمیم های اعتبا�ی 

مخاطره آم�ز به س�رده گذار�ن می شود. سهام دار�ن بانک ها�ی که فاقد سرمایه �افی هس�ند و نس�ت سرمایه 

بـــه دار��ـــی آن ها ��ر نصاب های نظارتی اســـت، عملا ��ســـکی نمی پذیرند، ��ر� س�رده های مـــردم ر� س�ر بلای

��ان های محتمل می کنند؛ در حالی که از منافع تســـهیلات ســـود می برند. در شـــر�یط کنونی، وضعیت سرمایه 

عمده بانک های فعال در کش�ر بسیار نا�ل و در برخی موارد منفی است. 

در نتیجه، حتی در ص�رت رفع تح��م ها و خ��ج ایر�ن از لیست سیاه گ�وه �یژه اقدام مالی، با وضعیت سرمایه 

فعلی، بسیا�ی از بانک های ایر�ن قادر به برقر��ی �وابط �ارگز��ی با ه�چ بانکی خا�ج از م�زهای کش�ر نیس�ند. 

بـــر این اســـاس تدب�ـــر عاجل در ایـــن جهت با مد نظـــر قر�ر دادن مـــاده ۸ قانـــون برنامه هفتم به �یـــژه د��اره

بانک هـــای دولتـــی در دســـت�ر �ار �ز�رت اقتصـــاد قر�ر خواهـــد گرفت. همچن�ـــن آماده ســـا�ی حداقل یکی از

بانک هـــای بـــرخ�ردار از ص�رت هـــای مالـــی قابـــل دفاع تـــر، ناتـــر��ی کم تـــر، مدی��ـــت حرفه ای تـــر و شـــبکه

�ارگز��ی ب�رگ تر، بر�ی توسعه �وابط �ارگز��ی در ص�رت رفع تح��م ها پیگ��ی خواهد شد. 

اصلاح تر�زنامـــه بانک های دولتی با هدف تقو�ت ثبات مالی و افز�یش قدرت تســـهیلات دهی، از مس�ر �اهش 

بـــن�اه دا�ی و وا�ـــذا�ی دار��ی هـــای غ�رمرتبـــط بـــا مأم���ت بانکـــی پیگ��ی می شـــود. حل وفصـــل مطالبات 

غ�رجا�ی، به �یژه مطالبات �لان و ا��ی، از اولو�ت های اساسی در این مس�ر است تا با �ه�ود کیفیت دار��ی ها، 

نس�ت کفایت ســـرمایه ارتقا یابد. همچن�ن، تمرکز بر احیای انضباط مالی و مدی��ت حرفه ای ��ســـک اعتبا�ی، 

بر�ی باز�رداندن اعتماد عمومی به نظام بانکی دنبال خواهد شد.

د) ارتقای شفافیت و انطباق پذی�ی در بانک ها

۸. سیاســـت گذا�ی د��ـــاره وضعیت ایـــر�ن در گ�وه �یژه اقدام مالـــی: تعامل با فتف مب�نی بـــر برنامه ای �و�ا و 

منسجم بر�ی مدی��ت مخاطر�ت خصوص� با نظرداشت شر�یط تح��می و در چارچوب اهداف ذیل: 

–  عادی سا�ی �وابط و خ��ج از لیست سیاه بدون ه��نه و منط�ق با قوان�ن داخلی و منافع ملی،

–  شکستن اجماع علیه ایر�ن و ه��نه دار کردن قر�رگ��ی ایر�ن در لیست سیاه بر�ی فتف، و

–  نقـــش آف��نـــی بـــر�ی بانک های ایر�نـــی از ط��ق از ســـرگ��ی �وابط �ارگـــز��ی با بانک ها�ی کـــه قصد رعایت

تح��م های یکجانبه ر� ندارند؛ با هدف تسه�ل و �اهش ه��نه های بانکی در شر�یط تح��م.

اجـــر�ی اقدامـــات و توصیه ها�ی که بر اســـاس قوان�ـــن داخلی و خـــرد جمعی به سلامت نظـــام مالی کش�ر

کمک می کند بر اساس �و�کردهای ��ر در اولو�ت اقدام خواهد بود.

–  تقو�ت �و�کرد مطالبه گ�ی از فتف بر�ی خ��ج از لیســـت سیاه از ط��ق انجام �امل ۳۹ بند از ۴۱ بند برنامه 

اقدام و جلوگ��ی از ابطال برنامه اقدام  و زمینه ســـا�ی بر�ی تصمیم گ��ی نظام در چارچوب منافع ملی بر�ی 

اقدامات باقی مانده، و برجسته سا�ی نقاط قوت ایر�ن در مقایسه با سایر کش�رها شامل گستردگی و شمول 

مالی، ��رساخت های پرداخت الکت�ونیک و نظارت هوشمند.

–  ه��نه دار کردن رفتار سیاسی با ایر�ن از ط��ق شناسا�ی و تعامل با سایر نهادهای مشابه و رقیب فتف.

–  نقـــش آف��نی در ایجـــاد و تقو�ت گ�وه های هـــم�ا�ی ب�ن المللی بر�ی مبا�زه با �ولشـــو�ی و تأم�ن مالی 

ت����سم در تعامل با مجامعی نظ�ر ب��کس و شانگهای.

۹. افز�یش انطباق اســـتانداردهای حسابرســـی بانک ها در ایر�ن با استانداردهای حرفه ای ب�ن المللی؛ این امر 

منجر به افز�یش مفاهمه در خصوص ص�رت های مالی و گز�رش های حسابرسی بانک های ایر�ن بر�ی جامعه 

بانکدار�ن حرفه ای در سطح جهان می گردد. �وشن است که این انطباق پذی�ی با هماهنگی بانک مرک�ی و در 

چارچوب ضوابط و استانداردهای شرعی ناظر به عملیات بانکی بدون ��ا پیگ��ی خواهد شد.

۱۰. آم�زش مستمر و ظرفیت سا�ی بر�ی افز�یش سرمایه انسانی بانک ها 

۳.۳. بیمه

نظـــام بیمه ای کـــش�ر، به عنوان یکـــی از ار�ان مهم پایـــدا�ی اجتماعـــی و اقتصادی، نقش مـــؤث�ی در حمایت از

ن��وی �ار، تقو�ت تولید ملی و ارتقاء ســـرمایه اجتماعی دارد. با توجه به تحولات جمعیتی، ســـاختا�ی و فن آ�ر�نه 

در اقتصاد کش�ر و در ر�ســـتای تحقق اهداف برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه ای جامع بر�ی اصلاح ساختار بیمه ای 

کش�ر م�رد نیاز است. این برنامه با تمرکز بر ارتقاء حکمر�نی اقتصادی، �ه�ود شفافیت، توسعه دیجیتالی، تقو�ت 

نظـــارت تخصصـــی و تحقـــق عدالت اجتماعـــی، در �ی ایجاد نظـــام بیمه ای �ارآمـــد، پایدار و پاســـخگو به نیازهای 

اقتصادی و اجتماعی کش�ر اســـت. �هره گ��ی از ظرفیت های بیمـــه مرک�ی جمه��ی اسلامی ایر�ن به عنوان نهاد 

ناظر تخصصی این ح�زه، بخش جدا�ی ناپذیر این برنامه است.

�و�کردهای اصلی �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در ارتقای نظام بیمه ای کش�ر به ش�ح ��ر است:

۱. کمک به ارتقای حکمر�نی اقتصادی صندوق های بازنشستگی و بیمه ای،

۲. توسعه ��رساخت های داده مح�ر و دیجیتال،

۳. �ه�ود شفافیت و نظارت حرفه ای،

۴. تقو�ت نقش بیمه مرک�ی به عنوان نهاد حا�میتی باز�ر بیمه، و

۵. تقو�ت �وشش بیمه ای با تأ�ید بر عدالت اجتماعی در دسترسی بر�بر به خدمات بیمه ای، به �یژه در مناطق 

کمتر برخ�ردار.

بر این اســـاس و همر�ســـتا با مـــواد ۴، ۳۳ و ۴۸ برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه های اجر��ـــی در این ح�زه ذیل ۵ 

ر�هبرد �لان به ش�ح ��ر ار�ئه می شوند:

الف) اصلاح ساختار سرمایه گذا�ی در صندوق های بیمه ای و بازنشستگی

۱. طر�حی چارچوب سرمایه گذا�ی �هینه بر�ی صندوق ها با �و�کرد مدی��ت ��سک و بازده پایدار،

۲. تقو�ت نظام گز�رشگ�ی مالی بر اساس استانداردهای ب�ن المللی، و

د.
ّ
۳. توسعه باز�ر ثانو�ه دار��ی های صندوق های بیمه ای و وا�ذا�ی دار��ی های غ�رمول

ب) دیجیتالی سا�ی �امل خدمات و اطلاعات بیمه ای

۴. ایجاد سامانه ملی اطلاعات بیمه ای کش�ر،

۵. ر�ه اندا�ی پای�اه مشترک اطلاعات �ارفرما�ی و حذف دخالت سلیقه  در فر�یندهای مالیاتی و بیمه ای،

۶. توسعه خدمات الکت�ونیک در فر�یندهای بیمه ای،

۷. �هره گ��ی از فن آ��ی های داده مح�ر و هوش مصنوعی بر�ی نظارت هوشمند بر عملکرد بیمه گر�ن، و

۸. جایگ��ن کـــردن الگوی قیمت گـــذا�ی محصولات بر اســـاس ن�خ های شخصی سا�ی شـــده مب�نی بر م�ز�ن 

استفاده واقعی به جای الگوی ر��ج مب�نی بر ��سک متوسط و تا��خ مح�ر.

ج) توسعه نظام جامع نظارت مالی و عملکردی

۹. ارتقای پایش مستمر فعالیت شرکت های بیمه توسط بیمه مرک�ی،

۱۰. تد�ین شاخص های سلامت مالی از قب�ل نس�ت کفایت سرمایه و نس�ت خسارت، و

۱۱. الز�م به انتشار عمومی گز�رش های مالی و عملکردی شفاف از سوی شرکت های بیمه.

د) ارتقای فرهنگ بیمه و افز�یش ض��ب نفوذ بیمه

�اهی بخشی در ح�زه بیمه با هدف افز�یش �وشش بیمه ای، ۱۲. اجر�ی برنامه های ملی آ

۱۳. توسعه محصولات ن�ین بیمه ای شامل بیمه های عمر، مسئولیت حرفه ای و کشا���ی، 

۱۴. تسه�ل دسترسی بن�اه های کوچک ومتوسط و اقشار کم درآمد به �وشش های بیمه ای مناسب، و

۱۵. طر�حی ابز�رهای بیمه- ب�رس، جهت اســـتفاده از ظرفیت شرکت های بیمه در باز�ر سرمایه و �اهش ��سک 

رد.
ُ

سرمایه گذار�ن خ

هـ) �ه�ود حکمر�نی بیمه مرک�ی

۱۶. بازطر�حی ساختار بیمه مرک�ی با هدف تقو�ت استقلال فنی و تخصصی،

۱۷. وا�ـــذا�ی �امـــل وظایـــف اجر��ی بیمـــه مرک�ی به شـــرکت های بیمـــه و ممنوعیـــت بیمه مـــرک�ی از ��ود به

فعالیت های انتفاعی،

۱۸. توسعه ظرفیت تحل�ل ��سک های �لان اقتصادی و بیمه ای، و

۱۹. د�ین و اجر�ی سیاست های تنظیم گ�ی ن�ین بر�ی ارتقاء سلامت باز�ر بیمه.

۳.۴. ارتقای �ار��ی اجر�ی بودجه و مدی��ت بدهی های دولت

حفـــظ پایدا�ی بدهی های دولت از ط��ق کنت�ل مس�رهای ایجاد بدهی و هم زمان، کمک به �اهش چالش های 

نظام مالی (شـــبکه بانکی و باز�ر ســـرمایه) با تدق�ق زمان بندی، حجم و ماهیت بدهی های دولت به نظام بانکی 

پدیده ای بســـیار حائز اهمیت اســـت. در هم�ن جهت و همر�ســـتا با مواد ۱۰، ۱۲، ۲۴ و ۴۶ برنامه هفتم پیشـــرفت، 

برنامه های ��ر ذیل ۳ دسته �لان ر�هبردی مدنظر قر�ر می گ�رند:

الف) مدی��ت بدهی های دولت و توسعه باز�رهای بدهی

۱. ا�ر�ق �هادارســـا�ی و باز���ذیـــر کـــردن بدهی های فعلی دولت و شـــرکت های دولتی و محـــدود کردن ایجاد 

بدهی غ�ر ا�ر�قی در ر�ستای اح�ام قانون برنامه هفتم پیشرفت،

۲. توسعه باز�ر بدهی در ر�ستای �اهش ه��نه تأم�ن مالی دولت از مس�ر انتشار ا�ر�ق، با افز�یش تن�ع ا�ر�ق 

مالی اسلامی در ن�خ و س�رسید و هماهنگی با بانک مرک�ی،

۳. تد�ین برنامه سالانه استقر�ض دولت و تد�ین و اعلام برنامه زمانی انتشار ا�ر�ق بدهی در ر�ستای کمک به 

برنامه ���ی بانک ها و خ��دار�ن ا�ر�ق دولتی، و

۴. اولو�ت بخشی و مشارکت در به تصو�ب رسیدن و اجر�ی لایحه مدی��ت بدهی های عمومی دولت.

ب) هماهنگی نهادی و برنامه ���ی ب�ن دست�اهی

۵. تشـــک�ل مستمر �ارگ�وه هماهنگی ب�ن دســـت�اهی (�ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی، بانک مرک�ی، سازمان 

برنامه و بودجه) در ر�ستای هماهنگی و برنامه ���ی انتشار منظم ا�ر�ق.

ج) مدی��ت نقدینگی دولت و �ارآمدسا�ی منا��ع خز�نه دا�ی

۶. مدی��ت نقدینگی خز�نه و هموارســـا�ی د��افت ها و پرداخت های دولت با استفاده از ابز�رها�ی نظ�ر انتشار 

ا�ر�ق د�ون سالی، و

۷. ســـاماندهی حســـاب واحد خز�نه و تکم�ل پ��ژه پرداخت به ذی نفع نها�ی در ح�زه دســـت�اه های اجر��ی و 

اصلاح فر�یندهای م��وطه جهت استفاده �هینه از منا��ع شرکت های دولتی.

دسا�ی دار��ی های دولت
ّ
۳.۵. مول

دســـا�ی دار��ی های دولت بـــه دل�ل �اهش نقش درآمدهـــای نفتی در تأم�ن 
ّ
در ســـال های اخ�ـــر، موض�ع مول

مالـــی، تا�یـــد بـــر افز�یش بازدهـــی دار��ی های دولـــت و تام�ن درآمـــد پایدار از ایـــن دار��ی هـــا، در �انون توجه

قر�ر گرفته اســـت. بر اســـاس مصو�ه ۶۷ ش�ر�ی عالی هماهنگی سر�ن قوا، �ز�رت ام�ر اقتصاد و دار��ی به عنوان 

دسا�ی اموال شناسا�ی شده و پ��ژه های نیمه تمام عمر�نی 
ّ
دب�رخانه و مج�ی شناسا�ی، وا�ذا�ی، ف�وش و مول

دســـا�ی دار��ی های دولت و 
ّ
و قر�ردادهای مشـــارکت و ســـرمایه گذا�ی تعی�ن شـــده اســـت. از این �و، مرکـــز مول

دسا�ی، در سازمان خصوصی سا�ی ش�ل گرفته اند. 
ّ
دب�رخانه هیئت عالی  مول

به هم�ن منظ�ر و بر اساس ت�الیف قانون برنامه هفتم پیشرفت (مواد ۳، ۵، ۱۵ و ۲۸)، ظرفیت های قانون تأم�ن 

دســـا�ی 
ّ
مالـــی تولید و ��رســـاخت ها و مصو�ه ســـر�ن قـــوا، برنامه های ذیل در ۳ دســـته �لان ر�هبردی بر�ی مول

دار��ی های دولت مدنظر قر�ر می گ�رد:

الف) تقو�ت ��رساخت اطلاعاتی و شفافیت در مدی��ت دار��ی ها

۱. شناسا�ی، ثبت و ضبط اطلاعات م��وط به املا� عمومی دولت، نهادهای عمومی غ�ر دولتی و شرکت های 

دولتی در سامانه متمرکز �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی،

۲. تس���ع در تکم�ل بانک اطلاعاتی اموال دولت و بخش عمومی، و

۳. طر�حی نظام ا�زش گذا�ی استاندارد بر�ی دار��ی های غ�رمنقول دولتی به منظ�ر شفاف سا�ی ا�زش واقعی 

اموال و دار��ی های در اختیار دست�اه ها.

دسا�ی
ّ
ب) اصلاح نهادی و تقن�نی در ح�زه مول

دســـا�ی اموال دولت با تأ�ید بر تقو�ت شـــفافیت و 
ّ
۴. تد�ین و پیگ��ی تصو�ب لایحه تخصصی مدی��ت و مول

پاسخگو�ی در فر�یند مولدسا�ی، و

دسا�ی در میان مدت.
ّ
۵. اصلاح ساختا�ی و نهادی در خصوص متولی برنامه اجر��ی مول

ج) اقدام اجر��ی بر�ی فعال سا�ی دار��ی ها و توسعه سرمایه گذا�ی

د و تکم�ل ط�ح های عمر�نی نیمه تمام،
ّ
دسا�ی دار��ی ها بر�ی توسعه سرمایه گذار��ی های مول

ّ
۶. �هره گ��ی از  مول

دسا�ی در چارچوب قوان�ن از جمله قانون تآم�ن مالی تولید و ��رساخت، و
ّ
۷. به �ارگ��ی �وش های ن�ین مول

دسا�ی در سال جا�ی.
ّ
۸. تس���ع در تعی�ن ت�لیف اموال آماده ف�وش و  مول

۳.۶. سیاست های �لی اصل ۴۴ و توانمندسا�ی بخش خصوصی

اهتمام بر اجر��ی ســـا�ی سیاســـت های �لی اصـــل ۴۴ قانون اساســـی و قانون اجر�ی این سیاســـت ها می تواند 

ضامن پیشـــرفت پایدار اقتصادی باشـــد. آس�ب شناســـی اجر�ی قانون، نشـــانگر برخی انحر�فات یا اجر�ی ناقص 

برخـــی اح�ام و فصـــول این قانون اســـت. در ر�ســـتای رفع این نواقـــص و �هره مندی حدا�ث�ی مـــردم و فعال�ن 

اقتصادی از آن، که ناظر بر توانمندسا�ی بخش خصوصی و تع��ف نقش های توسعه ای �وشن بر�ی بخش های 

غ�ردولتی اســـت، همر�ســـتا با محتوای مواد ۳، ۵، ۱۹، ۲۵ و ۱۰۵ برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه های ذیل در ســـه 

دسته �لان ر�هبردی در دست�ر �ار هس�ند:

الف) اصلاح قوان�ن و چارچوب های نهادی بر�ی تسه�ل وا�ذا�ی و سرمایه گذا�ی

۱. رفـــع نارســـا�ی های قانونـــی و اطمینان بخشـــی به ســـرمایه گذار�ن بـــا پیشـــنهاد لایحه اصلاح قانـــون اجر�ی

سیاست های �لی اصل ۴۴ در ح�زه وا�ذا�ی ها،

۲. تشو�ق  سرمایه گذا�ی در ط�ح های مرتبط با تأم�ن �الاها و خدمات از ط��ق توسعه انواع قر�ردادهای تهاتر، 

پیش خ��د و خ��د تضمینی از بخش غ�ردولتی، و

۳. پیگ��ی و بسترســـا�ی جهت اجر��ی ســـا�ی ماده (۸) قانون اجر�ی سیاست های �لی اصل ۴۴ مبنی بر ایجاد 

فرصت های بر�بر بر�ی �هره مندی از امتیاز�ت توسط بخش های خصوص و تعاونی در نس�ت با بن�اه های دولتی.

ب) �ه�ود عملکرد نهادهای عمومی و وا�ذا�ی ها

۴. �ه�ـــود نقش آف��نـــی نهادهـــای عمومـــی غ�ردولتـــی در اقتصـــاد کـــش�ر بـــا پیـــگ��ی و بسترســـا�ی جهـــت

اجر��ی سا�ی ماده (۶) قانون اجر�ی سیاست های �لی اصل ۴۴،

۵. تس���ع در وا�ذا�ی بن�اه های گ�وه ۱ و ۲ مشمول وا�ذا�ی در ر�ستای عمل به اح�ام قانون برنامه هفتم (با 

هم�ا�ی �ز�رتخانه های بخشی) پس از اصلاح �و�ه ها و رفع آس�ب های پیش�ن، و

۶. تعی�ن ت�لیف گ�وه بندی شرکت های فاقد گ�وه بندی.

ج) ارتقای رقابت پذی�ی و مقابله با انحصار

۷. آس�ب شناســـی و کمک به اجر��ی ســـا�ی فصل ۹ قانون اجر�ی سیاســـت های �لی اصل ۴۴ مبنی بر ایجاد 

رقابت و پره�ز از انحصار در اقتصاد کش�ر، و

ی رقابت با هدف تســـه�ل مشـــارکت بخش خصوصی و 
ّ
۸. تقو�ـــت ســـاختار و جـــای�اه ش�ر�ی رقابـــت و مركز مل

انحصا�زدا�ی از فعالیت های اقتصادی.

۳.۷. مالیات

یکی از مهم ت��ن اح�ام سیاست  های �لی برنامه هفتم در خصوص اصلاح ساختار بودجه، بند ۴ این سیاست ها  

اســـت مبنی بر «ایجاد تحول در نظام مالیاتی با �و�کرد تبدیل مالیات به من��ع اصلی تأم�ن بودجه جا�ی دولت، 

ایجـــاد پایه های مالیاتی جدیـــد، جلوگ��ی از فر�ر مالیاتی و تقو�ت نقش هدایت و تنظیم گ�ی مالیات در اقتصاد با 

تأ�ید بر �ونق تولید و عدالت مالیاتی». این مهم محقق نمی شـــود مگر با اجر�ی �امل قوان�ن مصوّب (و ط�ح ها 

و لوا�ح در حال ب�رســـی در مجلس) در ح�زه نظام مالیاتی، که می تواند مبنای مناس�ی بر�ی تحوّل ساختار نظام 

مالیاتی باشد. 

ا�ر مالیات ســـتانده می شود نس�ت آن با توسعه باید مشخص باشد. ا�ر معافیتی هم داده می شود تنها باید به 

شـــرطی باشـــد که به رشـــد و آبادانی کش�ر کمک می کند. مولای متقیان در نامه به مالک اشتر فرموده اند: «باید 

اندیشـــه ات در آبادى زم�ن از تدب�رت در جمع آ��ى مالیات بیشتر باشد، ��ر� مالیات جز با آباد كردن زم�ن به 

دســـت نمى آید، و هر كس بخواهد منهاى آباد نمودن مالیات بگ�رد شـــهرها ر� خر�ب كرده، و بند�ان خدا ر� به 

هلا�ت انداخته، و حكومتش جز اندك زمانى نماند. ۱۲»

در ایـــن ر�ســـتا، چهار هدف اصلی ��ر در اصلاحـــات نظام مالیاتی هموار مد نظر بوده و برنامه پیشـــنهادی ن�ز در 

ر�ستای تحقق و اجر��ی سا�ی آنها توسعه یافته است:

۱. تبدیل مالیات به من��ع اصلی تأم�ن بودجه جا�ی دولت با تحقق هدف برنامه هفتم در افز�یش ســـالانه یک 

واحد درصد نس�ت مالیات به تولید ناخالص داخلی،

۲. رفع تبعیض و ارتقای «عدالت مالیاتی» و کمک به �اهش نابر�ب�ی درآمدی و ث�وت میان مردم، 

۳. تغی�ر �و�کرد نظام مالیاتی؛ حرکت از نظام مالیاتی س�تی مم�زمح�ر به نظام مالیاتی ن�ین و هوشمند جهت 

مالیات ستانی با حداقل اصط�ا� و ه��نه بر�ی مردم و فعال�ن اقتصادی، و

۴. تمرکز بر ارتقای سلامت ادا�ی در نظام مالیاتی.

مهم ت��ن شـــاخص های �لیـــدی بر�ی ا���ا�ی تحقق اهداف فوق که در قانون برنامه پنج ســـاله هفتم ن�ز تص��ح 

شـــده عبارتند از نس�ـــت درآمدهای مالیاتی به تولید ناخالص داخلی (هدف گذا�ی شـــده بـــه م�ز�ن ۱۰ درصد)؛ و 

نس�ت مالیات به اعتبار�ت ه��نه ای بودجه (هدف گذا�ی  شده به م�ز�ن ۸۰ درصد).

هم ر�ســـتا بـــا محتوای مواد ۴، ۵، ۸، ۲۶ و ۹۹ برنامه هفتم پیشـــرفت، مهم  ت��ن ر�هبردهـــا و اقدامات جهت تحقق 

اهداف فوق در قالب ۵ دسته �لان ر�هبردی عبارت اند از:

الف) دیجیتالی سا�ی، یکپارچه سا�ی داده ها و حسابرسی هوشمند

۱. یکپارچه ســـا�ی نظام اطلاعات و فر�یند حسابرسی و وصول حق بیمه تأم�ن اجتماعی و مالیات در اجر�ی بند 

ت ماده ۴ قانون برنامه پنج ساله هفتم پیشرفت با هدف �ه�ود محیط کسب و �ار،

۲. اســـتقر�ر نظام داده مح�ر مب�نی بر استفاده �امل از اطلاعات اشـــخاص ثالث با اجر�ی �امل ماده ۱۶۶ مک�ر،  

قانون پایانه های ف�وش�اهی و ســـامانه مودیان (موض�ع ط�ح مالیات بر ســـودا��ی و سفته با�ی) و ماده ۱۶۹ 

مک�ر قانون مالیات های مستقیم، 

۳. اســـتقر�ر �امـــل قانون «پایانه های ف�وش�اهی و ســـامانه مودیان» و پایان دادن بـــه د�ر�ن گذار، در اجر�ی 

حکم قانون بودجه سال ۱۴۰۴، و

۴. اجر�ی موثر حسابرســـی مب�نی بر ��ســـک موض�ع ماده ۹۷ قانون مالیات  های مســـتقیم و گذر از تشـــخیص

سلیقه ای به حسابرسی س�ستمی، با هدف �ه�ود محیط کسب و �ار.

ب) �ارکرد تنظیم گر مالیات در اقتصاد

۵. اســـتقر�ر بســـتر اجر��ی مصو�ه مجلـــس ش�ر�ی اسلامی در خصـــوص مالیات بر ســـودا��ی و تقو�ت �ارکرد 

تنظیمیِ مالیات در اقتصاد کش�ر، و

۶. افز�یش شـــفافیت مخـــا�ج مالیاتی (تخفیفات، اعتبـــار مالیاتی، ن�خ صفر، معافیت یا بخشـــودگی و ترجیحات 

مالیاتی) و هدفمند کردن آن ها به منظ�ر جذابیت زدا�ی از فعالیت های غ�ر مولد و تقو�ت معافیت های منجر 

به رشد تولید موض�ع بندهای (ب) و (پ) ماده ۲۷ قانون برنامه هفتم پیشرفت.

ج) ارتقای تمک�ن مالی و فرهنگ سا�ی

۷. رتبه بندی مؤدیان مالیاتی بر اســـاس م�ز�ن تمک�ن مالیاتی داوطلبانه و مبنا قر�ر گرفتن آن در �هره مندی 

از تسهیلات و حمایت های دولتی،

۸. جامعه پذی�ی و ارتقای تمک�ن مالیاتی داوطلبانه و تبدیل «پرداخت مالیات» به یک ا�زش و هنجار فرهنگی 

با ایجاد ام�ان انتخاب محل ه��نه کرد مالیات پرداختی بر�ی مؤدیان خرد، و

۹. اصالـــت دادن به صحت اظهار مؤدّی با �هره گ��ی از «قواعدِ خود کنت�ل»، موض�ع ماده ۴ قانون پایانه های 

ف�وش�اهی و سامانه مودّیان.

د) اصلاحات نهادی و فر�یندی در نظام مالیاتی

۱۰. اصلاح نظام دادرســـی مالیاتی با �و�کرد ایجاد اســـتقلال  و �اهش اطاله دادرســـی مالیاتی موض�ع بند (ت) 

ماده ۲۷ قانون برنامه هفتم پیشرفت،

۱۱. اصلاح نظام استرداد مالیاتی جهت به حداقل رساندن زمان استرداد و �اهش فر�یندهای ادا�ی جهت کمک 

به فعال�ن اقتصادی خصوصا صادرکنند�ان �الا و خدمات، و

۱۲. طر�حی و �ه�ود نظام انگ�زشی استان  ها در وصول مالیات.

ه) مقابله با فر�ر مالیاتی و تقو�ت عدالت مالیاتی

۱۳. مبا�زه نظام مند با فر�ر مالیاتی.

برنامه های فوق، اقداماتی اجر��ی هس�ند که در چارچوب قوان�ن فعلی توسط �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در 

د�ره پیش �و پیگ��ی می شـــوند. در کنار این برنامه ها و در جهت ارتقای عدالت مالیاتی، برخی اصلاحات قانونی 

ن�ز م�رد نیاز اســـت که تد�ین لوا�ح مســـتقل ر� ض���ی می نماید. مهم ت��ن اصلاحات مالیاتی که لوا�ح قانونی 

م�رد نیاز آن ها توسط �ز�ت خانه پیگ��ی می شود، عبارتند از:

۱. حرکت به ســـمت یکپارچگی نظام مالیاتی و حمایتی در ر�ســـتای ارتقای عدالت (کـــه نیازمند تصو�ب و اجر�ی 

نظام مالیات بر مجم�ع درآمد است)، 

۲. افز�یـــش ســـهم انواع مالیات بر ث�وت در ر�ســـتای �ه�ود عدالت مالیاتی و طر�حی نظـــام منطقه ای مالیات بر 

املا� و مستغلات، و

۳. تبدیـــل تمـــام معافیت های مالیاتی بـــه مالیات با ن�خ صفر جهت افز�یش شـــفافیت اقتصـــادی و بازطر�حی 

معافیت هـــای مالیاتـــی در ر�ســـتای �ه�ـــود عدالـــت مالیاتـــی، �اهـــش عدم تعادل هـــای منطقـــه ای و ایجـــاد

جذابیت های اقتصادی و مالی در مناطق مح�وم و کم تر برخ�ردار و صنا��ع پیشر�ن.

۳.۸ گمرک و فر�یندهای تجا�ی

گمـــرک بـــه  عنوان م���ان اقتصادی كش�ر نقـــش مح��ی و هماهنگ  كننده ر� در مبـــادی ��ودی و خ�وجی كش�ر 

دارد و مسئول اعمال حا�میت دولت در اجر�ی قانون ام�ر گمركی و سایر قوان�ن و مق�ر�ت م��وط به صادر�ت و 

واردات و ع��ر (تر�ن��ـــت) �الا و وصـــول حقـــوق ��ودی و عوارض گمركی و مالیات هـــای م��وطه و الز�مات فنی و 

تسه�ل تجارت است. هدف اصلی گمرک، تسه�ل تجارت و تس���ع در گردش �الا است و هم�ا�ی نزدیک گمرک، 

�ز�رت صمت و بانک مرک�ی می تواند تضم�ن کننده هم ر�ســـتا شدن سیاست های تجا�ی و برنامه های توسعه ای 

صنعتی باشد. 

در ایـــن چارچوب و همر�ســـتا با مواد ۴، ۳۸ و ۶۱ برنامه هفتم پیشـــرفت، اهم برنامه هـــای �ز�رت ام�ر اقتصادی و 

دار��ی در ارتقای نظام گمرک کش�ر به ش�ح ذیل است:

الف) توسعه ��رساخت های فن آ�ر�نه و یکپارچه سا�ی اطلاعات گمرکی

۱. تکم�ل سامانه جامع ام�ر گمرکی جدید و یکپارچه سا�ی اطلاعات و آمارهای گمرکی و تجارت داخلی از ط��ق 

اتصال به سایر سامانه های مرتبط،

۲. تکم�ل برنامه تجه�ز گمر�ات به ابز�رهای پیشـــرفته کنترلی (دست�اه های آش�ارساز) و فن آ��ی های ن�ین با 

�و�کرد الکت�ونیکی نمودن �لیه اسناد، و

۳. تکم�ل اتصال س�ســـتمی ســـامانه های گمرکی با ســـامانه جامـــع تجارت و اهتمام به جلـــوگ��ی از قاچاق از 

مبادی رسمی کش�ر.

ب) تسه�ل �و�ه های کمرکی و �اهش زمان ترخیص

۴. �اهـــش زمان ترخیص و انتقال �الا از گمر�ات با افز�یش تعداد گمر�ات شـــبانه ���ی، هوشمندســـا�ی و ن�ز 

اصلاح �و�ه های گمرکی،

۵. تسه�ل تجارت بر�ی بن�اه های با نمره اعتبا�ی بالا و توسعه مس�ر سبز گمرکی،

۶. تود��ع ضمانت بانکی در زمان اظهار و حدا�ثر به مدت یک سال بر�ی فعالان مجاز اقتصادی و قر�ر گرفتن 

�الای آنها در مس�ر سبز که با حداقل تش��فات گمرکی ترخیص می شوند، و

۷. تس���ع در ترخیص دا�و، مواد اولیه دا�و و تجه�ز�ت پزشکی با حداقل اسناد.

ج) �ه�ود ثبات مق�ر�ت و �اهش ��سک بر�ی فعالان اقتصادی

۸. افز�یش ثبات در مق�ر�ت لازم الرعایه گمرکی در �وند صادر�ت، واردات و تر�ن��ت با اهتمام به رعایت آی�ن نامه 

مواد ۲۴ و ۳۰ قانون �ه�ود مستمر محیط کسب و �ار.

د) حمایت از تولید و سرمایه گذا�ی سبز و تسه�ل انباردا�ی اختصاصی

۹. تسه�ل استفاده از انبارهای اختصاصی توسط واحدهای تولیدی و با�ر�انان متقاضی که از تخلیه و بارگ��ی 

مجدد �الا جلوگ��ی می کند، و

۱۰. تســـه�ل تجارت محصولات سبز و تســـه�ل واردات بر�ی سرمایه گذا�ی در ان��ی های تجدیدپذیر با هم�ا�ی 

بانک مرک�ی و �ز�رت صنعت، معدن و تجارت.

همچن�ن با توجه به تعداد مناطق آز�د (۱۸) ،مناطق �یژه اقتصادی (۸۰)، وجود ۱۵ �و�ه گمرکی مختلف، تخفیفات 

و معافیـــت های گونا�ون، عوارض متعـــدد قانون بودجه (۲۳)، و عضو�ـــت در ۱۵ کنوانس�ون ب�ن المللی، منا��ع 

انســـانی گمرک نیاز به آم�زش مســـتمر و ظرفیت ســـا�ی دارند و توجه جدی به مقوله توانمندسا�ی منا��ع انسانی 

گمرک ض��رت دارد.

۳.۹ مناطق آز�د

جـــذب ســـرمایه گذا�ی، تولید و صـــادر�ت، از اهـــداف اصلی مناطـــق آز�د مخصوص� در کش�رهای درحال توســـعه 

محسوب می شود، به گونه ای که بدون تحقق آن ها، نمی توان این مناطق ر� موفق دانست و با تحقق این موارد، 

زمینه دس�یا�ی به ســـایر اهداف نظ�ر اشـــتغال و توا�ن منطقه ای فر�هم می شـــود. دس�یا�ی به اهداف تشک�ل 

مناطق آز�د در ر�ســـتای بند «۱۱» سیاســـت های �لی اقتصاد مقاومتی (انتقال فن آ��ی های پیشـــرفته، گسترش و 

تســـه�ل تولیـــد، صـــادر�ت �الا و خدمات و تأم�ـــن نیازهای ض���ی و منا��ـــع مالی از خـــا�ج) و همچن�ن عملکرد 

مطلوب در مقایسه با مناطق آز�د موفق جهانی نیازمند توجه �یژه به این ح�زه است.

علاوه بـــر آن، اجـــر�ی سیاســـت های �لی توســـعه د��امح�ر به عنوان نقشـــه ر�ه و چارچوب بالادســـتی، مســـتلزم

�هره بردا�ی حدا�ث�ی از ظرفیت های مناطق آز�د است. ایر�ن با موقعیت ممتاز جغر�فیا�ی و قر�ر داشتن ب�ن دو 

د��ا و برخ�ردا�ی از هز�ر�ن کیلومتر ســـواحل و ن�ز جز�یر و ظرفیت های فر�وان بر زم�ن مانده لازم اســـت با حض�ر 

مؤثر در ســـاحل، فر�ســـاحل، د��ا و اقیانوس و �هره گ��ی از آن به عنوان یک پیشر�ن و مح�ر توسعه کش�ر، بر�ی 

احر�ز جای�اه شایسته منطقه ای و جهانی در �هره گ��ی از د��ا اقدام کند.

اهم برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در ر�ستای تقو�ت مناطق آز�د کش�ر در ۳ دسته �لان ر�هبردی به 

ش�ح ذیل است:

الف) ارتقای عملکرد و بازآف��نی �ارکردهای مناطق آز�د و �یژه اقتصادی

۱. تلاش بـــر�ی احیـــای �امل ماده ۶۵ قانون اح�ام دائمی به منظ�ر تقو�ت حکمر�نی مناطق آز�د و حل و فصل 

مش�لات ب�ن سازمان های مناطق و سازمان های همجوار،

۲. تع��ـــف مأم���ـــت مشـــخص بر�ی مناطق آز�د و تعی�ن شـــاخص های ســـنجش عملکرد متناســـب مأم���ت 

تع��ف شده،

۳. پیـــگ��ی رفع مق�ر�ت معارض با امتیاز�ت قانونی در نظر گرفته شـــده بـــر�ی مناطق در قانون چگونگی اداره 

مناطق آز�د،

۴. نوســـا�ی مناطق آز�د و �یژه اقتصادی بر�ی جهش تولید و ســـرمایه گذا�ی و انتقال فن آ��ی جهت صادر�ت

 مح�ر کردن این مناطق و تحقق سیاست توسعه صادر�ت، و

۵. فعال ســـا�ی ظرفیت های مناطق آز�د با ســـه مح�ر صادر�ت، اشـــتغال و جذب هدفمند ســـرمایه های داخلی و 

خارجی.

ب) �ه�ود محیط نهادی و ارتقای شفافیت در مناطق آز�د

۶. �ه�ود محیط كســـب و�ار حا�م بر مناطق آز�د از ط��ق ارتقای شـــفافیت، پیشـــگ��ی و مقابله با فساد ادا�ی، 

مالی و اقتصادی.

ج) باز���ا�ی سرمایه گذا�ی و توسعه تجارت منطقه ای

۷. معرفی و باز���ا�ی جهانی مناطق آز�د و �یژه اقتصادی بر�ی جذب سرمایه گذار�ن داخلی و خارجی، و 

۸. تسه�ل و توسعه تجارت در با�ر�چه های م��ی با همسای�ان.

۳.۱۰ اصلاح نهادی و ارتقای محیط کسب و�ار 

محیط کســـب و�ار، ســـتون فقـــر�ت فعالیت اقتصادی و پیش شـــرط توانمندســـا�ی بخش خصوصی و شـــکوفا�ی

اقتصـــاد ملـــی اســـت. �اهش ه��نه هـــای ��ود، �اهش ��ســـک های نهـــادی و ارتقای شـــفافیت، همگـــی در گ�و 

ســـا�و�ارهای نهادی �ارآمد و پیش بینی پذیر هس�ند. بر هم�ن اســـاس، برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در 

ر�ســـتای ت�الیف قانونی، سیاست های �لی اقتصاد مقاومتی و اهداف برنامه هفتم، تمرکز خود ر� بر �ه�ود محیط

کسب و�ار، تسه�ل فر�یندهای صد�ر مج�ز، حذف مق�ر�ت ز�ئد، و تضم�ن ثبات تصمیمات اقتصادی قر�ر داده است.

ایـــن اقدامات در ۳ دســـته ر�هبـــردی ��ر، ضمن شـــتاب دهی بـــه ش�ل گ��ی فعالیت های اقتصـــادی نوآ�ر�نه و 

تولیدمح�ر، بســـتر رشـــد پایـــدار ر� فر�هم می کنند و از ط��ـــق تقو�ت نقش آف��نی بخـــش خصوصی، مس�ر تحقق 

عدالت اقتصادی ر� هموار می سازند.

الف) تسه�ل و تس���ع در صد�ر مج�زها

۱. تکم�ـــل در�اه ملـــی مج�زهـــا بـــا تمرکز بـــر مج�زهـــای زم�ن پایـــه، شـــهردا�ی ها و دهیا�ی ها و اجـــر�ی مؤثر

آیسیک ملی،

۲. هم�ا�ی با دست�اه های متولی صد�ر مج�ز بر�ی �اهش زمان پاسخ گو�ی به متقاضیان،

۳. هم افز��ی با دست�اه های اجر��ی بر�ی صد�ر بسته های سرمایه گذا�ی �ی نام از ط��ق در�اه ملی مج�زها، و

۴. تسه�ل تولد واحدهای تولیدی با اتصال شناسه مج�زها به حساب تجا�ی و تقو�ت نظارت پس�نی.

ب) اصلاح مق�ر�ت و ارتقای پیش بینی پذی�ی

۵. حذف مستمر مق�ر�ت ز�ئد و مخل کسب و�ار با استفاده از اختیار�ت هیئت مق�ر�ت زدا�ی، و

۶. ارتقای امن�ت ســـرمایه گذا�ی با جلوگ��ی از تغی�ر�ت نا�هانی در مق�ر�ت و سیاســـت ها (اجر�ی مواد ۲۴ و ۳۰ 

قانون �ه�ود مستمر محیط کسب و�ار).

ج) نهادسا�ی و هم افز��ی نهادی

۷. پیـــگ��ی مش�لات �ارآف��نان از ط��ق نهادهـــای قانونی مانند ش�ر�ی گفت وگوی دولت و بخش خصوصی، 

کمیته ماده ۱۲ و ش�ر�ی رقابت، و

۸. ر�هب�ی و نظارت بر مســـئولان �ه�ود محیط کســـب و�ار در دســـت�اه ها (اجر�ی ماده ۱۴ قانون �ه�ود مستمر 

محیط کسب و�ار).

د) ارتقای جای�اه ب�ن المللی ایر�ن

۹. �ه�ـــود رتبـــه ایر�ن در شـــاخص Business Ready بانک جهانی با اجر�ی ماده ۴ قانون �ه�ود مســـتمر محیط

کسب و�ار.

۳.۱۱. دیپلماسی اقتصادی و سرمایه گذا�ی خارجی

تحقق رشـــدهای بالای اقتصادی، مســـتلزم اتخاذ ر�هبرد د�ون ز��ی و ب�ون گر��ی اقتصادی اســـت که م�رد تأ�ید 

سیاســـت های �لـــی اقتصاد مقاومتی ن�ز بوده اســـت. با عنایـــت به تحولات اخ�ـــر در نظم ب�ن المللـــی که پنجره

فرصت هـــای جدیـــدی بر�ی کش�ر ایجـــاد می کند و نیازمنـــد تصمیم گ��ی های چابک در بســـتر فهـــم نظم جدید

ب�ن المللی است، در ح�زه جذب سرمایه گذا�ی خارجی، تمرکز بر دو �و�کرد ��ر می تواند مثمرثمر باشد:

۱. جذب هدفمند سرمایه های خرد خارجی از کش�رهای هدف و در بخش های خاص، و

۲. تع��ف سا�و�ار �یژه تأم�ن مالی با کش�رهای ب�رگ همسو در کنار تع��ف اولو�ت های کش�ر بر�ی قر�ر دادن 

ایر�ن در زنج�ره ا�زش منطقه ای و تکم�ل ک��د�رهای تر�ن��تی با �و�کرد انتقال فن آ��ی.

بـــه منظ�ر طر�حی ر�هبردها و برنامه های لازم بر�ی تحقق دو هدف فوق، اجماع نظر در خصوص مف�وضاتِ ناظر 

به شـــر�یط محیط ب�ن المللی کش�ر ض���ی اســـت. دو ان�اره �لیدی که مبنای برنامه ���ی �ز�رت ام�ر اقتصادی و 

دار��ی در ح�زه جذب ســـرمایه گذا�ی خارجی قر�ر می گ�رند عبارتند از ۱) مف�وض ان�اشـــتن اســـتمر�ر تح��م ها تا 

زمـــان از ب�ن رفتـــن نقاط تأث�ر آن ها (و نـــه ل�وم� رفع یا لغو حقوقـــی تح��م ها) و ل�وم طر�حـــی ر�ه�ارهای جذب 

ســـرمایه گذا�ی خارجی با فرض تداوم تح��م؛ و ۲) �وند تشدیدشـــونده رقابت میان قدرت های ب�رگ ب�ن المللی و 

ل�وم �هره بردا�ی از این رقابت به عنوان یک پنجره فرصت بر�ی ایر�ن در ح�ز ه های مختلف.

مب�نـــی بر ایـــن ف�وض و در ر�ســـتای تحقق اهداف فـــوق، برنامه های ذیل در ۴ دســـته �لان ر�هبـــردی مد نظر

�ز�رت خانه است:

الف) تسه�ل سیاست های ا��ی، بانکی و مق�ر�تی بر�ی جذب سرمایه خارجی

۱. هم�ا�ی با بانک مرک�ی بر�ی اصلاح و تســـه�ل سیاســـت های ا��ی ناظر بر ســـرمایه گذا�ی خارجی با تأ�ید بر 

ن�خ ا�ز مبنای ��ود سرمایه و سیاست های تعی�ن منشأ ا�ز، 

۲. هم�ا�ی با بانک مرک�ی به منظ�ر تع��ف ســـا�و�ارهای جدید نقل وانتقالات بانکی در سط�ح خرد و تجا�ی با 

کش�رهای هدف، و

۳. توســـعه تأم�ـــن مالـــی از مؤسســـات مالـــی ب�ن المللی (با تمرکـــز بر بانک توســـعه اسلامی و بانک توســـعه 

��رساخت آسیا) و نظم دهی و �ه�ود �وش های پرداخت اقساط خارجی.

ب) هدف گذا�ی، دیپلماسی اقتصادی و تع��ف پ��ژه های ر�هبردی سرمایه گذا�ی

۴. تع��ف کش�رهای هدفِ جذب ســـرمایه (مبدأ ســـرمایه) مب�نی بر واقعیت های نظم ب�ن المللی و منطقه ای 

جدید و هم �وشانی نیازها و ظرفیت های دو طرف و تمرکز مذا�ر�ت بر این کش�رها،

۵. تحل�ل پ��ژه های مشـــترک کش�رهای همســـایه با چ�ن، هند و �وســـیه و دیگر کش�رهای دار�ی تفاهم نامه 

هـــم�ا�ی و تع��ـــف پ��ژه هـــای مکمـــل در ایـــر�ن در ر�ســـتای ایجاد هـــم افز��ـــی در پ��ژه هـــای دار�ی نس�ت 

ژئو�لی�یکی و ژئوا�ونومیکی با ابت�ارهای �لان این کش�رها، و

۶. تلاش در جهـــت ایجـــاد ســـا�و�ار فرماندهی واحـــد در �وابط خارجی کـــش�ر و افز�یش �ارآمـــدی و هم افز��ی 

کمیس�ون های مشترک اقتصادی با دیگر کش�رها.

ج) توسعه ��رساخت های اطلاعاتی و نهادی بر�ی جذب سرمایه

۷. �ه�ود ج�رســـا�ی سرمایه گذار خارجی و ســـرمایه پذیر داخلی با تکم�ل سامانه جامع اطلاعات سرمایه گذا�ی 

کش�ر، پیگ��ی و انتشـــار بســـته های ســـرمایه گذا�ی بدون نام، تأس�س و توســـعه فعالیـــت آژ�نس های جذب 

سرمایه گذا�ی خارجی (موض�ع مواد ۲۵، ۲۶ و ۳۰ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها)،

۸. تع��ف هدفمند پ��ژه های کوچک  و متوســـط بر�ی جذب ســـرمایه های منطقه ای و رفع موانع داخلی و ادا�ی

آن ها (با استفاده از ظرفیت های ایجاد شده در مواد ۲۸ و ۲۹ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها)، و

۹. تع��ف هم�ا�ی با گ�وه های ب�رگ مالی و اقتصادی داخل و خا�ج کش�ر بر�ی اتصال شرکت های سرمایه پذیر 

داخلی به هلدینگ ها.

د) جذب سرمایه ایر�نیان خا�ج از کش�ر و حمایت از اقتصاد دانش بنیان

۱۰. جذب ســـرمایه های ایر�نیان مقیم خا�ج از کش�ر با ایجاد مشـــوق های لازم و اصلاح سیاســـت های ا��ی این 

ح�زه و کمک بخش های اقتصادی سفارتخانه های ایر�ن در سایر کش�رها،

۱۱. هـــم�ا�ی نزدیـــک با معاونت علمی و فن آ��ی بر�ی ایجاد بســـتر تع��ف نیازهـــا و توانمندی های فن آ��ی و 

کمک به ح�زه اقتصاد دانش بنیان.

ه) گسترش ک��د�رهای اقتصادی و لجس�یکی به مثابه ر�هبرد توسعه پایدار و قدرت نرم منطقه ای

ایـــر�ن، با موقعیت ژئواســـتر�ت��ک منحصر به فـــرد خود، ظرفیت آن ر� دارد که به هـــاب تر�ن��ت و تجارت منطقه ای 

میان آســـیای مـــرک�ی، قفقاز، خا�رمیانه، و آســـیای جن��ی تبدیل شـــود. توســـعه ک��د�رهای اقتصـــادی، نه تنها 

ر�ه�ا�ی بر�ی ارتقای �هره ��ی و رشـــد صادر�ت مح�ر است، بلکه ابز��ی بر�ی ارتقای قدرت نرم، افز�یش تاب آ��ی 

اقتصـــادی و �اهش اث��ذی�ی از تح��م ها به شـــمار مـــی �ود. این ر�هبرد، ��ل گذا�ی جدیـــدی بر�ی پ�وند اقتصاد 

ایر�ن با زنج�ره های منطقه ای و ب�ن المللی خواهد بود. در این ر�ستا اقدام های ��ر پیشنهاد می شود:

۱۲. ارتقای �ار��ی اقتصادی و �هره ��ی ملی از ط��ق

–  �اهش ه��نه مبادله از ط��ق توسعه ��رساخت های ف���کی (حمل ونقل، گمرک، ��رساخت دیجیتال)،

–  افز�یـــش رقابت پـــذی�ی صادر�ت از ط��ـــق اتصال بن�اه های داخلـــی به باز�رهای جهانـــی و �اهش ه��نه

نهاده های وارداتی،

–  ش�ل گ��ی خوشـــه های صنعتـــی و مناطـــق �یـــژه اقتصـــادی در امتـــداد ک��د�رهـــا بـــر�ی �هـــره گ��ی از

صرفه های مقیاس و ��رساخت مشترک،

–  تن�ع بخشی بخشی با هدایت سرمایه و ن��وی �ار از بخش های ر�نتی به صنا��ع نوآ�ر، کشا���ی و خدمات، و

–  �ه�ود �هره ��ی �ل عوامل تولید از ط��ق �هینه سا�ی تخصیص منا��ع و ارتقای ��رساخت های عمومی.

۱۳. تقو�ت قدرت نرم و ارتقای نقش منطقه ای ایر�ن از ط��ق

–  تبدیل ایر�ن به گره ژئوا�ونومیک منطقه ای با نقش آف��نی در زنج�ره های تأم�ن آســـیای جن��ی، قفقاز و 

آسیای مرک�ی،

–  مشارکت در ابت�ار�ت منطقه ای بر�ی هماهنگی مق�ر�تی و م���انی نشست های ��رساختی چندجانبه، و

–  تسه�ل ش�ل گ��ی توافقات دوجانبه و چندجانبه در ح�زه های تجارت، حمل ونقل و مق�ر�ت گمرکی.

۱۴. افز�یش تاب آ��ی در بر�بر تح��م ها و افز�یش استقلال نهادی از ط��ق

–  ایجاد مس�رهای جایگ��ن حمل ونقل از ط��ق ک��د�رهای شمال-جنوب و ش�ق-غرب به منظ�ر �اهش 

وابستگی به مس�رهای د��ا�ی پ���سک،

–  تعم�ق �وابط اقتصادی با کش�رهای عضو «کم��ند و ر�ه» (BRI)، اتحادیه اقتصادی ا�ر�سیاEAEU  و جنوب 

جهانی؛ توسعه ابز�رهای تسو�ه غ�رمتمرکز و تهات�ی، و

–  ارتقـــای ظرفیـــت لجس�یک و نهادی داخلی بر�ی �اهش وابســـتگی به واســـطه های ب�ن المللی و افز�یش 

خودکفا�ی تجا�ی.

۳.۱۲. اقتصاد هوشمند و تحول رقومی (دیجیتال)

بـــر�ی توســـعه اقتصـــاد رقومـــی و دانش بنیـــان از مج�زهـــای قانونـــی و تنظیـــم لوا�ـــح م�رد نیاز، بـــا هماهنگی

دســـت�اه های ذی ��ط، بر�ی ن�ل به اهداف و برنامه های ��ر اســـتفاده می شود. هدف آن است که تا پایان برنامه 

هفتم، شرکت های ب�رگ فن آ��ی مهم ت��ن پیشر�نه های رشد اقتصادی کش�ر تبدیل شوند. 

در ایـــن چارچـــوب و هم ر�ســـتا با مـــواد ۶۶ و ۹۹ برنامه هفتم پیشـــرفت اقدام های ��ر در ۴ دســـته �لان ر�هبردی 

پیگ��ی می شوند:

الف) تسه�ل تأم�ن مالی شرکت های دانش بنیان و نوآ�ر

۱. تسه�ل و پایدارسا�ی تأم�ن منا��ع مالی این ح�زه با تا�ید بر منا��ع غ���انکی،

۲. تسه�ل فر�یند ��ود شرکت های این ح�زه به ب�رس و فر�ب�رس،

۳. اعطای معافیت های مالی و اعتبا�ی به شرکت های دانش بنیان برخ�ردار از متوسط رشد سالانه بالای ۲۰ درصد،

۴. تسه�ل سا�و�ارهای تأم�ن مالی شرکت های دانش بنیان، و

۵. اخـــذ مج�زهـــای قانونـــی لازم و اســـتفاده از ظرفیت هـــای دیپلماســـی مالـــی بر�ی تســـه�ل فهرست شـــدن

شرکت های برتر دانش بنیان ایر�نی در ب�رس های منطقه و آسیا.

ب) اصلاح و توسعه نظام ا�زش گذا�ی و اعتبارسنجی بر�ی دار��ی های نامشهود

۶. تنظیـــم و تصو�ب «نظام ا�زش گذا�ی �یژه شـــرکت های دانش بنیان» با تا�ید بر پذیرش دار��ی های رقومی، 

پذیـــرش ع�ـــن، منفعت، طلب و حقـــوق مالی، امـــوال منقـــول و غ�رمنقول، ســـرقفلی، حق ا�تشـــاف، اموال

غ�ر مادی نظ�ر عواید قابل تصرف از قر�ردادها یا اجر�ی ط�ح ها، مانده پاداش پایان خدمت و ذخ�ره مطالبات 

�ارکنـــان، حقـــوق و مز�یای مســـتمر د��افتی، مطالبات قر�ردادی، نشـــان تجا�ی، و مالکیت های فک�ی توســـط 

سازمان حسابرسی، و

۷. فر�هـــم کردن ترتیبات لازم بر�ی اعتبارســـنجی شـــرکت های دانش بنیان با تکیه بـــر ا�زش گذا�ی دار��ی های 

نامشـــهود توسط مؤسسات اعتبا�ی و صندوق های مالی با قابلیت تبادل در باز�ر در فر�یندهای اعتبارسنجی، 

وثیقه گـــذا�ی، ضمانت و پذیره نو�ســـی با رعایت قوان�ن و مق�ر�ت م��وطه توســـط معاونـــت ام�ر بانکی، بیمه و

شرکت های دولتی و سازمان ب�رس ا�ر�ق �هادار.

ج) تسه�ل تعاملات ب�ن المللی و تبادل فن آ��ی

۸. تبدیل شمار محدودی از مناطق آز�د و �یژه منتخب به قطب اقتصاد رقومی کش�ر، و

۹. تســـه�ل مبادلات مالی و غ�رمالی (تبادل ایده و فن آ��ی) شـــرکت های دانش بنیان با شـــرکت های متناظر 

غ�ر�یر�نی.

د) مق�ر�ت زدا�ی و تنظیم گ�ی نوآ�ر�نه بر�ی ��ست بوم نوآ��ی

۱۰. مق�ر�ت زدا�ی های گسترده ولی موقت و مش�وط در د�ون سندبا�س  ها، و

۱۱. شناخت حق دسترسی ایر�نیان به داده های عمومی غ�رمحرمانه.



تحقق رشد عدالت مح�ر، نیاز کش�ر بر�ی پره�ز از ب��ز یک «دهه از  دست رفته» دیگر است. رشد اقتصادی بدون 

اســـتقر�ر عدالـــت اجتماعـــی پایدا�ی لازم ر� نـــدارد و تحقق عدالت بـــدون افز�یش ظرفیت های تولیـــد ملی با خطر 

فرســـایش مواجه می شود. «رشد ۸ درصد اقتصاد در یک سال معجزه نمی کند بلکه باید استمر�ر داشته باشد و 

عوائد آن عادلانه تقســـیم شود تا در زندگی مردم اثر محسوس داشـــته باشد»۹ و «رفع فقر و مش�لات معیشتی 

مردم و تأم�ن رفاه و آســـایش آنان، بدون رشد اقتصادی علاج پذیر نیســـت»۱۰. بر این اساس، برنامه های �ز�رت 

ام�ر اقتصادی و دار��ی بر پایه پ�وند این دو هدف ر�هبردی، رشد اقتصادی و عدالت اجتماعی، طر�حی شده اند. 

     سرمایه گذا�ی

بر�ی افز�یش رشد، باید کمّیت و کیفیت سرمایه گذا�ی بر�ی تولید افز�یش یابد؛ به علاوه، رشد بالای مستمر باید با 

افز�یش �هره ��ی همر�ه باشد. 

«البتّـــه رشـــد اقتصادی به تنها�ی هم �افی نیســـت؛ یعنی بـــر�ی اینکه در وضع زندگی مردم و معیشـــت مردم و 

طبقات ضعیف یک تحوّلی ص�رت بگ�رد، صرف� رشد اقتصادی �افی نیست، بلکه چ�زهای دیگ�ی هم لازم است: 

بـــر�ب�ی فرصت ها بـــر�ی دس�یا�ی به ام�انات؛ از جمله  �ارهای بســـیار مهم اســـت؛ بر�ی مشـــارکت، ام�انات در 

ســـط�ح مختلـــف به نحـــو صح�ح و عادلانه ای تقســـیم بشـــود»۱۱. لازمـــه عدالت مح�ر بودن رشـــد، دسترســـی به

فرصت های بر�بر اشخاص و کسب و �ارها به ��رساخت های توسعه ای در همه گستره جغر�فیا�ی کش�ر است.  

بر�ی تحرّک بخشـــی به رشد، تقو�ت سرمایه گذا�ی بر�ی تولید در ح�زه سرمایه ف���کی و پ�وهش و نوآ��ی، مح�ر 

اصلـــی اقدام در �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ی بازنگ�ی و جهت دهی به ســـا�و�ارهای مالیاتی، ضوابط تجا�ی و 

تأم�ن مالی است. 

تأم�ن مالی تولید از چهار مس�ر اصلی پیگ��ی می شـــود: نخســـت، بازآر��ی شـــبکه بانکی به منظ�ر تأم�ن مالی 

ســـالم، باثبات و هدفمند در جهت افز�یش تولید؛ دوم، توســـعه باز�ر ســـرمایه بر�ی تجه�ز منا��ع؛ ســـوم، گسترش 

صنعت بیمه با هدف �وشش ��سک های تولیدی، سرمایه گذا�ی، کسب و�ارها و همچن�ن ح�زه های معیشتی و 

اجتماعـــی؛ و چهـــارم فعـــال کردن مشـــارکت عمومی-خصوصی که بتواند منا��ـــع دولت ر� بر�ی ایجاد و بازســـا�ی 

��رساخت های عمومی کش�ر جهت رسیدن به اهداف فوق و توانمندسا�ی بخش خصوصی اهرم کند. هم زمان، 

توسعه تعاملات ب�ن المللی با تمرکز بر انتقال فن آ��ی و فعال سا�ی ک��د�رهای تجا�ی و جذب سرمایه خارجی، 

به عنوان ابز��ی بر�ی پش�یبانی از رشد پایدار در دست�ر �ار قر�ر خواهد داشت.

در ایـــن چارچوب، �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی که اصلاح نظام بانکی ر� شـــرط لازم بر�ی تحق�ق ســـرمایه گذا�ی 

بر�ی تولید و در نتیجه تحرک بخشی به رشد می داند، در بانک های تحت مدی��ت خود، پیشبرد بندهای مرتبط ر� 

قو�� پیگ��ی می کند و در ســـایر موارد هم در نقش عضو حقوقی هیأت عالی، به هم�ا�ی فعّالانه با بانک مرک�ی 

می پردازد. بر�ی تســـه�ل دسترســـی کســـب و�ارها به اعتبار، توســـعه تأم�ن مالی زنج�ره ای ر� در دست�ر �ار قر�ر

می دهد و با تم�ز کردن تر�زنامه بانک ها از دار��ی های منجمد از ط��ق انتشـــار ا�ر�ق مب�نی بر دار��ی و مب�نی 

بر وام مسکن، در جهت تسه�ل فر�یند تأم�ن مالی اقدام می کند.

     �هره ��ی

در کنـــار ایـــن اصلاحـــات و در ر�ســـتای اجر�ی بندهـــای ۱۰ و ۱۱ سیاســـت های �لـــی اقتصاد مقاومتی، بر تســـه�ل 

فر�یندهای تجارت خارجی، ارتقای �ارآمدی گمرک، بازآر��ی نقش مناطق آز�د به عنوان پیشر�ن صادر�تی، حمایت 

د با ابز�رهای مالیاتی در چارچوب قانون تأ�ید 
ّ
از شـــرکت های دانش بنیان و �اهش جذابیت فعالیت های غ�رمول

می شـــود. این اصلاحات، علاوه بر �ه�ود شـــر�یط بر�ی جذب ســـرمایه گذا�ی خارجی تجارت ب�ن الملل ر� گسترش

می دهد و از آن ط��ق بر افز�یش �هره ��ی ن�ز موثر است. 

�هره ��ی اقتصاد ر� می توان از ط��ق �ه�ود محیط کســـب و�ار، توانمندســـا�ی مردم، توانمندســـا�ی دولت و اجر�ی 

اصلاحات اقتصادی داخلی و گسترش تجارت ارتقا داد. در این ر�ستا، �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در مشارکت با 

سایر نهادهای دولتی و حا�میتی بر�ی پیشبرد اصلاحات مالی و بودجه ای، بانکی و حمایتی فعّالانه ظاهر می شود.

خصوصی ســـا�ی و مولدسا�ی دار��ی های دولت در این برنامه به عنوان یکی از ابز�رهای �لیدی ارتقای �هره ��ی 

و تقو�ـــت تأم�ـــن مالـــی پ��ژه های ��رســـاختی م�رد توجه قر�ر گرفته اســـت. بـــر این اســـاس، اصلاح فرآیندهای 

وا�ذا�ی با هدف جلوگ��ی از تکر�ر تج��ه های نا�ام گذشـــته، افز�یش شـــفافیت، ارتقای رقابت پذی�ی و صیانت از 

منافع عمومی در اولو�ت قر�ر دارد. همچن�ن، مولدسا�ی به عنوان �و�کرد مکمل، نه صرف� در ف�وش دار��ی ها، 

بلکـــه در �هره بـــردا�ی �هینه از ظرفیت های ر��د و نیمه فعال دولت دنبال می شـــود. در این چارچوب، اســـتفاده 

هدفمند از منا��ع حاصل از مولدســـا�ی بر�ی سرمایه گذا�ی در ��رساخت های �لیدی و تقو�ت توان مالی دولت، 

بـــا مح���ـــت عدالت منطقه ای و رشـــد فر���ر اقتصـــادی، از جمله اهداف اصلی اســـت. به علاوه، اســـتقر�ر اصول 

حا�میت شرکتی در بن�اه های دولتی و عمومی غ�ردولتی بر�ی �اهش تعارض منافع و افز�یش �ار��ی مدی��تی 

در دست�ر �ار �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر دارد.

افز�یـــش �هره ��ی ســـرمایه گذا�ی بخـــش خصوصی نیازمند توســـعه ��رســـاخت های �لیدی نظ�ـــر حمل ونقل،

شـــبکه های ارتباطی، فن آ��ی اطلاعات و ان��ی است. دولت با سرمایه گذا�ی هدفمند در این ح�زه ها، بستر لازم 

بـــر�ی �اهش ه��نه هـــای تولید، ارتقـــای رقابت پذی�ی و تس���ع رشـــد اقتصادی ر� فر�هم می کنـــد. تأس�س بانک 

توســـعه جمـــه��ی اسلامی ایر�ن و ن�ز بانک های توســـعه ای بخشـــی، مـــوض�ع بند چ ماده ۸ قانـــون برنامه هفتم 

پیشرفت، زمینه ساز این سرمایه گذا�ی های ��رساختی است، که بر عهده �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر دارد.

توســـعه ن��وی انسانی متخصص از دیگر ار�ان تحقق رشد و افز�یش �هره ��ی است. در این زمینه، تحرّک بخشی 

به اقتصاد دیجیتال و گســـترش ��رساخت های اقتصاد هوشـــمند از ر�هبردهای اصلی به شمار می �وند. توسعه 

اقتصـــاد دیجیتال مب�نی بر هوش مصنوعی و ظرفیت شـــرکت های دانش بنیان، فرصتـــی �ی بدیل بر�ی ارتقای 

صادر�ت، افز�یش �هره ��ی صنعتی و کشـــا���ی، گسترش اشتغال، تســـه�ل سرمایه گذا�ی و �اهش ه��نه های 

دولـــت فر�هم می کند. این تحول می تواند با خلـــق ث�وت مب�نی بر دانش، جایگ��ن مناس�ی بر�ی الگوی س�تی 

وابسته به منا��ع طبیعی باشد.

     عدالت اجتماعی

«رشـــد عدالت مح�ر» بســـیار فر�تر، مردمی تـــر، ا�زش مدار�نه تـــر و ک��مانه تر از پایبندی صرف بـــه غ�رت�رمی بودن

رشـــد اســـت. بر�ب�ی فرصت ها بر�ی دس�یا�ی به ام�انات، از مهم ت��ن پیش نیازهای این ح�زه اســـت. در عدالت

 مـــح��ی، فر�تر از دایره محدود اقتصاد �لان، بر�ی دسترســـی بر�بر آحاد اقتصـــادی به فرصت ها، عدالت مالیاتی، 

شـــمولیت مالـــی و اعتبا�ی، شفاف ســـا�ی مناســـبات حقوقـــی و مالـــی در ح�زه عمومی و شـــرکت های دولتی، و 

شناسا�ی و پاسداشت حق بر�بر بر�ی شه�وندان تلاش می شود. در بُعد عدالت، تمرکز بر فر�هم کردن دسترسی 

بر�بر به فرصت های مالی (شـــمول مالی بیمه ای و اعتبا�ی)، همر�ه با حرکت به ســـمت عدالت مالیاتی و یکپارچه

 سا�ی نظام مالیاتی و یار�نه ای، در اولو�ت قر�ر دارند. شفافیت اطلاعات، به عنوان رکن بنیادین عدالت اقتصادی، 

از ط��ـــق انتشـــار دق�ق اطلاعات بودجـــه ای، شفاف ســـا�ی فر�یندهای مدی��تی، و افشـــای عملکرد شـــرکت ها و

بانک هـــای دولتـــی دنبال می شـــود. این اقدامات، ضمـــن تقو�ت اعتماد عمومی، بســـتر لازم بر�ی پاســـخگو�ی 

نهادهای عمومی ر� فر�هم می کند.

در این چارچوب، هر اســـتان نیازمند برنامه توســـعه ای مســـتقلی متناســـب با ظرفیت ها و محدودیت های خاص 

خـــود و مب�نی بر مش�رت و مشـــارکت نمایند�ان و نخب�ان همان اســـتان و با لحاظ ظرفیت های ایجاد شـــده در 

قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت است. این برنامه ها باید مب�نی بر م��ت های نس�ی مشخص شده در سند 

آمایش س�زم�ن باشـــد و ســـرمایه گذا�ی ها به گونه ای هدایت شـــوند که این م��ت ها ر� بالفعل سازند. تحقق این 

هـــدف، مســـتلزم هماهنگی میـــان دســـت�اه های مختلف اجر��ی با نقش مســـتقیم ســـازمان برنامـــه و بودجه و 

همر�هی فعال �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی، به �یژه در زمینه تنظیم ســـا�و�ارهای مالیاتی و تعرفه ای و ارتقای 

نقش مناطق آز�د و �یژه اقتصادی، خواهد بود.

به ط�ر خلاصه چارچوب سیاســـتی ترسیم شـــده در سند حاضر، رشـــد اقتصادی و عدالت اجتماعی ر� به عنوان دو 

رکـــن مکمـــل در مس�ـــر پیشـــرفت کـــش�ر مدنظـــر قـــر�ر داده و ن�اهـــی واقع بینانـــه، آینده نگـــر و مردم مـــح�ر به

سیاســـت گذا�ی  اقتصـــادی ار�ئه می دهـــد. در ادامه این بخـــش، نما�ی از چارچوب �لـــی برنامه های �ز�رت ام�ر 

اقتصادی و دار��ی ر� در ردر ۱۲ ��رفصل اصلی، استای تحقق این اهداف ار�ئه می دهد.

۳.۱. توسعه باز�ر سرمایه و ارتقای نظام تأم�ن مالی تولید

اقتصـــاد ایر�ن بر�ی مردمی شـــدن و گـــذار به الگو�ـــی پایدارتر و متکی بـــر ظرفیت های داخلـــی، نیازمند تحولی 

بنیادین در نظام تأم�ن مالی و ســـرمایه گذا�ی بر�ی تولید اســـت و در این ر�ستا �ام های مؤث�ی در قانون تأم�ن 

مالی تولید و ��رســـاخت برداشته شده است. باز�ر سرمایه در این مس�ر، نقشی مح��ی ایفا می کند. برنامه هفتم 

پیشـــرفت، با هدف تحقق رشـــد ۸ درصدی و در ر�ســـتای سیاســـت های �لی اقتصـــاد مقاومتـــی، ن�اه �یژه ای به 

گشـــودن مس�رهای تأم�ن مالی از ط��ق باز�ر ســـرمایه دارد؛ مس��ی که می تواند بدون ایجاد ت�رم، منا��ع م�رد 

د و ��رساختی ر� تأم�ن کند. 
ّ
نیاز بر�ی پ��ژه های  مول

توســـعه باز�ر ســـرمایه، علاوه بر تجه�ز منا��ع مالی، با افز�یش شـــفافیت و فر�هم ســـا�ی فرصت های بر�بر سرمایه

 گذا�ی بر�ی آحاد مردم، به تحقق عدالت اقتصادی کمک می کند. در دو دهه گذشته، باز�ر سرمایه ایر�ن با توسعه 

��رســـاخت ها و تـــن�ع ابز�رهای مالـــی، به یکی از ار�ان مهم تأم�ن مالی بخش واقعی اقتصاد بدل شـــده اســـت. 

تحقق این هدف، مستلزم ایجاد ثبات اقتصادی پیش بینی پذی�ی سیاست ها است.

اهداف �لان در ح�زه باز�ر سرمایه به ص�رت ��ر تع��ف شده اند:

د،
ّ
۱. افز�یش سهم باز�ر سرمایه در تأم�ن مالی تولید و سرمایه گذا�ی های  مول

۲. گســـترش باز�ر بدهی به نس�ت تولید ناخالص داخلی با تســـه�ل انتشـــار ا�ر�ق شـــرکتی افز�یش نس�ت باز�ر 

بدهی به تولید ناخالص داخلی،

۳. ارتقای حا�میت شرکتی و شفافیت اطلاعاتی،

۴. تسه�ل ��ود شرکت های دانش بنیان به باز�ر سرمایه،

۵. طر�حی سا�و�ارهای سرمایه گذا�ی ا��ی،

۶. حمایت از حقوق سهام دار�ن به �یژه سهام دار�ن خرد،

۷. گسترش ب�رس ان��ی و ایجاد باز�رهای متن�ع حامل های ان��ی،

۸. جایگ��ن کردن �و�کرد هم افز��ی میان باز�ر �ول و باز�ر سرمایه به جای �و�کرد رقابت،

۹. فر�هـــم کـــردن زمینه تأم�ن مالی باز�ر مســـکن و کمک به خانه دار شـــدن مردم از ط��ـــق تقو�ت زمینه های 

تأم�ن مالی مسکن از باز�ر سرمایه، و

۱۰. تلاش بـــر�ی تقو�ت داد�اه ها و نهادهای حقوقی تخصصی باز�ر ســـرمایه به عنوان یکی از مهم ت��ن الز�مات 

رشد و توسعه این باز�ر.

جهت ن�ل به اهداف مدنظر، �و�کردهای �لیدی در تنظیم گ�ی و حکمر�نی باز�ر سرمایه به ش�ح ��ر است:

۱. �اهش موانع و محدودیت های حا�م بر باز�ر و نهادهای فعال در باز�ر.

۲. تحول در �و�کرد تنظیم گ�ی از شاخص مح��ی به شفافیت مح��ی: این تحول به معنای گذار از تمرکز صرف 

بر شـــاخص های کمّی به سوی کیفیت افشـــا، پاســـخگو�ی هیئت مدیره ها، مدیر�ن اجر��ی شرکت ها و حمایت 

فعال از حقوق تمام سهامدار�ن، به �یژه سهامدار�ن خرد، است تا اعتماد عمومی به باز�ر تقو�ت شود.

۳. بازنگ�ی در ساختار حکمر�نی شرکتی با �و�کرد عدالت مح��ی و حمایت از حقوق تمامی سهامدار�ن، نه فقط 

ســـهامدار�ن عمـــده: اطمینان از اینکه منافع ســـهامدار�ن عمده، حقـــوق قانونی و منافع ســـهامدار�ن اقلیت ر� 

تضی��ع نکند، ام�ی ض���ی بر�ی عدالت و �ار��ی باز�ر است.

۴. انتقـــال از نظام نظارت پیش�نـــی و محدودکننده به چارچوب رقابتی مب�نی بـــر خودتنظیمی نهادهای مالی 

(SROs): این انتقال تحت نظارت عالی ســـازمان ب�رس، می تواند به افز�یش �ار��ی، ســـرعت عمل و نوآ��ی در 

باز�ر کمک کند، ضمن اینکه بار نظارتی مستقیم ر� ن�ز �اهش می دهد.

۵. توســـعه هم زمـــان و متـــوا�ن باز�ر ســـهام و بـــاز�ر بدهی بـــر�ی ارتقای �ار��ـــی �ل نظام مالی کش�ر: توســـعه 

هماهنگ باز�ر ســـهام و باز�ر بدهی بر�ی پاســـخ گو�ی به نیازهای متن�ع تأم�ن مالی بن�اه ها در مر�حل مختلف 

چرخه عمر و پ��ژه های گونا�ون ض���ی است و از تمرکز نامتوا�ن ��سک در یک بخش جلوگ��ی می کند.

جهـــت ن�ل بـــه اهداف با �و�کردهای بیان شـــده، همر�ســـتا با محتـــوای مـــواد ۳، ۵، ۴۳، ۴۴ و ۴۶ برنامه هفتم 

پیشرفت، برنامه  های ��ر در ۴ دسته �لان ر�هبردی در دست�ر �ار قر�ر می گ�رند:

الف) توسعه و تعم�ق ابز�رها و باز�رها

۱. �اهش ه��نه های تأم�ن مالی از ط��ق باز�ر سرمایه با تسه�ل فر�یند انتشار ا�ر�ق بدهی و افز�یش سرمایه 

شـــرکت ها: در شر�یط ت�رمی بالا و ل�وم رقابت پذی�ی، �اهش ه��نه تأم�ن مالی در باز�ر سرمایه نس�ت به باز�ر 

�ول اهمیت حیاتی دارد.

۲. ایجاد باز�ر اختصاصی بر�ی عرضه ا�ر�ق بدهی به سرمایه گذار�ن نهادی با هدف تقو�ت باز�ر اولیه و افز�یش 

عمق معاملات. 

۳. ر�ه انـــدا�ی صندوق های ســـرمایه گذا�ی کوتاه مدت و باز�رگردان های هوشـــمند بر�ی �ه�ود نقدشـــوندگی 

ا�ر�ق �هـــادار: ایـــن ابز�رهـــا نقـــش مهمـــی در افز�یـــش نقدشـــوندگی به عنـــوان یکـــی از دغدغه هـــای اصلی

سرمایه گذار�ن خرد در ایر�ن دارند. 

۴. ایجاد سا�و�ارهای عرضه خصوصی ا�ر�ق بدهی و سهام با هدف تأم�ن مالی پ��ژه های ب�رگ ��رساختی. 

۵. تســـه�ل فر�یندی ��ود شـــرکت های دانش بنیان به باز�ر ســـهام با ایجاد ســـا�و�ارهای مناســـب این دسته از 

شرکت ها و هدف گذا�ی بر�ی ��ود حداقل سه شرکت در جمع سی شرکت ب�رگ ب�رسی از ح�زه نوآ��ی،

۶. ر�ه انـــدا�ی صندوق هـــای ســـرمایه گذا�ی ا��ی بـــا تمرکـــز بـــر پ��ژه های بالادســـتی نفـــت و �از و ان��ی های 

تجدیدپذیر با توجه به نیازهای استر�ت��ک کش�ر (عملیاتی سا�ی بخشی از هدف �لان ۵)، 

۷. توســـعه ابز�رهای مشـــتقه، بیمه ای و �وشش ��ســـک بر�ی ارتقای مدی��ت ��سک در باز�ر: نیاز مبرم به این 

ابز�رها بر�ی مدی��ت نوسانات شدید قیمت ها (سهام، �الا، ا�ز) در اقتصاد ایر�ن وجود دارد.

۸. توسعه ابز�رهای ب�رس ان��ی به �یژه باز�ر ب�ق بر�ی کمک به حل ناتر��ی ان��ی و توسعه ان��ی های تجدیدپذیر، و

۹. توســـعه ابز�رهای تأم�ن مالی ح�زه مســـکن در باز�ر ســـرمایه با تقو�ت صندوق های املا� و مســـتغلات و 

تسه�ل انتشار ا�ر�ق با پشتوانه املا�.

ب) ارتقای شفافیت، �ار��ی و حکمر�نی

۱۰. شفاف سا�ی و دیجیتالی سا�ی فر�یندهای افز�یش سرمایه و پذیرش شرکت ها در باز�ر سرمایه،

۱۱. توســـعه نهادهـــای مالـــی جدیـــد و تســـه�ل صـــد�ر مـــج�ز بـــر�ی شـــرکت های مشـــا�ره ســـرمایه گذا�ی،

سبدگردان و باز�رگردان ها،

۱۲. پیگ��ی فعالانه قانون افشای اطلاعات مالی شرکت ها و نهادهای عمومی غ�ر دولتی در سامانه کدال،

۱۳. مدی��ت تعارض منافع در نهادهای مالی از ط��ق مق�ر�ت جدید و ساختارهای حا�میتی مستقل، و

۱۴. تنظیم زمان بندی انتشـــار ا�ر�ق دولتی متناسب با شر�یط نقدینگی باز�ر بر�ی جلوگ��ی از اختلالات در باز�ر 

اولیه، با توجه به سابقه «اثر ازدحامی» انتشار ا�ر�ق دولتی بر تأم�ن مالی بخش خصوصی.

ج) تسه�ل تأم�ن مالی و جذب سرمایه

۱۵. اعطای معافیت های مالیاتی به نهادهای واســـط باز�ر ســـرمایه از جمله صندوق های پ��ژه و صندوق های 

زم�ن و ساختمان، 

۱۶. اعطای مج�ز به بانک ها بر�ی تأم�ن مالی از ط��ق انتشار ا�ر�ق �هادار در باز�ر سرمایه، و

۱۷. تشـــک�ل جلســـات منظـــم ش�ر�ی ملی تأم�ن مالی بر�ی ایجـــاد هماهنگی میان باز�ر �ول، ســـرمایه و بیمه 

بر�ساس ماده ۲ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها.

د) تعاملات ب�ن بخشی و ب�ن المللی

۱۸. ارتبـــاط منســـجم ب�ن باز�ر ســـرمایه و باز�ر �ول (بانک ها) و بـــاز�ر ا�ر�ق �هادار کوتاه مـــدت: ل�وم هماهنگی 

سیاســـت های �ولـــی و مالـــی بـــر�ی جلـــوگ��ی از آ���تر�ژهـــای مخـــرب و ایجـــاد ج��ـــان بـــا ثبـــات منا��ـــع ب�ن

دو باز�ر حیاتی است. 

۱۹. ب�ن المللی ســـا�ی باز�ر ســـرمایه ایر�ن از ط��ق جذب ســـرمایه گذار�ن خارجی و پ�وســـتن به نهادهای ب�ن

 المللی مالی: با توجه به چالش های تح��می، تمرکز �ام اول بر جذب ســـرمایه از کش�رهای همســـو و منطقه و 

همچن�ن ایر�نیان خا�ج از کش�ر خواهد بود.

۳.۲. ارتقای نظام تام�ن مالی تولید و مشارکت در برنامه اصلاح نظام بانکی

چنان که در بند الف از ماده ۳ قانون برنامه هفتم تص��ح شده، برنامه تأم�ن مالی، شامل تجه�ز منا��ع از داخل 

د، شرط لازم ولی نا�افی بر�ی رشد اقتصادی است. این 
ّ
و ب��ون اقتصاد و تخصیص آن به سرمایه گذا�ی های مول

ر�بطه به اس�ناد ادبیات حسابدا�ی رشد، چنان وث�ق و محکم است که ا�ر نظام حکمر�نی اقتصادی، نتواند منا��ع 

مالی و انســـانی و ��رســـاخت های ف���کی لازم بر�ی رشد در ســـال های پیش �و ر� تجه�ز کند، عمده تلاش بخش 

خصوصی بر�ی ســـرمایه گذا�ی ابتر می ماند. در نتیجه، اصلاح نظام بانکی، توســـعه باز�ر ســـرمایه و فعال ســـا�ی 

دیپلماســـی مالی، به عنوان ســـه رکن ض���ی و مکمل رشـــد ۸ درصدی برنامه ���ی شـــده در قانون برنامه هفتم 

بر�ی پنج سال آینده، رشد پایدار ر� در �انون برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر می دهند.

از ســـوی دیگـــر ا�ـــر ت�رمِ لجام گســـیخته مهار نشـــود، و انگ�زه بخـــش خصوصی بـــر�ی ســـرمایه گذا�ی در محاق 

نااطمینانی های برآمده از ت�رم، ســـرکوب شـــود؛ ا�ر وفـــاق مجلس و دولت �وی کنـــت�ل ت�رم نتواند ثبات اقتصاد 

�لان ر� بـــه شـــرط غ�ر قابل نقض هـــر ر�هبرد حا�میتی تبدیل کند؛ ت�رم دســـتا�ردهای رشـــد ر� بر بـــاد می دهد. 

بازند�ان اقتصاد ت�رمی، مح�وم  ت��نِ اقشار و �ی پناه ت��نِ کسب و�ارها هس�ند. 

از آنجا که اصلاح نظام بانکی و کنت�ل ت�رم، دو ر�هبرد مح��ی بر�ی تحقق رشـــد عدالت مح�ر هس�ند و هر دو م�رد 

بـــه تص��ـــح قانون، ج�و اهداف و وظایف بانک مرک�ی قر�ر دارند، لذا کمک، هم�ا�ی و هم افز��ی با بانک مرک�ی در 

تحقـــق دو هـــدف فـــوق، �و�کـــرد مـــح��ی �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ـــی بر�ی تحقق رشـــد عدالت مح�ر اســـت.

برنامه های مرتبط با مشارکت در برنامه اصلاح نظام بانکی و مهار ت�رم در دو ساحت موا�ی دنبال می شوند، بخشی 

از اقدام ها به بانک های تجا�ی دولتی تجا�ی و تخصصی و اصل ۴۴ م��وط می شـــوند، که مســـتقیم� در �ز�رت ام�ر 

اقتصادی و دار��ی پیگ��ی می شوند؛ و بخشی ذیل تحرّک بخشی به سا�و�ارهای تعبیه شده در قانون بانک مرک�ی 

و قانون برنامه هفتم با مشارکت بانک مرک�ی، سازمان برنامه و بودجه و سایر دست�اه های مرتبط تع��ف می شوند. 

در این چارچوب و همر�ســـتا با مواد ۳، ۶، ۸، ۹ و ۱۰ برنامه هفتم پیشـــرفت، در قالب ۴ مح�ر ر�هبردی برنامه های 

��ر قابل ط�ح هس�ند:

الف) گسترش فر����ی مالی و تأم�ن مالی �ارآمد

۱. گسترش شمول اعتبا�ی: یکی از ار�ان برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی بر�ی «شمول و فر����ی مالی»، ارتقای 

تد��جی و پایدار دسترســـی بن�اه هـــای کوچک، اســـتارت آپ ها، ف�ن تک ها و شـــرکت های دانش بنیان به اعتبار�ت 

تولیدی، و دسترســـی اقشـــار کم تر برخ�ردار (شامل ســـا�نان مناطق مح�وم) به اعتبار�ت مصرفی است. با توجه به 

تجارب ناموفق گذشته در تأم�ن مالی بن�اه های کوچک و متوسط و اقشار مح�وم که منجر به انحر�ف منا��ع شده 

بود، توسعه اعتبارسنجی اشخاص حقوقی مب�نی بر سوابق عملکردی شرکت ها در دست�ر �ار قر�ر می گ�رد.

۲. تأم�ـــن مالـــی زنج�ره ای: بنا بر ادبیات نظ�ی و تجارب ثبت شـــده، یکی از موثرت��ـــن �وش های تآم�ن مالی

بن�اه هـــای تولیدی تآم�ن مالـــی تجا�ی بن�اه های اقتصادی د�ون زنج�ره های تآم�ن با اســـتفاده از ابز�رهای 

تآم�ن مالی تجا�ی غ���انکی اســـت. این �وش ها از یک ســـو به دل�ل �اهش موثر اســـتفاده از �ول بانکی، در 

مقایســـه با �وش های متداول و س�تی، اثر ت�رمی بســـیار کم ت�ی دارند؛ به علاوه، به دل�ل نشـــتی بســـیار کم تر 

منا��ع، ابز�رهای لازم بر�ی هدایت اعتبار ر� در اختیار قر�ر می دهند.

۳. تأم�ن ســـرمایه درگردش: در شـــر�یط فعلی به دلایلی از جمله ناتر��ی های بانکی و ن�ز گر�یش سیاست گذار و 

بانک ها به تأم�ن مالی پ��ژه ها از مس�ر بانکی، تأم�ن مالی سرمایه درگردش بن�اه های اقتصادی، به خصوص 

بن�اه های کوچک و متوسط، مغفول واقع شده است. در این ر�ستا اولو�ت دهی به تأم�ن مالی سرمایه درگردش 

و ن�ز تن��ل ا�ر�ق تجا�ی کسب و�ارها در بانک های تجا�ی دولتی و اصل ۴۴ مدنظر خواهد بود.  

ب) فعال سا�ی دار��ی های ر��د و مدی��ت بدهی های دولت

۴. توکنایز کردن دار��ی ها: از معضلات فعلی اقتصاد ایر�ن، انباشت دار��ی های ف���کی و غ�رف���کی است که 

ج��ان نقد بســـیار ضعیفی بر�ی دارند�ان خود ایجاد می کنند. ب�رگی اندازه این دار��ی ها (به خصوص املا� و 

مســـتغلات) و تـــوان مالی اندک خ��ـــدار�ن بالقوه، مانع �ونـــق گرفتن بـــاز�ر دار��ی ها و گس�ـــل پس اندازها به 

باز�رهای پ���ســـک طلا و ا�ز اســـت. از ر�ه �ارهای تج��ه شده در اقتصادهای مشـــابه، توکنایز کردن دار��ی ها و 

رد در باز�رهای ثانو�ه است. این ر�ه �ار از یک سو به ایمن
ُ

�ونق دادن به باز�ر خ��د و ف�وش سهم الشرکه های خ

 ســـا�ی پس اندازهای مالی در بر�بر ت�رم کمک می کند؛ همچن�ن بر�ی خ��دار�ن خرد گ��نه ای ایمن تر به جای 

خ��ـــد ســـهام و ا�ز و طلا و رمز��ز ایجاد می کند. بانک های تجا�ی (یا ف�ن تک های وابســـته بـــه آنان) می توانند 

�ارگز�ر ا���ا�ی ا�زش باز��ی دار��ی های ر��د و انتشـــار ا�ر�ق به پشتوانه دار��ی (ABS) در باز�ر اولیه و تسه�ل و 

تنظیم مبادلات ا�ر�ق در باز�ر ثانو�ه شوند. 

۵. جا�ی سا�ی بدهی های دولت: بدهی های دولت به بانک ها یکی از مهم ت��ن اجز�ی دار��ی های مالی ر��د 

در اقتصاد ایر�ن اســـت. این اقلام کیفیت دار��ی های بانک هـــا ر� به دل�ل عدم ایجاد ج��ان نقد �اهش داده و 

خود از دلایل افت نس�ت کفایت سرمایه در بانک های دولتی و اصل ۴۴ است. تا زمانی که دولت توانا�ی مالی 

با��رداخت اصل این بدهی ها ر� نداشته باشد، لازم است انضباط در با��رداخت اقساط و سود این ا�ر�ق ر� در 

دست�ر �ار قر�ر دهد. در این ر�ستا اقدامات ��ر مد نظر قر�ر می گ�رند:

–  تدق�ق اصل و ف�ع این اقلام در هم�ا�ی میان سازمان حسابرسی و بانک ها، 

–  تلاش بر�ی اولو�ت بندی با��رداخت ف�ع این بدهی ها در بودجه های سنواتی، 

–  توکنایز کردن این بدهی ها و عرضه آن ها در باز�ر بدهی با هدف کشف قیمت و تعی�ن ا�زش باز��ی، و 

–  ارتقای مبادله پذی�ی بدهی های دولت.

ج) اصلاح ساختار و حکمر�نی نظام بانکی

۶. تلاش بر�ی �اهش اضافه برداشـــت در بانک های ذیل �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی با تجدید ساختار و در 

بانک های خصوصی از ط��ق ســـا�و�ارهای تعبیه شـــده در قانون بانک مرک�ی: یکـــی از عوامل موثر بر اضافه 

برداشـــت بانک هـــا، س���ز ناتر��ی بودجـــه ای به بانک های دولتی و اصل ۴۴ اســـت. عامـــل دیگر عدم اجماع 

سیاسی حا�میت در تعی�ن ت�لیف بانک های ناتر�ز و عدم اقتدار مقام ناظر بانکی در منضبط کردن بانک های 

خصوصیِ ناتر�ز است. در شر�یط فعلی کش�ر، تعی�ن ت�لیف بانک ها�ی که ��شه ناتر��ی منا��ع و مصارف آن ها 

ســـاختا�ی بـــوده و ر�ه حـــل کوتاه مدت ندارند، عاجل ت��ن مســـأله نظام �ولـــی و مالی کش�ر اســـت. ���ر ام�ر 

اقتصادی و دار��ی به عنوان عضو حقوقی هیأت عالی بانک مرک�ی، ام�ان پیگ��ی این موضوعات ر� دارد.

۷. تلاش بر�ی افز�یش نس�ت کفایت ســـرمایه بانک ها: هدف از افز�یش ســـرمایه بانک ها در تلقی ر��ج محافل 

تصمیـــم گ��ی کش�ر، ارتقای قدرت وام دهی بانک هاســـت؛ در حالی که ســـرمایه حفاظی اســـت کـــه با س�ر قر�ر 

دادن منافع ســـهامدار�ن در بر�بـــر تأم�ن مالی پ��ژه های فاقد توجیه، مانع انتقـــال ��ان تصمیم های اعتبا�ی 

مخاطره آم�ز به س�رده گذار�ن می شود. سهام دار�ن بانک ها�ی که فاقد سرمایه �افی هس�ند و نس�ت سرمایه 

بـــه دار��ـــی آن ها ��ر نصاب های نظارتی اســـت، عملا ��ســـکی نمی پذیرند، ��ر� س�رده های مـــردم ر� س�ر بلای

��ان های محتمل می کنند؛ در حالی که از منافع تســـهیلات ســـود می برند. در شـــر�یط کنونی، وضعیت سرمایه 

عمده بانک های فعال در کش�ر بسیار نا�ل و در برخی موارد منفی است. 

در نتیجه، حتی در ص�رت رفع تح��م ها و خ��ج ایر�ن از لیست سیاه گ�وه �یژه اقدام مالی، با وضعیت سرمایه 

فعلی، بسیا�ی از بانک های ایر�ن قادر به برقر��ی �وابط �ارگز��ی با ه�چ بانکی خا�ج از م�زهای کش�ر نیس�ند. 

بـــر این اســـاس تدب�ـــر عاجل در ایـــن جهت با مد نظـــر قر�ر دادن مـــاده ۸ قانـــون برنامه هفتم به �یـــژه د��اره

بانک هـــای دولتـــی در دســـت�ر �ار �ز�رت اقتصـــاد قر�ر خواهـــد گرفت. همچن�ـــن آماده ســـا�ی حداقل یکی از

بانک هـــای بـــرخ�ردار از ص�رت هـــای مالـــی قابـــل دفاع تـــر، ناتـــر��ی کم تـــر، مدی��ـــت حرفه ای تـــر و شـــبکه

�ارگز��ی ب�رگ تر، بر�ی توسعه �وابط �ارگز��ی در ص�رت رفع تح��م ها پیگ��ی خواهد شد. 

اصلاح تر�زنامـــه بانک های دولتی با هدف تقو�ت ثبات مالی و افز�یش قدرت تســـهیلات دهی، از مس�ر �اهش 

بـــن�اه دا�ی و وا�ـــذا�ی دار��ی هـــای غ�رمرتبـــط بـــا مأم���ت بانکـــی پیگ��ی می شـــود. حل وفصـــل مطالبات 

غ�رجا�ی، به �یژه مطالبات �لان و ا��ی، از اولو�ت های اساسی در این مس�ر است تا با �ه�ود کیفیت دار��ی ها، 

نس�ت کفایت ســـرمایه ارتقا یابد. همچن�ن، تمرکز بر احیای انضباط مالی و مدی��ت حرفه ای ��ســـک اعتبا�ی، 

بر�ی باز�رداندن اعتماد عمومی به نظام بانکی دنبال خواهد شد.

د) ارتقای شفافیت و انطباق پذی�ی در بانک ها

۸. سیاســـت گذا�ی د��ـــاره وضعیت ایـــر�ن در گ�وه �یژه اقدام مالـــی: تعامل با فتف مب�نی بـــر برنامه ای �و�ا و 

منسجم بر�ی مدی��ت مخاطر�ت خصوص� با نظرداشت شر�یط تح��می و در چارچوب اهداف ذیل: 

–  عادی سا�ی �وابط و خ��ج از لیست سیاه بدون ه��نه و منط�ق با قوان�ن داخلی و منافع ملی،

–  شکستن اجماع علیه ایر�ن و ه��نه دار کردن قر�رگ��ی ایر�ن در لیست سیاه بر�ی فتف، و

–  نقـــش آف��نـــی بـــر�ی بانک های ایر�نـــی از ط��ق از ســـرگ��ی �وابط �ارگـــز��ی با بانک ها�ی کـــه قصد رعایت

تح��م های یکجانبه ر� ندارند؛ با هدف تسه�ل و �اهش ه��نه های بانکی در شر�یط تح��م.

اجـــر�ی اقدامـــات و توصیه ها�ی که بر اســـاس قوان�ـــن داخلی و خـــرد جمعی به سلامت نظـــام مالی کش�ر

کمک می کند بر اساس �و�کردهای ��ر در اولو�ت اقدام خواهد بود.

–  تقو�ت �و�کرد مطالبه گ�ی از فتف بر�ی خ��ج از لیســـت سیاه از ط��ق انجام �امل ۳۹ بند از ۴۱ بند برنامه 

اقدام و جلوگ��ی از ابطال برنامه اقدام  و زمینه ســـا�ی بر�ی تصمیم گ��ی نظام در چارچوب منافع ملی بر�ی 

اقدامات باقی مانده، و برجسته سا�ی نقاط قوت ایر�ن در مقایسه با سایر کش�رها شامل گستردگی و شمول 

مالی، ��رساخت های پرداخت الکت�ونیک و نظارت هوشمند.

–  ه��نه دار کردن رفتار سیاسی با ایر�ن از ط��ق شناسا�ی و تعامل با سایر نهادهای مشابه و رقیب فتف.

–  نقـــش آف��نی در ایجـــاد و تقو�ت گ�وه های هـــم�ا�ی ب�ن المللی بر�ی مبا�زه با �ولشـــو�ی و تأم�ن مالی 

ت����سم در تعامل با مجامعی نظ�ر ب��کس و شانگهای.

۹. افز�یش انطباق اســـتانداردهای حسابرســـی بانک ها در ایر�ن با استانداردهای حرفه ای ب�ن المللی؛ این امر 

منجر به افز�یش مفاهمه در خصوص ص�رت های مالی و گز�رش های حسابرسی بانک های ایر�ن بر�ی جامعه 

بانکدار�ن حرفه ای در سطح جهان می گردد. �وشن است که این انطباق پذی�ی با هماهنگی بانک مرک�ی و در 

چارچوب ضوابط و استانداردهای شرعی ناظر به عملیات بانکی بدون ��ا پیگ��ی خواهد شد.

۱۰. آم�زش مستمر و ظرفیت سا�ی بر�ی افز�یش سرمایه انسانی بانک ها 

۳.۳. بیمه

نظـــام بیمه ای کـــش�ر، به عنوان یکـــی از ار�ان مهم پایـــدا�ی اجتماعـــی و اقتصادی، نقش مـــؤث�ی در حمایت از

ن��وی �ار، تقو�ت تولید ملی و ارتقاء ســـرمایه اجتماعی دارد. با توجه به تحولات جمعیتی، ســـاختا�ی و فن آ�ر�نه 

در اقتصاد کش�ر و در ر�ســـتای تحقق اهداف برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه ای جامع بر�ی اصلاح ساختار بیمه ای 

کش�ر م�رد نیاز است. این برنامه با تمرکز بر ارتقاء حکمر�نی اقتصادی، �ه�ود شفافیت، توسعه دیجیتالی، تقو�ت 

نظـــارت تخصصـــی و تحقـــق عدالت اجتماعـــی، در �ی ایجاد نظـــام بیمه ای �ارآمـــد، پایدار و پاســـخگو به نیازهای 

اقتصادی و اجتماعی کش�ر اســـت. �هره گ��ی از ظرفیت های بیمـــه مرک�ی جمه��ی اسلامی ایر�ن به عنوان نهاد 

ناظر تخصصی این ح�زه، بخش جدا�ی ناپذیر این برنامه است.

�و�کردهای اصلی �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در ارتقای نظام بیمه ای کش�ر به ش�ح ��ر است:

۱. کمک به ارتقای حکمر�نی اقتصادی صندوق های بازنشستگی و بیمه ای،

۲. توسعه ��رساخت های داده مح�ر و دیجیتال،

۳. �ه�ود شفافیت و نظارت حرفه ای،

۴. تقو�ت نقش بیمه مرک�ی به عنوان نهاد حا�میتی باز�ر بیمه، و

۵. تقو�ت �وشش بیمه ای با تأ�ید بر عدالت اجتماعی در دسترسی بر�بر به خدمات بیمه ای، به �یژه در مناطق 

کمتر برخ�ردار.

بر این اســـاس و همر�ســـتا با مـــواد ۴، ۳۳ و ۴۸ برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه های اجر��ـــی در این ح�زه ذیل ۵ 

ر�هبرد �لان به ش�ح ��ر ار�ئه می شوند:

الف) اصلاح ساختار سرمایه گذا�ی در صندوق های بیمه ای و بازنشستگی

۱. طر�حی چارچوب سرمایه گذا�ی �هینه بر�ی صندوق ها با �و�کرد مدی��ت ��سک و بازده پایدار،

۲. تقو�ت نظام گز�رشگ�ی مالی بر اساس استانداردهای ب�ن المللی، و

د.
ّ
۳. توسعه باز�ر ثانو�ه دار��ی های صندوق های بیمه ای و وا�ذا�ی دار��ی های غ�رمول

ب) دیجیتالی سا�ی �امل خدمات و اطلاعات بیمه ای

۴. ایجاد سامانه ملی اطلاعات بیمه ای کش�ر،

۵. ر�ه اندا�ی پای�اه مشترک اطلاعات �ارفرما�ی و حذف دخالت سلیقه  در فر�یندهای مالیاتی و بیمه ای،

۶. توسعه خدمات الکت�ونیک در فر�یندهای بیمه ای،

۷. �هره گ��ی از فن آ��ی های داده مح�ر و هوش مصنوعی بر�ی نظارت هوشمند بر عملکرد بیمه گر�ن، و

۸. جایگ��ن کـــردن الگوی قیمت گـــذا�ی محصولات بر اســـاس ن�خ های شخصی سا�ی شـــده مب�نی بر م�ز�ن 

استفاده واقعی به جای الگوی ر��ج مب�نی بر ��سک متوسط و تا��خ مح�ر.

ج) توسعه نظام جامع نظارت مالی و عملکردی

۹. ارتقای پایش مستمر فعالیت شرکت های بیمه توسط بیمه مرک�ی،

۱۰. تد�ین شاخص های سلامت مالی از قب�ل نس�ت کفایت سرمایه و نس�ت خسارت، و

۱۱. الز�م به انتشار عمومی گز�رش های مالی و عملکردی شفاف از سوی شرکت های بیمه.

د) ارتقای فرهنگ بیمه و افز�یش ض��ب نفوذ بیمه

�اهی بخشی در ح�زه بیمه با هدف افز�یش �وشش بیمه ای، ۱۲. اجر�ی برنامه های ملی آ

۱۳. توسعه محصولات ن�ین بیمه ای شامل بیمه های عمر، مسئولیت حرفه ای و کشا���ی، 

۱۴. تسه�ل دسترسی بن�اه های کوچک ومتوسط و اقشار کم درآمد به �وشش های بیمه ای مناسب، و

۱۵. طر�حی ابز�رهای بیمه- ب�رس، جهت اســـتفاده از ظرفیت شرکت های بیمه در باز�ر سرمایه و �اهش ��سک 

رد.
ُ

سرمایه گذار�ن خ

هـ) �ه�ود حکمر�نی بیمه مرک�ی

۱۶. بازطر�حی ساختار بیمه مرک�ی با هدف تقو�ت استقلال فنی و تخصصی،

۱۷. وا�ـــذا�ی �امـــل وظایـــف اجر��ی بیمـــه مرک�ی به شـــرکت های بیمـــه و ممنوعیـــت بیمه مـــرک�ی از ��ود به

فعالیت های انتفاعی،

۱۸. توسعه ظرفیت تحل�ل ��سک های �لان اقتصادی و بیمه ای، و

۱۹. د�ین و اجر�ی سیاست های تنظیم گ�ی ن�ین بر�ی ارتقاء سلامت باز�ر بیمه.

۳.۴. ارتقای �ار��ی اجر�ی بودجه و مدی��ت بدهی های دولت

حفـــظ پایدا�ی بدهی های دولت از ط��ق کنت�ل مس�رهای ایجاد بدهی و هم زمان، کمک به �اهش چالش های 

نظام مالی (شـــبکه بانکی و باز�ر ســـرمایه) با تدق�ق زمان بندی، حجم و ماهیت بدهی های دولت به نظام بانکی 

پدیده ای بســـیار حائز اهمیت اســـت. در هم�ن جهت و همر�ســـتا با مواد ۱۰، ۱۲، ۲۴ و ۴۶ برنامه هفتم پیشـــرفت، 

برنامه های ��ر ذیل ۳ دسته �لان ر�هبردی مدنظر قر�ر می گ�رند:

الف) مدی��ت بدهی های دولت و توسعه باز�رهای بدهی

۱. ا�ر�ق �هادارســـا�ی و باز���ذیـــر کـــردن بدهی های فعلی دولت و شـــرکت های دولتی و محـــدود کردن ایجاد 

بدهی غ�ر ا�ر�قی در ر�ستای اح�ام قانون برنامه هفتم پیشرفت،

۲. توسعه باز�ر بدهی در ر�ستای �اهش ه��نه تأم�ن مالی دولت از مس�ر انتشار ا�ر�ق، با افز�یش تن�ع ا�ر�ق 

مالی اسلامی در ن�خ و س�رسید و هماهنگی با بانک مرک�ی،

۳. تد�ین برنامه سالانه استقر�ض دولت و تد�ین و اعلام برنامه زمانی انتشار ا�ر�ق بدهی در ر�ستای کمک به 

برنامه ���ی بانک ها و خ��دار�ن ا�ر�ق دولتی، و

۴. اولو�ت بخشی و مشارکت در به تصو�ب رسیدن و اجر�ی لایحه مدی��ت بدهی های عمومی دولت.

ب) هماهنگی نهادی و برنامه ���ی ب�ن دست�اهی

۵. تشـــک�ل مستمر �ارگ�وه هماهنگی ب�ن دســـت�اهی (�ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی، بانک مرک�ی، سازمان 

برنامه و بودجه) در ر�ستای هماهنگی و برنامه ���ی انتشار منظم ا�ر�ق.

ج) مدی��ت نقدینگی دولت و �ارآمدسا�ی منا��ع خز�نه دا�ی

۶. مدی��ت نقدینگی خز�نه و هموارســـا�ی د��افت ها و پرداخت های دولت با استفاده از ابز�رها�ی نظ�ر انتشار 

ا�ر�ق د�ون سالی، و

۷. ســـاماندهی حســـاب واحد خز�نه و تکم�ل پ��ژه پرداخت به ذی نفع نها�ی در ح�زه دســـت�اه های اجر��ی و 

اصلاح فر�یندهای م��وطه جهت استفاده �هینه از منا��ع شرکت های دولتی.

دسا�ی دار��ی های دولت
ّ
۳.۵. مول

دســـا�ی دار��ی های دولت بـــه دل�ل �اهش نقش درآمدهـــای نفتی در تأم�ن 
ّ
در ســـال های اخ�ـــر، موض�ع مول

مالـــی، تا�یـــد بـــر افز�یش بازدهـــی دار��ی های دولـــت و تام�ن درآمـــد پایدار از ایـــن دار��ی هـــا، در �انون توجه

قر�ر گرفته اســـت. بر اســـاس مصو�ه ۶۷ ش�ر�ی عالی هماهنگی سر�ن قوا، �ز�رت ام�ر اقتصاد و دار��ی به عنوان 

دسا�ی اموال شناسا�ی شده و پ��ژه های نیمه تمام عمر�نی 
ّ
دب�رخانه و مج�ی شناسا�ی، وا�ذا�ی، ف�وش و مول

دســـا�ی دار��ی های دولت و 
ّ
و قر�ردادهای مشـــارکت و ســـرمایه گذا�ی تعی�ن شـــده اســـت. از این �و، مرکـــز مول

دسا�ی، در سازمان خصوصی سا�ی ش�ل گرفته اند. 
ّ
دب�رخانه هیئت عالی  مول

به هم�ن منظ�ر و بر اساس ت�الیف قانون برنامه هفتم پیشرفت (مواد ۳، ۵، ۱۵ و ۲۸)، ظرفیت های قانون تأم�ن 

دســـا�ی 
ّ
مالـــی تولید و ��رســـاخت ها و مصو�ه ســـر�ن قـــوا، برنامه های ذیل در ۳ دســـته �لان ر�هبردی بر�ی مول

دار��ی های دولت مدنظر قر�ر می گ�رد:

الف) تقو�ت ��رساخت اطلاعاتی و شفافیت در مدی��ت دار��ی ها

۱. شناسا�ی، ثبت و ضبط اطلاعات م��وط به املا� عمومی دولت، نهادهای عمومی غ�ر دولتی و شرکت های 

دولتی در سامانه متمرکز �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی،

۲. تس���ع در تکم�ل بانک اطلاعاتی اموال دولت و بخش عمومی، و

۳. طر�حی نظام ا�زش گذا�ی استاندارد بر�ی دار��ی های غ�رمنقول دولتی به منظ�ر شفاف سا�ی ا�زش واقعی 

اموال و دار��ی های در اختیار دست�اه ها.

دسا�ی
ّ
ب) اصلاح نهادی و تقن�نی در ح�زه مول

دســـا�ی اموال دولت با تأ�ید بر تقو�ت شـــفافیت و 
ّ
۴. تد�ین و پیگ��ی تصو�ب لایحه تخصصی مدی��ت و مول

پاسخگو�ی در فر�یند مولدسا�ی، و

دسا�ی در میان مدت.
ّ
۵. اصلاح ساختا�ی و نهادی در خصوص متولی برنامه اجر��ی مول

ج) اقدام اجر��ی بر�ی فعال سا�ی دار��ی ها و توسعه سرمایه گذا�ی

د و تکم�ل ط�ح های عمر�نی نیمه تمام،
ّ
دسا�ی دار��ی ها بر�ی توسعه سرمایه گذار��ی های مول

ّ
۶. �هره گ��ی از  مول

دسا�ی در چارچوب قوان�ن از جمله قانون تآم�ن مالی تولید و ��رساخت، و
ّ
۷. به �ارگ��ی �وش های ن�ین مول

دسا�ی در سال جا�ی.
ّ
۸. تس���ع در تعی�ن ت�لیف اموال آماده ف�وش و  مول

۳.۶. سیاست های �لی اصل ۴۴ و توانمندسا�ی بخش خصوصی

اهتمام بر اجر��ی ســـا�ی سیاســـت های �لی اصـــل ۴۴ قانون اساســـی و قانون اجر�ی این سیاســـت ها می تواند 

ضامن پیشـــرفت پایدار اقتصادی باشـــد. آس�ب شناســـی اجر�ی قانون، نشـــانگر برخی انحر�فات یا اجر�ی ناقص 

برخـــی اح�ام و فصـــول این قانون اســـت. در ر�ســـتای رفع این نواقـــص و �هره مندی حدا�ث�ی مـــردم و فعال�ن 

اقتصادی از آن، که ناظر بر توانمندسا�ی بخش خصوصی و تع��ف نقش های توسعه ای �وشن بر�ی بخش های 

غ�ردولتی اســـت، همر�ســـتا با محتوای مواد ۳، ۵، ۱۹، ۲۵ و ۱۰۵ برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه های ذیل در ســـه 

دسته �لان ر�هبردی در دست�ر �ار هس�ند:

الف) اصلاح قوان�ن و چارچوب های نهادی بر�ی تسه�ل وا�ذا�ی و سرمایه گذا�ی

۱. رفـــع نارســـا�ی های قانونـــی و اطمینان بخشـــی به ســـرمایه گذار�ن بـــا پیشـــنهاد لایحه اصلاح قانـــون اجر�ی

سیاست های �لی اصل ۴۴ در ح�زه وا�ذا�ی ها،

۲. تشو�ق  سرمایه گذا�ی در ط�ح های مرتبط با تأم�ن �الاها و خدمات از ط��ق توسعه انواع قر�ردادهای تهاتر، 

پیش خ��د و خ��د تضمینی از بخش غ�ردولتی، و

۳. پیگ��ی و بسترســـا�ی جهت اجر��ی ســـا�ی ماده (۸) قانون اجر�ی سیاست های �لی اصل ۴۴ مبنی بر ایجاد 

فرصت های بر�بر بر�ی �هره مندی از امتیاز�ت توسط بخش های خصوص و تعاونی در نس�ت با بن�اه های دولتی.

ب) �ه�ود عملکرد نهادهای عمومی و وا�ذا�ی ها

۴. �ه�ـــود نقش آف��نـــی نهادهـــای عمومـــی غ�ردولتـــی در اقتصـــاد کـــش�ر بـــا پیـــگ��ی و بسترســـا�ی جهـــت

اجر��ی سا�ی ماده (۶) قانون اجر�ی سیاست های �لی اصل ۴۴،

۵. تس���ع در وا�ذا�ی بن�اه های گ�وه ۱ و ۲ مشمول وا�ذا�ی در ر�ستای عمل به اح�ام قانون برنامه هفتم (با 

هم�ا�ی �ز�رتخانه های بخشی) پس از اصلاح �و�ه ها و رفع آس�ب های پیش�ن، و

۶. تعی�ن ت�لیف گ�وه بندی شرکت های فاقد گ�وه بندی.

ج) ارتقای رقابت پذی�ی و مقابله با انحصار

۷. آس�ب شناســـی و کمک به اجر��ی ســـا�ی فصل ۹ قانون اجر�ی سیاســـت های �لی اصل ۴۴ مبنی بر ایجاد 

رقابت و پره�ز از انحصار در اقتصاد کش�ر، و

ی رقابت با هدف تســـه�ل مشـــارکت بخش خصوصی و 
ّ
۸. تقو�ـــت ســـاختار و جـــای�اه ش�ر�ی رقابـــت و مركز مل

انحصا�زدا�ی از فعالیت های اقتصادی.

۳.۷. مالیات

یکی از مهم ت��ن اح�ام سیاست  های �لی برنامه هفتم در خصوص اصلاح ساختار بودجه، بند ۴ این سیاست ها  

اســـت مبنی بر «ایجاد تحول در نظام مالیاتی با �و�کرد تبدیل مالیات به من��ع اصلی تأم�ن بودجه جا�ی دولت، 

ایجـــاد پایه های مالیاتی جدیـــد، جلوگ��ی از فر�ر مالیاتی و تقو�ت نقش هدایت و تنظیم گ�ی مالیات در اقتصاد با 

تأ�ید بر �ونق تولید و عدالت مالیاتی». این مهم محقق نمی شـــود مگر با اجر�ی �امل قوان�ن مصوّب (و ط�ح ها 

و لوا�ح در حال ب�رســـی در مجلس) در ح�زه نظام مالیاتی، که می تواند مبنای مناس�ی بر�ی تحوّل ساختار نظام 

مالیاتی باشد. 

ا�ر مالیات ســـتانده می شود نس�ت آن با توسعه باید مشخص باشد. ا�ر معافیتی هم داده می شود تنها باید به 

شـــرطی باشـــد که به رشـــد و آبادانی کش�ر کمک می کند. مولای متقیان در نامه به مالک اشتر فرموده اند: «باید 

اندیشـــه ات در آبادى زم�ن از تدب�رت در جمع آ��ى مالیات بیشتر باشد، ��ر� مالیات جز با آباد كردن زم�ن به 

دســـت نمى آید، و هر كس بخواهد منهاى آباد نمودن مالیات بگ�رد شـــهرها ر� خر�ب كرده، و بند�ان خدا ر� به 

هلا�ت انداخته، و حكومتش جز اندك زمانى نماند. ۱۲»

در ایـــن ر�ســـتا، چهار هدف اصلی ��ر در اصلاحـــات نظام مالیاتی هموار مد نظر بوده و برنامه پیشـــنهادی ن�ز در 

ر�ستای تحقق و اجر��ی سا�ی آنها توسعه یافته است:

۱. تبدیل مالیات به من��ع اصلی تأم�ن بودجه جا�ی دولت با تحقق هدف برنامه هفتم در افز�یش ســـالانه یک 

واحد درصد نس�ت مالیات به تولید ناخالص داخلی،

۲. رفع تبعیض و ارتقای «عدالت مالیاتی» و کمک به �اهش نابر�ب�ی درآمدی و ث�وت میان مردم، 

۳. تغی�ر �و�کرد نظام مالیاتی؛ حرکت از نظام مالیاتی س�تی مم�زمح�ر به نظام مالیاتی ن�ین و هوشمند جهت 

مالیات ستانی با حداقل اصط�ا� و ه��نه بر�ی مردم و فعال�ن اقتصادی، و

۴. تمرکز بر ارتقای سلامت ادا�ی در نظام مالیاتی.

مهم ت��ن شـــاخص های �لیـــدی بر�ی ا���ا�ی تحقق اهداف فوق که در قانون برنامه پنج ســـاله هفتم ن�ز تص��ح 

شـــده عبارتند از نس�ـــت درآمدهای مالیاتی به تولید ناخالص داخلی (هدف گذا�ی شـــده بـــه م�ز�ن ۱۰ درصد)؛ و 

نس�ت مالیات به اعتبار�ت ه��نه ای بودجه (هدف گذا�ی  شده به م�ز�ن ۸۰ درصد).

هم ر�ســـتا بـــا محتوای مواد ۴، ۵، ۸، ۲۶ و ۹۹ برنامه هفتم پیشـــرفت، مهم  ت��ن ر�هبردهـــا و اقدامات جهت تحقق 

اهداف فوق در قالب ۵ دسته �لان ر�هبردی عبارت اند از:

الف) دیجیتالی سا�ی، یکپارچه سا�ی داده ها و حسابرسی هوشمند

۱. یکپارچه ســـا�ی نظام اطلاعات و فر�یند حسابرسی و وصول حق بیمه تأم�ن اجتماعی و مالیات در اجر�ی بند 

ت ماده ۴ قانون برنامه پنج ساله هفتم پیشرفت با هدف �ه�ود محیط کسب و �ار،

۲. اســـتقر�ر نظام داده مح�ر مب�نی بر استفاده �امل از اطلاعات اشـــخاص ثالث با اجر�ی �امل ماده ۱۶۶ مک�ر،  

قانون پایانه های ف�وش�اهی و ســـامانه مودیان (موض�ع ط�ح مالیات بر ســـودا��ی و سفته با�ی) و ماده ۱۶۹ 

مک�ر قانون مالیات های مستقیم، 

۳. اســـتقر�ر �امـــل قانون «پایانه های ف�وش�اهی و ســـامانه مودیان» و پایان دادن بـــه د�ر�ن گذار، در اجر�ی 

حکم قانون بودجه سال ۱۴۰۴، و

۴. اجر�ی موثر حسابرســـی مب�نی بر ��ســـک موض�ع ماده ۹۷ قانون مالیات  های مســـتقیم و گذر از تشـــخیص

سلیقه ای به حسابرسی س�ستمی، با هدف �ه�ود محیط کسب و �ار.

ب) �ارکرد تنظیم گر مالیات در اقتصاد

۵. اســـتقر�ر بســـتر اجر��ی مصو�ه مجلـــس ش�ر�ی اسلامی در خصـــوص مالیات بر ســـودا��ی و تقو�ت �ارکرد 

تنظیمیِ مالیات در اقتصاد کش�ر، و

۶. افز�یش شـــفافیت مخـــا�ج مالیاتی (تخفیفات، اعتبـــار مالیاتی، ن�خ صفر، معافیت یا بخشـــودگی و ترجیحات 

مالیاتی) و هدفمند کردن آن ها به منظ�ر جذابیت زدا�ی از فعالیت های غ�ر مولد و تقو�ت معافیت های منجر 

به رشد تولید موض�ع بندهای (ب) و (پ) ماده ۲۷ قانون برنامه هفتم پیشرفت.

ج) ارتقای تمک�ن مالی و فرهنگ سا�ی

۷. رتبه بندی مؤدیان مالیاتی بر اســـاس م�ز�ن تمک�ن مالیاتی داوطلبانه و مبنا قر�ر گرفتن آن در �هره مندی 

از تسهیلات و حمایت های دولتی،

۸. جامعه پذی�ی و ارتقای تمک�ن مالیاتی داوطلبانه و تبدیل «پرداخت مالیات» به یک ا�زش و هنجار فرهنگی 

با ایجاد ام�ان انتخاب محل ه��نه کرد مالیات پرداختی بر�ی مؤدیان خرد، و

۹. اصالـــت دادن به صحت اظهار مؤدّی با �هره گ��ی از «قواعدِ خود کنت�ل»، موض�ع ماده ۴ قانون پایانه های 

ف�وش�اهی و سامانه مودّیان.

د) اصلاحات نهادی و فر�یندی در نظام مالیاتی

۱۰. اصلاح نظام دادرســـی مالیاتی با �و�کرد ایجاد اســـتقلال  و �اهش اطاله دادرســـی مالیاتی موض�ع بند (ت) 

ماده ۲۷ قانون برنامه هفتم پیشرفت،

۱۱. اصلاح نظام استرداد مالیاتی جهت به حداقل رساندن زمان استرداد و �اهش فر�یندهای ادا�ی جهت کمک 

به فعال�ن اقتصادی خصوصا صادرکنند�ان �الا و خدمات، و

۱۲. طر�حی و �ه�ود نظام انگ�زشی استان  ها در وصول مالیات.

ه) مقابله با فر�ر مالیاتی و تقو�ت عدالت مالیاتی

۱۳. مبا�زه نظام مند با فر�ر مالیاتی.

برنامه های فوق، اقداماتی اجر��ی هس�ند که در چارچوب قوان�ن فعلی توسط �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در 

د�ره پیش �و پیگ��ی می شـــوند. در کنار این برنامه ها و در جهت ارتقای عدالت مالیاتی، برخی اصلاحات قانونی 

ن�ز م�رد نیاز اســـت که تد�ین لوا�ح مســـتقل ر� ض���ی می نماید. مهم ت��ن اصلاحات مالیاتی که لوا�ح قانونی 

م�رد نیاز آن ها توسط �ز�ت خانه پیگ��ی می شود، عبارتند از:

۱. حرکت به ســـمت یکپارچگی نظام مالیاتی و حمایتی در ر�ســـتای ارتقای عدالت (کـــه نیازمند تصو�ب و اجر�ی 

نظام مالیات بر مجم�ع درآمد است)، 

۲. افز�یـــش ســـهم انواع مالیات بر ث�وت در ر�ســـتای �ه�ود عدالت مالیاتی و طر�حی نظـــام منطقه ای مالیات بر 

املا� و مستغلات، و

۳. تبدیـــل تمـــام معافیت های مالیاتی بـــه مالیات با ن�خ صفر جهت افز�یش شـــفافیت اقتصـــادی و بازطر�حی 

معافیت هـــای مالیاتـــی در ر�ســـتای �ه�ـــود عدالـــت مالیاتـــی، �اهـــش عدم تعادل هـــای منطقـــه ای و ایجـــاد

جذابیت های اقتصادی و مالی در مناطق مح�وم و کم تر برخ�ردار و صنا��ع پیشر�ن.

۳.۸ گمرک و فر�یندهای تجا�ی

گمـــرک بـــه  عنوان م���ان اقتصادی كش�ر نقـــش مح��ی و هماهنگ  كننده ر� در مبـــادی ��ودی و خ�وجی كش�ر 

دارد و مسئول اعمال حا�میت دولت در اجر�ی قانون ام�ر گمركی و سایر قوان�ن و مق�ر�ت م��وط به صادر�ت و 

واردات و ع��ر (تر�ن��ـــت) �الا و وصـــول حقـــوق ��ودی و عوارض گمركی و مالیات هـــای م��وطه و الز�مات فنی و 

تسه�ل تجارت است. هدف اصلی گمرک، تسه�ل تجارت و تس���ع در گردش �الا است و هم�ا�ی نزدیک گمرک، 

�ز�رت صمت و بانک مرک�ی می تواند تضم�ن کننده هم ر�ســـتا شدن سیاست های تجا�ی و برنامه های توسعه ای 

صنعتی باشد. 

در ایـــن چارچوب و همر�ســـتا با مواد ۴، ۳۸ و ۶۱ برنامه هفتم پیشـــرفت، اهم برنامه هـــای �ز�رت ام�ر اقتصادی و 

دار��ی در ارتقای نظام گمرک کش�ر به ش�ح ذیل است:

الف) توسعه ��رساخت های فن آ�ر�نه و یکپارچه سا�ی اطلاعات گمرکی

۱. تکم�ل سامانه جامع ام�ر گمرکی جدید و یکپارچه سا�ی اطلاعات و آمارهای گمرکی و تجارت داخلی از ط��ق 

اتصال به سایر سامانه های مرتبط،

۲. تکم�ل برنامه تجه�ز گمر�ات به ابز�رهای پیشـــرفته کنترلی (دست�اه های آش�ارساز) و فن آ��ی های ن�ین با 

�و�کرد الکت�ونیکی نمودن �لیه اسناد، و

۳. تکم�ل اتصال س�ســـتمی ســـامانه های گمرکی با ســـامانه جامـــع تجارت و اهتمام به جلـــوگ��ی از قاچاق از 

مبادی رسمی کش�ر.

ب) تسه�ل �و�ه های کمرکی و �اهش زمان ترخیص

۴. �اهـــش زمان ترخیص و انتقال �الا از گمر�ات با افز�یش تعداد گمر�ات شـــبانه ���ی، هوشمندســـا�ی و ن�ز 

اصلاح �و�ه های گمرکی،

۵. تسه�ل تجارت بر�ی بن�اه های با نمره اعتبا�ی بالا و توسعه مس�ر سبز گمرکی،

۶. تود��ع ضمانت بانکی در زمان اظهار و حدا�ثر به مدت یک سال بر�ی فعالان مجاز اقتصادی و قر�ر گرفتن 

�الای آنها در مس�ر سبز که با حداقل تش��فات گمرکی ترخیص می شوند، و

۷. تس���ع در ترخیص دا�و، مواد اولیه دا�و و تجه�ز�ت پزشکی با حداقل اسناد.

ج) �ه�ود ثبات مق�ر�ت و �اهش ��سک بر�ی فعالان اقتصادی

۸. افز�یش ثبات در مق�ر�ت لازم الرعایه گمرکی در �وند صادر�ت، واردات و تر�ن��ت با اهتمام به رعایت آی�ن نامه 

مواد ۲۴ و ۳۰ قانون �ه�ود مستمر محیط کسب و �ار.

د) حمایت از تولید و سرمایه گذا�ی سبز و تسه�ل انباردا�ی اختصاصی

۹. تسه�ل استفاده از انبارهای اختصاصی توسط واحدهای تولیدی و با�ر�انان متقاضی که از تخلیه و بارگ��ی 

مجدد �الا جلوگ��ی می کند، و

۱۰. تســـه�ل تجارت محصولات سبز و تســـه�ل واردات بر�ی سرمایه گذا�ی در ان��ی های تجدیدپذیر با هم�ا�ی 

بانک مرک�ی و �ز�رت صنعت، معدن و تجارت.

همچن�ن با توجه به تعداد مناطق آز�د (۱۸) ،مناطق �یژه اقتصادی (۸۰)، وجود ۱۵ �و�ه گمرکی مختلف، تخفیفات 

و معافیـــت های گونا�ون، عوارض متعـــدد قانون بودجه (۲۳)، و عضو�ـــت در ۱۵ کنوانس�ون ب�ن المللی، منا��ع 

انســـانی گمرک نیاز به آم�زش مســـتمر و ظرفیت ســـا�ی دارند و توجه جدی به مقوله توانمندسا�ی منا��ع انسانی 

گمرک ض��رت دارد.

۳.۹ مناطق آز�د

جـــذب ســـرمایه گذا�ی، تولید و صـــادر�ت، از اهـــداف اصلی مناطـــق آز�د مخصوص� در کش�رهای درحال توســـعه 

محسوب می شود، به گونه ای که بدون تحقق آن ها، نمی توان این مناطق ر� موفق دانست و با تحقق این موارد، 

زمینه دس�یا�ی به ســـایر اهداف نظ�ر اشـــتغال و توا�ن منطقه ای فر�هم می شـــود. دس�یا�ی به اهداف تشک�ل 

مناطق آز�د در ر�ســـتای بند «۱۱» سیاســـت های �لی اقتصاد مقاومتی (انتقال فن آ��ی های پیشـــرفته، گسترش و 

تســـه�ل تولیـــد، صـــادر�ت �الا و خدمات و تأم�ـــن نیازهای ض���ی و منا��ـــع مالی از خـــا�ج) و همچن�ن عملکرد 

مطلوب در مقایسه با مناطق آز�د موفق جهانی نیازمند توجه �یژه به این ح�زه است.

علاوه بـــر آن، اجـــر�ی سیاســـت های �لی توســـعه د��امح�ر به عنوان نقشـــه ر�ه و چارچوب بالادســـتی، مســـتلزم

�هره بردا�ی حدا�ث�ی از ظرفیت های مناطق آز�د است. ایر�ن با موقعیت ممتاز جغر�فیا�ی و قر�ر داشتن ب�ن دو 

د��ا و برخ�ردا�ی از هز�ر�ن کیلومتر ســـواحل و ن�ز جز�یر و ظرفیت های فر�وان بر زم�ن مانده لازم اســـت با حض�ر 

مؤثر در ســـاحل، فر�ســـاحل، د��ا و اقیانوس و �هره گ��ی از آن به عنوان یک پیشر�ن و مح�ر توسعه کش�ر، بر�ی 

احر�ز جای�اه شایسته منطقه ای و جهانی در �هره گ��ی از د��ا اقدام کند.

اهم برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در ر�ستای تقو�ت مناطق آز�د کش�ر در ۳ دسته �لان ر�هبردی به 

ش�ح ذیل است:

الف) ارتقای عملکرد و بازآف��نی �ارکردهای مناطق آز�د و �یژه اقتصادی

۱. تلاش بـــر�ی احیـــای �امل ماده ۶۵ قانون اح�ام دائمی به منظ�ر تقو�ت حکمر�نی مناطق آز�د و حل و فصل 

مش�لات ب�ن سازمان های مناطق و سازمان های همجوار،

۲. تع��ـــف مأم���ـــت مشـــخص بر�ی مناطق آز�د و تعی�ن شـــاخص های ســـنجش عملکرد متناســـب مأم���ت 

تع��ف شده،

۳. پیـــگ��ی رفع مق�ر�ت معارض با امتیاز�ت قانونی در نظر گرفته شـــده بـــر�ی مناطق در قانون چگونگی اداره 

مناطق آز�د،

۴. نوســـا�ی مناطق آز�د و �یژه اقتصادی بر�ی جهش تولید و ســـرمایه گذا�ی و انتقال فن آ��ی جهت صادر�ت

 مح�ر کردن این مناطق و تحقق سیاست توسعه صادر�ت، و

۵. فعال ســـا�ی ظرفیت های مناطق آز�د با ســـه مح�ر صادر�ت، اشـــتغال و جذب هدفمند ســـرمایه های داخلی و 

خارجی.

ب) �ه�ود محیط نهادی و ارتقای شفافیت در مناطق آز�د

۶. �ه�ود محیط كســـب و�ار حا�م بر مناطق آز�د از ط��ق ارتقای شـــفافیت، پیشـــگ��ی و مقابله با فساد ادا�ی، 

مالی و اقتصادی.

ج) باز���ا�ی سرمایه گذا�ی و توسعه تجارت منطقه ای

۷. معرفی و باز���ا�ی جهانی مناطق آز�د و �یژه اقتصادی بر�ی جذب سرمایه گذار�ن داخلی و خارجی، و 

۸. تسه�ل و توسعه تجارت در با�ر�چه های م��ی با همسای�ان.

۳.۱۰ اصلاح نهادی و ارتقای محیط کسب و�ار 

محیط کســـب و�ار، ســـتون فقـــر�ت فعالیت اقتصادی و پیش شـــرط توانمندســـا�ی بخش خصوصی و شـــکوفا�ی

اقتصـــاد ملـــی اســـت. �اهش ه��نه هـــای ��ود، �اهش ��ســـک های نهـــادی و ارتقای شـــفافیت، همگـــی در گ�و 

ســـا�و�ارهای نهادی �ارآمد و پیش بینی پذیر هس�ند. بر هم�ن اســـاس، برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در 

ر�ســـتای ت�الیف قانونی، سیاست های �لی اقتصاد مقاومتی و اهداف برنامه هفتم، تمرکز خود ر� بر �ه�ود محیط

کسب و�ار، تسه�ل فر�یندهای صد�ر مج�ز، حذف مق�ر�ت ز�ئد، و تضم�ن ثبات تصمیمات اقتصادی قر�ر داده است.

ایـــن اقدامات در ۳ دســـته ر�هبـــردی ��ر، ضمن شـــتاب دهی بـــه ش�ل گ��ی فعالیت های اقتصـــادی نوآ�ر�نه و 

تولیدمح�ر، بســـتر رشـــد پایـــدار ر� فر�هم می کنند و از ط��ـــق تقو�ت نقش آف��نی بخـــش خصوصی، مس�ر تحقق 

عدالت اقتصادی ر� هموار می سازند.

الف) تسه�ل و تس���ع در صد�ر مج�زها

۱. تکم�ـــل در�اه ملـــی مج�زهـــا بـــا تمرکز بـــر مج�زهـــای زم�ن پایـــه، شـــهردا�ی ها و دهیا�ی ها و اجـــر�ی مؤثر

آیسیک ملی،

۲. هم�ا�ی با دست�اه های متولی صد�ر مج�ز بر�ی �اهش زمان پاسخ گو�ی به متقاضیان،

۳. هم افز��ی با دست�اه های اجر��ی بر�ی صد�ر بسته های سرمایه گذا�ی �ی نام از ط��ق در�اه ملی مج�زها، و

۴. تسه�ل تولد واحدهای تولیدی با اتصال شناسه مج�زها به حساب تجا�ی و تقو�ت نظارت پس�نی.

ب) اصلاح مق�ر�ت و ارتقای پیش بینی پذی�ی

۵. حذف مستمر مق�ر�ت ز�ئد و مخل کسب و�ار با استفاده از اختیار�ت هیئت مق�ر�ت زدا�ی، و

۶. ارتقای امن�ت ســـرمایه گذا�ی با جلوگ��ی از تغی�ر�ت نا�هانی در مق�ر�ت و سیاســـت ها (اجر�ی مواد ۲۴ و ۳۰ 

قانون �ه�ود مستمر محیط کسب و�ار).

ج) نهادسا�ی و هم افز��ی نهادی

۷. پیـــگ��ی مش�لات �ارآف��نان از ط��ق نهادهـــای قانونی مانند ش�ر�ی گفت وگوی دولت و بخش خصوصی، 

کمیته ماده ۱۲ و ش�ر�ی رقابت، و

۸. ر�هب�ی و نظارت بر مســـئولان �ه�ود محیط کســـب و�ار در دســـت�اه ها (اجر�ی ماده ۱۴ قانون �ه�ود مستمر 

محیط کسب و�ار).

د) ارتقای جای�اه ب�ن المللی ایر�ن

۹. �ه�ـــود رتبـــه ایر�ن در شـــاخص Business Ready بانک جهانی با اجر�ی ماده ۴ قانون �ه�ود مســـتمر محیط

کسب و�ار.

۳.۱۱. دیپلماسی اقتصادی و سرمایه گذا�ی خارجی

تحقق رشـــدهای بالای اقتصادی، مســـتلزم اتخاذ ر�هبرد د�ون ز��ی و ب�ون گر��ی اقتصادی اســـت که م�رد تأ�ید 

سیاســـت های �لـــی اقتصاد مقاومتی ن�ز بوده اســـت. با عنایـــت به تحولات اخ�ـــر در نظم ب�ن المللـــی که پنجره

فرصت هـــای جدیـــدی بر�ی کش�ر ایجـــاد می کند و نیازمنـــد تصمیم گ��ی های چابک در بســـتر فهـــم نظم جدید

ب�ن المللی است، در ح�زه جذب سرمایه گذا�ی خارجی، تمرکز بر دو �و�کرد ��ر می تواند مثمرثمر باشد:

۱. جذب هدفمند سرمایه های خرد خارجی از کش�رهای هدف و در بخش های خاص، و

۲. تع��ف سا�و�ار �یژه تأم�ن مالی با کش�رهای ب�رگ همسو در کنار تع��ف اولو�ت های کش�ر بر�ی قر�ر دادن 

ایر�ن در زنج�ره ا�زش منطقه ای و تکم�ل ک��د�رهای تر�ن��تی با �و�کرد انتقال فن آ��ی.

بـــه منظ�ر طر�حی ر�هبردها و برنامه های لازم بر�ی تحقق دو هدف فوق، اجماع نظر در خصوص مف�وضاتِ ناظر 

به شـــر�یط محیط ب�ن المللی کش�ر ض���ی اســـت. دو ان�اره �لیدی که مبنای برنامه ���ی �ز�رت ام�ر اقتصادی و 

دار��ی در ح�زه جذب ســـرمایه گذا�ی خارجی قر�ر می گ�رند عبارتند از ۱) مف�وض ان�اشـــتن اســـتمر�ر تح��م ها تا 

زمـــان از ب�ن رفتـــن نقاط تأث�ر آن ها (و نـــه ل�وم� رفع یا لغو حقوقـــی تح��م ها) و ل�وم طر�حـــی ر�ه�ارهای جذب 

ســـرمایه گذا�ی خارجی با فرض تداوم تح��م؛ و ۲) �وند تشدیدشـــونده رقابت میان قدرت های ب�رگ ب�ن المللی و 

ل�وم �هره بردا�ی از این رقابت به عنوان یک پنجره فرصت بر�ی ایر�ن در ح�ز ه های مختلف.

مب�نـــی بر ایـــن ف�وض و در ر�ســـتای تحقق اهداف فـــوق، برنامه های ذیل در ۴ دســـته �لان ر�هبـــردی مد نظر

�ز�رت خانه است:

الف) تسه�ل سیاست های ا��ی، بانکی و مق�ر�تی بر�ی جذب سرمایه خارجی

۱. هم�ا�ی با بانک مرک�ی بر�ی اصلاح و تســـه�ل سیاســـت های ا��ی ناظر بر ســـرمایه گذا�ی خارجی با تأ�ید بر 

ن�خ ا�ز مبنای ��ود سرمایه و سیاست های تعی�ن منشأ ا�ز، 

۲. هم�ا�ی با بانک مرک�ی به منظ�ر تع��ف ســـا�و�ارهای جدید نقل وانتقالات بانکی در سط�ح خرد و تجا�ی با 

کش�رهای هدف، و

۳. توســـعه تأم�ـــن مالـــی از مؤسســـات مالـــی ب�ن المللی (با تمرکـــز بر بانک توســـعه اسلامی و بانک توســـعه 

��رساخت آسیا) و نظم دهی و �ه�ود �وش های پرداخت اقساط خارجی.

ب) هدف گذا�ی، دیپلماسی اقتصادی و تع��ف پ��ژه های ر�هبردی سرمایه گذا�ی

۴. تع��ف کش�رهای هدفِ جذب ســـرمایه (مبدأ ســـرمایه) مب�نی بر واقعیت های نظم ب�ن المللی و منطقه ای 

جدید و هم �وشانی نیازها و ظرفیت های دو طرف و تمرکز مذا�ر�ت بر این کش�رها،

۵. تحل�ل پ��ژه های مشـــترک کش�رهای همســـایه با چ�ن، هند و �وســـیه و دیگر کش�رهای دار�ی تفاهم نامه 

هـــم�ا�ی و تع��ـــف پ��ژه هـــای مکمـــل در ایـــر�ن در ر�ســـتای ایجاد هـــم افز��ـــی در پ��ژه هـــای دار�ی نس�ت 

ژئو�لی�یکی و ژئوا�ونومیکی با ابت�ارهای �لان این کش�رها، و

۶. تلاش در جهـــت ایجـــاد ســـا�و�ار فرماندهی واحـــد در �وابط خارجی کـــش�ر و افز�یش �ارآمـــدی و هم افز��ی 

کمیس�ون های مشترک اقتصادی با دیگر کش�رها.

ج) توسعه ��رساخت های اطلاعاتی و نهادی بر�ی جذب سرمایه

۷. �ه�ود ج�رســـا�ی سرمایه گذار خارجی و ســـرمایه پذیر داخلی با تکم�ل سامانه جامع اطلاعات سرمایه گذا�ی 

کش�ر، پیگ��ی و انتشـــار بســـته های ســـرمایه گذا�ی بدون نام، تأس�س و توســـعه فعالیـــت آژ�نس های جذب 

سرمایه گذا�ی خارجی (موض�ع مواد ۲۵، ۲۶ و ۳۰ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها)،

۸. تع��ف هدفمند پ��ژه های کوچک  و متوســـط بر�ی جذب ســـرمایه های منطقه ای و رفع موانع داخلی و ادا�ی

آن ها (با استفاده از ظرفیت های ایجاد شده در مواد ۲۸ و ۲۹ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها)، و

۹. تع��ف هم�ا�ی با گ�وه های ب�رگ مالی و اقتصادی داخل و خا�ج کش�ر بر�ی اتصال شرکت های سرمایه پذیر 

داخلی به هلدینگ ها.

د) جذب سرمایه ایر�نیان خا�ج از کش�ر و حمایت از اقتصاد دانش بنیان

۱۰. جذب ســـرمایه های ایر�نیان مقیم خا�ج از کش�ر با ایجاد مشـــوق های لازم و اصلاح سیاســـت های ا��ی این 

ح�زه و کمک بخش های اقتصادی سفارتخانه های ایر�ن در سایر کش�رها،

۱۱. هـــم�ا�ی نزدیـــک با معاونت علمی و فن آ��ی بر�ی ایجاد بســـتر تع��ف نیازهـــا و توانمندی های فن آ��ی و 

کمک به ح�زه اقتصاد دانش بنیان.

ه) گسترش ک��د�رهای اقتصادی و لجس�یکی به مثابه ر�هبرد توسعه پایدار و قدرت نرم منطقه ای

ایـــر�ن، با موقعیت ژئواســـتر�ت��ک منحصر به فـــرد خود، ظرفیت آن ر� دارد که به هـــاب تر�ن��ت و تجارت منطقه ای 

میان آســـیای مـــرک�ی، قفقاز، خا�رمیانه، و آســـیای جن��ی تبدیل شـــود. توســـعه ک��د�رهای اقتصـــادی، نه تنها 

ر�ه�ا�ی بر�ی ارتقای �هره ��ی و رشـــد صادر�ت مح�ر است، بلکه ابز��ی بر�ی ارتقای قدرت نرم، افز�یش تاب آ��ی 

اقتصـــادی و �اهش اث��ذی�ی از تح��م ها به شـــمار مـــی �ود. این ر�هبرد، ��ل گذا�ی جدیـــدی بر�ی پ�وند اقتصاد 

ایر�ن با زنج�ره های منطقه ای و ب�ن المللی خواهد بود. در این ر�ستا اقدام های ��ر پیشنهاد می شود:

۱۲. ارتقای �ار��ی اقتصادی و �هره ��ی ملی از ط��ق

–  �اهش ه��نه مبادله از ط��ق توسعه ��رساخت های ف���کی (حمل ونقل، گمرک، ��رساخت دیجیتال)،

–  افز�یـــش رقابت پـــذی�ی صادر�ت از ط��ـــق اتصال بن�اه های داخلـــی به باز�رهای جهانـــی و �اهش ه��نه

نهاده های وارداتی،

–  ش�ل گ��ی خوشـــه های صنعتـــی و مناطـــق �یـــژه اقتصـــادی در امتـــداد ک��د�رهـــا بـــر�ی �هـــره گ��ی از

صرفه های مقیاس و ��رساخت مشترک،

–  تن�ع بخشی بخشی با هدایت سرمایه و ن��وی �ار از بخش های ر�نتی به صنا��ع نوآ�ر، کشا���ی و خدمات، و

–  �ه�ود �هره ��ی �ل عوامل تولید از ط��ق �هینه سا�ی تخصیص منا��ع و ارتقای ��رساخت های عمومی.

۱۳. تقو�ت قدرت نرم و ارتقای نقش منطقه ای ایر�ن از ط��ق

–  تبدیل ایر�ن به گره ژئوا�ونومیک منطقه ای با نقش آف��نی در زنج�ره های تأم�ن آســـیای جن��ی، قفقاز و 

آسیای مرک�ی،

–  مشارکت در ابت�ار�ت منطقه ای بر�ی هماهنگی مق�ر�تی و م���انی نشست های ��رساختی چندجانبه، و

–  تسه�ل ش�ل گ��ی توافقات دوجانبه و چندجانبه در ح�زه های تجارت، حمل ونقل و مق�ر�ت گمرکی.

۱۴. افز�یش تاب آ��ی در بر�بر تح��م ها و افز�یش استقلال نهادی از ط��ق

–  ایجاد مس�رهای جایگ��ن حمل ونقل از ط��ق ک��د�رهای شمال-جنوب و ش�ق-غرب به منظ�ر �اهش 

وابستگی به مس�رهای د��ا�ی پ���سک،

–  تعم�ق �وابط اقتصادی با کش�رهای عضو «کم��ند و ر�ه» (BRI)، اتحادیه اقتصادی ا�ر�سیاEAEU  و جنوب 

جهانی؛ توسعه ابز�رهای تسو�ه غ�رمتمرکز و تهات�ی، و

–  ارتقـــای ظرفیـــت لجس�یک و نهادی داخلی بر�ی �اهش وابســـتگی به واســـطه های ب�ن المللی و افز�یش 

خودکفا�ی تجا�ی.

۳.۱۲. اقتصاد هوشمند و تحول رقومی (دیجیتال)

بـــر�ی توســـعه اقتصـــاد رقومـــی و دانش بنیـــان از مج�زهـــای قانونـــی و تنظیـــم لوا�ـــح م�رد نیاز، بـــا هماهنگی

دســـت�اه های ذی ��ط، بر�ی ن�ل به اهداف و برنامه های ��ر اســـتفاده می شود. هدف آن است که تا پایان برنامه 

هفتم، شرکت های ب�رگ فن آ��ی مهم ت��ن پیشر�نه های رشد اقتصادی کش�ر تبدیل شوند. 

در ایـــن چارچـــوب و هم ر�ســـتا با مـــواد ۶۶ و ۹۹ برنامه هفتم پیشـــرفت اقدام های ��ر در ۴ دســـته �لان ر�هبردی 

پیگ��ی می شوند:

الف) تسه�ل تأم�ن مالی شرکت های دانش بنیان و نوآ�ر

۱. تسه�ل و پایدارسا�ی تأم�ن منا��ع مالی این ح�زه با تا�ید بر منا��ع غ���انکی،

۲. تسه�ل فر�یند ��ود شرکت های این ح�زه به ب�رس و فر�ب�رس،

۳. اعطای معافیت های مالی و اعتبا�ی به شرکت های دانش بنیان برخ�ردار از متوسط رشد سالانه بالای ۲۰ درصد،

۴. تسه�ل سا�و�ارهای تأم�ن مالی شرکت های دانش بنیان، و

۵. اخـــذ مج�زهـــای قانونـــی لازم و اســـتفاده از ظرفیت هـــای دیپلماســـی مالـــی بر�ی تســـه�ل فهرست شـــدن

شرکت های برتر دانش بنیان ایر�نی در ب�رس های منطقه و آسیا.

ب) اصلاح و توسعه نظام ا�زش گذا�ی و اعتبارسنجی بر�ی دار��ی های نامشهود

۶. تنظیـــم و تصو�ب «نظام ا�زش گذا�ی �یژه شـــرکت های دانش بنیان» با تا�ید بر پذیرش دار��ی های رقومی، 

پذیـــرش ع�ـــن، منفعت، طلب و حقـــوق مالی، امـــوال منقـــول و غ�رمنقول، ســـرقفلی، حق ا�تشـــاف، اموال

غ�ر مادی نظ�ر عواید قابل تصرف از قر�ردادها یا اجر�ی ط�ح ها، مانده پاداش پایان خدمت و ذخ�ره مطالبات 

�ارکنـــان، حقـــوق و مز�یای مســـتمر د��افتی، مطالبات قر�ردادی، نشـــان تجا�ی، و مالکیت های فک�ی توســـط 

سازمان حسابرسی، و

۷. فر�هـــم کردن ترتیبات لازم بر�ی اعتبارســـنجی شـــرکت های دانش بنیان با تکیه بـــر ا�زش گذا�ی دار��ی های 

نامشـــهود توسط مؤسسات اعتبا�ی و صندوق های مالی با قابلیت تبادل در باز�ر در فر�یندهای اعتبارسنجی، 

وثیقه گـــذا�ی، ضمانت و پذیره نو�ســـی با رعایت قوان�ن و مق�ر�ت م��وطه توســـط معاونـــت ام�ر بانکی، بیمه و

شرکت های دولتی و سازمان ب�رس ا�ر�ق �هادار.

سخن پایانی

رشـــد اقتصادی پایدار و عدالت مح�ر، نه یک شـــعار انتز�عی بلکه ض��رتی بنیادین بر�ی حفظ انســـجام اجتماعی، 

ارتقای تاب آ��ی ملی و گشـــودن مس�ر توســـعه در اقتصاد ایر�ن اســـت. طی سال های گذشـــته، اقتصاد کش�ر با 

ترکی�ی از فشـــارهای خارجی و چالش های ســـاختا�ی داخلی مواجه بوده که بر �وند رشـــد، اشتغال، ثبات مالی و 

اعتماد عمومی آثار قابل توجهی گذاشـــته اســـت. ناتر��ی هـــای بودجه ای، نا�ارآمدی در نظـــام تأم�ن مالی، افت

�هـــره ��ی، و اختلال در ســـا�و�ار ت����ع منا��ع از مهم ت��ن عواملی هس�ند که حرکت به ســـوی توســـعه متوا�ن و 

دس�یا�ی به عدالت ر� دشوار کرده اند.

در این میان، سیاســـت گذا�ی اقتصادی نیازمند بازنگ�ی جدّی، انســـجام نهادی و اولو�ت بخشـــی به اقدام های 

سیاست گذار�نه ای است که بتواند رشد ر� به ش�لی همه شمول، فر���ر و پایدار محقق کند. �ز�رت ام�ر اقتصادی 

و دار��ی، با ات�ا به ابز�رهای متنوعی که در اختیار دارد، از نظام مالیاتی و بودجه ای گرفته تا باز�ر سرمایه، گمرک، 

بیمه، خصوصی ســـا�ی و دیپلماســـی اقتصادی و ســـهم قابل ملاحظه در سیاســـت های ا��ی، تجا�ی و اعتبا�ی ـ 

نقش مح��ی در بازآف��نی ظرفیت تولید ملی و مردمی سا�ی اقتصاد بر عهده دارد.

این سند، حاصل ترکیب تج���ات اجر��ی، تحل�ل های �ارشناسی و تعهد به اهداف توسعه ای در چارچوب قانون 

برنامه هفتم پیشـــرفت اســـت. تلاش شـــده تا ضمن پایبندی به اســـناد بالادســـتی، ر�ه�ارها�ی مشـــخص، قابل 

ســـنجش و هماهنگ با شـــر�یط اقتصادی کش�ر بر�ی ارتقای رشـــد و عدالت تبی�ن شـــود. �و�کـــرد غالب، ع��ر از 

سیاســـت های پره��نـــه و نا�ارآمـــد، بازتع��ـــف نقـــش دولت از تصـــدی گ�ی به توانمندســـا�ی، ارتقـــای حکمر�نی 

اقتصادی و خلق سا�و�ارها�ی بر�ی اعتمادسا�ی و مشارکت حدا�ث�ی بخش خصوصی است.

بدون اصلاحات نهادی، �ه�ود شـــفافیت، افز�یـــش پیش بینی پذی�ی، و �هره گ��ی از ظرفیت واقعی مردم، رشـــد 

عدالت مح�ر به تحقق نمی رســـد. این برنامه تلاشی است بر�ی ار�ئه نقشه ر�هی که بتواند در شر�یط عدم قطعیت، 

افق مشـــخصی بر�ی اقدامـــات اقتصادی دولت و مشـــارکت فعّالانه جامعـــه اقتصادی کش�ر فر�هـــم آ�رد؛ �امی 

امیدوار�نه به سوی رشد فر���ر، عدالت پایدار، و آینده ای �وشن تر بر�ی اقتصاد ایر�ن اسلامی ع��زمان.

۴۹سخن پایانی

ج) تسه�ل تعاملات ب�ن المللی و تبادل فن آ��ی

۸. تبدیل شمار محدودی از مناطق آز�د و �یژه منتخب به قطب اقتصاد رقومی کش�ر، و

۹. تســـه�ل مبادلات مالی و غ�رمالی (تبادل ایده و فن آ��ی) شـــرکت های دانش بنیان با شـــرکت های متناظر 

غ�ر�یر�نی.

د) مق�ر�ت زدا�ی و تنظیم گ�ی نوآ�ر�نه بر�ی ��ست بوم نوآ��ی

۱۰. مق�ر�ت زدا�ی های گسترده ولی موقت و مش�وط در د�ون سندبا�س  ها، و

۱۱. شناخت حق دسترسی ایر�نیان به داده های عمومی غ�رمحرمانه.

برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی



تحقق رشد عدالت مح�ر، نیاز کش�ر بر�ی پره�ز از ب��ز یک «دهه از  دست رفته» دیگر است. رشد اقتصادی بدون 

اســـتقر�ر عدالـــت اجتماعـــی پایدا�ی لازم ر� نـــدارد و تحقق عدالت بـــدون افز�یش ظرفیت های تولیـــد ملی با خطر 

فرســـایش مواجه می شود. «رشد ۸ درصد اقتصاد در یک سال معجزه نمی کند بلکه باید استمر�ر داشته باشد و 

عوائد آن عادلانه تقســـیم شود تا در زندگی مردم اثر محسوس داشـــته باشد»۹ و «رفع فقر و مش�لات معیشتی 

مردم و تأم�ن رفاه و آســـایش آنان، بدون رشد اقتصادی علاج پذیر نیســـت»۱۰. بر این اساس، برنامه های �ز�رت 

ام�ر اقتصادی و دار��ی بر پایه پ�وند این دو هدف ر�هبردی، رشد اقتصادی و عدالت اجتماعی، طر�حی شده اند. 

     سرمایه گذا�ی

بر�ی افز�یش رشد، باید کمّیت و کیفیت سرمایه گذا�ی بر�ی تولید افز�یش یابد؛ به علاوه، رشد بالای مستمر باید با 

افز�یش �هره ��ی همر�ه باشد. 

«البتّـــه رشـــد اقتصادی به تنها�ی هم �افی نیســـت؛ یعنی بـــر�ی اینکه در وضع زندگی مردم و معیشـــت مردم و 

طبقات ضعیف یک تحوّلی ص�رت بگ�رد، صرف� رشد اقتصادی �افی نیست، بلکه چ�زهای دیگ�ی هم لازم است: 

بـــر�ب�ی فرصت ها بـــر�ی دس�یا�ی به ام�انات؛ از جمله  �ارهای بســـیار مهم اســـت؛ بر�ی مشـــارکت، ام�انات در 

ســـط�ح مختلـــف به نحـــو صح�ح و عادلانه ای تقســـیم بشـــود»۱۱. لازمـــه عدالت مح�ر بودن رشـــد، دسترســـی به

فرصت های بر�بر اشخاص و کسب و �ارها به ��رساخت های توسعه ای در همه گستره جغر�فیا�ی کش�ر است.  

بر�ی تحرّک بخشـــی به رشد، تقو�ت سرمایه گذا�ی بر�ی تولید در ح�زه سرمایه ف���کی و پ�وهش و نوآ��ی، مح�ر 

اصلـــی اقدام در �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ی بازنگ�ی و جهت دهی به ســـا�و�ارهای مالیاتی، ضوابط تجا�ی و 

تأم�ن مالی است. 

تأم�ن مالی تولید از چهار مس�ر اصلی پیگ��ی می شـــود: نخســـت، بازآر��ی شـــبکه بانکی به منظ�ر تأم�ن مالی 

ســـالم، باثبات و هدفمند در جهت افز�یش تولید؛ دوم، توســـعه باز�ر ســـرمایه بر�ی تجه�ز منا��ع؛ ســـوم، گسترش 

صنعت بیمه با هدف �وشش ��سک های تولیدی، سرمایه گذا�ی، کسب و�ارها و همچن�ن ح�زه های معیشتی و 

اجتماعـــی؛ و چهـــارم فعـــال کردن مشـــارکت عمومی-خصوصی که بتواند منا��ـــع دولت ر� بر�ی ایجاد و بازســـا�ی 

��رساخت های عمومی کش�ر جهت رسیدن به اهداف فوق و توانمندسا�ی بخش خصوصی اهرم کند. هم زمان، 

توسعه تعاملات ب�ن المللی با تمرکز بر انتقال فن آ��ی و فعال سا�ی ک��د�رهای تجا�ی و جذب سرمایه خارجی، 

به عنوان ابز��ی بر�ی پش�یبانی از رشد پایدار در دست�ر �ار قر�ر خواهد داشت.

در ایـــن چارچوب، �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی که اصلاح نظام بانکی ر� شـــرط لازم بر�ی تحق�ق ســـرمایه گذا�ی 

بر�ی تولید و در نتیجه تحرک بخشی به رشد می داند، در بانک های تحت مدی��ت خود، پیشبرد بندهای مرتبط ر� 

قو�� پیگ��ی می کند و در ســـایر موارد هم در نقش عضو حقوقی هیأت عالی، به هم�ا�ی فعّالانه با بانک مرک�ی 

می پردازد. بر�ی تســـه�ل دسترســـی کســـب و�ارها به اعتبار، توســـعه تأم�ن مالی زنج�ره ای ر� در دست�ر �ار قر�ر

می دهد و با تم�ز کردن تر�زنامه بانک ها از دار��ی های منجمد از ط��ق انتشـــار ا�ر�ق مب�نی بر دار��ی و مب�نی 

بر وام مسکن، در جهت تسه�ل فر�یند تأم�ن مالی اقدام می کند.

     �هره ��ی

در کنـــار ایـــن اصلاحـــات و در ر�ســـتای اجر�ی بندهـــای ۱۰ و ۱۱ سیاســـت های �لـــی اقتصاد مقاومتی، بر تســـه�ل 

فر�یندهای تجارت خارجی، ارتقای �ارآمدی گمرک، بازآر��ی نقش مناطق آز�د به عنوان پیشر�ن صادر�تی، حمایت 

د با ابز�رهای مالیاتی در چارچوب قانون تأ�ید 
ّ
از شـــرکت های دانش بنیان و �اهش جذابیت فعالیت های غ�رمول

می شـــود. این اصلاحات، علاوه بر �ه�ود شـــر�یط بر�ی جذب ســـرمایه گذا�ی خارجی تجارت ب�ن الملل ر� گسترش

می دهد و از آن ط��ق بر افز�یش �هره ��ی ن�ز موثر است. 

�هره ��ی اقتصاد ر� می توان از ط��ق �ه�ود محیط کســـب و�ار، توانمندســـا�ی مردم، توانمندســـا�ی دولت و اجر�ی 

اصلاحات اقتصادی داخلی و گسترش تجارت ارتقا داد. در این ر�ستا، �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در مشارکت با 

سایر نهادهای دولتی و حا�میتی بر�ی پیشبرد اصلاحات مالی و بودجه ای، بانکی و حمایتی فعّالانه ظاهر می شود.

خصوصی ســـا�ی و مولدسا�ی دار��ی های دولت در این برنامه به عنوان یکی از ابز�رهای �لیدی ارتقای �هره ��ی 

و تقو�ـــت تأم�ـــن مالـــی پ��ژه های ��رســـاختی م�رد توجه قر�ر گرفته اســـت. بـــر این اســـاس، اصلاح فرآیندهای 

وا�ذا�ی با هدف جلوگ��ی از تکر�ر تج��ه های نا�ام گذشـــته، افز�یش شـــفافیت، ارتقای رقابت پذی�ی و صیانت از 

منافع عمومی در اولو�ت قر�ر دارد. همچن�ن، مولدسا�ی به عنوان �و�کرد مکمل، نه صرف� در ف�وش دار��ی ها، 

بلکـــه در �هره بـــردا�ی �هینه از ظرفیت های ر��د و نیمه فعال دولت دنبال می شـــود. در این چارچوب، اســـتفاده 

هدفمند از منا��ع حاصل از مولدســـا�ی بر�ی سرمایه گذا�ی در ��رساخت های �لیدی و تقو�ت توان مالی دولت، 

بـــا مح���ـــت عدالت منطقه ای و رشـــد فر���ر اقتصـــادی، از جمله اهداف اصلی اســـت. به علاوه، اســـتقر�ر اصول 

حا�میت شرکتی در بن�اه های دولتی و عمومی غ�ردولتی بر�ی �اهش تعارض منافع و افز�یش �ار��ی مدی��تی 

در دست�ر �ار �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر دارد.

افز�یـــش �هره ��ی ســـرمایه گذا�ی بخـــش خصوصی نیازمند توســـعه ��رســـاخت های �لیدی نظ�ـــر حمل ونقل،

شـــبکه های ارتباطی، فن آ��ی اطلاعات و ان��ی است. دولت با سرمایه گذا�ی هدفمند در این ح�زه ها، بستر لازم 

بـــر�ی �اهش ه��نه هـــای تولید، ارتقـــای رقابت پذی�ی و تس���ع رشـــد اقتصادی ر� فر�هم می کنـــد. تأس�س بانک 

توســـعه جمـــه��ی اسلامی ایر�ن و ن�ز بانک های توســـعه ای بخشـــی، مـــوض�ع بند چ ماده ۸ قانـــون برنامه هفتم 

پیشرفت، زمینه ساز این سرمایه گذا�ی های ��رساختی است، که بر عهده �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر دارد.

توســـعه ن��وی انسانی متخصص از دیگر ار�ان تحقق رشد و افز�یش �هره ��ی است. در این زمینه، تحرّک بخشی 

به اقتصاد دیجیتال و گســـترش ��رساخت های اقتصاد هوشـــمند از ر�هبردهای اصلی به شمار می �وند. توسعه 

اقتصـــاد دیجیتال مب�نی بر هوش مصنوعی و ظرفیت شـــرکت های دانش بنیان، فرصتـــی �ی بدیل بر�ی ارتقای 

صادر�ت، افز�یش �هره ��ی صنعتی و کشـــا���ی، گسترش اشتغال، تســـه�ل سرمایه گذا�ی و �اهش ه��نه های 

دولـــت فر�هم می کند. این تحول می تواند با خلـــق ث�وت مب�نی بر دانش، جایگ��ن مناس�ی بر�ی الگوی س�تی 

وابسته به منا��ع طبیعی باشد.

     عدالت اجتماعی

«رشـــد عدالت مح�ر» بســـیار فر�تر، مردمی تـــر، ا�زش مدار�نه تـــر و ک��مانه تر از پایبندی صرف بـــه غ�رت�رمی بودن

رشـــد اســـت. بر�ب�ی فرصت ها بر�ی دس�یا�ی به ام�انات، از مهم ت��ن پیش نیازهای این ح�زه اســـت. در عدالت

 مـــح��ی، فر�تر از دایره محدود اقتصاد �لان، بر�ی دسترســـی بر�بر آحاد اقتصـــادی به فرصت ها، عدالت مالیاتی، 

شـــمولیت مالـــی و اعتبا�ی، شفاف ســـا�ی مناســـبات حقوقـــی و مالـــی در ح�زه عمومی و شـــرکت های دولتی، و 

شناسا�ی و پاسداشت حق بر�بر بر�ی شه�وندان تلاش می شود. در بُعد عدالت، تمرکز بر فر�هم کردن دسترسی 

بر�بر به فرصت های مالی (شـــمول مالی بیمه ای و اعتبا�ی)، همر�ه با حرکت به ســـمت عدالت مالیاتی و یکپارچه

 سا�ی نظام مالیاتی و یار�نه ای، در اولو�ت قر�ر دارند. شفافیت اطلاعات، به عنوان رکن بنیادین عدالت اقتصادی، 

از ط��ـــق انتشـــار دق�ق اطلاعات بودجـــه ای، شفاف ســـا�ی فر�یندهای مدی��تی، و افشـــای عملکرد شـــرکت ها و

بانک هـــای دولتـــی دنبال می شـــود. این اقدامات، ضمـــن تقو�ت اعتماد عمومی، بســـتر لازم بر�ی پاســـخگو�ی 

نهادهای عمومی ر� فر�هم می کند.

در این چارچوب، هر اســـتان نیازمند برنامه توســـعه ای مســـتقلی متناســـب با ظرفیت ها و محدودیت های خاص 

خـــود و مب�نی بر مش�رت و مشـــارکت نمایند�ان و نخب�ان همان اســـتان و با لحاظ ظرفیت های ایجاد شـــده در 

قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت است. این برنامه ها باید مب�نی بر م��ت های نس�ی مشخص شده در سند 

آمایش س�زم�ن باشـــد و ســـرمایه گذا�ی ها به گونه ای هدایت شـــوند که این م��ت ها ر� بالفعل سازند. تحقق این 

هـــدف، مســـتلزم هماهنگی میـــان دســـت�اه های مختلف اجر��ی با نقش مســـتقیم ســـازمان برنامـــه و بودجه و 

همر�هی فعال �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی، به �یژه در زمینه تنظیم ســـا�و�ارهای مالیاتی و تعرفه ای و ارتقای 

نقش مناطق آز�د و �یژه اقتصادی، خواهد بود.

به ط�ر خلاصه چارچوب سیاســـتی ترسیم شـــده در سند حاضر، رشـــد اقتصادی و عدالت اجتماعی ر� به عنوان دو 

رکـــن مکمـــل در مس�ـــر پیشـــرفت کـــش�ر مدنظـــر قـــر�ر داده و ن�اهـــی واقع بینانـــه، آینده نگـــر و مردم مـــح�ر به

سیاســـت گذا�ی  اقتصـــادی ار�ئه می دهـــد. در ادامه این بخـــش، نما�ی از چارچوب �لـــی برنامه های �ز�رت ام�ر 

اقتصادی و دار��ی ر� در ردر ۱۲ ��رفصل اصلی، استای تحقق این اهداف ار�ئه می دهد.

۳.۱. توسعه باز�ر سرمایه و ارتقای نظام تأم�ن مالی تولید

اقتصـــاد ایر�ن بر�ی مردمی شـــدن و گـــذار به الگو�ـــی پایدارتر و متکی بـــر ظرفیت های داخلـــی، نیازمند تحولی 

بنیادین در نظام تأم�ن مالی و ســـرمایه گذا�ی بر�ی تولید اســـت و در این ر�ستا �ام های مؤث�ی در قانون تأم�ن 

مالی تولید و ��رســـاخت برداشته شده است. باز�ر سرمایه در این مس�ر، نقشی مح��ی ایفا می کند. برنامه هفتم 

پیشـــرفت، با هدف تحقق رشـــد ۸ درصدی و در ر�ســـتای سیاســـت های �لی اقتصـــاد مقاومتـــی، ن�اه �یژه ای به 

گشـــودن مس�رهای تأم�ن مالی از ط��ق باز�ر ســـرمایه دارد؛ مس��ی که می تواند بدون ایجاد ت�رم، منا��ع م�رد 

د و ��رساختی ر� تأم�ن کند. 
ّ
نیاز بر�ی پ��ژه های  مول

توســـعه باز�ر ســـرمایه، علاوه بر تجه�ز منا��ع مالی، با افز�یش شـــفافیت و فر�هم ســـا�ی فرصت های بر�بر سرمایه

 گذا�ی بر�ی آحاد مردم، به تحقق عدالت اقتصادی کمک می کند. در دو دهه گذشته، باز�ر سرمایه ایر�ن با توسعه 

��رســـاخت ها و تـــن�ع ابز�رهای مالـــی، به یکی از ار�ان مهم تأم�ن مالی بخش واقعی اقتصاد بدل شـــده اســـت. 

تحقق این هدف، مستلزم ایجاد ثبات اقتصادی پیش بینی پذی�ی سیاست ها است.

اهداف �لان در ح�زه باز�ر سرمایه به ص�رت ��ر تع��ف شده اند:

د،
ّ
۱. افز�یش سهم باز�ر سرمایه در تأم�ن مالی تولید و سرمایه گذا�ی های  مول

۲. گســـترش باز�ر بدهی به نس�ت تولید ناخالص داخلی با تســـه�ل انتشـــار ا�ر�ق شـــرکتی افز�یش نس�ت باز�ر 

بدهی به تولید ناخالص داخلی،

۳. ارتقای حا�میت شرکتی و شفافیت اطلاعاتی،

۴. تسه�ل ��ود شرکت های دانش بنیان به باز�ر سرمایه،

۵. طر�حی سا�و�ارهای سرمایه گذا�ی ا��ی،

۶. حمایت از حقوق سهام دار�ن به �یژه سهام دار�ن خرد،

۷. گسترش ب�رس ان��ی و ایجاد باز�رهای متن�ع حامل های ان��ی،

۸. جایگ��ن کردن �و�کرد هم افز��ی میان باز�ر �ول و باز�ر سرمایه به جای �و�کرد رقابت،

۹. فر�هـــم کـــردن زمینه تأم�ن مالی باز�ر مســـکن و کمک به خانه دار شـــدن مردم از ط��ـــق تقو�ت زمینه های 

تأم�ن مالی مسکن از باز�ر سرمایه، و

۱۰. تلاش بـــر�ی تقو�ت داد�اه ها و نهادهای حقوقی تخصصی باز�ر ســـرمایه به عنوان یکی از مهم ت��ن الز�مات 

رشد و توسعه این باز�ر.

جهت ن�ل به اهداف مدنظر، �و�کردهای �لیدی در تنظیم گ�ی و حکمر�نی باز�ر سرمایه به ش�ح ��ر است:

۱. �اهش موانع و محدودیت های حا�م بر باز�ر و نهادهای فعال در باز�ر.

۲. تحول در �و�کرد تنظیم گ�ی از شاخص مح��ی به شفافیت مح��ی: این تحول به معنای گذار از تمرکز صرف 

بر شـــاخص های کمّی به سوی کیفیت افشـــا، پاســـخگو�ی هیئت مدیره ها، مدیر�ن اجر��ی شرکت ها و حمایت 

فعال از حقوق تمام سهامدار�ن، به �یژه سهامدار�ن خرد، است تا اعتماد عمومی به باز�ر تقو�ت شود.

۳. بازنگ�ی در ساختار حکمر�نی شرکتی با �و�کرد عدالت مح��ی و حمایت از حقوق تمامی سهامدار�ن، نه فقط 

ســـهامدار�ن عمـــده: اطمینان از اینکه منافع ســـهامدار�ن عمده، حقـــوق قانونی و منافع ســـهامدار�ن اقلیت ر� 

تضی��ع نکند، ام�ی ض���ی بر�ی عدالت و �ار��ی باز�ر است.

۴. انتقـــال از نظام نظارت پیش�نـــی و محدودکننده به چارچوب رقابتی مب�نی بـــر خودتنظیمی نهادهای مالی 

(SROs): این انتقال تحت نظارت عالی ســـازمان ب�رس، می تواند به افز�یش �ار��ی، ســـرعت عمل و نوآ��ی در 

باز�ر کمک کند، ضمن اینکه بار نظارتی مستقیم ر� ن�ز �اهش می دهد.

۵. توســـعه هم زمـــان و متـــوا�ن باز�ر ســـهام و بـــاز�ر بدهی بـــر�ی ارتقای �ار��ـــی �ل نظام مالی کش�ر: توســـعه 

هماهنگ باز�ر ســـهام و باز�ر بدهی بر�ی پاســـخ گو�ی به نیازهای متن�ع تأم�ن مالی بن�اه ها در مر�حل مختلف 

چرخه عمر و پ��ژه های گونا�ون ض���ی است و از تمرکز نامتوا�ن ��سک در یک بخش جلوگ��ی می کند.

جهـــت ن�ل بـــه اهداف با �و�کردهای بیان شـــده، همر�ســـتا با محتـــوای مـــواد ۳، ۵، ۴۳، ۴۴ و ۴۶ برنامه هفتم 

پیشرفت، برنامه  های ��ر در ۴ دسته �لان ر�هبردی در دست�ر �ار قر�ر می گ�رند:

الف) توسعه و تعم�ق ابز�رها و باز�رها

۱. �اهش ه��نه های تأم�ن مالی از ط��ق باز�ر سرمایه با تسه�ل فر�یند انتشار ا�ر�ق بدهی و افز�یش سرمایه 

شـــرکت ها: در شر�یط ت�رمی بالا و ل�وم رقابت پذی�ی، �اهش ه��نه تأم�ن مالی در باز�ر سرمایه نس�ت به باز�ر 

�ول اهمیت حیاتی دارد.

۲. ایجاد باز�ر اختصاصی بر�ی عرضه ا�ر�ق بدهی به سرمایه گذار�ن نهادی با هدف تقو�ت باز�ر اولیه و افز�یش 

عمق معاملات. 

۳. ر�ه انـــدا�ی صندوق های ســـرمایه گذا�ی کوتاه مدت و باز�رگردان های هوشـــمند بر�ی �ه�ود نقدشـــوندگی 

ا�ر�ق �هـــادار: ایـــن ابز�رهـــا نقـــش مهمـــی در افز�یـــش نقدشـــوندگی به عنـــوان یکـــی از دغدغه هـــای اصلی

سرمایه گذار�ن خرد در ایر�ن دارند. 

۴. ایجاد سا�و�ارهای عرضه خصوصی ا�ر�ق بدهی و سهام با هدف تأم�ن مالی پ��ژه های ب�رگ ��رساختی. 

۵. تســـه�ل فر�یندی ��ود شـــرکت های دانش بنیان به باز�ر ســـهام با ایجاد ســـا�و�ارهای مناســـب این دسته از 

شرکت ها و هدف گذا�ی بر�ی ��ود حداقل سه شرکت در جمع سی شرکت ب�رگ ب�رسی از ح�زه نوآ��ی،

۶. ر�ه انـــدا�ی صندوق هـــای ســـرمایه گذا�ی ا��ی بـــا تمرکـــز بـــر پ��ژه های بالادســـتی نفـــت و �از و ان��ی های 

تجدیدپذیر با توجه به نیازهای استر�ت��ک کش�ر (عملیاتی سا�ی بخشی از هدف �لان ۵)، 

۷. توســـعه ابز�رهای مشـــتقه، بیمه ای و �وشش ��ســـک بر�ی ارتقای مدی��ت ��سک در باز�ر: نیاز مبرم به این 

ابز�رها بر�ی مدی��ت نوسانات شدید قیمت ها (سهام، �الا، ا�ز) در اقتصاد ایر�ن وجود دارد.

۸. توسعه ابز�رهای ب�رس ان��ی به �یژه باز�ر ب�ق بر�ی کمک به حل ناتر��ی ان��ی و توسعه ان��ی های تجدیدپذیر، و

۹. توســـعه ابز�رهای تأم�ن مالی ح�زه مســـکن در باز�ر ســـرمایه با تقو�ت صندوق های املا� و مســـتغلات و 

تسه�ل انتشار ا�ر�ق با پشتوانه املا�.

ب) ارتقای شفافیت، �ار��ی و حکمر�نی

۱۰. شفاف سا�ی و دیجیتالی سا�ی فر�یندهای افز�یش سرمایه و پذیرش شرکت ها در باز�ر سرمایه،

۱۱. توســـعه نهادهـــای مالـــی جدیـــد و تســـه�ل صـــد�ر مـــج�ز بـــر�ی شـــرکت های مشـــا�ره ســـرمایه گذا�ی،

سبدگردان و باز�رگردان ها،

۱۲. پیگ��ی فعالانه قانون افشای اطلاعات مالی شرکت ها و نهادهای عمومی غ�ر دولتی در سامانه کدال،

۱۳. مدی��ت تعارض منافع در نهادهای مالی از ط��ق مق�ر�ت جدید و ساختارهای حا�میتی مستقل، و

۱۴. تنظیم زمان بندی انتشـــار ا�ر�ق دولتی متناسب با شر�یط نقدینگی باز�ر بر�ی جلوگ��ی از اختلالات در باز�ر 

اولیه، با توجه به سابقه «اثر ازدحامی» انتشار ا�ر�ق دولتی بر تأم�ن مالی بخش خصوصی.

ج) تسه�ل تأم�ن مالی و جذب سرمایه

۱۵. اعطای معافیت های مالیاتی به نهادهای واســـط باز�ر ســـرمایه از جمله صندوق های پ��ژه و صندوق های 

زم�ن و ساختمان، 

۱۶. اعطای مج�ز به بانک ها بر�ی تأم�ن مالی از ط��ق انتشار ا�ر�ق �هادار در باز�ر سرمایه، و

۱۷. تشـــک�ل جلســـات منظـــم ش�ر�ی ملی تأم�ن مالی بر�ی ایجـــاد هماهنگی میان باز�ر �ول، ســـرمایه و بیمه 

بر�ساس ماده ۲ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها.

د) تعاملات ب�ن بخشی و ب�ن المللی

۱۸. ارتبـــاط منســـجم ب�ن باز�ر ســـرمایه و باز�ر �ول (بانک ها) و بـــاز�ر ا�ر�ق �هادار کوتاه مـــدت: ل�وم هماهنگی 

سیاســـت های �ولـــی و مالـــی بـــر�ی جلـــوگ��ی از آ���تر�ژهـــای مخـــرب و ایجـــاد ج��ـــان بـــا ثبـــات منا��ـــع ب�ن

دو باز�ر حیاتی است. 

۱۹. ب�ن المللی ســـا�ی باز�ر ســـرمایه ایر�ن از ط��ق جذب ســـرمایه گذار�ن خارجی و پ�وســـتن به نهادهای ب�ن

 المللی مالی: با توجه به چالش های تح��می، تمرکز �ام اول بر جذب ســـرمایه از کش�رهای همســـو و منطقه و 

همچن�ن ایر�نیان خا�ج از کش�ر خواهد بود.

۳.۲. ارتقای نظام تام�ن مالی تولید و مشارکت در برنامه اصلاح نظام بانکی

چنان که در بند الف از ماده ۳ قانون برنامه هفتم تص��ح شده، برنامه تأم�ن مالی، شامل تجه�ز منا��ع از داخل 

د، شرط لازم ولی نا�افی بر�ی رشد اقتصادی است. این 
ّ
و ب��ون اقتصاد و تخصیص آن به سرمایه گذا�ی های مول

ر�بطه به اس�ناد ادبیات حسابدا�ی رشد، چنان وث�ق و محکم است که ا�ر نظام حکمر�نی اقتصادی، نتواند منا��ع 

مالی و انســـانی و ��رســـاخت های ف���کی لازم بر�ی رشد در ســـال های پیش �و ر� تجه�ز کند، عمده تلاش بخش 

خصوصی بر�ی ســـرمایه گذا�ی ابتر می ماند. در نتیجه، اصلاح نظام بانکی، توســـعه باز�ر ســـرمایه و فعال ســـا�ی 

دیپلماســـی مالی، به عنوان ســـه رکن ض���ی و مکمل رشـــد ۸ درصدی برنامه ���ی شـــده در قانون برنامه هفتم 

بر�ی پنج سال آینده، رشد پایدار ر� در �انون برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر می دهند.

از ســـوی دیگـــر ا�ـــر ت�رمِ لجام گســـیخته مهار نشـــود، و انگ�زه بخـــش خصوصی بـــر�ی ســـرمایه گذا�ی در محاق 

نااطمینانی های برآمده از ت�رم، ســـرکوب شـــود؛ ا�ر وفـــاق مجلس و دولت �وی کنـــت�ل ت�رم نتواند ثبات اقتصاد 

�لان ر� بـــه شـــرط غ�ر قابل نقض هـــر ر�هبرد حا�میتی تبدیل کند؛ ت�رم دســـتا�ردهای رشـــد ر� بر بـــاد می دهد. 

بازند�ان اقتصاد ت�رمی، مح�وم  ت��نِ اقشار و �ی پناه ت��نِ کسب و�ارها هس�ند. 

از آنجا که اصلاح نظام بانکی و کنت�ل ت�رم، دو ر�هبرد مح��ی بر�ی تحقق رشـــد عدالت مح�ر هس�ند و هر دو م�رد 

بـــه تص��ـــح قانون، ج�و اهداف و وظایف بانک مرک�ی قر�ر دارند، لذا کمک، هم�ا�ی و هم افز��ی با بانک مرک�ی در 

تحقـــق دو هـــدف فـــوق، �و�کـــرد مـــح��ی �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ـــی بر�ی تحقق رشـــد عدالت مح�ر اســـت.

برنامه های مرتبط با مشارکت در برنامه اصلاح نظام بانکی و مهار ت�رم در دو ساحت موا�ی دنبال می شوند، بخشی 

از اقدام ها به بانک های تجا�ی دولتی تجا�ی و تخصصی و اصل ۴۴ م��وط می شـــوند، که مســـتقیم� در �ز�رت ام�ر 

اقتصادی و دار��ی پیگ��ی می شوند؛ و بخشی ذیل تحرّک بخشی به سا�و�ارهای تعبیه شده در قانون بانک مرک�ی 

و قانون برنامه هفتم با مشارکت بانک مرک�ی، سازمان برنامه و بودجه و سایر دست�اه های مرتبط تع��ف می شوند. 

در این چارچوب و همر�ســـتا با مواد ۳، ۶، ۸، ۹ و ۱۰ برنامه هفتم پیشـــرفت، در قالب ۴ مح�ر ر�هبردی برنامه های 

��ر قابل ط�ح هس�ند:

الف) گسترش فر����ی مالی و تأم�ن مالی �ارآمد

۱. گسترش شمول اعتبا�ی: یکی از ار�ان برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی بر�ی «شمول و فر����ی مالی»، ارتقای 

تد��جی و پایدار دسترســـی بن�اه هـــای کوچک، اســـتارت آپ ها، ف�ن تک ها و شـــرکت های دانش بنیان به اعتبار�ت 

تولیدی، و دسترســـی اقشـــار کم تر برخ�ردار (شامل ســـا�نان مناطق مح�وم) به اعتبار�ت مصرفی است. با توجه به 

تجارب ناموفق گذشته در تأم�ن مالی بن�اه های کوچک و متوسط و اقشار مح�وم که منجر به انحر�ف منا��ع شده 

بود، توسعه اعتبارسنجی اشخاص حقوقی مب�نی بر سوابق عملکردی شرکت ها در دست�ر �ار قر�ر می گ�رد.

۲. تأم�ـــن مالـــی زنج�ره ای: بنا بر ادبیات نظ�ی و تجارب ثبت شـــده، یکی از موثرت��ـــن �وش های تآم�ن مالی

بن�اه هـــای تولیدی تآم�ن مالـــی تجا�ی بن�اه های اقتصادی د�ون زنج�ره های تآم�ن با اســـتفاده از ابز�رهای 

تآم�ن مالی تجا�ی غ���انکی اســـت. این �وش ها از یک ســـو به دل�ل �اهش موثر اســـتفاده از �ول بانکی، در 

مقایســـه با �وش های متداول و س�تی، اثر ت�رمی بســـیار کم ت�ی دارند؛ به علاوه، به دل�ل نشـــتی بســـیار کم تر 

منا��ع، ابز�رهای لازم بر�ی هدایت اعتبار ر� در اختیار قر�ر می دهند.

۳. تأم�ن ســـرمایه درگردش: در شـــر�یط فعلی به دلایلی از جمله ناتر��ی های بانکی و ن�ز گر�یش سیاست گذار و 

بانک ها به تأم�ن مالی پ��ژه ها از مس�ر بانکی، تأم�ن مالی سرمایه درگردش بن�اه های اقتصادی، به خصوص 

بن�اه های کوچک و متوسط، مغفول واقع شده است. در این ر�ستا اولو�ت دهی به تأم�ن مالی سرمایه درگردش 

و ن�ز تن��ل ا�ر�ق تجا�ی کسب و�ارها در بانک های تجا�ی دولتی و اصل ۴۴ مدنظر خواهد بود.  

ب) فعال سا�ی دار��ی های ر��د و مدی��ت بدهی های دولت

۴. توکنایز کردن دار��ی ها: از معضلات فعلی اقتصاد ایر�ن، انباشت دار��ی های ف���کی و غ�رف���کی است که 

ج��ان نقد بســـیار ضعیفی بر�ی دارند�ان خود ایجاد می کنند. ب�رگی اندازه این دار��ی ها (به خصوص املا� و 

مســـتغلات) و تـــوان مالی اندک خ��ـــدار�ن بالقوه، مانع �ونـــق گرفتن بـــاز�ر دار��ی ها و گس�ـــل پس اندازها به 

باز�رهای پ���ســـک طلا و ا�ز اســـت. از ر�ه �ارهای تج��ه شده در اقتصادهای مشـــابه، توکنایز کردن دار��ی ها و 

رد در باز�رهای ثانو�ه است. این ر�ه �ار از یک سو به ایمن
ُ

�ونق دادن به باز�ر خ��د و ف�وش سهم الشرکه های خ

 ســـا�ی پس اندازهای مالی در بر�بر ت�رم کمک می کند؛ همچن�ن بر�ی خ��دار�ن خرد گ��نه ای ایمن تر به جای 

خ��ـــد ســـهام و ا�ز و طلا و رمز��ز ایجاد می کند. بانک های تجا�ی (یا ف�ن تک های وابســـته بـــه آنان) می توانند 

�ارگز�ر ا���ا�ی ا�زش باز��ی دار��ی های ر��د و انتشـــار ا�ر�ق به پشتوانه دار��ی (ABS) در باز�ر اولیه و تسه�ل و 

تنظیم مبادلات ا�ر�ق در باز�ر ثانو�ه شوند. 

۵. جا�ی سا�ی بدهی های دولت: بدهی های دولت به بانک ها یکی از مهم ت��ن اجز�ی دار��ی های مالی ر��د 

در اقتصاد ایر�ن اســـت. این اقلام کیفیت دار��ی های بانک هـــا ر� به دل�ل عدم ایجاد ج��ان نقد �اهش داده و 

خود از دلایل افت نس�ت کفایت سرمایه در بانک های دولتی و اصل ۴۴ است. تا زمانی که دولت توانا�ی مالی 

با��رداخت اصل این بدهی ها ر� نداشته باشد، لازم است انضباط در با��رداخت اقساط و سود این ا�ر�ق ر� در 

دست�ر �ار قر�ر دهد. در این ر�ستا اقدامات ��ر مد نظر قر�ر می گ�رند:

–  تدق�ق اصل و ف�ع این اقلام در هم�ا�ی میان سازمان حسابرسی و بانک ها، 

–  تلاش بر�ی اولو�ت بندی با��رداخت ف�ع این بدهی ها در بودجه های سنواتی، 

–  توکنایز کردن این بدهی ها و عرضه آن ها در باز�ر بدهی با هدف کشف قیمت و تعی�ن ا�زش باز��ی، و 

–  ارتقای مبادله پذی�ی بدهی های دولت.

ج) اصلاح ساختار و حکمر�نی نظام بانکی

۶. تلاش بر�ی �اهش اضافه برداشـــت در بانک های ذیل �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی با تجدید ساختار و در 

بانک های خصوصی از ط��ق ســـا�و�ارهای تعبیه شـــده در قانون بانک مرک�ی: یکـــی از عوامل موثر بر اضافه 

برداشـــت بانک هـــا، س���ز ناتر��ی بودجـــه ای به بانک های دولتی و اصل ۴۴ اســـت. عامـــل دیگر عدم اجماع 

سیاسی حا�میت در تعی�ن ت�لیف بانک های ناتر�ز و عدم اقتدار مقام ناظر بانکی در منضبط کردن بانک های 

خصوصیِ ناتر�ز است. در شر�یط فعلی کش�ر، تعی�ن ت�لیف بانک ها�ی که ��شه ناتر��ی منا��ع و مصارف آن ها 

ســـاختا�ی بـــوده و ر�ه حـــل کوتاه مدت ندارند، عاجل ت��ن مســـأله نظام �ولـــی و مالی کش�ر اســـت. ���ر ام�ر 

اقتصادی و دار��ی به عنوان عضو حقوقی هیأت عالی بانک مرک�ی، ام�ان پیگ��ی این موضوعات ر� دارد.

۷. تلاش بر�ی افز�یش نس�ت کفایت ســـرمایه بانک ها: هدف از افز�یش ســـرمایه بانک ها در تلقی ر��ج محافل 

تصمیـــم گ��ی کش�ر، ارتقای قدرت وام دهی بانک هاســـت؛ در حالی که ســـرمایه حفاظی اســـت کـــه با س�ر قر�ر 

دادن منافع ســـهامدار�ن در بر�بـــر تأم�ن مالی پ��ژه های فاقد توجیه، مانع انتقـــال ��ان تصمیم های اعتبا�ی 

مخاطره آم�ز به س�رده گذار�ن می شود. سهام دار�ن بانک ها�ی که فاقد سرمایه �افی هس�ند و نس�ت سرمایه 

بـــه دار��ـــی آن ها ��ر نصاب های نظارتی اســـت، عملا ��ســـکی نمی پذیرند، ��ر� س�رده های مـــردم ر� س�ر بلای

��ان های محتمل می کنند؛ در حالی که از منافع تســـهیلات ســـود می برند. در شـــر�یط کنونی، وضعیت سرمایه 

عمده بانک های فعال در کش�ر بسیار نا�ل و در برخی موارد منفی است. 

در نتیجه، حتی در ص�رت رفع تح��م ها و خ��ج ایر�ن از لیست سیاه گ�وه �یژه اقدام مالی، با وضعیت سرمایه 

فعلی، بسیا�ی از بانک های ایر�ن قادر به برقر��ی �وابط �ارگز��ی با ه�چ بانکی خا�ج از م�زهای کش�ر نیس�ند. 

بـــر این اســـاس تدب�ـــر عاجل در ایـــن جهت با مد نظـــر قر�ر دادن مـــاده ۸ قانـــون برنامه هفتم به �یـــژه د��اره

بانک هـــای دولتـــی در دســـت�ر �ار �ز�رت اقتصـــاد قر�ر خواهـــد گرفت. همچن�ـــن آماده ســـا�ی حداقل یکی از

بانک هـــای بـــرخ�ردار از ص�رت هـــای مالـــی قابـــل دفاع تـــر، ناتـــر��ی کم تـــر، مدی��ـــت حرفه ای تـــر و شـــبکه

�ارگز��ی ب�رگ تر، بر�ی توسعه �وابط �ارگز��ی در ص�رت رفع تح��م ها پیگ��ی خواهد شد. 

اصلاح تر�زنامـــه بانک های دولتی با هدف تقو�ت ثبات مالی و افز�یش قدرت تســـهیلات دهی، از مس�ر �اهش 

بـــن�اه دا�ی و وا�ـــذا�ی دار��ی هـــای غ�رمرتبـــط بـــا مأم���ت بانکـــی پیگ��ی می شـــود. حل وفصـــل مطالبات 

غ�رجا�ی، به �یژه مطالبات �لان و ا��ی، از اولو�ت های اساسی در این مس�ر است تا با �ه�ود کیفیت دار��ی ها، 

نس�ت کفایت ســـرمایه ارتقا یابد. همچن�ن، تمرکز بر احیای انضباط مالی و مدی��ت حرفه ای ��ســـک اعتبا�ی، 

بر�ی باز�رداندن اعتماد عمومی به نظام بانکی دنبال خواهد شد.

د) ارتقای شفافیت و انطباق پذی�ی در بانک ها

۸. سیاســـت گذا�ی د��ـــاره وضعیت ایـــر�ن در گ�وه �یژه اقدام مالـــی: تعامل با فتف مب�نی بـــر برنامه ای �و�ا و 

منسجم بر�ی مدی��ت مخاطر�ت خصوص� با نظرداشت شر�یط تح��می و در چارچوب اهداف ذیل: 

–  عادی سا�ی �وابط و خ��ج از لیست سیاه بدون ه��نه و منط�ق با قوان�ن داخلی و منافع ملی،

–  شکستن اجماع علیه ایر�ن و ه��نه دار کردن قر�رگ��ی ایر�ن در لیست سیاه بر�ی فتف، و

–  نقـــش آف��نـــی بـــر�ی بانک های ایر�نـــی از ط��ق از ســـرگ��ی �وابط �ارگـــز��ی با بانک ها�ی کـــه قصد رعایت

تح��م های یکجانبه ر� ندارند؛ با هدف تسه�ل و �اهش ه��نه های بانکی در شر�یط تح��م.

اجـــر�ی اقدامـــات و توصیه ها�ی که بر اســـاس قوان�ـــن داخلی و خـــرد جمعی به سلامت نظـــام مالی کش�ر

کمک می کند بر اساس �و�کردهای ��ر در اولو�ت اقدام خواهد بود.

–  تقو�ت �و�کرد مطالبه گ�ی از فتف بر�ی خ��ج از لیســـت سیاه از ط��ق انجام �امل ۳۹ بند از ۴۱ بند برنامه 

اقدام و جلوگ��ی از ابطال برنامه اقدام  و زمینه ســـا�ی بر�ی تصمیم گ��ی نظام در چارچوب منافع ملی بر�ی 

اقدامات باقی مانده، و برجسته سا�ی نقاط قوت ایر�ن در مقایسه با سایر کش�رها شامل گستردگی و شمول 

مالی، ��رساخت های پرداخت الکت�ونیک و نظارت هوشمند.

–  ه��نه دار کردن رفتار سیاسی با ایر�ن از ط��ق شناسا�ی و تعامل با سایر نهادهای مشابه و رقیب فتف.

–  نقـــش آف��نی در ایجـــاد و تقو�ت گ�وه های هـــم�ا�ی ب�ن المللی بر�ی مبا�زه با �ولشـــو�ی و تأم�ن مالی 

ت����سم در تعامل با مجامعی نظ�ر ب��کس و شانگهای.

۹. افز�یش انطباق اســـتانداردهای حسابرســـی بانک ها در ایر�ن با استانداردهای حرفه ای ب�ن المللی؛ این امر 

منجر به افز�یش مفاهمه در خصوص ص�رت های مالی و گز�رش های حسابرسی بانک های ایر�ن بر�ی جامعه 

بانکدار�ن حرفه ای در سطح جهان می گردد. �وشن است که این انطباق پذی�ی با هماهنگی بانک مرک�ی و در 

چارچوب ضوابط و استانداردهای شرعی ناظر به عملیات بانکی بدون ��ا پیگ��ی خواهد شد.

۱۰. آم�زش مستمر و ظرفیت سا�ی بر�ی افز�یش سرمایه انسانی بانک ها 

۳.۳. بیمه

نظـــام بیمه ای کـــش�ر، به عنوان یکـــی از ار�ان مهم پایـــدا�ی اجتماعـــی و اقتصادی، نقش مـــؤث�ی در حمایت از

ن��وی �ار، تقو�ت تولید ملی و ارتقاء ســـرمایه اجتماعی دارد. با توجه به تحولات جمعیتی، ســـاختا�ی و فن آ�ر�نه 

در اقتصاد کش�ر و در ر�ســـتای تحقق اهداف برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه ای جامع بر�ی اصلاح ساختار بیمه ای 

کش�ر م�رد نیاز است. این برنامه با تمرکز بر ارتقاء حکمر�نی اقتصادی، �ه�ود شفافیت، توسعه دیجیتالی، تقو�ت 

نظـــارت تخصصـــی و تحقـــق عدالت اجتماعـــی، در �ی ایجاد نظـــام بیمه ای �ارآمـــد، پایدار و پاســـخگو به نیازهای 

اقتصادی و اجتماعی کش�ر اســـت. �هره گ��ی از ظرفیت های بیمـــه مرک�ی جمه��ی اسلامی ایر�ن به عنوان نهاد 

ناظر تخصصی این ح�زه، بخش جدا�ی ناپذیر این برنامه است.

�و�کردهای اصلی �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در ارتقای نظام بیمه ای کش�ر به ش�ح ��ر است:

۱. کمک به ارتقای حکمر�نی اقتصادی صندوق های بازنشستگی و بیمه ای،

۲. توسعه ��رساخت های داده مح�ر و دیجیتال،

۳. �ه�ود شفافیت و نظارت حرفه ای،

۴. تقو�ت نقش بیمه مرک�ی به عنوان نهاد حا�میتی باز�ر بیمه، و

۵. تقو�ت �وشش بیمه ای با تأ�ید بر عدالت اجتماعی در دسترسی بر�بر به خدمات بیمه ای، به �یژه در مناطق 

کمتر برخ�ردار.

بر این اســـاس و همر�ســـتا با مـــواد ۴، ۳۳ و ۴۸ برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه های اجر��ـــی در این ح�زه ذیل ۵ 

ر�هبرد �لان به ش�ح ��ر ار�ئه می شوند:

الف) اصلاح ساختار سرمایه گذا�ی در صندوق های بیمه ای و بازنشستگی

۱. طر�حی چارچوب سرمایه گذا�ی �هینه بر�ی صندوق ها با �و�کرد مدی��ت ��سک و بازده پایدار،

۲. تقو�ت نظام گز�رشگ�ی مالی بر اساس استانداردهای ب�ن المللی، و

د.
ّ
۳. توسعه باز�ر ثانو�ه دار��ی های صندوق های بیمه ای و وا�ذا�ی دار��ی های غ�رمول

ب) دیجیتالی سا�ی �امل خدمات و اطلاعات بیمه ای

۴. ایجاد سامانه ملی اطلاعات بیمه ای کش�ر،

۵. ر�ه اندا�ی پای�اه مشترک اطلاعات �ارفرما�ی و حذف دخالت سلیقه  در فر�یندهای مالیاتی و بیمه ای،

۶. توسعه خدمات الکت�ونیک در فر�یندهای بیمه ای،

۷. �هره گ��ی از فن آ��ی های داده مح�ر و هوش مصنوعی بر�ی نظارت هوشمند بر عملکرد بیمه گر�ن، و

۸. جایگ��ن کـــردن الگوی قیمت گـــذا�ی محصولات بر اســـاس ن�خ های شخصی سا�ی شـــده مب�نی بر م�ز�ن 

استفاده واقعی به جای الگوی ر��ج مب�نی بر ��سک متوسط و تا��خ مح�ر.

ج) توسعه نظام جامع نظارت مالی و عملکردی

۹. ارتقای پایش مستمر فعالیت شرکت های بیمه توسط بیمه مرک�ی،

۱۰. تد�ین شاخص های سلامت مالی از قب�ل نس�ت کفایت سرمایه و نس�ت خسارت، و

۱۱. الز�م به انتشار عمومی گز�رش های مالی و عملکردی شفاف از سوی شرکت های بیمه.

د) ارتقای فرهنگ بیمه و افز�یش ض��ب نفوذ بیمه

�اهی بخشی در ح�زه بیمه با هدف افز�یش �وشش بیمه ای، ۱۲. اجر�ی برنامه های ملی آ

۱۳. توسعه محصولات ن�ین بیمه ای شامل بیمه های عمر، مسئولیت حرفه ای و کشا���ی، 

۱۴. تسه�ل دسترسی بن�اه های کوچک ومتوسط و اقشار کم درآمد به �وشش های بیمه ای مناسب، و

۱۵. طر�حی ابز�رهای بیمه- ب�رس، جهت اســـتفاده از ظرفیت شرکت های بیمه در باز�ر سرمایه و �اهش ��سک 

رد.
ُ

سرمایه گذار�ن خ

هـ) �ه�ود حکمر�نی بیمه مرک�ی

۱۶. بازطر�حی ساختار بیمه مرک�ی با هدف تقو�ت استقلال فنی و تخصصی،

۱۷. وا�ـــذا�ی �امـــل وظایـــف اجر��ی بیمـــه مرک�ی به شـــرکت های بیمـــه و ممنوعیـــت بیمه مـــرک�ی از ��ود به

فعالیت های انتفاعی،

۱۸. توسعه ظرفیت تحل�ل ��سک های �لان اقتصادی و بیمه ای، و

۱۹. د�ین و اجر�ی سیاست های تنظیم گ�ی ن�ین بر�ی ارتقاء سلامت باز�ر بیمه.

۳.۴. ارتقای �ار��ی اجر�ی بودجه و مدی��ت بدهی های دولت

حفـــظ پایدا�ی بدهی های دولت از ط��ق کنت�ل مس�رهای ایجاد بدهی و هم زمان، کمک به �اهش چالش های 

نظام مالی (شـــبکه بانکی و باز�ر ســـرمایه) با تدق�ق زمان بندی، حجم و ماهیت بدهی های دولت به نظام بانکی 

پدیده ای بســـیار حائز اهمیت اســـت. در هم�ن جهت و همر�ســـتا با مواد ۱۰، ۱۲، ۲۴ و ۴۶ برنامه هفتم پیشـــرفت، 

برنامه های ��ر ذیل ۳ دسته �لان ر�هبردی مدنظر قر�ر می گ�رند:

الف) مدی��ت بدهی های دولت و توسعه باز�رهای بدهی

۱. ا�ر�ق �هادارســـا�ی و باز���ذیـــر کـــردن بدهی های فعلی دولت و شـــرکت های دولتی و محـــدود کردن ایجاد 

بدهی غ�ر ا�ر�قی در ر�ستای اح�ام قانون برنامه هفتم پیشرفت،

۲. توسعه باز�ر بدهی در ر�ستای �اهش ه��نه تأم�ن مالی دولت از مس�ر انتشار ا�ر�ق، با افز�یش تن�ع ا�ر�ق 

مالی اسلامی در ن�خ و س�رسید و هماهنگی با بانک مرک�ی،

۳. تد�ین برنامه سالانه استقر�ض دولت و تد�ین و اعلام برنامه زمانی انتشار ا�ر�ق بدهی در ر�ستای کمک به 

برنامه ���ی بانک ها و خ��دار�ن ا�ر�ق دولتی، و

۴. اولو�ت بخشی و مشارکت در به تصو�ب رسیدن و اجر�ی لایحه مدی��ت بدهی های عمومی دولت.

ب) هماهنگی نهادی و برنامه ���ی ب�ن دست�اهی

۵. تشـــک�ل مستمر �ارگ�وه هماهنگی ب�ن دســـت�اهی (�ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی، بانک مرک�ی، سازمان 

برنامه و بودجه) در ر�ستای هماهنگی و برنامه ���ی انتشار منظم ا�ر�ق.

ج) مدی��ت نقدینگی دولت و �ارآمدسا�ی منا��ع خز�نه دا�ی

۶. مدی��ت نقدینگی خز�نه و هموارســـا�ی د��افت ها و پرداخت های دولت با استفاده از ابز�رها�ی نظ�ر انتشار 

ا�ر�ق د�ون سالی، و

۷. ســـاماندهی حســـاب واحد خز�نه و تکم�ل پ��ژه پرداخت به ذی نفع نها�ی در ح�زه دســـت�اه های اجر��ی و 

اصلاح فر�یندهای م��وطه جهت استفاده �هینه از منا��ع شرکت های دولتی.

دسا�ی دار��ی های دولت
ّ
۳.۵. مول

دســـا�ی دار��ی های دولت بـــه دل�ل �اهش نقش درآمدهـــای نفتی در تأم�ن 
ّ
در ســـال های اخ�ـــر، موض�ع مول

مالـــی، تا�یـــد بـــر افز�یش بازدهـــی دار��ی های دولـــت و تام�ن درآمـــد پایدار از ایـــن دار��ی هـــا، در �انون توجه

قر�ر گرفته اســـت. بر اســـاس مصو�ه ۶۷ ش�ر�ی عالی هماهنگی سر�ن قوا، �ز�رت ام�ر اقتصاد و دار��ی به عنوان 

دسا�ی اموال شناسا�ی شده و پ��ژه های نیمه تمام عمر�نی 
ّ
دب�رخانه و مج�ی شناسا�ی، وا�ذا�ی، ف�وش و مول

دســـا�ی دار��ی های دولت و 
ّ
و قر�ردادهای مشـــارکت و ســـرمایه گذا�ی تعی�ن شـــده اســـت. از این �و، مرکـــز مول

دسا�ی، در سازمان خصوصی سا�ی ش�ل گرفته اند. 
ّ
دب�رخانه هیئت عالی  مول

به هم�ن منظ�ر و بر اساس ت�الیف قانون برنامه هفتم پیشرفت (مواد ۳، ۵، ۱۵ و ۲۸)، ظرفیت های قانون تأم�ن 

دســـا�ی 
ّ
مالـــی تولید و ��رســـاخت ها و مصو�ه ســـر�ن قـــوا، برنامه های ذیل در ۳ دســـته �لان ر�هبردی بر�ی مول

دار��ی های دولت مدنظر قر�ر می گ�رد:

الف) تقو�ت ��رساخت اطلاعاتی و شفافیت در مدی��ت دار��ی ها

۱. شناسا�ی، ثبت و ضبط اطلاعات م��وط به املا� عمومی دولت، نهادهای عمومی غ�ر دولتی و شرکت های 

دولتی در سامانه متمرکز �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی،

۲. تس���ع در تکم�ل بانک اطلاعاتی اموال دولت و بخش عمومی، و

۳. طر�حی نظام ا�زش گذا�ی استاندارد بر�ی دار��ی های غ�رمنقول دولتی به منظ�ر شفاف سا�ی ا�زش واقعی 

اموال و دار��ی های در اختیار دست�اه ها.

دسا�ی
ّ
ب) اصلاح نهادی و تقن�نی در ح�زه مول

دســـا�ی اموال دولت با تأ�ید بر تقو�ت شـــفافیت و 
ّ
۴. تد�ین و پیگ��ی تصو�ب لایحه تخصصی مدی��ت و مول

پاسخگو�ی در فر�یند مولدسا�ی، و

دسا�ی در میان مدت.
ّ
۵. اصلاح ساختا�ی و نهادی در خصوص متولی برنامه اجر��ی مول

ج) اقدام اجر��ی بر�ی فعال سا�ی دار��ی ها و توسعه سرمایه گذا�ی

د و تکم�ل ط�ح های عمر�نی نیمه تمام،
ّ
دسا�ی دار��ی ها بر�ی توسعه سرمایه گذار��ی های مول

ّ
۶. �هره گ��ی از  مول

دسا�ی در چارچوب قوان�ن از جمله قانون تآم�ن مالی تولید و ��رساخت، و
ّ
۷. به �ارگ��ی �وش های ن�ین مول

دسا�ی در سال جا�ی.
ّ
۸. تس���ع در تعی�ن ت�لیف اموال آماده ف�وش و  مول

۳.۶. سیاست های �لی اصل ۴۴ و توانمندسا�ی بخش خصوصی

اهتمام بر اجر��ی ســـا�ی سیاســـت های �لی اصـــل ۴۴ قانون اساســـی و قانون اجر�ی این سیاســـت ها می تواند 

ضامن پیشـــرفت پایدار اقتصادی باشـــد. آس�ب شناســـی اجر�ی قانون، نشـــانگر برخی انحر�فات یا اجر�ی ناقص 

برخـــی اح�ام و فصـــول این قانون اســـت. در ر�ســـتای رفع این نواقـــص و �هره مندی حدا�ث�ی مـــردم و فعال�ن 

اقتصادی از آن، که ناظر بر توانمندسا�ی بخش خصوصی و تع��ف نقش های توسعه ای �وشن بر�ی بخش های 

غ�ردولتی اســـت، همر�ســـتا با محتوای مواد ۳، ۵، ۱۹، ۲۵ و ۱۰۵ برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه های ذیل در ســـه 

دسته �لان ر�هبردی در دست�ر �ار هس�ند:

الف) اصلاح قوان�ن و چارچوب های نهادی بر�ی تسه�ل وا�ذا�ی و سرمایه گذا�ی

۱. رفـــع نارســـا�ی های قانونـــی و اطمینان بخشـــی به ســـرمایه گذار�ن بـــا پیشـــنهاد لایحه اصلاح قانـــون اجر�ی

سیاست های �لی اصل ۴۴ در ح�زه وا�ذا�ی ها،

۲. تشو�ق  سرمایه گذا�ی در ط�ح های مرتبط با تأم�ن �الاها و خدمات از ط��ق توسعه انواع قر�ردادهای تهاتر، 

پیش خ��د و خ��د تضمینی از بخش غ�ردولتی، و

۳. پیگ��ی و بسترســـا�ی جهت اجر��ی ســـا�ی ماده (۸) قانون اجر�ی سیاست های �لی اصل ۴۴ مبنی بر ایجاد 

فرصت های بر�بر بر�ی �هره مندی از امتیاز�ت توسط بخش های خصوص و تعاونی در نس�ت با بن�اه های دولتی.

ب) �ه�ود عملکرد نهادهای عمومی و وا�ذا�ی ها

۴. �ه�ـــود نقش آف��نـــی نهادهـــای عمومـــی غ�ردولتـــی در اقتصـــاد کـــش�ر بـــا پیـــگ��ی و بسترســـا�ی جهـــت

اجر��ی سا�ی ماده (۶) قانون اجر�ی سیاست های �لی اصل ۴۴،

۵. تس���ع در وا�ذا�ی بن�اه های گ�وه ۱ و ۲ مشمول وا�ذا�ی در ر�ستای عمل به اح�ام قانون برنامه هفتم (با 

هم�ا�ی �ز�رتخانه های بخشی) پس از اصلاح �و�ه ها و رفع آس�ب های پیش�ن، و

۶. تعی�ن ت�لیف گ�وه بندی شرکت های فاقد گ�وه بندی.

ج) ارتقای رقابت پذی�ی و مقابله با انحصار

۷. آس�ب شناســـی و کمک به اجر��ی ســـا�ی فصل ۹ قانون اجر�ی سیاســـت های �لی اصل ۴۴ مبنی بر ایجاد 

رقابت و پره�ز از انحصار در اقتصاد کش�ر، و

ی رقابت با هدف تســـه�ل مشـــارکت بخش خصوصی و 
ّ
۸. تقو�ـــت ســـاختار و جـــای�اه ش�ر�ی رقابـــت و مركز مل

انحصا�زدا�ی از فعالیت های اقتصادی.

۳.۷. مالیات

یکی از مهم ت��ن اح�ام سیاست  های �لی برنامه هفتم در خصوص اصلاح ساختار بودجه، بند ۴ این سیاست ها  

اســـت مبنی بر «ایجاد تحول در نظام مالیاتی با �و�کرد تبدیل مالیات به من��ع اصلی تأم�ن بودجه جا�ی دولت، 

ایجـــاد پایه های مالیاتی جدیـــد، جلوگ��ی از فر�ر مالیاتی و تقو�ت نقش هدایت و تنظیم گ�ی مالیات در اقتصاد با 

تأ�ید بر �ونق تولید و عدالت مالیاتی». این مهم محقق نمی شـــود مگر با اجر�ی �امل قوان�ن مصوّب (و ط�ح ها 

و لوا�ح در حال ب�رســـی در مجلس) در ح�زه نظام مالیاتی، که می تواند مبنای مناس�ی بر�ی تحوّل ساختار نظام 

مالیاتی باشد. 

ا�ر مالیات ســـتانده می شود نس�ت آن با توسعه باید مشخص باشد. ا�ر معافیتی هم داده می شود تنها باید به 

شـــرطی باشـــد که به رشـــد و آبادانی کش�ر کمک می کند. مولای متقیان در نامه به مالک اشتر فرموده اند: «باید 

اندیشـــه ات در آبادى زم�ن از تدب�رت در جمع آ��ى مالیات بیشتر باشد، ��ر� مالیات جز با آباد كردن زم�ن به 

دســـت نمى آید، و هر كس بخواهد منهاى آباد نمودن مالیات بگ�رد شـــهرها ر� خر�ب كرده، و بند�ان خدا ر� به 

هلا�ت انداخته، و حكومتش جز اندك زمانى نماند. ۱۲»

در ایـــن ر�ســـتا، چهار هدف اصلی ��ر در اصلاحـــات نظام مالیاتی هموار مد نظر بوده و برنامه پیشـــنهادی ن�ز در 

ر�ستای تحقق و اجر��ی سا�ی آنها توسعه یافته است:

۱. تبدیل مالیات به من��ع اصلی تأم�ن بودجه جا�ی دولت با تحقق هدف برنامه هفتم در افز�یش ســـالانه یک 

واحد درصد نس�ت مالیات به تولید ناخالص داخلی،

۲. رفع تبعیض و ارتقای «عدالت مالیاتی» و کمک به �اهش نابر�ب�ی درآمدی و ث�وت میان مردم، 

۳. تغی�ر �و�کرد نظام مالیاتی؛ حرکت از نظام مالیاتی س�تی مم�زمح�ر به نظام مالیاتی ن�ین و هوشمند جهت 

مالیات ستانی با حداقل اصط�ا� و ه��نه بر�ی مردم و فعال�ن اقتصادی، و

۴. تمرکز بر ارتقای سلامت ادا�ی در نظام مالیاتی.

مهم ت��ن شـــاخص های �لیـــدی بر�ی ا���ا�ی تحقق اهداف فوق که در قانون برنامه پنج ســـاله هفتم ن�ز تص��ح 

شـــده عبارتند از نس�ـــت درآمدهای مالیاتی به تولید ناخالص داخلی (هدف گذا�ی شـــده بـــه م�ز�ن ۱۰ درصد)؛ و 

نس�ت مالیات به اعتبار�ت ه��نه ای بودجه (هدف گذا�ی  شده به م�ز�ن ۸۰ درصد).

هم ر�ســـتا بـــا محتوای مواد ۴، ۵، ۸، ۲۶ و ۹۹ برنامه هفتم پیشـــرفت، مهم  ت��ن ر�هبردهـــا و اقدامات جهت تحقق 

اهداف فوق در قالب ۵ دسته �لان ر�هبردی عبارت اند از:

الف) دیجیتالی سا�ی، یکپارچه سا�ی داده ها و حسابرسی هوشمند

۱. یکپارچه ســـا�ی نظام اطلاعات و فر�یند حسابرسی و وصول حق بیمه تأم�ن اجتماعی و مالیات در اجر�ی بند 

ت ماده ۴ قانون برنامه پنج ساله هفتم پیشرفت با هدف �ه�ود محیط کسب و �ار،

۲. اســـتقر�ر نظام داده مح�ر مب�نی بر استفاده �امل از اطلاعات اشـــخاص ثالث با اجر�ی �امل ماده ۱۶۶ مک�ر،  

قانون پایانه های ف�وش�اهی و ســـامانه مودیان (موض�ع ط�ح مالیات بر ســـودا��ی و سفته با�ی) و ماده ۱۶۹ 

مک�ر قانون مالیات های مستقیم، 

۳. اســـتقر�ر �امـــل قانون «پایانه های ف�وش�اهی و ســـامانه مودیان» و پایان دادن بـــه د�ر�ن گذار، در اجر�ی 

حکم قانون بودجه سال ۱۴۰۴، و

۴. اجر�ی موثر حسابرســـی مب�نی بر ��ســـک موض�ع ماده ۹۷ قانون مالیات  های مســـتقیم و گذر از تشـــخیص

سلیقه ای به حسابرسی س�ستمی، با هدف �ه�ود محیط کسب و �ار.

ب) �ارکرد تنظیم گر مالیات در اقتصاد

۵. اســـتقر�ر بســـتر اجر��ی مصو�ه مجلـــس ش�ر�ی اسلامی در خصـــوص مالیات بر ســـودا��ی و تقو�ت �ارکرد 

تنظیمیِ مالیات در اقتصاد کش�ر، و

۶. افز�یش شـــفافیت مخـــا�ج مالیاتی (تخفیفات، اعتبـــار مالیاتی، ن�خ صفر، معافیت یا بخشـــودگی و ترجیحات 

مالیاتی) و هدفمند کردن آن ها به منظ�ر جذابیت زدا�ی از فعالیت های غ�ر مولد و تقو�ت معافیت های منجر 

به رشد تولید موض�ع بندهای (ب) و (پ) ماده ۲۷ قانون برنامه هفتم پیشرفت.

ج) ارتقای تمک�ن مالی و فرهنگ سا�ی

۷. رتبه بندی مؤدیان مالیاتی بر اســـاس م�ز�ن تمک�ن مالیاتی داوطلبانه و مبنا قر�ر گرفتن آن در �هره مندی 

از تسهیلات و حمایت های دولتی،

۸. جامعه پذی�ی و ارتقای تمک�ن مالیاتی داوطلبانه و تبدیل «پرداخت مالیات» به یک ا�زش و هنجار فرهنگی 

با ایجاد ام�ان انتخاب محل ه��نه کرد مالیات پرداختی بر�ی مؤدیان خرد، و

۹. اصالـــت دادن به صحت اظهار مؤدّی با �هره گ��ی از «قواعدِ خود کنت�ل»، موض�ع ماده ۴ قانون پایانه های 

ف�وش�اهی و سامانه مودّیان.

د) اصلاحات نهادی و فر�یندی در نظام مالیاتی

۱۰. اصلاح نظام دادرســـی مالیاتی با �و�کرد ایجاد اســـتقلال  و �اهش اطاله دادرســـی مالیاتی موض�ع بند (ت) 

ماده ۲۷ قانون برنامه هفتم پیشرفت،

۱۱. اصلاح نظام استرداد مالیاتی جهت به حداقل رساندن زمان استرداد و �اهش فر�یندهای ادا�ی جهت کمک 

به فعال�ن اقتصادی خصوصا صادرکنند�ان �الا و خدمات، و

۱۲. طر�حی و �ه�ود نظام انگ�زشی استان  ها در وصول مالیات.

ه) مقابله با فر�ر مالیاتی و تقو�ت عدالت مالیاتی

۱۳. مبا�زه نظام مند با فر�ر مالیاتی.

برنامه های فوق، اقداماتی اجر��ی هس�ند که در چارچوب قوان�ن فعلی توسط �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در 

د�ره پیش �و پیگ��ی می شـــوند. در کنار این برنامه ها و در جهت ارتقای عدالت مالیاتی، برخی اصلاحات قانونی 

ن�ز م�رد نیاز اســـت که تد�ین لوا�ح مســـتقل ر� ض���ی می نماید. مهم ت��ن اصلاحات مالیاتی که لوا�ح قانونی 

م�رد نیاز آن ها توسط �ز�ت خانه پیگ��ی می شود، عبارتند از:

۱. حرکت به ســـمت یکپارچگی نظام مالیاتی و حمایتی در ر�ســـتای ارتقای عدالت (کـــه نیازمند تصو�ب و اجر�ی 

نظام مالیات بر مجم�ع درآمد است)، 

۲. افز�یـــش ســـهم انواع مالیات بر ث�وت در ر�ســـتای �ه�ود عدالت مالیاتی و طر�حی نظـــام منطقه ای مالیات بر 

املا� و مستغلات، و

۳. تبدیـــل تمـــام معافیت های مالیاتی بـــه مالیات با ن�خ صفر جهت افز�یش شـــفافیت اقتصـــادی و بازطر�حی 

معافیت هـــای مالیاتـــی در ر�ســـتای �ه�ـــود عدالـــت مالیاتـــی، �اهـــش عدم تعادل هـــای منطقـــه ای و ایجـــاد

جذابیت های اقتصادی و مالی در مناطق مح�وم و کم تر برخ�ردار و صنا��ع پیشر�ن.

۳.۸ گمرک و فر�یندهای تجا�ی

گمـــرک بـــه  عنوان م���ان اقتصادی كش�ر نقـــش مح��ی و هماهنگ  كننده ر� در مبـــادی ��ودی و خ�وجی كش�ر 

دارد و مسئول اعمال حا�میت دولت در اجر�ی قانون ام�ر گمركی و سایر قوان�ن و مق�ر�ت م��وط به صادر�ت و 

واردات و ع��ر (تر�ن��ـــت) �الا و وصـــول حقـــوق ��ودی و عوارض گمركی و مالیات هـــای م��وطه و الز�مات فنی و 

تسه�ل تجارت است. هدف اصلی گمرک، تسه�ل تجارت و تس���ع در گردش �الا است و هم�ا�ی نزدیک گمرک، 

�ز�رت صمت و بانک مرک�ی می تواند تضم�ن کننده هم ر�ســـتا شدن سیاست های تجا�ی و برنامه های توسعه ای 

صنعتی باشد. 

در ایـــن چارچوب و همر�ســـتا با مواد ۴، ۳۸ و ۶۱ برنامه هفتم پیشـــرفت، اهم برنامه هـــای �ز�رت ام�ر اقتصادی و 

دار��ی در ارتقای نظام گمرک کش�ر به ش�ح ذیل است:

الف) توسعه ��رساخت های فن آ�ر�نه و یکپارچه سا�ی اطلاعات گمرکی

۱. تکم�ل سامانه جامع ام�ر گمرکی جدید و یکپارچه سا�ی اطلاعات و آمارهای گمرکی و تجارت داخلی از ط��ق 

اتصال به سایر سامانه های مرتبط،

۲. تکم�ل برنامه تجه�ز گمر�ات به ابز�رهای پیشـــرفته کنترلی (دست�اه های آش�ارساز) و فن آ��ی های ن�ین با 

�و�کرد الکت�ونیکی نمودن �لیه اسناد، و

۳. تکم�ل اتصال س�ســـتمی ســـامانه های گمرکی با ســـامانه جامـــع تجارت و اهتمام به جلـــوگ��ی از قاچاق از 

مبادی رسمی کش�ر.

ب) تسه�ل �و�ه های کمرکی و �اهش زمان ترخیص

۴. �اهـــش زمان ترخیص و انتقال �الا از گمر�ات با افز�یش تعداد گمر�ات شـــبانه ���ی، هوشمندســـا�ی و ن�ز 

اصلاح �و�ه های گمرکی،

۵. تسه�ل تجارت بر�ی بن�اه های با نمره اعتبا�ی بالا و توسعه مس�ر سبز گمرکی،

۶. تود��ع ضمانت بانکی در زمان اظهار و حدا�ثر به مدت یک سال بر�ی فعالان مجاز اقتصادی و قر�ر گرفتن 

�الای آنها در مس�ر سبز که با حداقل تش��فات گمرکی ترخیص می شوند، و

۷. تس���ع در ترخیص دا�و، مواد اولیه دا�و و تجه�ز�ت پزشکی با حداقل اسناد.

ج) �ه�ود ثبات مق�ر�ت و �اهش ��سک بر�ی فعالان اقتصادی

۸. افز�یش ثبات در مق�ر�ت لازم الرعایه گمرکی در �وند صادر�ت، واردات و تر�ن��ت با اهتمام به رعایت آی�ن نامه 

مواد ۲۴ و ۳۰ قانون �ه�ود مستمر محیط کسب و �ار.

د) حمایت از تولید و سرمایه گذا�ی سبز و تسه�ل انباردا�ی اختصاصی

۹. تسه�ل استفاده از انبارهای اختصاصی توسط واحدهای تولیدی و با�ر�انان متقاضی که از تخلیه و بارگ��ی 

مجدد �الا جلوگ��ی می کند، و

۱۰. تســـه�ل تجارت محصولات سبز و تســـه�ل واردات بر�ی سرمایه گذا�ی در ان��ی های تجدیدپذیر با هم�ا�ی 

بانک مرک�ی و �ز�رت صنعت، معدن و تجارت.

همچن�ن با توجه به تعداد مناطق آز�د (۱۸) ،مناطق �یژه اقتصادی (۸۰)، وجود ۱۵ �و�ه گمرکی مختلف، تخفیفات 

و معافیـــت های گونا�ون، عوارض متعـــدد قانون بودجه (۲۳)، و عضو�ـــت در ۱۵ کنوانس�ون ب�ن المللی، منا��ع 

انســـانی گمرک نیاز به آم�زش مســـتمر و ظرفیت ســـا�ی دارند و توجه جدی به مقوله توانمندسا�ی منا��ع انسانی 

گمرک ض��رت دارد.

۳.۹ مناطق آز�د

جـــذب ســـرمایه گذا�ی، تولید و صـــادر�ت، از اهـــداف اصلی مناطـــق آز�د مخصوص� در کش�رهای درحال توســـعه 

محسوب می شود، به گونه ای که بدون تحقق آن ها، نمی توان این مناطق ر� موفق دانست و با تحقق این موارد، 

زمینه دس�یا�ی به ســـایر اهداف نظ�ر اشـــتغال و توا�ن منطقه ای فر�هم می شـــود. دس�یا�ی به اهداف تشک�ل 

مناطق آز�د در ر�ســـتای بند «۱۱» سیاســـت های �لی اقتصاد مقاومتی (انتقال فن آ��ی های پیشـــرفته، گسترش و 

تســـه�ل تولیـــد، صـــادر�ت �الا و خدمات و تأم�ـــن نیازهای ض���ی و منا��ـــع مالی از خـــا�ج) و همچن�ن عملکرد 

مطلوب در مقایسه با مناطق آز�د موفق جهانی نیازمند توجه �یژه به این ح�زه است.

علاوه بـــر آن، اجـــر�ی سیاســـت های �لی توســـعه د��امح�ر به عنوان نقشـــه ر�ه و چارچوب بالادســـتی، مســـتلزم

�هره بردا�ی حدا�ث�ی از ظرفیت های مناطق آز�د است. ایر�ن با موقعیت ممتاز جغر�فیا�ی و قر�ر داشتن ب�ن دو 

د��ا و برخ�ردا�ی از هز�ر�ن کیلومتر ســـواحل و ن�ز جز�یر و ظرفیت های فر�وان بر زم�ن مانده لازم اســـت با حض�ر 

مؤثر در ســـاحل، فر�ســـاحل، د��ا و اقیانوس و �هره گ��ی از آن به عنوان یک پیشر�ن و مح�ر توسعه کش�ر، بر�ی 

احر�ز جای�اه شایسته منطقه ای و جهانی در �هره گ��ی از د��ا اقدام کند.

اهم برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در ر�ستای تقو�ت مناطق آز�د کش�ر در ۳ دسته �لان ر�هبردی به 

ش�ح ذیل است:

الف) ارتقای عملکرد و بازآف��نی �ارکردهای مناطق آز�د و �یژه اقتصادی

۱. تلاش بـــر�ی احیـــای �امل ماده ۶۵ قانون اح�ام دائمی به منظ�ر تقو�ت حکمر�نی مناطق آز�د و حل و فصل 

مش�لات ب�ن سازمان های مناطق و سازمان های همجوار،

۲. تع��ـــف مأم���ـــت مشـــخص بر�ی مناطق آز�د و تعی�ن شـــاخص های ســـنجش عملکرد متناســـب مأم���ت 

تع��ف شده،

۳. پیـــگ��ی رفع مق�ر�ت معارض با امتیاز�ت قانونی در نظر گرفته شـــده بـــر�ی مناطق در قانون چگونگی اداره 

مناطق آز�د،

۴. نوســـا�ی مناطق آز�د و �یژه اقتصادی بر�ی جهش تولید و ســـرمایه گذا�ی و انتقال فن آ��ی جهت صادر�ت

 مح�ر کردن این مناطق و تحقق سیاست توسعه صادر�ت، و

۵. فعال ســـا�ی ظرفیت های مناطق آز�د با ســـه مح�ر صادر�ت، اشـــتغال و جذب هدفمند ســـرمایه های داخلی و 

خارجی.

ب) �ه�ود محیط نهادی و ارتقای شفافیت در مناطق آز�د

۶. �ه�ود محیط كســـب و�ار حا�م بر مناطق آز�د از ط��ق ارتقای شـــفافیت، پیشـــگ��ی و مقابله با فساد ادا�ی، 

مالی و اقتصادی.

ج) باز���ا�ی سرمایه گذا�ی و توسعه تجارت منطقه ای

۷. معرفی و باز���ا�ی جهانی مناطق آز�د و �یژه اقتصادی بر�ی جذب سرمایه گذار�ن داخلی و خارجی، و 

۸. تسه�ل و توسعه تجارت در با�ر�چه های م��ی با همسای�ان.

۳.۱۰ اصلاح نهادی و ارتقای محیط کسب و�ار 

محیط کســـب و�ار، ســـتون فقـــر�ت فعالیت اقتصادی و پیش شـــرط توانمندســـا�ی بخش خصوصی و شـــکوفا�ی

اقتصـــاد ملـــی اســـت. �اهش ه��نه هـــای ��ود، �اهش ��ســـک های نهـــادی و ارتقای شـــفافیت، همگـــی در گ�و 

ســـا�و�ارهای نهادی �ارآمد و پیش بینی پذیر هس�ند. بر هم�ن اســـاس، برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در 

ر�ســـتای ت�الیف قانونی، سیاست های �لی اقتصاد مقاومتی و اهداف برنامه هفتم، تمرکز خود ر� بر �ه�ود محیط

کسب و�ار، تسه�ل فر�یندهای صد�ر مج�ز، حذف مق�ر�ت ز�ئد، و تضم�ن ثبات تصمیمات اقتصادی قر�ر داده است.

ایـــن اقدامات در ۳ دســـته ر�هبـــردی ��ر، ضمن شـــتاب دهی بـــه ش�ل گ��ی فعالیت های اقتصـــادی نوآ�ر�نه و 

تولیدمح�ر، بســـتر رشـــد پایـــدار ر� فر�هم می کنند و از ط��ـــق تقو�ت نقش آف��نی بخـــش خصوصی، مس�ر تحقق 

عدالت اقتصادی ر� هموار می سازند.

الف) تسه�ل و تس���ع در صد�ر مج�زها

۱. تکم�ـــل در�اه ملـــی مج�زهـــا بـــا تمرکز بـــر مج�زهـــای زم�ن پایـــه، شـــهردا�ی ها و دهیا�ی ها و اجـــر�ی مؤثر

آیسیک ملی،

۲. هم�ا�ی با دست�اه های متولی صد�ر مج�ز بر�ی �اهش زمان پاسخ گو�ی به متقاضیان،

۳. هم افز��ی با دست�اه های اجر��ی بر�ی صد�ر بسته های سرمایه گذا�ی �ی نام از ط��ق در�اه ملی مج�زها، و

۴. تسه�ل تولد واحدهای تولیدی با اتصال شناسه مج�زها به حساب تجا�ی و تقو�ت نظارت پس�نی.

ب) اصلاح مق�ر�ت و ارتقای پیش بینی پذی�ی

۵. حذف مستمر مق�ر�ت ز�ئد و مخل کسب و�ار با استفاده از اختیار�ت هیئت مق�ر�ت زدا�ی، و

۶. ارتقای امن�ت ســـرمایه گذا�ی با جلوگ��ی از تغی�ر�ت نا�هانی در مق�ر�ت و سیاســـت ها (اجر�ی مواد ۲۴ و ۳۰ 

قانون �ه�ود مستمر محیط کسب و�ار).

ج) نهادسا�ی و هم افز��ی نهادی

۷. پیـــگ��ی مش�لات �ارآف��نان از ط��ق نهادهـــای قانونی مانند ش�ر�ی گفت وگوی دولت و بخش خصوصی، 

کمیته ماده ۱۲ و ش�ر�ی رقابت، و

۸. ر�هب�ی و نظارت بر مســـئولان �ه�ود محیط کســـب و�ار در دســـت�اه ها (اجر�ی ماده ۱۴ قانون �ه�ود مستمر 

محیط کسب و�ار).

د) ارتقای جای�اه ب�ن المللی ایر�ن

۹. �ه�ـــود رتبـــه ایر�ن در شـــاخص Business Ready بانک جهانی با اجر�ی ماده ۴ قانون �ه�ود مســـتمر محیط

کسب و�ار.

۳.۱۱. دیپلماسی اقتصادی و سرمایه گذا�ی خارجی

تحقق رشـــدهای بالای اقتصادی، مســـتلزم اتخاذ ر�هبرد د�ون ز��ی و ب�ون گر��ی اقتصادی اســـت که م�رد تأ�ید 

سیاســـت های �لـــی اقتصاد مقاومتی ن�ز بوده اســـت. با عنایـــت به تحولات اخ�ـــر در نظم ب�ن المللـــی که پنجره

فرصت هـــای جدیـــدی بر�ی کش�ر ایجـــاد می کند و نیازمنـــد تصمیم گ��ی های چابک در بســـتر فهـــم نظم جدید

ب�ن المللی است، در ح�زه جذب سرمایه گذا�ی خارجی، تمرکز بر دو �و�کرد ��ر می تواند مثمرثمر باشد:

۱. جذب هدفمند سرمایه های خرد خارجی از کش�رهای هدف و در بخش های خاص، و

۲. تع��ف سا�و�ار �یژه تأم�ن مالی با کش�رهای ب�رگ همسو در کنار تع��ف اولو�ت های کش�ر بر�ی قر�ر دادن 

ایر�ن در زنج�ره ا�زش منطقه ای و تکم�ل ک��د�رهای تر�ن��تی با �و�کرد انتقال فن آ��ی.

بـــه منظ�ر طر�حی ر�هبردها و برنامه های لازم بر�ی تحقق دو هدف فوق، اجماع نظر در خصوص مف�وضاتِ ناظر 

به شـــر�یط محیط ب�ن المللی کش�ر ض���ی اســـت. دو ان�اره �لیدی که مبنای برنامه ���ی �ز�رت ام�ر اقتصادی و 

دار��ی در ح�زه جذب ســـرمایه گذا�ی خارجی قر�ر می گ�رند عبارتند از ۱) مف�وض ان�اشـــتن اســـتمر�ر تح��م ها تا 

زمـــان از ب�ن رفتـــن نقاط تأث�ر آن ها (و نـــه ل�وم� رفع یا لغو حقوقـــی تح��م ها) و ل�وم طر�حـــی ر�ه�ارهای جذب 

ســـرمایه گذا�ی خارجی با فرض تداوم تح��م؛ و ۲) �وند تشدیدشـــونده رقابت میان قدرت های ب�رگ ب�ن المللی و 

ل�وم �هره بردا�ی از این رقابت به عنوان یک پنجره فرصت بر�ی ایر�ن در ح�ز ه های مختلف.

مب�نـــی بر ایـــن ف�وض و در ر�ســـتای تحقق اهداف فـــوق، برنامه های ذیل در ۴ دســـته �لان ر�هبـــردی مد نظر

�ز�رت خانه است:

الف) تسه�ل سیاست های ا��ی، بانکی و مق�ر�تی بر�ی جذب سرمایه خارجی

۱. هم�ا�ی با بانک مرک�ی بر�ی اصلاح و تســـه�ل سیاســـت های ا��ی ناظر بر ســـرمایه گذا�ی خارجی با تأ�ید بر 

ن�خ ا�ز مبنای ��ود سرمایه و سیاست های تعی�ن منشأ ا�ز، 

۲. هم�ا�ی با بانک مرک�ی به منظ�ر تع��ف ســـا�و�ارهای جدید نقل وانتقالات بانکی در سط�ح خرد و تجا�ی با 

کش�رهای هدف، و

۳. توســـعه تأم�ـــن مالـــی از مؤسســـات مالـــی ب�ن المللی (با تمرکـــز بر بانک توســـعه اسلامی و بانک توســـعه 

��رساخت آسیا) و نظم دهی و �ه�ود �وش های پرداخت اقساط خارجی.

ب) هدف گذا�ی، دیپلماسی اقتصادی و تع��ف پ��ژه های ر�هبردی سرمایه گذا�ی

۴. تع��ف کش�رهای هدفِ جذب ســـرمایه (مبدأ ســـرمایه) مب�نی بر واقعیت های نظم ب�ن المللی و منطقه ای 

جدید و هم �وشانی نیازها و ظرفیت های دو طرف و تمرکز مذا�ر�ت بر این کش�رها،

۵. تحل�ل پ��ژه های مشـــترک کش�رهای همســـایه با چ�ن، هند و �وســـیه و دیگر کش�رهای دار�ی تفاهم نامه 

هـــم�ا�ی و تع��ـــف پ��ژه هـــای مکمـــل در ایـــر�ن در ر�ســـتای ایجاد هـــم افز��ـــی در پ��ژه هـــای دار�ی نس�ت 

ژئو�لی�یکی و ژئوا�ونومیکی با ابت�ارهای �لان این کش�رها، و

۶. تلاش در جهـــت ایجـــاد ســـا�و�ار فرماندهی واحـــد در �وابط خارجی کـــش�ر و افز�یش �ارآمـــدی و هم افز��ی 

کمیس�ون های مشترک اقتصادی با دیگر کش�رها.

ج) توسعه ��رساخت های اطلاعاتی و نهادی بر�ی جذب سرمایه

۷. �ه�ود ج�رســـا�ی سرمایه گذار خارجی و ســـرمایه پذیر داخلی با تکم�ل سامانه جامع اطلاعات سرمایه گذا�ی 

کش�ر، پیگ��ی و انتشـــار بســـته های ســـرمایه گذا�ی بدون نام، تأس�س و توســـعه فعالیـــت آژ�نس های جذب 

سرمایه گذا�ی خارجی (موض�ع مواد ۲۵، ۲۶ و ۳۰ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها)،

۸. تع��ف هدفمند پ��ژه های کوچک  و متوســـط بر�ی جذب ســـرمایه های منطقه ای و رفع موانع داخلی و ادا�ی

آن ها (با استفاده از ظرفیت های ایجاد شده در مواد ۲۸ و ۲۹ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها)، و

۹. تع��ف هم�ا�ی با گ�وه های ب�رگ مالی و اقتصادی داخل و خا�ج کش�ر بر�ی اتصال شرکت های سرمایه پذیر 

داخلی به هلدینگ ها.

د) جذب سرمایه ایر�نیان خا�ج از کش�ر و حمایت از اقتصاد دانش بنیان

۱۰. جذب ســـرمایه های ایر�نیان مقیم خا�ج از کش�ر با ایجاد مشـــوق های لازم و اصلاح سیاســـت های ا��ی این 

ح�زه و کمک بخش های اقتصادی سفارتخانه های ایر�ن در سایر کش�رها،

۱۱. هـــم�ا�ی نزدیـــک با معاونت علمی و فن آ��ی بر�ی ایجاد بســـتر تع��ف نیازهـــا و توانمندی های فن آ��ی و 

کمک به ح�زه اقتصاد دانش بنیان.

ه) گسترش ک��د�رهای اقتصادی و لجس�یکی به مثابه ر�هبرد توسعه پایدار و قدرت نرم منطقه ای

ایـــر�ن، با موقعیت ژئواســـتر�ت��ک منحصر به فـــرد خود، ظرفیت آن ر� دارد که به هـــاب تر�ن��ت و تجارت منطقه ای 

میان آســـیای مـــرک�ی، قفقاز، خا�رمیانه، و آســـیای جن��ی تبدیل شـــود. توســـعه ک��د�رهای اقتصـــادی، نه تنها 

ر�ه�ا�ی بر�ی ارتقای �هره ��ی و رشـــد صادر�ت مح�ر است، بلکه ابز��ی بر�ی ارتقای قدرت نرم، افز�یش تاب آ��ی 

اقتصـــادی و �اهش اث��ذی�ی از تح��م ها به شـــمار مـــی �ود. این ر�هبرد، ��ل گذا�ی جدیـــدی بر�ی پ�وند اقتصاد 

ایر�ن با زنج�ره های منطقه ای و ب�ن المللی خواهد بود. در این ر�ستا اقدام های ��ر پیشنهاد می شود:

۱۲. ارتقای �ار��ی اقتصادی و �هره ��ی ملی از ط��ق

–  �اهش ه��نه مبادله از ط��ق توسعه ��رساخت های ف���کی (حمل ونقل، گمرک، ��رساخت دیجیتال)،

–  افز�یـــش رقابت پـــذی�ی صادر�ت از ط��ـــق اتصال بن�اه های داخلـــی به باز�رهای جهانـــی و �اهش ه��نه

نهاده های وارداتی،

–  ش�ل گ��ی خوشـــه های صنعتـــی و مناطـــق �یـــژه اقتصـــادی در امتـــداد ک��د�رهـــا بـــر�ی �هـــره گ��ی از

صرفه های مقیاس و ��رساخت مشترک،

–  تن�ع بخشی بخشی با هدایت سرمایه و ن��وی �ار از بخش های ر�نتی به صنا��ع نوآ�ر، کشا���ی و خدمات، و

–  �ه�ود �هره ��ی �ل عوامل تولید از ط��ق �هینه سا�ی تخصیص منا��ع و ارتقای ��رساخت های عمومی.

۱۳. تقو�ت قدرت نرم و ارتقای نقش منطقه ای ایر�ن از ط��ق

–  تبدیل ایر�ن به گره ژئوا�ونومیک منطقه ای با نقش آف��نی در زنج�ره های تأم�ن آســـیای جن��ی، قفقاز و 

آسیای مرک�ی،

–  مشارکت در ابت�ار�ت منطقه ای بر�ی هماهنگی مق�ر�تی و م���انی نشست های ��رساختی چندجانبه، و

–  تسه�ل ش�ل گ��ی توافقات دوجانبه و چندجانبه در ح�زه های تجارت، حمل ونقل و مق�ر�ت گمرکی.

۱۴. افز�یش تاب آ��ی در بر�بر تح��م ها و افز�یش استقلال نهادی از ط��ق

–  ایجاد مس�رهای جایگ��ن حمل ونقل از ط��ق ک��د�رهای شمال-جنوب و ش�ق-غرب به منظ�ر �اهش 

وابستگی به مس�رهای د��ا�ی پ���سک،

–  تعم�ق �وابط اقتصادی با کش�رهای عضو «کم��ند و ر�ه» (BRI)، اتحادیه اقتصادی ا�ر�سیاEAEU  و جنوب 

جهانی؛ توسعه ابز�رهای تسو�ه غ�رمتمرکز و تهات�ی، و

–  ارتقـــای ظرفیـــت لجس�یک و نهادی داخلی بر�ی �اهش وابســـتگی به واســـطه های ب�ن المللی و افز�یش 

خودکفا�ی تجا�ی.

۳.۱۲. اقتصاد هوشمند و تحول رقومی (دیجیتال)

بـــر�ی توســـعه اقتصـــاد رقومـــی و دانش بنیـــان از مج�زهـــای قانونـــی و تنظیـــم لوا�ـــح م�رد نیاز، بـــا هماهنگی

دســـت�اه های ذی ��ط، بر�ی ن�ل به اهداف و برنامه های ��ر اســـتفاده می شود. هدف آن است که تا پایان برنامه 

هفتم، شرکت های ب�رگ فن آ��ی مهم ت��ن پیشر�نه های رشد اقتصادی کش�ر تبدیل شوند. 

در ایـــن چارچـــوب و هم ر�ســـتا با مـــواد ۶۶ و ۹۹ برنامه هفتم پیشـــرفت اقدام های ��ر در ۴ دســـته �لان ر�هبردی 

پیگ��ی می شوند:

الف) تسه�ل تأم�ن مالی شرکت های دانش بنیان و نوآ�ر

۱. تسه�ل و پایدارسا�ی تأم�ن منا��ع مالی این ح�زه با تا�ید بر منا��ع غ���انکی،

۲. تسه�ل فر�یند ��ود شرکت های این ح�زه به ب�رس و فر�ب�رس،

۳. اعطای معافیت های مالی و اعتبا�ی به شرکت های دانش بنیان برخ�ردار از متوسط رشد سالانه بالای ۲۰ درصد،

۴. تسه�ل سا�و�ارهای تأم�ن مالی شرکت های دانش بنیان، و

۵. اخـــذ مج�زهـــای قانونـــی لازم و اســـتفاده از ظرفیت هـــای دیپلماســـی مالـــی بر�ی تســـه�ل فهرست شـــدن

شرکت های برتر دانش بنیان ایر�نی در ب�رس های منطقه و آسیا.

ب) اصلاح و توسعه نظام ا�زش گذا�ی و اعتبارسنجی بر�ی دار��ی های نامشهود

۶. تنظیـــم و تصو�ب «نظام ا�زش گذا�ی �یژه شـــرکت های دانش بنیان» با تا�ید بر پذیرش دار��ی های رقومی، 

پذیـــرش ع�ـــن، منفعت، طلب و حقـــوق مالی، امـــوال منقـــول و غ�رمنقول، ســـرقفلی، حق ا�تشـــاف، اموال

غ�ر مادی نظ�ر عواید قابل تصرف از قر�ردادها یا اجر�ی ط�ح ها، مانده پاداش پایان خدمت و ذخ�ره مطالبات 

�ارکنـــان، حقـــوق و مز�یای مســـتمر د��افتی، مطالبات قر�ردادی، نشـــان تجا�ی، و مالکیت های فک�ی توســـط 

سازمان حسابرسی، و

۷. فر�هـــم کردن ترتیبات لازم بر�ی اعتبارســـنجی شـــرکت های دانش بنیان با تکیه بـــر ا�زش گذا�ی دار��ی های 

نامشـــهود توسط مؤسسات اعتبا�ی و صندوق های مالی با قابلیت تبادل در باز�ر در فر�یندهای اعتبارسنجی، 

وثیقه گـــذا�ی، ضمانت و پذیره نو�ســـی با رعایت قوان�ن و مق�ر�ت م��وطه توســـط معاونـــت ام�ر بانکی، بیمه و

شرکت های دولتی و سازمان ب�رس ا�ر�ق �هادار.

ج) تسه�ل تعاملات ب�ن المللی و تبادل فن آ��ی

۸. تبدیل شمار محدودی از مناطق آز�د و �یژه منتخب به قطب اقتصاد رقومی کش�ر، و

۹. تســـه�ل مبادلات مالی و غ�رمالی (تبادل ایده و فن آ��ی) شـــرکت های دانش بنیان با شـــرکت های متناظر 

غ�ر�یر�نی.

د) مق�ر�ت زدا�ی و تنظیم گ�ی نوآ�ر�نه بر�ی ��ست بوم نوآ��ی

۱۰. مق�ر�ت زدا�ی های گسترده ولی موقت و مش�وط در د�ون سندبا�س  ها، و

۱۱. شناخت حق دسترسی ایر�نیان به داده های عمومی غ�رمحرمانه.



تحقق رشد عدالت مح�ر، نیاز کش�ر بر�ی پره�ز از ب��ز یک «دهه از  دست رفته» دیگر است. رشد اقتصادی بدون 

اســـتقر�ر عدالـــت اجتماعـــی پایدا�ی لازم ر� نـــدارد و تحقق عدالت بـــدون افز�یش ظرفیت های تولیـــد ملی با خطر 

فرســـایش مواجه می شود. «رشد ۸ درصد اقتصاد در یک سال معجزه نمی کند بلکه باید استمر�ر داشته باشد و 

عوائد آن عادلانه تقســـیم شود تا در زندگی مردم اثر محسوس داشـــته باشد»۹ و «رفع فقر و مش�لات معیشتی 

مردم و تأم�ن رفاه و آســـایش آنان، بدون رشد اقتصادی علاج پذیر نیســـت»۱۰. بر این اساس، برنامه های �ز�رت 

ام�ر اقتصادی و دار��ی بر پایه پ�وند این دو هدف ر�هبردی، رشد اقتصادی و عدالت اجتماعی، طر�حی شده اند. 

     سرمایه گذا�ی

بر�ی افز�یش رشد، باید کمّیت و کیفیت سرمایه گذا�ی بر�ی تولید افز�یش یابد؛ به علاوه، رشد بالای مستمر باید با 

افز�یش �هره ��ی همر�ه باشد. 

«البتّـــه رشـــد اقتصادی به تنها�ی هم �افی نیســـت؛ یعنی بـــر�ی اینکه در وضع زندگی مردم و معیشـــت مردم و 

طبقات ضعیف یک تحوّلی ص�رت بگ�رد، صرف� رشد اقتصادی �افی نیست، بلکه چ�زهای دیگ�ی هم لازم است: 

بـــر�ب�ی فرصت ها بـــر�ی دس�یا�ی به ام�انات؛ از جمله  �ارهای بســـیار مهم اســـت؛ بر�ی مشـــارکت، ام�انات در 

ســـط�ح مختلـــف به نحـــو صح�ح و عادلانه ای تقســـیم بشـــود»۱۱. لازمـــه عدالت مح�ر بودن رشـــد، دسترســـی به

فرصت های بر�بر اشخاص و کسب و �ارها به ��رساخت های توسعه ای در همه گستره جغر�فیا�ی کش�ر است.  

بر�ی تحرّک بخشـــی به رشد، تقو�ت سرمایه گذا�ی بر�ی تولید در ح�زه سرمایه ف���کی و پ�وهش و نوآ��ی، مح�ر 

اصلـــی اقدام در �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ی بازنگ�ی و جهت دهی به ســـا�و�ارهای مالیاتی، ضوابط تجا�ی و 

تأم�ن مالی است. 

تأم�ن مالی تولید از چهار مس�ر اصلی پیگ��ی می شـــود: نخســـت، بازآر��ی شـــبکه بانکی به منظ�ر تأم�ن مالی 

ســـالم، باثبات و هدفمند در جهت افز�یش تولید؛ دوم، توســـعه باز�ر ســـرمایه بر�ی تجه�ز منا��ع؛ ســـوم، گسترش 

صنعت بیمه با هدف �وشش ��سک های تولیدی، سرمایه گذا�ی، کسب و�ارها و همچن�ن ح�زه های معیشتی و 

اجتماعـــی؛ و چهـــارم فعـــال کردن مشـــارکت عمومی-خصوصی که بتواند منا��ـــع دولت ر� بر�ی ایجاد و بازســـا�ی 

��رساخت های عمومی کش�ر جهت رسیدن به اهداف فوق و توانمندسا�ی بخش خصوصی اهرم کند. هم زمان، 

توسعه تعاملات ب�ن المللی با تمرکز بر انتقال فن آ��ی و فعال سا�ی ک��د�رهای تجا�ی و جذب سرمایه خارجی، 

به عنوان ابز��ی بر�ی پش�یبانی از رشد پایدار در دست�ر �ار قر�ر خواهد داشت.

در ایـــن چارچوب، �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی که اصلاح نظام بانکی ر� شـــرط لازم بر�ی تحق�ق ســـرمایه گذا�ی 

بر�ی تولید و در نتیجه تحرک بخشی به رشد می داند، در بانک های تحت مدی��ت خود، پیشبرد بندهای مرتبط ر� 

قو�� پیگ��ی می کند و در ســـایر موارد هم در نقش عضو حقوقی هیأت عالی، به هم�ا�ی فعّالانه با بانک مرک�ی 

می پردازد. بر�ی تســـه�ل دسترســـی کســـب و�ارها به اعتبار، توســـعه تأم�ن مالی زنج�ره ای ر� در دست�ر �ار قر�ر

می دهد و با تم�ز کردن تر�زنامه بانک ها از دار��ی های منجمد از ط��ق انتشـــار ا�ر�ق مب�نی بر دار��ی و مب�نی 

بر وام مسکن، در جهت تسه�ل فر�یند تأم�ن مالی اقدام می کند.

     �هره ��ی

در کنـــار ایـــن اصلاحـــات و در ر�ســـتای اجر�ی بندهـــای ۱۰ و ۱۱ سیاســـت های �لـــی اقتصاد مقاومتی، بر تســـه�ل 

فر�یندهای تجارت خارجی، ارتقای �ارآمدی گمرک، بازآر��ی نقش مناطق آز�د به عنوان پیشر�ن صادر�تی، حمایت 

د با ابز�رهای مالیاتی در چارچوب قانون تأ�ید 
ّ
از شـــرکت های دانش بنیان و �اهش جذابیت فعالیت های غ�رمول

می شـــود. این اصلاحات، علاوه بر �ه�ود شـــر�یط بر�ی جذب ســـرمایه گذا�ی خارجی تجارت ب�ن الملل ر� گسترش

می دهد و از آن ط��ق بر افز�یش �هره ��ی ن�ز موثر است. 

�هره ��ی اقتصاد ر� می توان از ط��ق �ه�ود محیط کســـب و�ار، توانمندســـا�ی مردم، توانمندســـا�ی دولت و اجر�ی 

اصلاحات اقتصادی داخلی و گسترش تجارت ارتقا داد. در این ر�ستا، �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در مشارکت با 

سایر نهادهای دولتی و حا�میتی بر�ی پیشبرد اصلاحات مالی و بودجه ای، بانکی و حمایتی فعّالانه ظاهر می شود.

خصوصی ســـا�ی و مولدسا�ی دار��ی های دولت در این برنامه به عنوان یکی از ابز�رهای �لیدی ارتقای �هره ��ی 

و تقو�ـــت تأم�ـــن مالـــی پ��ژه های ��رســـاختی م�رد توجه قر�ر گرفته اســـت. بـــر این اســـاس، اصلاح فرآیندهای 

وا�ذا�ی با هدف جلوگ��ی از تکر�ر تج��ه های نا�ام گذشـــته، افز�یش شـــفافیت، ارتقای رقابت پذی�ی و صیانت از 

منافع عمومی در اولو�ت قر�ر دارد. همچن�ن، مولدسا�ی به عنوان �و�کرد مکمل، نه صرف� در ف�وش دار��ی ها، 

بلکـــه در �هره بـــردا�ی �هینه از ظرفیت های ر��د و نیمه فعال دولت دنبال می شـــود. در این چارچوب، اســـتفاده 

هدفمند از منا��ع حاصل از مولدســـا�ی بر�ی سرمایه گذا�ی در ��رساخت های �لیدی و تقو�ت توان مالی دولت، 

بـــا مح���ـــت عدالت منطقه ای و رشـــد فر���ر اقتصـــادی، از جمله اهداف اصلی اســـت. به علاوه، اســـتقر�ر اصول 

حا�میت شرکتی در بن�اه های دولتی و عمومی غ�ردولتی بر�ی �اهش تعارض منافع و افز�یش �ار��ی مدی��تی 

در دست�ر �ار �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر دارد.

افز�یـــش �هره ��ی ســـرمایه گذا�ی بخـــش خصوصی نیازمند توســـعه ��رســـاخت های �لیدی نظ�ـــر حمل ونقل،

شـــبکه های ارتباطی، فن آ��ی اطلاعات و ان��ی است. دولت با سرمایه گذا�ی هدفمند در این ح�زه ها، بستر لازم 

بـــر�ی �اهش ه��نه هـــای تولید، ارتقـــای رقابت پذی�ی و تس���ع رشـــد اقتصادی ر� فر�هم می کنـــد. تأس�س بانک 

توســـعه جمـــه��ی اسلامی ایر�ن و ن�ز بانک های توســـعه ای بخشـــی، مـــوض�ع بند چ ماده ۸ قانـــون برنامه هفتم 

پیشرفت، زمینه ساز این سرمایه گذا�ی های ��رساختی است، که بر عهده �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر دارد.

توســـعه ن��وی انسانی متخصص از دیگر ار�ان تحقق رشد و افز�یش �هره ��ی است. در این زمینه، تحرّک بخشی 

به اقتصاد دیجیتال و گســـترش ��رساخت های اقتصاد هوشـــمند از ر�هبردهای اصلی به شمار می �وند. توسعه 

اقتصـــاد دیجیتال مب�نی بر هوش مصنوعی و ظرفیت شـــرکت های دانش بنیان، فرصتـــی �ی بدیل بر�ی ارتقای 

صادر�ت، افز�یش �هره ��ی صنعتی و کشـــا���ی، گسترش اشتغال، تســـه�ل سرمایه گذا�ی و �اهش ه��نه های 

دولـــت فر�هم می کند. این تحول می تواند با خلـــق ث�وت مب�نی بر دانش، جایگ��ن مناس�ی بر�ی الگوی س�تی 

وابسته به منا��ع طبیعی باشد.

     عدالت اجتماعی

«رشـــد عدالت مح�ر» بســـیار فر�تر، مردمی تـــر، ا�زش مدار�نه تـــر و ک��مانه تر از پایبندی صرف بـــه غ�رت�رمی بودن

رشـــد اســـت. بر�ب�ی فرصت ها بر�ی دس�یا�ی به ام�انات، از مهم ت��ن پیش نیازهای این ح�زه اســـت. در عدالت

 مـــح��ی، فر�تر از دایره محدود اقتصاد �لان، بر�ی دسترســـی بر�بر آحاد اقتصـــادی به فرصت ها، عدالت مالیاتی، 

شـــمولیت مالـــی و اعتبا�ی، شفاف ســـا�ی مناســـبات حقوقـــی و مالـــی در ح�زه عمومی و شـــرکت های دولتی، و 

شناسا�ی و پاسداشت حق بر�بر بر�ی شه�وندان تلاش می شود. در بُعد عدالت، تمرکز بر فر�هم کردن دسترسی 

بر�بر به فرصت های مالی (شـــمول مالی بیمه ای و اعتبا�ی)، همر�ه با حرکت به ســـمت عدالت مالیاتی و یکپارچه

 سا�ی نظام مالیاتی و یار�نه ای، در اولو�ت قر�ر دارند. شفافیت اطلاعات، به عنوان رکن بنیادین عدالت اقتصادی، 

از ط��ـــق انتشـــار دق�ق اطلاعات بودجـــه ای، شفاف ســـا�ی فر�یندهای مدی��تی، و افشـــای عملکرد شـــرکت ها و

بانک هـــای دولتـــی دنبال می شـــود. این اقدامات، ضمـــن تقو�ت اعتماد عمومی، بســـتر لازم بر�ی پاســـخگو�ی 

نهادهای عمومی ر� فر�هم می کند.

در این چارچوب، هر اســـتان نیازمند برنامه توســـعه ای مســـتقلی متناســـب با ظرفیت ها و محدودیت های خاص 

خـــود و مب�نی بر مش�رت و مشـــارکت نمایند�ان و نخب�ان همان اســـتان و با لحاظ ظرفیت های ایجاد شـــده در 

قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت است. این برنامه ها باید مب�نی بر م��ت های نس�ی مشخص شده در سند 

آمایش س�زم�ن باشـــد و ســـرمایه گذا�ی ها به گونه ای هدایت شـــوند که این م��ت ها ر� بالفعل سازند. تحقق این 

هـــدف، مســـتلزم هماهنگی میـــان دســـت�اه های مختلف اجر��ی با نقش مســـتقیم ســـازمان برنامـــه و بودجه و 

همر�هی فعال �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی، به �یژه در زمینه تنظیم ســـا�و�ارهای مالیاتی و تعرفه ای و ارتقای 

نقش مناطق آز�د و �یژه اقتصادی، خواهد بود.

به ط�ر خلاصه چارچوب سیاســـتی ترسیم شـــده در سند حاضر، رشـــد اقتصادی و عدالت اجتماعی ر� به عنوان دو 

رکـــن مکمـــل در مس�ـــر پیشـــرفت کـــش�ر مدنظـــر قـــر�ر داده و ن�اهـــی واقع بینانـــه، آینده نگـــر و مردم مـــح�ر به

سیاســـت گذا�ی  اقتصـــادی ار�ئه می دهـــد. در ادامه این بخـــش، نما�ی از چارچوب �لـــی برنامه های �ز�رت ام�ر 

اقتصادی و دار��ی ر� در ردر ۱۲ ��رفصل اصلی، استای تحقق این اهداف ار�ئه می دهد.

۳.۱. توسعه باز�ر سرمایه و ارتقای نظام تأم�ن مالی تولید

اقتصـــاد ایر�ن بر�ی مردمی شـــدن و گـــذار به الگو�ـــی پایدارتر و متکی بـــر ظرفیت های داخلـــی، نیازمند تحولی 

بنیادین در نظام تأم�ن مالی و ســـرمایه گذا�ی بر�ی تولید اســـت و در این ر�ستا �ام های مؤث�ی در قانون تأم�ن 

مالی تولید و ��رســـاخت برداشته شده است. باز�ر سرمایه در این مس�ر، نقشی مح��ی ایفا می کند. برنامه هفتم 

پیشـــرفت، با هدف تحقق رشـــد ۸ درصدی و در ر�ســـتای سیاســـت های �لی اقتصـــاد مقاومتـــی، ن�اه �یژه ای به 

گشـــودن مس�رهای تأم�ن مالی از ط��ق باز�ر ســـرمایه دارد؛ مس��ی که می تواند بدون ایجاد ت�رم، منا��ع م�رد 

د و ��رساختی ر� تأم�ن کند. 
ّ
نیاز بر�ی پ��ژه های  مول

توســـعه باز�ر ســـرمایه، علاوه بر تجه�ز منا��ع مالی، با افز�یش شـــفافیت و فر�هم ســـا�ی فرصت های بر�بر سرمایه

 گذا�ی بر�ی آحاد مردم، به تحقق عدالت اقتصادی کمک می کند. در دو دهه گذشته، باز�ر سرمایه ایر�ن با توسعه 

��رســـاخت ها و تـــن�ع ابز�رهای مالـــی، به یکی از ار�ان مهم تأم�ن مالی بخش واقعی اقتصاد بدل شـــده اســـت. 

تحقق این هدف، مستلزم ایجاد ثبات اقتصادی پیش بینی پذی�ی سیاست ها است.

اهداف �لان در ح�زه باز�ر سرمایه به ص�رت ��ر تع��ف شده اند:

د،
ّ
۱. افز�یش سهم باز�ر سرمایه در تأم�ن مالی تولید و سرمایه گذا�ی های  مول

۲. گســـترش باز�ر بدهی به نس�ت تولید ناخالص داخلی با تســـه�ل انتشـــار ا�ر�ق شـــرکتی افز�یش نس�ت باز�ر 

بدهی به تولید ناخالص داخلی،

۳. ارتقای حا�میت شرکتی و شفافیت اطلاعاتی،

۴. تسه�ل ��ود شرکت های دانش بنیان به باز�ر سرمایه،

۵. طر�حی سا�و�ارهای سرمایه گذا�ی ا��ی،

۶. حمایت از حقوق سهام دار�ن به �یژه سهام دار�ن خرد،

۷. گسترش ب�رس ان��ی و ایجاد باز�رهای متن�ع حامل های ان��ی،

۸. جایگ��ن کردن �و�کرد هم افز��ی میان باز�ر �ول و باز�ر سرمایه به جای �و�کرد رقابت،

۹. فر�هـــم کـــردن زمینه تأم�ن مالی باز�ر مســـکن و کمک به خانه دار شـــدن مردم از ط��ـــق تقو�ت زمینه های 

تأم�ن مالی مسکن از باز�ر سرمایه، و

۱۰. تلاش بـــر�ی تقو�ت داد�اه ها و نهادهای حقوقی تخصصی باز�ر ســـرمایه به عنوان یکی از مهم ت��ن الز�مات 

رشد و توسعه این باز�ر.

جهت ن�ل به اهداف مدنظر، �و�کردهای �لیدی در تنظیم گ�ی و حکمر�نی باز�ر سرمایه به ش�ح ��ر است:

۱. �اهش موانع و محدودیت های حا�م بر باز�ر و نهادهای فعال در باز�ر.

۲. تحول در �و�کرد تنظیم گ�ی از شاخص مح��ی به شفافیت مح��ی: این تحول به معنای گذار از تمرکز صرف 

بر شـــاخص های کمّی به سوی کیفیت افشـــا، پاســـخگو�ی هیئت مدیره ها، مدیر�ن اجر��ی شرکت ها و حمایت 

فعال از حقوق تمام سهامدار�ن، به �یژه سهامدار�ن خرد، است تا اعتماد عمومی به باز�ر تقو�ت شود.

۳. بازنگ�ی در ساختار حکمر�نی شرکتی با �و�کرد عدالت مح��ی و حمایت از حقوق تمامی سهامدار�ن، نه فقط 

ســـهامدار�ن عمـــده: اطمینان از اینکه منافع ســـهامدار�ن عمده، حقـــوق قانونی و منافع ســـهامدار�ن اقلیت ر� 

تضی��ع نکند، ام�ی ض���ی بر�ی عدالت و �ار��ی باز�ر است.

۴. انتقـــال از نظام نظارت پیش�نـــی و محدودکننده به چارچوب رقابتی مب�نی بـــر خودتنظیمی نهادهای مالی 

(SROs): این انتقال تحت نظارت عالی ســـازمان ب�رس، می تواند به افز�یش �ار��ی، ســـرعت عمل و نوآ��ی در 

باز�ر کمک کند، ضمن اینکه بار نظارتی مستقیم ر� ن�ز �اهش می دهد.

۵. توســـعه هم زمـــان و متـــوا�ن باز�ر ســـهام و بـــاز�ر بدهی بـــر�ی ارتقای �ار��ـــی �ل نظام مالی کش�ر: توســـعه 

هماهنگ باز�ر ســـهام و باز�ر بدهی بر�ی پاســـخ گو�ی به نیازهای متن�ع تأم�ن مالی بن�اه ها در مر�حل مختلف 

چرخه عمر و پ��ژه های گونا�ون ض���ی است و از تمرکز نامتوا�ن ��سک در یک بخش جلوگ��ی می کند.

جهـــت ن�ل بـــه اهداف با �و�کردهای بیان شـــده، همر�ســـتا با محتـــوای مـــواد ۳، ۵، ۴۳، ۴۴ و ۴۶ برنامه هفتم 

پیشرفت، برنامه  های ��ر در ۴ دسته �لان ر�هبردی در دست�ر �ار قر�ر می گ�رند:

الف) توسعه و تعم�ق ابز�رها و باز�رها

۱. �اهش ه��نه های تأم�ن مالی از ط��ق باز�ر سرمایه با تسه�ل فر�یند انتشار ا�ر�ق بدهی و افز�یش سرمایه 

شـــرکت ها: در شر�یط ت�رمی بالا و ل�وم رقابت پذی�ی، �اهش ه��نه تأم�ن مالی در باز�ر سرمایه نس�ت به باز�ر 

�ول اهمیت حیاتی دارد.

۲. ایجاد باز�ر اختصاصی بر�ی عرضه ا�ر�ق بدهی به سرمایه گذار�ن نهادی با هدف تقو�ت باز�ر اولیه و افز�یش 

عمق معاملات. 

۳. ر�ه انـــدا�ی صندوق های ســـرمایه گذا�ی کوتاه مدت و باز�رگردان های هوشـــمند بر�ی �ه�ود نقدشـــوندگی 

ا�ر�ق �هـــادار: ایـــن ابز�رهـــا نقـــش مهمـــی در افز�یـــش نقدشـــوندگی به عنـــوان یکـــی از دغدغه هـــای اصلی

سرمایه گذار�ن خرد در ایر�ن دارند. 

۴. ایجاد سا�و�ارهای عرضه خصوصی ا�ر�ق بدهی و سهام با هدف تأم�ن مالی پ��ژه های ب�رگ ��رساختی. 

۵. تســـه�ل فر�یندی ��ود شـــرکت های دانش بنیان به باز�ر ســـهام با ایجاد ســـا�و�ارهای مناســـب این دسته از 

شرکت ها و هدف گذا�ی بر�ی ��ود حداقل سه شرکت در جمع سی شرکت ب�رگ ب�رسی از ح�زه نوآ��ی،

۶. ر�ه انـــدا�ی صندوق هـــای ســـرمایه گذا�ی ا��ی بـــا تمرکـــز بـــر پ��ژه های بالادســـتی نفـــت و �از و ان��ی های 

تجدیدپذیر با توجه به نیازهای استر�ت��ک کش�ر (عملیاتی سا�ی بخشی از هدف �لان ۵)، 

۷. توســـعه ابز�رهای مشـــتقه، بیمه ای و �وشش ��ســـک بر�ی ارتقای مدی��ت ��سک در باز�ر: نیاز مبرم به این 

ابز�رها بر�ی مدی��ت نوسانات شدید قیمت ها (سهام، �الا، ا�ز) در اقتصاد ایر�ن وجود دارد.

۸. توسعه ابز�رهای ب�رس ان��ی به �یژه باز�ر ب�ق بر�ی کمک به حل ناتر��ی ان��ی و توسعه ان��ی های تجدیدپذیر، و

۹. توســـعه ابز�رهای تأم�ن مالی ح�زه مســـکن در باز�ر ســـرمایه با تقو�ت صندوق های املا� و مســـتغلات و 

تسه�ل انتشار ا�ر�ق با پشتوانه املا�.

ب) ارتقای شفافیت، �ار��ی و حکمر�نی

۱۰. شفاف سا�ی و دیجیتالی سا�ی فر�یندهای افز�یش سرمایه و پذیرش شرکت ها در باز�ر سرمایه،

۱۱. توســـعه نهادهـــای مالـــی جدیـــد و تســـه�ل صـــد�ر مـــج�ز بـــر�ی شـــرکت های مشـــا�ره ســـرمایه گذا�ی،

سبدگردان و باز�رگردان ها،

۱۲. پیگ��ی فعالانه قانون افشای اطلاعات مالی شرکت ها و نهادهای عمومی غ�ر دولتی در سامانه کدال،

۱۳. مدی��ت تعارض منافع در نهادهای مالی از ط��ق مق�ر�ت جدید و ساختارهای حا�میتی مستقل، و

۱۴. تنظیم زمان بندی انتشـــار ا�ر�ق دولتی متناسب با شر�یط نقدینگی باز�ر بر�ی جلوگ��ی از اختلالات در باز�ر 

اولیه، با توجه به سابقه «اثر ازدحامی» انتشار ا�ر�ق دولتی بر تأم�ن مالی بخش خصوصی.

ج) تسه�ل تأم�ن مالی و جذب سرمایه

۱۵. اعطای معافیت های مالیاتی به نهادهای واســـط باز�ر ســـرمایه از جمله صندوق های پ��ژه و صندوق های 

زم�ن و ساختمان، 

۱۶. اعطای مج�ز به بانک ها بر�ی تأم�ن مالی از ط��ق انتشار ا�ر�ق �هادار در باز�ر سرمایه، و

۱۷. تشـــک�ل جلســـات منظـــم ش�ر�ی ملی تأم�ن مالی بر�ی ایجـــاد هماهنگی میان باز�ر �ول، ســـرمایه و بیمه 

بر�ساس ماده ۲ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها.

د) تعاملات ب�ن بخشی و ب�ن المللی

۱۸. ارتبـــاط منســـجم ب�ن باز�ر ســـرمایه و باز�ر �ول (بانک ها) و بـــاز�ر ا�ر�ق �هادار کوتاه مـــدت: ل�وم هماهنگی 

سیاســـت های �ولـــی و مالـــی بـــر�ی جلـــوگ��ی از آ���تر�ژهـــای مخـــرب و ایجـــاد ج��ـــان بـــا ثبـــات منا��ـــع ب�ن

دو باز�ر حیاتی است. 

۱۹. ب�ن المللی ســـا�ی باز�ر ســـرمایه ایر�ن از ط��ق جذب ســـرمایه گذار�ن خارجی و پ�وســـتن به نهادهای ب�ن

 المللی مالی: با توجه به چالش های تح��می، تمرکز �ام اول بر جذب ســـرمایه از کش�رهای همســـو و منطقه و 

همچن�ن ایر�نیان خا�ج از کش�ر خواهد بود.

۳.۲. ارتقای نظام تام�ن مالی تولید و مشارکت در برنامه اصلاح نظام بانکی

چنان که در بند الف از ماده ۳ قانون برنامه هفتم تص��ح شده، برنامه تأم�ن مالی، شامل تجه�ز منا��ع از داخل 

د، شرط لازم ولی نا�افی بر�ی رشد اقتصادی است. این 
ّ
و ب��ون اقتصاد و تخصیص آن به سرمایه گذا�ی های مول

ر�بطه به اس�ناد ادبیات حسابدا�ی رشد، چنان وث�ق و محکم است که ا�ر نظام حکمر�نی اقتصادی، نتواند منا��ع 

مالی و انســـانی و ��رســـاخت های ف���کی لازم بر�ی رشد در ســـال های پیش �و ر� تجه�ز کند، عمده تلاش بخش 

خصوصی بر�ی ســـرمایه گذا�ی ابتر می ماند. در نتیجه، اصلاح نظام بانکی، توســـعه باز�ر ســـرمایه و فعال ســـا�ی 

دیپلماســـی مالی، به عنوان ســـه رکن ض���ی و مکمل رشـــد ۸ درصدی برنامه ���ی شـــده در قانون برنامه هفتم 

بر�ی پنج سال آینده، رشد پایدار ر� در �انون برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی قر�ر می دهند.

از ســـوی دیگـــر ا�ـــر ت�رمِ لجام گســـیخته مهار نشـــود، و انگ�زه بخـــش خصوصی بـــر�ی ســـرمایه گذا�ی در محاق 

نااطمینانی های برآمده از ت�رم، ســـرکوب شـــود؛ ا�ر وفـــاق مجلس و دولت �وی کنـــت�ل ت�رم نتواند ثبات اقتصاد 

�لان ر� بـــه شـــرط غ�ر قابل نقض هـــر ر�هبرد حا�میتی تبدیل کند؛ ت�رم دســـتا�ردهای رشـــد ر� بر بـــاد می دهد. 

بازند�ان اقتصاد ت�رمی، مح�وم  ت��نِ اقشار و �ی پناه ت��نِ کسب و�ارها هس�ند. 

از آنجا که اصلاح نظام بانکی و کنت�ل ت�رم، دو ر�هبرد مح��ی بر�ی تحقق رشـــد عدالت مح�ر هس�ند و هر دو م�رد 

بـــه تص��ـــح قانون، ج�و اهداف و وظایف بانک مرک�ی قر�ر دارند، لذا کمک، هم�ا�ی و هم افز��ی با بانک مرک�ی در 

تحقـــق دو هـــدف فـــوق، �و�کـــرد مـــح��ی �ز�رت ام�ر اقتصـــادی و دار��ـــی بر�ی تحقق رشـــد عدالت مح�ر اســـت.

برنامه های مرتبط با مشارکت در برنامه اصلاح نظام بانکی و مهار ت�رم در دو ساحت موا�ی دنبال می شوند، بخشی 

از اقدام ها به بانک های تجا�ی دولتی تجا�ی و تخصصی و اصل ۴۴ م��وط می شـــوند، که مســـتقیم� در �ز�رت ام�ر 

اقتصادی و دار��ی پیگ��ی می شوند؛ و بخشی ذیل تحرّک بخشی به سا�و�ارهای تعبیه شده در قانون بانک مرک�ی 

و قانون برنامه هفتم با مشارکت بانک مرک�ی، سازمان برنامه و بودجه و سایر دست�اه های مرتبط تع��ف می شوند. 

در این چارچوب و همر�ســـتا با مواد ۳، ۶، ۸، ۹ و ۱۰ برنامه هفتم پیشـــرفت، در قالب ۴ مح�ر ر�هبردی برنامه های 

��ر قابل ط�ح هس�ند:

الف) گسترش فر����ی مالی و تأم�ن مالی �ارآمد

۱. گسترش شمول اعتبا�ی: یکی از ار�ان برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی بر�ی «شمول و فر����ی مالی»، ارتقای 

تد��جی و پایدار دسترســـی بن�اه هـــای کوچک، اســـتارت آپ ها، ف�ن تک ها و شـــرکت های دانش بنیان به اعتبار�ت 

تولیدی، و دسترســـی اقشـــار کم تر برخ�ردار (شامل ســـا�نان مناطق مح�وم) به اعتبار�ت مصرفی است. با توجه به 

تجارب ناموفق گذشته در تأم�ن مالی بن�اه های کوچک و متوسط و اقشار مح�وم که منجر به انحر�ف منا��ع شده 

بود، توسعه اعتبارسنجی اشخاص حقوقی مب�نی بر سوابق عملکردی شرکت ها در دست�ر �ار قر�ر می گ�رد.

۲. تأم�ـــن مالـــی زنج�ره ای: بنا بر ادبیات نظ�ی و تجارب ثبت شـــده، یکی از موثرت��ـــن �وش های تآم�ن مالی

بن�اه هـــای تولیدی تآم�ن مالـــی تجا�ی بن�اه های اقتصادی د�ون زنج�ره های تآم�ن با اســـتفاده از ابز�رهای 

تآم�ن مالی تجا�ی غ���انکی اســـت. این �وش ها از یک ســـو به دل�ل �اهش موثر اســـتفاده از �ول بانکی، در 

مقایســـه با �وش های متداول و س�تی، اثر ت�رمی بســـیار کم ت�ی دارند؛ به علاوه، به دل�ل نشـــتی بســـیار کم تر 

منا��ع، ابز�رهای لازم بر�ی هدایت اعتبار ر� در اختیار قر�ر می دهند.

۳. تأم�ن ســـرمایه درگردش: در شـــر�یط فعلی به دلایلی از جمله ناتر��ی های بانکی و ن�ز گر�یش سیاست گذار و 

بانک ها به تأم�ن مالی پ��ژه ها از مس�ر بانکی، تأم�ن مالی سرمایه درگردش بن�اه های اقتصادی، به خصوص 

بن�اه های کوچک و متوسط، مغفول واقع شده است. در این ر�ستا اولو�ت دهی به تأم�ن مالی سرمایه درگردش 

و ن�ز تن��ل ا�ر�ق تجا�ی کسب و�ارها در بانک های تجا�ی دولتی و اصل ۴۴ مدنظر خواهد بود.  

ب) فعال سا�ی دار��ی های ر��د و مدی��ت بدهی های دولت

۴. توکنایز کردن دار��ی ها: از معضلات فعلی اقتصاد ایر�ن، انباشت دار��ی های ف���کی و غ�رف���کی است که 

ج��ان نقد بســـیار ضعیفی بر�ی دارند�ان خود ایجاد می کنند. ب�رگی اندازه این دار��ی ها (به خصوص املا� و 

مســـتغلات) و تـــوان مالی اندک خ��ـــدار�ن بالقوه، مانع �ونـــق گرفتن بـــاز�ر دار��ی ها و گس�ـــل پس اندازها به 

باز�رهای پ���ســـک طلا و ا�ز اســـت. از ر�ه �ارهای تج��ه شده در اقتصادهای مشـــابه، توکنایز کردن دار��ی ها و 

رد در باز�رهای ثانو�ه است. این ر�ه �ار از یک سو به ایمن
ُ

�ونق دادن به باز�ر خ��د و ف�وش سهم الشرکه های خ

 ســـا�ی پس اندازهای مالی در بر�بر ت�رم کمک می کند؛ همچن�ن بر�ی خ��دار�ن خرد گ��نه ای ایمن تر به جای 

خ��ـــد ســـهام و ا�ز و طلا و رمز��ز ایجاد می کند. بانک های تجا�ی (یا ف�ن تک های وابســـته بـــه آنان) می توانند 

�ارگز�ر ا���ا�ی ا�زش باز��ی دار��ی های ر��د و انتشـــار ا�ر�ق به پشتوانه دار��ی (ABS) در باز�ر اولیه و تسه�ل و 

تنظیم مبادلات ا�ر�ق در باز�ر ثانو�ه شوند. 

۵. جا�ی سا�ی بدهی های دولت: بدهی های دولت به بانک ها یکی از مهم ت��ن اجز�ی دار��ی های مالی ر��د 

در اقتصاد ایر�ن اســـت. این اقلام کیفیت دار��ی های بانک هـــا ر� به دل�ل عدم ایجاد ج��ان نقد �اهش داده و 

خود از دلایل افت نس�ت کفایت سرمایه در بانک های دولتی و اصل ۴۴ است. تا زمانی که دولت توانا�ی مالی 

با��رداخت اصل این بدهی ها ر� نداشته باشد، لازم است انضباط در با��رداخت اقساط و سود این ا�ر�ق ر� در 

دست�ر �ار قر�ر دهد. در این ر�ستا اقدامات ��ر مد نظر قر�ر می گ�رند:

–  تدق�ق اصل و ف�ع این اقلام در هم�ا�ی میان سازمان حسابرسی و بانک ها، 

–  تلاش بر�ی اولو�ت بندی با��رداخت ف�ع این بدهی ها در بودجه های سنواتی، 

–  توکنایز کردن این بدهی ها و عرضه آن ها در باز�ر بدهی با هدف کشف قیمت و تعی�ن ا�زش باز��ی، و 

–  ارتقای مبادله پذی�ی بدهی های دولت.

ج) اصلاح ساختار و حکمر�نی نظام بانکی

۶. تلاش بر�ی �اهش اضافه برداشـــت در بانک های ذیل �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی با تجدید ساختار و در 

بانک های خصوصی از ط��ق ســـا�و�ارهای تعبیه شـــده در قانون بانک مرک�ی: یکـــی از عوامل موثر بر اضافه 

برداشـــت بانک هـــا، س���ز ناتر��ی بودجـــه ای به بانک های دولتی و اصل ۴۴ اســـت. عامـــل دیگر عدم اجماع 

سیاسی حا�میت در تعی�ن ت�لیف بانک های ناتر�ز و عدم اقتدار مقام ناظر بانکی در منضبط کردن بانک های 

خصوصیِ ناتر�ز است. در شر�یط فعلی کش�ر، تعی�ن ت�لیف بانک ها�ی که ��شه ناتر��ی منا��ع و مصارف آن ها 

ســـاختا�ی بـــوده و ر�ه حـــل کوتاه مدت ندارند، عاجل ت��ن مســـأله نظام �ولـــی و مالی کش�ر اســـت. ���ر ام�ر 

اقتصادی و دار��ی به عنوان عضو حقوقی هیأت عالی بانک مرک�ی، ام�ان پیگ��ی این موضوعات ر� دارد.

۷. تلاش بر�ی افز�یش نس�ت کفایت ســـرمایه بانک ها: هدف از افز�یش ســـرمایه بانک ها در تلقی ر��ج محافل 

تصمیـــم گ��ی کش�ر، ارتقای قدرت وام دهی بانک هاســـت؛ در حالی که ســـرمایه حفاظی اســـت کـــه با س�ر قر�ر 

دادن منافع ســـهامدار�ن در بر�بـــر تأم�ن مالی پ��ژه های فاقد توجیه، مانع انتقـــال ��ان تصمیم های اعتبا�ی 

مخاطره آم�ز به س�رده گذار�ن می شود. سهام دار�ن بانک ها�ی که فاقد سرمایه �افی هس�ند و نس�ت سرمایه 

بـــه دار��ـــی آن ها ��ر نصاب های نظارتی اســـت، عملا ��ســـکی نمی پذیرند، ��ر� س�رده های مـــردم ر� س�ر بلای

��ان های محتمل می کنند؛ در حالی که از منافع تســـهیلات ســـود می برند. در شـــر�یط کنونی، وضعیت سرمایه 

عمده بانک های فعال در کش�ر بسیار نا�ل و در برخی موارد منفی است. 

در نتیجه، حتی در ص�رت رفع تح��م ها و خ��ج ایر�ن از لیست سیاه گ�وه �یژه اقدام مالی، با وضعیت سرمایه 

فعلی، بسیا�ی از بانک های ایر�ن قادر به برقر��ی �وابط �ارگز��ی با ه�چ بانکی خا�ج از م�زهای کش�ر نیس�ند. 

بـــر این اســـاس تدب�ـــر عاجل در ایـــن جهت با مد نظـــر قر�ر دادن مـــاده ۸ قانـــون برنامه هفتم به �یـــژه د��اره

بانک هـــای دولتـــی در دســـت�ر �ار �ز�رت اقتصـــاد قر�ر خواهـــد گرفت. همچن�ـــن آماده ســـا�ی حداقل یکی از

بانک هـــای بـــرخ�ردار از ص�رت هـــای مالـــی قابـــل دفاع تـــر، ناتـــر��ی کم تـــر، مدی��ـــت حرفه ای تـــر و شـــبکه

�ارگز��ی ب�رگ تر، بر�ی توسعه �وابط �ارگز��ی در ص�رت رفع تح��م ها پیگ��ی خواهد شد. 

اصلاح تر�زنامـــه بانک های دولتی با هدف تقو�ت ثبات مالی و افز�یش قدرت تســـهیلات دهی، از مس�ر �اهش 

بـــن�اه دا�ی و وا�ـــذا�ی دار��ی هـــای غ�رمرتبـــط بـــا مأم���ت بانکـــی پیگ��ی می شـــود. حل وفصـــل مطالبات 

غ�رجا�ی، به �یژه مطالبات �لان و ا��ی، از اولو�ت های اساسی در این مس�ر است تا با �ه�ود کیفیت دار��ی ها، 

نس�ت کفایت ســـرمایه ارتقا یابد. همچن�ن، تمرکز بر احیای انضباط مالی و مدی��ت حرفه ای ��ســـک اعتبا�ی، 

بر�ی باز�رداندن اعتماد عمومی به نظام بانکی دنبال خواهد شد.

د) ارتقای شفافیت و انطباق پذی�ی در بانک ها

۸. سیاســـت گذا�ی د��ـــاره وضعیت ایـــر�ن در گ�وه �یژه اقدام مالـــی: تعامل با فتف مب�نی بـــر برنامه ای �و�ا و 

منسجم بر�ی مدی��ت مخاطر�ت خصوص� با نظرداشت شر�یط تح��می و در چارچوب اهداف ذیل: 

–  عادی سا�ی �وابط و خ��ج از لیست سیاه بدون ه��نه و منط�ق با قوان�ن داخلی و منافع ملی،

–  شکستن اجماع علیه ایر�ن و ه��نه دار کردن قر�رگ��ی ایر�ن در لیست سیاه بر�ی فتف، و

–  نقـــش آف��نـــی بـــر�ی بانک های ایر�نـــی از ط��ق از ســـرگ��ی �وابط �ارگـــز��ی با بانک ها�ی کـــه قصد رعایت

تح��م های یکجانبه ر� ندارند؛ با هدف تسه�ل و �اهش ه��نه های بانکی در شر�یط تح��م.

اجـــر�ی اقدامـــات و توصیه ها�ی که بر اســـاس قوان�ـــن داخلی و خـــرد جمعی به سلامت نظـــام مالی کش�ر

کمک می کند بر اساس �و�کردهای ��ر در اولو�ت اقدام خواهد بود.

–  تقو�ت �و�کرد مطالبه گ�ی از فتف بر�ی خ��ج از لیســـت سیاه از ط��ق انجام �امل ۳۹ بند از ۴۱ بند برنامه 

اقدام و جلوگ��ی از ابطال برنامه اقدام  و زمینه ســـا�ی بر�ی تصمیم گ��ی نظام در چارچوب منافع ملی بر�ی 

اقدامات باقی مانده، و برجسته سا�ی نقاط قوت ایر�ن در مقایسه با سایر کش�رها شامل گستردگی و شمول 

مالی، ��رساخت های پرداخت الکت�ونیک و نظارت هوشمند.

–  ه��نه دار کردن رفتار سیاسی با ایر�ن از ط��ق شناسا�ی و تعامل با سایر نهادهای مشابه و رقیب فتف.

–  نقـــش آف��نی در ایجـــاد و تقو�ت گ�وه های هـــم�ا�ی ب�ن المللی بر�ی مبا�زه با �ولشـــو�ی و تأم�ن مالی 

ت����سم در تعامل با مجامعی نظ�ر ب��کس و شانگهای.

۹. افز�یش انطباق اســـتانداردهای حسابرســـی بانک ها در ایر�ن با استانداردهای حرفه ای ب�ن المللی؛ این امر 

منجر به افز�یش مفاهمه در خصوص ص�رت های مالی و گز�رش های حسابرسی بانک های ایر�ن بر�ی جامعه 

بانکدار�ن حرفه ای در سطح جهان می گردد. �وشن است که این انطباق پذی�ی با هماهنگی بانک مرک�ی و در 

چارچوب ضوابط و استانداردهای شرعی ناظر به عملیات بانکی بدون ��ا پیگ��ی خواهد شد.

۱۰. آم�زش مستمر و ظرفیت سا�ی بر�ی افز�یش سرمایه انسانی بانک ها 

۳.۳. بیمه

نظـــام بیمه ای کـــش�ر، به عنوان یکـــی از ار�ان مهم پایـــدا�ی اجتماعـــی و اقتصادی، نقش مـــؤث�ی در حمایت از

ن��وی �ار، تقو�ت تولید ملی و ارتقاء ســـرمایه اجتماعی دارد. با توجه به تحولات جمعیتی، ســـاختا�ی و فن آ�ر�نه 

در اقتصاد کش�ر و در ر�ســـتای تحقق اهداف برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه ای جامع بر�ی اصلاح ساختار بیمه ای 

کش�ر م�رد نیاز است. این برنامه با تمرکز بر ارتقاء حکمر�نی اقتصادی، �ه�ود شفافیت، توسعه دیجیتالی، تقو�ت 

نظـــارت تخصصـــی و تحقـــق عدالت اجتماعـــی، در �ی ایجاد نظـــام بیمه ای �ارآمـــد، پایدار و پاســـخگو به نیازهای 

اقتصادی و اجتماعی کش�ر اســـت. �هره گ��ی از ظرفیت های بیمـــه مرک�ی جمه��ی اسلامی ایر�ن به عنوان نهاد 

ناظر تخصصی این ح�زه، بخش جدا�ی ناپذیر این برنامه است.

�و�کردهای اصلی �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در ارتقای نظام بیمه ای کش�ر به ش�ح ��ر است:

۱. کمک به ارتقای حکمر�نی اقتصادی صندوق های بازنشستگی و بیمه ای،

۲. توسعه ��رساخت های داده مح�ر و دیجیتال،

۳. �ه�ود شفافیت و نظارت حرفه ای،

۴. تقو�ت نقش بیمه مرک�ی به عنوان نهاد حا�میتی باز�ر بیمه، و

۵. تقو�ت �وشش بیمه ای با تأ�ید بر عدالت اجتماعی در دسترسی بر�بر به خدمات بیمه ای، به �یژه در مناطق 

کمتر برخ�ردار.

بر این اســـاس و همر�ســـتا با مـــواد ۴، ۳۳ و ۴۸ برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه های اجر��ـــی در این ح�زه ذیل ۵ 

ر�هبرد �لان به ش�ح ��ر ار�ئه می شوند:

الف) اصلاح ساختار سرمایه گذا�ی در صندوق های بیمه ای و بازنشستگی

۱. طر�حی چارچوب سرمایه گذا�ی �هینه بر�ی صندوق ها با �و�کرد مدی��ت ��سک و بازده پایدار،

۲. تقو�ت نظام گز�رشگ�ی مالی بر اساس استانداردهای ب�ن المللی، و

د.
ّ
۳. توسعه باز�ر ثانو�ه دار��ی های صندوق های بیمه ای و وا�ذا�ی دار��ی های غ�رمول

ب) دیجیتالی سا�ی �امل خدمات و اطلاعات بیمه ای

۴. ایجاد سامانه ملی اطلاعات بیمه ای کش�ر،

۵. ر�ه اندا�ی پای�اه مشترک اطلاعات �ارفرما�ی و حذف دخالت سلیقه  در فر�یندهای مالیاتی و بیمه ای،

۶. توسعه خدمات الکت�ونیک در فر�یندهای بیمه ای،

۷. �هره گ��ی از فن آ��ی های داده مح�ر و هوش مصنوعی بر�ی نظارت هوشمند بر عملکرد بیمه گر�ن، و

۸. جایگ��ن کـــردن الگوی قیمت گـــذا�ی محصولات بر اســـاس ن�خ های شخصی سا�ی شـــده مب�نی بر م�ز�ن 

استفاده واقعی به جای الگوی ر��ج مب�نی بر ��سک متوسط و تا��خ مح�ر.

ج) توسعه نظام جامع نظارت مالی و عملکردی

۹. ارتقای پایش مستمر فعالیت شرکت های بیمه توسط بیمه مرک�ی،

۱۰. تد�ین شاخص های سلامت مالی از قب�ل نس�ت کفایت سرمایه و نس�ت خسارت، و

۱۱. الز�م به انتشار عمومی گز�رش های مالی و عملکردی شفاف از سوی شرکت های بیمه.

د) ارتقای فرهنگ بیمه و افز�یش ض��ب نفوذ بیمه

�اهی بخشی در ح�زه بیمه با هدف افز�یش �وشش بیمه ای، ۱۲. اجر�ی برنامه های ملی آ

۱۳. توسعه محصولات ن�ین بیمه ای شامل بیمه های عمر، مسئولیت حرفه ای و کشا���ی، 

۱۴. تسه�ل دسترسی بن�اه های کوچک ومتوسط و اقشار کم درآمد به �وشش های بیمه ای مناسب، و

۱۵. طر�حی ابز�رهای بیمه- ب�رس، جهت اســـتفاده از ظرفیت شرکت های بیمه در باز�ر سرمایه و �اهش ��سک 

رد.
ُ

سرمایه گذار�ن خ

هـ) �ه�ود حکمر�نی بیمه مرک�ی

۱۶. بازطر�حی ساختار بیمه مرک�ی با هدف تقو�ت استقلال فنی و تخصصی،

۱۷. وا�ـــذا�ی �امـــل وظایـــف اجر��ی بیمـــه مرک�ی به شـــرکت های بیمـــه و ممنوعیـــت بیمه مـــرک�ی از ��ود به

فعالیت های انتفاعی،

۱۸. توسعه ظرفیت تحل�ل ��سک های �لان اقتصادی و بیمه ای، و

۱۹. د�ین و اجر�ی سیاست های تنظیم گ�ی ن�ین بر�ی ارتقاء سلامت باز�ر بیمه.

۳.۴. ارتقای �ار��ی اجر�ی بودجه و مدی��ت بدهی های دولت

حفـــظ پایدا�ی بدهی های دولت از ط��ق کنت�ل مس�رهای ایجاد بدهی و هم زمان، کمک به �اهش چالش های 

نظام مالی (شـــبکه بانکی و باز�ر ســـرمایه) با تدق�ق زمان بندی، حجم و ماهیت بدهی های دولت به نظام بانکی 

پدیده ای بســـیار حائز اهمیت اســـت. در هم�ن جهت و همر�ســـتا با مواد ۱۰، ۱۲، ۲۴ و ۴۶ برنامه هفتم پیشـــرفت، 

برنامه های ��ر ذیل ۳ دسته �لان ر�هبردی مدنظر قر�ر می گ�رند:

الف) مدی��ت بدهی های دولت و توسعه باز�رهای بدهی

۱. ا�ر�ق �هادارســـا�ی و باز���ذیـــر کـــردن بدهی های فعلی دولت و شـــرکت های دولتی و محـــدود کردن ایجاد 

بدهی غ�ر ا�ر�قی در ر�ستای اح�ام قانون برنامه هفتم پیشرفت،

۲. توسعه باز�ر بدهی در ر�ستای �اهش ه��نه تأم�ن مالی دولت از مس�ر انتشار ا�ر�ق، با افز�یش تن�ع ا�ر�ق 

مالی اسلامی در ن�خ و س�رسید و هماهنگی با بانک مرک�ی،

۳. تد�ین برنامه سالانه استقر�ض دولت و تد�ین و اعلام برنامه زمانی انتشار ا�ر�ق بدهی در ر�ستای کمک به 

برنامه ���ی بانک ها و خ��دار�ن ا�ر�ق دولتی، و

۴. اولو�ت بخشی و مشارکت در به تصو�ب رسیدن و اجر�ی لایحه مدی��ت بدهی های عمومی دولت.

ب) هماهنگی نهادی و برنامه ���ی ب�ن دست�اهی

۵. تشـــک�ل مستمر �ارگ�وه هماهنگی ب�ن دســـت�اهی (�ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی، بانک مرک�ی، سازمان 

برنامه و بودجه) در ر�ستای هماهنگی و برنامه ���ی انتشار منظم ا�ر�ق.

ج) مدی��ت نقدینگی دولت و �ارآمدسا�ی منا��ع خز�نه دا�ی

۶. مدی��ت نقدینگی خز�نه و هموارســـا�ی د��افت ها و پرداخت های دولت با استفاده از ابز�رها�ی نظ�ر انتشار 

ا�ر�ق د�ون سالی، و

۷. ســـاماندهی حســـاب واحد خز�نه و تکم�ل پ��ژه پرداخت به ذی نفع نها�ی در ح�زه دســـت�اه های اجر��ی و 

اصلاح فر�یندهای م��وطه جهت استفاده �هینه از منا��ع شرکت های دولتی.

دسا�ی دار��ی های دولت
ّ
۳.۵. مول

دســـا�ی دار��ی های دولت بـــه دل�ل �اهش نقش درآمدهـــای نفتی در تأم�ن 
ّ
در ســـال های اخ�ـــر، موض�ع مول

مالـــی، تا�یـــد بـــر افز�یش بازدهـــی دار��ی های دولـــت و تام�ن درآمـــد پایدار از ایـــن دار��ی هـــا، در �انون توجه

قر�ر گرفته اســـت. بر اســـاس مصو�ه ۶۷ ش�ر�ی عالی هماهنگی سر�ن قوا، �ز�رت ام�ر اقتصاد و دار��ی به عنوان 

دسا�ی اموال شناسا�ی شده و پ��ژه های نیمه تمام عمر�نی 
ّ
دب�رخانه و مج�ی شناسا�ی، وا�ذا�ی، ف�وش و مول

دســـا�ی دار��ی های دولت و 
ّ
و قر�ردادهای مشـــارکت و ســـرمایه گذا�ی تعی�ن شـــده اســـت. از این �و، مرکـــز مول

دسا�ی، در سازمان خصوصی سا�ی ش�ل گرفته اند. 
ّ
دب�رخانه هیئت عالی  مول

به هم�ن منظ�ر و بر اساس ت�الیف قانون برنامه هفتم پیشرفت (مواد ۳، ۵، ۱۵ و ۲۸)، ظرفیت های قانون تأم�ن 

دســـا�ی 
ّ
مالـــی تولید و ��رســـاخت ها و مصو�ه ســـر�ن قـــوا، برنامه های ذیل در ۳ دســـته �لان ر�هبردی بر�ی مول

دار��ی های دولت مدنظر قر�ر می گ�رد:

الف) تقو�ت ��رساخت اطلاعاتی و شفافیت در مدی��ت دار��ی ها

۱. شناسا�ی، ثبت و ضبط اطلاعات م��وط به املا� عمومی دولت، نهادهای عمومی غ�ر دولتی و شرکت های 

دولتی در سامانه متمرکز �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی،

۲. تس���ع در تکم�ل بانک اطلاعاتی اموال دولت و بخش عمومی، و

۳. طر�حی نظام ا�زش گذا�ی استاندارد بر�ی دار��ی های غ�رمنقول دولتی به منظ�ر شفاف سا�ی ا�زش واقعی 

اموال و دار��ی های در اختیار دست�اه ها.

دسا�ی
ّ
ب) اصلاح نهادی و تقن�نی در ح�زه مول

دســـا�ی اموال دولت با تأ�ید بر تقو�ت شـــفافیت و 
ّ
۴. تد�ین و پیگ��ی تصو�ب لایحه تخصصی مدی��ت و مول

پاسخگو�ی در فر�یند مولدسا�ی، و

دسا�ی در میان مدت.
ّ
۵. اصلاح ساختا�ی و نهادی در خصوص متولی برنامه اجر��ی مول

ج) اقدام اجر��ی بر�ی فعال سا�ی دار��ی ها و توسعه سرمایه گذا�ی

د و تکم�ل ط�ح های عمر�نی نیمه تمام،
ّ
دسا�ی دار��ی ها بر�ی توسعه سرمایه گذار��ی های مول

ّ
۶. �هره گ��ی از  مول

دسا�ی در چارچوب قوان�ن از جمله قانون تآم�ن مالی تولید و ��رساخت، و
ّ
۷. به �ارگ��ی �وش های ن�ین مول

دسا�ی در سال جا�ی.
ّ
۸. تس���ع در تعی�ن ت�لیف اموال آماده ف�وش و  مول

۳.۶. سیاست های �لی اصل ۴۴ و توانمندسا�ی بخش خصوصی

اهتمام بر اجر��ی ســـا�ی سیاســـت های �لی اصـــل ۴۴ قانون اساســـی و قانون اجر�ی این سیاســـت ها می تواند 

ضامن پیشـــرفت پایدار اقتصادی باشـــد. آس�ب شناســـی اجر�ی قانون، نشـــانگر برخی انحر�فات یا اجر�ی ناقص 

برخـــی اح�ام و فصـــول این قانون اســـت. در ر�ســـتای رفع این نواقـــص و �هره مندی حدا�ث�ی مـــردم و فعال�ن 

اقتصادی از آن، که ناظر بر توانمندسا�ی بخش خصوصی و تع��ف نقش های توسعه ای �وشن بر�ی بخش های 

غ�ردولتی اســـت، همر�ســـتا با محتوای مواد ۳، ۵، ۱۹، ۲۵ و ۱۰۵ برنامه هفتم پیشـــرفت، برنامه های ذیل در ســـه 

دسته �لان ر�هبردی در دست�ر �ار هس�ند:

الف) اصلاح قوان�ن و چارچوب های نهادی بر�ی تسه�ل وا�ذا�ی و سرمایه گذا�ی

۱. رفـــع نارســـا�ی های قانونـــی و اطمینان بخشـــی به ســـرمایه گذار�ن بـــا پیشـــنهاد لایحه اصلاح قانـــون اجر�ی

سیاست های �لی اصل ۴۴ در ح�زه وا�ذا�ی ها،

۲. تشو�ق  سرمایه گذا�ی در ط�ح های مرتبط با تأم�ن �الاها و خدمات از ط��ق توسعه انواع قر�ردادهای تهاتر، 

پیش خ��د و خ��د تضمینی از بخش غ�ردولتی، و

۳. پیگ��ی و بسترســـا�ی جهت اجر��ی ســـا�ی ماده (۸) قانون اجر�ی سیاست های �لی اصل ۴۴ مبنی بر ایجاد 

فرصت های بر�بر بر�ی �هره مندی از امتیاز�ت توسط بخش های خصوص و تعاونی در نس�ت با بن�اه های دولتی.

ب) �ه�ود عملکرد نهادهای عمومی و وا�ذا�ی ها

۴. �ه�ـــود نقش آف��نـــی نهادهـــای عمومـــی غ�ردولتـــی در اقتصـــاد کـــش�ر بـــا پیـــگ��ی و بسترســـا�ی جهـــت

اجر��ی سا�ی ماده (۶) قانون اجر�ی سیاست های �لی اصل ۴۴،

۵. تس���ع در وا�ذا�ی بن�اه های گ�وه ۱ و ۲ مشمول وا�ذا�ی در ر�ستای عمل به اح�ام قانون برنامه هفتم (با 

هم�ا�ی �ز�رتخانه های بخشی) پس از اصلاح �و�ه ها و رفع آس�ب های پیش�ن، و

۶. تعی�ن ت�لیف گ�وه بندی شرکت های فاقد گ�وه بندی.

ج) ارتقای رقابت پذی�ی و مقابله با انحصار

۷. آس�ب شناســـی و کمک به اجر��ی ســـا�ی فصل ۹ قانون اجر�ی سیاســـت های �لی اصل ۴۴ مبنی بر ایجاد 

رقابت و پره�ز از انحصار در اقتصاد کش�ر، و

ی رقابت با هدف تســـه�ل مشـــارکت بخش خصوصی و 
ّ
۸. تقو�ـــت ســـاختار و جـــای�اه ش�ر�ی رقابـــت و مركز مل

انحصا�زدا�ی از فعالیت های اقتصادی.

۳.۷. مالیات

یکی از مهم ت��ن اح�ام سیاست  های �لی برنامه هفتم در خصوص اصلاح ساختار بودجه، بند ۴ این سیاست ها  

اســـت مبنی بر «ایجاد تحول در نظام مالیاتی با �و�کرد تبدیل مالیات به من��ع اصلی تأم�ن بودجه جا�ی دولت، 

ایجـــاد پایه های مالیاتی جدیـــد، جلوگ��ی از فر�ر مالیاتی و تقو�ت نقش هدایت و تنظیم گ�ی مالیات در اقتصاد با 

تأ�ید بر �ونق تولید و عدالت مالیاتی». این مهم محقق نمی شـــود مگر با اجر�ی �امل قوان�ن مصوّب (و ط�ح ها 

و لوا�ح در حال ب�رســـی در مجلس) در ح�زه نظام مالیاتی، که می تواند مبنای مناس�ی بر�ی تحوّل ساختار نظام 

مالیاتی باشد. 

ا�ر مالیات ســـتانده می شود نس�ت آن با توسعه باید مشخص باشد. ا�ر معافیتی هم داده می شود تنها باید به 

شـــرطی باشـــد که به رشـــد و آبادانی کش�ر کمک می کند. مولای متقیان در نامه به مالک اشتر فرموده اند: «باید 

اندیشـــه ات در آبادى زم�ن از تدب�رت در جمع آ��ى مالیات بیشتر باشد، ��ر� مالیات جز با آباد كردن زم�ن به 

دســـت نمى آید، و هر كس بخواهد منهاى آباد نمودن مالیات بگ�رد شـــهرها ر� خر�ب كرده، و بند�ان خدا ر� به 

هلا�ت انداخته، و حكومتش جز اندك زمانى نماند. ۱۲»

در ایـــن ر�ســـتا، چهار هدف اصلی ��ر در اصلاحـــات نظام مالیاتی هموار مد نظر بوده و برنامه پیشـــنهادی ن�ز در 

ر�ستای تحقق و اجر��ی سا�ی آنها توسعه یافته است:

۱. تبدیل مالیات به من��ع اصلی تأم�ن بودجه جا�ی دولت با تحقق هدف برنامه هفتم در افز�یش ســـالانه یک 

واحد درصد نس�ت مالیات به تولید ناخالص داخلی،

۲. رفع تبعیض و ارتقای «عدالت مالیاتی» و کمک به �اهش نابر�ب�ی درآمدی و ث�وت میان مردم، 

۳. تغی�ر �و�کرد نظام مالیاتی؛ حرکت از نظام مالیاتی س�تی مم�زمح�ر به نظام مالیاتی ن�ین و هوشمند جهت 

مالیات ستانی با حداقل اصط�ا� و ه��نه بر�ی مردم و فعال�ن اقتصادی، و

۴. تمرکز بر ارتقای سلامت ادا�ی در نظام مالیاتی.

مهم ت��ن شـــاخص های �لیـــدی بر�ی ا���ا�ی تحقق اهداف فوق که در قانون برنامه پنج ســـاله هفتم ن�ز تص��ح 

شـــده عبارتند از نس�ـــت درآمدهای مالیاتی به تولید ناخالص داخلی (هدف گذا�ی شـــده بـــه م�ز�ن ۱۰ درصد)؛ و 

نس�ت مالیات به اعتبار�ت ه��نه ای بودجه (هدف گذا�ی  شده به م�ز�ن ۸۰ درصد).

هم ر�ســـتا بـــا محتوای مواد ۴، ۵، ۸، ۲۶ و ۹۹ برنامه هفتم پیشـــرفت، مهم  ت��ن ر�هبردهـــا و اقدامات جهت تحقق 

اهداف فوق در قالب ۵ دسته �لان ر�هبردی عبارت اند از:

الف) دیجیتالی سا�ی، یکپارچه سا�ی داده ها و حسابرسی هوشمند

۱. یکپارچه ســـا�ی نظام اطلاعات و فر�یند حسابرسی و وصول حق بیمه تأم�ن اجتماعی و مالیات در اجر�ی بند 

ت ماده ۴ قانون برنامه پنج ساله هفتم پیشرفت با هدف �ه�ود محیط کسب و �ار،

۲. اســـتقر�ر نظام داده مح�ر مب�نی بر استفاده �امل از اطلاعات اشـــخاص ثالث با اجر�ی �امل ماده ۱۶۶ مک�ر،  

قانون پایانه های ف�وش�اهی و ســـامانه مودیان (موض�ع ط�ح مالیات بر ســـودا��ی و سفته با�ی) و ماده ۱۶۹ 

مک�ر قانون مالیات های مستقیم، 

۳. اســـتقر�ر �امـــل قانون «پایانه های ف�وش�اهی و ســـامانه مودیان» و پایان دادن بـــه د�ر�ن گذار، در اجر�ی 

حکم قانون بودجه سال ۱۴۰۴، و

۴. اجر�ی موثر حسابرســـی مب�نی بر ��ســـک موض�ع ماده ۹۷ قانون مالیات  های مســـتقیم و گذر از تشـــخیص

سلیقه ای به حسابرسی س�ستمی، با هدف �ه�ود محیط کسب و �ار.

ب) �ارکرد تنظیم گر مالیات در اقتصاد

۵. اســـتقر�ر بســـتر اجر��ی مصو�ه مجلـــس ش�ر�ی اسلامی در خصـــوص مالیات بر ســـودا��ی و تقو�ت �ارکرد 

تنظیمیِ مالیات در اقتصاد کش�ر، و

۶. افز�یش شـــفافیت مخـــا�ج مالیاتی (تخفیفات، اعتبـــار مالیاتی، ن�خ صفر، معافیت یا بخشـــودگی و ترجیحات 

مالیاتی) و هدفمند کردن آن ها به منظ�ر جذابیت زدا�ی از فعالیت های غ�ر مولد و تقو�ت معافیت های منجر 

به رشد تولید موض�ع بندهای (ب) و (پ) ماده ۲۷ قانون برنامه هفتم پیشرفت.

ج) ارتقای تمک�ن مالی و فرهنگ سا�ی

۷. رتبه بندی مؤدیان مالیاتی بر اســـاس م�ز�ن تمک�ن مالیاتی داوطلبانه و مبنا قر�ر گرفتن آن در �هره مندی 

از تسهیلات و حمایت های دولتی،

۸. جامعه پذی�ی و ارتقای تمک�ن مالیاتی داوطلبانه و تبدیل «پرداخت مالیات» به یک ا�زش و هنجار فرهنگی 

با ایجاد ام�ان انتخاب محل ه��نه کرد مالیات پرداختی بر�ی مؤدیان خرد، و

۹. اصالـــت دادن به صحت اظهار مؤدّی با �هره گ��ی از «قواعدِ خود کنت�ل»، موض�ع ماده ۴ قانون پایانه های 

ف�وش�اهی و سامانه مودّیان.

د) اصلاحات نهادی و فر�یندی در نظام مالیاتی

۱۰. اصلاح نظام دادرســـی مالیاتی با �و�کرد ایجاد اســـتقلال  و �اهش اطاله دادرســـی مالیاتی موض�ع بند (ت) 

ماده ۲۷ قانون برنامه هفتم پیشرفت،

۱۱. اصلاح نظام استرداد مالیاتی جهت به حداقل رساندن زمان استرداد و �اهش فر�یندهای ادا�ی جهت کمک 

به فعال�ن اقتصادی خصوصا صادرکنند�ان �الا و خدمات، و

۱۲. طر�حی و �ه�ود نظام انگ�زشی استان  ها در وصول مالیات.

ه) مقابله با فر�ر مالیاتی و تقو�ت عدالت مالیاتی

۱۳. مبا�زه نظام مند با فر�ر مالیاتی.

برنامه های فوق، اقداماتی اجر��ی هس�ند که در چارچوب قوان�ن فعلی توسط �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در 

د�ره پیش �و پیگ��ی می شـــوند. در کنار این برنامه ها و در جهت ارتقای عدالت مالیاتی، برخی اصلاحات قانونی 

ن�ز م�رد نیاز اســـت که تد�ین لوا�ح مســـتقل ر� ض���ی می نماید. مهم ت��ن اصلاحات مالیاتی که لوا�ح قانونی 

م�رد نیاز آن ها توسط �ز�ت خانه پیگ��ی می شود، عبارتند از:

۱. حرکت به ســـمت یکپارچگی نظام مالیاتی و حمایتی در ر�ســـتای ارتقای عدالت (کـــه نیازمند تصو�ب و اجر�ی 

نظام مالیات بر مجم�ع درآمد است)، 

۲. افز�یـــش ســـهم انواع مالیات بر ث�وت در ر�ســـتای �ه�ود عدالت مالیاتی و طر�حی نظـــام منطقه ای مالیات بر 

املا� و مستغلات، و

۳. تبدیـــل تمـــام معافیت های مالیاتی بـــه مالیات با ن�خ صفر جهت افز�یش شـــفافیت اقتصـــادی و بازطر�حی 

معافیت هـــای مالیاتـــی در ر�ســـتای �ه�ـــود عدالـــت مالیاتـــی، �اهـــش عدم تعادل هـــای منطقـــه ای و ایجـــاد

جذابیت های اقتصادی و مالی در مناطق مح�وم و کم تر برخ�ردار و صنا��ع پیشر�ن.

۳.۸ گمرک و فر�یندهای تجا�ی

گمـــرک بـــه  عنوان م���ان اقتصادی كش�ر نقـــش مح��ی و هماهنگ  كننده ر� در مبـــادی ��ودی و خ�وجی كش�ر 

دارد و مسئول اعمال حا�میت دولت در اجر�ی قانون ام�ر گمركی و سایر قوان�ن و مق�ر�ت م��وط به صادر�ت و 

واردات و ع��ر (تر�ن��ـــت) �الا و وصـــول حقـــوق ��ودی و عوارض گمركی و مالیات هـــای م��وطه و الز�مات فنی و 

تسه�ل تجارت است. هدف اصلی گمرک، تسه�ل تجارت و تس���ع در گردش �الا است و هم�ا�ی نزدیک گمرک، 

�ز�رت صمت و بانک مرک�ی می تواند تضم�ن کننده هم ر�ســـتا شدن سیاست های تجا�ی و برنامه های توسعه ای 

صنعتی باشد. 

در ایـــن چارچوب و همر�ســـتا با مواد ۴، ۳۸ و ۶۱ برنامه هفتم پیشـــرفت، اهم برنامه هـــای �ز�رت ام�ر اقتصادی و 

دار��ی در ارتقای نظام گمرک کش�ر به ش�ح ذیل است:

الف) توسعه ��رساخت های فن آ�ر�نه و یکپارچه سا�ی اطلاعات گمرکی

۱. تکم�ل سامانه جامع ام�ر گمرکی جدید و یکپارچه سا�ی اطلاعات و آمارهای گمرکی و تجارت داخلی از ط��ق 

اتصال به سایر سامانه های مرتبط،

۲. تکم�ل برنامه تجه�ز گمر�ات به ابز�رهای پیشـــرفته کنترلی (دست�اه های آش�ارساز) و فن آ��ی های ن�ین با 

�و�کرد الکت�ونیکی نمودن �لیه اسناد، و

۳. تکم�ل اتصال س�ســـتمی ســـامانه های گمرکی با ســـامانه جامـــع تجارت و اهتمام به جلـــوگ��ی از قاچاق از 

مبادی رسمی کش�ر.

ب) تسه�ل �و�ه های کمرکی و �اهش زمان ترخیص

۴. �اهـــش زمان ترخیص و انتقال �الا از گمر�ات با افز�یش تعداد گمر�ات شـــبانه ���ی، هوشمندســـا�ی و ن�ز 

اصلاح �و�ه های گمرکی،

۵. تسه�ل تجارت بر�ی بن�اه های با نمره اعتبا�ی بالا و توسعه مس�ر سبز گمرکی،

۶. تود��ع ضمانت بانکی در زمان اظهار و حدا�ثر به مدت یک سال بر�ی فعالان مجاز اقتصادی و قر�ر گرفتن 

�الای آنها در مس�ر سبز که با حداقل تش��فات گمرکی ترخیص می شوند، و

۷. تس���ع در ترخیص دا�و، مواد اولیه دا�و و تجه�ز�ت پزشکی با حداقل اسناد.

ج) �ه�ود ثبات مق�ر�ت و �اهش ��سک بر�ی فعالان اقتصادی

۸. افز�یش ثبات در مق�ر�ت لازم الرعایه گمرکی در �وند صادر�ت، واردات و تر�ن��ت با اهتمام به رعایت آی�ن نامه 

مواد ۲۴ و ۳۰ قانون �ه�ود مستمر محیط کسب و �ار.

د) حمایت از تولید و سرمایه گذا�ی سبز و تسه�ل انباردا�ی اختصاصی

۹. تسه�ل استفاده از انبارهای اختصاصی توسط واحدهای تولیدی و با�ر�انان متقاضی که از تخلیه و بارگ��ی 

مجدد �الا جلوگ��ی می کند، و

۱۰. تســـه�ل تجارت محصولات سبز و تســـه�ل واردات بر�ی سرمایه گذا�ی در ان��ی های تجدیدپذیر با هم�ا�ی 

بانک مرک�ی و �ز�رت صنعت، معدن و تجارت.

همچن�ن با توجه به تعداد مناطق آز�د (۱۸) ،مناطق �یژه اقتصادی (۸۰)، وجود ۱۵ �و�ه گمرکی مختلف، تخفیفات 

و معافیـــت های گونا�ون، عوارض متعـــدد قانون بودجه (۲۳)، و عضو�ـــت در ۱۵ کنوانس�ون ب�ن المللی، منا��ع 

انســـانی گمرک نیاز به آم�زش مســـتمر و ظرفیت ســـا�ی دارند و توجه جدی به مقوله توانمندسا�ی منا��ع انسانی 

گمرک ض��رت دارد.

۳.۹ مناطق آز�د

جـــذب ســـرمایه گذا�ی، تولید و صـــادر�ت، از اهـــداف اصلی مناطـــق آز�د مخصوص� در کش�رهای درحال توســـعه 

محسوب می شود، به گونه ای که بدون تحقق آن ها، نمی توان این مناطق ر� موفق دانست و با تحقق این موارد، 

زمینه دس�یا�ی به ســـایر اهداف نظ�ر اشـــتغال و توا�ن منطقه ای فر�هم می شـــود. دس�یا�ی به اهداف تشک�ل 

مناطق آز�د در ر�ســـتای بند «۱۱» سیاســـت های �لی اقتصاد مقاومتی (انتقال فن آ��ی های پیشـــرفته، گسترش و 

تســـه�ل تولیـــد، صـــادر�ت �الا و خدمات و تأم�ـــن نیازهای ض���ی و منا��ـــع مالی از خـــا�ج) و همچن�ن عملکرد 

مطلوب در مقایسه با مناطق آز�د موفق جهانی نیازمند توجه �یژه به این ح�زه است.

علاوه بـــر آن، اجـــر�ی سیاســـت های �لی توســـعه د��امح�ر به عنوان نقشـــه ر�ه و چارچوب بالادســـتی، مســـتلزم

�هره بردا�ی حدا�ث�ی از ظرفیت های مناطق آز�د است. ایر�ن با موقعیت ممتاز جغر�فیا�ی و قر�ر داشتن ب�ن دو 

د��ا و برخ�ردا�ی از هز�ر�ن کیلومتر ســـواحل و ن�ز جز�یر و ظرفیت های فر�وان بر زم�ن مانده لازم اســـت با حض�ر 

مؤثر در ســـاحل، فر�ســـاحل، د��ا و اقیانوس و �هره گ��ی از آن به عنوان یک پیشر�ن و مح�ر توسعه کش�ر، بر�ی 

احر�ز جای�اه شایسته منطقه ای و جهانی در �هره گ��ی از د��ا اقدام کند.

اهم برنامه های �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در ر�ستای تقو�ت مناطق آز�د کش�ر در ۳ دسته �لان ر�هبردی به 

ش�ح ذیل است:

الف) ارتقای عملکرد و بازآف��نی �ارکردهای مناطق آز�د و �یژه اقتصادی

۱. تلاش بـــر�ی احیـــای �امل ماده ۶۵ قانون اح�ام دائمی به منظ�ر تقو�ت حکمر�نی مناطق آز�د و حل و فصل 

مش�لات ب�ن سازمان های مناطق و سازمان های همجوار،

۲. تع��ـــف مأم���ـــت مشـــخص بر�ی مناطق آز�د و تعی�ن شـــاخص های ســـنجش عملکرد متناســـب مأم���ت 

تع��ف شده،

۳. پیـــگ��ی رفع مق�ر�ت معارض با امتیاز�ت قانونی در نظر گرفته شـــده بـــر�ی مناطق در قانون چگونگی اداره 

مناطق آز�د،

۴. نوســـا�ی مناطق آز�د و �یژه اقتصادی بر�ی جهش تولید و ســـرمایه گذا�ی و انتقال فن آ��ی جهت صادر�ت

 مح�ر کردن این مناطق و تحقق سیاست توسعه صادر�ت، و

۵. فعال ســـا�ی ظرفیت های مناطق آز�د با ســـه مح�ر صادر�ت، اشـــتغال و جذب هدفمند ســـرمایه های داخلی و 

خارجی.

ب) �ه�ود محیط نهادی و ارتقای شفافیت در مناطق آز�د

۶. �ه�ود محیط كســـب و�ار حا�م بر مناطق آز�د از ط��ق ارتقای شـــفافیت، پیشـــگ��ی و مقابله با فساد ادا�ی، 

مالی و اقتصادی.

ج) باز���ا�ی سرمایه گذا�ی و توسعه تجارت منطقه ای

۷. معرفی و باز���ا�ی جهانی مناطق آز�د و �یژه اقتصادی بر�ی جذب سرمایه گذار�ن داخلی و خارجی، و 

۸. تسه�ل و توسعه تجارت در با�ر�چه های م��ی با همسای�ان.

۳.۱۰ اصلاح نهادی و ارتقای محیط کسب و�ار 

محیط کســـب و�ار، ســـتون فقـــر�ت فعالیت اقتصادی و پیش شـــرط توانمندســـا�ی بخش خصوصی و شـــکوفا�ی

اقتصـــاد ملـــی اســـت. �اهش ه��نه هـــای ��ود، �اهش ��ســـک های نهـــادی و ارتقای شـــفافیت، همگـــی در گ�و 

ســـا�و�ارهای نهادی �ارآمد و پیش بینی پذیر هس�ند. بر هم�ن اســـاس، برنامه �ز�رت ام�ر اقتصادی و دار��ی در 

ر�ســـتای ت�الیف قانونی، سیاست های �لی اقتصاد مقاومتی و اهداف برنامه هفتم، تمرکز خود ر� بر �ه�ود محیط

کسب و�ار، تسه�ل فر�یندهای صد�ر مج�ز، حذف مق�ر�ت ز�ئد، و تضم�ن ثبات تصمیمات اقتصادی قر�ر داده است.

ایـــن اقدامات در ۳ دســـته ر�هبـــردی ��ر، ضمن شـــتاب دهی بـــه ش�ل گ��ی فعالیت های اقتصـــادی نوآ�ر�نه و 

تولیدمح�ر، بســـتر رشـــد پایـــدار ر� فر�هم می کنند و از ط��ـــق تقو�ت نقش آف��نی بخـــش خصوصی، مس�ر تحقق 

عدالت اقتصادی ر� هموار می سازند.

الف) تسه�ل و تس���ع در صد�ر مج�زها

۱. تکم�ـــل در�اه ملـــی مج�زهـــا بـــا تمرکز بـــر مج�زهـــای زم�ن پایـــه، شـــهردا�ی ها و دهیا�ی ها و اجـــر�ی مؤثر

آیسیک ملی،

۲. هم�ا�ی با دست�اه های متولی صد�ر مج�ز بر�ی �اهش زمان پاسخ گو�ی به متقاضیان،

۳. هم افز��ی با دست�اه های اجر��ی بر�ی صد�ر بسته های سرمایه گذا�ی �ی نام از ط��ق در�اه ملی مج�زها، و

۴. تسه�ل تولد واحدهای تولیدی با اتصال شناسه مج�زها به حساب تجا�ی و تقو�ت نظارت پس�نی.

ب) اصلاح مق�ر�ت و ارتقای پیش بینی پذی�ی

۵. حذف مستمر مق�ر�ت ز�ئد و مخل کسب و�ار با استفاده از اختیار�ت هیئت مق�ر�ت زدا�ی، و

۶. ارتقای امن�ت ســـرمایه گذا�ی با جلوگ��ی از تغی�ر�ت نا�هانی در مق�ر�ت و سیاســـت ها (اجر�ی مواد ۲۴ و ۳۰ 

قانون �ه�ود مستمر محیط کسب و�ار).

ج) نهادسا�ی و هم افز��ی نهادی

۷. پیـــگ��ی مش�لات �ارآف��نان از ط��ق نهادهـــای قانونی مانند ش�ر�ی گفت وگوی دولت و بخش خصوصی، 

کمیته ماده ۱۲ و ش�ر�ی رقابت، و

۸. ر�هب�ی و نظارت بر مســـئولان �ه�ود محیط کســـب و�ار در دســـت�اه ها (اجر�ی ماده ۱۴ قانون �ه�ود مستمر 

محیط کسب و�ار).

د) ارتقای جای�اه ب�ن المللی ایر�ن

۹. �ه�ـــود رتبـــه ایر�ن در شـــاخص Business Ready بانک جهانی با اجر�ی ماده ۴ قانون �ه�ود مســـتمر محیط

کسب و�ار.

۳.۱۱. دیپلماسی اقتصادی و سرمایه گذا�ی خارجی

تحقق رشـــدهای بالای اقتصادی، مســـتلزم اتخاذ ر�هبرد د�ون ز��ی و ب�ون گر��ی اقتصادی اســـت که م�رد تأ�ید 

سیاســـت های �لـــی اقتصاد مقاومتی ن�ز بوده اســـت. با عنایـــت به تحولات اخ�ـــر در نظم ب�ن المللـــی که پنجره

فرصت هـــای جدیـــدی بر�ی کش�ر ایجـــاد می کند و نیازمنـــد تصمیم گ��ی های چابک در بســـتر فهـــم نظم جدید

ب�ن المللی است، در ح�زه جذب سرمایه گذا�ی خارجی، تمرکز بر دو �و�کرد ��ر می تواند مثمرثمر باشد:

۱. جذب هدفمند سرمایه های خرد خارجی از کش�رهای هدف و در بخش های خاص، و

۲. تع��ف سا�و�ار �یژه تأم�ن مالی با کش�رهای ب�رگ همسو در کنار تع��ف اولو�ت های کش�ر بر�ی قر�ر دادن 

ایر�ن در زنج�ره ا�زش منطقه ای و تکم�ل ک��د�رهای تر�ن��تی با �و�کرد انتقال فن آ��ی.

بـــه منظ�ر طر�حی ر�هبردها و برنامه های لازم بر�ی تحقق دو هدف فوق، اجماع نظر در خصوص مف�وضاتِ ناظر 

به شـــر�یط محیط ب�ن المللی کش�ر ض���ی اســـت. دو ان�اره �لیدی که مبنای برنامه ���ی �ز�رت ام�ر اقتصادی و 

دار��ی در ح�زه جذب ســـرمایه گذا�ی خارجی قر�ر می گ�رند عبارتند از ۱) مف�وض ان�اشـــتن اســـتمر�ر تح��م ها تا 

زمـــان از ب�ن رفتـــن نقاط تأث�ر آن ها (و نـــه ل�وم� رفع یا لغو حقوقـــی تح��م ها) و ل�وم طر�حـــی ر�ه�ارهای جذب 

ســـرمایه گذا�ی خارجی با فرض تداوم تح��م؛ و ۲) �وند تشدیدشـــونده رقابت میان قدرت های ب�رگ ب�ن المللی و 

ل�وم �هره بردا�ی از این رقابت به عنوان یک پنجره فرصت بر�ی ایر�ن در ح�ز ه های مختلف.

مب�نـــی بر ایـــن ف�وض و در ر�ســـتای تحقق اهداف فـــوق، برنامه های ذیل در ۴ دســـته �لان ر�هبـــردی مد نظر

�ز�رت خانه است:

الف) تسه�ل سیاست های ا��ی، بانکی و مق�ر�تی بر�ی جذب سرمایه خارجی

۱. هم�ا�ی با بانک مرک�ی بر�ی اصلاح و تســـه�ل سیاســـت های ا��ی ناظر بر ســـرمایه گذا�ی خارجی با تأ�ید بر 

ن�خ ا�ز مبنای ��ود سرمایه و سیاست های تعی�ن منشأ ا�ز، 

۲. هم�ا�ی با بانک مرک�ی به منظ�ر تع��ف ســـا�و�ارهای جدید نقل وانتقالات بانکی در سط�ح خرد و تجا�ی با 

کش�رهای هدف، و

۳. توســـعه تأم�ـــن مالـــی از مؤسســـات مالـــی ب�ن المللی (با تمرکـــز بر بانک توســـعه اسلامی و بانک توســـعه 

��رساخت آسیا) و نظم دهی و �ه�ود �وش های پرداخت اقساط خارجی.

ب) هدف گذا�ی، دیپلماسی اقتصادی و تع��ف پ��ژه های ر�هبردی سرمایه گذا�ی

۴. تع��ف کش�رهای هدفِ جذب ســـرمایه (مبدأ ســـرمایه) مب�نی بر واقعیت های نظم ب�ن المللی و منطقه ای 

جدید و هم �وشانی نیازها و ظرفیت های دو طرف و تمرکز مذا�ر�ت بر این کش�رها،

۵. تحل�ل پ��ژه های مشـــترک کش�رهای همســـایه با چ�ن، هند و �وســـیه و دیگر کش�رهای دار�ی تفاهم نامه 

هـــم�ا�ی و تع��ـــف پ��ژه هـــای مکمـــل در ایـــر�ن در ر�ســـتای ایجاد هـــم افز��ـــی در پ��ژه هـــای دار�ی نس�ت 

ژئو�لی�یکی و ژئوا�ونومیکی با ابت�ارهای �لان این کش�رها، و

۶. تلاش در جهـــت ایجـــاد ســـا�و�ار فرماندهی واحـــد در �وابط خارجی کـــش�ر و افز�یش �ارآمـــدی و هم افز��ی 

کمیس�ون های مشترک اقتصادی با دیگر کش�رها.

ج) توسعه ��رساخت های اطلاعاتی و نهادی بر�ی جذب سرمایه

۷. �ه�ود ج�رســـا�ی سرمایه گذار خارجی و ســـرمایه پذیر داخلی با تکم�ل سامانه جامع اطلاعات سرمایه گذا�ی 

کش�ر، پیگ��ی و انتشـــار بســـته های ســـرمایه گذا�ی بدون نام، تأس�س و توســـعه فعالیـــت آژ�نس های جذب 

سرمایه گذا�ی خارجی (موض�ع مواد ۲۵، ۲۶ و ۳۰ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها)،

۸. تع��ف هدفمند پ��ژه های کوچک  و متوســـط بر�ی جذب ســـرمایه های منطقه ای و رفع موانع داخلی و ادا�ی

آن ها (با استفاده از ظرفیت های ایجاد شده در مواد ۲۸ و ۲۹ قانون تأم�ن مالی تولید و ��رساخت ها)، و

۹. تع��ف هم�ا�ی با گ�وه های ب�رگ مالی و اقتصادی داخل و خا�ج کش�ر بر�ی اتصال شرکت های سرمایه پذیر 

داخلی به هلدینگ ها.

د) جذب سرمایه ایر�نیان خا�ج از کش�ر و حمایت از اقتصاد دانش بنیان

۱۰. جذب ســـرمایه های ایر�نیان مقیم خا�ج از کش�ر با ایجاد مشـــوق های لازم و اصلاح سیاســـت های ا��ی این 

ح�زه و کمک بخش های اقتصادی سفارتخانه های ایر�ن در سایر کش�رها،

۱۱. هـــم�ا�ی نزدیـــک با معاونت علمی و فن آ��ی بر�ی ایجاد بســـتر تع��ف نیازهـــا و توانمندی های فن آ��ی و 

کمک به ح�زه اقتصاد دانش بنیان.

ه) گسترش ک��د�رهای اقتصادی و لجس�یکی به مثابه ر�هبرد توسعه پایدار و قدرت نرم منطقه ای

ایـــر�ن، با موقعیت ژئواســـتر�ت��ک منحصر به فـــرد خود، ظرفیت آن ر� دارد که به هـــاب تر�ن��ت و تجارت منطقه ای 

میان آســـیای مـــرک�ی، قفقاز، خا�رمیانه، و آســـیای جن��ی تبدیل شـــود. توســـعه ک��د�رهای اقتصـــادی، نه تنها 

ر�ه�ا�ی بر�ی ارتقای �هره ��ی و رشـــد صادر�ت مح�ر است، بلکه ابز��ی بر�ی ارتقای قدرت نرم، افز�یش تاب آ��ی 

اقتصـــادی و �اهش اث��ذی�ی از تح��م ها به شـــمار مـــی �ود. این ر�هبرد، ��ل گذا�ی جدیـــدی بر�ی پ�وند اقتصاد 

ایر�ن با زنج�ره های منطقه ای و ب�ن المللی خواهد بود. در این ر�ستا اقدام های ��ر پیشنهاد می شود:

۱۲. ارتقای �ار��ی اقتصادی و �هره ��ی ملی از ط��ق

–  �اهش ه��نه مبادله از ط��ق توسعه ��رساخت های ف���کی (حمل ونقل، گمرک، ��رساخت دیجیتال)،

–  افز�یـــش رقابت پـــذی�ی صادر�ت از ط��ـــق اتصال بن�اه های داخلـــی به باز�رهای جهانـــی و �اهش ه��نه

نهاده های وارداتی،

–  ش�ل گ��ی خوشـــه های صنعتـــی و مناطـــق �یـــژه اقتصـــادی در امتـــداد ک��د�رهـــا بـــر�ی �هـــره گ��ی از

صرفه های مقیاس و ��رساخت مشترک،

–  تن�ع بخشی بخشی با هدایت سرمایه و ن��وی �ار از بخش های ر�نتی به صنا��ع نوآ�ر، کشا���ی و خدمات، و

–  �ه�ود �هره ��ی �ل عوامل تولید از ط��ق �هینه سا�ی تخصیص منا��ع و ارتقای ��رساخت های عمومی.

۱۳. تقو�ت قدرت نرم و ارتقای نقش منطقه ای ایر�ن از ط��ق

–  تبدیل ایر�ن به گره ژئوا�ونومیک منطقه ای با نقش آف��نی در زنج�ره های تأم�ن آســـیای جن��ی، قفقاز و 

آسیای مرک�ی،

–  مشارکت در ابت�ار�ت منطقه ای بر�ی هماهنگی مق�ر�تی و م���انی نشست های ��رساختی چندجانبه، و

–  تسه�ل ش�ل گ��ی توافقات دوجانبه و چندجانبه در ح�زه های تجارت، حمل ونقل و مق�ر�ت گمرکی.

۱۴. افز�یش تاب آ��ی در بر�بر تح��م ها و افز�یش استقلال نهادی از ط��ق

–  ایجاد مس�رهای جایگ��ن حمل ونقل از ط��ق ک��د�رهای شمال-جنوب و ش�ق-غرب به منظ�ر �اهش 

وابستگی به مس�رهای د��ا�ی پ���سک،

–  تعم�ق �وابط اقتصادی با کش�رهای عضو «کم��ند و ر�ه» (BRI)، اتحادیه اقتصادی ا�ر�سیاEAEU  و جنوب 

جهانی؛ توسعه ابز�رهای تسو�ه غ�رمتمرکز و تهات�ی، و

–  ارتقـــای ظرفیـــت لجس�یک و نهادی داخلی بر�ی �اهش وابســـتگی به واســـطه های ب�ن المللی و افز�یش 

خودکفا�ی تجا�ی.

۳.۱۲. اقتصاد هوشمند و تحول رقومی (دیجیتال)

بـــر�ی توســـعه اقتصـــاد رقومـــی و دانش بنیـــان از مج�زهـــای قانونـــی و تنظیـــم لوا�ـــح م�رد نیاز، بـــا هماهنگی

دســـت�اه های ذی ��ط، بر�ی ن�ل به اهداف و برنامه های ��ر اســـتفاده می شود. هدف آن است که تا پایان برنامه 

هفتم، شرکت های ب�رگ فن آ��ی مهم ت��ن پیشر�نه های رشد اقتصادی کش�ر تبدیل شوند. 

در ایـــن چارچـــوب و هم ر�ســـتا با مـــواد ۶۶ و ۹۹ برنامه هفتم پیشـــرفت اقدام های ��ر در ۴ دســـته �لان ر�هبردی 

پیگ��ی می شوند:

الف) تسه�ل تأم�ن مالی شرکت های دانش بنیان و نوآ�ر

۱. تسه�ل و پایدارسا�ی تأم�ن منا��ع مالی این ح�زه با تا�ید بر منا��ع غ���انکی،

۲. تسه�ل فر�یند ��ود شرکت های این ح�زه به ب�رس و فر�ب�رس،

۳. اعطای معافیت های مالی و اعتبا�ی به شرکت های دانش بنیان برخ�ردار از متوسط رشد سالانه بالای ۲۰ درصد،

۴. تسه�ل سا�و�ارهای تأم�ن مالی شرکت های دانش بنیان، و

۵. اخـــذ مج�زهـــای قانونـــی لازم و اســـتفاده از ظرفیت هـــای دیپلماســـی مالـــی بر�ی تســـه�ل فهرست شـــدن

شرکت های برتر دانش بنیان ایر�نی در ب�رس های منطقه و آسیا.

ب) اصلاح و توسعه نظام ا�زش گذا�ی و اعتبارسنجی بر�ی دار��ی های نامشهود

۶. تنظیـــم و تصو�ب «نظام ا�زش گذا�ی �یژه شـــرکت های دانش بنیان» با تا�ید بر پذیرش دار��ی های رقومی، 

پذیـــرش ع�ـــن، منفعت، طلب و حقـــوق مالی، امـــوال منقـــول و غ�رمنقول، ســـرقفلی، حق ا�تشـــاف، اموال

غ�ر مادی نظ�ر عواید قابل تصرف از قر�ردادها یا اجر�ی ط�ح ها، مانده پاداش پایان خدمت و ذخ�ره مطالبات 

�ارکنـــان، حقـــوق و مز�یای مســـتمر د��افتی، مطالبات قر�ردادی، نشـــان تجا�ی، و مالکیت های فک�ی توســـط 

سازمان حسابرسی، و

۷. فر�هـــم کردن ترتیبات لازم بر�ی اعتبارســـنجی شـــرکت های دانش بنیان با تکیه بـــر ا�زش گذا�ی دار��ی های 

نامشـــهود توسط مؤسسات اعتبا�ی و صندوق های مالی با قابلیت تبادل در باز�ر در فر�یندهای اعتبارسنجی، 

وثیقه گـــذا�ی، ضمانت و پذیره نو�ســـی با رعایت قوان�ن و مق�ر�ت م��وطه توســـط معاونـــت ام�ر بانکی، بیمه و

شرکت های دولتی و سازمان ب�رس ا�ر�ق �هادار.

ج) تسه�ل تعاملات ب�ن المللی و تبادل فن آ��ی

۸. تبدیل شمار محدودی از مناطق آز�د و �یژه منتخب به قطب اقتصاد رقومی کش�ر، و

۹. تســـه�ل مبادلات مالی و غ�رمالی (تبادل ایده و فن آ��ی) شـــرکت های دانش بنیان با شـــرکت های متناظر 

غ�ر�یر�نی.

د) مق�ر�ت زدا�ی و تنظیم گ�ی نوآ�ر�نه بر�ی ��ست بوم نوآ��ی

۱۰. مق�ر�ت زدا�ی های گسترده ولی موقت و مش�وط در د�ون سندبا�س  ها، و

۱۱. شناخت حق دسترسی ایر�نیان به داده های عمومی غ�رمحرمانه.


