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مقدمه

بــرای آنکــه بتــوان تصویــری جامــع از شــرایط پیــش رو ارائــه کــرد، نگاهــی اجمالــی نســبت بــه آنچــه گذشــت 
ــی از  ــران، موج ــامی ای ــت‌جمهوری اس ــه ریاس ــی ب ــر روحان ــاب دکت ــا انتخ ــد. ب ــر می‌رس ــه نظ ــی ب الزام
ــه  ــران در حوزه‌هــای مختلــف و از جمل ــا وضعیــت آینــده‌ی ای ــف در ارتبــاط ب اظهارنظرهــای موافــق و مخال
ــه خــود اختصــاص داد. سیاســت خارجــی، فضــای رســانه‌ای و حتــی رســمی داخــل و خــارج از کشــور را ب

ــک دهــه‌ی  ــه در طــول ی ــران، ک ــده‌ی هســته‌ای ای ــه ســرانجام رســاندن پرون ــری و ب از ســوی دیگــر، پیگی
ــده  ــات وعده‌داده‌ش ــن موضوع ــت، از مهم‌تری ــرار داش ــورمان ق ــه کش ــوط ب ــث مرب ــون مباح ــته در کان گذش

ــه شــمار مــی‌رود.  ــی ب ــت انتخابات توســط ایشــان در طــول رقاب
ــت  ــانتریفیوژهای صنع ــش س ــار »چرخ ــا« در کن ــای کارخانه‌ه ــش چرخ‌ه ــر »چرخ ــان ب ــد ایش تأکی
ــت  ــود وضعی ــان، بهب ــاوران ایش ــم مش ــی و تی ــر روحان ــه دکت ــت ک ــه داش ــن نکت ــان از ای ــته‌ای«، نش هس

ــد. ــته‌ای می‌دانن ــده‌ای هس ــل پرون ــا حل‌وفص ــتقیم ب ــد مس ــادی را در پیون اقتص
انتخــاب دکتــر ظریــف، بــه عنــوان کســی کــه در پرونــده‌ی کاری وی، ســابقه‌ی مدیریــت پرونــده‌ی هســته‌ای 
ایــران نیــز بــه چشــم می‌خــورد، بــه وزارت امــور خارجــه و همچنيــن ســخنرانی‌ها و ســطح بــالای مــراودات 
ــورک و  ــه نیوی ــفر ب ــه 1+5 در س ــور خارج ــی و وزرای ام ــازمان‌های بین‌الملل ــورها، س ــا کش ــک ب دیپلماتی
مذاکــره بــا مقامــات آمریکایــی در حاشــیه‌ی اجــاس مجمــع عمومــی ســازمان ملــل، شــرایط را بــرای ورود 

ــا مذاکره‌کننــدگان جديــد و روشــي تــازه، فراهــم کــرد. بــه موضــوع هســته‌ای ب
مذاکــرات »ژنــو4«، کــه در ادبیــات دولــت و حامیانــش بــه »ژنــو1« معــروف اســت، در روزهــای 23 و 24 مهرمــاه 
1392 انجــام شــد. در ایــن مذاکــرات، کــه اولیــن دور از مذاکــرات هســته‌ای دولــت جدید به شــمار مــی‌رود، جمهوری 

اســامی چارچوبــی را پیشــنهاد کــرد کــه شــامل اهــداف، گام اول و گام آخــر یــک فرآینــد کامــل مذاکراتــی بــود.
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در دور بعــدی مذاکــرات )16 الــی 18 آبــان 1392( آمریــکا در پاســخ بــه بســته‌ی پیشــنهادی ایــران، طرحــی 
ــان  ــد و کارشناس ــی مان ــه باق ــکل محرمان ــه ش ــاد آن ب ــن، مف ــق طرفی ــر تواف ــا ب ــه بن ــه البت ــرد ک ــه ک ارائ
ــد. در  ــه دهن ــرات ارائ ــوای مذاک ــی از محت ــی، تحلیل ــانه‌های غرب ــای رس ــی گمانه‌زنی‌ه ــا بررس ــیدند ب کوش
ــرای رســیدن بــه  ایــن دور از مذاکــرات، کــه بنــا بــه گفتــه‌ی طرف‌هــای گفت‌وگــو، پیشــرفت‌های مثبتــی ب
ــرای  ــی برخــی کشــورها در مســیر مذاکــرات، امیدهــا ب ــود، کارشــکنی و مخالف‌خوان توافــق حاصــل شــده ب
دســتیابی بــه تفاهمــی کــه بتوانــد واجــد صفــت برد‌-بــرد باشــد را بــه بــاد داد. هرچنــد برخــی تحلیل‌گــران، 

ــد. ــی می‌دانن ــده‌ی ایران ــم مذاکره‌کنن ــاز از تی ــب امتی ــا را کس ــی مخالفت‌ه ــت اصل عل
ــور  ــرم ام ــر محت ــه ریاســت وزی ــی ب ــش هیئــت ایران ــخ 3 آذر 1392، مذاکــرات فشــرده و پرچال بالأخــره در تاری
خارجــه و 1+5 بــه سرپرســتی کاتریــن اشــتون، مســئول سیاســت خارجــی اتحادیــه‌ی اروپــا، در ژنــو منجــر بــه 
امضــای توافقــی شــد کــه از آن بــا عنــوان »برنامــه‌ی اقــدام مشــترک« نــام بــرده می‌شــود. مصاحبه‌هــای متعــدد 
طرفیــن مذاکــره، مخصوصــاً مقامــات ایــران و ایــالات متحــده و اظهارنظرهــای بعضــاً متضــاد آن‌هــا نشــان داد کــه 
ســطح اختلافــات تــا چــه حــد عمیــق بــوده اســت. متنــی کــه از همــان ابتــدا تفاســیر متکثــری از آن ارائــه شــد و 
مــواد مختلــف منــدرج در آن و ابهام‌آمیــز بــودن موضوعــات پرداختــی، محــل بحــث کارشناســان مختلــف داخلی و 
 fact( خارجــی قــرار گرفــت. مخصوصــاً انتشــار بیانیــه‌ی مشــترک 1+5 و البتــه متنی که کاخ ســفید منتشــر کــرد
sheet( کــه بــه عنــوان ضمیمــه‌ی برنامــه‌ی اقــدام مشــترک از آن یــاد شــد بــر میــزان انتقــادات از گــروه ایرانــی در 
ســطح رســانه‌ها افــزود. البتــه در ایــن میــان، برخــی رســانه‌ها نیــز بــدون در نظــر گرفتــن ابعــاد موضــوع و تحلیــل 

محتــوای متــن مــورد نظــر، بــه حمایــت یــا مخالفــت صــد درصــد بــا ایــن موضــوع پرداختنــد.
موافقیــن توافــق فــوق، بــا اعــام ایــن موضــوع کــه برنامــه‌ی اقــدام مشــترک توانســت کشــور را از وضعیــت »یــا 
ــا  ــد؛ ام ــت می‌دانن ــن کار را در ادامــه‌ی دیپلماســی فعــال و اثرگــذار دول ــلیم« نجــات دهــد، ای ــا تس ــگ ی جن
ــد متــن توافــق مشــترک، واجــد نواقصــی اســت کــه در آینــده، ســنگ بنــای پرهزینــه‌ای را  ــن معتقدن منتقدی

ــرد. ــد ک ــذاری خواه پایه‌گ
ــو  ــق ژن ــا تواف ــوان »آی ــا عن ــردی اســت ب ــن گزارشــی راهب ــد، خلاصــه‌ای از مت ــه می‌خوانی آنچــه در ادام
تهدیــدی علیــه ایــران اســت؟« کــه در کارگــروه ویــژه‌ی سیاســت خارجــی اندیشــکده‌ی برهــان در چهــار 

ــم شــده اســت. ــه و تنظی ــا و دسترســی‌ها تهی ــت هســته‌ای، تحریم‌ه ــی صنع ــات، مســائل فن فصــل کلی
ایــن گــزارش بــه بررســی نــکات قابــل تأمــل منــدرج در متــن توافــق می‌پــردازد کــه بــا رویکــردی انتقــادی 
تــاش می‌کنــد تــا موضوعــات محــل بحــث موجــود در برنامــه‌ی اقــدام مشــترک را مــورد واکاوی قــرار دهــد. 
بدیهــی اســت گــزارش مزبــور، منکــر دســتاوردها )ســتانده( و منافــع ایــن توافــق بــرای جمهــوری اســامی 
ــرش  ــد پذی ــواردی مانن ــاً م ــرد. حتم ــده نمی‌گی ــورمان را نادی ــی کش ــم مذاکرات ــات تی ــوده و زحم ــران نب ای
غنی‌ســازی بــه عنــوان بخشــی از فرآینــد هســته‌ای توســط 1+5، تعدیــل بخشــی از تحریم‌هــای اعمال‌شــده 
ــی کــه باعــث پیشــبرد صنعــت هســته‌ای در  ــران، حفــظ حــق تحقیــق و توســعه در امــور تحقیقات ــه ای علی
بخــش تحقیقــات می‌شــود، مطــرح کــردن موضــوع عــدم ایجــاد تأسیســات بازفــرآوری بــه عنــوان یــک امتیــاز 
از ناحیــه‌ی جمهــوری اســامی در حالــی کــه اساســاً برنامــه‌ای بــرای ســاخت چنیــن تأسیســاتی را نــدارد و 
ــد( مــورد تأکیــد  ــه دور بمان ــدگان هیــچ تحلیل‌گــر منصفــی ب ــد از دی مــواردی از ایــن دســت )کــه نمی‌توان
و تأییــد پژوهشــگران بــوده اســت، امــا بایــد بدانیــم کــه ایــن گــزارش بــا هــدف بررســی مســائل مــورد تأمــل 

منــدرج در متــن توافــق مشــترک تهیــه شــده اســت.
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کلیات
1- در حالــی کــه طبــق برنامــه‌ی اقــدام مشــترک، از 27 تعهــد ایــران بــه عنــوان »اقــدام داوطلبانه« یادشــده 
ــوم 20  ــق غنی‌ســازی اورانی ــی تعلی ــی خــود )یعن ــزرگ و اصل ــاز ب ــار امتی ــال کشــورمان چه ــه طــور مث و ب
ــر از 5 درصــد، تعطیلــی رآکتــور آب ســنگین اراک و نظارت‌هــای گســترده  درصــد، تعلیــق غنی‌ســازی بالات
و روزانــه از تأسیســات و معــادن مربــوط بــه انــرژی هســته‌ای( را در اختیــار طــرف مقابــل قــرار داد و در واقــع 
ــت،  ــده اس ــب ران ــه عق ــی ب ــرده و در بخش‌های ــف ک ــی متوق ــورمان را در بخش‌های ــته‌ای کش ــرفت هس پیش
1+5 یــازده مــورد امتیــاز حداقلــی را بــه ایــران واگــذار کــرده کــه بــا بررســی دقیــق آن‌هــا بــه نظــر می‌رســد 

ــا ســتانده‌ها »متــوازن« نیســت. توازنــی در ایــن معاملــه مشــاهده نمی‌شــود. بــه عبــارت دیگــر، داده‌هــا ب

2- هم‌زمــان نبــودن گام‌هــا نیــز اشــکال دیگــری اســت کــه می‌تــوان در کلیــات بحــث بــه آن اشــاره کــرد. 
در حالــی کــه جمهــوری اســامی گام‌هــای خــود را بــرای اجرایــی کــردن تعهــدات خــود برمــی‌دارد، 1+5 در 

پاســخ بــه گام ایــران، گام‌هــای خــود در تعلیــق تحریم‌هــا را برخواهــد داشــت.1

3- بــا توجــه بــه تعهــدات ایــران در ایــن برنامــه‌ی مشــترک و اراده‌ی طرفیــن بــرای آغــاز مذاکــرات جامــع 
بــرای دســت‌یابی بــه توافقــات مربــوط بــه گام نهایــی، جمهــوری اســامی بــا کــدام ابــزار چانه‌زنــی، تقاضــای 
ــران در  ــه اینکــه دســت ای ــم ب ــا عل ــا ب امتیــاز بیشــتری نظیــر لغــو کلیــه‌ی تحریم‌هــا خواهــد کــرد؟ آی
ــه ســمت ســایر حوزه‌هــا نظیــر ســوریه، حقــوق  ــده نســبتاً خالــی شــده اســت، طرفیــن ب ایــن پرون

بشــر و... خواهنــد رفــت؟2

ــم  ــی، مبه ــدات 1+5 کل ــا تعه ــده، ام ــرح‌ ش ــوردی مط ــی و م ــاً جزئ ــامی کام ــوری اس ــدات جمه 4- تعه
ــول  ــت پ ــزان دریاف ــا می ــران ی ــه ای ــا ب ــا پرداخت‌ه ــاط ب ــال، در ارتب ــوان مث ــه عن ــت. ب ــیرپذیر اس و تفس

ــت. ــده اس ــاره نش ــترک اش ــق مش ــن تواف ــران در مت ــده‌ی ای بلوکه‌ش

ــن متــن در  ــد پاشــنه‌ی آشــیل ای ــادی مواجــه اســت کــه می‌توان ــا ابهامــات زی ــق مشــترک ب 5- متــن تواف
ــا موضوعاتــی مثــل  ــا ســایر طرفیــن در ارتبــاط ب آینــده محســوب شــود. تفاســیر مختلــف ایــران، آمریــکا ی
ــی‌رود. ــمار م ــه ش ــم ب ــورد مه ــن م ــی از ای ــازی و... نمونه‌های ــف غنی‌س ــا، تعری ــازی، تحریم‌ه ــق غنی‌س ح

ــر  ــه موضــوع هســته‌ای را ب ــوط ب ــی کــه آژانــس، مســئولیت راســتی‌آزمایی اقدامــات مرب 6- »در حال
عهــده خواهــد داشــت«، در متــن توافــق، هیــچ نهــاد حقوقــی بــه رفتــار 1+5 نظــارت نخواهــد کــرد. 

ــه تعهــدات توافــق  ــا عمــل ب ــا نظــارت آژانــس )در ارتبــاط ب 7- بایــد بدانیــم موافقــت جمهــوری اســامی ب
1. در بخشی از بیانیه‌ی پایانی جلسه‌ی وزرای خارجه‌ی کشورهای عضو اتحادیه‌ی اروپا )25 آذر 1392( آمده است: »اجرای فوری اقدامات عملی همه طرف‌ها اکنون موضوع کلیدی 
است. ایران باید تعهدات خود را با حسن نیت اجرا کند. شورا هم، در راستای نقش خود، متعهد است که گام‌های لازم را بردارد و بلافاصله بعد از آنکه آژانس بین‌المللی انرژی اتمی 

اجرای اقدامات مربوط به موضوع هسته‌ای از سوی ایران را تأیید کرد، تحریم‌های اتحادیه‌ی اروپا را که در طرح عمل مشترک به آن اشاره شده، تعلیق کند.«
2. در همین رابطه، سایت BBC فارسی در مقاله‌ای به قلم شیرین عبادی و پیام اخوان )4 آذر 1392( آورده است: »باید از مذاکرات ژنو به عنوان مسئله‌ای با دو نیمه‌ی مکمل سخن 

گفت: مذاکره بر سر تأسیسات هسته‌ای به عنوان یک نیمه از داستان و مذاکره بر سر حقوق بشر به عنوان نیمه‌ی دیگر. برای دست‌یابی به راه‌حلی کامل، پرداختن به هر دو این 
بخش‌ها ضروری است.«

همچنین سوزان رایس، مشاور امنیت ملی آمریکا، روز چهارشنبه 13 آذر اعلام کرده است که پرونده‌ی بعدی که آمریکا قصد دارد به بهانه‌ی آن ایران را تحریم کند پرونده‌ی حقوق 
بشر است.
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ــی  ــدات حقوق ــد تعه ــه واج ــد ک ــه‌رو کن ــز روب ــس نی ــا آژان ــر 1+5، ب ــاوه ب ــران را ع ــد ای مشــترک( می‌توان
ــران را  ــه«‌ی ای ــات داوطلبان ــد »اقدام ــه می‌توان ــا ک ــن معن ــه ای ــود. ب ــد ب ــورمان خواه ــرای کش ــی ب فراوان

ــی« کنــد. ــدات قانون ــه »تعه ــل ب تبدی

ــه‌ی  ــه برنام ــا را نســبت ب ــی، نگرانی‌ه ــی نهای ــه در گام اول و گام‌های ــران پذیرفت ــه ای ــه اینک ــه ب ــا توج 8- ب
هســته‌ای خــود مرتفــع کنــد، متــن توافــق صراحــت دارد کــه تنهــا بــا اجرایــی شــدن گام نهایــی، بــا برنامــه‌ی 
ــد  ــورد خواه ــو NPT برخ ــورهای عض ــر کش ــلیحاتی دیگ ــای غیرتس ــد برنامه‌ه ــز همانن ــران نی ــته‌ای ای هس
شــد. بــا ایــن توضیــح و علی‌رغــم اذعــان متــن توافــق مشــترک در ارتبــاط بــا مــورد توافــق بــودن زمــان گام 
بلندمــدت نهایــی، بــه نظــر می‌رســد مــدت زمــان طولانــی بــرای ایجــاد اعتمــاد جامعــه‌ی جهانــی در نظــر 
ــت ســمبلیک پیــدا کنــد و البتــه ســایر  ــران حال ــی آن، برنامــه‌ی هســته‌ای ای ــا در پ گرفتــه خواهــد شــد ت
امتیــازات غیرهســته‌ای اســتیفاد شــود. غــرب معتقــد اســت از آنجایــی کــه رفتــار گذشــته‌ی ایــران اعتمــاد 
بین‌المللــی نســبت بــه آن را از بیــن بــرده، بــرای احیــای ایــن اعتمــاد، زمــان زیــادی طــول خواهــد کشــید.3

مسائل فنی صنعت هسته‌ای

9- ایــران در متــن توافــق مشــترک متعهــد شــده کــه همــه‌ي 196 کیلوگــرم اورانیــوم بــا غنــای 20 درصــد 
ذخیره‌شــده‌ی خــود را خنثــی کنــد؛ یعنــی نیمــی از آن را بــه اکســید اورانیــوم 20 درصــد تبدیــل کــرده و 
بقیــه را بــه اورانیــوم بــا غنــای کمتــر از 5 درصــد تبدیــل کنــد. ایــن یعنــی از دســت دادن مهم‌تریــن ابــزار 
چانه‌زنــی در بخــش فنــی کــه دســت گــروه مذاکره‌کننــده ایــران را در مذاکــرات جامــع خالــی خواهــد کــرد؛ 
ــام  ابــزاری کــه در طــول ایــن مــدت، از آن بــه عنــوان پشــتوانه‌ي قــدرت فنــی جمهــوري اســامي ايــران ن
بــرده می‌شــد. معلــوم نیســت کــه در طــول مذاکــره بــرای دســتیابی بــه توافــق جامــع، ایــران از کــدام ابــزار 
ــا كــم كــردن  فنــی در ارتبــاط بــا موضــوع غنی‌ســازی بــرای پیشــبرد مذاکــرات ســود خواهــد جســت؟ آي

تعــداد ســانتريفيوژهاي فعــال در ايــران، خواســت بعــدي 1+5 خواهــد بــود؟

10- بــا خنثــی کــردن ذخیــره‌ی غنی‌ســازی اورانیــوم بــا غنــای20 درصــد و تعلیــق آن، تــوان ایــران بــرای 
رســیدن بــه آنچــه در ادبیــات فنــی بــه آن »ظرفیــت حیاتــی« یــا »گریــز هســته‌ای« گفتــه می‌شــود، از 
دســت مــی‌رود. ایــن تــوان، بــا ایجــاد بازدارندگــی بــرای کشــور، راه هــر گونــه فشــار را بــرای عقب‌نشــینی در 

برنامــه‌ی هســته‌ای کشــورمان بــه وســیله‌ی غــرب را مســدود می‌کــرد.4

ــا  ــران، ب ــه اینکــه در متــن توافــق مشــترک و در ذیــل گام نهایــی، برنامــه‌ی غنی‌ســازی ای ــا توجــه ب 11- ب
در نظــر گرفتــن معیارهــای منطبــق بــر نیازمندی‌هــای عملــی مــورد موافقــت 1+5 قــرار گرفتــه اســت، ایــن 
نگرانــی وجــود دارد کــه غــرب زیــر بــار غنی‌ســازی منطبــق بــر حقــوق مصــرح در NPT نــرود و نیازهــای 

ــد. ــداد کن ــران را »برآورده‌شــده« قلم ای

3. باراک اوباما پس از توافق ژنو )3 آذر 1392( اذعان کرد: رویکرد ما درباره‌ي این مذاکرات با این درک اساسی بوده است که ایران همانند همه‌ي کشورها بتواند به انرژی هسته‌ای 
صلح‌آمیز دسترسی پیدا کند؛ اما ایران به علت سابقه‌ي گذشته‌اش در نقض تعهداتش، باید محدودیت‌های شدید درباره‌ي برنامه‌ي هسته‌ای‌اش را بپذیرد تا از این طریق، امکان 

ساخت تسلیحات هسته‌ای در این کشور از این برود.«
4. اوباما در دهمین نشست سالانه‌ي مؤسسه‌ي سابان )اندیشکده‌ي بروکینز( می‌گوید: ما می‌توانیم یک توافق نهایی را تصور کنیم که به ما اطمینان می‌دهد حتی اگر آن‌ها 

توانمندی ناچیز غنی‌سازی داشته باشند، این قدر محدود خواهد بود و بازرسی‌ها به حدی سرزده خواهند بود که به ظرفیت آستانه‌ي هسته‌ای نخواهند رسید.
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ــوري  ــازی در جمه ــق آن، غنی‌س ــر طب ــه ب ــد ک ــان می‌ده ــترک نش ــدام مش ــه‌ي اق ــه‌ی برنام 12- مطالع
ــود: ــدود می‌ش ــر مح ــور زی ــه ام ــی ب ــران، در گام نهای ــامي اي اس

تعریف مشترک طرفین از غنی‌سازی
اقدامــات شفاف‌ســاز کــه بــا توجــه بــه فرازهــای پایانــی، می‌توانــد شــامل تصویــب و اجــرای پروتــکل 

ــد. ــی هم باش الحاق
انطباق با نیازهای عملی.

محدودیت‌های مورد توافق در خصوص دامنه‌ی غنی‌سازی.
محدودیت‌های مورد توافق در خصوص سطح فعالیت غنی‌سازی.

محدودیت‌های مورد توافق در خصوص ظرفیت غنی‌سازی.
محدودیت‌های مورد توافق در خصوص محل‌هایی که در آن غنی‌سازی انجام می‌شود.

محدودیت‌های مورد توافق در خصوص ذخایر اورانیوم غنی‌شده.

13- در متــن توافــق مشــترک، نگاهــی مبهــم و متناقــض نســبت بــه »حــق غنی‌ســازی« جمهــوری اســامی 
وجــود دارد. در دو بخــش از ایــن متــن بــه ایــن مــورد اشــاره شــده اســت:

ــاد  ــت مف ــازد تح ــادر می‌س ــران را ق ــع، ای ــل جام ــت: »راه‌ح ــده اس ــه آم ــن برنام ــه‌ی ای - در مقدم
ــن  ــه ای ــی ک ــا تعهدات ــر ب ــته‌ای )NPT( و براب ــلیحات هس ــترش تس ــع گس ــده‌ي من ــه در معاه مربوط
ــداف  ــرای اه ــته‌ای ب ــرژی هس ــرداری از ان ــق بهره‌ب ــد، از ح ــاب می‌کن ــور ایج ــن کش ــرای ای ــاد ب مف
ــه  ــه، حــق غنی‌ســازی جمهــوری اســامی ب ــن نکت ــه ای ــا توجــه ب ــی ب ــود.« یعن ــوردار ش ــز برخ صلح‌آمی
رســمیت شــناخته شــده اســت؛ امــا بلافاصلــه، نکتــه‌ی توافق‌شــده نقــض می‌شــود: »ایــن راه‌حــل جامــع، 
ــا اعِمــال محدودیت‌هــا  دربرگیرنــده‌ي یــک برنامــه‌ي غنی‌ســازی مــورد توافــق دوطــرف اســت کــه ب
و اقدامــات شفاف‌ســاز بــه منظــور حصــول اطمینــان از ماهیــت صلح‌آمیــز آن، همــراه خواهــد بــود.«

- همچنیــن در توضیحــات مربــوط بــه گام نهایــی قیــد شــده اســت: »مشــخص ســاختن حقــوق و تکالیــف 
اعضــای معاهــده‌ي ان‌پی‌تــی و توافقنامه‌هــای پادمانــی آژانــس بین‌المللــی انــرژی اتمــی.« و 
بلافاصلــه بــا آوردن عبــارت »در پیــش گرفتــن یــک برنامــه‌ي غنی‌ســازی مــورد توافــق دو طــرف، بــا در 
ــتره و  ــر گس ــت ب ــال محدودی ــز اعم ــی و نی ــای عمل ــر نیازمندی‌ه ــق ب ــای منطب ــن معیار‌ه ــر گرفت نظ
ــرای  ــده، ب ــوم غنی‌ش ــر اورانی ــام آن و ذخای ــل انج ــت آن، مح ــازی، ظرفی ــای غنی‌س ــطح فعالیت‌ه س
مــدت زمــان مــورد توافــق.« امــکان برخــورداری بــدون محدودیــت از برنامــه‌ي صلح‎آمیــز هســته‎ای طبــق 
ــر  ــت س ــران پش ــز ای ــوط قرم ــی از خط ــر، یک ــر بهت ــه تعبی ــرده و ب ــلب ک ــران س ــده‌ي NPT را از ای معاه

ــود. ــته می‌ش گذاش
بــه عبــارت دیگــر، حتــی اگــر حــق غنی‌ســازی ایــران بــه رســمیت شــناخته شــده باشــد، ایــن حــق چنــان 

ــران باقــی نمی‌گــذارد. محــدود و محصــور شــده کــه عمــاً چیــزی از برنامــه‌ی غنی‌ســازی ای

14- جمهــوری اســامی معتقــد اســت کــه غنی‌ســازی اورانیــوم منطبــق بــر مــاده‌ی چهــار NPT حــق ذاتــی 
ــورد  ــد م ــران بای ــه‌ی غنی‌ســازی ای ــق، برنام ــن تواف ــه در مت ــی ک و مســلم کشــورهای عضــو اســت؛ در حال
توافــق دو طــرف باشــد؛ یعنــی تعریفــی کــه مــورد رضایــت اعضــای 1+5 هــم باشــد. در ایــن حالــت، »حــق 
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ذاتــی ایــران«، بــه توانایــی »قابــل تعریــف« و »محــدود« تبدیــل خواهــد شــد.

15- محدودیت‌هایــی کــه در متــن بــر آن‌هــا تصریــح شــده اســت، فراتــر از NPT در نظــر گرفتــه شــده‌اند 
و قابــل تفســیر خواهــد بــود. مــاده‌ی چهــار NPT محدودیتــی جــز تولیــد بمــب و دسترســی بازرســان بــه 

ــدارد. شــکلی کــه معاهــده تعییــن می‌کنــد، ن

ــردو و  ــد در ف 16- در مــورد نصــب تأسیســات در اراک و البتــه نصــب و فعــال کــردن ســانتریفیوژهای جدی
ــری رخ داده اســت. ــف مؤث ــاً توق ــه باشــد، حتم ــر عقب‌نشــینی صــورت نگرفت ــز، اگ نطن

17- در بخشــی از مقدمــه‌ی برنامــه‌ی اقــدام مشــترک آمــده اســت: »در فاصلــه‌ي میــان گام‌هــای اولیــه و 
ــان  ــدف پای ــا ه ــت ب ــورای امنی ــای ش ــه قطعنامه‌ه ــن ب ــه پرداخت ــری از جمل ــای دیگ ــر، گام‌ه گام آخ
رضایت‌بخــش بررســی موضــوع توســط شــورای امنیــت ســازمان ملــل متحــد وجــود خواهــد داشــت.« 

ــه چنــد نکتــه اشــاره می‌شــود: در ایــن ارتبــاط، ب
ــه  ــت را پذیرفت ــورای امنی ــی ش ــای غیرقانون ــت قطعنامه‌ه ــاً اصال ــن تلویح ــن مت ــوری اســامی در ای - جمه
اســت، مگــر اینکــه بتوانــد در طــول مذاکــرات کارشناســی، بــرای گام‌هــای میانــی و نهایــی، ترتیبــی بــرای 

ایــن موضــوع بیندیشــد.
- پرداختــن بــه قطعنامه‌هــای شــورای امنیــت، موضوعــی مبهــم و قابــل تفســیر خواهــد بــود. بــا توجــه بــه 
ــد،5 معلــوم می‌شــود کــه  ــه کرده‌ان ــاره‌ی ایــن موضــوع ارائ ــا کنــون درب تفاســیری کــه مقامــات آمریکایــی ت
آن‌هــا قائــل بــه ایــن موضــوع هســتند کــه جمهــوری اســامی بایــد بــه قطعنامه‌هــا و مــوارد منــدرج در آن 

عمــل کنــد.
- »پایان رضایت‌بخش« از سوی چه مرجعی تأیید خواهد شد؟

- عمــل بــه قطعنامــه یعنــی تصویــب و اجــرای پروتــکل الحاقــی، تعلیــق غنی‌ســازی 5 درصــد، تعلیــق کامــل 
و پایــدار کلیــه‌ي فعاليت‌هــای غنی‌ســازی، تعلیــق تمامــی پروژه‌هــای آب ســنگین و...

تحریم‌ها

ــا و  ــه‌ی اروپ ــکا، اتحادی ــوی آمری ــدی از س ــم جدی ــچ تحری 18- گــروه 1+5 تعهــد کــرده اســت کــه هی
شــورای امنیــت ســازمان ملــل بــر فعالیت‌هــای هســته‌ای ایــران وضــع نشــود. امــا نکتــه‌ی قابــل تأمــل 
ایــن اســت کــه ایــن کشــورها یــا نهادهــای قانونــی، ایــن توانایــی را خواهنــد داشــت کــه تحریم‌هــای ســابقاً 
ــه ایــن معنــی کــه تفســیر مقامــات غربــی از تعهــد توافق‌شــده در برنامــه‌ي  اعِمال‌شــده را تشــدید کننــد. ب
ــکا  ــا و آمری ــه‌ی اروپ ــات اتحادی ــط مقام ــی توس ــات قبل ــازی« مصوب ــکل »فربه‌س ــه ش ــترک ب ــدام مش اق

ــد.6 ــق باش ــض تواف ــاي نق ــی از راه‌ه ــد یک می‌توان

5. جان کری در جلسه‌ی کمیته‌ی سیاست خارجی نمایندگان مجلس )19 آذر 1392( می‌گوید: ما معتقدیم این توافق طوری تنظیم شده که ایران پیش از رسیدن به توافق نهایی، 

باید قطعنامه‌های شورای امنیت سازمان ملل را اجرا کند.
6. وزارت خزانه‌داری ایالات متحده‌ي آمریکا، در اقدامی هم‌زمان با دور اول مذاکرات کارشناسی ایران و 1+5 در وین، فهرستی جدید از شرکت‌ها و افراد را به لیست‌ تحریم‌های 

ایران اضافه کرد.
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19- همچنیــن نکتــه‌ی قابــل یــادآوری ایــن اســت کــه 1+5 متعهــد شــده هیــچ تحریــم جدیــدی »علیــه 
برنامــه‌ي هســته‌ای ایــران« وضــع نکنــد، امــا تعهــد نداده اســت کــه در ارتبــاط بــا موضوعاتــی نظیــر حمایت 
از تروریســم، نقــض حقــوق بشــر و ســاح‌های کشــتارجمعی )شــامل میکروبــی، شــیمیایی و هســته‌ای(، اعِمــال 

تحریــم جدیــد در دســتور کار آن‌هــا قــرار نگیــرد.7

20- در ارتباط با تحریم نفتی، 1+5 متعهد شده است:
»متوقــف ســاختن تلاش‌هــای بیشــتر بــرای کاهــش فــروش نفــت خام ایــران بــه منظــور فراهــم آوردن 
اینکــه مشــتری‌های کنونــی ایــران حجــم متوســط خریــد نفــت خــام خــود از ایــران را از ســر گیرنــد. 
امــکان بازگشــت حجــم مــورد توافقــی از عوایــد مسدودشــده در خــارج از کشــور. بــرای ایــن فرآینــد 
ــات  ــد و خدم ــد ش ــته خواه ــکا برداش ــا و آمری ــه‌ي اروپ ــه‌ي اتحادی ــای مربوط ــت، تحریم‌ه ــروش نف ف

ــود.« ــا آن همــراه خواهــد ب بیمــه و حمل‌ونقــل ب
در این مورد باید به چند نکته توجه شود:

ــه ایــن  ــت« نبــوده و در بخــش فــروش، تعلیــق نســبی می‌شــوند. ب ــد نف ایــن تحریم‌هــا در حــوزه‌ی »تولی
ــه  ــوز ب ــه ILSA کــه از 1996 اعِمــال می‌شــود، هن ــکا موســوم ب معنــی کــه تحریم‌هــای یک‌جانبــه‌ي آمری
قــوت خــود باقــی اســت و نــه تنهــا تغییــری در تعلیــق يــا تخفیــف آن صــورت نگرفتــه، بلکــه در ســال‌های 
ــع نفــت  ــون دلار در صنای ــم، ســرمایه‌گذاری بیــش از 20 میلی ــن تحری ــق ای ــه اســت. طب ــوت گرفت ــر ق اخی

ایــران ممنــوع اســت.
ــده‌ي  ــورهای واردکنن ــه 2012(، کش ــی 13599 )فوری ــتور اجرای ــی 2012 و دس ــاع مل ــارات دف ــون اختی قان
ــد.  ــران بکاهن ــود از ای ــت خ ــد نف ــزان خری ــای شــش‌ماهه، از می ــا در بازه‌ه ــد ت ــزم می‌کن ــران را مل ــت ای نف
البتــه در ایــن قانــون، بــه برخــی کشــورها بــه شــکل موقــت، معافیــت تعلــق می‌گیــرد. تعهــد 1+5 نســبت 
بــه »توقــف تــاش بــرای خریــد نفــت خــام ایــران بــه نحــوی کــه مشــتریان فعلــی بتواننــد میانگیــن 
میــزان کنونــی نفــت خــام خــود از ایــران را کمــاکان ادامــه دهنــد.« بــه نحــوی می‌توانــد بــرای طرفیــن 
توافــق، بهــره‌ای در بــر داشــته باشــد. از یــک ســو، بــه ایــران در فــروش نفــت در بازارهــای جهانــی کمــک 
ــازار  ــرای ب ــر ب ــی مؤث ــد ثبات ــران می‌توان ــت ای ــه‌ي نف ــن عرض ــش نیافت ــر، کاه ــوی دیگ ــد و از س می‌کن
پرتقاضــای زمســتانی، کــه بیــش از ده میلیــون بشــکه در روز بــه میــزان تقاضــای آن در فصــل ســرما افــزوده 

ــان آورد. ــه ارمغ ــود، ب می‌ش
آمریــکا هیــچ پــول بلوکه‌شــده‌ای از ایــران را آزاد نمی‌کنــد. حتــی عوایــد حاصــل از فــروش نفــت ایــران 
ــورد  ــم م ــزوده می‌شــود. تنهــا »حج ــه جمــع پول‌هــای بلوکه‌شــده اف ــز ب ــق نی در مــدت شــش‌ماهه‌ی تواف
توافقــی از عوایــد مسدودشــده در خــارج از کشــور« بازخواهــد گشــت. در متــن توافــق مشــترک، اشــاره‌ای 
بــه میــزان ایــن حجــم مــورد توافــق نشــده اســت، امــا در بیانیــه‌ای کــه کاخ ســفید منتشــر کــرده، عنــوان 
شــده اســت کــه از مجمــوع حــدود 20 میلیــارد دلار عوایــدی حاصــل از فــروش نفــت، فقــط 4/2 میلیــارد 
دلار از آن بــه ایــران اختصــاص داده خواهــد شــد.8 ایــن موضوعــی اســت کــه البتــه از ســوی مقامــات ایرانــی 

7. وندی شرمن در سخنرانی در کمیته‌ي بانکی سنا در تاریخ )21 آذر 1392( می‌گوید: »کنگره از نظر تئوریک می‌تواند تحریم‌های جدیدی را علیه این کشور وضع کند... ما باید 
ببینیم ادبیات ویژه مورد استفاده در این تحریم‌ها چیست... تنها تعهدی که ما در این توافق داده‌ایم این است که تحریم جدیدی در ارتباط با پرونده‌ي هسته‌ای وضع نکنیم.«

8. جان کری وزیر امور خارجه‌ي آمریکا می‌گوید: جامعه‌ی بین‌المللی بخش‌هایی از تحریم‌ها را برمی‌دارد و این تحریم‌ها طوری است که دوباره می‌توان آن‌ها را اعمال کرد. 4/2 
میلیارد دلار از درآمدهای ایران که طبق تحریم‌های بین‌المللی در کشورهای خارجی بلوکه شده بود، آزاد می‌شود و ایران می‌تواند به آن‌ها دسترسی داشته باشد... مهندسی اصلی 
بر روی تحریم‌ها همچنان ادامه دارد که شامل نفت و سرویس‌های مالی خواهد بود. در این شش ماه، تحریم نفتی جای خودش می‌ماند که همین تحریم‌ها 25 میلیارد دلار درآمد 

ایران را تحت تأثیر قرار می‌دهد. طبق این توافق، ایران به 4/2 میلیارد دسترسی پیدا می‌کند، ولی 16 میلیارد دلار از فروش نفت ایران بلوکه است )خبرگزاری فارس، 3 آذر 
.)1392
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نیز تأیید شده است.9
ــروف  ــی مع ــای بانک ــه تحریم‌ه ــه ب ــی ک ــر تحریم‌های ــری ب ــچ تأثی ــه هی ــن توافقنام ــن ای همچنی
ــه امضــای  ــی«، کــه در دســامبر 2011 ب ــاع مل ــارات دف ــون اختی ــت. طبــق »قان ــد گذاش ــده‌اند، نخواه ش
ــش  ــرف تراکن ــک ط ــد ی ــران نمی‌توان ــامی ای ــوری اس ــزی جمه ــک مرک ــید، بان ــکا رس ــور آمری رئیس‌جمه
بانکــی قــرار گیــرد. از ســوی دیگــر، دســتور اجرایــی 13622 مصــوب جــولای 2012، تجــارت طــا بــا ایــران 
را کــه بــه عنــوان راه مقابلــه بــا »قانــون اختیــارات دفــاع ملــی« مطــرح شــده بــود، ممنــوع کــرد. در نتیجه، 
ــور  ــور مزب ــاب کش ــی، در حس ــرکت‌های خارج ــورها و ش ــا کش ــی ب ــراودات بین‌الملل ــل از م ــای حاص پول‌ه
ــا لغــو نشــدن قوانیــن  ــد. در نتیجــه ب ــه آن‌هــا دســت یاب ــران هــم نمی‌توانســت ب نگــه‌داری می‌شــد کــه ای

ــد.  ــه قــوت خــود باقــی خواهــد مان فــوق در متــن توافــق مشــترک، تحریم‌هــای فــوق ب

ــه  ــوط ب ــای مرب ــز تحریم‌ه ــا و نی ــزات گران‌به ــا و فل ــم »ط ــد شــده اســت تحری ــروه 1+5 متعه 21- گ
خدمــات مرتبــط بــا آن‌هــا« را تعلیــق نمایــد. ایــن تعلیــق شــش‌ماهه احتمــالاً تأثیــر چندانــی بــر اقتصــاد 
ــش  ــون »کاه ــق قان ــران، طب ــت ای ــروش نف ــل از ف ــای حاص ــه پول‌ه ــی ک ــا زمان ــت. ت ــد داش ــران نخواه ای
ــه  ــا چ ــران ب ــا توســط ای ــروش ط ــد و ف ــد، خری ــران نمی‌رس ــه دســت ای ــده و ب ــه ش ــران« بلوک ــد ای تهدی

ــود؟10 ــد ب ــر خواه ــرمایه‌ای امکان‌پذی س

ــوط  ــای مرب ــز تحریم‌ه ــران و نی ــیمی ای ــادرات پتروش ــم »ص 22- گــروه 1+5 متعهــد شــده اســت تحری
ــه  ــا ایــن صــادرات و نیــز صنعــت خودروســازی ایــران و تحریم‌هــای مربــوط ب بــه خدمــات مرتبــط ب
خدمــات مرتبــط بــا ایــن صنعــت« را تعلیــق کنــد. پیش‌بینــی می‌شــود در ارتبــاط بــا تعلیــق تحریم‌هــای 

طــا، پتروشــیمی و صنعــت، حــدود 1/5 میلیــارد دلار درآمــد کشــور باشــد.11

دسترسی‌ها

ــفاف  ــازی«12 و ش ــل »اعتمادس ــر اص ــی ب ــی‌ها را مبتن ــیعی از دسترس ــف وس ــامی طی ــوری اس 23- جمه
ــی و...  ــی، امنیت ــث فن ــد از حی ــه می‌توان ــرده اســت. دسترســی‌هایی ک ــم ک ــود فراه ــای خ ــردن فعالیت‌ه ک

ــرای ایــران باشــد. واجــد تهدیداتــی ب
ــر مــواد پروتــکل الحاقــی و کــد 3/1  ــوده و حتــی بعضــاً مبتنــی ب ــر از NPT ب برخــی از ایــن تعهــدات فرات

اســت.
وندی شرمن، معاون وزیر امور خارجه‌ي آمریکا نيز در کمیته‌ي بانک‌داری سنا )21 آذر 1392( می‌گوید: »ما آماده‌ایم که به ایران اجازه‌ي دسترسی به 4/2 میلیارد دلار از 

دارایی‌های مسدودشده‌اش را بدهیم. البته نه به صورت یک‌باره، بلکه این مبلغ اختصاص‌داده‌شده ماهانه و به طور همگام با روند پیشرفت قابل راستی‌آزمایی در عمل به تعهدات 
هسته‌ای‌اش در اختیار این کشور گذاشته خواهد شد.«

9. حمید بعیدی‌نژاد، عضو تیم مذاکره‌کننده‌ي هسته‌ای کشورمان، در مصاحبه با ایسنا )30 آذر 1392( می‌گوید: بر اساس توافق ژنو، قرار است از مجموع یک میلیون بشکه، عواید 

200 هزار بشکه از صادرات کشور که قرار بوده است کاهش یابد، در اثر اجرای برنامه‌ي اقدام مشترک کاهش نخواهد یافت و با تعیین سازوکار مشخص و به طور نقد به ایران 
پرداخت می شود... عواید ناشی از فروش 200 هزار بشکه نفت، برای مدت شش ماه حدود 3/6 میلیارد دلار است. اما با اضافه شدن هزینه‌ي یکی دیگر از زمینه هایی که تأمین آن 

از عواید نفتی کشور در خارج مورد قبول آن‌ها بود، ولی جزئیات آن با پیچیدگی‌هایی همراه شد، این مبلغ برگشتی به 4/2 میلیارد دلار بالغ گشت.
10.  وندی شرمن، معاون وزیر امور خارجه‌ي آمریکا، در کمیته‌ي بانک‌داری سنا )21 آذر 1392( می‌گوید: »تعلیق تحریم‌ها در مورد طلا و فلزات گران‌بها به ایران اجازه‌ي دسترسی 

به دارایی‌های مسدودشده برای خرید طلا و فلزات گران‌بها را نمی‌دهد، بلکه به ایرانی‌ها اجازه می‌دهد که طلا و فلزات گران‌بها را صادر یا وارد کنند.«
11. وندی شرمن، معاون وزیر امور خارجه‌ي آمریکا، در کمیته‌ي بانک‌داری سنا )21 آذر 1392( می‌گوید: »ما تخمین می‌زنیم که ایران در حدود یک‌ونیم میلیارد دلار از این روش 

بر اثر تعلیق موقت این تحریم‌ها کسب کند.«
12. حمید بعیدی‌نژاد، عضو تیم مذاکره‌کننده‌ي هسته‌ای کشورمان در مصاحبه با ایسنا )30 آذر 1392( می‌گوید: ما اعتمادسازی‌هایی کرده‌ایم و دسترسی‌های بیشتری داده‌ایم. در 

قبال آن، آن‌ها باید قطعنامه‌ها را بردارند و موضوع هسته‌ای ایران را عادی کنند. کم در برابر کم در کوتاه‌مدت، زیاد در برابر زیاد در درازمدت.
این در حالی است که وندی شرمن، معاون وزیر خارجه‌ي آمریکا، در مصاحبه با العربیه )17 آذر 1392( می‌گوید: »آمریکا بر بازرسی‌های سرزده از تأسیسات هسته‌ای ایران تکیه 

دارد و بر اساس اعتماد به ایران برای کاهش برنامه‌ي هسته‌ای پیش نمی‌رود. ایران حتی در گام اول بازرسی‌های سرزده را در دستور کار خود قرار داده است.« 



11چوب لای چرخ سانتریفیوژ

بــا توجــه بــه اینکــه آژانــس در ســال‌های گذشــته ثابــت کــرده کــه حتــی اطلاعــات محرمانــه‌ی کشــورهای 
ــت  ــد فهرس ــی مانن ــه اطلاعات ــی ب ــد، دسترس ــرار می‌ده ــاص ق ــورهای خ ــی کش ــار برخ ــو را در اختی عض
معــادن و شــرکت‌های نــورد اورانیــوم، طرح‌هایــی کــه در آینــده اجرایــی خواهــد شــد، کاربــرد ســاختمان‌ها، 
کارگاه‌هــای مونتــاژ و تولیــد چرخنــده‌ی ســانتریفیوژ و... از ســویی می‌توانــد بهانه‌هایــی جدیــد بــرای 
ــکاری  جلوگیــری از پیشــرفت هســته‌ای کشــورمان را ایجــاد کنــد و از ســوی دیگــر، امــکان هــر گونــه خراب

علیــه تأسیســات ایــران را فراهــم نمایــد.


