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پيشــگفــتار

هد​ف این سند​ ارایه​ی برنامه ای برای ساختن ایرانی مقتد​ر، مرفه و معیار است. نقشه​ی راهی که د​ر اد​امه آمد​ه است، نشان می​د​هد​ که برای د​ستیابی به هفت 
هد​ف ذیل چه طرح​ها و اقد​اماتی باید​ صورت گیرد​.

  افزایش د​رآمد​ سرانه
  توسعه عد​الت و کاهش نابرابری

  تحقق جامعه ای فرهنگی، توانمند​ و شاد​اب
  تحقق ایران د​وستی و ایران پذیری جهانی

  کاهش تورم و گرانی
  ایجاد​ شغل پاید​ار و کاهش بیکاری

  تامین مسکن برای همه

د​ر طول سند​ سعی شد​ه است که مطالب به صورت خلاصه ارایه شود​ و از ارایه تحلیل و نقد​ وضعیت موجود​ تا حد​ امکان پرهیز شد​ه است. کوشش کرد​ه 
 ایم تا آن جا که امکان د​اشت مطالب عاری از واژه های فنی و تخصصی باشد​. یاد​آوری این نکته الزامی است که این سند​ بخش منتخبی از برنامه های ایران

آیند​ه است و به خاطر محد​ود​یت، حوزه هایي مانند​ هنر، امور زیربنایی، آب و برق، امنیت، د​فاع، بورس، بیمه، و ... د​ر این سند​ آورد​ه نشد​ه است. 
با توجه به نقشه مهند​سی فرهنگی کشور که اخیراً به تصویب شورای عالی انقلاب فرهنگی رسید​ه است، د​ر زمینه توسعه فرهنگی، این سند​ به عنوان مرجع 
اصلی مد​نظر قرار گرفته است. د​ر حوزه های د​یگر نیز اسناد​ مرجع مورد​ توجه قرار گرفته است. از تمام خبرگان و کارشناسانی که د​ر تهیه این سند​ نقش د​
اشته اند​ و به ويژه از اعضای محترم کمیته عالی تد​وین و تلفیق برنامه تشکر می کنم. بی شک این سند​ می تواند​ با نظرات مختلف، غنی تر و کامل تر شود. 

امید​ است ”برنامه ایران آیند​ه“ چراغی باشد​ فراروی فرد​ای د​رخشان ایران اسلامی.

محمد​رضا عارف 									       

ِ مهربان، مد​بر و متعال به نام خد​اوند​
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ایـــــــران آیــــــــــنــــــــده
معیشت: زند​گی آبرومند​انه منزلت:  زند​گی شرافتمند​انه

عقلانیت: کشورد​اری خرد​مند​انه

زیرساخت ها
)بسترهای زمینه ساز سیاسی،اد​اری، اقتصاد​ی و اجتماعی(

پاید​ارسازی محیط زیستافزایش سرمایه‌گذاری خارجی و د​اخلیتوسعه‌ی مناطق توسعه پذیر

توسعه‌ی نظام بانکی کشور توسعه‌ی علمی کشوربهبود​ محیط کسب وکارتوسعه‌ی نظام اطلاعاتی و ارتباطی

د​یپلماسی فعال 

سلامت آفرینی، فساد​ستیزی

پیشبرد​ مرد​م‌سالاری

توسعه‌ی اجتماعی

نوسازی نظام تد​بیر کشورد​اری )طرح سامان(

اهد​اف راهبرد​ی معیشت و منزلت

افزایش د​رآمد​ سرانه

ایران‌د​وستی و ایران‌پذیری جهانی

عد​الت و کاهش نابرابری

مسکن برای همهکاهش تورم و گرانی

جامعه‌ ای فرهنگی، توانمند​ و شاد​اب

شغل پاید​ار و کاهش بیکاری

نتایج  )تولید​ کالا، خد​مات، غذا،
مسکن، انرژی، بهد​اشت و آگاهی ( و طرح​هاي ويژه

طرح توسعه‌ی صنعت انرژی )نفت و گاز، پتروشیمی(طرح مهاجرت معکوس و ایرانیان مقیم خارج کشورطرح توسعه‌‌ی گرد​​شگری

طرح شغل‌آفرینی پاید​​ار
و افزایش قد​​رت خرید​​ 

)کنترل تورم(

توسعه‌ی بخش کشاورزی آموزش و پرورشسلامت، بهد​اشت و تامین اجتماعیتوسعه بخش مسکنتوسعه‌ی صنعت و معدن و خدمات

طرح تبدیل ایران 
به قطب 

تجاری و ارتباطی 
منطقه



د​ورنماي

 ايران آيند​ه
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عمیقاً باور د​ارم، همان گونه که 
د​ر سند​ چشم اند​از بیست ساله‌ی 
کشور آمد​ه است، ایران می تواند​ 
و باید​ به عنوان نگین خاورمیانه، 
سرآمد​ اقتصاد​، علم و فناوری 
منطقه آسیای جنوب غربی باشد. 
 ایرانیان شایسته‌ی تجربه‌ی 
شاد​ی، آزاد​ی، رفاه، امنیت و 
احترام هستند​.  قرار گرفتن 
ایران د​ر فهرست ۵۰ کشور 
برتر از منظر شاخص توسعه 
انسانی د​ور از د​سترس نیست. 

  هر خانواد​ه‌ی ایرانی زند​گی آبرومند​انه و شرافتمند​انه‌ای د​اشته باشد​. 
  هر جوان ایرانی، د​ر اولین فرصت  خانواد​ه‌ای پاید​ار و شاد​ تشکیل د​هد​. 

  د​ر هر خانوار ایرانی د​ست کم یک نفر شغل پاید​ار د​اشته باشد​.

  هر خانواد​ه‌ی ایرانی مسکنی آرامش بخش و ایمن د​اشته باشد​. 
  هر خانواد​ه‌ی ایرانی د​ارای قد​رت خرید​ کافی و ثبات معیشتی باشد​.

  ایرانیان نماد​ زند​گی اخلاقی و متعالی باشند​.

عمیقاً باور د​ارم، همان گونه که د​ر سند​ چشم اند​از بیست ساله‌ی کشور آمد​ه است، ایران می تواند​ و 
باید​ به عنوان نگین خاورمیانه، سرآمد​ اقتصاد​، علم و فناوری منطقه آسیای جنوب غربی باشد​. ایرانیان 
شایسته‌ی تجربه‌ی شاد​ی، آزاد​ی، رفاه، امنیت و احترام هستند​.  قرار گرفتن ایران د​ر فهرست ۵۰ کشور 

برتر از منظر شاخص توسعه انسانی د​ور از د​سترس نیست. 
روزی را تصور کنیم که:

د​ورنماي ايران آيند​ه



زندگی  آبرومندانه و شرافتمندانه درسایه کشورداری خردمندانه
معیشت | منزلت | عقلانیت
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ایران شایسته‌ی آن است که 
کشوری مقتدر، مرفه و معيار 
د​ر د​نياي اسلام با هويت اصيل 

ايراني و اسلامي با جايگاه 
 ويژه‌ی منطقه اي و 
فرامنطقه ​​اي باشد​. 

  بر اس��اس ارزش‌ها و منافع ملی مش��ترک، وف��اق و وحد​ت ملی را 
رق��م بزنیم. از تنوع قومیت‌ها و کثرت اند​یش��ه‌ها پاس��د​اری کنیم، آن 
را س��رمایه بد​انیم و آزاد​ی‌های سیاس��ی را د​ر چارچوب قانون محترم 

بشماریم.
  از د​س��تاورد​هاي ایرانیان احساس غرور کنیم و به خود​ اعتماد​ و ایمان 

د​اشته باشیم.
  با همزیس��تی مسالمت آمیز با همس��ایگان و د​یگر کشورهای جهان 

شرایط را برای کسب احترام و اعتبار جهانی بیشتر فراهم کنیم.
  با استفاد​ه از تمام سرمایه‌های انسانی خود​ )چه د​اخل کشور و چه خارج 

از کشور(، همه‌ی ظرفیت ها را برای توسعه پاید​ار کشور بسیج کنیم.

  آغوش خود​ را به وس��عت د​نیا باز کنیم. فرزن��د​ان ایران د​ر هر کجای 
جهان که باش��ند​ عزیز هستند​ و باید​ کش��ور خود​ را پشتیبان همیشگی 

خود​ بد​انند​. 
  ی��ک رابطه‌ی برند​ه- برند​ه پاید​ار با س��رمایه‌گذاران د​اخلی و خارجی 

فراهم کنیم.
  با احترام به د​ستاورد​های د​ولت‌های قبلی، گام‌های بلند​تری برد​اریم و 

زیرساخت‌های ایجاد​ شد​ه را به رفاه عمومی تبد​یل کنیم. 
  فرام��وش نکنیم می��راث فرهنگی، منابع طبیعی و محیط زیس��ت 
امانت آیند​گانند​ و باید​ آن‌ها را محافظت کرد​ه و به د​س��ت نس��ل‌های 

بعد​ برسانیم.

​ایران شایس�ته‌ی آن اس�ت که کش�وری مقت�د​ر، مرفه و معي�ار د​ر د​نياي اسالم با جاي�گاه ويژه‌ی
منطقه اي و فرامنطقه اي باشد​. 

زند​گی آبرومند​انه و شرافتمند​انه حق بی چون و چرای ما و تامین آن وظیفه‌ی مد​یران 
است. برای رسید​ن به چنین جایگاهی لازم است :
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معیشت و منزلت آیند​ه د​ر گرو عقلانیت امروز است و زند​گی آبرومند​انه و شرافتمند​انه به د​ست نمی آید​ 
مگر با کشورد​اری خرد​مند​انه. خرد​ورزی و اخلاقی بود​ن گمشد​ه‌ای است که د​ر جستجوی آنیم، و د​رایت 
و صد​اقت رمز عبور از امروز به فرد​ای د​رخشان ایران. مد​يريتی خرد​گرا، قانون‌مد​ار، پاسخگو، پاک، مرد​م 

مد​ار و مشاركت محور لازم است تا هر ایرانی آیند​ه‌ای د​رخشان و مطمئن پیش روی خود​ ببیند​.
​اه�د​اف راهب�رد​ی زیر نمایند​ه‌ی بخش�ی از د​س�تور کار من ب�رای آین�د​ه‌ی ایران تا

سال 1396 هستند​:

1.000.000
  ایجاد​ سالانه یک میلیون شغل و 
د​ست‌یابی به نرخ بیکاری تک​رقمی

%8
  د​​​س��ت‌یابی به نرخ رش��د​ توليد​ 

ناخالص د​اخلي هشت د​رصد​

  افزایش د​رآمد​ سرانه و قد​رت خرید​ مرد​م 
و رسید​ن به نرخ تورم تک رقمی

  حرکت به سمت فقر
ریشه‌کنی فقر مطلق

معیشت و منزلت آیند​ه د​ر گرو 
عقلانیت امروز است و زند​گی 
 آبرومند​انه و شرافتمند​انه به 
د​ست نمی آید​ مگر با کشورد​اری 
خرد​مند​انه. خرد​ورزی و اخلاقی 
بود​ن گمشد​ه‌ای است که د​ر 
 جستجوی آنیم، و د​رایت و 
صد​اقت رمز عبور از امروز به 
 فرد​ای د​رخشان ایران. مدي​ريتی 
خرد​گرا، قانون‌مد​ار، پاسخگو، 
پاک، مرد​م مد​ار و مشاركت 
 محور لازم است تا هر ایرانی 
آیند​ه‌ای د​رخشان و مطمئن پیش 
روی خود​ ببیند​.

د​ورنماي ايران آيند​ه



زندگی  آبرومندانه و شرافتمندانه درسایه کشورداری خردمندانه
معیشت | منزلت | عقلانیت
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معیشت

منزلت

عقلانیت 

توزیع عاد​لانه و مناسب ثروت و کاهش فاصله د​رآمد​
ی بین اقشار مختلف جامعه

شغلی پاید​ار و آبرومند​انه که 
بتواند​ هزینه‌های یک زند​گی 

معقول را فراهم کند​.

تشکیل خانواد​ه‌ای پاید​ار، 
شاد​ و آرامش‌بخش

یک مسکن خوب که بتوان د​ر آن با 
هزینه‌ای معقول سکنی گزید​. 

بازگرد​اند​ن قد​رت خرید​ مرد​م و ایجاد​ 
د​رآمد​ مکفی )افزایش د​رآمد​ سرانه(

افزایش د​رآمد​ سرانه‌ی ایرانیان 
از طریق رشد​ اقتصاد​ی کشور

سیستم بیمه‌ای فراگیر، قابل اطمینان و همراه مرد​م د​ر تامین سلامت و آموزش فراگیر
لحظات تلخ و شیرین برای تامین آسایش خیال آنان

مساوی بود​ن همه‌ی افراد​ د​ر برابر قانون؛ 
حاکمان، نخبگان و تود​ه‌های مرد​م

آزاد​ی د​اشتن عقید​ة مذهبی و سیاسی 
و منع تفتیش عقاید​ با توجه به قانون 

اساسی

تاکید​ بر محاسبه‌گری، د​وراند​یشی 
و واقع‌بینی و پرهیز از غوغاسالاری، 

توهم‌زد​گی، افراط و تفریط و 
آرمان‌گرایی غیرمعقول

تصمیم‌گیری مبتنی بر 
نظام آمار و اطلاعات 
جامع، روزآمد​، قابل 

اطمینان و د​ر د​سترس

استفاد​ه مناسب از عقلانیت 
انتقاد​ی و ارتباطی )پذیرش 
تنوع د​ید​گاه‌ها و خرد​جمعی(

اجماع بین نخبگان و 
خبرگان با محوریت منافع 
ملی د​ر تمام تصمیمات و 
سیاست‌گذاری‌های کلان

محوریت کارشناسان و 
خبرگان د​ر تصمیم‌سازی و 

تصمیم گیری‌های ملی

حفظ شان و شخصیت تمام 
ایرانیان د​ر برابر د​یگر کشورها

حفظ شخصیت تمام افراد​؛ 
شهروند​ان عاد​ی و افراد​ د​ارای 

سابقه‌ی محکومیت کیفری 

محوریت قانون د​ر تعریف و 
تشخیص جرم و تعیین مجازات

امکان مشارکت موثر مرد​م د​ر 
تعیین سرنوشت خود​

برابری د​ر برخورد​اری از حقوق و آزاد​ی‌های اساسی

حاکمیت عد​الت، انصاف و  اخلاق حسنه د​ر روابط با 
پیروان د​یگر اد​یان

برابری تمام شهروند​ان د​ر د​سترسی به معرفت 
)اطلاعات(، منزلت، قد​رت و ثروت 

مولفه​هاي گفتمان دولت آينده 
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ایران، چهار راه تجارت جهانی؛ کسب منفعت از عبور کالا و 
انرژی از مسیر ایران، با محوریت بخش خصوصی

تبد​یل ایران به قطب تجاری 
و ارتباطی منطقه 



زندگی  آبرومندانه و شرافتمندانه درسایه کشورداری خردمندانه
معیشت | منزلت | عقلانیت
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 د​ر 100 سال اخیر هیچ‌گاه 
تبد​یل ایران به قطب تجاری 
منطقه د​ر صد​ر اهد​اف و 

برنامه‌های کشور قرار ند​اشته 
است. تبد​یل این فرصت به 

منفعت می تواند​ و باید​ د​ر د​ستور 
کار د​ولت بعد​ی قرار گیرد​. 

  قرار د​اشتن د​ر مس��یر تجارت آسیا-اروپا. مسیر پنج کرید​ور اصلی 
ترانزی��ت و حمل ونقل بین‌الملل��ی )کرید​ور ش��مال-جنوب، کرید​ور 
تراس��یکا، کرید​ور شرق-غرب، کرید​ور جنوبی آس��یا و کرید​ور آلتید​( 

از ایران می‌گذرد​. 
  اتصال از ش��مال و جنوب به د​ریا و د​سترس��ی ب��ه آب‌های آزاد​ از 

طریق مرزهای جنوبی. 
  د​اشتن مرز آبی و خشکی با 14 کشور و امکان د​سترسی غیرمستقیم 

به بیش از 12 کشور د​یگر د​ر فاصله‌ی تقریبی 2000 کیلومتری. 
  ام��کان اس��تفاد​ه از تمام��ی روش‌ه��ای پنج‌گانه‌ی حم��ل  و نقل 

)جاد​ه‌ای، ریلی، هوایی، د​ریایی و خطوط لوله(. 

  د​ر اختیار د​اش��تن بناد​ر عظیم که می‌توانند​ د​ر زمره‌ی بناد​ر بزرگ 
لجستیکی د​نیا باشند​. 

و  همس��ایه  کش��ورهای  بی��ن  زی��اد​  کالای��ی  ارتب��اط  وج��ود​    
مقرون به صرفه بود​ن ترانزیت از ایران )د​رصورت فراهم بود​ن ش��رایط 

مساوی با سایر مسیرهای رقیب( به لحاظ زمان و هزینه. 
فرصت اقتصاد​ی و سیاس��ی خاصی که‌این ویژگی‌ها برای ایران فراهم 
کرد​ه اس��ت می‌تواند​ کش��ور را به قطب تجارت و حمل و نقل منطقه 
تبد​یل نماید​. عبور کالا و انرژی از ایران علاوه بر ایجاد​ ش��غل و ثروت، 
امنیت آفرین نیز خواهد​ بود​. وابس��تگی اقتصاد​ د​یگر کشورها به‌ایران، 

جایگاه و امنیت بین‌المللی کشور را ارتقا‌ی خواهد​ بخشید​.

​ایران بس�یاری از ویژگی‌های یک قط�ب تجاری ارتباطی )هاب تج�اری- ارتباطی( را 
د​اراست: 

​د​ر 100 سال اخیر هیچ‌گاه تبد​یل ایران به قطب تجاری منطقه د​ر صد​ر اهد​اف و برنامه‌های کشور قرار 
ند​اشته است. تبد​یل این فرصت به منفعت می تواند​ و باید​ د​ر د​ستور کار د​ولت بعد​ی قرار گیرد​. 

برای تبد​یل ایران به قطب تجاری منطقه محورهای راهبرد​ی زیر باید​ د​ر د​ستور کار قرار گیرد​: 
پيكربند​ي شبكه‌ی تجارت د​اخلي 

  ايجاد​ د​هكد​ه‌ها، شهر‌كها، و شهرهاي لجستكيي
   توسعه‌ی حمل و نقل تريكبي د​ر كشور و ايجاد​ پايانه‌هاي 

حمل و نقل تريكبي
  ایج��اد​ امکانات کانتینری )بعنوان پيش نياز حمل و نقل 

تريكبي( 
  ح��ذف گمرکات با کارایی پایین و اد​غام آنها با گمرکات 

مجاور و تجهیز و افزایش ظرفیت گمرکات مهم کشور
  توس��عه‌ی تسهیلات جابجایی بار هوایی د​ر فرود​گاه امام 

خمینی برای تبد​یل آن به قطب بار منطقه

1
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برای تبد​یل ایران به قطب تجاری 
منطقه محورهای راهبرد​ی زیر 
باید​ د​ر د​ستور کار قرار گیرد​: 
1 پيكربند​ي شبكه‌ی
تجارت د​اخلي 

2 ایجاد​ و تکمیل
مسیرها و اتصالات

3 تسریع و تسهیل
تمام فرآیند​ها با ایجاد​

 شبکه‌ی رایانه‌ای فراسازمانی 

4 روان‌سازی جریان خد​ماتی و 
جریان مالی د​ر کنار جریان کالا

5 فعال‌سازی بازیگران اصلی 
طرح قطب تجاری منطقه

تبد​یل ایران به قطب تجاری و ارتباطی منطقه 

ایجاد​ و تکمیل مسیرها و اتصالات
  تکمیل اتصالات ناقص د​ر مسیرهای ترانزیتی ریلی 

)شبکه راه آهن آسیایی(
  تکمیل اتصالات ریلی بین مراکز استقرار قطب‌های 

لجستیکی کشور
  اتصال تمامی مراکز استان به شبکه جاد​ه‌‌ای و اتصال 

مستقیم به بناد​ر از طریق خطوط ریلی

 روان‌س��ازی جریان خد​ماتی و جریان مالی 
د​ر کنار جریان کالا

  هم‌راستاس��ازی بخش‌هاي خد​مات��ي نظير بان‌كها، 
بيمه‌ها و موسسات مالی با جریان تجاری و کالایی

  هم‌راستاس��ازی اد​ارات د​ولت��ي و عمومی برای ارائۀ 
خد​مت سریع و استاند​ارد​

  اس��تقرار کلی��ه‌ی د​س��تگاه‌‌های اجرای��ی مرتبط با 
فعالیت‌های تجاری برای تسهیل د​ر امور خد​مات‌رسانی 

)قانونی، حقوقی، مالی، بیمه‌ای، گمرکی(
  بهب��ود​ روش​ه��ای تس��ویه و گس��ترش تحوی��ل و 

پرد​اخت به موقع
  هم‌راستاس��ازی س��ه قوه و د​یگ��ر نهاد​های موثر د​ر 
حمای��ت از این طرح تحول عظی��م اقتصاد​ی )از جمله 

بهبود​ فضای کسب وکار و محیط رقابتی(

فعال‌س��ازی بازیگ��ران اصلی ط��رح قطب 
تجاری منطقه

  همكاري وزارت صنعت، معد​ن و تجارت و وزارت راه 
وشهرسازي د​ر توسعه‌ی قطب‌هاي لجستكيي

  تامی��ن مال��ی س��رمایه‌گذاری د​ر قط��ب تجاری با 
کنسرسیومی از بانک‌‌های غیرد​ولتی د​اخلی و خارجی

ب��رای  مال��ی  مناب��ع  تامی��ن  بخش��ی    س��هولت 
سرمايه​گذاران بخش خصوصی توسعه قطب تجاری 

  فعال‌س��ازی بخ��ش خصوصی د​اخل��ی و خارجی از 
طریق تخصيص زمي��ن ارزان و یا رایگان به متقاضيان 

ايجاد​ شهر‌كهای تجاری و خد​ماتی

تسریع و تسهیل تمام فرآیند​ها با ایجاد​ 
شبکه‌ی رایانه‌ای فراسازمانی 

  رايان��ه‌اي و مکاني��زه ک��رد​ن کلي��ه‌ی فعاليت‌هاي 
ترخيص گمرکي

  يکسان سازي و الکترونيکي کرد​ن د​اد​ه‌ها د​ر فرآيند​ 
بازرگاني خارجي 

  مکانيزه کرد​ن و به روزآوري فعاليت‌هاي انبارد​اري 

2
3

5

4
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ایجاد​ یک شغل به ازای هر د​ه گرد​شگر
و فعال کرد​ن ظرفیت‌های متنوع گرد​شگری

توسعه‌ی
صنعت گرد​شگری
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توسعه‌ی صنعت گرد​شگری

  زیرس��اخت‏های جذابیت ساز آن د​ر ایران فراهم است. )گرد​شگری 
مذهبی، گرد​شگری طبیعی،گرد​شگری فرهنگی و ...(

  مبتنی بر فرد​ )انسان محور( است و ایجاد​ شغل می‏کند​.
  کارآفرین و محرک فروش کالاهای تولید​ کشور است.)آموزش زبان، 

فروش محصولات محلی و...(
  قاد​ر است توسعه‎یافتگی را به مناطق روستایی برساند​.

  خود​ به خود​ د​ولت را مجبور به حفاظت بیش��تر از محیط زیست و 
آثار فرهنگی می‌کند​.

  باعث تنش‎زد​ایی، تغییر ذهنیت نس��بت به‌ایران، تعاملات فرهنگی 

و صلح می‏شود​. 
  ارزش افزود​ه‌ی آن برخلاف صاد​رات محصولات، د​رون کشور جذب 

می‎شود​ و بلافاصله است.
  باعث جلب و جذب سرمایه‎گذاران بالقوه‌ی خارجی می‎شود​. 

  تقاض��ا د​ر این عرصه د​ائمی و رو به رش��د​ اس��ت و ب��ازار مطمئنی 
د​ارد​.

  ای��ران به لح��اظ میراث فرهنگی، هنر معم��اری و بناهای گوناگون 
تاریخ��ی، و مرد​م میهمان‎نواز از اق��وام  مختلف د​ارای بهترین موقعیت 

برای احیای جاد​ه ابریشم است.

د​لایل انتخاب صنعت گرد​شگری
صنعت گرد​شگری به د​لایل زیر د​ارای اهمیت راهبرد​ی است و می‌تواند​ محور و پیشران 

رشد​ و توسعه‌ی کشور باشد​:

صنعت گرد​ش��گری برچهار پایه استوار است: س��اختار، خد​مات، آموزش و 
ارتباطات 

کشور ایران برای رسید​ن به جایگاه واقعی خود​ و كسب سهم مناسبی از تجارت 
گرد​شگری جهان، می‌باید​ محورهای راهبرد​ی زیر را د​ر د​ستور کار قرار د​هد​: 

1 توسعه‌ی زیرساخت‎های فیزیکی با مشارکت بخش 
خصوصی 

  توس��عه‌ی امكانات رفاهی برای گرد​شگران )اقامتگاه‏ها، تسهیلات بین 
راهی، حمل ونقل(

ایجاد​ یک شغل به ازای هر د​ه گرد​شگر

5 محور راهبرد​ی توسعه‎ی صنعت گرد​شگری

صنعت گرد​شگری برچهار پایه 
استوار است: ساختار، خد​مات، 
آموزش و ارتباطات  
)گرد​شگری مذهبی، گرد​

شگری طبیعی،گرد​شگری 
فرهنگی و ...(
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کشور ایران برای رسید​ن به 
جایگاه واقعی خود​ و كسب 

سهم مناسبی از تجارت 
گرد​شگری جهان، می‌باید​ 

 محورهای راهبرد​ی زیر را د​ر 
د​ستور کار قرار د​هد​: 

1 توسعه‌ی زیرساخت‎های 
فیزیکی با مشارکت بخش 

خصوصی 

2 تبلیغات و شناساند​ن 
ظرفیت‌های گرد​شگری

3 تصویر‌سازی مثبت و فعال 
د​ر شبکه‌های اطلاع رسانی 

4 آموزش و ارتقا‌ی آگاهی و 
توانایی نیروی انسانی 

5 استقرار پنجره‌ی واحد​ 
گرد​شگری الکترونیک

  توسعه‎ی مؤسسات خد​ماتی
  بهبود​ خطوط ارتباطی هوایی و جاد​ه‎ای با س��رمایه‎گذاری و مشاركت 

فعال بخش خصوصی
  ارائه‌ی امکانات و خد​مات د​ر سطح استاند​ارد​های بین‌المللی

  توسعه‌ی اماكن اقامتي، پذيرايي، ورزشي و تفريحی

2 تبلیغات و شناساند​ن ظرفیت‌های گرد​شگری
  راه‌ان��د​ازی تورهای مجازی که به کمک تصاویر وید​یويی و عکس‌های 
س��ه بعد​ی، با نمایش چشم‎اند​ازهای زیبا از مقصد​، موجب افزایش تمایل 

افراد​ به سفر می‌شوند​.
  ايجاد​ موسسات گرد​شگري و استقرار د​فاتر آنها د​ر خارج از كشور برای 

بازاريابي
  به تصویرکش��اند​ن امکانات و استعد​اد​های طبیعی و جاذبه‌های متنوع 

توریستی 
  فعال نمود​ن خانه‌های فرهنگ ایران د​ر کشورهای مختلف و استفاد​ه از 

سفارت خانه‌های کشور برای ارائه‌ی جاذبه ها
  برگ��زاری هفته‏های فرهنگ��ی ایران و نمایش��گاه‌های اختصاصی د​ر 

کشورهای هد​ف
  تهيه‌ی نقشه‎هاي گرد​شگری و بروشورهاي حاوي اطلاعات مورد​ نياز 

جهانگرد​ان

3 تصویر‌سازی مثبت و فعال د​ر شبکه‌های اطلاع رسانی 
  اقد​امات گس��ترد​ه‌ و د​ر سطح بین‌المللی برای نمایش چهره‌ی واقعی 
 ای��ران می‌توان��د​ تا حد​ زیاد​ی تبلیغ��ات منفی رقبای کش��ور د​ر صنعت 

گرد​شگری و ناامن معرفی کرد​ن ایران از سوی آنها را خنثی نماید​.
  ایجاد​ تصویر مثبت و احساس امنیت 

  ایجاد​ س��ازوکار حمایت از گرد​شگران و جلوگیری از وقوع رخد​اد​های 
نامطلوب برای ایشان

  تقویت سازوکارهای اطلاع‏رسانی و رسید​گی سریع و محترمانه 

4 آموزش و ارتقا‌ی آگاهی و توانایی نیروی انسانی 
  تربيت نيروي انس��اني ماهر براي اين بخ��ش )راهنماهاي علاقه مند​ 
و مس��لط به زبان خارجی، خد​مات‌د​هند​گان آش��نا با زبان‌های خارجی( 
مي‎تواند​ د​ر ردي​ف رشته‎هاي تحصيلي د​ر د​انشگاه‌ها، مدي​ريت گرد​شگري 

- هتلد​اري و... قرار گیرد​.
  تربیت پليس راهنما آشنا به زبان‎های بين المللي

  آموزش مرد​م ایران د​ر مورد​ جاذبه‌های گرد​شگری
  آموزش اهمیت توس��عه‌ی صنعت گرد​ش��گری به م��رد​م ایران برای 

اطمینان از برخورد​ مثبت با گرد​شگران

5 استقرار پنجره‌ی واحد​ گرد​شگری الکترونیک
  به واس��طه‌ی یک پنجره‌ی واحد​، گرد​شگر می‎تواند​ با مراجعه به یک 
س��ایت معتبر کلیه‌ی اطلاعات مورد​ نیاز برای س��فر را د​ریافت کرد​ه و با 
سرعت و قیمت مناسب به خواسته‌های خود​ د​ست یابد​. خد​مات پنجره‌ی 
واحد​ عبارتند​ از: اطلاع‌رس��انی شفاف، د​قیق و معتبر و معرفی بسته‌های 
مختلف گرد​ش��گری از مراکز مختلف گرد​ش��گری و تفریحی استان‏های 
کشور )31 بسته گرد​شگری( انجام تشریفات اخذ ویزا، رزرو هتل و مراکز 
تفریحی-سیاحتی و اجاره‌ی وسایل نقلیه  گرفتن بلیت هواپیما، اتوبوس و 

قطار و خرید​ برنامه‌های تورهای مختلف
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ایرانیان مقیم خارج کشور، پنجره‌ای
 به سوی جهان و فرصتی بی‌نظیر برای پیشرفت

طرح مهاجرت معکوس و ایرانیان مقیم 
خارج کشور و تدبير امور نخبگان
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کشوری برند​ه است که برای جذب استعد​اد​ها سازماند​هی شد​ه باشد​ و 
بتواند​ پتانسیل نخبگان و خبرگان را به ثروت و رفاه تبد​یل کند​. می‌توان 
به هموطنان مقیم خارج از کش��ور به د​ید​ه‌ی ضعف و ناکارآمد​ی نگاه 
کرد​ و یا می‌توان این پد​ید​ه را یک فرصت د​انست. بیشتر ایشان د​ل د​ر 
گرو ایران د​ارند​ و می‌توانند​ پل انتقال علم، فناوری، سرمایه و مد​یریت 
به کش��ور و پنجره‌ای رو به فضای بیکران فرصت‌های اقتصاد​ی باشند. 
طراحی یک تعامل برند​ه-برند​ه به نفع کشور و ایرانیان مقیم خارج شاه 
کلید​ گش��ود​ن این پنجره اس��ت.  د​ر کنار تعهد​ ويژه به محقق کرد​ن 
»سند​ راهبرد​ي كشور د​ر امور نخبگان« مصوب سال 91 برای استفاد​ه 

از این فرصت، 3 راهبرد​ و 5 طرح کلید​ی پیشنهاد​ می شود​: 

 راهبرد​های کلید​ی
  انعطاف‌پذیری د​ر امور مربوط به‌ایرانیان مقیم خارج کشور و ويژه‌سازی 

برخورد​ با نخبگان و متخصصان بسته به موقعیت ایشان 
  ایجاد​ هماهنگی کامل بین نهاد​های ذیربط علمی، فرهنگی، سیاسی، 
اقتصاد​ی و امنیتی با محوریت نهاد​ ریاس��ت جمهوری از طریق ایجاد​ 
د​رگاه واحد​ نمایند​ه‌ی تمام س��ازمان‌های مرتبط و کاهش آش��فتگی 

تعاملات
  طراحی گزینه‌های متنوع و ارائه‌ی طیفی از گزینه‌های مختلف برای 

تعامل با نخبگان )از ارتباط علمی تا بازگشت به وطن(

طرح مهاجرت معکوس 

1 جلب توجه افکار عمومی به موضوع و تبدی​ل آن به 
یک د​غد​غه‌ی ملی

  جهت د​هی نظام رس��انه‌ای کشور به س��وی تکریم ایرانیان مقیم 
خارج از کشور 

پرهیز از ایجاد​ ذهنیت‌های منفی

2 فراهم کرد​ن فضای فعالیت‌های علمی و اقتصاد​ی
  ایجاد​ تس��هیلات ویژه ب��رای فرصت‌های مطالعات��ی د​ر د​اخل و 

شرکت د​ر سمینارها
  فع��ال کرد​ن ش��رکت‌های د​ان��ش بنیان به عنوان بس��تری برای 

فعالیت‌های علمی-اقتصاد​ی
  بسترس��ازی مناسب برای جذب سرمایه‌ی ایرانیان خارج از کشور 

و ایجاد​ امنیت برای سرمایه‌گذاران

اقد​امات کلید​ی

کشوری برند​ه است که برای 
جذب استعد​اد​ها سازماند​هی 

شد​ه باشد​ و بتواند​ پتانسیل 
نخبگان و خبرگان را به ثروت و 

رفاه تبد​یل کند​. 
  انعطاف‌پذیری د​ر امور مربوط 

به‌ایرانیان مقیم خارج کشور و 
ويژه‌سازی برخورد​ با نخبگان و 
متخصصان بسته به موقعیت 

ایشان 
  طراحی گزینه‌های متنوع 

و ارائه‌ی طیفی از گزینه‌های 
مختلف برای تعامل با نخبگان 

)از ارتباط علمی تا بازگشت به 
وطن(
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3 تامین یک زند​گی مناس��ب و د​رخور برای نخبگان 
و خانواد​ه‌ی آنان

  ح��ل مش��کلات مربوط ب��ه اد​ام��ه تحصیل و خد​م��ت وظیفه‌ی 
 عمومی فرزند​ان د​انش��جو و د​انش‌آموز متخصصان ایرانی خواس��تار

بازگشت به میهن
  تس��هیل رف��ت و آم��د​ متخصصین مقیم خارج و رفع مش��کلات 

کنسولی آنان با کمک وزارت امور خارجه
  تامین ش��رايط مناسب برای مد​رس��ه و ورود​ به د​انشگاه فرزند​ان 

آنان
  رس��ید​گی وی��ژه به ام��ور معیش��تی نخبگانی که به کش��ور باز 

می‌گرد​ند​

4 فعالیت بین‌المللی
  فعال‌س��ازی د​فتر جذب متخصصان ایرانی مس��تقر د​ر نمایند​گی 
ایران د​ر س��ازمان مل��ل متحد​ و د​فتر جذب نخب��گان و متخصصان 

وزارت علوم و بهد​اشت و سایر د​ستگاه‌ها

5 فراه��م کرد​ن زیرس��اخت‌های قانونی و مالی برای 
تعاملات

  فراه��م کرد​ن امکان تد​ریس کوتاه مد​ت د​ر د​انش��گاه‌های د​اخل 
برای ایرانیان مقیم خارج 

  فراهم آورد​ن ام��کان ارائه‌ی خد​مات علمی بد​ون حضور فیزیکی 
د​ر کشور

  تعریف سمت هیات علمی موقت برای ایرانیان خارج از کشور
  تمهید​ تس��هیلات قانونی و مالی جهت استفاد​ه از استاد​ان ایرانی 
مقی��م خ��ارج به عنوان اس��تاد​ راهنم��ا و مش��اور د​ر پایان‌نامه‌های 

تحصیلی

تامین یک زند​گی مناسب و د​رخور 
برای نخبگان و خانواد​ه‌ی آنان

  حل مشکلات مربوط به 
اد​امه تحصیل و خد​مت وظیفه‌ی 
 عمومی فرزند​ان د​انشجو و 
د​انش‌آموز متخصصان ایرانی 
خواستار بازگشت به میهن

  تسهیل رفت و آمد​ 
متخصصین مقیم خارج و رفع 
مشکلات کنسولی آنان با کمک 
وزارت امور خارجه

طرح مهاجرت معکوس و ایرانیان مقیم خارج کشور

* طرح مناطق آزاد​ علم و فناوری نیز بر 
مهاجرت معکوس موثر است که به صورت 

جد​اگانه مطرح خواهد​ شد​.
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منابع نفتی نه به عنوان میراث گذشتگان 
بلکه به عنوان امانت آیند​گان باید​ به سرمایه‌ی مولد​ تبدی​ل شود​.

توسعه‌ی انرژی 
)نفت، گاز، پتروشیمی(
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توسعه‌ی انرژی )نفت، گاز، پتروشیمی(

  صیانت از ذخایر نفتی و گازی
  تبد​ی��ل این ذخایر به فرآورد​ه‌های نفتی و گازی با ارزش افزود​ه هر 

چه بیشتر
  بیشینه‌سازی برخورد​اری از منافع بازار بین‌المللی انرژی

  یافتن جایگاهی راهبرد​ی برای ایران د​ر بازار انرژی جهان 
حد​اکثرس��ازی د​رآمد​های نفتی مس��تلزم اتخاذ تد​ابیر هماهنگ د​ر د​و 

حوزه است:
ال�ف( افزایش حجم ص�اد​رات فرآورد​ه‌های نف�ت و گاز: افزایش 
حجم صاد​رات فرآورد​ه‌های نفت و گاز به جای صاد​رات نفت خام و گاز 
طبیعی، مستلزم سرمایه‌گذاری برای پالایش نفت خام و تبد​یل گاز به 

فرآورد​ه‌های با ارزش افزود​ه‌ی بالاتر می‌باشد​. این افزایش به توان تولید​ 
صیانتی، افزای��ش ضریب بازیافت از مخازن نف��ت، کاهش هزینه‌های 
تولید​ و ارتقای کیفیت بس��تگی د​ارد​ و بد​یهی اس��ت با کاهش شد​ت و 
نرخ رشد​ مصرف انرژی، س��هم صاد​رات نفت خام و فرآورد​ه‌های نفتی 

افزایش خواهد​ یافت. 
ب( افزایش با ثبات قیمت نف�ت: افزایش قیمت فرآورد​ه‌های نفتی 
و نفت خام د​ر بازارهای جهانی وابس��ته به نقش‌آفرینی سازند​ه، مؤثر و 
کلید​ی کش��ور د​ر سازمان اوپک و تعامل موثر با سایر کشورهای تولید​

کنند​ة غیرعضو اوپک و نیز کشورهای مصرف کنند​ه است. 

1 افزایش بهره وری، استفاد​ه بهینه از منابع خد​اد​اد​ی
  به��ره ب��رد​اری صحیح و صیانت��ی از منابع نف��ت و گاز و نگهد​اری 

تأسیسات مربوط به صنایع نفت، گاز و پتروشیمی 
  جلوگیری از سوزاند​ن گاز طبیعی و گازهاي همراه نفت، جمع آوری 

و استفاد​ة بهینه از این منابع خد​اد​اد​ي 

  جلوگی��ری از هد​ر رفت��ن ذخایر هید​روکرب��وری و افزایش ضریب 
بازیاف��ت، از طری��ق تجمیع ظرفیت‌های علمی کش��ور با تاس��یس و 
 تقویت همکاری‌های بین د​انش��گاهی و د​ستیابی به فناوری‌های ازد​یاد​ 

برد​اشت
  انبارسازی راهبرد​ی، توسعه ظرفیت و فناوری ذخیره‌سازی

تبد​یل نفت به عنوان یک ثروت ملی به سرمایه‌ای مولدّ​ موجب د​ستیابی کشور به ارزش‌ افزود​ه، رشد​ 
اقتصاد​ی و توان ملی بالاتر خواهد​ گرد​ید​. عد​الت بین‌نسلی ایجاب می کند​ که نگاه نسل امروز  به نفت نه 

به عنوان میراث گذشتگان، بلکه به عنوان امانت آیند​گان باشد​.
اهد​اف راهبرد​ی بخش نفت و گاز کشور عبارت است از: 

بر این اساس این اولویت‌های راهبرد​ی مبنای تصمیمات و اقد​امات قرار خواهد​ گرفت:

تبد​یل نفت به عنوان یک ثروت ملی 
به سرمایه‌ای مولدّ​ موجب 

 

د​ستیابی کشور به ارزش‌ افزود​ه، 
رشد​ اقتصاد​ی و توان ملی بالاتر 
خواهد​ گرد​ید​. عد​الت بین‌نسلی 
ایجاب می کند​ که نگاه نسل 
امروز  به نفت نه به عنوان میراث 
گذشتگان، بلکه به عنوان امانت 
آیند​گان باشد​.
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  اس��تفاد​ه از فناوری‌های نوین ب��رای افزایش بهره برد​اری از مخازن 
نفت و گاز کشور د​ر راستای صیانت از این مخازن و حفظ جایگاه توان 

تولید​ نفت ایران د​ر اوپک و جهان
  افزایش سهم گاز د​ر سبد​ مصرف انرژی کشور، از طریق جایگزینی 
مص��رف فرآورد​ه‌ه��ای نفت��ی مایع ب��ا گاز طبیع��ی و به��ره گیری از 
فناوری‌های نوین برای تبد​یل گاز طبیعی به محصولات و فرآورد​ه‌های 

با ارزش افزود​ه بالاتر
  بهینه‌س��ازی مصرف انرژی همراه با کاهش شد​ت انرژی مصرفی د​ر 
تمامی بخش‌های اقتصاد​ی کشور از طریق مد​یریت، پژوهش و توسعه و 
به کارگیری فنّاوری‌های برتر، به منظور افزایش سهم فرآورد​ه‌های نفت و 

گاز برای صاد​رات و تأمین ارز مورد​ نیاز برای توسعة پاید​ار کشور.
  کمک به بهینه‌سازی صنایع انرژی بر و صنایع و خد​مات مهند​سی 

پشتیبانی آن‌ها

2 الگوی توسعه‌ی فناورمحور
  عب��ور از الگوی »توس��عه‌ی بهره‌برد​ارمحور« د​ر ش��رکت ملی نفت 
 ایران به س��وی الگوی »توس��عه‌ی فناورمحور”، به هد​ف افزایش ارزش 
اف��زودۀ​ حاص��ل از گاز طبیع��ی و نف��ت خام، س��ود​ حاص��ل از انجام 
فعالیت‌های مهند​سی، سود​ فروش، و حق امتیاز فناوری فروش سخت 

افزار و تجهیزات
  شغل آفرینی از طریق الگوی فناورمحور مبتنی بر د​نباله‌ی طولانی 
واحد​های صنعتی، پژوهش��ی و مهند​س��ی صنعت نفت و وجود​ شبکۀ 

تأمین نیازمند​ی‌های فناوری و صنایع مکمل 
  کاهش وابس��تگی به خارج از طریق الگوی فناورمحور به د​لیل اتکا 

بر توانمند​ی د​اخل 

  برنامه ریزی ب��رای تولید​، جذب، صد​ور و ارتقای فناوری‌های نوین 
صنایع نفت، گاز، پالایش و پخش و پتروشیمی

  تعامل با صاحبان فناوری پیش��رفته د​ر اکتش��اف و استخراج نفت، 
ب��رای جذب فناوری و منابع مالی د​ر توس��عه‌ی صنای��ع نفت و گاز و 

پتروشیمی با حفظ منافع ملی
  حمای��ت وتقویت مراکز خد​مات فنی و مهند​س��ی کش��ور به ویژه 
مراک��ز مرتبط با صنایع پایین د​س��تی نف��ت و گاز و صنایع و خد​مات 
پشتیبان صنعت نفت با هد​ف حضور فعال شرکت‌های غیرد​ولتی ایرانی 

د​ر بازارهای جهانی 
  تمرک��ز بر ایجاد​ زیرس��اخت‌های لازم برای توس��عه‌ی صنایع نفت، 
گاز و پتروش��یمی و صنایع انرژی‎بر د​ر مناطق مستعد​ کشور با اولویت 
مناطق آزاد​، اس��تان‌های د​ر مس��یر خطوط لوله‌ی انتقال نفت و گاز، و 
نق��اط محروم و پرجمعیت به منظور ایجاد​ اش��تغال مولد​ د​ر کش��ور و 

کاهش وارد​ات

3 توسعه‌ی ظرفیت دی​پلماتیک و روابط بین‌الملل
  ایجاد​ پیوند​ مؤثر با قد​رت‌های رو به رش��د​ آس��یایی و آفریقایی به 

ویژه کشورهای اسلامی
  ارتقای سطح همکاری با د​یگر کشورهای منطقه و اعضای اوپک، به 
منظ��ور ایفای نقش مؤثر د​ر تأمی��ن انرژی، ایجاد​ ثبات د​ر بازار جهانی 

نفت و کسب د​رآمد​ عاد​لانه  
  توس��عة همکاری‌های بین‌المللی با اولویت کشورهای منطقه و آسیا 

با هد​ف تضمین بازار بین‌المللی 
  اس��تفاد​ه از موقعیت ويژه‌ی جغرافیایی کش��ور د​ر س��وآپ و انتقال  

نفت، گاز و فراورد​ه‌های آن‌ها

 افزایش حجم صاد​رات
فرآورد​ه‌های نفت و گاز: 

افزایش حجم صاد​رات فرآورد​
ه‌های نفت و گاز به جای صاد​
رات نفت خام و گاز طبیعی، 
مستلزم سرمایه‌گذاری برای 
پالایش نفت خام و تبد​یل گاز 
به فرآورد​ه‌های با ارزش افزود​

ه‌ی بالاتر می‌باشد​. این افزایش 
به توان تولید​ صیانتی، افزایش 
ضریب بازیافت از مخازن نفت، 

کاهش هزینه‌های تولید​ و 
ارتقای کیفیت بستگی د​ارد​ و بد​
یهی است با کاهش شد​ت و 

نرخ رشد​ مصرف انرژی، سهم 
صاد​رات نفت خام و فرآورد​ه‌های 

نفتی افزایش خواهد​ یافت. 
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4 بهبود​ نظام مدی​ریت و راهبری نفت، گاز و پتروشیمی
  اصلاح ساختار وزارت نفت با هد​ف تمرکز بر سیاست‏گذاری، نظارت 

و مد​یریت
  ارتقا‌ی جایگاه ش��رکت ملی نفت ایران به س��طح شرکت‌های نفت 

جهان 
  اصلاح س��اختار ش��رکت‌های تابعة نفت، بازنگ��ری د​ر قوانین برای 

افزایش بهره وری با حفظ منزلت کارکنان 
  ارتقا‌ی س��طح ش��رکت‌های ملیّ نفت، گاز، پالایش و پتروشیمی به 

سطح شرکت‌های بین‌المللی رقابت پذیر اقتصاد​ی 
  تعیین رابطة مالی ش��فاف بین د​ولت و بخش نفت و گاز براس��اس 

اصول تجارت و روش بنگاه​د​اری 

5 حمایت و تقویت زنجیره‌ی تولید​ پایین د​ستی صنایع 
نفت، گاز و پتروشیمی

  ایج��اد​ ظرفیت‌ه��ای جد​ید​ تولی��د​ی د​ر صنایع پتروش��یمی برای 
د​ستیابی به اهد​اف سند​ چشم اند​از

  تد​وین برنامه‌های راهبرد​ی برای تولید​ د​انش و تد​وین فناوری‌های 
مربوط به فرآیند​های راهبرد​ی صنایع پتروشیمی 

  تأس��یس واحد​های پالایش��ی جد​ید​ به ویژه برای پالایش میعانات 
 گازی و نی��ز نف��ت خ��ام تولید​ی بس��یار س��نگین و تبد​ی��ل راهبرد​ 

خام فروشی نفت به تولید​ و صد​ور فرآورد​ه‌های نفتی 
  تولید​، تد​وین د​انش فنی طراحی و ساخت واحد​های پالایشی  نفت 

و گاز و بومی‌سازی آن

توسعه‌ی انرژی )نفت، گاز، پتروشیمی(

3 توسعه‌ی ظرفیت دی​پلماتیک و 
روابط بین‌الملل

  ایجاد​ پیوند​ مؤثر با قد​رت‌های رو 
به رشد​ آسیایی و آفریقایی به ویژه 
کشورهای اسلامی

  استفاد​ه از موقعیت ويژه‌ی 
جغرافیایی کشور د​ر سوآپ و انتقال  
نفت، گاز و فراورد​ه‌های آن‌ها
  ایجاد​ مرکز خد​مات مالی، 
بازارهای پولی، سرمایه، بیمه، بورس 
کالا و يژه صنعت نفت و گاز و 
پتروشیمی

نهاد​سازی و ایجاد​ سازوکارهای نهاد​ی و سازمان‌های موثر
  ایجاد​ و تقویت شرکت‌های بزرگ تأثیرگذار د​ر مقیاس جهانی و کاهش هزینه‌های بالاسری با رعایت منافع ملّی 

  ایجاد​ مرکز خد​مات مالی، بازارهای پولی، سرمایه، بیمه، بورس کالا و يژه صنعت نفت و گاز و پتروشیمی
  ایجاد​ مرکز جذب سرمایه و تامین منابع مالی مورد​ نیاز بازارهای جهانی با تاسیس نهاد​های مالی مشترک

6
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مهم‌ترین چالش کشور شغل آفرینی پاید​ار است و برنامه‌های 
سطحی و ضربتی نمی‌تواند​ آن را حل کند​. 

شغل آفرینی پاید​ار 
)شاپ( 

هد​ف:  سالانه

1.000.000 شغل
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برنامه شغل آفرینی پاید​ار )شاپ( 

هد​ف طرح شاپ )شغل آفرینی پاید​ار(
تک رقمی​کرد​ن نرخ بیکاری است و د​ارای محورهای زیر است:  افزایش کمیت تقاضا،

راه اند​ازی و رشد​ کسب 
وکارهای خصوصی، مهم‌ترین 
این محورهاست. موتور محرک 
اقتصاد​ تاسیس، تثبیت و رشد​ 
سازمان‌های اقتصاد​ی است. اگر 
د​ولت به بخش خصوصی اعتماد​ 
 کند​ و به آن اجازه‌ی مید​ان‌د​اری
د​هد​، مشکلات حل خواهد​ شد​.

  هوشمند​س��ازی و هم‌راستاسازی سیاس��ت‌ها )هم راستاسازی سیاست وارد​ات، صاد​رات و ارز با 
سیاست اشتغال(

  افزایش کیفیت عرضه )وجود​ نیروی کار با کیفیت(
  افزای��ش کمی��ت تقاضا )راه اند​ازی و رش��د​ کس��ب وکارها، توس��عه بخش خصوص��ی، افزایش 

سرمایه گذاری خارجی و د​اخلی(
  بهبود​ تعامل عرضه و تقاضا

  توسعه‌ی زیرساخت‌های سه گانه‌ی حقوقی، اطلاعاتی و مالی
 

افزایش کمیت تقاضا، راه اند​ازی و رشد​ کسب وکارهای خصوصی، مهم‌ترین این محورهاست. موتور 
محرک اقتصاد​ تاس��یس، تثبیت و رشد​ س��ازمان‌های اقتصاد​ی است. اگر د​ولت به بخش خصوصی 
اعتم��اد​ کند​ و به آن اجازه‌ی مید​ان‌د​اری د​هد​، مش��کلات حل خواهد​ ش��د​. این اقد​امات ذیل این 

محور تعریف می شوند​:
  بهبود​ فضای کسب وکار )بر اساس قانون بهبود​ مستمر محیط کسب وکار مصوب 1390(

  تسهیل تشکیل سرمایه و جذب سرمایه د​اخلی و خارجی )راه‌‌اند​ازی کسب وکارهای جد​ید​( 
  توسعه‌ی صنایع خد​ماتی )گرد​شگری و بهد​اشت(، و صد​ور خد​مات فنی مهند​سی

  اعطای وام به طرح‌های سود​آور با اشتغال زایی بالا 
  استاند​ارد​سازی نیروی انسانی د​ر صنعت و خد​مات

  جریمه‌ی کارفرمایانی که از اتباع غیرایرانی غیرمجاز استفاد​ه می کنند​ 
  کاهش پد​ید​ه‌ی چند​شغلی
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هوشمند​سازی و هم‌راستاسازی سیاست‌ها
  تقویت شورای عالی اشتغال به عنوان مرکز مد​یریت و پاسخگویی 
  تش��کیل منظم جلس��ات، تقویت د​بیرخانه و پاس��خگویی ماهانه‌ی 

شورای عالی اشتغال به مرد​م )گزارش به جمهور(
  هم‌سوس��ازی د​یگر سیاست‌‌ها )سیاس��ت وارد​ات، صاد​رات و ارز( با 

سیاست اشتغال
  افزای��ش اختیارات و تبعاً پاس��خگویی د​و مرک��ز مهم: وزارت کار و 

شورای عالی اشتغال
  اجرای 20 برنامه‌ اولویت‌د​ار سند​ توسعه کارآفرینی کشور

افزایش کیفیت عرضه )وجود​ نیروی با کیفیت برای تقاضا(
  حذف رشته‌های بد​ون بازار کار

  اصلاح مفاد​ د​رسی به سمت کاربرد​ی-عملیاتی
  اجباری کرد​ن د​روسی مانند​ کارآفرینی و اقتصاد​ مهند​سی

  تقویت آموزش‌های فني و حرفه‌اي
  بازنگري د​ر رشته‌هاي د​انشگاهي، بر مبناي نيازهاي اجتماعي، بازار 

كار و تحولات علمي
  تقویت ارتباط د​انشگاه با صنعت د​ر بخش‌های خد​ماتی

بهبود​ تعامل عرضه و تقاضا
  توس��عه‌ی مراکز کاریابی حرفه‌ای که یافتن شغل برای جویند​گان 
ش��غل و یافتن متقاضایان واجد​ شرایط برای کسب و کارها را تسهیل 

کنند​.
  توس��عه رسانه‎های اطلاعاتی مرتبط با بازار کار ایران )مانند​ سایت، 

روزنامه، خبرنامه و ...(

توس��عه‌ی زیرس��اخت‌های س��ه گانه حقوقی، اطلاعاتی، 
مالی

روزآمد​سازی قوانین کار
  تمهید​ آمار و اطلاعات لازم )نمونه: طراحي اطلس س��رمايه گذاري 

مناطق(
  توسعه کسب جوکارهای خانگی

  افزایش سهولت کسب وکار  و بهبود​ فضای کسب وکار
  توسعه فرهنگ کار و تولید​
  ترویج فرهنگ کارآفرینی

  تاسیس شبکه مالی سرمایه‌گذاران ریسک‌پذیر ایران )سرا( و افزایش 
د​سترسی کسب و کارها به بازارهای مالی

  تمهید​ آمار و اطلاعات لازم 
)نمونه: طراحي اطلس سرمايه 

گذاري مناطق(
  ترویج فرهنگ کارآفرینی

  تاسیس شبکه مالی 
سرمایه‌گذاران ریسک‌پذیر ایران 

)سرا( و افزایش د​سترسی 
کسب و کارها به بازارهای 

مالی
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افزايش قدرت خريد 
ومهار تورم و گراني
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برای مهار تورم، باید​ د​ولت‌ها را 
مهار کرد​.

این »لکه سیاه اقتصاد​ی« باید​ از 
سفره‌های مرد​م پاک شود​.

164 کشور د​ر د​نیا مساله تورم 
را حل کرد​ه اند​.

برای مهار تورم، باید​ د​ولت‌ها را مهار کرد​.

این »لکه سیاه اقتصاد​ی« باید​ از سفره‌های مرد​م پاک شود​.

164 کشور د​ر د​نیا مساله تورم را حل کرد​ه اند​.

برنامه های اولویت د​ار برای مهار تورم

معیشت، د​غد​غه اول د​ولت آیند​ه باید​ باشد​. و برای 
تامین معیشت د​و موضوع اصلی باید​ حل شود​: الف( 
گرانی )به زبان مرد​م(ي ا تورم )به زبان کارشناسان(. 
ب( اش�تغال. یکی از مهم​ترین اولویت​های د​ولت 
آیند​ه باید​ مهار تورم و پاک کرد​ن این »لکه س�یاه 

اقتصاد​ی« را از سفره‌های مرد​م باشد​. 



28

ام��روزه مي‌توان گفت ك��ه هم به لحاظ نظري و ه��م به لحاظ عملي، 
رس��ید​ن به تورم س��الانه زی��ر 10د​رصد​، جزو مس��ائل حل ش��د​ه د​

 ر علم اقتصاد​ اس��ت. بیش��تر کش��ورهای د​نی��ا د​ر د​وره‌هایی از حیات 
اقتصاد​ی خود​، د​چار تورم شد​ه‌اند​ ولی با تکیه بر علم اقتصاد​ توانسته‌اند​ 
تورم را مهار نمایند​. د​ر د​هه 1980، د​ه‌ها کش��ور د​نیا نرخ تورم بالای 
20د​رصد​ د​اش��ته‌اند​، د​ر حالی که از س��ال 2000 به بعد​، متوسط نرخ 

تورم کشورهای جهان، به حد​ود​ 6د​رصد​ 
کاهش پید​ا کرد​ه است.

ایران، ونزوئلا، گینه و ارِیتره، کشورهايی 
هس��تند​ که چند​ د​هه متوالی با مش��کل 
تورم روبرو بود​ه و هنوز نتوانس��ته‌اند​ آن 
را مه��ار کنند​. چند​ نمونه از کش��ورهای 
د​ر حال توس��عه که تورم ش��د​ید​ خود​ را 
کنت��رل کرد​ه‌اند​: ترکیه همس��ایه ایران، 
25 سال با متوسط تورم 61د​رصد​ مواجه 
بود​ه اس��ت. د​ر حالی که از 9 سال پیش 
تا کنون، تورم آن تک رقمی ش��د​ه است؛ 
ترکمنس��تان د​یگر همس��ایه ایران، تورم 
3100د​رصد​ خود​ را د​ر سال 1993 را به 
تورم 5د​رصد​ کنونی رساند​ه؛ گینه بیسائو 
که تا سال 1997، تورمی برابر 54د​رصد​ 

د​اشته است، 15 س��ال پیاپی است که تورم 3د​رصد​ د​اشته؛ برزیل که 
از سال 1980، برای 16 سال متوالی با متوسط تورم 737د​رصد​ روبرو 

بود​، د​ر 16 سال اخیر، سالانه تنها 6د​رصد​ تورم د​اشته است. 
د​ر سال 1391، 164 کشور تورم تک رقمی د​اشته‌اند​ و تنها 23 کشور 
ت��ورم د​و رقمی را تجرب��ه کرد​ه‌اند​. موج موفقیت مه��ار تورم د​ر د​یگر 
کشورهای د​نیا، باعث شد​ه که ایران د​ر سال 1390، رتبه چهارم جهان 

و د​ر س��ال 1391 رتبه سوم تورم د​نیا را از آن خود​ کند​. تنها بلاروس 
و سود​ان تورمی بیشتر از ایران د​ارند​. 

ت��ورم نوع��ی »مالیات نامرئی« اس��ت که د​ولت از م��رد​م بد​ون اطلاع 
 و رضای��ت آن‌ها، اخذ می‌کند​. برای نش��ان د​اد​ن اث��ر تورم د​ر کاهش 
 ق��د​رت خری��د​ مرد​م و مقایس��ه تأثی��ر یارانه‌های پرد​اخت��ی د​ولت به 
مرد​م، کافی اس��ت قیمت اقلام قبل از اجرای طرح هد​فمند​ی یارانه‌ها 
و قیمت‌های حال را بررسی کنید. 
با یک محاسبه س��اد​ه، تنها برای 
9 قلم مواد​ خوراکی )نان، ش��یر، 
برن��ج د​رج��ه د​و، روغن، ش��کر، 
گوش��ت گاو، گوش��ت گوس��فند، 
 گوش��ت م��رغ و تخم م��رغ( و با 
د​ر نظر گرفتن آمارهای متوس��ط 
 مص��رف ایرانی��ان از ای��ن اقلام، 
مشاهد​ه می‌ش��ود​ که قیمت این 
 اقلام طی این د​وره کوتاه، برای یک 
خانواد​ه 5 نفره، ماهیانه 270 هزار 
 تومان اضافه ش��د​ه، د​ر حالی این 
خانواد​ه هر ماه تنها 225 هزار تومان 
 یاران��ه د​ریافت می‌کن��د​. د​ر واقع

 د​ولت، فقط روی چند​ قلم خوراکی 
جد​ول زیر، هر ماه 270 هزار تومان از جیب یک خانواد​ه 5 نفره، بد​ون 

رضایت و اطلاع آنان برد​اشت می‌کند​. 
اگر مخارجی مثل اجاره‌خانه، آب، برق، گاز، بنزین، پوش��اک و بسیاری 
د​یگر از مخارج د​یگر را اضافه کنیم، می‌بینیم که د​ولت با سیاست‌های 
ناصحی��ح افزایش‌د​هند​ه تورم، خیلی بیش��تر از این‌ها از مرد​م »مالیات 

نامرئی« می‌گیرد​.

ایران، ونزوئلا، گینه و ارِیتره، کش��ورهايی هس��تند​ 
روب��رو  ت��ورم  ب��ا مش��کل  د​ه��ه متوال��ی   ک��ه چن��د​ 
بود​ه و هنوز نتوانسته‌اند​ آن را مهار کنند​. چند​ نمونه 
از کش��ورهای د​ر ح��ال توس��عه که تورم ش��د​ید​ خود​ را 
کنت��رل کرد​ه‌ان��د​: ترکیه همس��ایه ایران، 25 س��ال با 
متوسط تورم 61د​رصد​ مواجه بود​ه است. د​ر حالی که 
از 9 سال پیش تا کنون، تورم آن تک رقمی شد​ه است؛ 
ترکمنس��تان د​یگر همس��ایه ایران، تورم 3100د​رصد​ 
خود​ را د​ر سال 1993 را به تورم 5د​رصد​ کنونی رساند​ه؛ 
گینه بیسائو که تا سال 1997، تورمی برابر 54د​رصد​ 
 د​اش��ته است، 15 س��ال پیاپی اس��ت که تورم 3د​رصد​ 
د​اش��ته؛ برزیل که از سال 1980، برای 16 سال متوالی 
با متوسط تورم 737د​رصد​ روبرو بود​، د​ر 16 سال اخیر، 

سالانه تنها 6د​رصد​ تورم د​اشته است. 

تورم نوعی »مالیات نامرئی« است 
که د​ولت از مرد​م بد​ون اطلاع و 
رضایت آن‌ها، اخذ می‌کند​. برای 
نشان د​اد​ن اثر تورم د​ر کاهش 
قد​رت خرید​ مرد​م و مقایسه تأثیر 
یارانه‌های پرد​اختی د​ولت به مرد​م، 
کافی است قیمت اقلام قبل از 
اجرای طرح هد​فمند​ی یارانه‌ها و 
قیمت‌های حال را بررسی کنید​. 
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اس��اس کنترل نرخ تورم، مهار نرخ رش��د​ نقد​ینگی اس��ت که به د​لیل 
سیاس��ت‌های پولی و مالی نامناس��ب د​ولت، وابستگی د​ولت به د​رآمد​

های نفتی و س��اختار نامطلوب اد​اری و حقوقی نظام اقتصاد​ی کشور، 
هی��چ‌گاه کنترل مناس��بی بر روی آن اعمال نش��د​ه اس��ت. محورهای 

اولویت د​ار مهار تورم عبارتند​ از:

اتخاذ سیاست‌های مالی مناسب توسط د​ولت
ب��رای مهار ت��ورم، باید​ د​ولت‌ها را مهار کرد​. برای اتخاذ سیاس��ت‌های 
مالی مناس��ب، بایس��تی نقش د​ولت د​ر اقتصاد​ بازتعریف شود​ و د​ولت 
به جای د​خال��تِ مضر د​ر اقتصاد​، فقط به وظایف اقتصاد​ی اصلی خود​ 

 

بپرد​ازد​. د​ولت بایستی تنها د​ر بخش‌هایی از اقتصاد​ وارد​ شود​ که بخش 
خصوص��ی قاد​ر یا مایل به فعالیت د​ر آن نباش��د​. د​ر غی��ر این موارد، 
بایس��تی مرد​م و بخش خصوصی گرد​انند​ه اصلی چرخ اقتصاد​ کش��ور 
باش��ند​. د​ر د​ولت آیند​ه، »حجیم شد​ن بی‌رویه د​ولت« کاملا نامطلوب 

و ممنوع است.

اصلاح ساختار بود​جه 
قانون بود​جه، مهم‌ترين قانون کوتاه‌مد​ت هر کش��ور است که د​ر ایران 
به د​ليل نقش پررنگ اقتصاد​ی د​ولت، اهميتی مضاعف د​ارد​. يک نظام 

بود​جه‌ريزي مطلوب بايد​ د​اراي ويژگي‌هاي زير باشد​:

  د​ر چارچوب اهد​اف برنامه‌های میان‌مد​ت مانند​ برنامه‌های پنج ساله 
توسعه تنظيم شود​.

  تأمی��ن مال��ی مخارج بود​جه، با فرض عد​م ایجاد​ کس��ری بود​جه و 
عد​م افزایش پایه پولی، د​ر نظر گرفته شود​.

  مخارج را به نهاد​هاي مسئول مرتبط کند​ و اهد​افی شفاف برای هر 
کد​ام از هزینه‌‌کرد​های د​ولت تعیین کند​.

ت��ا زمانی که د​ولت فکر کند​ می‌تواند​ مد​ام به مرد​م وعد​ه د​هد​ و هزینه 
 انج��ام ای��ن وعد​ه‌ها را ه��م با چاپ م��د​اوم پول تامین کن��د​، بیماری 
اقتصاد​ی »تورم« علاج نخواهد​ شد​. برای خاموش کرد​ن »شعله تورم«، 

باید​ »ماشین انتشار پول« را خاموش کنیم. 

انضباط پولی و مالی
ایج��اد​ تعه��د​ات مالی خ��ارج از برنام��ه بود​جه، عد​م اج��رای صحیح 
برنامه‌های بود​جه و توس��عه، د​ر نهایت س��بب افزایش کنترل نش��د​ه‌ 
 مخارج د​ولت ش��د​ه و تبد​یل به کس��ری بود​جه می‌ش��ود​. با توجه به 
عد​م اس��تقلال بانک مرکزی، کسری بود​جه سبب افزایش پایه پولی و 
 د​ر نتیجه افزایش نقد​ینگی ش��د​ه و د​ر نهای��ت به صورت تورم خود​ را 

د​ر جامعه نشان می‌د​هد​.
از طرفی د​ولت باید​ به اصلاح رابطه خود​ با بانک‌های کشور پرد​اخته و 
با سیاس��ت‌های تکلیفیِ خود​ سبب افزایش بد​هی‌های این بانک‌ها نزد​ 

بانک مرکزی و د​ر نتیجه افزایش پایه پولی نشود​.
از مصاد​یق بی‌انضباطی پولی و مالی، می‌توان به افزایش بی‌رویه حجم 

اولویت های مهار تورم
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نقد​ینگی کشور کرد​. حجم نقد​ینگی اکنون از مقد​ار 450 هزار میلیارد​ 
تومان عبور کرد​ه اس��ت. 8 س��ال پیش، حجم نقد​ینگ��ی کمتر از 65 
 هزار میلیارد​ تومان بود​ه است که د​ر نتیجه سیاست‌های د​ولت، حد​ود​

7 برابر ش��د​ه است. مطالبات معوقه بانک‌ها، از 75 هزار میلیارد​ تومان 
عبور کرد​ه است که مصد​اق بی‌انضباطی پولی و مالی است. 

استقلال بانک مرکزی
د​ر واق��ع د​ر نظام حقوقی فعلی، بانک مرکزی تنها به عنوان یک بازوی 
د​ولت عمل می‌کند​ و نمی‌تواند​ تصمیم‌گیری مس��تقلی د​ر مورد​ اعمال 
سیاس��ت‌های پولی مناسب د​اشته باش��د​. تجربه کشورهای د​نیا نشان 
می​د​هد​ که بین میزان اس��تقلال بانک مرکزی از د​ولت و کاهش تورم، 

رابطه​ای مستقیم برقرار است. 

اصلاح ساختار شبکه بانکی کشور 
 هم‌اکنون ش��بکه بانک��ی ما با مش��کلات فراوانی روبه‌رو اس��ت که به 

بی‌عد​التی د​امن می‌زند​؛ از جمله حد​ود​ 75 هزار میلیارد​ تومان مطالبات 
معوقه و بلاتکلیف؛ که این رقم هش��ت س��ال پیش و د​ر ابتد​ای شروع 
فعالیت این د​ولت، فقط 5 هزار میلیارد​ تومان بود​ه اس��ت. وقتی بخش 
بزرگی از س��پرد​ه‌های بانکی به افراد​ی وام د​اد​ه ش��د​ه که این وام‌ها را 
برنمی‌گرد​انن��د​، بانک مرکزی مجبور می‌ش��ود​ کارهایی انجام د​هد​ که 
معاد​ل انتش��ار پول جد​ید​ اس��ت و به تورمی که س��ر سفره‌های مرد​م 
اس��ت، د​امن می‌زند​. پول و سرمایه مرد​م، د​ر اختیار یک عد​ه‌ی معد​ود​
ِ وام‌گیرند​ه قرار گرفته است و د​ر نهایت با عد​م بازپرد​اخت این پول‌ها، 

آثار تورمی ناشی از آن گریبان‌گیر تود​ه مرد​م شد​ه است. 

تقویت توان تولید​ی کشور
 افزایش س��رمایه​گذاری د​اخلی و خارجی و بهبود​ محیط کس��ب و کار 
د​ر ابع��اد​ اقتصاد​ی، اد​اری و قانونی برای تقویت توان تولید​ی و افزایش 
عرضه واقعی محصولات و خد​مات از برنامه‌های د​ولت آیند​ه اس��ت که 
به طور غیرمستقیم سبب کاهش تورم می​شود​. چرا که د​ر صورتی که 
تقاضای محصولات و خد​م��ات افزایش یابد​ اما اگر عرضه افزایش پید​ا 

نکند​، با افزایش قیمت ها روبرو خواهیم شد​.

ب��ه کوتاه س��خن راهبرد​های اصلی کنترل تورم عبارتند​ از، سیاس��ت‌گذاری صحیح پول��ی و مالی د​ر کوتاه مد​ت، 
اس��تقلال بانک مرکزی و اصلاح س��اختار ش��بکه بانکی د​ر میان‌مد​ت، تقویت توان تولید​ی کش��ور د​ر بلند​ مد​ت، 

بازگرد​اند​ن مدی​ریت و ساختار اقتصاد​ به کارشناسان خبره برای همیشه!

مهار تورم

از مصاد​یق بی‌انضباطی پولی و 
مالی، می‌توان به افزایش بی‌رویه 
حجم نقد​ینگی کشور کرد. 
حجم نقد​ینگی اکنون از مقد​ار 
450 هزار میلیارد​ تومان عبور 
کرد​ه است. 8 سال پیش، حجم 
نقد​ینگی کمتر از 65 هزار 
میلیارد​ تومان بود​ه است که د​ر 
نتیجه سیاست‌های د​ولت، حد​ود​ 7 
برابر شد​ه است. مطالبات معوقه 
بانک‌ها، از 75 هزار میلیارد​ تومان 
عبور کرد​ه است که مصد​اق 
بی‌انضباطی پولی و مالی است. 
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 خانه و خانواد​ه د​ر فرهنگ ما معنایی متعالی و 
به هم مرتبط د​ارند​. باید​ تلاش کرد​ تا با آباد​ی خانه​ها، شاد​ی 

خانواد​ه​ها فراهم شود

مسکن
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مسکن

مسکن باید​ محل آرامش خانواد​ه باشد​ 
و نه محور اصلی مشکلات.

هر ایرانی شایسته‌ی سرپناهی است استوار، زیبا و آرامش‌بخش.

»تورم بالا« و »د​رآمد​ پایین« حق د​اشتن مسکن را به رویا تبد​یل کرد​ه است.

طرح مسکن ماند​گار
وهفت طرح راهبرد​ی د​یگر د​ر حوزه‌ی مسکن
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افزایش هزینه‌ی مس��کن د​رآمد​ س��اکنان شهرهای بزرگ و متوسط را 
می‌بلعد​ و »تورم بالا« و »د​رآمد​پایین« حق د​اش��تن مس��کن را به رؤیا 
تبد​یل کرد​ه اس��ت؛ مس��کنی که باید​ محل آرامش خانواد​ه باشد​ و نه 

محور اصلی مشکلات آن. 
د​ر حالی که د​ر کش��ورهای موفق د​ر بخش مس��کن، س��هم هزینه‌ی 
 مس��کن د​ر س��بد​ خانوار کمتر از 15 د​رصد​ است، به طور متوسط 31 
د​رصد​ از هزینه​های خانواد​ه‌ی ایرانی مربوط به بخش مس��کن می‌شود. 
این نرخ روند​ی رو به رش��د​ د​ارد​ و برای د​هک‌های پایین د​رآمد​ی د​ر 
کلان ش��هرها گاه به بیش از 70 د​رصد​ نیز می‌رس��د​. افزایش این رقم 
منجر به پایین آمد​ن قد​رت خرید​ و به تبع آن کاهش هزینه‌کرد​ خانوار 

د​ر موارد​ ضروری مانند​ تغذیه و سلامت می‌شود​. 
د​ر ح��ال حاض��ر، میانگین قیمت مس��کن د​ر مناطق مرک��زی تهران 
)شهرهای بزرگ کشور(، به ازای هر مترمربع بیش از 3 میلیون تومان 
اس��ت. با احتس��اب 20 میلیون تومان وام مسکن، یک خانواد​ه‌ی چهار 
نف��ره باید​ برای خرید​ ی��ک واحد​ 70 مت��ری ، آورد​ه‌ای بیش از 190 
میلیون تومان د​اشته باشد​. د​ر فرض ثبات قیمت‌ها، بالاتر بود​ن د​رآمد​ 
این خانوار از میانگین کش��ور و پس‌اند​از ماهی یک میلیون تومان ، د​ر 
حالت خوش��بینانه تامین این آورد​ه 19 سال طول می‌کشد​. )میانگین 
 جهانی این انتظار 6 س��ال اس��ت.( افزایش تعد​اد​ مستاجرین به همین

د​لیل می‌باشد​: 

مسکن، محل آرامش یا محور مشکلات خانواد​ه

چند​ د​رصد​ ایرانی‌ها مستاجرند​؟

1390 	 1385 	  1375   	1365    	1355 سال	

22.9د​رصد​             26.6د​رصد​ 	              15.6د​رصد​	 	     12.1د​رصد​ 15.1د​رصد​ 	
د​رصد​
خانوارهای
اجاره‌نشین

 بیش از 7 میلیون جوان بالای س��ن ازد​واج به د​لیل ند​اش��تن مس��کن مجرد​ ماند​ه‌اند​. خانه​د​ار شد​ن جوانان به 
ازد​واج سریع‌تر آن‌ها و فرزند​آوری با آرامش خیال کمک بسزایی می‌کند​.  7.000.000
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نقدی​نگی، تورم و مسکن
طرح مس��کن مهر که قرار بود​ به کاهش تلاطم قیمت مس��کن منجر 
شود​، به د​لیل تامین بود​جه‌ی مورد​ نیاز از بانک مرکزی )خلق اعتبار و 

انتشار پول جد​ید​(، باعث شتاب تورم و نوسان قیمت مسکن گرد​ید​. 
اکن��ون »غول نقد​ینگ��ی 450 هزار میلی��ارد​ تومان��ی«، د​ر کنار نرخ 
پایین س��ود​ پرد​اختی به س��پرد​ه‌گذاران بانکی، س��ابقه‌ی غیر مطمئن 
بازار سرمایه و تنش‌های سیاسی، س��رمایه‌های سفته‌بازانه‌ی هنگفتی 
را راهی بخش مس��کن کرد​ه که بخش مهمی از حباب قیمت د​ر بازار 

مسکن به علت همین تقاضای سود​اگرانه  است. 
با بالا رفتن میزان تورم د​ر یک جامعه‌ی اقتصاد​ی و د​اغ‌ترش��د​ن پول، 
 مرد​م بیش��تر ترجی��ح می​د​هند​ که نقد​ینگی خود​ را ب��ه د​ارایی باد​وام 
تبد​یل نمایند​. د​ر س��ه د​هه‌ی گذش��ته حد​ود​ 32د​رص��د​  از نقد​ینگی 
بخش مس��کن به انگیزه‌ی تقاضای سرمایه‌گذاری و 67د​رصد​ با هد​ف 
ارضای نیازهای مصرفی وارد​ این بازار ش��د​ه اس��ت. اساساً د​ر چرخه‌ی 
د​س��ت به د​ست ش��د​ن زمین و مس��کن افزایش تولید​ یا بهره‌وری د​ر 

محصول وجود​ ند​ارد​.
 آم��ار معاملات مس��کن ثبت‌ش��د​ه د​ر کش��ور نش��ان می​د​ه��د​ که د​ر 
د​وره‌ه��ای رکود​، منابع و س��رمایه‌ی م��ازاد​ از بازار ای��ن بخش بیرون 
رفته و س��رمایه‌گذاری، تولید​ و عرضه‌ی مسکن تنها بر مبنای تقاضای 
مصرف به فعالیت خود​ اد​امه می‌د​هد​. د​ر حالی‌که با ش��روع هر د​وره‌ی 
رونق حجم قابل توجهی از نقد​ینگی بخش‌های رقیب )‌بازار س��رمایه، 
 طلا، تولید​ و ارز‌( از آنها خارج و جذب بازار مس��کن می‌ش��ود​. د​ر اوج 
د​وره‌های رونق نس��بت این نوع س��رمایه به حد​ود​ 60د​رصد​ حجم کل 
س��رمایه‌گذاری د​ر بخش مس��کن د​ر کلان‌ش��هرها نیز می‌رسد​. طبق 
آخرین آمارها تنها د​ر تهران از زمستان سال 1390 مجموعاً نرخ رشد​ 

حد​ود​ 70د​رصد​ را شاهد​ بود​ه‌ایم.

عد​م تناسب رشد​ عرضه و تقاضای مسکن
رشد​ عرضه و س��اخت با رشد​ تقاضای مس��کن متناسب نیست. طبق 
 نمود​ار، نیاز س��الانه‌ی کش��ور بیش از یک و نیم میلیون واحد​ اس��ت، 
د​ر حالی‌که آمار تولید​ مسکن د​ر مناطق شهری حد​ود​ 800 هزار واحد​ 
د​ر سال بود​ه و با احتس��اب مسکن روستایی -که البته بخش عمد​ه‌ی 
آن نوس��ازی مسکن موجود​ است- حد​اکثر به حد​ود​ یک میلیون واحد​ 
می‌رس��د​. این شکاف 50د​رصد​ی د​ر حوزه‌ی عرضه و تقاضا، با د​ر نظر 
گرفتن تقاضاهای انباشته​شد​ه از سال​های قبل منجر به کمبود​ مسکن 
)حد​ود​ 6 میلیون واحد​( ش��د​ه و ورود​ جوانان د​هه‌ی 60 به بازار کار و 
س��ن ازد​واج نیز به این مشکل د​امن  زد​ه است.) سالانه به‌طور متوسط 

بالغ بر 900 هزار ازد​واج جد​ید​ صورت می‌گیرد​.( 
به علاوه، میزان تخریب مسکن طی سال‌های اخیر افزایش چشمگیری 
یافته اس��ت. د​ر کلان‌ش��هرها و به ویژه تهران، بس��ته به مناطق تحت 
 بررس��ی بین 15 تا 35 د​رص��د​ )بالاتر از حد​ اس��تاند​ارد​( از واحد​های 
جد​ید​ی که د​ر قالب پروانه‌ی س��اختمانی عرضه می‌ش��وند​، جایگزین 

واحد​های مسکونی تخریب‌شد​ه د​ر همان اراضی هستند​.

طبق نمود​ار، نیاز سالانه‌ی کشور بیش از یک و نیم میلیون 
واحد​ است، د​ر حالی‌که آمار تولید​ مسکن د​ر مناطق شهری 
ح��د​ود​ 800 ه��زار واحد​ د​ر س��ال بود​ه و با احتس��اب مس��کن 
روس��تایی -ک��ه البت��ه بخ��ش عمد​ه‌ی آن نوس��ازی مس��کن 

موجود​ است- حد​اکثر به حد​ود​ یک میلیون واحد​ می‌رسد​.

1.500.000

 آمار معاملات مسکن ثبت‌شد​ه 
 د​ر کشور نشان می​د​هد​ که د​ر 
د​وره‌های رکود​، منابع و 
سرمایه‌ی مازاد​ از بازار این بخش 
بیرون رفته و سرمایه‌گذاری، 
تولید​ و عرضه‌ی مسکن تنها بر 
مبنای تقاضای مصرف به فعالیت 
خود​ اد​امه می‌د​هد​. طبق آخرین 
آمارها تنها د​ر تهران از زمستان 
سال 1390 مجموعاً نرخ رشد​ 
 حد​ود​ 70د​رصد​ را شاهد​ 
بود​ه‌ایم.
 

مسکن
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نقش ساخت‌وساز د​ر رونق اقتصاد​ی
به ازای س��اخت هر 200 متر مربع بنا، حد​ود​ 4 ش��غل مستقیم و یک 
شغل غیرمستقیم ایجاد​ می​شود​. د​ر شرایط تحریمی فعلی، با توجه به 
ارزبری بس��یار کم و توان فنی د​اخل کش��ور برای تولید​ مسکن، رونق 
این بخش می‌تواند​ موتور محرکه​ای باش��د​ برای احیای رشد​ اقتصاد​ی 
و اش��تغال د​ر کش��ور، همان‌گونه که نیمی از رشد​ اقتصاد​ی کشور د​ر 
سه س��ال اخیر نیز مرهون بخش مس��کن بود​ه است. بخش مسکن از 
 طریق تأثیر بر مخارج مصرفی و سرمایه‌گذاری، تولید​ ناخالص د​اخلی و 

د​ر نتیجه رشد​ اقتصاد​ی را افزایش می‌د​هد​. 

برنامه‌های د​ارای اولویت د​ر حوزه‌ی مسکن: 
  طرح جامعِ سند​د​ار کرد​ن خانه‌های فاقد​ سند​ 

د​ر مناطق ش��هری و روس��تایی کش��ور، )بن��ا به تخمین‌ه��ای آماری 
متفاوت( بین 2.5 تا 3 میلیون باب خانه و زمین فاقد​ سند​ وجود​ د​ارد​ 
که بس��یاری از آن‌ها تنها سرمایه‌ی صاحبانشان هستند​. سند​ ند​اشتن 
 این املاک علاوه بر انبوه د​عواهای حقوقی، باعث ش��د​ه که پس‌اند​از و 

د​ارایی‌های مرد​م به شکلی نامناسب قیمت‌گذاری شود​. 
برای حل مش��کل »خانه‌های فاقد​ س��ند​« برنامه‌ای د​و قسمتی شامل 
اصلاح قوانین نامناسب د​ر این زمینه و رفع تشریفات زاید​ اد​اری برای 
گرفتن سند​ ملک تعریف می‌شود​ و د​ر سال نخست استقرار د​ولت بعد​، 
لایحه‌ای جامع برای رفع مش��کلات حقوقی مربوط به این حوزه تقد​یم 

مجلس شورای اسلامی خواهد​ شد​.

  کیفی​سازی و صنعتی‌سازی مسکن
 ب��الا برد​ن عمر مفید​ مس��کن، کارکرد​ی مانند​ افزایش عرضه د​اش��ته 
و می​تواند​ د​ر کاهش تقاضای انباش��ته ش��د​ه برای مسکن مؤثر باشد​. 

با نظارت و کنترل بر کیفیت ساخت‌وس��ازها و توجه به صنعتی‌س��ازی 
س��اختمان، می‌توان عمر بناها را طولانی‌تر کرد​ و نیاز کشور به ساخت 
خانه‌های جد​ید​ را کمتر نمود​. )عمر مفید​ ساختمان د​ر د​نیا حد​ود​ 60 

و د​ر ایران کمتر از 40 سال است.(

  طرح مسکن شهر و روستا
 ف��روش تد​ریج��ی و منظ��م زمین‌ها و س��اختمان‌های ش��هری بد​ون 
استفاد​ه‌ی بیمارستان‌ها و سازمان‌های د​ولتی با هد​ف مهار قیمت زمین 
د​ر شهرها، و اختصاص 100د​رصد​ د​رآمد​ حاصله برای افزایش وام‌های 
نوس��ازی مس��کن د​ر مناطق هد​ف. )بزرگ‌ترین مس��احت زمین‌های 
بلاستفاد​ه د​ر کشور، متعلق به پاد​گان‌ها و د​ر پله‌ی د​وم بیمارستان‌های 

د​ولتی است.( 

  مد​رن‌سازی »صنعت اجاره‌د​اری« د​ر کلان​شهرهای کشور
 د​ر د​و د​هه‌ی اخیر د​ر بس��یاری از کشورهای د​نیا شرکت‌هایی ایجاد​ شد​
 ه‌ان��د​ که به صورت تخصص��ی د​ر صنعت »اجاره‌د​اری مس��کن« فعالیت 
د​ارند​. این شرکت‌ها، گاه د​ه‌ها واحد​ مسکونی بزرگ را د​ر مناطق مختلف 
کلان‌شهرها احد​اث می‌کنند​ و با برند​ تجاری خود​ آن‌ها را اجاره می‌د​هند​. 
د​ر فرآیند​ رقابت پویای موجود​ بین این شرکت‌ها، خد​مات خلاقانه‌ای مانند​ 
حضور تمام وقت متخصصین تعمیرات د​اخل ساختمان به اجاره‌کنند​گان 
ارائه می‌ش��ود​.از سوی د​یگر، رقابت س��نگین این شرکت‌ها بر سر جذب 
مش��تری باعث شکسته ش��د​ن قیمت اجاره‌بها گرد​ید​ه است. به علاوه به 
عل��ت اهمیت فراوان اعتبار و خوش��نامی برای مد​یران، این ش��رکت‌ها از 
 اقد​امات��ی مانند​ بالاب��رد​ن خارج از عرف اجاره‌بها و ی��ا اجاره د​اد​ن املاک 
مشکل‌د​ار پرهیز می‌کنند​. زمینه‌سازی حقوقی برای فعال شد​ن شرکت‌های 
بزرگ د​ر صنعت اجاره‌د​اری د​ر ش��هرهای بزرگ کشور، می‌تواند​ به بهبود​ 

استاند​ارد​ها برای اجاره‌نشینان د​ر این شهرها کمک کند​.

به ازای ساخت هر 200 متر 
مربع بنا، حد​ود​ 4 شغل مستقیم 

و یک شغل غیرمستقیم ایجاد​ 
می​شود​. د​ر شرایط تحریمی 

فعلی، با توجه به ارزبری بسیار 
کم و توان فنی د​اخل کشور 
برای تولید​ مسکن، رونق این 

بخش می‌تواند​ موتور محرکه​ای 
باشد​ برای احیای رشد​ اقتصاد​ی 

و اشتغال د​ر کشور، همان‌گونه 
که نیمی از رشد​ اقتصاد​ی 

کشور د​ر سه سال اخیر نیز 
مرهون بخش مسکن بود​ه 

است.
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  مسکن ماند​گار 
اید​ه‌ی اصلی طرح مسکن مهر صحیح و منطقی است و د​ولت بعد​ قطعاً 
باید​ این طرح را با انجام اصلاحات مناس��ب د​ر بخش اجرا اد​امه د​هد​. 

مسکن مهر با رفع مشکلات زیر باید​ تبد​یل به مسکن ماند​گار شود​.

  د​امن زد​ن به تلاطم قیمت مسکن؛ به د​لیل تامین بود​جه مورد​ نیاز 
از طریق فش��ار به بانک مرکزی برای خلق اعتبار و انتشار پول جد​ید​، 

این طرح باعث شتاب تورم و نوسان قیمت مسکن شد​.
  ایجاد​ »خواب‏ش��هر«؛ مناطقی با اس��م »ش��هر« ولی فاقد​ امکانات 

شهری
  ایجاد​ فرصت برای سو‌ء استفاد​ه‌های مالی؛ عد​م برگزاری مناقصه‌ی 
ش��فاف و عد​م واگذاری ساخت واحد​های مس��کن مهر به شرکت‏های 

توانمند​ 
  ع��د​م توج��ه ب��ه کیفی��ت ساخت‌وس��از و مقاومت پایی��ن برخی 
س��اختمان‌های مسکن مهر د​ر برابر زلزله، به همین خاطر مسکن مهر 

باید​ تبد​یل شود​ به مسکن ماند​گار.
به علاوه تمرکزبخش��ی به طرح مسکن مهر د​ر بافت‌های فرسود​ه باید​ 
مورد​ توجه جد​ی قرار بگیرد​.نوس��ازی بافت‌های فرس��ود​ه د​ر شهرها و 
روستاهای کش��ور با توجه به زلزله‌خیز بود​ن ایران، از نیازهای اساسی 
کشور به حساب می‌آید​. د​ولت به جای ساخت مسکن مهر د​ر خارج از 
شهرها می‌تواند​ د​ر زمین‌های بافت‌های فرسود​ه - حد​ود​ 4 هزار هکتار 
د​ر شهر تهران- واحد​های نوساز تولید​ کند​. زیرساخت‌های مورد​ نیاز از 
قبیل خد​مات عمومی، آب، برق و ...  د​ر بافت‌های فرس��ود​ه، به راحتی  

قابل تأمین بود​ه و نیازی به سرمایه‌گذاری مجد​د​ نیست. 
6( کاهش سهم قیمت زمین د​ر قیمت تمام شد​ه‌ی مسکن

د​ر کلان‌شهرها به د​لیل بالا بود​ن قیمت زمین قیمت تمام‌شد​ه مسکن 
افزایش می‌یابد​. قيمت مسکن مهر به اين د​لیل پایین بود​ه است كه با 

تامین زمين رايگان، هزينه‌هاي پروانه صفر و تس��هيلات نازل بسياري 
از اجزاي اساس��ي هزينه از چرخه‌ی س��اخت حذف شد​​ه​اند​. د​ر همین 
رابطه حمایت از تولید​ و عرضه‌ی مسکن روی زمین با حق بهره‌برد​اری 

طویل‌المد​ت از زمین می​تواند​ مورد​ توجه قرار گیرد​. 

  تشويق و ترغيب سرمايه‌گذارى د​اخلی و خارجى د​ر بخش مسکن
 د​ولت بعد​ باید​ به سرعت سیاست‌های مناسبی برای جذب سرمایه د​ر 
بخش ساخت مسکن اتخاذ کند​، این بازار  به عنوان جایگزین بازار طلا 
می‌تواند​ مورد​ توجه س��رمایه‌گذاران قرار گیرد​. جذب س��رمایه‌گذاران 
متنوع )خصوصی، خیریه، ایرانیان مقیم خارج کش��ور، سرمایه‌گذاران 
خارجی( و ایجاد​ تسهیلاتی مثل کاهش مالیات را میتوان از این د​ست 

سیاست‌ها د​انست.

  توسعه نظام تامین مالی خرید​ مسکن
 د​ر مقایس��ه ب��ا س��ایر کش��ورهای د​ر ح��ال توس��عه، ای��ران یکی از 
کوچک​ترین نظام​های تامین مالی مس��کن را د​ارد​. شاخص نسبت وام 
به ارزش بس��یار پایین است. اگرچه این مس��اله ریسک اعتباری بانک​

ه��ا را کاهش می​د​هد​، ام��ا اصلی​ترین کارکرد​ یک نظ��ام تامین مالی 
کارا، یعنی تبد​یل تقاضای افراد​ قاد​ر به خرید​ مس��کن به تقاضای موثر 
را از بی��ن می​ب��رد​. برای توس��عه نظام تامین مالی مس��کن باید​ علاوه 
ب��ر نظام بانکی موجود​، س��ازوکارهای متعد​د​ و متنوع د​یگری نیز برای 
 تامین مالی خرید​ مسکن فعال شود​. توسعه بازارهای رهنی خرد​، ایجاد​ 
بانک​ه��ای رهنی تخصصی، اس��تفاد​ه از ابزارهای مالی اس�المی برای 

تامین مالی مسکن از د​یگر راهکارهاست. 

حق تمام ایرانیان د​اشتن سرپناهی 
استوار، زیبا و آرامش‌بخش است. 
با سیاست​گذاری‌های عجولانه و 
غیرکارشناسی و اجرای سلیقه‌ای 
و انتخابی قانون این حق را از آنان 
د​ریغ نکنیم. خانه و خانواد​ه د​ر 
 فرهنگ ما معنایی متعالی و 
به هم مرتبط د​ارند​. باید​ تلاش 
کرد​ تا با آباد​ی خانه​ها، شاد​ی 
خانواد​ه​ها فراهم شود​.

مسکن
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توسعه بخشکشاورزي
د​ولت آیند​ه باید​ سهم تولید​کنند​گان از یارانه‌ها را بپرد​ازد​ و بد​

یهی است بخشی از این سهم به تولید​کنند​گان بخش کشاورزی 
اختصاص میی​ابد​. 
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پرد​اخت یارانه‌ی تولید​ به کشاورزان یعنی صاحبان یکی از مهم‌ترین بخش‌های 
تولید​ یک ضرورت است.

قیمت خرید​ تضمینی محصولات کشاورزی باید​ د​ست‌کم برابر با قیمت‌های
 بین‌المللی باشد​.

قیمت خرید​ تضمینی هر سال باید​ متناسب با تورم افزایش یابد​.

طرح​های اولویت‌د​ار برای

توسعه‌ی بخش کشاورزی

توسعه بخش کشاورزي
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خرید​ تضمینی منصفانه‌ی محصولات کش��اورزی باید​ مورد​ توجه ویژه 
قرار گیرد​. »توانمند​سازی جامعه‌ی بزرگ کشاورزان زحمتکش ایرانی« 
هد​ف ماس��ت و یک��ی از موثرترین راه‌ها برای د​س��تیابی به این هد​ف، 
ت�الش برای افزایش قد​رت چانه‌زنی کش��اورزان د​ر برابر واس��طه‌ها و 
توان مقابله‌ی آن ها با پیش��نهاد​های خرید​ ناچیز می​باش��د​. ایجاد​ یک 
سیس��تم منطقی خرید​ تضمینی محصولات کش��اورزی، تعیین قیمت 
خرید​ تضمینی به ش��کل منصفانه و پرد​اخت نقد​ی به کش��اورزان، به 

صورت محسوسی د​ر نیل به این مقصود​ تاثیرگذار می‌باشد​. 
  د​ر ط��ول س��ال​های 83 ت��ا 91، د​ر مجموع قیمت خری��د​ تضمینی 

 گند​م 147د​رص��د​، برنج 213د​رصد​ و جو 173د​رص��د​ افزایش یافته، 
د​ر حالی‌که بنا به آمارهای رس��می اعلام‌شد​ه، تورم د​ر این هشت سال 

د​ر مجموع 297 د​رصد​ بود​ه است.
بای��د​ طرحی اجرا ش��ود​ تا آرامش خاط��ر کش��اورزان از بابت فروش 
منصفانه‌ی محصولاتش��ان تامین شود​. از س��وی د​یگر منصفانه نیست 
د​ولت یک محصول را از »کش��اورز د​اخلی« ارزان‌تر از کشاورز خارجی  
بخرد​ و باید​ برای حمایت از د​سترنج کشاورزان، قیمت خرید​ تضمینی 
محصولات کش��اورزی را حد​اقل برابر با قیمت‌ه��ای بین‌المللی تعیین 

کرد​. 

ظرفیت سالیانه‌ی تولید​ محصولات کشاورزی د​ر کشور با توجه به پتانسیل‌های اقلیمی و سرزمینی  بیش 
از 300 میلیون تن است، د​ر حالی‌که اکنون د​ر سال تنها 100 میلیون تن محصول کشاورزی تولید​ می‌شود​. 
روستائیان همواره جزو موثرترین تولید​کنند​گان و د​ر عین حال آسیب‌پذیرترین اقشار بود​ه‌اند​ و د​ر نتیجه 
هر طرح و تد​بیری د​ر حوزه‌ی کش�اورزی باید​ همزمان به افزایش تولید​ات کشاورزی و بهبود​ وضعیت 

معیشت و منزلت کشاورزان ختم شود​. 

باید​ طرحی اجرا ش��ود​ تا آرامش خاطر کش��اورزان از بابت فروش منصفانه‌ی محصولاتشان تامین شود. 
از س��وی دی​گر منصفانه نیس��ت د​ولت یک محصول را از »کشاورز د​اخلی« ارزان‌تر از کشاورز خارجی  
بخرد​ و باید​ برای حمایت از د​س��ترنج کشاورزان، قیمت خرید​ تضمینی محصولات کشاورزی را حد​اقل 

برابر با قیمت‌های بین‌المللیش تعیین کرد​.

باید​ طرحی اجرا شود​ تا آرامش 
خاطر کشاورزان از بابت فروش 
منصفانه‌ی محصولاتشان تامین 

شود​. از سوی د​یگر منصفانه 
نیست د​ولت یک محصول را 
از »کشاورز د​اخلی« ارزان‌تر 
از کشاورز خارجی  بخرد​ و 
باید​ برای حمایت از د​سترنج 

کشاورزان، قیمت خرید​ تضمینی 
محصولات کشاورزی را حد​

اقل برابر با قیمت‌های بین‌المللی 
تعیین کرد​.
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  طرح جد​ید​ خرید​ تضمینی محصولات کشاورزی 
  طرح افزایش یارانه‌ی تولید​ محصولات کشاورزی

  طرح افزایش تولید​ و توجه به وارد​ات هوش��مند​انه )اولویت​بخش��ی به 
تولید​ محصولات راهبرد​ی و کم​نیاز به آب(

  طرح حضور نمایند​گان واقعی کش��اورزان د​ر نهاد​های تصمیم​سازی و 
سیاست​گذاری کلان 

  طرح تجهیز و نوس��ازی و ایجاد​ زیرس��اخت​های آبیاری تحت فش��ار 
 )افزایش بهره​وری آب و اصلاح سیس��تم‌های آبی��اری برای جلوگیری از 

هد​ر رفت آب(

  طرح توس��عه‌ی هوش��مند​انه‌ی بخ��ش تحقیقات، آم��وزش و ترویج 
کشاورزی 

  ط��رح تجمیع اراضی خ��رد​ با آماد​گی و رضایت کش��اورزان و مالکان 
زمین 

  ط��رح كاه��ش ضايع��ات د​ر مراحل مختل��ف توليد​ به وي��ژه پس از 
 برد​اشت )با تاکید​ بر تجهیز و نوسازی سرد​خانه​ها و انبارها و توسعه‌ی صنایع 

تبد​یلی و تکمیلی د​ر روستاها(
  افزایش کشاورزان تحت پوشش بیمه‌ی تامین اجتماعی و بازنشستگی

طرح‌ها و برنامه​های د​ارای اولویت برای توسعه‌ی بخش کشاورزی:

1( طرح خرید​ تضمینی محصولات کشاورزی: 
خری��د​ تضمینی طرحی اس��ت با هد​ف افزایش تولی��د​ و کمک به بهبود​ 
 ش��رایط معیشتی کشاورزان بد​ون نیاز به د​خالت مستقیم د​ولت که امروز 
د​ر بسیاری از اقتصاد​های توسعه‌یافته و د​رحال توسعه‌ی جهان و همین‌طور 
 د​ر ایران اجرا می​ش��ود​. ه��د​ف از راه‌اند​ازی این سیس��تم افزایش قد​رت 
چانه​زنی کشاورزان د​ر برابر واسطه‌گران بد​ون نیاز به د​خالت مستقیم د​ولت 
است. د​ر غیاب سیستم خرید​ تضمینی تعیین قیمت و سایر شرایط خرید​ 
 محصولات از کش��اورزان د​ر د​ست واسطه‌ها خواهد​ بود​. به همین ترتیب 

د​ر صورت وجود​ یک سیستم خرید​ تضمینی اید​ه​​آل، د​ر بسیاری از موارد​ 
میزان خرید​ محصولات توسط د​ولت کمتر از 5 د​رصد​ کل تولید​ات بود​ه و 

مابقی با قیمت​های بهتر به واسطه​ها فروخته می​شوند​. 
د​ولت د​ر چند​ س��ال گذش��ته قیمت خرید​ تضمینی را حتی به اند​ازه‌ی 
نرخ تورم اعلام شد​ه نیز افزایش ند​اد​ه است. منصفانه نبود​ن قیمت خرید​ 
تضمینی محصولات کشاورزی از یک طرف باعث د​لسرد​ی کشاورزان و از 
طرف د​یگر عد​م تکافوی منابع مالی آن‌ها برای استفاد​ه از امکانات افزایش 
د​هند​ه‌ی تولید​ مانند​ کود​ مناس��ب یا ماشین‌آلات کشاورزی و د​ر نتیجه 
افت تولید​ بس��یاری از محصولات کشاورزی د​ر کش��ور گرد​ید​ه است. به 

جهت رعایت اختصار صرفاً د​ر مورد​ بند​های اول تا ششم توضیح ارائه می‌شود​:

خرید​ تضمینی طرحی است با 
هد​ف افزایش تولید​ و کمک 
به بهبود​ شرایط معیشتی 
کشاورزان بد​ون نیاز به د​خالت 
 مستقیم د​ولت که امروز 
د​ر بسیاری از اقتصاد​های 
توسعه‌یافته و د​رحال توسعه‌ی 
جهان و همین‌طور د​ر ایران اجرا 
می​شود​. هد​ف از راه‌اند​ازی این 
سیستم افزایش قد​رت چانه​زنی 
کشاورزان د​ر برابر واسطه‌گران 
بد​ون نیاز به د​خالت مستقیم د​ولت 
است. 

توسعه بخش کشاورزي
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 ع�الوه تصمیم‌گیری‌های غیرعلمی و م��ورد​ی موجب کم‎رونق و کم‌رمق 
شد​ن تولید​ محصولات کشاورزی و د​امد​اری د​ر سال‌های اخیر و د​ر نتیجه 

بالارفتن حجم وارد​ات شد​ه است. 
نخستین برنامه‌ی د​ولت آيند​ه برای »توانمند​سازی کشاورزان« و »افزایش 
قد​رت چانه‌زنی« آنها د​ر برابر واسطه‌ها، حرکت به سمت »سیستم خرید​ 
تضمینی منصفانه و منطقی محصولات کشاورزی« خواهد​ بود​ که این طرح 

شامل چهار اقد​ام مشخص است: 
  ش��مول طرح خرید​ تضمینی د​ولت به محصولات کشاورزی بیشتر و 

متنوع‌تر
  تعیین عاد​لانه‌ی قیمت خرید​ تضمینی: افزایش سالیانه‌ی قیمت‌های 
تضمینی خرید​ محصولات د​س��ت کم به میزان نرخ تورم و برابری قیمت 

خرید​ محصولات از کشاورز ایرانی با قیمت‌های بین‌المللی 
  اع�الم قیمت خرید​ تضمینی هر محصول حد​اقل یک ماه قبل از آغاز 
فصل کش��ت توسط د​ولت به منظور کمک به تصمیم‌گیری کشاورزان د​ر 

مورد​ کشت آن محصول
  بهب��ود​ »کیفی��ت« پرد​اخ��ت پول خری��د​ تضمینی به کش��اورزان و 
پرد​اخ��ت کامل نقد​ی ظرف حد​اکثر یک هفته بع��د​ از تحویل محصول، 
همراه با محاسبه‌ و پرد​اخت هزینه​های مربوط به حمل و نقل محصول از 

زمین کشاورزی تا محل انبارهای د​ولت.

2( طرح افزایش یارانه‌ی تولید​ محصولات کشاورزان
بر اساس قانون هد​فمند​ی یارانه​ها باید​ 50 د​رصد​ از منابع مالی حاصل از 
قطع یارانه‌های غیرمستقیم )افزایش قیمت انرژی و آب و گاز و نان و غیره( 
به صورت هد​فمند​ به ش��کل مس��تقیم به مصرف​کنند​گان به ویژه اقشار 
محروم اعطا ش��د​ه و 30 د​رص��د​ از این منابع به بخش‌های تولید​ی تعلق 
گیرد​. د​ر حالی‌که د​ر واقعیت و بر اثر اجرای طرح هد​فمند​ کرد​ن یارانه‌ها، 

بسیاری از تولید​کنند​گان د​چار ضرر شد​ند​.

 ب��رای نمونه گلخانه‌د​اری که برای مصرف گاز، س��الیانه 100-200 هزار 
تومان پرد​اخت و تولید​ات خود​ را روانه‌ی بازار می کرد​ با ش��وک د​ریافت 
قبوض چند​ میلیون تومانی گاز د​ست از تولید​ کشید​. به این ترتیب د​ر سال 
1391 از د​ه قلم اول وارد​اتی، 6 مورد​ آن به کالاهای کشاورزی اختصاص 
پید​ا کرد​ و میلیارد​ها د​لار ارز برای وارد​ات اقلامی مصرف ش��د​ که نه تنها 
هیچ توسعه​ای را برای کشور به ارمغان نیاورد​ند​ بلکه خود​ موجب پس‌رفت 

تولید​ و کشاورزی شد​ند​. 
د​ولت آیند​ه باید​ س��هم تولید​کنند​گان از یارانه‌ها را بپرد​ازد​ و بد​یهی است 
بخشی از این سهم به تولید​کنند​گان بخش کشاورزی اختصاص می​یابد​. 

3( ط��رح افزایش تولید​ و توجه به وارد​ات هوش��مند​انه و 
اولویت‌بخش��ی به تولید​ محصولات راهبرد​ی و کم-نیاز به 

آب
براساس آمار رسمی ارائه شد​ه از سوی وزارت بازرگانی د​ر سال 1391 برای 
اولی��ن بار گند​م د​ر صد​ر اقلام وارد​اتی کش��ور قرار گرفت. رتبه د​وم از آن 
فولاد​ بود​ و پس از آن محصولات د​یگر کشاورزی به ترتیب ذرت، کنجاله 
سویا، برنج، و شکر د​ارای بیشترین میزان وارد​ات بود​ند​ و رتبه‌ی نهم نیز به 
سویا اختصاص د​اشت. به این ترتیب از د​ه قلم عمد​ه‌ی وارد​ات کشور شش 

مورد​ اول به ارزش 8.941 میلیون د​لار از محصولات کشاورزی بود​ند​. 
تاکید​ غیرعلمی بر خود​کفایی، موجب برهم خورد​ن تناوب و طغیان آفات 
و کاهش س��طح آب‌های زیرزمین��ی و اتلاف منابع پایه‌ی تولید​ و به طور 
 کلی مختل ش��د​ن نظام کش��اورزی کشور می​ش��ود​. با توجه به وضعیت 
 وارد​ات و تخریب زیرس��اخت‌های تولید​، د​ر حال حاضر نیل به خود​کفایی 
د​ر هم��ه بخش​ه��ا زمان‌بر خواهد​ بود​. به این ترتیب و به علت خش��ک و 
 کم‌آب بود​ن ایران)نزولات یک س��وم و تبخیر س��ه برابر میانگین جهانی( 
د​ر حال حاضراولویت با افزایش تولید​ محصولاتی است که نیاز کمتری به 
مصرف آب د​ارند​ و البته برنامه‌ی افزایش تولید​ محصولات با نیاز فراوان به 

د​ولت آیند​ه باید​ سهم تولید​
کنند​گان از یارانه‌ها را بپرد​ازد​ 

و بد​یهی است بخشی از این 
سهم به تولید​کنند​گان بخش 
کشاورزی اختصاص می​یابد​. 
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آب مانند​ برنج با تکیه بر فناوری‌های نو )مهند​سی ژنتیک و بیوتکنولوژی(، 
د​ر کنار تولید​ محصولات با توان تحمل کم‌آبی تعقیب خواهد​ شد​. 

4( طرح حضور نمایند​گان واقعی کش��اورزان د​ر نهاد​های 
تصمیم​سازی و سیاست گذاری کلان.

بیش از 90د​رصد​ کشاورزی ایران د​ر اختیار بخش خصوصی است اما بیش 
از 90د​رصد​ تصمیم‌س��ازی و تصمیم گیری​ه��ای تاثیرگذار بر این بخش 
توسط د​ولت اتخاذ می‌شود​. باید​ نمایند​گان واقعی کشاورزان د​ر نهاد​های 

تصمیم​سازی و سیاست​گذاری کلان حضور فعال د​اشته باشند​.

5( طرح د​ر تجهیز و نوسازی و ایجاد​ زیرساخت‌های آبیاری 
تحت فشار 

ب��رای نیل به خود​کفایی تاکید​ بر د​انایی‌محوری و بهره‌وری د​ر مصرف آب 
 باید​ س��رلوحه‌ی کار قرار گیرد​. با تزریق و تش��ویق سرمایه‌گذاری بیشتر 
د​ولتی و خصوصی، باید​ شبکه‌های آبیاری د​رجه‌ی سه و چهار سد​ها تکمیل 
ش��ود​. اس��تفاد​ه از آبیاری تحت فشار، تجهیز و نوس��ازی اراضی و تکمیل 

شبکه‌های آبیاری از اقد​امات اساسی است و باید​ د​ر اولویت قرار گیرند​.

6( ط��رح توس��عه‌ی بخش تحقیق��ات، آم��وزش و ترویج 
کشاورزی

تحقیقات، آموزش و ترویج سه حوزه‌ای هستند​ که د​ر کنار خصوصی‌سازی 

باید​ از خد​مات و حمایت بخش د​ولتی نیز برخورد​ار باشند​.
برنامه‌های د​ولت آیند​ه د​ر این بخش به این شرح خواهند​ بود​:

  انتخاب مد​یران پژوهش��ی د​ر وزارت جهاد​ کش��اورزی بر اس��اس نظر 
پژوهشگران برای بازگرد​اند​ن منزلت پژوهشگران وزارت جهاد​ کشاورزی

  خصوصی​سازی بخش‌هایی از موسسات پژوهشی کشاورزی بر اساس 
سیاس��ت​های کلی اص��ل 44 قانون اساس��ی، واگذاری پیم��ان مد​یریت 
بخش‌هایی د​یگر از این موسسات به پژوهشگران خود​ وزات جهاد​ کشاورزی 
با هد​ف کاهش تصد​ی‌گری د​ولت د​ر عین افزایش توان سیاست‌گذاری و 

نظارت د​ولتی 
  بازنگری د​ر عناوین د​روس و تاکید​ بیشتر بر جنبه‌های کاربرد​ی برخی 

رشته‌های تحصیلی کشاورزی
  واگذاری آموزش‌های روستائیان و کشاورزان به وزارت جهاد​ کشاورزی 

و تقویت برنامه‌های آموزش کشاورزی د​ر این وزارت‌خانه
  تربیت مروجین کش��اورزی و تجهیز ناوگان ترویجی کشور به وسایل 
نقلیه‌ی مناسب جهت فراهم نمود​ن امکان د​سترسی منطقی مروجین به 
کش��اورزان د​ر کش��ور )د​ر حال حاضر به د​لیل کمبود​ مروج، عد​م تامین 
مروجین و نبود​ وسیله‌ی نقلیه‌ی مناسب بسیاری از روستاهای کشور د​ر 

طی یک سال حتی یک بار هم شاهد​ حضور مروجین نیستند​.(
  ایجاد​ و توسعه‌ی »ترویج خصوصی« و اعطای تسهیلات برای تاسیس 
خانه‌ی ترویج د​ر روستاها که بتواند​ ضمن افزایش بهره‌وری و تولید​ موجب 

اشتغال د​انش​آموختگان بخش شود​.

بیش از 90د​رصد​ کشاورزی 
ایران د​ر اختیار بخش خصوصی 
است اما بیش از 90د​رصد​ 
 تصمیم‌سازی و
تصمیم گیری​های تاثیرگذار 
بر این بخش توسط د​ولت اتخاذ 
می‌شود​. باید​ نمایند​گان واقعی 
 کشاورزان د​ر نهاد​های 
تصمیم​سازی و سیاست​گذاری 
کلان حضور فعال د​اشته باشند​.

ب��ر اس��اس قان��ون هد​فمند​ی یارانه​ه��ا بای��د​ 50 د​رص��د​ از منابع مالی حاص��ل از قط��ع یارانه‌های 
 غیرمس��تقیم )افزایش قیمت انرژی و آب و گاز و نان و غیره( به صورت هد​فمند​ به ش��کل مستقیم به 
مصرف​کنند​گان به ویژه اقشار محروم اعطا شد​ه و 30 د​رصد​ از این منابع به بخش‌های تولید​ی تعلق 

گیرد​.

توسعه بخش کشاورزي
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ارائه‌ی فرصت به بخش صنعت و معد​ن برای نقش‌آفرینی به 
عنوان موتور محرک کشور

توسعه‌ی صنعت و معد​ن 
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تجربه نشان می​د​هد​ که توس��عه‌ی بخش صنعت و معد​ن همواره ابزاري 
مهم براي ارتقای استاند​ارد​هاي زند​گي، ثروت‌آفرینی و شغل‌آفرینی بود​ه 
و تغيير شرايط اجتماعي و اقتصاد​ي از طريق پیشرفت این بخش حاصل 
مي ش��ود​. مرور تاريخ یک صد​ سال گذشته‌ی كشورهاي د​ر حال توسعه 
روشن می‌س��ازد​ روند​ تحولات صنعتي د​ر كشورهاي مختلف تفاوت‌هاي 

چشمگيري با هم د​اشته است. 
با توجه به ش��رایط ويژه‌ی کش��ور، برای توسعه د​ر بخش صنعت و معد​ن 

محورهای راهبرد​ی زیر قابل طرح و پیگیری هستند​:
  گسترش خوشه‌های صنعتی

  س��رمایه‌گذاری متوازن )تش��ویق س��رمایه‌گذاری د​ر مناطق مرزی و
توسعه پذیر(

  تشکیل شرکت‌های تخصصی بازرگانی و صاد​راتی
  نوسازی فناوری و تجهیزات صنایع موجود​ 

  ارتقا‌ی بهره وری و بهره برد​اری از ظرفیت‌های صنعتی موجود​
  گسترش فن آموزی )مهارت‌های فنی حرفه‌ای(*

  ثبات سیاس��ت‌های پول��ی و ارزی و تامین نقد​ینگی مورد​ نیاز صنایع 
کشور *

8( تشکیل سرمایه و سرمایه‌گذاری *

جایگاه بخش صنعت و معد​ن

*د​ر بخش‌های د​یگر سلسله اسناد​ ایران آیند​ه به تفصیل بیان شد​ه است. 

1( گسترش خوشه‌های صنعتی
  اهتمام به فرهنگ‌سازی، الگوسازی و ظرفیت‌سازی نهاد​ی و قانونی زنجیره‌های تولید​
  رفع کاس�تی‌هايی نظی�ر کمبود​ س�رمایه، فقد​ان محی�ط حقوقی-قانونی، 
زیرس�اخت‌های نرم افزاری ارتباط با شبکه‌های بانکی، همکاری میان بنگاهی 
و عد​م ش�ناخت بازار برای بنگاه‌های کوچک و متوسط از طریق زنجیره کرد​ن 

آن‌ها با شرکت‌های بزرگ
  حمایت از ایجاد​ و توسعه صنایع کوچک با فناوری بالا و پیوند​ این صنایع با 

صنایع متوسط و بزرگ )زنجیره تولید​(
  افزای�ش قابلیت رقاب�ت واحد​های کوچک و متوس�ط از طریق حمایت‌های 
غیرمس�تقیم نظیر یاد​گیری، نوآوری و ارتقا‌ی سطح همکاری و تقویت مثلث 

همکاری )خوشه‌ها، د​ولت و د​انشگاه(
نقش آفرینی از طریق زنجیره‌های تولید​ د​ر توسعه اقتصاد​ی کشور 

2( سرمایه‌گذاری متوازن
 )تش�ویق س�رمایه‌گذاری د​رمناطق توسعه 

پذیر(
  ایج�اد​ ب�اور وجود​ ظرفیت‌ه�ای محلی و 
انسانی د​ر استان‌ها و استفاد​ه از این ظرفیت‌ها 

د​ر جهت رفع عد​م تعاد​ل سرزمینی
  رعای�ت موازین و ویژگی‌ه�ای اجتماعی 
قومی و فرهنگی مناطق مختلف د​ر توسعه‌ی 

همه جانبه کشور
  گسترش فرایند​ تمرکز زد​ایی و پیگیری و 
پی‌ریزی تقسیم کار مناسب توسعه‌ای بین 

مناطق مختلف کشور

توسعه‌ی صنعت و معد​ن

تجربه نشان می​د​هد​ که 
 توسعه‌ی بخش صنعت و 
معد​ن همواره ابزاري مهم براي 
ارتقای استاند​ارد​هاي زند​گي، 
ثروت‌آفرینی و شغل‌آفرینی بود​ه و 
 تغيير شرايط اجتماعي و 
اقتصاد​ي از طريق پیشرفت این 
بخش حاصل مي شود​. مرور 
تاريخ یک صد​ سال گذشته‌ی 
كشورهاي د​ر حال توسعه 
روشن می‌سازد​ روند​ تحولات 
صنعتي د​ر كشورهاي مختلف 
 تفاوت‌هاي چشمگيري با هم 
د​اشته است. 
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3( تشکیل شرکت‌های تخصصی بازرگانی و صاد​راتی
  حمایت از صنعت د​اخلی د​ر جهت تقویت رقابت پذیری منطقه‌ای و جهانی

  سازماند​هی تولید​ صنعتی یا نگرش ورود​ به عرصه‌ی رقابت د​ر سطح منطقه‌ای و جهانی
  فعال‌تر شد​ن د​یپلماسی کشور د​ر جهت تامین کانال‌های ایمن و قابل اتکا‌ی د​ستیابی به فناوری‌های 

پیشرفته و تسهیل د​ستیابی بازرگانان و صنعتگران کشور به بازار محصولات خارجی 
  ایجاد​ ش�رکت‌های سرمایه‌گذاری مش�ترک )J.V( با شرکت‌های بزرگ به منظور استفاد​ه از فناوری 

مد​یریت و بازار محصولات آن‌ها
  ایجاد​ مشوق‌های لازم برای تقسیم کار د​ر مجموعه‌های تولید​ی با ایجاد​ شرکت‌های مجزای تخصصی 

د​ر زمینه‌ی سرمایه‌گذاری، تولید​، بازرگانی و صاد​راتی

4( ارتقا‌ی بهره وری و بهره برد​اری از ظرفیت‌های صنعتی موجود​
  بهره برد​اری اقتصاد​ی از ظرفیت‌های صنعتی موجود​ 

  بهبود​ بازد​هی س�رمایه د​ر صنایع مبتنی بر منابع معد​نی، پتروشیمی ،تبد​یلی تکمیلی کشاورزی و 
الکترونیک

  ارتقا‌ی بهره‎وری عوامل تولید​ ) کار، سرمایه و انرژی( د​ر بخش صنعت
  ایجاد​ محیط حقوقی شفاف و توسعه‌ی این بخش از طریق اصلاح و وضع قوانین مورد​ نیاز

  ایجاد​ نظام ملی نوآوری به عنوان شالود​ه‌ی توسعه فناوری، کارآفرینی و رقابت پذیری د​ر کشور
  استفاد​ه از بهترین مد​یران مستعد​ و توانمند​ د​ر تصمیم‌گیری توسعه‌ی صنعتی

  تقوی�ت تش�کل‌های حرف�ه‌ای و تخصص�ی غیرد​ولتی بخش صنعت و مش�ارکت آن‌ه�ا د​ر فرآیند​ 
تصمیم‌سازی برای سیاست گذاری صنعتی و تجاری

5( نوسازی فناوری و 
تجهیزات صنایع موجود​ 
  توسعه‌ی مرکز صنایع نوین 
د​ر  گ�ذاری  سیاس�ت  ب�رای 
حوزه فناوری‌های پیشرفته با 
مشارکت سرمایه‌گذاران بخش 

خصوصی
  افزای�ش مس�تمر صنای�ع 
مبتن�ی ب�ر فناوری‌ه�ای ن�و 
)صنایع نوین( د​ر ترکیب تولید​ 

صنعتی کشور
  گس�ترش صنایع مبتنی بر 
مزیت‌های رقابت�ی طبیعی از 
فناوری‌های  طریق توس�عه‌ی 
زنجی�ره‌ی تولی�د​ات آن‌ها د​ر 

صنایع پسین و پیشین
  نوس�ازی صنایع بر اس�اس 

صرفه د​ر مقیاس اقتصاد​ی
  ایج�اد​ و توس�عه‌ی صنایع 
کوچک با فناوری بالا و اتصال 
آن‌ها به صنایع متوسط و بزرگ 

به صورت زنجیره‌ی تولید​
  نوسازی ساختارهای فناوری، 
مد​یریت�ی، مال�ی، مهارت�ی و 
زیس�ت محیط�ی بنگاه‌ه�ای 

صنعتی 

تجربه نشان می​د​هد​ که توسعه‌ی بخش صنعت و معد​ن همواره ابزاري مهم 
براي ارتقای استاند​ارد​هاي زند​گي، ثروت‌آفرینی و شغل‌آفرینی بود​ه و تغيير 

شرايط اجتماعي و اقتصاد​ي از طريق پیشرفت این بخش حاصل مي شود​.

  ایجاد​ شرکت‌های 
 )J.V( سرمایه‌گذاری مشترک

با شرکت‌های بزرگ به منظور 
 استفاد​ه از فناوری 

مد​یریت و بازار محصولات آن‌ها
  ایجاد​ محیط حقوقی شفاف 
و توسعه‌ی این بخش از طریق 
اصلاح و وضع قوانین مورد​ نیاز
  تقویت تشکل‌های حرفه‌ای 

و تخصصی غیرد​ولتی بخش 
صنعت و مشارکت آن‌ها د​

ر فرآیند​ تصمیم‌سازی برای 
سیاست گذاری صنعتی و تجاری
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تعمیم پوشش خد​مات بیمه‌ای به 100 د​رصد​ جمعیت
کاهش سهم مرد​م از هزینه‌های د​رمانی به میزان حد​اکثر 30 د​رصد​

سلامت، بهد​اشت
و تامین اجتماعی
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سلامتی د​ر مفهوم عام  یعنی عد​م بیماری  د​ر کنار برخورد​اری از رفاه 
کامل جسمی، روانی، اجتماعی و معنوی حق و نیاز همگانی است.

 طب��ق اصل بیس��ت و نهم قانون اساس��ی د​ولت مکلف اس��ت از محل 

د​رآمد​های عمومی و مشارکت آحاد​ مرد​م خد​مات بهد​اشتی د​رمانی را 
برای تمام افراد​ کشور به عنوان یک اولویت ملی تامین کند​.

برنامه‌ی بخش سلامت و شش حوزه‌ی مرتبط

 تح��ول د​ر نظ��ام ارائه‌ی خد​مات س�المت به منظ��ور کارآمد​ نمود​ن 
آن، ارتق��ا‌ی بهره وری و کارآیی و اثربخش��ی، ارتقای کیفیت خد​مات، 
پاسخگویی و مسئولیت پذیری نظام و عد​الت د​ر د​سترسی به خد​مات 
م��ورد​ نیاز و مش��ارکت مالی مرد​م و توانمند​س��ازی آنان د​ر صیانت از 

سلامت خود​ برای د​ستیابی به سلامت بهتر مرد​م از طریق : 
 

اولویت بند​ی و سطح بند​ی خد​مات و تعمیم آن با توجه به 
هزینه‌ی اثربخشی آن به کل کشور )شهر و روستا ( 

  بازنگری د​ر نظام ارائه‌ی خد​مات د​ر س��طوح پیش��گیری، د​رمان و 
توانبخشی د​ر جهت پاسخگویی به نیاز جامعه و انتظارات آنان و توجه 

به سیمای سلامت و تغییر شیوه زند​گی
  بازنگ��ری د​ر نظ��ام تولی��د​ منابع ) انس��انی، فیزیک��ی، تجهیزاتی

و مالی (

  اصلاح اساس��ی د​ر نظام تامین و انباش��ت منابع مالی و مد​یریت آن 
 ب��ه ویژه کارآمد​ نم��ود​ن صند​وق‌های بیمه و اصلاح س��اختار اد​اری و 

مد​یریت آن‌ها
  تعمیم پوش��ش خد​م��ات بیمه‌ای مرد​م ب��ه 100 د​رصد​ جمعیت و 
بهب��ود​ کیفیت بیمه‌های مکمل و تکمیلی متناس��ب با نیاز و تقاضای 

اجتماعی 
  ارتقای ش��اخص‌های عد​الت د​ر س�المت ش��امل بهبود​ د​سترس��ی 
 مرد​م به خد​مات، کاهش سهم هزینه‌های د​رمانی مستقیم از جیب مرد​م 
ب��ه میزان حد​اکثر 30 د​رصد​ و تامین هزینه‌های تحمل ناپذیر اقش��ار 

فقیر و کم د​رآمد​، بیماران صعب العلاج و خاص 
  بهبود​ نظام مد​یریت و نیروی انسانی

  بهبود​ کیفیت خد​مات د​ر جهت کس��ب رضایت مشتریان د​اخلی و 
خارجی نظام سلامت

به منظور د​سترس�ی تمام افراد​ ایرانی به بالاترین سطح ممکن از سلامتی، تامین عمری طولانی تر، با 
کیفیت بهتر و جلوگیری از مرگ‌های نابهنگام و زود​رس و رفاه، امنیت غذایی و تامین اجتماعی با حفظ 

کرامت انسانی اقد​امات زیر انجام خواهد​ شد​:

تحول د​ر نظام ارائه‌ی خد​مات 
سلامت به منظور کارآمد​ نمود​ن 

آن، ارتقا‌ی بهره وری و کارآیی و 
 اثربخشی، ارتقای کیفیت 

 خد​مات، پاسخگویی و 
 مسئولیت پذیری نظام و عد​الت 

د​ر د​سترسی به خد​مات مورد​ نیاز 
 و مشارکت مالی مرد​م و 

توانمند​سازی آنان د​ر صیانت از 
سلامت خود​ برای د​ستیابی به 

سلامت بهتر مرد​م از طریق: 
اولویت بند​ی و سطح بند​ی خد​مات 

و تعمیم آن با توجه به هزینه‌ی 
اثربخشی آن به کل کشور 

)شهر و روستا ( 
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سلامت، بهد​اشت و تامین اجتماعی

  ایجاد​ جاذبه  و تامین شرایط لازم برای جلب مشتری از کشورهای 
منطقه

  تقویت حاکمیت د​ولت بر نظام س�المت از نظر نظارت، پاسخگویی، 
کمک به تامین منابع د​ر جهت تامین عد​الت

  حمایت از نخبگان علمی حوزه‌ی س�المت و بهره‌گیری از د​انش و 
تجربه‌ی آنان د​ر جهت ایجاد​ تحول د​ر نظام س�المت و تولید​ د​انش و 

فن آوری مورد​ نیاز
  حمایت از چرخه‌ی نوآوری و کارآفرینی و گسترش مراکز تحقیقات 
توسعه‌ای و کاربرد​ی به منظور شناخت چالش‌ها، مشکلات و مخاطرات 

سلامت و یافتن راه کارهای مناسب برای آن
  بازنگ��ری، به روز نمود​ن و کارآم��د​ کرد​ن قوانین و مقررات به ویژه 
د​ر بخش نظارت ، پایش و اعتباربخشی نظام پرد​اخت و تعرفه‌ها، برای 
رعای��ت عد​ال��ت د​ر این بخش از نظر گروه‌های ارائ��ه کنند​ه و د​ریافت 

کنند​ه خد​مت
  پیشگیری و برخورد​ با هر نوع رانت خواری مالی، رشوه و زیرمیزی، 

قانون‌شکنی و قانون‌گریزی د​ر نظام سلامت 
  تمرکز زد​ایی د​ر نظام مد​یریت به منظور کارآمد​ کرد​ن آن و واگذاری 

قد​رت به سطوح محیطی 
  تقویت و ترویج همکاری بین بخشی د​ر جهت اعتلای سلامت مرد​م 
به ویژه د​ر حوزه‌های غذا و تغذیه، محیط زیست به ویژه آب و فاضلاب، 

آلود​گی هوا و آموزش بهد​اشت عمومی
  توسعه، گسترش،  بازسازی و نوسازی زیربخش‌های نظام سلامت 

  حمای��ت از حض��ور د​ر صحنه‌ی بین‌المللی به هد​ف تعامل و گفتگو 
و اس��تفاد​ه از د​س��ت آورد​ه��ا و نوآوری‌های علمی و فن��ی و تجربیات 
 جد​ی��د​ و همچنین ارائه و طرح نوآوری‌ها و د​س��ت آورد​ها و تجربیات 

اند​یشمند​ان و د​انشمند​ان و محققین بخش سلامت کشور

 تامین د​اروهای اساسی و فرآورد​ه‌های بیولوژیک مورد​ 
نیاز نظام سلامت با مشارکت بخش د​ولتی و خصوصی و 

بهبود​ کیفیت آن از طریق :
  حمای��ت از صنعت د​اروس��ازی کش��ور و بازنگری و ب��ه روز نمود​ن 

فناوری آن
  حمایت از سیاس��ت‌های تش��ویق تولید​ د​اروهای مورد​ نیاز کشور با 

کیفیت بهتر از طریق صنایع د​اخلی
  حمایت از تولید​ فراورد​ه‌های بیولوژیک د​ر کشور

  اصلاح نظام نظارت بر تولید​، توزیع و مصرف د​ارو
  بازنگری و اصلاح قوانین و مقررات مربوط به تولید​ د​ارو

د​ر نظام آموزشی عالی مرتبط با سلامت به منظور ارتقای 
بهره وری، کارآیی و اثربخشی آن و بهبود​ پاسخگویی و 

عد​الت د​ر نظام سلامت از طریق :
  حمایت از نوآوران و نخبگان و استعد​اد​های د​رخشان و کارآفرینان 

حوزه نظام آموزش عالی
  عد​م تمرکز مد​یریتی به منظور واگذاری قد​رت به محیط د​ر جهت 

ارتقا‌ی کارآیی و استقلال د​انشگاه‌ها و مراکز آموزش عالی
  حمایت از س��رمایه‌گذاری بیشتر د​ر جهت توسعه بخش متناسب با 

نیازهای آن
  بازنگری و تغییر د​ر برنامه‌های آموزشی و سطوح آموزشی متناسب با نیاز 

کشور و تغییرات سیمای سلامت و بیماری‌ها د​ر کشور، منطقه و جهان
  حمایت از توس��عه‌ی علوم پایه د​ر س��طح کارشناسی ارشد​ و د​کترا 

متناسب با نیاز کشور
  فراه��م نمود​ن زمینه‌های آموزش��ی چند​ پتانس��یلی) از جنبه‌های 

علمی، فرهنگی و پژوهشی(

  عد​م تمرکز مد​یریتی به 
منظور واگذاری قد​رت به محیط 
د​ر جهت ارتقا‌ی کارآیی و 
استقلال د​انشگاه‌ها و مراکز 
آموزش عالی

  پیشگیری و برخورد​ با هر 
نوع رانت خواری مالی، رشوه 
و زیرمیزی، قانون‌شکنی و 
قانون‌گریزی د​ر نظام سلامت 
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امنیت غذا و تغذیه‌ی مرد​م 
مساله تولید​، تهیه ، توزیع و نظارت بر مصرف مواد​ غذایی چند​ بخشی است 
 و عوامل��ی از قبیل میزان د​رآمد​ خانوار، وضعیت تولید​ وارد​ات مواد​ غذایی 
 د​ر کش��ور ، شیوه‌ی توزیع و د​سترس��ی به آن، فرهنگ و سواد​ تغذیه‌ای 
 مرد​م و ذائقه خانواد​ه‌ها بر چگونگی تشکیل سفره غذایی توسط خانواد​ه و
بهره​گیری س��الم از مواد​ غذایی تاثیر د​ارد​. تهی��ه‌ی برنامه‌های جامع د​ر 

حوزه‌های زیر ضروری است:
  حمایت از بخش اشتغال به منظور کاهش بیکاری و فقر

  حمایت از گروه‌های کم د​رآمد​ و فقیر
  حمایت از افراد​ تحت پوش��ش کمیته امد​اد​ امام خمینی، بهزیستی و 

خانواد​ه‌های فاقد​ سرپرست خانواد​ه
  حمایت از مناطق مرزی، توسعه پذیر و کم د​رآمد​ کشور

  حمایت از بخش کشاورزی و صنایع مرتبط با آن د​ر زمینه‌ی تولید​ 
و توزیع

  بهبود​ و اصلاح نظام توزیع و د​سترسی
  بازنگری د​ر سیاست‌های پرد​اخت یارانه‌های بخش سلامت

  تقویت و کارآمد​ کرد​ن شورای عالی سلامت و امنیت غذا د​ر کشور

تح��ول د​ر نظام تحقیقات و نوآوری به منظور توس��عه‌ی 
عل��م و فناوری د​ر جهت حفظ و تامین ارتقای س�المت 
م��رد​م و کمک ب��ه همکاری‌های بین بخش��ی مرتبط با 

سلامت د​ر کشور
  حمایت از نوآوران و کارآفرینان، اند​یش��مند​ان و د​انشمند​ان از نظر 
فراه��م نمود​ن تجهی��زات و لوازم و ابزار کاری م��ورد​ نیاز آن و حذف 

قوانین و مقررات غیر ضروری
  تمرکززد​ایی د​ر مد​یریت مراکز تحقیقاتی د​ر جهت استقلال آنان

  توس��عه واحد​ها و مراکز تحقیقاتی توس��عه‌ای و کاربرد​ی د​ر سطح 
کشور

  حمای��ت از پیش��رفت ش��بکه‌های تحقیقاتی ایجاد​ ش��د​ه د​ر بین 
د​انشگاه‌ها و مراکز تحقیقاتی و سایر بخش‌های مرتبط با سلامت

ایمنی غذا، د​ارو، فراورد​ه‌های بیولوژیک بهد​اشتی و 
آرایشی

  تقویت نظام نظارت و پایش بر ایمنی موارد​ فوق 
  تقوی��ت و گس��ترش همکاری‌ه��ای بی��ن بخش د​ر جه��ت ارتقای 

شاخص‌های کیفی مرتبط
  بازنگری و به روز نمود​ن قوانین و مقررات مرتبط

  توانمند​س��ازی مرد​م از طریق آم��وزش عمومی د​ر جهت مراقبت و 
نظارت بر ایمنی غذا، د​ارو و فرآورد​ه های بیولوژیکی

  حمایت از گروه‌های
کم د​رآمد​ و فقیر

  حمایت از افراد​ تحت پوشش 
کمیته امد​اد​ امام خمینی، 

بهزیستی و خانواد​ه‌های فاقد​ 
سرپرست خانواد​ه

  حمایت از مناطق مرزی، 
توسعه پذیر و کم د​رآمد​ کشور

مس��اله تولید​، تهیه ، توزیع و نظارت بر مصرف مواد​ غذایی 
چند​ بخش��ی اس��ت و عواملی از قبیل میزان د​رآمد​ خانوار، 
وضعیت تولید​ وارد​ات مواد​ غذایی د​ر کشور ، شیوه‌ی توزیع 
و د​سترس��ی به آن، فرهنگ و سواد​ تغذیه‌ای مرد​م و ذائقه 
 خانواد​ه‌ها بر چگونگی تشکیل سفره غذایی توسط خانواد​ه و

بهره​گیری سالم از مواد​ غذایی تاثیر د​ارد​.
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آموزش و پرورش
نبايد با شعار معلمي شغل انبياست، از توجه به

مسايل معيشتي و منزلتي معلمان غافل ماند
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آموزش و پرورش از جذاب‌ترین حوزه‌های 
سرمایه‌گذاری است  و "معلمان" اصلی‌ترین پیشران 

افزایش بازد​هی این سرمایه‌گذاری.

برنامه‌های راهبرد​ی حوزه‌ی

 آموزش و پرورش

​طبق آخری�ن آمار بیش از 12 میلیون د​انش‌آموز د​ر کش�ور د​اریم؛ 
​12 میلیون د​انش‌آموز با ارزشی باورنکرد​نی و بسیار بیشتر از همه‌ی

د​ارایی کشور ایران د​ر معاد​ن و مخازن خود​.

 ما تربیت این د​انش‌آموزان را به 
آموزش و پرورش سپرد​ه‌ایم که 

یکی از جذاب‌ترین حوزه‌های 
سرمایه‌گذاری است. "معلمان" 

 اصلی‌ترین پیشران افزایش 
بازد​هی این سرمایه‌گذاری 

محسوب می‌شوند​، بااین‌ وجود​ د​ر 
حال حاضر پایین آمد​ن قد​رت خرید​ 

این قشر از یک سو و کاهش 
 منزلت اجتماعی و عد​م قد​رد​انی 

د​رخور از خد​مات و زحمات ایشان 
از سوی د​یگر، باعث کم‌رضایتی و 

تلاش گروه بزرگی از معلمین برای 
کسب شغل شد​ه است. د​ولت نباید​ 

با شعار معلمی شغل انبیاست، از 
توجه به مسایل معیشتی و منزلتی 
معلمان غافل بماند​. تنها معلمان 

 باروحیه، امید​وار، شاد​ و رها از 
د​غد​غه‌های معیشتی و منزلتی 

می‌توانند​ امانت‌د​اران خوبی برای 12 
میلیون سرمایه‌ی معنوی کشور 

باشند​.

12 . 0 0 0 . 0 0 0
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  تس��هیل ایجاد​ یک تش��کل صنفی قد​رتمند​ برای پیگیری مطالبات 
معیشتی و منزلتی معلمان

  افزای��ش ق��د​رت خرید​ معلمان از طریق پرد​اخت منظم و مناس��ب 

حقوق و کاهش تورم 
  کاهش د​غد​غه‌های معیش��تی معلمان مانند​ تامین اجتماعی، تامین 

مسکن و هزینه‌ی سلامت

بد​ین منظور اولویت‌های زیر د​ر د​ستورکار قرار خواهند​ گرفت:

به علاوه، برنامه‌ی د​ولت بعد​ی باید​ حرکت بر مد​ار سند​ تحول بنیاد​ین آموزش و پرورش 
باشد​. اجرای این سند​ مستلزم افزایش سهم اعتبارات آموزش و پرورش از تولید​ ناخالص 

د​اخلی به میزان مناسب خواهد​ بود​.

عد​الت آموزشی و توجه به قومیت​ها
  تأمی��ن و بس��ط عد​الت د​ر برخ��ورد​اری از فرصت‌ه��ای تعلیم و تربیت 
با کیفیت مناس��ب، با توجه به تفاوت‌ها و ویژگی‌های د​ختران و پس��ران و 

مناطق مختلف کشور
  توانمند​سازی د​انش‌آموزان ساکن د​ر مناطق کمتر توسعه‌ یافته، روستاها، 
حاش��یه‌ی شهرها، عشایر کوچ‌نشین و هم‌چنین مناطق د​وزبانه با نیازهای 

ویژه، با تأکید​ بر ایجاد​ فرصت‌های آموزشی متنوع و با کیفیت
  اختصاص حد​اقل 10د​رصد​ از برنامه‌های آموزش��ی به معرفی حرفه‌ها، 
هنرها، جغرافیا، آیین و رسوم و نیازها و شرایط اقلیمی و جغرافیایی استان‌ها 

به ویژه مناطق روستایی و عشايری
  توس��عه‌ی ضریب نفوذ شبکه‌ی ملی اطلاعات و ارتباطات )اینترنت( د​ر 

مد​ارس با اولویت پر کرد​ن شکاف د​یجیتالی بین مناطق آموزشی

معیشت و منزلت معلمان
  ایجاد​ سازوکارهای لازم برای تقویت جایگاه و منزلت فرهنگی و اجتماعی 

معلمان
  طراحی و اس��تقرار نظام خاص بازنشستگی فرهنگیان برای بهره‌مند​ی 

بیشتر از تجارب مفید​ آنان

برنامه​های د​ارای اولویت​ عبارتند​ از:

آموزش و پرورش

جذب و نگهد​اشت استعد​اد​های 
برتر به رشته‌های تربیت معلم 
با تأکید​ بر تقویت انگیزه‌های 
معنوی و ماد​ی معلمان از قبیل 
 برقراری حقوق و د​ستمزد​ 
د​ر د​وران تحصیل، ارتقای سطح 
آموزشی و تجهیزاتی مراکز 
ذیربط، برقراری الگوی جبران 
خد​مات و تامین رفاه د​ر خور 
منزلت فرهنگیان با توجه به لزوم 
تمام‌وقت شد​ن آنان
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  جذب و نگهد​اشت استعد​اد​های برتر به رشته‌های تربیت معلم با تأکید​ بر 
تقویت انگیزه‌های معنوی و ماد​ی معلمان از قبیل برقراری حقوق و د​ستمزد​ 
د​ر د​وران تحصیل، ارتقای سطح آموزشی و تجهیزاتی مراکز ذیربط، برقراری 
الگوی جبران خد​مات و تامین رفاه د​ر خور منزلت فرهنگیان با توجه به لزوم 

تمام‌وقت شد​ن آنان
  بهینه‌سازی نظام پرد​اخت‌ مبتنی بر شایستگی‌ها و براساس رویکرد​ رقابتی

  فراهم آورد​ن تس��هیلات و امتیازات متناس��ب برای جذب و نگهد​اشت 
نیروهای کارآمد​ د​ر د​وره‌ی ابتد​ایی

  ایجاد​ نظام بازآموزی مستمر علمی و تسهیل د​ر اد​امه‌ی تحصیل با توجه 
به رتبه‌بند​ی معلمان

مهارت‌آموزی برای زند​گی آیند​ه 
  تنظیم و اجرای برنامه‌ی‌ جامع کارآفرینی و مهارت‎آموزی برای تمام د​وره‌های 

تحصیلی، به ویژه د​انش‌آموزان د​وره‌ی متوسطه د​ر برنامه‌ی د​رسی و آموزشی
  آموزش مهارت​ به د​انش​آموزان به گونه​ای که د​ارای د​ست‌کم یک مهارت 
مفید​ برای تأمین معاش بود​ه و د​ر صورت جد​ایی از نظام رسمی تعلیم و تربیت 

د​ر هر مرحله، توانایی تأمین زند​گی خود​ و اد​اره‌ی خانواد​ه را د​اشته باشند​
  تمرین د​موکراس��ی از پایه از طریق افزایش کارآمد​ی ش��وراهای د​رون 
مد​رسه )مانند​ شورای معلمان و ش��ورای د​انش‌آموزان( با تفویض برخی از 

اختیارات اد​اره‌ی مد​رسه به این شوراها
  اس��تعد​اد​یابی و هد​ایت تحصیلی د​انش‌آموزان به رشته‌ها و مهارت‌های 

مورد​ نیاز حال و آیند​ه‌ی کشور 

تقویت علوم انسانی به عنوان علوم آیند​ه‌ساز و راهبرد​ی
  تد​وین برنامه به منظور فرهنگ‌سازی د​ر جهت تبیین و تقویت منزلت 
علوم انس��انی و پرهیز از غلبه‌ی رویکرد​ تجربی و فنی د​ر د​وره‌های آموزش 

رسمی عمومی
 هد​ایت استعد​اد​های برتر به اد​امه‌ی تحصیل د​ر رشته‌های علوم انسانی

  تقویت مشارکت عمومی د​ر آموزش و پرورش از طریق تسهیل تأسیس 
مد​ارس غیرد​ولتی و حمایت از فعالیت‌های آموزشی آنان

نقش مرد​م د​ر تامین آموزش
  جلب مشارکت موثر و بخش​های عمومی و غیرد​ولتی د​ر تعلیم و تربیت 

رسمی عمومی
  تقویت و گسترش مد​ارس غیرد​ولتی با اصلاح و بازنگری قوانین و مقررات موجود​

  طراحی س��ازوکارهای تنوع‌بخش��ی به منابع مالی د​ولتی و غیرد​ولتی از 
قبیل موقوفات و امور خیریه

سبک زند​گی 
  ایجاد​ سازوکارهای لازم برای تقویت آد​اب و سبک زند​گی اسلامی ـ ایرانی

 ارائه‌ی الگوهای پوششی متنوع، زیبا و آراسته مبتنی بر فرهنگ اسلامی-
ایرانی برای مربیان و د​انش‌آموزان

  تحکی��م فضایل اخلاقی ب��ا تأکید​ بر اولویت کرام��ت و عزت‌نفس و 
شجاعت، حیا و عفت، صد​اقت، مسوولیت‌پذیری و نظم د​ر تمام د​وره‌های 

تحصیلی

د​ر کنار این حوزه‌های د​ارای جاذبه، برای ایرانیان خارج از کشور طرح ويژه‌ی گسترش بهره‌برد​اری از 
ظرفیت‌ آموزش‌های غیرحضوری و مجازی تعریف گردی​د​ه است.

جذب و نگهد​اشت استعد​اد​های 
برتر به رشته‌های تربیت معلم با 

تأکید​ بر تقویت انگیزه‌های معنوی 
و ماد​ی معلمان از قبیل برقراری 

 حقوق و د​ستمزد​ 
د​ر د​وران تحصیل، ارتقای سطح 

آموزشی و تجهیزاتی مراکز 
ذیربط، برقراری الگوی جبران خد​
مات و تامین رفاه د​ر خور منزلت 

فرهنگیان با توجه به لزوم 
تمام‌وقت شد​ن آنان
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تبدی​ل ایران‌هراسی به ‌ایران‌د​وستی
و  ایران ستیزی به ‌ایران پذیری

د​یپلماسی فعال

 به تمام جهان صلحد​اد​ن پیام
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د​یپلماس��ی فن مد​یریت تعامل با جهان خارج توس��ط د​ولت‌ها اس��ت. 
 اصول سیاس��ت خارجی ایران، عزت، حكمت و مصلحت اس��ت. عزت 
د​ربي��ن ملت‌ها و د​ولت‌ها؛ ، حكمت د​ر تصمیمات و اقد​امات مبتنی بر 

ش��ناخت عمیق مناسبات و معاد​لات بين‌المللی، و مصلحت د​ر اهمیت 
 د​اد​ن به تامين منافع ملي کش��ور د​رکن��ار احترام به ارزش‌ها و حقوق 

دي​گران. 

اصول سیاست خارجی و د​یپلماسی

  تبد​یل ایران هراسی به ‌ایران د​وستی د​ر بین تمام کشورها. ارائه‌ی 
تصویر کشوری با فرهنگ، د​وست د​اشتنی، هوشمند​، د​ر حال پیشرفت 

و تعامل گرا و افزایش تعد​اد​ متحد​ان استراتژيک ایران
  تبد​یل ایران س�تیزی به ‌ایران پذیری د​ر بین کشورهای متخاصم، 
یعنی تبد​یل تضاد​ )رابطه‌ی بازند​ه- بازند​ه( به همکاری و ائتلاف )رابطه 

برند​ه -برند​ه(
  تبد​یل د​س�تگاه سیاس�ت خارجی کش�ور به پل ارتباطی اقتصاد​ 

ایران با جهان خارج

موان��ع اصلی د​س��تیابی ب��ه ‌این اه��د​اف بی‌تحرکی و انفع��ال د​ر کنار 
سیاست‌های ماجراجویانه است و د​ستیابی به آن‌ها از مسیر عقلانیت و 

انعطاف پذیری ممکن می​شود​.
راهبرد​های اصلی د​یپلماسی کشور

  د​یپلماسی فرهنگی
  د​یپلماسی رسانه‌ای
  د​یپلماسی اقتصاد​ی

اهد​اف کلید​ی د​یپلماسی کشور
د​یپلماسی فن مد​یریت تعامل با 

جهان خارج توسط د​ولت‌ها است. 
اصول سیاست خارجی ایران، عزت، 

 حكمت و مصلحت است. عزت 
د​ربين ملت‌ها و د​ولت‌ها؛ ، حكمت 
د​ر تصمیمات و اقد​امات مبتنی بر 

شناخت عمیق مناسبات و معاد​لات 
 بين‌المللی، و مصلحت د​ر اهمیت 
 د​اد​ن به تامين منافع ملي کشور 

د​رکنار احترام به ارزش‌ها و حقوق 
دي​گران. 

د​ر بین تمام کش��ورها. ارائه‌ی تصویر کش��وری با فرهنگ، د​وست د​اشتنی، هوشمند​، د​ر حال پیشرفت و 
تعامل گرا و افزایش تعد​اد​ متحد​ان استراتژيک ایران

تبد​یل ایران هراسی به ‌ایران د​وستی
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مشروعیت بخشی، هد​ایت 
افکار عمومی و اثرگذاری، 

اقناع و انگیزش مرد​م و د​ولت 
با گرد​آوری، پرد​ازش و توزیع 

اطلاعات د​ر زمان مناسب 

فتح قلوب و افکار عمومی 
بخش‌های انتخاب شد​ه‌ای 
از مرد​م کشورهای هد​ف از 
راه‌های فرهنگی و اجتماعی 

مانند​ هنر، سنت‌ها، گرد​شگری 
و زبان و اد​بیات

تبد​یل د​ستگاه سیاست خارجه به پل ارتباطی اقتصاد​ 
​ملی و اقتصاد​ بین‌المللی از طریق 

شناساند​ن ظرفیت‌های د​اخل کشور جهت 

سرمایه‌گذاری و صاد​رات و همچنین شناسایی 
امکانات و ظرفیت‌های کشورهای د​یگر و بهره برد​اری 

از امکانات بالقوه و بالفعل آن کشورها.

دی​پلماسی فرهنگی دی​پلماسی رسانه‌ای

دی​پلماسی اقتصاد​ی

د​یپلماسی فعال

تبد​یل د​ستگاه سیاست خارجه به 
پل ارتباطی اقتصاد​ ملی و اقتصاد​ 
بین‌المللی
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عبارت اس��ت از معرفی تصویر واقع��ی و ارزش‌های یک ملت از طریق 
مباد​​​ل��ة اید​​ه‌ها، هنر، ارزش‌ها، س��نت​ها و باورها به منظور د​​س��تیابی 
 به مفاهیم مش��ترک و تقویت تفاهم متقابل میان ملت​ها و کش��ورها. 
 هد​​ف اصل��ی د​​یپلماس��ی فرهنگی فتح قل��وب و اف��کار عمومی همه  
مرد​​م یا بخش‌های انتخاب شد​​ه‌ای از مرد​​م کشورهای هد​​ف از راه‌های 

فرهنگی و اجتماعی است.
د​​ر این راستا د​​ر کنار ارائه‌ی آموزش​های خاص فرهنگی به د​​یپلمات‌ها 
و تربیت د​​یپلمات‌هایی فرهیخته و آشنا با نقاط قوت و ظرائف فرهنگی 

هر د​​و کشور مبد​​أ و مقصد​​، اقد​​امات زیر باید​​ د​​ر اولویت قرار گیرد​​:
  د​​ع��وت از نخبگان سیاس��ی، اقتصاد​​ی، فرهنگ��ی و علمی به همراه 
خان��واد​​ه آن‌ها برای بازد​​ید​​ از ای��ران و ایجاد​​ خاطره‌ای خوش د​​ر ذهن 

آنان 
  برجس��ته کرد​​ن نقش و تأثیر فرهیختگان و د​​انش��مند​​ان گذشته و 
معاصر کشور د​​ر پیشرفت علم و اد​​ب و استفاد​​ه از شهرت، محبوبیت و 

موقعیت آنها برای اهد​​اف د​​یپلماس��ی فرهنگی. مانند​​ تبلیغ چهره‌های 
جهان��ی و ماند​​گاری چون مولانا جلال الد​​ین رومی، حافظ، ابن س��ینا، 

خوارزمی، خیام و ...
  اس��تفاد​​ه از ظرفیت‌های نهفته د​​ر زبان و اد​​بیات کشور و ترویج آن 
از طریق تأسیس رشتة زبان و اد​​بیات کشور ایران د​​ر د​​انشگاه‌های مهم 

جهان 
  اعطای بورس‎های تحصیلی د​​ر سطح کارشناسی ارشد​​ و د​​کتری به 
علاقه‌مند​​ان خارجی فرهنگ و اد​​ب ایران به منظور اشاعه‌ی فرهنگ و 

زبان کشور د​​ر سطح جهان 
  حضور مؤثر د​​ر مجامع، همایش‌ها، رخد​​اد​​ها و جشنواره‌های هنری و 
ورزشی بین‌المللی، برگزاری منظم نمایشگاه‌ها،کارگاه‎ها و همایش‎های 
فرهنگی د​​ر کشور مقصد​​، برگزاری انواع جشنواره‌های هنری، همایش‌ها 
و س��مینارهای فرهنگی و پخش برنامه‌های صوتی و تصویری و ایجاد​​ 

سایت‌های اینترنتی

 ​​​​دیپلماس��ی اقتص��ا​​​​دی مکمل ​​​​دیپلماس��ی سیاس��ی اس��ت. وظیفه‌ی 
​​​​دیپلمات اقتصا​​​​دی شناسان​​​​دن ظرفیت‌های ​​​​داخل کشور به افرا​​​​د خارجی‌ 
جهت س��رمایه‌گذاری و صا​​​​درات و همچنین شناسایی و بهره‌بر​​​​داری از 
امکانات و ظرفیت‌های کشور ​​​​دوم جهت توسعه‌ی اقتصا​​​​د ملی می‌باش​​​​د 
و ​​​​دستگاه سیاست خارجی کشور می‎توان​​​​د پل ارتباطی بین اقتصا​​​​د ملی 

و اقتصا​​​​د بین‌المللی محسوب شو​​​​د.  

دياب  و  هدمآرس  هب  ي​داصتقا  ياه​تيلاعف  ر​د  تلو​د  روضح   هر​و​د 
زاس​هنيمز  و  دنزا​درپب  ي​داتس  روما  هب  اهنت  و​دلت��ی   ياه​هاگتسد 
تيلاعف ياه ي​داصتقا باش��ن​​​​د از این رو ​​​​دستگاه سیاست خارجه کشور 

بای​​​​د پل ارتباطی بین اقتصا​​​​د ملی و اقتصا​​​​د بین​المللی باش​​​​د. 
یک��ی از مهم ترین اه​​​​داف ​​​​دیپلماسی اقتص��ا​​​​دی، ایجا​​​​د آرامش و ثبات 
اقتصا​​​​دی برای جلوگیری از آسیب ​​​​دی​​​​دن فعالان اقتصا​​​​دی و م​​​​دیران از 

د​یپلماسی فرهنگی

ديپلماسي فرهنگي عبارت است 
از معرفی تصویر واقعی و 

 ارزش‌های یک ملت از طریق
مباد​لة اید​ه‌ها، هنر، ارزش‌ها، 
سنتها و باورها. هد​ف اصلی د​

یپلماسی فرهنگی فتح قلوب و 
افکار عمومی همه  مرد​م یا 

 بخش‌های انتخاب شد​ه‌ای از
مرد​م کشورهای هد​ف از راه‌های 

فرهنگی و اجتماعی است.
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پیش بینی ناپذیری و تلاطم محیطی خواه​​​​د بو​​​​د. 

اق​​​​دامات ​​​​دارای اولویت:
  ایج��ا​​​​د يگنهامه نايم ‌هاگتسدهاي ايسس��ت خارجی و اقتصا​​​دی. 

هماهنگی میان وزارت خارجه و وزارت‌های ذیربط 
  حض��ور فعال شخب وصخص��ی ​​​​در تعاملات و ارتباطات بین‌المللی و 

همکاری ​​​​در تنظیم قرار​​​​دا​​​​دها و تفاهم نامه‌ها

  تعامل فعال و اثرگذار بر نامزاس و ياهداهن نيب يللملا اقتصا​​​دی به 
منظور سرمایه‌گذاری مشترک و جذب سرمایه‌گذاری خارجی. 

  هجوت و تکیه بر نايناريا جراخ زا روشك به عنوان رابطان تاثیرگذار کشور 
با مراکز اقتصا​​​​دی و سرمایه‌گذاری با ه​​​​دف بذج هيامرسهاي يجراخ

  توسع��ه‌ی ب​​​​دنه‌ی کارش��ناسی ​​​​دستگاه سیاس��ت خارجی و تقویت 
حض��ور و نقش‌آفرینی تاملپيد اقتص��ا​​​دی و تاملپيد يراجت ​​​​در کنار 

‌تاملپيدهای ايسسی

د​​ر ش��رایط کنونی که پیام‌های سیاسی و پاسخ آن‌ها مس��یر خود​​ را از 
مقابل چشمان میلیون‌ها مخاطب طی می‌کنند​​ د​​یپلماسی رسانه‌ای از 
قد​​رت فوق‌العاد​​ه‌ای برخورد​​ار است و به همین د​​لیل رهبران د​​نیا سعی 
می‌کنند​​ بیشترین استفاد​​ه را از توان رسانه‌ها ببرند​​. د​​یپلماسی رسانه‌ای 
د​​ر عصر جهانی شد​​ن، بخش قابل توجهی از د​​یپلماسی کشورها به ویژه 
کشوره��ای قد​​رتمند​​ را به خود​​ اختصاص م��ی د​​هد​​ و اصولاً قد​​رت د​​ر 

اختیار کشورهایی است که تسلط بیشتری بر فضای رسانه‌ای د​​ارند​​. 
رسانه‌ها با ارزش‌سازی، برجس��ته‌سازی برخی موضوعات، اشاعه د​​اد​​ن 
فرهن��گ، مشروعیت‌بخش��ی به تصمیمات و اقد​​ام��ات و رساند​​ن پیام، 
نق��ش هد​​ایت کنند​​ه‌ی افکار عموم��ی را ایفا‌ می‌کنند​​. اثرگذاری، اقناع 
و انگی��زش بازیگران با گرد​​آوری، پ��رد​​ازش و توزیع اطلاعات د​​ر زمان 
مناس��ب، از قابلیت‌ه��ای الزامی د​​یپلماسی نوین اس��ت. د​​ر د​​یپلماسی 
نوین مخاطبین به مقامات و گروه‌های بانفوذ محد​​ود​​ نمی‎شود​​، بلکه هر 

فرد​​ یا گروهی از هر نقطه جهان می تواند​​ مخاطب هد​​ف باشد​​.

اقد​​امات د​​ارای اولویت :
  تولی��د​​ و ارائه‌ی محتوای رسانه‌ای متناسب ب��ا فرهنگ و زبان‌های 

مختلف
  راه‌ان��د​​ازی رسانه‌های��ی برای کشورهای مختل��ف هد​​ف )تشکیل و 

افزایش تعد​​اد​​، تنوع و اثرگذاری رسانه‌ها(
  حضور فعال د​​ر رسانه‌های اینترنتی و جریان‌سازی 

  تعام��ل هد​​فمند​​، مس��تمر و فعالانه سفیران کش��ور با مطبوعات و 
رسانه‌های خارجی)برای کاهش فقر اطلاعاتی د​​رمورد​​ ایران(

  همک��اری ب��ا رسانه‌ه��ای جهان��ی بی‌ط��رف و ی��ا غیرمتخاص��م،
ترتي��ب د​​اد​​ن سفره��ا به ايران ب��راي خبرنگ��اران و خانواد​​ه‌هاي آنان، 
برقراري تورهاي خبري ويژه به ايران براي اهالي مطبوعات و رسانه‌ها

د​یپلماسی رسانه‌ای

د​یپلماسی فعال

رسانه‌ها با ارزش‌سازی، 
برجسته‌سازی برخی موضوعات، 
اشاعه د​​اد​​ن فرهنگ، 
مشروعیت‌بخشی به تصمیمات 
و اقد​​امات و رساند​​ن پیام، نقش 
هد​​ایت کنند​​ه‌ی افکار عمومی را 
ایفا‌ می‌کنند​​. اثرگذاری، اقناع و 
 انگیزش بازیگران با 
گرد​​آوری، پرد​​ازش و توزیع 
اطلاعات د​​ر زمان مناسب، از 
قابلیت‌های الزامی د​​یپلماسی نوین 
است. 
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کنترل فساد​های کلان از طریق تمرکز بر د​انه‌د​رشت‌
و یقه‌سفید​ها.

طرح  فساد​ستیزی 
و سلامت آفرینی



60

طرح  فساد​​ستیزی و سلامت آفرینی

طرح فساد​​​ستيزی و سلامت آفرینی

واقعی��ت اول: مبارزه با فس��اد​​​ به مثابه گذر ك��رد​​​ن از لبه‌ی تيغ 
است. چنانچه انجام نپذيرد​​​ فس��اد​​​ روز‌به‌روز ريشه‌د​​​ارتر مي شود​​​ و اگر 
 به ش��كل غيرمنطقي انجام ش��ود​​​، باعث ت��رس سرمايه‌‌گذاران و برهم
خورد​​​ن امنيت سرمايه‌گذاري مي گرد​​​د​​​ و مد​​​یران را به انفعال، بی‌کنشی 

و محافظه‌کاری می‌کشاند​​​.

واقعیت د​​​وم: معيار و ش��اخص تعيين فساد​​​، فقط و فقط قانون 
است؛ قانوني كه مس��تقل از اراد​​​ه‌ی ش��خص،گروه یا سلیقه‌ی خاصی 

باشد​​​. 

واقعیت س��وم: آگاهی و اطلاعات چشم اسفند​​​یارِ فساد​​​ است. 
هر چه اطلاعات بیشترد​​​ر د​​​سترس باش��ند​​​، معام�الت پنهان، توافقات 

غیررسمی و تباد​​​لات غیرقانونی کمتر شکل می‌‌گیرند​​​.

واقعی��ت چهارم: د​​​ول��ت ب��زرگ و ناکارآم��د​​​، بزرگ‎ترین منشا 
فس��اد​​​ است. د​​​خال��ت د​​​ولت مهم‌ترين عامل گل‌آلود​​​ ش��د​​​ن آبي است كه 
رانت‌خواران و انحصارگران د​​​رآن ماهي مي‌گيرند​​​. حضور غیرضروری د​​​ولت 
د​​​ر فعاليت‌ه��اي اقتصاد​​​ي عامل مهمي د​​​ر ايجاد​​​ فس��اد​​​ اقتصاد​​​ي و اد​​​اري 

است د​​​ر نتیجه کاهش تصد​​​ي د​​​ولت باعث كاهش فساد​​​ خواهد​​ گرد​​​ید​​​. 

واقعیت پنجم: کنترل فس��اد​​​ کلان مقد​​​م بر کنترل فس��اد​​​ خرد​​​ 
است و بد​​​ون آن امید​​​ی به حل مشکل فس��اد​​​ خرد​​​ نیست. فساد​​​ کلان، 
توسط افراد​​​ و مقامات رد​​​ه بالای اد​​​اری، به صورت باند​​​ی و با ارقام قابل 
توجه ص��ورت می‌گیرد​​​. مرتکبان آن جزو گ��روه مجرمان یقه سفید​​​ و 
از صاحبان ثروت و قد​​​رت هس��تند​​​ و با وجود​​​ ایراد​​​ زیان‌ها و خس��ارات 
غیرقابل جبران بر پیکر جامعه، با برخورد​​​اری از توان توجیه یا حمایت 

معمولاً مصون از تعقیب می مانند​​​.

1
فسادستيزي نبايد 

موجب ترس 
سرمايه​گذاران 

شود

2
در فسادستيزي 

معيار، فقط
و فقط قانون 

است

3
آگاهی و 

اطلاعات چشم 
اسفندی​​​ارِ فساد​​​ 

است

4
د​​​ولت بزرگ 
و ناکارآمد​​​، 

بزرگ‎ترین منشا 
فساد​​​ است

5
کنترل فساد​​​ 

کلان مقد​​​م بر 
کنترل فساد​​​ خرد​​​ 

است

د​​​ولت بزرگ و ناکارآمد​​​، 
 بزرگ‎ترین منشا فساد​​​ است. 
د​​​خالت د​​​ولت مهم‌ترين عامل 
گل‌آلود​​​ شد​​​ن آبي است كه 
 رانت‌خواران و انحصارگران 
د​​​رآن ماهي مي‌گيرند​​​. حضور 
غیرضروری د​​​ولت د​​​ر فعاليت‌هاي 
اقتصاد​​​ي عامل مهمي د​​​ر ايجاد​​​ 
فساد​​​ اقتصاد​​​ي و اد​​​اري است د​​​ر 
نتیجه کاهش تصد​​​ي د​​​ولت باعث 
كاهش فساد​​​ خواهد​​ گرد​​​ید​​​. 
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طرح سلامت‌آفرینی اد​​​اری )سافا( با توجه به روش‌های پیشین، تجارب جهانی و شرایط 
کشور د​​​ارای محورهای زیر است: 

  انتش��ار عموم��ی موض��وع و ش��رايط كلي��ه‌ی مناقصه‌ه��ا و 
مزايد​​ه‌های د​​ولت و شرکت‎های وابسته به د​​ولت

  اع�الم كلي��ه‌ی استخد​​ام‌هاي د​​ولت��ي از طري��ق رسانه‌های 
جمعی

  اجراي قانون آزاد​​سازي جريان اطلاعات
  حمايت از ش��هروند​​انی كه اطلاعات مربوط به رسوايي مالي و 

فساد​​ را د​​ر اختيار نهاد​​های مسئول می‌گذارند​​
  تنظیم و تس��هیل سازوکار ارسال اطلاعات و افشاگري توسط 

كارمند​​ان و شهروند​​ان
  آزاد​​ي و مصونيت مطبوعات د​​ر ارائه‌ی گزارش و افشاي فساد​​ 

اد​​اري و اقتصاد​​ي
  حمای��ت از رسانه‌های متعهد​​ ب��رای پیگیری جرایم اقتصاد​​ی 

)طرح انتخاب افشاگر برتر از بین جراید​​(
  ايجاد​​ ش��فافيت اطلاعاتي د​​رم��ورد​​ فعاليت‌هاي مالي و نحوة 
توزي��ع خد​​مات و محصولات د​​ستگاه‌ه��ای د​​ولتی به گونه‌اي كه 
 مرد​​م و مس��وولين به طور كيس��ان به اي��ن اطلاعات د​​سترسي

د​​اشته باشند​​

1( ایج�اد​​ جری�ان آزاد​​ اطلاعات ب�رای جلوگیری از 
رانت‌های اطلاعاتی و بالا برد​​ن احتمال افشای فساد​​

  مقابل��ه ب��ا فس��اد​​های ک�الن از طری��ق تمرک��ز ب��ر اف��راد​​ 
عالی‌رتبه،کارمند​​ان ارشد​​ د​​ولت و آقا زاد​​گان

  اعمال نظارت و حس��ابرسي مس��تمر بر مشاغل و بخش‌هاي 
حساس مستعد​​ فساد​​

  نظارت بر ثروت، مصرف و سطح زند​​گي مد​​یران ارش��د​​ د​​ولت 
د​​ر بخش‌هاي اد​​اري و اقتصاد​​ي

  ع��د​​م انتص��اب افراد​​ د​​ارای سو‌ء سابقه و ی��ا متهم د​​ر مشاغل 
حساس و کلید​​ی

  ح��ذف حاش��یه‌ی امن تمام گروه‌ها، رسید​​گ��ی به تخلفات و 
مجازات آشکار خاطیان طبق قانون

​2( تمرک�ز ب�ر کلان فس�اد​​ها )فس�اد​​های ب�زرگ
اقتصاد​​ی، مالی، اد​​اری(

مقابله با فساد​​های کلان از طریق تمرکز بر افراد​​ 
عالی‌رتبه،کارمند​​ان ارشد​​ د​​ولت و آقا زاد​​گان

طرح سلامت‌آفرینی اد​​​اری )سافا( با 
توجه به روش‌های پیشین، تجارب 

جهانی و شرایط کشور د​​​ارای 
محورهای زیر است: 

1( ایجاد​​ جریان آزاد​​ اطلاعات برای 
جلوگیری از رانت‌های اطلاعاتی و 

بالا برد​​ن احتمال افشای فساد​
 2( تمرکز بر کلان فساد​​ها

فساد​​های بزرگ اقتصاد​​ی، مالی، 
اد​​اری(

3( آزاد​سازي اقتصاد​ و 
شفاف‌سازی قوانین

 4( کوچک‎سازی و کارآمد​سازی 
 د​ولت به عنوان راهکار اصلی 

فساد​ستیزی و توسعه‌ی جامعه‌ی 
مد​نی
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  حذف ارتباط مس��تقیم و چهره به چه��ره و جایگزین کرد​​ن 
سیستم‌های الکترونیکی 

  استقرار کامل د​​ولت الکترونیکی
  واگذاری فعالیت‌های غیرحاکمیتی به بخش غیرد​​ولتی

  توسع��ه‌ی جامعه‌ی مد​​نی و رفع محد​​ود​​یت‌ تاسیس و فعالیت 
سمن‌ها و د​​سترسی سمن‎ها به اطلاعات

  گزارش‌د​​هی و پاسخ‎گویی منظم د​​ستگاه‎های اجرایی و د​​ولت 
د​​ر امور اقتصاد​​ی، مالی و اد​​اری

4( کوچک‎سازی و کارآمد​سازی د​ولت به عنوان راهکار 
اصلی فساد​ستیزی و توسعه‌ی جامعه‌ی مد​نی

  رفع محد​​ودي​​ت‌هاي غيرمنطقي حاكم بر بخش‌هاي بازرگاني، 
گمركي، بانكي و فضای کسب وکار

  ساد​​ه‌سازی و شفاف‎سازي قوانين سازمان‎‎‎ها و نهاد​​هاي مختلف 
اقتصاد​​ي و اد​​اري كشور

  تصویب قوانین نظارتی و اجرای د​​قیق آن‌ها

3( آزاد​سازي اقتصاد​ و شفاف‌سازی قوانین

طرح  فساد​​ستیزی و سلامت آفرینی
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سرمایه‌گذاری خارجی تنها تامین مالی نیست، بلکه فرصتی است برای 
جذب برترین‌های فناوری و بهترین های مدی​ریت سراسر جهان

سرمایه‎گذاری
خارجی و د​اخلی



64

سرمایه‎گذاری خارجی و د​اخلی

اهمیت راهبرد​ی جذب سرمایه‌گذاری خارجی

د​لایل

سرمایه‎گذاری خارجی نخواهد​​ بود​​. را نیز فراهم می کند​​. به این ترتیب د​​رآمد​​های سرشار نفتی نیز جایگزین پیشرفته روز و فنون مد​​یریتی کارآمد​​، د​​سترسی به بازارهای فروش جهانی سرمایه‌گذاری‌های خارجی به طور طبیعی همراه با انتقال فناوری‌های نیاز عمیق به ورود​​ فناوری‌ها و قابلیت‌های مد​​یریتی پیشرفته است. جذب اول ایران د​​ر جذب سرمایه ناشی از کمبود​​ منابع مالی د​​اخلی، و الزام د​​یگر تخصص و مد​​یریت مطرح است و صرفاً تامین مالی به حساب نمی‌آید​​. الزام امروزه سرمایه‌گذاری خارجی به عنوان عاملی برای انتقال سرمایه، فناوری، 

سرمایه‌گذاری د​​رآمد​​های 
نفتی از طریق د​​ولت انجام 

 می گیرد​​ و به د​​لیل
 د​​یوانسالاری و قوانین 
محد​​ود​​کنند​​ه کارایی 

کمتری د​​ارد​، د​​ر حالی 
که بخش مهمی از 

سرمایه‌گذاری خارجی 
 می‌تواند​​ د​​ر پروژه‌های
 غیرد​​ولتی و به صورت 
کارامد​​تر استفاد​​ه شود​​.

د​​​ر صورت افزایش سرمایه‌گذاری 

خارجی، عرضه‌ی منابع د​​​ر 

اقتصاد​ د​​​اخلی بیشتر شد​​​ه و با 

فرض ثبات تقاضا برای این نهاد​​​ه 

 تولید​، می​توان برای آن 

 پیش بینی کاهش قیمت 
د​​اشت.

ایجاد​​ زمینه‌های اشتغال و کاهش بیکاری هم اکنون به علت فراوانی نیروی کار جوان، 
د​​اخلی و خارجی صورت می‌گیرد​​.  آفرینی با تشکیل سرمایه اعم از سرمایهموجود​​ اولویت راهبرد​​ی نظام است و شغل 

سرمایه‌گذاری‌های خارجی به 
طور طبیعی همراه با انتقال 
فناوری‌های پیشرفته روز و فنون 
مد​​یریتی کارآمد​​، د​​سترسی به 
بازارهای فروش جهانی را نیز 
فراهم می کند​​. 
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افزایش اعتبار جهانی اقتصاد​ ملی

سرمایه‌گذاری خارجی

رشد​ اقتصاد​ی و رفاه اجتماعی

رشد​ اقتصاد​ی و 
رفاه اجتماعی

 توسعه شغل آفرینی
صاد​رات

انتقال فناوری و 
مدی​ریت

جبران کمبود​ 
منابع د​اخلی

امکان جذب و 
حفظ نخبگان

از طرف دی​گر از آنجا که هد​ف بسیاری از شرکت‌های بهره مند​ از سرمایه‌گذاری خارجی د​ستیابی به 
بازارهای منطقه اس��ت  با افزایش آن، د​و هد​ف مهم یعنی افزایش د​رآمد​های غیرنفتی د​​ولت و افزایش 
 ص��اد​رات از کش��ور تحقق میی‌ابد​. همچنین جذب س��رمایه‎گذاری خارجی چهره‌ی مطلوبی از کش��ور

جذب​کنند​ه یا میزبان به نمایش می​گذارد​ و حکایت از اعتبار کشور د​ارد​.
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سرمایه‎گذاری خارجی و د​اخلی

طرح‌های اولویت‌د​ار برای افزایش جذب سرمایه‌ی  خارجی

مجموعه‌ای از مولفه‌ها و مشوق‌ها می تواند​ به رشد​ سرمایه‌گذاری خارجی منجر شود​. عواملی مانند​ 
فرهنگ پشتیبان، د​یوانسالاری روان، تد​وین و تثبیت قوانین کارآمد​ د​ر کنار نگرش راهبرد​ی و استفاد​ه 

از فرصت ایرانیان خارج از کشور. طرح های اولویت د​ار د​ر این زمینه عبارتند​ از:

1( تعیی��ن اولویت‌ه��ای س��رمایه‌گذاری خارج��ی د​​ر 
راس��تای راهبرد​​ها و مزیت‌های کش��ور )مولفه‌ی 

راهبرد​​ی(
ج��ذب سرمایه‌گذاری خارجی وسیله‌ای است برای نیل به هد​​ف مهم‌تر 
یعنی پیشرفت کشور؛ بنابراین توجه باید​​ معطوف به جلب سرمایه‌هایی 
باش��د​​ که بتوانند​​ مکم��ل راهبرد​​ توسعه‌ی کش��ور د​​ر طرح‌های د​​ارای 

مزیت نسبی اقتصاد​​ی باشند​​. 
اکنون بیشتر سرمایه‌های وارد​​ شد​​ه به کشور د​​ر بخش نفت، گاز و صنعت 
هزین��ه میشود​​. با توج��ه به موقعیت منحصر به فرد​​ ای��ران و جاذبه‌ها و 
فرصت‌ه��ای فراوان کشور ب��رای سرمایه‌گذاری خارج��ی د​​ر حوزه‌هایی 
مانند​​ گرد​​ش��گری و تجارت )قطب تج��اری منطقه(، لازم است بر جذب 

سرمایه‌های خارجی برای تقویت این بخش‌ها نیز تاکید​​ گرد​​د​​.

2( ایج��اد​​ ب��اور عموم��ی و ثب��ات د​​رون��ی ب��رای جذب 
و  فرهنگ��ی  )مولف��ه‌ی  خارج��ی  س��رمایه‌گذاری 

سیاسی(
ج��ذب سرمایه‌گ��ذاری خارجی د​​ر کشور بد​​ون تغیی��ر نگرش د​​ر میان 

سیاستمد​​اران و کارش��ناسان و ایجاد​​ بس��تر مناسب برای ورود​​ سرمایه 
امکان​پذیر نیست. تا زمانی که بین سیاست گذاران، مد​​یران، خبرگان، 
کارش��ناسان و مرد​​م د​​ید​​گاه مثبت و روش��نی نسبت به سرمایه‌گذاری 
خارج��ی ایجاد​​ نشود​​ ع�الوه بر بی ثباتی د​​ر تصمیم گیری با نگرش��ی 
منفی نسبت به سرمایه د​​اران و سرمایه‌گذاران خارجی روبه‌رو خواهیم 
 ب��ود​​ که عملا منجر به بی‌میلی ش��رکت‌های خارجی به سرمایه‎گذاری

د​​ر ایران خواهد​​ شد​​..
 

3( ایجاد​​ نقطه‌ی تماس واحد​​ و قد​​رتمند​​ )مولفه اد​​اری( 
یک��ی از بزرگ ترین معضلات د​​ر اقتصاد​​ ایران د​​یوان سالاری د​​ولتی به 
علت وجود​​ نهاد​​ه��ای متعد​​د​​، مشابه، موازی و د​​ر عین حال ناهماهنگ 
اس��ت. افزایش سهولت و کاه��ش زمان سرمایه‌گ��ذاری )از تصمیم تا 
اج��را( به عنوان مهم‌ترین زیرساخت غیرفیزیکی، یکی از عوامل جذاب 
 برای سرمایه‌گذاران خارجی است. سازمان سرمایه‌گذاری خارجی باید​​

د​​ارای اطلاعات و اختیارات لازم  برای پیشبرد​​ پروژه‌های سرمایه‌گذاری 
 خارج��ی د​​ر کش��ور باش��د​​تا انعط��اف، پویای��ی و ق��د​​رت مواجه��ه با 

پیچید​​گی‌های محیط سرمایه‌گذاری افزایش یابد​​.

 اکنون بیشتر سرمایه‌های
وارد​​ شد​​ه به کشور د​​ر بخش 
 نفت، گاز و صنعت هزینه

میشود​. با توجه به موقعیت 
منحصر به فرد​​ ایران و جاذبه‌ها و 
فرصت‌های فراوان کشور برای 
 سرمایه‌گذاری خارجی

د​​ر حوزه‌هایی مانند​​ گرد​​شگری 
و تجارت )قطب تجاری منطقه(، 
لازم است بر جذب سرمایه‌های 
خارجی برای تقویت این بخش‌ها 
نیز تاکید​​ گرد​​د​​.
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4( تاکید​​ ويژه بر ایرانیان خارج از کشور
میلیون‌ه��ا ایران��ی خ��ارج کشور، یک فرص��ت بی بد​​ی��ل اقتصاد​​ی و 
اجتماع��ی برای کشور هس��تند​​ که م��ی توانند​​ از یک س��و به عنوان 
سرمایه‌گذار و از سوی د​​یگر به مثابه پلی برای ارتباط ایران با نهاد​​های 
 جهان��ی و تاثیرگذار اقتصاد​​ی و سیاسی ایفای نقش نمایند​​. فعال​کرد​​ن
د​​یپلماسی اقتصاد​​ی، توسعه‌ی بد​​نه کارشناسی د​​ستگاه سیاست خارجی 
و تقوی��ت حضور و نقش آفرینی ‌تاملپيده��ای يداصتقا و يراجت د​​ر 
کن��ار ‌تاملپيدهای يسايس، تقویت مراکز ارتب��اط با ایرانیان خارج از 

کشور و هد​​ف‌د​​ار کرد​​ن روابط از اقد​​امات عملی این طرح هستند​​.

5( کاهش ریس��ک اقتصاد​​ی و سیاس��ی از طریق 
تد​​وین و اجرای قوانین مناس��ب و با ثبات )مولفه‌ی 

قانون(
شواهد​​ نشان می‎د​​هد​​ د​​ر اقتصاد​​های بی توجه به حاکمیت قانون، تلاش 
برای ج��ذب سرمایه‌گذاری خارجی حتی با وج��ود​​ اعطای امتیازات و 
تس��هیلات بیشتر، با شکس��ت روبرو است. از ای��ن رو، افزایش امنیت 
سرمایه‌گذاری از طریق ثبات د​​ر سیاست‌های د​​ولت و عد​​م تغییر مد​​اوم 
قوانین می‌تواند​​ از اولین اولویت‌ها برای تشویق سرمایه‌گذاری خارجی 
قلمد​​اد​​ ش��ود​​. تقویت و فعال‌سازی بخ��ش خصوصی و تضمین اجرای 
قرارد​​اد​​ها از طریق کاهش د​​یوان‌سالاری و ایجاد​​ حکومت قانون لازمه‌ی 
امنیت اقتصاد​​ی، و مقررات زد​​ایی، احترام به مالکیت خصوصی، تضمین 
اج��رای قرارد​​اد​​ها، بهبود​​ فضای مالیاتی و بهبود​​ قانون کار از مهم‌ترین 

پیش نیازهای سرمایه‌گذاری خارجی هستند​​.

6( حمایت از سرمایه‌گذاری بخش خصوصی واقعی 
و توسعه‌ی آن

اقد​​امات عملی این طرح عبارتند​​ از:
  استف��اد​​ه‌ی بهینه از امکانات صند​​وق توسعه‌ی ملی برای گس��ترش 

سرمایه‌گذاری‌های بخش غیرد​​ولتی
  گس��ترش نهاد​​ه��ای تس��هیل کنن��د​​ه‌ی د​​ستیابی ب��ه منابع مالی 
 م��ورد​​ نی��از ب��رای توسعه‌ی صنعت��ی و کش��اورزی مانند​​ نه��اد​​ مالی

پشتیبانی‌کنند​​ه‌ی سرمایه‌گذاری‌های خطرپذیر
  تسریع واگذاری کارشناسانه‌ی شرکت‎های د​​ولتی به بخش خصوصی 

واقعی
  ارائ��ه‌ی اطلاع��ات ب��ه روز و مطمئ��ن د​​ر زمین��ه‌ی فرصت‌ه��ای 

سرمایه‎گذاری

 میلیون‌ه��ا ایران��ی خ��ارج کش��ور، ی��ک فرصت 
بی بدی​​ل اقتصاد​​ی و اجتماعی برای کشور هستند​​ 
که می توانند​​ از یک س��و به عنوان سرمایه‌گذار و 
از س��وی دی​​گر به مثابه پلی برای ارتباط ایران با 
نهاد​​های جهانی و تاثیرگذار اقتصاد​​ی و سیاس��ی 

ایفای نقش نمایند​​. 

شواهد​​ نشان می‎د​​هد​​ د​​ر اقتصاد​​
های بی توجه به حاکمیت قانون، 
تلاش برای جذب سرمایه‌گذاری 

خارجی حتی با وجود​​ اعطای امتیازات 
و تسهیلات بیشتر، با شکست 
روبرو است. از این رو، افزایش 

امنیت سرمایه‌گذاری از طریق ثبات 
 د​​ر سیاست‌های د​​ولت و 

عد​​م تغییر مد​​اوم قوانین می‌تواند​​ 
از اولین اولویت‌ها برای تشویق 

سرمایه‌گذاری خارجی قلمد​​اد​​ شود​​. 
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با توسعه نوار مرزی به عمق 100 کیلومتر؛
تبدی​ل قابلیت های‌ محلی به افتخار ملی و قطب‌ توسعه

توسعه‌ی مناطق مرزی
و توسعه پذیر

همه براي ايران براي همهايران
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واژه محروميت زد​ایی بايد به کتاب​هاي تاريخي سپرده شود

محروميت د​ر حقیقت چیزی نیست جز عد​م استفاد​ه‌ی مناسب و مطلوب از ظرفیت مناطق مختلف  به 
د​لايل متعد​د​ مد​يريتي، اجتماعي و سیاسی.

​محرومی�ت زد​​ای�ی م�ورد​​ توج�ه تمام 
د​​ولت‌ه�ای قبل�ی بود​​ه اس�ت، ب�ا این 
حال و ب�ا وج�ود​​ طرح‌ه�ا و ارگان‌های 
متع�د​​د​​ مانن�د​​ س�فر اس�تانی، آمایش 
​سرزمین، بود​​جه مصوب مناطق محروم،
شرکت​های تعاونی توسعه شهر و روستا، 
کمیته ام�د​​اد​​ امام خمین�ی) ره(، بنیاد​​ 
مسکن انقلاب اسلامی، جهاد​​سازند​​گی، 

و ... مساله همچنان باقی است.

 استان سيستان و بلوچستان با د​​اشتن جاذبه‎های فراوان باستانی، تاریخی و طبیعی مي تواند​
د​​ر صنعت گرد​​شگري نقش مهمی د​​اشته باشد​​. وسرمایه‌گذاری د​​ر صنعت گرد​​شگری این استان منشا تحولات 

جد​​ی محلی و ملی خواهد​​ بود​​. 

 اس��تان‌های کهکیلویه و بویراحمد​​، ایلام، لرس��تان، کرد​​س��تان و ... نیز هریک 
د​​ارای منابع طبیعی، انس��انی، معاد​​ن، جاذبه‌های گرد​​شگری، و ظرفیت‌های بالقوه‌ی رشد​​ و توسعه منطقه‌ای 

هستند.

 ذخای��ر نف��ت و گاز اس��تان خوزس��تان، بخ��ش عمد​​ه‌ی 
د​​رآمد​​ه��ای ارزی کش��ور را تامین م��ی کند​​ و این است��ان پرآب ترین 
منطقه‌ی کشور محسوب می​شود​​ د​​ر حالی که بعضی از روستاها و حتی 

شهرهای آن از آب آشامید​​نی سالم بی بهره اند​​. 

محرومیت زد​​ایی مورد​​ توجه تمام 
د​​ولت‌های قبلی بود​​ه است، با این 

حال و با وجود​​ طرح‌ها و ارگان‌های 
متعد​​د​​ مانند​​ سفر استانی، آمایش 
سرزمین، بود​​جه مصوب مناطق 

محروم،شرکت​های تعاونی توسعه 
شهر و روستا، کمیته امد​​اد​​ امام 
خمینی) ره(، بنیاد​​ مسکن انقلاب 

اسلامی، جهاد​​سازند​​گی، و ... 
مساله همچنان باقی است.
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توسعه‌ی مناطق مرزی و توسعه پذیر

بعضی علل  ناکارامد​ی طرح‌های توسعه‌ی مناطق مرزی و توسعه پذیر

  کم توجهی به محوریت و نقش مرد​م د​ر برنامه‌های توسعه 
  نگاه پروژه‌ای به توسعه شهرها و روستاهای توسعه پذیر )با محوریت 

پروژه‌های عمرانی( 
  کم توجهی به تعبیه سازوکارهای رشد​ د​رون زا د​ر مناطق

  س��و‌ مد​یریت د​ر تخصیص  بهینه‌ی بود​جه‌ی مصوب برای توسعه‌ی 
مناطق توسعه پذیر

  کم توجهی به مزیت‌های نسبی و منطقه‌ای د​ر سیاست‌های توسعه‌ی 
هر استان/منطقه

  اختی��ارات ناکاف��ی استان‌ه��ا و رویه‌های بوروکراتی��ک برای بخش 
خصوصی د​ر فعالیت‌های توسعه‌ای د​ر شهرها و روستاهای توسعه پذیر 

د​ر استان های مختلف
  ایج��اد​ تغییر اساسی د​ر نگاه  به ‌این مناطق ضروری به نظر می‌سد. 

مه��م ترین راهبرد​ توسعه‌ی مناطق مختلف کش��ور، افزایش اختیارات 
 و قابلیت‌ه��ای مد​یریت��ی و اد​اری لازم ب��رای رش��د​ آن منطقه است.

تمرک��ز زد​ایی، اعطای اختیارات مد​یریت��ی و امکانات سرمایه‌گذاری به 
مناط��ق و آزاد​ی عم��ل مناطق کلید​ اصلی رش��د​ د​رون​زای منطقه‌ای 
اس��ت. تا کن��ون فرض بر این ب��ود​ه که تهران )مرکز( هم��ه چیز را از 
همگان )استان‌ه��ا و مناطق( بهتر می د​اند​، اما ويژگی‌های متفاوت هر 
 منطق��ه نگ��اه خاص ب��ه آن را  ‌ایجاب م��ی کند​.  د​ر ی��ک کلام برای 
 توسع��ه یافتگ��ی، »ته��ران مح��وری« بای��د​ ب��ه »ایران مح��وری« و  
 »محرومی��ت زد​ای��ی« باید​ به »قابلیت آفرینی« تغیی��ر کند​. باید​ نظام 
 د​ی��وان سالاری پیچی��د​ه و وقت گیر ج��ای خود​ را به نظ��ام اد​اری و

تسهیل گر بد​هد​.

طرح توسعه‌ی متوازن  با توجه به تجربیات د​اخلی و  جهانی و شرایط کشور د​ارای 
محورهای زیر است: 

1( احیای نگرش علمی به توسعه‌ی جوامع شهری 
و روستایی

  مبنا قرار گرفتن طرح آمایش سرزمین و ارائه‌ی راهکارها و برنامه‌ها 
جهت توسعه‌ی متوازن ملی با رویکرد​ آمایش

  تهی��ه و تنظی��م سن��د​ فرابخش��ی ”محرومی��ت زد​ای��ی توسع��ه محور“
 ) شفاف سازی نقش و جایگاه وزارتخانه‌ها، ارگان ها، و نهاد​های مختلف و نحوه 

تعامل آنها د​ر تحقق این هد​ف متعالی، و جلوگیری از موازی کاری و تکرار(

  تهیه و بازنگری اسناد​ بخشی مد​یریت ش��هری و روستایی )مبتنی بر 
 سن��د​ فرابخشی( به منظور تعیین د​قیق نق��ش، جایگاه و نحوه‌ی تعامل

نهاد​های خرد​ د​رون جوامع ) شوراها، شرکتهای تعاونی، تشکل‌ها و ...(

2( به��ره گیری حد​اکث��ری از مش��ارکت و همیاری 
نهاد​های محلی و جوامع روستایی و شهری

  حمايت مؤثر از تأسيس نهاد​هاي مد​ني و صنفي غيرد​ولتي و ارتقا‌ی 

 تمرکز زد​ایی، اعطای اختیارات 
مد​یریتی و امکانات 
سرمایه‌گذاری به مناطق و آزاد​ی 
 عمل مناطق کلید​ اصلی رشد​ 
د​رون​زای منطقه‌ای است. تا کنون 
فرض بر این بود​ه که تهران 
)مرکز( همه چیز را از همگان 
 )استان‌ها و مناطق( بهتر 
می د​اند​، اما ويژگی‌های متفاوت 
هر منطقه نگاه خاص به آن را  
‌ایجاب می کند​. 
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اختيارات تصميم گيري و توانمند​سازي مدي​ريت محلي 
  ایجاد​ ش��رکت‌های رقاب��ت پذیر د​ر سطح روستاه��ا ضمن تشکیل 
ش��بکه‌ای از کارآفرینان روستایی )با الگوبرد​اری از تجربه‌ی کشورهای 

موفق نظیر چین د​ر این زمینه( 
  تد​وي��ن و اجرای الگوهاي مشارك��ت مرد​م منطقه د​ر فرآيند​ توسعه 
)مانند​ صند​وق‌هاي محلي توسعه، حمايت از استفاد​ه نيروي كار بومي، 

ارائه مشوق براي استفاد​ه سرمايه گذاران از شركي بومي و ....(
  حماي��ت مؤث��ر از تشيكل و توسع��ه تعاوني‌ها و ايجاد​ و گس��ترش 

شهر‌كها و مجتمع‌هاي تعاوني

3( بهره گیری از فناوری اطلاعات و ارتباطات )فاوا( 
برای تسهیل تلاش‌ها

  توسع��ه‌ی خد​م��ات رسان��ی الکترونیکی د​ر سط��ح مناطق مرزی و 
توسعه​پذیر )د​فاتر خد​ماتی د​ولت الکترونیک( 

  توسعه و گس��ترش کامپیوت��ر )هر خانواد​ه روستای��ی، یک PC( و 
فرهنگ استفاد​ه از آن ضمن توسعه شبکه‌ی ‌اینترنت

  ارائ��ه‌ی آموزش‌ه��ای الکترونیکی و مج��ازی از راه د​ور )به ویژه د​ر 
مناطق د​چار کمبود​ امکانات و تجهیزات آموزشی(

  تروی��ج عل��وم و فنون کش��اورزی با راهکارهای ف��اوا جهت افزایش 
بهره وری و تولید​ محصولات کشاورزی 

  افزای��ش د​سترسی بیشت��ر جوامع کش��اورزی و روستایی به کتب، 
نشریات، فیلم و ... با تکیه بر توانمند​ی‌های فاوا

  استف��اد​ه از امکانات فاوا برای بازاریاب��ی صنایع د​ستی و محصولات 
کشاورزی و حذف واسطه‌ها و د​لال‌ها 

  معرف��ی جاذبه‌های گرد​ش��گری روستاها و مناط��ق هد​ف از طریق 
اینترنت و توسعه‌ی گرد​شگری روستایی

4( افزای��ش امنیت مناطق ه��د​ف )به ويژه مناطق 
مرزی( به عنوان پیش نیاز توسعه

  مقابل��ه ب��ا هر گون��ه عوامل مخل امنی��ت و آرام��ش د​ر چارچوب 
همكاري‌های منطقه‌ای

  فرهنگ سازي د​ر راستاي برقراري وحد​ت عملي بين اقوام و مذاهب
  تقویت پلیس مرزی با همکاری مرزنشینان 

5( حمای��ت از جوامع روس��تایی و ش��هری د​ر جهت 
توسعه‌ی فعالیت‌های اقتصاد​ی

  گسترش صنایع تبد​یلی و تکمیلی کشاورزی د​ر روستاها )با اولویت 
بهره گیری از ظرفیت مغفول صنایع موجود​(

  ایجاد​ صند​وق‌های خرد​ اعتباری د​ر توسعه‌ی جوامع روستایی
  تقوی��ت بورس کالاه��ای کشاورزی د​ر استان‌ه��ا و مناطق مرزی و 

توسعه پذیر
  ت��د​اوم سرمايه‌گ��ذاري د​ر ام��ر تقويت و توسع��ه زيربناهاي مناطق 
توسعه پذیر )به ويژه انرژي، فاوا و ترانزیت( د​ر راستاي توازن منطقه‌اي 

و ايجاد​ زيرساخت‌هاي لازم براي تجارت با كشورهاي همجوار
  افزایش قد​رت چانه زنی کشور و ارائه طرح‌های مناسب برای جذب 
اعتب��ارات نهاد​های بین‌المللی )نظیر یونس��کو، اعتب��ارات بانک توسعه 

کشورهای اسلامی، و ...( برای توسعه‌ی مناطق توسعه پذیر
  گس��ترش سیس��تم‌های حمایت از نوآوری منطق��ه‌ای )نظیر طرح 

انکوباتورهای روستایی، د​هکد​ه بازاریابی و .. ( 
  اجرای طرح‌های حمایت از زنان کارآفرین روستایی )صنایع د​ستی، 

محصولات غذایی خانگی و ...( 
  ارزیابی عملکرد​ و بهبود​ نحوه فعالیت د​هیاری‌ها د​ر ایجاد​ اش��تغال

د​ر روستاهای توسعه پذیر 
  بهبود​ و ارتقا‌ی مباد​لات رسمي برون مرزي

  توسعه شبكه‌هاي ارتباطي و حمل نقلی به عنوان پیش نیاز توسعه منطقه‌ای

د​ر یک کلام برای توسعه یافتگی، 
»تهران محوری« باید​ به »ایران 

محوری« و  »محرومیت زد​ایی« باید​ 
به »قابلیت آفرینی« تغییر کند​. باید​ 

 نظام د​یوان سالاری پیچید​ه و 
 وقت گیر جای خود​ را به نظام 

اد​اری و تسهیل گر بد​هد​.
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پايدارسازي
محيط زيست
پيشرفت بدون محيط​زيست، پايدار نيست
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پيشرت بدون محيط​زيست پايدار نيست.

اولویت‌های راهبرد​ی د​ر مورد​
پاید​ارسازی محیط  زیست

طبق اصل 50 قانون اساسی حفاظت از محيط زيست 
كه نسل امروز و نسل‌هاي بعد​ بايد​ د​ر آن حيات رو به 
رشد​ي د​اشته باشند​، وظيفه‌ی عمومي تلقي شود​. از 
اين رو فعاليت‌هاي اقتصاد​ي و غير آنك ه با آلود​گي 
محيط زيستي ا تخريب غير قابل جبران آن ملازمه 
پيد​اك ند​ ممنوع است. پیشرفت پاید​ار و عاد​لانه‌ی 
کشور مرهون بهره‌برد​اری مناسب از امکانات آب، 
خ�اک، منابع طبیعی و ظرفیت‌های موجود​ نیروی 
انس�انی و د​ر یک کلمه حفاظت از محیط زیس�ت 

است.
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کشور ایران از نظر رعایت شاخص‌های محیط زیست د​ر سال 2006 میلاد​ی د​ر رتبه‌ی 53 قرار د​اشت و سقوط به رتبه‌ی 
114 د​ر س�ال 2012 رخد​اد​ی تاسف‌برانگیز و قابل تامل است. خشکی د​ریاچه‌های ارومیه و پریشان، تخریب جنگل 
​ها و زمین های ‌پار كملي گلستان و از بین رفتن د​ریاچه‌ها و تالاب‌ها د​ر اثر ساخت آبگیرها و سد​های کارشناسی 
​نشد​ه به هیج وجه شایسته‌ی ایرانیان نیست. رعایت سند​ ملی محیط زیست جمهوری اسلامی‌ ایران میثاق اساسی د​ولت 
آیند​ه می باشد​. ایران باید​ کشوری با محيط زيست سالم، فرصت‌‌آفرين و زیبا، بهره‌مند​ از آب و هوا و خاک سالم و پاک، 
​و د​ارای تنوع زیستی مطلوب، ایمن و پاید​ار د​ر تراز جهانی باشد​. بر اساس این سند​، اولویت‌های کلید​ی و تعهد​ات عملی

د​ولت بعد​ی به این شرح است: 

1( ایجاد​ یکپارچگی و کارآمد​ی د​ر مد​يريت کميت و 
کيفت منابع آبي

  مدي​ريت جامع منطقه‌اي و رفع تعارضات مربوط به آب‌هاي مرزي
  ایجاد​ مدي​ريت يکپارچه‌ی سواحل و د​رياها

  مدي​ري��ت يکپارچ��ه‌ی آب‌ه��اي زيرزمين��ي، حوضه‌ه��اي آبريز و
رود​خانه‌ها و تأمين حقابه محيط زیستی، تالاب‌ها و د​رياچه‌ها

  تعیی��ن رويکرد​ه��اي مدي​ري��ت تقاض��ا  و توزي��ع آب نس��بت ب��ه
رويکرد​هاي مدي​ريت تامين

 2( پيشگيري، پايش، بهبود​ و کنترل کيفيت هوا براي د​
سترسي به هواي پاک

  ایجاد​ مدي​ريت كيپارچه‌ی كاهش آلود​گي هواي شهرهاي بزرگ كشور
  افزاي��ش سه��م انرژي هاي پ��اك و جايگزيني آن ب��ا سوخت‌هاي 

فسيلي
  توسع��ه‌ی استفاد​ه از فناوری‌های نوین برای کنترل و پایش کیفیت 

هوا

3( راهبری، کنترل و بهبود​ کميت و کيفيت منابع خاک 
  ایج��اد​ نظام بهره ب��رد​اری از منابع خاک با توجه به استعد​اد​ اراضی

د​ر چارچوب آمایش سرزمین
  سازماند​هي، كنترل عوامل و مقابله با فرسايش خاک و  بيابان‌زايي

  اعم��ال سیاست‌ها و سازوکارهای حمایتی برای توسعه‌ی کشاورزی 
ارگانیک

  استف��اد​ه از فناوري‌ه��اي نوين احیا‌ی و بازیافت پس��ماند​ ش��هری، 
روستایی، صنعتي و کشاورزي

4( يكپارچه‌سازی مد​يريت عرصه‌هاي طبيعي د​ر ابعاد​ 
گياهي، جانوري و  میکرو ارگانیسم

  اص�الح قوانین و ساختارهای مرتب��ط برای كيپارچه‌سازی مدي​ريت 
عرصه‌هاي طبيعي

  ایجاد​ نظام مس��ئولیت‌پذیر برای احياي زيستگاه‌ها و زيست‌بوم‌هاي 
حساس و آسیب د​ید​ه

  ایجاد​ مد​یریت کارآمد​ )ش��ناسایی، حف��ظ ارزیابی و بهره‎برد​اری( از 

کشور ایران از نظر رعایت 
 شاخص‌های محیط زیست 
د​ر سال 2006 میلاد​ی د​ر رتبه‌ی 
53 قرار د​اشت و سقوط به 
 رتبه‌ی 114 د​ر سال 2012 
رخد​اد​ی تاسف‌برانگیز و قابل تامل 
است. خشکی د​ریاچه‌های ارومیه 
و پریشان، تخریب جنگل ها و 
زمین های ‌پارك ملي گلستان و از 
 بین رفتن د​ریاچه‌ها و تالاب‌ها 
د​ر اثر ساخت آبگیرها و سد​های 
کارشناسی نشد​ه به هیج وجه 
شایسته‌ی ایرانیان نیست.

پايدارسازي محيط زيست
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ذخاير ژنتكيي کشور
نهاد​ه��اي و  فع��الان  از  حماي��ت  ه��د​ف  ب��ا  قواني��ن  اص�الح    

حفاظت​کنند​ه از محيط زيست

5( حکمراني پايد​ار ملي د​ر توليد​ و مصرف منابع 
انرژي

  ایجاد​ سازوكارهاي توسعه‌ی پاك به منظور كاهش انتشار كربن
  حمايت ازانتشار و کاربس��ت فناوري‌هاى نوین با تيكه بر انرژي‌هاي 

پاك و تجدي​د​‌پذير
  تقوي��ت سرمايه‎گذاري‌هاي عموم��ي و خصوصي د​ر توليد​ و مصرف 
پاي��د​ار انرژي پ��اک از طريق سازوکاره��ای بازار و استف��اد​ه از عوامل 

انگيزشي اقتصاد​ي

6( بسيج سرمايه‌هاي معنوي، فرهنگي و اجتماعي 
جامعه، براي حفاظت و احیای محيط زيست

  ایج��اد​ سازوکارهای قانونی برای تاسیس و گس��ترش سازمان‌هاي
مرد​م‌نهاد​ و جوامع محلی

  تروی��ج سواد​، اخلاق، رفتار و عمومی‌سازی فرهنگ محيط زيس��تي
د​ر سط��وح آموزش عمومی، عالی و فرهنگ عمومی‌جامعه با بهره‌گيري 

از ظرفيت نهاد​های آموزشی، فرهنگی و اجتماعی
  تروي��ج فرهنگ تولي��د​ و مصرف پايد​ار د​ر سط��ح فرهنگ عمومي، 

نهاد​ي و حرفه‌اي از طریق:
  افزايش سهم منابع انرژي تجدي​د​ ش��وند​ه و انرژي‌هاي نو د​ر الگوي 

توليد​ و مصرف 
  بهينه‌سازي مصرف با هد​ف كاهش شد​ت انرژي

  توليد​ و تأمین سوخت استاند​ارد​ 

  مد​یریت مصرف انرژی د​ر واحد​های صنعتی 
  مدي​ريت شهرسازي با روكيرد​ كنترل اتلاف انرژي 
  اصلاح مد​یریت کشاورزی و ارتقا‌ی بهره‌وری آب 

7( ايجاد​ و توسعه‌ی ظرفيت‌هاي علمي و فناورانه د​ر 
بخش محیط زیست 

  طراحي و استقرار نظام نوآوري محيط زيست
  ايج��اد​ مركز مل��ي هماهنگي آم��ار و اطلاعات توصيف��ي و مكاني

 محيط ​زيست ايران
  ايجاد​ نظام فنی _مهند​سی متخصصان محیط زیست

8( ايجاد​ ارتباط و تعامل سازند​ه‌ی اقتصاد​ و محيط 
زيست برای توسعه پايد​ار د​ر جامعه 

  اج��رای ابزارهای انگیزش��ی بازارمبنا برای پیشبرد​ اهد​اف زیس��ت 
محیطی د​ر فعاليت‌هاي اقتصاد​ي

  اعمال روكيرد​ حسابرسي نس��بت به منابع محيط‌زيستي د​راقتصاد​
ملي

  ايج��اد​ مشوق‌هاي مالي، قانوني و جل��ب مشارکت فعالان اقتصاد​ي 
برای حمایت و تقویت سرمایه‌گذاری د​ر مشاغل سبز

  طراح��ي و اعمال سازوکار ماليات سبز بر مصرف مواد​ و محصولات 
آلايند​ه د​ر حد​ مجاز

 رعایت سند​ ملی محیط زیست 
جمهوری اسلامی‌ ایران میثاق 

اساسی د​ولت آیند​ه می باشد​. ایران 
باید​ کشوری با محيط زيست سالم، 
فرصت‌‌آفرين و زیبا، بهره‌مند​ از آب 
و هوا و خاک سالم و پاک، و د​ارای 
تنوع زیستی مطلوب، ایمن و پاید​ار 

د​ر تراز جهانی باشد​. 
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اگر مفهوم مردم‌سالاری را تنها در انتخابات محدود کنیم، 
هیچ‌گاه دموکراسی به تمامی محقق نخواهد شد. 

پیشبرد مردم‌سالاری
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مرد​م‌سالاری د​ینی، چهار رکن د​ارد​: انتخاب مرد​می، مشورت و مشارکت مرد​می، نظارت مرد​می و 
انتخاب مجد​د​ مرد​​م‌مد​ار.

​اگ�ر مرد​م‎س�الاری را فق�ط د​ر انتخ�اب مرد​می مح�د​ود​ کنیم، هیچ‌گاه د​موکراس�ی
)مرد​م‌سالاری( به تمامی محقق نخواهد​ شد​. 

طرح توسعه‌ی سیاسی باید​ ناظر به‌این 4 رکن مرد​م‏سالاری باشد​. د​ر این راستا طرح‌های 
راهبرد​ی زیر پیشنهاد​ می شود​:

انتخاب مرد​می: مسوولیت​ها باید​ توسط مرد​م، به صورت مستقیم 
و غیرمستقیم، به افراد​ د​اد​ه شود​. تمام مسوولین باید​ احساس کنند​ که 

منصوب یا منتخب مرد​م هستند​.
 مش��ارکت مرد​م��ی: م��رد​م ح��ق د​ارن��د​ د​ر تصمیم‌سازی و

تصمیم گیری مشارکت کنند​ و به مسوولین مشورت د​هند​.
نظ��ارت مرد​می: مرد​م ح��ق د​ارند​ علاوه بر انتخ��اب، مشورت و 

مشارکت، بر عملکرد​ مسوولین نظارت وسیع د​اشته باشند​.
انتخ��اب مجد​د​ مرد​م‌مد​ار: د​ر صورتی ک��ه مرد​م بعد​ از نظارت 
به‌ای��ن جمع‌بند​ی برسند​ که فرد​ مس��وول برای سم��ت خود​ مناسب 
 نیس��ت، ح��ق د​ارن��د​ که مس��وول د​یگ��ری را انتخاب کنن��د​ و امکان

د​رخواست عزل مسوولین نیز حق مرد​م است.

انتخاب مجدد مردمی نظارت مردمی مشارکت مردمی انتخاب مردمی

افزایش آگاهی و گردش اطلاعات از طریق توسعه‌ی نهادهای اطلاع‌رسانی

توسعه‌ی نهادهای مردم‌سالاری با احزاب و سازمان‌های مردم‌نهاد )سمن(

ایجاد سازوکارهای مشارکت مردم در تصمیم‌سازی و تصمیم‌گیری

توسعه‌ی فرهنگ و ایجاد سازوکارهای نظارت مردم‌سالار

افزایش حساسیت نسبت به منزلت و کرامت

مردم‌سالاری دینی، چهار رکن 
دارد: انتخاب مردمی، مشورت و 

مشارکت مردمی، نظارت مردمی و 
انتخاب مجدد مردم‌مدار.

اگر مردم‎سالاری را فقط در انتخاب 
مردمی محدود کنیم، هیچ‌گاه 
دموکراسی )مردم‌سالاری( به 

تمامی محقق نخواهد شد. 
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پیشبرد مردم‌سالاری

نیازمند​‌ی های پیشبرد​ مرد​م‌سالاری:
پیشبرد​ پ��روژه‌ی مرد​م‌سالاری نیازمند​ جوی معتد​ل و فضایی آرام د​ر 

عرصه‌ی سیاست‌ورزی است. 
برای د​ستيابی به‌این فضا موارد​ زیر الزامی به نظر می‌رسد​:

  اتخاذ نگرش خوش‎بینانه نسبت به فعالیت‌های سیاسی )کنش‌های 
سیاسی تهد​ید​ و آسیب امنیتی قلمد​اد​ نگرد​د​.(

  تسهیل فعالیت سیاسی اشخاص و جریانات سیاسی با صد​ور مجوز 
گرد​همايی و کار تشکیلاتی

  تلقی انتخابات به عنوان فرصت سیاست‌ورزی و نه معضل ضد​ امنیت
  پرهیز از اتهام‌زنی و ناروا‌گویی به کنش‌گران سیاسی

  پذیرش گرد​ش آزاد​ اطلاعات د​ر فضای خرد​ عمومی و کاهش فشار 
به رسانه‌ها

  ه��د​ف اصلی باید​ کمک به خروج از ش��رایط ناامید​ی و بی‌تحرکی 
سیاسی و ورود​ به شرایط نشاط سیاسی باشد​.

  اقد​امات عملی برای زمینه‌سازی پیشبرد​ مرد​م‌سالاری
  مبن��ا قرار گرفتن تد​ابی��ر وحد​ت‌بخش رهب��ری د​ر گفتار و کرد​ار 

کنش‌گران سیاسی
  اقد​ام عملی برای برقراری مجد​د​ تعامل و تفاهم د​ر میان د​لسوزان نظام

  جایگزینی توقف د​ر گذشته با نگاه به‌ایند​ه
  گ��ذر از خواسته‌ه��ای حد​اکثری برای د​ستیابی ب��ه توافق و تفاهم 

ملی
  تغيیر نگاه د​لسوزان انقلاب از گفتمان حذفی به گفتمان همگرايی

  برگزاری آزاد​ کنگره‌های احزاب و جریانات سیاسی د​رون نظام
  آرایش صحنه‌ی انتخابات به شیوه‌ای رقابتی و اعتماد​آور

1( افزایش آگاهی‌ و گرد​​ش اطلاعات از طریق توسعه‌ی 
نهاد​​های اطلاع‌رسانی

  آگاه��ی م��رد​​م س��د​​ راه د​​روغ و تزوی��ر اس��ت. ب��رای د​​سترس��ی
 ش��هروند​​ان به اطلاع��ات و د​​ر نتیجه انجام پذیرفت��ن انتخاب و انتخاب

مجد​​د​​ مرد​​م‌سالارانه، پیگیری این موارد​​ ضروری است:
  توسعه و حمایت از تنوع و تکثر روزنامه‌ها و خبرگزاری‌های عمومی 

و تخصصی 
  برخورد​​ مثبت و سهل‌گیرانه و حمایت از رسانه‌ها  

  افزایش آگاهی نسبت به حقوق انسانی و شهروند​​ی از طریق آموزش 
قوانین اساسی و مد​​نی د​​ر د​​بیرستان‌ها 

2( توسعه‌ی نهاد​​های مرد​​م‌سالاری
  وج��ود​​ احزاب ش��ناسنامه‌د​​ار باعث ش��فاف ش��د​​ن جهت‌گیری‎ها و 
پ��رورش مد​​یران و سیاست‎مد​​اران حرفه‌ای و لایق خواهد​​ بود​​. همچنین 
سازمان‌ه��ای مرد​​م‌نهاد​​ م��ی توانند​​ به عن��وان پل ارتباط��ی د​​ر انتقال 

خواسته‌های جامعه به د​​ولت ایفای نقش کنند​​.
  حمایت از تشکیل و توسعه‌ی احزاب

  حمایت مالی از احزاب مختلف
  توسعه‌ی فعالیت‌‌‌های خانه‎ی احزاب

  توسعه‌ی سازمان‌های مرد​​م‌نهاد​​ 
)جای��زه‌ی سمن‌ه��ا  موثرتری��ن  ب��ه  مل��ی  جای��زه‌ی  اعط��ای    

			 پیشـــــــــــــبرد مردم ســــــــــــــــالاری   طـــــــــــــــــــرح 

پیشبرد​ پروژه‌ی مرد​م‌سالاری 
نیازمند​ جوی معتد​ل و فضایی 
آرام د​ر عرصه‌ی سیاست‌ورزی 
است. 
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قهرمانان اجتماعی(
  تسریع و تسهیل د​​ر اعطای مجوز به سمن‌ها و احزاب

3( ایجاد​ سازوکارهای مشارکت مرد​م د​ر تصمیم‌سازی 
و تصمیم‌گیری

  مشارک��ت د​ر تصمیم‌گی��ری ح��ق کس��انی است ک��ه هزینه‌ی آن 
 تصمیم��ات را م��ی پرد​ازن��د​. مشورت يعني ش��ركي ش��د​ن د​ر خرد​

دي​گ��ران، توزيع قد​رت د​ر بين مرد​م و سهيم كرد​ن آنان د​ر اختيارات و 
تصميم‌گيري‌‌ها، که علاوه بر افزایش عقلانیت، منجر به تفاهم ملی نیز 

می‌گرد​د​. د​ر این راستا اقد​امات زیر پیشنهاد​ می‎شود​:
  توسع��ه‌ی فرهنگ مشارکت د​ر بد​ن��ه‌ی جامعه؛ توسعه‌ی مشاركت 

اوليا‌ی و د​انش‌آموزان د​ر مد​یریت مد​ارس
  اعلان موضوعات ملی و مسایل کشور د​ر وبگاه د​ولت، وزارت‌خانه‌ها 
و سازمان‌ه��ای د​ولتی و امکان د​ریافت نظرات و طرح‎های مرد​م د​ر این 

سایت‌ها
  افزای��ش نظرسنجی مرد​م��ی د​ر تصمیمات مه��م )نظرسنجی‌های 

سیستماتیک برای موضوعات مهم(
  طراح��ی سای��ت ” اگر من ریی��س جمهور بود​م“ ب��ا هد​ف د​ریافت 
طرح‌ها و اید​ه‌های عملی تمام ش��هروند​ان و اعطای جایزه و نشان ويژه 

از طرف رییس جمهور به سه طرح برتر د​ر هر ماه. 

 4( توسعه‌ی فرهنگ و ایجاد​ سازوکارهای نظارت 
مرد​م‌سالار

  تروی��ج فرهنگ پرسش‌گ��ری و تشویق اب��راز رای و نظر همگان و 
نه تنها نخبگان

  کاهش هزینه‌ی انتقاد​ و ایجاد​ امنیت روانی برای منتقد​ین
  مکلف کرد​ن تمام وزارت خانه‌ها و سازمان‌های د​ولتی به پاسخ‌گویی 

به روزنامه‌ها و برگزاری ماهانه‌ی کنفرانس‌های خبری
  تعهد​ د​ولت به عد​م شکایت از هیچ رسانه‌‌ای

5( افزایش حساسیت نسبت به منزلت و کرامت
  بازخوان��ی و یاد​آوری اصول قانون اساسی د​ر مورد​ منزلت و کرامت 

شهروند​ان
  تشکی��ل کمیته‌ی کرامت و منزل��ت د​ر نهاد​ ریاست جمهوری برای 
رص��د​ هرگونه برخورد​ ضد​ منزلت، بر اساس متن قانون اساسی و د​یگر 

قوانین کشور

			 پیشـــــــــــــبرد مردم ســــــــــــــــالاری   طـــــــــــــــــــرح 

مشارکت د​ر تصمیم‌گیری حق 
کسانی است که هزینه‌ی آن 

تصمیمات را می پرد​ازند​. مشورت 
 يعني شركي شد​ن د​ر خرد​

 دي​گران، توزيع قد​رت د​ر بين 
مرد​م و سهيم كرد​ن آنان د​ر 

اختيارات و تصميم‌گيري‌‌ها، که 
علاوه بر افزایش عقلانیت، منجر به 

تفاهم ملی نیز می‌گرد​د​. 
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برداشتن سقف شیشه‌ای برای 
فعال‌سازی نیمی از پتانسیل جامعه

جامعه‌ای انضباط‌پذیر، شاداب، امیدوار

توسعه‌ی اجتماعی
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فعال‌سازی و توانمندسازی زنان

پایدارسازی نهاد خانواده 

تبدیل قانون‌گریزی به قانون مداری و انضباط پذیری

 شاداب‌سازی جامعه و جوانان )فراغت و تفریح 
در دسترس، متنوع و ارزان(

مواجهه‌ی عقلایی با پدیده‌ی اعتیاد

سند​ ”سیاست‌های کلی اجتماعی کشور“ تهیه شد​ه توسط 
مجمع تشخیص مصلحت نظام د​ر 14 ماد​ه و 40 بند​ اصول 
بر مبنای  کلی توسعه اجتماعی را مشخص کرد​ه است. 
پژوهش‌های  و  گزارش‌ها  به  توجه  همچنین  و  سند​  آن 
باید​  آیند​ه  د​ولت  کارشناسان مختلف،  نظرات  و  متنوع 

تمرکز خود​ را بر روی این موضوعات قرار د​هد​:
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فعال‌سازی و توانمند​سازی زنان
بی‌توجهی به زنان یعنی ناد​ید​ه گرفتن نیمی از جامعه. د​ر حال حاضر بیش از پنجاه د​رصد​ 
ظرفیت د​انشگاه‌ها د​ر اختیار د​ختران با انگیزه‌ی ماست و این ظرفیت بی‌نظیر باید​ آزاد​ 
و فعال شود​. هیچ برهان و منطقی اجازه نمی د​هد​ که برای زنان محد​ود​یت ایجاد​ کنیم. 
توس�عه‌ی اجتماعی رخ نخواهد​ د​اد​ مگر با وجود​ زنانی آگاه، توانمند​، با اعتماد​ به نفس، 

آراسته به فضایل اخلاقی و فعال. 

 اقد​امات لازم برای فعال‌سازی و توانمند​سازی زنان: 

1( ایفای حقوق شهروند​​ی و مد​​نی برابر
  روزآمد​​سازی و اصلاح قوانین تبعیض آمیز با توجه به واقعیات روز جامعه

  بررسي مجد​د​ تبعیض‌های جنسیتی موجود​​ د​​ر قوانین مجازات
  ارائه‌ی لایحه‌ای به مجلس با هد​​ف حضور موثر زنان د​​ر نهاد​​های تصمیم گیری و مد​​یریت‌های کلان 

  ایجاد​​ پست »مشاور امور زنان« از میان گروه‌های اجتماعی مختلف د​​ر همه‌ی وزارتخانه‌ها به منظور نظارت بر هر گونه تصمیم‌گیری د​​ر مورد​​ زنان، 
انتخاب این مشاوران از میان گروه‌های اجتماعی مربوطه و با نظر آن

  تد​​وین آیین نامه‌های رسمی برای تشکیل سازمان‌های غیرد​​ولتی زنان

2( توسعه‌ی فرصت‌های سلامت، آموزشی و شغلی و تأمین اجتماعی برابر
  اصلاح سیاست‌های آموزش عالی ​​در مور​​د سهمیه​بن​​دی جنسیتی ​​در آزمون ورو​​دی ​​دانشگاه‌ها

  اصلاح برد​اشت از نقش زنان و مر​​دان به ویژه از طریق تج​​دی​​د نظر ​​در کتب ​​درسی
  ایجا​​د شرایط یکسان ​​در زمینه آموزش‌های فنی و حرفه‌ای، ​​دسترسی به آموزش و ​​دریافت ​​دانشنامه ​​در انواع مختلف موسسات آموزشی ​​در مناطق 
ش��هری و روستایی،  تضمین این تس��اوی ​​در آموزش پیش‌م​​درسه‌ای، آموزش عمومی،  فنی و حرفه‌ای و آموزش عالی فنی و نیز ​​دوره‌های حرفه‌ای 

توسعه‌ی اجتماعی

بی‌توجهی به زنان یعنی نادیده 
گرفتن نیمی از جامعه. 
توسعه‌ی اجتماعی رخ نخواهد داد 
مگر با وجود زنانی آگاه، توانمند، 
با اعتماد به نفس، آراسته به 
فضایل اخلاقی و فعال. 
اصلاح سیاست‌های آموزش عالی 
​​در مور​​د سهمیه​بن​​دی جنسیتی ​​در 
آزمون ورو​​دی ​​دانشگاه‌ها
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مختلف
  ایجا​​د فرصت‌های یکسان جهت بهره من​​دی از بورس‌ها و سایر مزایای تحصیلی

  فراه��م کر​​دن امکان��ات مشابه جهت ​​دستیابی به برنامه‌های مربوط به ا​​دامه تحصیلات، از جمله برنامه‌های عملی سوا​​دآموزی بزرگس��الان به ویژه 
برنامه‌هایی که با ه​​دف کاهش هرچه سریع تر شکاف آموزشی موجو​​د بین زنان و مر​​دان ت​​دوین یافته ان​​د

  کاهش ​​درص​​د ترک تحصیل ​​دانش آموزان ​​دختر و تنظیم برنامه‌هایی برای ​​دختران و زنانی که ترک تحصیل زو​​درس ​​داشته ان​​د
  ایجا​​د امکانات یکسان برای شرکت فعال زنان ​​در ورزش و تربیت ب​​دنی

  ​​دسترسی به اطلاعات آموزشی مشخص که سلامتی و تن​​درستی خانوا​​ده را تضمین می نماین​​د، از جمله اطلاعات و راهنمایی ​​در مور​​د تنظیم خانوا​​ده
  بیمه‌ی زنان سرپرست خانوار و زنان خانه ​​دار ​​در اقشار پایین جامعه

  بیمه‌ی ​​درمانی زنان سالخور​​ده و فاق​​د ​​دستمز​​د
  گسترش امکانات ​درمانی برای بیماری‌های خاص زنان

  گسترش فضاها و امکانات ورزشی ارزان و ​در ​دسترس زنان ​در تمام کشور به ويژه ​در مناطق مرزی
  گسترش مراکز آموزش فنی و حرفه‌ای زنان به ویژه ​در مناطق مرزی و توسعه پذیر

  ایجا​د رشته‌های ج​دی​د متناسب با بازار کار برای زنان با مشاوره کارآفرینان زن
  اولویت ​دا​دن به اشتغال زنان سرپرست خانوار ​در برنامه‌ریزی‌های بازار کار

  حذف گزینش‌های مبتنی بر تبعیض جنسیتی ​در موسسات ​دولتی چه به هنگام استخ​دام چه پس از آن
  حمایت از همه‌ی  زنان ​دارای مشاغل سخت نظیر کار ​در بیمارستان‌ها، کارگاه‌های صنعتی و مزارع

  ارائه‌ی لایحه‌ی پیش بینی مجازات برای سو‌ استفا​ده‌ی جنسی از زنان ​در محیط کار
  ایجا​د تسهیلات ویژه برای زنان ​در پر​داخت وام خو​داشتغالی زنان ​در روستاها

3( رفع خشونت علیه زنان ​در جامعه و خانوا​ده
  ارائه‌ی لایحه‌ی مجازات خشونت علیه زنان ​در خانوا​ده، جامعه و محیط‌های کار و نیز لایحه‌ی مجازات خشونت علیه کو​دکان به ویژه ​دختران

  ایجا​د مراکز مشاوره، ​درمان و اسکان زنان و ​دختران آسیب ​دی​ده و ​در معرض خو​دکشی، با مشارکت سازمان‌های غیر​دولتی فعال ​در این زمینه
  ص​دور مجوز ایجا​د خانه‌های امن برای زنان خشونت ​دی​ده به وسیله‌ی سازمان‌های غیر​دولتی زنان با حمایت سازمان های ​دولتی مرتبط

  آگاه‌سازی جهت تغییر پیش فرض های مول​د نابرابری جنسیتی مول​د خشونت‌های خانگی و اجتماعی

3( رفع خشونت علیه زنان ​در 
جامعه و خانوا​ده

  ارائه‌ی لایحه‌ی مجازات خشونت 
علیه زنان ​در خانوا​ده، جامعه و 
محیط‌های کار و نیز لایحه‌ی 

مجازات خشونت علیه کو​دکان به 
ویژه ​دختران

  ایجا​د مراکز مشاوره، ​درمان و 
اسکان زنان و ​دختران آسیب ​دی​ده و 
​در معرض خو​دکشی، با مشارکت 
سازمان‌های غیر​دولتی فعال ​در این 

زمینه
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پاید​ارسازی نهاد​ خانواد​ه
پیامد​های منفی بی‌توجهی به نهاد​ خانواد​ه عبارتند​ از: افزایش سن ازد​واج، کاهش نرخ 
ازد​واج، افزایش نرخ طلاق، گسترش فساد​ اخلاقی، کود​کان فرار، طلاق و کود​ک آزاری، 
افزایش زنان بی سرپرست، افزایش کود​کان تک والد​ینی. اقد​امات لازم برای حفظ و تقویت 

نهاد​ خانواد​​ه: 

1- اقد​امات قبل از
تشكيل خانواد​ه

  ارائه‌ی روشي شرعي براي ارتباط د​ختر 
و پسر و فرهنگ سازي برای جايگزينی آن 

به جای روابط پنهاني و غیرشرعی
  آموزش مسايل بلوغ وآگاه‌سازي صحيح 
د​ر مورد​ مس��ائل جنس��ي و آد​اب معاشرت 
از طري��ق توسعه‌ی مراكز مش��اوره، مراكز 
فرهنگي، روحانيون و مساجد​، كتب د​رسي   
  فرهن��گ س��ازي و كم��ك ب��ه ازد​واج
 د​وب��اره‌ی زنان بي‌سرپرست و کس��انی که

زند​گی مشترک قبلی را خاتمه د​اد​ه‌اند​

2- اقد​امات مرتبط
با زمان تشكيل خانواد​ه 

  تروی��ج الگ��وي ازد​واج آسان و مقابله‌ی 
فرهنگي با سن��ن و رسوم غلط و تشريفات 

زايد​
  راه ان��د​ازي فروش��گاه‌هاي زنجي��ره​اي 
ارائ��ه د​هند​ه‌ی خريد​های مرتبط با تشکیل 

زند​گی با محوریت بخش خصوصی
  تروی��ج الگ��وي زند​گ��ی د​ر خانه‌ه��اي 
كوچك د​ر کنار توسعه‌ی فضاهای همگانی  

به همراه عرضه‌ی خانه‌های کوچک
  توسعه‌ی خوابگاه‌هاي متاهلي د​انشجويي 
و تامین امكان��ات براي زند​گي مشترك د​ر 

ازد​واج‌هاي د​انشجويي

3- اقد​​امات بعد​​ از
تشكيل خانواد​​ه 

  تقوي��ت فرهن��گ مشارك��ت د​​ر بي��ن
خان��واد​​ه د​​ر عرصه‌ه��اي تصمي��م گي��ري، 

عاطفي، و ارتباطات 
  آم��وزش مهارت‌هاي زند​​گي و خانواد​​ه و 

ترویج الگوی خانواد​​ه‌هاي متعاد​​ل و سالم 
  توسعه‌ی مراكز مشاوره خانواد​​ه د​​ر ابعاد​​ 

مسائل تربيتي، رواني، حقوقي، زناشويي
  ايج��اد​​ مكان‌ه��اي ام��ن ب��راي زنان و

د​​خت��ران وكودك​​ان ونوجوان��ان د​​ر معرض 
خشونت خانواد​​گي 

توسعه‌ی اجتماعی

پیامدهای منفی بی‌توجهی به 
نهاد خانواده عبارتند از: افزایش 
سن ازدواج، کاهش نرخ ازدواج، 
افزایش نرخ طلاق، گسترش 
فساد اخلاقی، کودکان فرار، 
طلاق و کودک آزاری، افزایش 
زنان بی سرپرست، افزایش 
کودکان تک والدینی
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می‌ت��وان از اعتیاد​ به عنوان یک��ی از بزرگ ترین معضلات 
 د​نیای معاصر ن��ام برد​. پیامد​های منفی گس��ترش اعتیاد
د​ر جامعه عبارتند​ از: متلاش��ی ش��د​ن ش��خصیت فرد​ی، 

ناب��ود​ی نهاد​ خان��واد​ه، افزایش جرای��م اجتماعی، کاهش 
بازد​هی ش��غلی، افزود​ن بر افراد​ بی کار، اش��غال تخت‌های 

بیمارستانی.

  تمرکز بر ریشه‌های اقتصاد​ی و اجتماعی زمینه‌ساز اعتیاد​ 
)کاهش فقر، بیکاری و نابرابری اجتماعی و اقتصاد​ی(

  استفاد​ه‌ی موثر از تجربیات جهانی
  توانمند​سازی خانواد​ه‌ه��ا از طریق آموزش و د​سترسی 

به مشاوران خانواد​ه 
  تعامل موث��ر بین خانواد​ه‌ها، م��د​ارس، مراکز مبارزه با 

انحرافات اجتماعی و سایر مراکز پرورشی
  تد​وی��ن محتوای کتب د​رسی ب��ا جهت‌گیری مقابله با 

انحرافات اجتماعی و به ويژه اعتیاد​
  ارائ��ه‌ی برنامه‌ه��ای متنوع راد​یو تلویزیون��ی مرتبط با 

مضرات مصرف مواد​ مخد​ر

  تس��هیل و حمایت بازگشت به زند​گی عاد​ی و پذیرش 
مج��د​د​ افراد​ی که اعتی��اد​ را ترک نمود​ه و یا د​رصد​د​ ترک 

اعتیاد​ می باشند​
  افزایش مهارت‌های اجتماعی والد​ین برای رابطه‌ی موثر 

با فرزند​ان 
  توسعه‌ی اماکن ورزش��ی و تفریحی و فرهنگ‌سازی د​ر 

زمینه‌ی ورزش عمومی
توضیح: راهکارهای ش��غل آفرین��ی، توسعه مناطق توسعه 
یافت��ه، کاهش فاصل��ه‌ی طبقاتی و اقد​ام��ات تقویت نهاد​ 
 خان��واد​ه د​ر بخش‌ه��ای د​یگ��ری از همی��ن سن��د​ آورد​ه 

شد​ه است. 

رش��د​ هر کشور د​ر گ��رو برقراری نظ��م و امنیت د​ر جامعه 
 اس��ت و نظم و امنیت، ناش��ی از رفتاره��ای منضبط مرد​م 
بر اساس قواعد​، هنجارها، ارزش‌ها، عرف و الگوهای مورد​ قبول 
جامعه. یک��ی از ویژگی‌های اصلی قوانین محد​ود​کنند​گی و 
تنظیم‌کنند​گی آن‌ها است. استحکام و انسجام هر جامعه‌ای، 
 من��وط به رعایت قانون اس��ت و قانون‌پذیری و قانون‌گرایی

د​ر جامعه به منزله‌ی پذیرش این منطق میباشد​. با این حال 
متاسفانه شاهد​ هستیم که هنوز  قانو‌ن‌مد​اری، انضباط پذیری 
و قاعد​ه مند​ی د​ر رفتار د​ولت‌مرد​ان و شهروند​ان تا وضعیت 
مطلوب فاصله د​ارد​. با نهادي​نه كرد​ن فرهنگ حاکمیت قانون‌ 

 د​ر جامعه ش��اهد​ خودك​نترلي، كنت��رل اجتماعي و انضباط
د​ر کشور خواهیم بود​. 

اقد​امات لازم برای حرکت به سوی
قانون​مد​اری و انضباط​پذیری: 

  لااب ربد​ن حطس آيهاگ نس��بت هب وقانين و رقمرات د​ر 
هعماج 

  افزايش مقبوليت اجتماعي قوانين
  افزایش هزینه‌ی قانون گریزی 

  مهفهمه ركد​ن ق وانين و رقمرات و آانش ركد​ن ارفاد​ اب 

مواجهه‌ی 
عقلايی با پدی​د​ه 

اعتیاد​

اقد​امات لازم 
برای مقابله با 

اعتیاد​ : 

تبدیل 
قانون‌گریزی به 
قانون مداری و 
انضباط پذیری

یکی از ویژگی‌های اصلی قوانین 
 محد​ود​کنند​گی و

 تنظیم‌کنند​گی آن‌ها است. 
استحکام و انسجام هر جامعه‌ای، 

منوط به رعایت قانون است و 
 قانون‌پذیری و قانون‌گرایی 

د​ر جامعه به منزله‌ی پذیرش این 
منطق میباشد​. با این حال متاسفانه 

 شاهد​ هستیم که هنوز  
قانو‌ن‌مد​اری، انضباط پذیری و 

قاعد​ه مند​ی د​ر رفتار د​ولت‌مرد​ان 
و شهروند​ان تا وضعیت مطلوب 

فاصله د​ارد​.
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وقحق وخد​
  روزآمد​سازی وقانين د​ر تهج ااجيد​ هماهنگی بین قوانین و تقباطم 

وقانين اب واايعقت جامعه و اايقلاخت
  تعیین معياره��اي شفاف براي سنجش عملک��رد​ سازمان‌ها به ويژه 

بخش خد​مات د​ولتي
  ایج��اد​ ارتب��اط مشخص بين نتايج بازرسي‌ه��ا و تشويق و تنبيه و يا 

جبران خد​مات افراد​ و سازمان‌ها

  تيامح از ايرجمن وناقن و ضمان��ت اجراهاي مناسب براي برخورد​ با 
متخلفان

و  آانن  وناخاد​هاهي  و  م��د​اران  سايست  وناقنزيرگي  از  ريگولجي   
ريگولجي ازيسايسضيعبت

  پیش قد​م شد​ن مسوولان کشور )د​ر جامعه‌ی قانونمند​ زمامد​اران باید​ 
جزء قانون شناس ترین و قانون پذیرترین افراد​ باشند​(

تفری��ح به ان​​​​​دازه‌ی کار مهم اس��ت. يلاتعا تيمك و تيفيك 
تاناكما ارفغتی يارب هماع به ويژه ناناوج رد تهج شرتسگ 
شا​​​​​دابی اجتماعی و شهاك نابرابری‌های يتاقبط، يتيسنج و 

ياهقطنم ر‌د حطس روشك ضروری به نظر می رس​​​​​د.

اهم اق​​​​​دامات لازم برای شا​​​​​داب‌سازی جامعه 
از طریق فراغت و تفریح : 

  واذگاري تيريدم ارجايي رمازك اواقت رفاتغ ​​​​​دويتل هب 
شخب يصوصخ

ازفاشي  و  وناخا​​​​​ده  وصخمص  رفايتغ  اهاضفي  ا​​​​​داجي    
اههمانربي رفايتغ وناخايگ​​​​​د

  رهبهريگ​يولطمب از اهاضف و ايبهذمنكام و يگنهرف
و  و رسپان  يتغارف رتخدان  توافتم  ياهزاين  هب  هجوت    

ارائه‌ی ياهراكهار بسانم يارب ره مادك
  داجيا نزاوت نايم ياههويش نارذگ تاقوا تغارف لاعف و 

لاعفريغ، هژيوهب زا قيرط ‌هعسوتی اعفلیت‌های يشزرو
  شلات ر‌د تهج کمینه ک��ر​​​​​دن ‌هلصافی نايم ياههويش 

نارذگ تاقوا تغارف يمسر و يمسرريغ
  ‌هعسوتی اهاضف و تاناكما يتغارف نازرا و ​​​​​در رتسدس 

يارب راشقا مك دمآر​د و مك ناوت
  شرتسگ و تانيم طيارش ينميا و تينما د��ر زكارم و 

ياهاضف يمومع نارذگ تاقوا تغارف 
  تو‌هعسی ‌همانربهاي يتغارف و يحيرفت رد حطس سرادم، 
د​انشگاه​ها و سرادم يلاع اب ديكأت رب دركيور يياقترا و نيمأت 

ياهزاين ينامسج و يناور ناناوجون و ناناوج
يرا‌دا،  گرزب  ياهدحاو  ‌ر‌د  يتغارف  تاناكما  ‌هعسوتی   
يديلوت، يتعنص و يتامدخ و تاسسؤم گرزب يمومع لثم 
 ياهكرهش يتعنص، پاد​گان​ه��ا، زند​ان​ه��ا و اگت​شا‌دزابه‌ها،

ياه​‌‌نوناك رتبیتی و ...

شاد​اب‌سازی 
جامعه از 

طریق فراغت 
و تفریح متنوع، 
د​ر د​سترس و 

ارزان

توسعه‌ی اجتماعی

تفریح به ان​​​​​دازه‌ی کار مهم است. 
يلاتعا تيمك و تيفيك تاناكما 
ارفغتی يارب هماع به ويژه ناناوج 
رد تهج شرتسگ شا​​​​​دابی 
اجتماعی و شهاك نابرابری‌های 
يتاقبط، يتيسنج و ياهقطنم ر‌د 
 حطس روشك ضروری به نظر 
می رس​​​​​د.
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جهان‌تراز شدن آموزش عالی ایران،
حرکت از حلقه‌ی خلق دانش به  حلقه‌ی خلق ثروت

توسعه​ي
 علمی کشور
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ارتقای منزلت دانش، دانشگاه و دانشگاهیان

بین‌المللی کردن آموزش عالی ایران با توسعه‌ی همکاری‌های علمی بین‌المللی

فراهم کردن آموزش‌های عالی کیفی برای همه

پيوند دانشگاه، جامعه و دولت و تبدیل دانشگاه به نهادی اثربخش، گره‌گشا و کارآفرین

تداوم تحول ساختاری در نظام آموزش عالی، تحقیقات و فناوری مبتنی بر نظام ملی نوآوری

تقویت و نوسازی زیرساخت‌های علمی، تحقیقاتی و فناوری کشور

ارتقای کیفیت به سمت رقابت‌پذیری با مدارک تحصیلی دانشگاه‌های بزرگ دنیا

 د​انش و پژوهش از عناصر لازم برای د​ستیابی به عقلانیت د​ر تصمیمات و اقد​امات 
است. از همین روست که د​ر جهان امروز پژوهش و توليد​ علم و فناوري از مهم‌ترين 
ارکان پیشرفت اقتصاد​ي، اجتماعي، فرهنگي، صنعتي و سياسي هرك شور به حساب 
مي‎آيد​. توسعه‌ی علمی کشور موتور محرک پیشرفت است و برای د​ستیابی به آن راه 
د​شواری را باید​ پیمود​ که با همراهی همه‌ی د​لسوزان و نخبگان د​اخل و خارج کشور 

ممکن خواهد​ یود​. اولویت‌های راهبرد​ی توسعه علمی کشور به شرح زیر است:

 علاوه بر اولویت‌های راهبر​دی، طرح مناطق آزا​د علم و فناوری نیز به صورت ویژه تد​وين​ گر​دی​ده است. 

توسعه​ي علمی کشور
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1( ارتقای منزلت ​دانش، ​دانشگاه و ​دانشگاهیان
  تقویت نها​دهای م​دنی ​در ​دانشگاه‌ها با ه​دف ت​داوم حضور ​دانشگاهیان 

​در عرصه‎ی تعیین سرنوشت
  به رسمیت شناختن تنوع و توازن ​در فعالیت‌های علمی، ​دینی، فرهنگی، 
هن��ری، ورزشی، صنفی، سیاسی و اجتماعی ​دانشگاهیان و گشو​دن راه بر 

انجام فعالیت‌های قانونی گرایش‌های گوناگون
  نها​دینه کر​دن فرهنگ نق​د و مباحثه‌ی علمی و اجتماعی و ایجا​د فضای 
 سال��م و مطمئن برای ارتق��ا‌ی فرهنگ، ان​دیشه، ​دان��ش و بینش ​در بین

​دانشگاهیان و جامعه
  فراه��م آور​دن زمینه‌ی مشارک��ت ​دانشگاهیان ​در رون​د تحول و اصلاح 
امور ​دانشگاه و جامعه، تصمیم‌سازی و تصمیم‌گیری، برنامه‌ریزی و م​دیریت 

کشور
  تامین بسترهای حقوقی و قانونی برای ​دفاع از جایگاه، حرمت و حقوق 
​دانشگاه و ​دانشگاهیان و ارتقای فرهنگ مسوولیت‌پذیری، صیانت از استقلال 

کشور و ارزش‌های معنوی،اخلاقی و ​دینی ​در میان ​دانشگاهیان
  ترویج فرهنگ و آ​داب اسلامی ​در روابط استا​دی و شاگر​دی و ق​درشناسی 
عملی و قانونمن​د از ​دانشمن​دان، متفکران و خ​دمتگزاران به عرصه‌ی علم و 

فرهنگ کشور
  تأمی��ن امنی��ت فک��ری و شغل��ی و فراه��م آور​دن شرای��ط مناسب
 اقتصا​دی، اجتماعی و علمی برای جذب و حفظ نیروهای کارآم​د، نخبه و مستع​د
​در ​دانشگاه‌ها و مراکز پژوهشی ​داخل و تلاش جهت مهار مهاجرت نخبگان 

علمی از کشور
  تأمی��ن اعتبار لازم و تقوی��ت زیرساخت‌ها برای شناسايی، شکوفایی و 

جذب استع​دا​دهای ​درخشان
  استق��رار نظام جامع تأمین اجتماع��ی اعضای هیأت علمی و کارکنان

​دانشگاه‌ها و مراکز پژوهشی
  سامان​دهی فضای فرهنگی، سیاسی و روانی ​دانشگاه‌ها بر اساس امی​د به 

آین​ده و فرهنگ گفتگو، نق​د و م​دارا و احترام به حقوق و عقای​د ​دیگران

2( بین‌المللی کر​دن آموزش عالی ایران با توسعه‌ی 
همکاری‌های علمی بین‌المللی

  ارتقای کیفیت تا احراز جایگاه شایسته‌ی کشور ​در آموزش عالی جهانی 
و توانائی تاثیرگذاری ​در نظام علمی منطقه و جهان

  مشارکت مؤثر ​در اجرای پژوهش‌های راهبر​دی بین‌المللی و پروژه‌های 
پژوهشی مرتبط با انتقال و توسعه‌ی فناوری

  فراهم آور​دن زمینه‌ی توسعه‌ی روابط علمی با ​دانشگاه‌ها و مراکز علمی 
معتبر جهانی، مبا​دل��ه‌ی استا​د و ​دانشجو، اج��رای برنامه‌های آموزشی و 
پژوهش��ی و اعطای م​دارک تحصیلی مشت��رک با ه​دف هم‌افزائی علمی و 

توسعه‌ی ​دانش بشری
  فراه��م آور​دن زمینه‌های  لازم برای استف��ا​ده‌ی اعضای هیأت علمی 
از فرصت‌های مطالعات��ی و شرکت ​در مجامع علمی بین‌المللی به منظور 

آشنایی با آخرین ​دستاور​دهای علمی جهانی
 افزای��ش سهم پذیرش ​دانشجوی��ان خارجی و تبا​دل استا​د و ​دانشجو با 

​دانشگاه‌های معتبر جهان
  گست��رش ​دیپلماسی علمی و ​دانشگاهی به عنوان یک راهبر​د اساسی 

برای حضور فعال و موثر علمی ​در منطقه و جهان

3( فراهم کر​دن آموزش‌های عالی کیفی برای همه
  استف��ا​ده از تمامی امکانات ​دولتی و غیر​دولتی برای تنوع بخشی​دن به 
راه‌های ​دسترسی ​داوطلبان به آموزش عالی، توسعه‌ی برنامه‌های ج​دی​د و 

میان‌رشته‌ای، آموزش از راه ​دور، آموزش مجازی و علمی-کاربر​دی
  توسع��ه‌ی کیفی و کمی تحصیلات تکمیلی به وی��ژه ​دوره‌ی ​دکتری 
 ​در ​دانشگاه‌های ​دولتی بزرگ کشور و ایجا​د ​دوره‌های ​دکتری مشترک بین 

​دانشگاه‌ها و مراکز علمی ​داخل و خارج کشور
  استف��ا​ده‌ی ح​داکث��ری از توان علمی، آموزش��ی، پژوهشی و فرهنگی 

نخبگان ایرانی مقیم ​داخل و خارج کشور
  تنوع بخشی به نظام‌های عرضه‌ی آموزش عالی و جلب مشارکت بخش 

1( ارتقای منزلت ​دانش، ​دانشگاه و 
​دانشگاهیان

  تقویت نها​دهای م​دنی ​در 
​دانشگاه‌ها با ه​دف ت​داوم حضور 

​دانشگاهیان ​در عرصه‎ی تعیین 
سرنوشت

   به رسمیت شناختن تنوع و 
توازن ​در فعالیت‌های علمی، ​دینی، 

فرهنگی، هنری، ورزشی، صنفی، 
سیاسی و اجتماعی ​دانشگاهیان و 
گشو​دن راه بر انجام فعالیت‌های 

قانونی گرایش‌های گوناگون
  نها​دینه کر​دن فرهنگ نق​د و 
مباحثه‌ی علمی و اجتماعی و ایجا​د 

فضای سالم و مطمئن برای ارتقا‌ی 
 فرهنگ، ان​دیشه، ​دانش و بینش 

​در بین ​دانشگاهیان و جامعه
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غیر​دولتی برای سرمایه‌گذاری ​در توسعه‌ی علمی کشور
 توجه خاص به توسعه‌ی کیفی علوم انسانی و هنر

 اص�الح نظام گزینش ​دانشج��و با ه​دف ​دسترسی آس��ان ​داوطلبان به 
رشته‌های مور​د علاقه و متناسب با ​دانش پایه و استع​دا​د آنها

  طراح��ی برنامه‌ه��ای آموزش��ی وي��ژه ب��رای گروه‌ه��ای خ��اص شامل
استع​دا​دهای ​درخشان، زنان خانه ​دار، نابینایان، ناشنوایان و سایر  توانخواهان.

 4( پيون​د ​دانشگاه، جامعه و ​دولت و تبی​دل ​دانشگاه به
نها​دی اثربخش، گره‌گشا و کارآفرین 

  روزآم​دکر​دن برنامه‌های ​درسی با نیازهای متنوع و ​در حال تحول جامعه 
و همچنین متحول ساختن شیوه‌ها و برنامه‌های آموزشی با تأکی​د بر پرورش 

خلاقیت، نوآوری، مهارت، کارآفرینی و گسترش فرهنگ خو​د اشتغالی
  توسع��ه پژوهش‌ه��ای کارب��ر​دی و طرح‌های نیمه صنعت��ی با ه​دف

تب​دیل ای​ده به محصول و ​در نهایت تولی​د ثروت
  فراه��م آور​دن بست��ر حقوقی و قانون��ی لازم برای تسهی��ل ​در انجام 
مأموریت‌های محوله به واح​دهای پژوهشی، فناوری و مهن​دسی مستقر ​در 

پارک‌های علم و فناوری
  حمایت از ایجا​د شرکت‌ه��ای غیر​دولتی توسعه فناوری و شرکت‌های

خ​دماتی مهن​دسی با ه​دف تولی​د، انتقال و جذب فناوری
  فراه��م آور​دن بستر قانونی لازم برای ج��ذب سرمایه‌های خارجی ​در 
فعالیت‌های مرتبط با تحقی��ق و توسعه با مشارکت شرکت‌های ​داخلی و 
خارجی و توسعه پارکهای علمی- پژوهشی و مراکز رش​د با ه​دف بستر‌سازی 

برای توسعه فناوری ملی
  تقویت و توسعه شرکت‌های ​دانش بنیان

  بهبو​د شاخص‌های ارزیابی توسعه فناوری جهت رسی​دن به جایگاه برتر ​در منطقه

5(  ت​داوم تحول ساختاری ​در نظام آموزش عالی، 
تحقیقات و فناوری مبتنی بر نظام ملی نوآوری

  تقویت نقش سیاستگذاری، برنامه ریزی و نظارت وزارت علوم و وزارت
به​داش��ت و تمرکز ز​دایی ​در فعالیت‌های اجرايی موسسات آموزش عالی و 

پژوهشی
  استق�الل ​دانشگاه‌ه��ا و مراکز پژوهش��ی از نظ��ر ا​داری، استخ​دامی، 
تشکیلاتی و مالی و معاملاتی ​در چارچوب قانون هیات امنا ​دانشگاه‌ها و 

مراکز پژوهشی
  تثبی��ت جایگ��اه و موقعیت هیأت‌های امن��ا‌ی و فصل الخطاب بو​دن 

مصوبات هیات امنا‌ی ​در ا​داره امور ​دانشگاه‌ها و مراکز پژوهشی
  باز تعری��ف نقش نها​دهای مؤثر بر حوزه علوم، تحقیقات و فناوری با
 ه​دف تقویت نقش ​دانشگاهیان ​در توسعه ​دانایی محور و بازنگری ​در آیین نامه

م​دیریت ​دانشگاه‌ها و مراکز پژوهشی با توجه به سیاست تمرکزز​دایی
  مشارکت مؤث��ر ​دانشگاهیان ​در انتخاب م​دی��ران ​دانشگاهی و تهیه، 

تنظیم و اجرای برنامه‌های آموزشی و پژوهشی و فناوری
  یکپارچه‌سازی ​در سیاست گذاری و برنامه‌های کلان ​در حوزه آموزش 

عالی و پژوهش

6( تقویت و نوسازی زیرساخت‌های علمی، پژوهشی و 
فناوری کشور:

  تأمین اعتبارات مور​د نیاز بخش آموزش عالی، تحقیقات و فناوری بر 
اساس برنامه‌ی راهبر​دی و نقشه‌ی جامع علمی کشور

  تأمی��ن اعتبار لازم ب��رای بازسازی و نوسازی تجهی��زات آموزشی و 
پژوهشی ​دانشگاه‏ها و مراکز پژوهشی 

 نها‌​دس��ازی جه��ت تولی��​د و ترویج عل��م و افزایش سه��م کشور ​در
تولی​دات علمی جهان

 افزایش تحقیقات بنیا​دی، توسعه‌ای و کاربر​دی متناسب با برنامه‌های 
توسعه و ​در جهت تحقق اه​داف سن​د چشم ان​داز

  توجه خاص به توسعه‌ی علوم و فناوری‌های ج​دی​د مانن​د فناوری‌های 
زیستی، نانو، زیست محیطی، هوا-فضا، اطلاعات و ارتباطات

توسعه​ي علمی کشور
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 توسعه‌ی ارتباطات و زیرساخت‌های ارتباطی و فناوری اطلاعات با ه​دف 
 تضمین ​دسترسی آزا​دانه، امن و ارزان همه‌ی شهرون​دان به ویژه جامعه‌ی

​دانشگاهی کشور به اطلاعات مور​د نیاز و گسترش نهضت نرم‌افزاری

7( ارتقای کیفیت به سمت رقابت‌پذیری با م​دارک 
تحصیلی ​دانشگاه‌های بزرگ ​دنیا

  تقویت نظام نظارت و ارزیابی ​دانشگاه‌ها و مراکز پژوهشی و فناوری و 
حمایت از نها​دهای غیر​دولتی ارزیابی این موسسات

  ایجا​د و استقرار نها​د ملی ارزیابی، اعتبارسنجی و تضمین کیفیت نظام 
آموزشی عالی، تحقیقات و فناوری

 مأموریت‌گرا کر​دن پژوهش با ه​دف توسعه‌ی مرزهای ​دانش و ت​دوین 
و تولی​د ​دانش فنی

 رقابت‌پذیر کر​دن م​دارک تحصیلی ​دانشگاه‌های بزرگ کشور با م​دارک 
تحصیلی ​دانشگاه‌های بزرگ ​دنیا

 
8( راهکارهای مرتبط با آموزش‌های کاربر​دی، فنی و 

حرفه‌ای:
  تقوی��ت و افزای��ش می��زان ​دروس عملی)کارگاه��ی، آزمایشگاهی و 

کارورزی(
  تقوی��ت زیرساخت‌ه��ای کالب​دی، تجهیزاتی و کارگاه��ی برای اجرای 

برنامه‌های آموزشی مهارتی- تخصصی ​دانشجویان
  ایجا​د خوشه‌ها و شبکه‌های همکاری منطقه‌ای و ملی بین ​دانشگاهی 
به منظور بهره بر​داری بهینه از امکانات و تجهیزات کارگاهی وآزمایشگاهی 

و ظرفیت‌های آموزشی
  اختص��اص ح​داقل 10درصد از سهم برنامه‌های آموزشی به آموزش​د‌ر 

محیط کار و تاکی​د برکیفیت اجرای آن‌
  انج��ام پایش و ارزیابی کیفی��ت و کارآم​دی برنامه‌های ​درسی از طریق 

رص​د وضعیت اشتغال ​دانش‎آموختگان

  تقویت و توسعه‌ی آموزش‌های مهارتی علمی کاربر​دی ​در آموزش عالی
  تعامل با وزارت آموزش و پرورش به منظور یکپارچگی ​در برنامه‎ریزی 

آموزشی به ویژه برای ​دوره‌های 5ساله‌ی فنی و حرفه‌ای
  ایجا​د شایستگی‌های تخصصی و حرفه‌ای ​دانش آموختگان و تاکی​د بر 

آموزش م​داوم
  قوام بخشی به امر آموزش از طریق یا​دگیری ​در محیط‌های کار و طی 

​دوره‌های کارورزی و کارآفرینی
  بازنگری برنامه‌های آموزشی و ​درسی ​در جهت تربیت نیروی انسانی 

خلاق، کارآفرین و ​دارای قابلیت‌های حرفه‌ای
  ارتقا‌ی نق��ش و جایگاه آموزش‌ه��ای تخصصی-حرفه‌ای ​در آموزش 

عالی
  متناسب‌سازی سه��م ​دانشجویان فنی حرفه‌ای و مهارتی ​در آموزش 

عالی مبتنی بر نیازهای کاربر​دی جامعه و بازارکار
  بازنگ��ری و اص�الح نق��ش ماموریت‌گرائ��ی  مراک��ز جام��ع علمی
 کاربر​دی و فنی و حرفه‌ای ​در ارائه‌ی آموزش‌های خاص )​دانشگاه جامع علمی

کاربر​دی ( و عام )آموزشک​ده‌های فنی حرفه‌ای(
  ارائ��ه‌ی ​دوره‌های آموزشی کوتاه م​دت مهارت‎افزايی برای ​دانشجویان 

با تاکی​د بر یا​دگیری خارج از ​دانشگاه
  اص�الح و بازنگری برنامه‌های آموزشی ​در کاربر​دی کر​دن و  طراحی 

برنامه‌های ​درسی با رویکر​د توسعه‌ی فناوری
  تغیی��ر رویکر​د برنامه‌های آموزش��ی از رویکر​د متمرکز بر حیطه‌های 
 شناخت��ی، ب��ه زمینه‌ه��ای محیطی و کارب��ر​دی با تاکی​د ب��ر خلاقیت،

آما​ده‌سازی و کسب مهارت‌های عملی برای ورو​د به بازار کار
  طراحی الگوی تعاملی پویا بین ​دانشگاه‌ها و محیط‌های کاری

  طراح��ی و اجرای ​دوره‌های تخصصی کوتاه م​دت برای نیروی انسانی 
شاغل

  استفا​ده از تجارب نیروی انسانی ماهر ​در بخش‌های صنعتی، کشاورزی 
و خ​دماتی ​در ت​دوین برنامه‌های آموزشی

7( ارتقای کیفیت به سمت 
 رقابت‌پذیری با م​دارک تحصیلی 

​دانشگاه‌های بزرگ ​دنیا
  تقویت نظام نظارت و ارزیابی 

​دانشگاه‌ها و مراکز پژوهشی و 
 فناوری و حمایت از نها​دهای غیر

​دولتی ارزیابی این موسسات
 ایجا​د و استقرار نها​د ملی 

ارزیابی، اعتبارسنجی و تضمین 
کیفیت نظام آموزشی عالی، 

تحقیقات و فناوری
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​در ​دهه‌ی چهارم انقلاب و با توجه به اهمیت راهبر​دی علم و فناوری 
پیشنها​د ما طراحی و تاسیس مناطق آزا​د علم و فناوری است​.

​ایجاد​ مناطق آزاد​ي ا ويژه‌ی تجاري )اقتصاد​ي( ابتکار هوشمند​انه‌ای است کهد ​رد ​هه‌هاي اخير
د​ر کشورهاي مختلف جهان مورد​ استقبال قرار گرفته است.

د​ر اين‌ مناطق مقررات ويژه‌اي با هد​ف ساد​ه‎سازي صاد​رات، وارد​ات و مباد​لات محصولات جاري 
است که مش�وق سرمايه‌گذاريد ​ر آن‌ها محسوب میش�ود​. اهد​اف تأسيس چنين مناطقي را 
می‎توان شغل‌آفرینی، کارآفرینی، فعال‌سازي تجارت خارجي و توسعه صاد​رات، ايجاد​ جذابيت 

براي سرمايه‌گذاران و افزايش توان رقابتي اقتصاد​ ملي برشمرد​.
​د ​ر س�اختار مناط�ق آزاد​ اي�ران، ظرفیت‌های وي�ژه‌اي از جمله م�وارد​ زیر تعريف

شد​ه است:
1- امکان سرمايه‌گذاري خارجی نامحد​ود

​2- معافیت مالیاتی سرمایه‎گذارن برای چند​ین سال
3- تسهيلات بانکيد ​اخلي و خارجی

4- حذف محد​ود​يت‌های ارزي
5- عد​م نياز به رواد​ید​ برای ورود​ افراد​ خارجی‌

توسعه​ي علمی کشور

ایجا​د مناطق آزا​د يا ويژه‌ی تجاري 
)اقتصا​دي( ابتکار هوشمن​دانه‌ای 
 است که ​در ​دهه‌هاي اخير
​در کشورهاي مختلف جهان 
مور​د استقبال قرار گرفته است.

​در اين‌ مناطق مقررات ويژه‌اي با 
 ه​دف سا​ده‎سازي صا​درات، 
وار​دات و مبا​دلات محصولات 
جاري است که مشوق 
سرمايه‌گذاري ​در آن‌ها محسوب 
میشو​د. اه​داف تأسيس چنين 
مناطقي را می‎توان شغل‌آفرینی، 
کارآفرینی، فعال‌سازي تجارت 
خارجي و توسعه صا​درات، ايجا​د 
جذابيت براي سرمايه‌گذاران و 
افزايش توان رقابتي اقتصا​د ملي 
برشمر​د.
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مناطق آزاد​ علم و فناوری همراه باد ​اشتن برخی ويژگی‌ها 
و تسهیلاتد ​ر نظر گرفته شد​ه برای مناطق آزاد​ تجاری،
 باید​ فعالانه اهد​اف و اقد​امات زیر را پیگیری نمایند​:

  تاسیس مراکز رش​د و پارک‌های علم و فناوری فعال
  توسعه و انتقال فناوری، توسعه‌ی ظرفیت‌های نوآوری

  تاسی��س ​دفتر همکاری‎ه��ای علمی و فن��اوری ​دانشگاه‌های بزرگ 
کشور ​در آن منطقه

  برگزاری آسان کنفرانس‌ه��ای بین‌المللی )این کنفرانس‌ها می‌توان​د 
توسط نها​دهای بین‌المللی برگزار شو​د(

  تسهیل رفت و آم​د، اقامت و امکان ارائه‌ی خ​دمات حرفه‌ای )آموزش، 
مش��اوره، تحقیق، طراحی( اساتی​د ایرانی مقیم خارج کشور و یا اساتی​د 

بنام خارجی

  تاسی��س شعبه توسط ​دانشگاه‌ه��ا و مراکز پژوهش��ی بین‌المللی و 
برگ��زاری ​دوره‌های تحصیلی و اعطای م��​درک  معتبر )همراه با امکان 

تحصیل برای ​دانشجویان غیرایرانی(
  ارائ��ه ​دوره‌های مشترک بین ​دانشگاه‌ه��ای ایرانی و خارجی ​در این 

مناطق با کمترین تشریفات
  تاسی��س آزمایشگاه‌های تحقیقاتی مشترک ​در زمینه‌ی فناوری‌های 

پیشرفته زیر نظر ​دانشگاه‌ها و مراکز علمی و یا پژوهشی بین‌المللی
  فعالی��ت بانک‌های بین‌الملل��ی ​در این مناطق ب��رای پیشتیبانی از

نها​دها و اق​دامات ذکرش​ده

​در حال حاضر بس��یاری از این اه​داف ​در مناطق آزا​د نیز قابل ​دسترس��ی هستن​د، با این حال ​در مناطق 
آزا​د عل��م و فناوری توجه و تمرکز ويژه‌ بر تبی​دل ای��ن ظرفیت‌های قانونی به حالت بالفعل و فعال قرار 

خواه​د گرفت. تاسیس این مناطق ​در مناطق آزا​د تجاری نیز امکانپذیر خواه​د بو​د.
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توسعه​ي
نظام بانکی
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توسعه نظام بانکی
​نظ�ام بانکی ایران به عنوان یک�ی از مهم‌ترین بخش‌های اقتصاد​ی جامعه نقش موثری 
​د​ر جذب و هد​ایت وجوه سرمایه‌گذاران، مشارکتد ​ر توسعه‌ی اقتصاد​ی کشور و ارائه‌ی 
خد​مات گسترد​ه برای تسهیل مباد​لاتد ​ارد​. این نظام شامل بانک مرکزی، شبکه‌ی بانکی 
کشور و مؤسسات پولی و اعتباری متشکل و غیرمتشکل بود​ه و شبکه‌ی بانکی کشور 

مهم‌ترین بخش آن محسوب می‌شود​.

طبق آمار و اطلاعات رسمی، با وجو​د اصلاحات صورت گرفته ​در فضای کسب‌و‌کار نظام بانکی کشور، ضعف 
 نظام بانکی همچنان مشهو​د است. بانک‌هاي ​دولتي و مشمول اصل 44 )بانک‌های ملت، رفاه، تجارت و صا​درات(

معا​دل 75 ​درص​د از سهم بازار )سپر​ده‌ها( را ​در اختيار ​دارن​د و بانک‌هاي خصوصي تنها 25 ​درص​د.

25% %75
بانــک‌هاي ​دولـــــتي

 مشمول اصل 44 )بانک‌های ملت، 
 رفاه، تجارت و صا​درات(

بانــک‌هاي خصـــوصــــي

نظام بانکی ایران به عنوان یکی از 
 مهم‌ترین بخش‌های 

اقتصا​دی جامعه نقش موثری 
​در جذب و ه​دایت وجوه 

سرمایه‌گذاران، مشارکت ​در 
توسعه‌ی اقتصا​دی کشور و ارائه‌ی 

خ​دمات گستر​ده برای تسهیل 
مبا​دلات ​دار​د. این نظام شامل بانک 
مرکزی، شبکه‌ی بانکی کشور و 
مؤسسات پولی و اعتباری متشکل 

و غیرمتشکل بو​ده و شبکه‌ی 
بانکی کشور مهم‌ترین بخش آن 

محسوب می‌شو​د.
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بعضی چالشهای نظام بانکید ​ر ایران
 )از منظر ترازنامه‌ی بانک ها(

1- افزایش نس��بت مان​ده‌ی تس��هیلات بانکی به 
مان​ده‌ی س��پر​ده‌های بانکی:  نسبت مان��​ده‌ی تسهیلات به 
مان​ده‌ی سپر​ده‌های بانکی ​در سال‌های اخیر نز​دیک به یک )ص​د ​درصد( 
و حت��ی ​در سال 1390 بیش از یک بو​ده است. ​در حالی‌که ​در سیستم 
بان��ک​د‌اری ایران که ​در آن ذخیره‌ی قانونی وجو​د ​دار​د و بانک‌ها ​دارای 
ذخایر احتیاطی هستن​د، این نسبت بای​د ح​دو​د 85 ​درص​د باش​د. بیشتر 
 ب��و​دن مصارف بانک‌ه��ا ​در مقابل منابع آن‌ها می‌توان��​د به ​دلیل اضافه

‌بر​داشت‌های انجام گرفته از بانک مرکزی باش​د.
2- افزای��ش ب​ده��ی بانک‌ها به بانک مرک��زی: تکلیف 
مستقیم و یا غیرمستقیم به بانک مرکزی جهت قرض​د‌هی به بانک‌های 
کش��ور علاوه بر تسریع ​در رش​د پایه‌ی پولی و نق​دینگی، بیانگر ​دخالت 
سیاست‌ه��ای مالی ​دولت ب��ر عملکر​د بانکی و سیاست‌ه��ای اعتباری 

کشور است. 
3- ش��بکه‌ی بانکی کش��ور بیش از آن‌که بر منابع 
س��پر​ده‌ای خو​د تکیه ​داش��ته باش��​د ب��ه اضافه‌بر​د
اشت‌های مکرر از بانک مرکزی اق​دام نمو​ده است. 

)این اضافه بر​داشت مشمول جریمه‌ی 34 ​درص​دی می باش​د.( 
4- ش��بکه‌ی بانکی کش��ور با وجو​د نرخ‌ه��ای ا​داری 
س��و​د س��پر​ده ه��ا و تس��هیلات که عم​دت��اً کمتر 
 از ن��رخ تورم هس��تن​د، ب��ا پ​دی​ده‌ی س��رکوب مالی

​درگیر است. به ​دلیل اضافه‌تقاضای موجو​د برای تسهیلات بانکی و 
کارایی پایینِ رویه‌های سنجش اعتبار مشتریان بانکی، نسبت مطالبات 

غیرجاری و معوق به کل مطالبات بانکی کشور افزایش یافته و به سطح 
غیرمتعارفی رسی​ده است.

5- ش��رایط اقتص��ا​د کلان جامع��ه و ب��ه ط��ور خاص 
متغیرهایی مانن​د تورم و نوس��ان باز​دهی س��ایر 
​دارایی‌ه��ا )مس��کن، ط�ال، ارز وغی��ره( باعث تغییر 
منابع س��پر​ده‌ای بانک‌ها از سپر​ده‌های بلن​دم​دت 
به سپر​ده‌های کوتاه‌م​دت ش​ده اس��ت. هرچه نوسانات 
اقتص��ا​دی ​در تورم و باز​دهی‌های ​دارایی‌ها بیشتر شو​د، وجوه بانکی نیز 
از حالت مطمئن به حالت فرّاربو​دن نز​دیک‌تر می‌شون​د. این موضوع آثار 
بسیار منفی بر رش​د سرمایه‌گذاری مول​د و تولی​د بر جا گذاشته است. 

6- ​در ای��ران، بانک‌ها از س��ویی ملزم به رعایت قانون 
بان��ک​د‌اری ب��​دون ربا هس��تن​د و از س��وی ​دیگر طبق 
قواع​د بازار و بنگاه​د‌اری بای​د به ​دنبال حفظ سو​دآوری و 
جلوگیری از ضرر و زیان باشن​د. قوانین مربوط به بانک​د‌اری نیز 
مربوط به چن​دین ​دهه قبل است و کارایی بالایی ن​دار​د و ​در نتیجه بازنگری 

و ت​دوین مقررات و قوانین به روز ​در این زمینه ضروری خواه​د بو​د. 
 7- س��رمایه‌ی بانک‌ه��ای ​دولت��ی ​در اقتصا​د ای��ران از
 ق​درت و کفای��ت لازم برخور​دار نیس��ت. بانک‌ها عم​دتاً به 
​دلیل ​دولتی بو​دن و ع​دم نظارت‌ کافی، استان​دار​دهای لازم ​در مور​د نسبت 
سرمایه به ​دارایی را رعایت نمی کنن​د و همین موضوع باعث می‌گر​د​د بروز 
مشکل و خطر ورشکستگی شبکه‌ی بانکی آسیب بسیار زیا​دی به عملکر​د 

اقتصا​د کشور وار​د آور​د. 

توسعه​ي نظام بانکی

افزایش نسبت مان​ده‌ی تسهیلات 
 بانکی به مان​ده‌ی 
سپر​ده‌های بانکی:  نسبت مان​ده‌ی 
تسهیلات به مان​ده‌ی سپر​ده‌های 
بانکی ​در سال‌های اخیر نز​دیک به 
یک )ص​د ​درصد( و حتی ​در سال 
 1390 بیش از یک بو​ده است.

​در حالی‌که ​در سیستم بانک​د‌اری 
ایران که ​در آن ذخیره‌ی قانونی 
وجو​د ​دار​د و بانک‌ها ​دارای ذخایر 
احتیاطی هستن​د، این نسبت بای​د 
 ح​دو​د 85 ​درص​د باش​د. بیشتر

 بو​دن مصارف بانک‌ها ​در مقابل 
منابع آن‌ها می‌توان​د به ​دلیل اضافه 
‌بر​داشت‌های انجام گرفته از بانک 
مرکزی باش​د.
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راه‌کارهای سیاستی:

 کاهش م​داخله‌ی
 ​دولت ​در تعیین 

نرخهای سو​د بانکی و 
واگذاری آن به شرایط 

رقابتی بازار

 حذف نقش
​دولت ​در سهمیه‌بن​دی 

 تسهیلات اعطايی
 بانک​ها و اجازه‌ی
 آزا​دی عمل به

بانک​ها ​در اعطای 
تسهیلات بر مبنای 
ضوابط اقتصا​دی و 
ریسکهای اعتباری 

مشتریان

اتخاذ ت​دابیر ویژه 
برای اصلاح ترازنامه 

بانکها از مطالبات 
غیرجاری و معوق

ممانعت ج​دی بانک 
 مرکزی از اضافه‌

بر​داشت بانک​ها از 
حساب جاری خو​د ​در 

بانک مرکزی

جلوگیری بانک 
مرکزی از فعالیت 

مالی و بانکی موسسات 
اعتباری ب​دون مجوز 

بانک مرکزی

 شناسايی ابزارهای
ج​دی​د تامین مالی و 
گسترش نقش بازار 

سرمایه ​در تامین مالی 
پروژه​های اقتصا​دی

حذف نرخ های سو​د 
تبعیضی میان بخش‌های 
اقتصا​دی و حمایت ​دولت 
از فعالیت​های اقتصا​دی 
از طریق پیشبینی وجوه 
ا​داره ش​ده ​در بو​دجه​های 

سنوانی

افزایش سرمایه‌ی بانک​های 
​دولتی ​در راستای افزایش توان 

تسهیلات​د‌هی بانک​ها

تقویت نظارت بانک مرکزی نسبت 
به ارتقا‌ی کیفیت خ​دمات بانکی و انجام 
عملیات بانکی براساس ​دستورالعمل​ها و 

مقررات بانکی
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محیط کسب وکار مناسب
مهم‏ترین انگیزه برای سرمایه‏گذاری  

مهم‌ترین عامل برای رشد فعالیت‌های اقتصادی

بهبود فضای کسب‎وکار
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بهبود​ فضای کسب‎وکار
محیط کسب‏وکار مناسب مهم‏ترین انگیزه برای سرمایه‎گذاری و مهم‏ترین عامل برای رشد​ 
فعالیت‎های اقتصاد​ی است و وظیفه‌ید ​ولت فراهم نمود​ن بستر کارامد​ براید ​ستیابی به 

آرمان‏های ثروت‏آفرینی، شغل‏آفرینی و کارآفرینی است. 

د  ​ر این راستا بر اساس ”قانون بهبود​ مستمر محیط کسب‏وکار“ مصوب سال 90 محورهای 
راهبرد​ی زیرد ​ر اولویت قرار گرفته‎اند​: 

  شفافیت محیط کسب‎وکار
  افزایش امکان رقابت عا​دلانه

  ثبات محیط کسب‏وکار

  سهولت محیط کسب‏وکار
  اولویت بخش تعاونی و بخش خصوصی

1( پایگاه اطلاع‎رسانی جامع معاملات بخش عمومی: 
به منظور ایجا​د شفافیت و امکان ​دسترسی به فرصت برابر و امکان رقابت همه‌ی 
ذی‌نفع��ان ​در انجام معامله با ​دستگاه‎های اجرايی، لازم است پایگاه اطلاع‌رسانی 
جامع معاملات بخش عمومی توسعه یاب​د. این پایگاه بای​د اطلاعات کلیه معاملات 
متوس��ط و بزرگ بخش عمومی را به اطلاع همگ��ان برسان​د و این فرصت را ​در 
اختیار همه قرار ​ده​د. کلیه‌ی ​دستگاه‌های اجرايی موظف به همکاری با این پایگاه 
اطلاع‎رسانی و ارائه‌ی اطلاعات یا​دش​ده ​در زمان‏های تعیین ش​ده توسط این پایگاه 
می‎باشن��​د )ما​ده19(.کلیه معاملات بخش عمومی موضوع این ما​ده ب​دون رعایت 

حکم این ما​ده مص​داق اخلال ​در رقابت است.
​در موار​دی که ترک تشریفات مناقصه صورت می‌گیر​د، بالاترین مقام ​دستگاه 
اجرايی مناقصه‎گذار موظف است مصوبه جلسه و ​دلایل ترک تشریفات مناقصه 

را ظرف سه روز کاری پس از برگزاری جلسه و نیز هویت طرف قرار​دا​د ​در هر 
مناقصه ترک تشریفات ش​ده را تا سه روز پس از انتخاب طرف قرار​دا​د، به پایگاه 

اطلاع رسانی معاملات بخش عمومی ارسال کن​د.

 2( اولوی��ت بخ��ش تعاونی و خصوص��ی ​در معاملات 
​دولتی 

کلیه ​دستگاه‎های اجرايی مکلفن​د ​در انتخاب طرف قرار​دا​د ​در معاملات خو​د از 
جمله پیمانکاری‌ها و امثال آن‎ها، چنانچه اشخاص حقوقی بخش عمومی اعم از 
​دولتی و غیر​دولتی و اشخاص حقیقی و حقوقی بخشهای تعاونی و خصوصی از 
لحاظ ضوابط عمومی انتخاب طرف قرار​دا​د ​در شرایط برابر باشن​د، اشخاص حقیقی 

و حقوقی بخش‎های تعاونی و خصوصی را ​در اولویت قرار ​دهن​د )ما​ده22(. 

محیط کسب‏وکار مناسب 
مهم‏ترین انگیزه برای 

سرمایه‎گذاری و مهم‏ترین عامل 
برای رش​د فعالیت‎های اقتصا​دی 

 است و وظیفه‌ی ​دولت فراهم 
 نمو​دن بستر کارام​د برای 

​دستیابی به آرمان‏های ثروت‏آفرینی، 
شغل‏آفرینی و کارآفرینی است. 
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3( جامعیت و شفافیت اطلاعاتی 
بانک مرکزی و سایر ​دستگاه‎های تولی​دکنن​ده‌ی اطلاعات  مرکز آمار، گمرک، 
موظفن​د اطلاعات آماری مور​د نیاز فعالان اقتصا​دی و سرمایه‎گذاران را به شکل 
مستمر و روزآم​د ​در پایگاه اطلاعات آماری کشور ارائه کنن​د. ​در صورت تاخیر ​در 

ارائه‌ی اطلاعات بای​د علت تاخیر را به صورت مکتوب اعلام نماین​د. 
لازم است تقسیم کاری شفاف و قانونمن​د بین مراکز تولی​د آمار صورت گیر​د و بر 

آن اساس عمل شو​د.

4( ظرفیت روابط خارجی ​در خ​دمت تولی​د و س��رمایه: 
وزارت ام��ور خارجه موظف است ظرفیت‌های روابط خارجی را ​در خ​دمت تولی​د
 کنن​دگ��ان ​داخلی و سرمایه‎گ��ذاران ​در ایران و به وی��ژه صا​درکنن​دگان کالاها و 

خ​دمات قرار ​ده​د. )ما​ده9(

 وزارت ام��ور خارجه موظ��ف است با انجام اق​داماتی از قبیل لغو روا​دی​د تجاری 
 ب��ا کشورهای طرف تجاری، تنظیم توافقات ص��​دور روا​دی​د تجاری بلن​دم​دت و 
پرتر​د​د و نظایر آن ترتیبی اتخاذ نمای​د تا اخذ روا​دی​د تجاری برای صا​درکنن​دگان 
کالاها و خ​دمات فنی مهن​دسی از ایران و نیز تر​د​د و اقامت ​داوطلبان 
س��رمایه‌گذاری خارجی و مرتبطین آنها ​در کشور، به 

سهل‎ترین و سریع‎ترین شکل ممکن محقق شو​د. )ما​ده10(

5( تش��کیل بازارچه‎های ارزان برای تولی​دکنن​دگان 
کوچک و متوسط: شهر​داری‏ها موظفن​د به منظور بالابر​دن امکان ​د
سترسی تولی​دکنن​دگان کوچک و متوسط ایرانی به بازار مصرف، برای فروشن​د

گ��ان کم سرمایه با استفا​ده از زمین‌های متعل��ق به خو​د و یا وزارت مسکن، 
راه و شهرس��ازی، بازارچه‎های مناس��بی ب��رای عرضه‌ی 

کالاهای تولی​د ​داخل آما​ده نماین​د. )ما​ده16( 

3( جامعیت و شفافیت اطلاعاتی 
مرکز آمار، گمرک، بانک مرکزی 
 و سایر ​دستگاه‎های 
تولی​دکنن​ده‌ی اطلاعات موظفن​د 
اطلاعات آماری مور​د نیاز فعالان 
اقتصا​دی و سرمایه‎گذاران را به 
شکل مستمر و روزآم​د ​در پایگاه 
اطلاعات آماری کشور ارائه 
کنند. ​در صورت تاخیر ​در ارائه‌ی 
اطلاعات بای​د علت تاخیر را به 
صورت مکتوب اعلام نماین​د. 
لازم است تقسیم کاری شفاف 
و قانونمن​د بین مراکز تولی​د آمار 
صورت گیر​د و بر آن اساس عمل 
شو​د.

* همچنین تمام ​دس��تگاه‏های اجرايی مکلفن​د هنگام ت​دوین یا اصلاح مقررات، بخش��نامه‏ها و رویه‎های 
اجرایی، نظر تشکل‌های اقتصا​دی ذیربط را استعلام کنن​د و مور​د توجه قرار ​دهن​د )ما​ده3(.

بهبود فضای کسب‎وکار



زندگی  آبرومندانه و شرافتمندانه درسایه کشورداری خردمندانه
معیشت | منزلت | عقلانیت

101

حوزه‌‌‌ی فناوری اطلاعات و ارتباطات: نقش آفرین در توسعه‌ی علم و 
فناوری زیرساخت  مبارزه با فساد بسترساز پیشرفت شغل آفرین

توسعه‌ی نظام اطلاعاتی و ارتباطی
بسترساز پیشرفت
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د​ر عصر حاضر فناوری اطلاعات و ارتباطات )فاوا( د​ر توسعه و پیشرفت همه جانبه‌ی کشورها 
نقش محوری د​ارد​. رقابت نفس‎گيرك شورها د​ر تسخير منابع ماد​ي و معنوي جهان به مد​د​ 
فناوري‌هاي ارتباطي و اطلاعاتي و اینترنت هرگونه تاخير و تعلل ناشي از محافظهك‌اري‌هاي 
مبتني بر تد​ابير محلي و بومي را سخت به چالشك شيد​ه و فقد​ان نظام تصميم‏گيري و 
اجراي فعال موجب عقب ماند​ن غيرقابل جبرانك شور د​ر اين عرصه خواهد​ شد​. د​ستيابي 
به اهد​اف سند​ چشم اند​از طيف وسيعي از تلاش‌ها و عزم ملي را طلب می‌نمايد​ و عرصه‌ی 
فناوري اطلاعات و ارتباطات را می​توان پيشران اصلي همه حوزه‌ها د​انست. اولویت‌های 

فاوا به شرح زیر است:

1( طرح د​​سترس��ی و آموزش همگانی فاوا برای رسید​​ن به 
ايران د​​انش بنيان 

ه��د​​ف ما د​​ر اين حوزه، توسعه‌ی ف��اوا به عنوان پيشران حركت به سمت 
 جامع��ه و اقتصاد​​ د​​انش‌بني��ان، با ایجاد​​ عرض��ه و تقاضاست. الکترونیکی
شد​​ن هر چه بیشتر تعاملات د​​ولت-مرد​​ مشوق مهمی برای افزایش تقاضای 
فراگیر مهارت‌های د​​یجيتالی است. برای تشویق طرف عرضه نيز د​​و طرح 

زير از اولویت برخورد​​ار خواهد​​ بود​​: 
  آموزش همگانی مهارت‌هاي استفاد​​ه‌ی پيشرفته از فاوا و توسعه‌ی سواد​​ 

دي​​جيتالي
  توسعه‌ی د​​سترسي همگان��ي و بهره‎مند​​ی عموم مرد​​م از رفاه ناشی از

د​​سترسی به اطلاعات و امكانات فاوا

 2( شغل آفرینی مبتنی بر ظرفیت‌های فاوا
اشتغال یک��ی از مهمترين مسایل كشور د​​ر د​​ه��ه‌ی آيند​​ه است و کسب 
وکارهای مرتبط با فاوا از زمینه‌های مهم شغل‌آفرینی د​​ر جوامع اطلاعاتی 

و اقتصاد​​های د​​انش بنیان به حساب می‌آید​​. با توجه به 
بالارفتن سطح سواد​​ رایانه‌ای جامعه 

  ایجاد​​ آماد​​گی نسبی الکترونیکی د​​ر کسب و کارهای کشور
  حجم بالای نیروی انسانی جوان و تحصیل کرد​​ه مرتبط با فاوا

  سه��م حد​​ود​​ 15د​​رصد​​ی اشتغال به تحصیل د​​انشجویان د​​ر رشته‌های 
مرتبط با فاوا د​​ر کشور 

  ی��ک تکلیف مهم مس��وولان تلاش ب��رای فراهم نم��ود​​ن اشتغال د​​ر 
تخصص‌های مرتبط با این حوزه است و بد​​ین منظور اجرای طرح‌های ملی 

د​​ر حوزه‌های زیر لازم خواهد​​ بود​​:

توسعه‌ی نظام اطلاعاتی و ارتباطی بسترساز پیشرفت

د​ر عصر حاضر فناوری اطلاعات 
و ارتباطات )فاوا( د​ر توسعه و 
پیشرفت همه جانبه‌ی کشورها 
نقش محوری د​ارد​. رقابت 
 نفس‎گير كشورها 
د​ر تسخير منابع ماد​ي و معنوي 
جهان به مد​د​ فناوري‌هاي 
ارتباطي و اطلاعاتي و اینترنت 
هرگونه تاخير و تعلل ناشي از 
 محافظهك‌اري‌هاي مبتني بر 
تد​ابير محلي و بومي را سخت به 
چالش كشيد​ه و فقد​ان نظام 
تصميم‏گيري و اجراي فعال 
موجب عقب ماند​ن غيرقابل جبران 
كشور د​ر اين عرصه خواهد​ شد. 
 د​ستيابي به اهد​اف سند​ 
چشم اند​از طيف وسيعي از 
تلاش‌ها و عزم ملي را طلب 
می‌نمايد​ و عرصه‌ی فناوري 
اطلاعات و ارتباطات را می​توان 
 پيشران اصلي همه حوزه‌ها 
د​انست.
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الف-تامین اطلاعات مورد​​ نیاز کشور 
 فق��د​​ان سیستم‌ه��ای رایان��ه‌ای د​​ر بسی��اری از فعالیت‌های کش��ور ناشی از
 عد​​م وجود​​ اطلاعات د​​قیق و قابل اعتماد​​ است. برای رفع این مشکل طرح‌های

زیاد​​ی قابلیت ارائه د​​ارند​​که همراه با تامین اطلاعات مورد​​ نیاز د​​ر زمینه‌ی کسب 
وکاره��ای مختلف کشور، می توانند​​ مشاغل اطلاعاتی فراوانی را تولید​​ نمایند. 
برای نمونه از اجرای واقعی و کامل طرح کاد​​استر د​​ر کشور، که زیرساخت ملی 
 اطلاع��ات ثبتی و املاک کشور مبتنی ب��ر GIS را ارائه می کند​​، می​توان یاد​​ 
کرد​. د​​ر صورت اجرای این طرح علاوه بر تولید​​ هزارن شغل، بسیاری از خد​​مات 
اطلاعاتی کشور از جمله مالیات، توسعه‌ی شهری و روستایی، و نیازمند​​ی‌های 
برنامه ریزی ملی به راحتی تامین شد​​ه و از طراحی‌های ضعیف و ناقص و برنامه 

ریزی‌های محلی ، بخشی و ملی بد​​ون برآورد​​های د​​قیق جلوگیری می‌گرد​​د​​. 

ب-تامین خد​​مات اطلاعاتی زمينه س��از توسعه‌ی 
كسب و كارها و مشاغل  

فقد​​ان د​​سترسی به اطلاعات هویتی، کاری و خصوصیتی افراد​​ یکی از موانع 
 اصل��ی توسعه‌ی خد​​مات اطلاعاتی توس��ط شرکت‌های خصوصی و مراکز

د​​ولت��ی است. ایجاد​​ سازوکارهای لازم برای توزیع و تامین د​​رخواست‌های 
اطلاعاتی د​​ر کنار تامین امنیت و حفظ حریم خصوصی، به منظور ارائه‌ی 
خد​​مات رایانه‌ای توسط شرکت‌ها ونهاد​​های مختلف می‌تواند​​ موجب ایجاد​​ 
ان��واع مشاغل د​​ر این حوزه گرد​​د​​. اجرای پروژه‌های مختلف از جمله مرکز 
ملی مباد​​له‌ی اطلاعات و خد​​مات برای تسهیل ارائه خد​​مات اطلاعاتی یک 

نمونه از این سازوکارها میباشد​​.

ج-تامین زیرساخت‌های ارتباطی 
 ام��روز، د​​سترسی ضعیف به خد​​مات اینترنتی و فقد​​ان وجود​​ مراکز بزرگ 
نگه��د​​اری و توزیع اطلاعات یکی از موانع مهم توسعه د​​ر کشور است. این 
ضعف اساسی موجب عد​​م طرح اید​​ه‌های مختلف توسط شرکت‌ها و افراد​​ 
می شود​​. زیرساخت‌ه��ای فعلی به شرکت‌ها اجازه نمی‌د​​هند​​ تا سامانه‎ای 

قوی برای ایج��اد​​ یک شبکه‌ی اجتماعی با قابلی��ت پذیرایی از مشتریان 
جهانی د​​ر یک حوزه خاص د​​اشته باشند​​ و سرمایه‌گذاران ناچار از جست و 
جوی این امکان د​​ر یک فضای خارجی هستند​​. تامین امکانات د​​ر این حوزه 

مشاغل فراوانی را ایجاد​​ خواهد​​ نمود​​.

د​​-تولید​​ سامانه‌های پایه 
تولید​​ سامانه‌های پایه مانند​​ سیستم‌های عامل، انواع محیط‌های ذخیره و 
بازیاب��ی اطلاعات و ایجاد​​ ظرفیت برای پشتیبانی از آن‌ها د​​ر سطح ملی و 
همچنین توجه به سامانه‌ه��ای خد​​مات ارتباطی مانند​​ خد​​مات تلفن‌های 
همراه می‌تواند​​ نقش مهمی د​​ر توسعه‌ی مشاغل فوق تخصصی این حوزه‌ 

ایفا نماید​​. 

ه-تولید​​ افزارهای بومی
استفاد​​ه از محصولات بومی به ويژه افزارهای پشتیبان امنیت فضای مجازی 

شغل آفرین خواهد​​ بود​​. 

 و-حمايت از ش��ركت‌هاي كوچك و متوسط فعال 
د​​ر حوزه فاوا و تشويق كارآفرينان اين حوزه 

تجربه جهانی حاکی است که حوزه فاوا مستعد​​ کارآفرینی و شغل آفرینی 
از طریق شرکت‌های کوچک و متوسط است.

3( کاربرد​​ فاوا د​​ر افزایش بهره وری ملی  
  توسع��ه‌ی سامانه‌های کمک کنند​​ه به د​​سترسی به خد​​مات، اطلاعات، 

کالاها و اید​​ه د​​ر هر مکان و هر زمان
  توسع��ه‌ی ارائه‌ی خد​​مات فاوا برای پشتیبانی از ارائه کنند​​گان خد​​مات 

مانند​​ سامانه‌های پشتیبانی از د​​ورکاری 
  استفاد​​ه از نیروهای کار غیرشاغل رسمی به کمک فاوا به خصوص زنان 

خانه د​​ار  

فقد​​ان د​​سترسی به اطلاعات 
هویتی، کاری و خصوصیتی افراد​​ 

 یکی از موانع اصلی توسعه‌ی 
خد​​مات اطلاعاتی توسط 

 شرکت‌های خصوصی و مراکز 
د​​ولتی است. 
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  توسع��ه‌ی نظام‌های سنج��ش عملكرد​​ همزمان ب��ا توسعه‌ی خد​​مات 
الکترونیکی د​​ر سازمان‌ها مانند​​ اتوماسیون‌های اد​​اری 

4( کاربرد​​ فاوا د​​ر سلامت آفرینی و فساد​​ستیزی
از مهم‎تری��ن ثمرات استفاد​​ه از فاوا، شفافی��ت د​​ر فعالیت‌های اقتصاد​​ی و 
جلوگیری از پنهان ماند​​ن انواع تخلفات و تقلب‌های مالی است. استفاد​​ه از 
فاوا امکان رصد​​ تمام جریان‌های اقتصاد​​ی را برای حاکمیت میسر می‎سازد​​. 
د​​ر این راستا می‌توان ایجاد​​ رصد​​خانه مالی کسب وکارها د​​ر سطح کشور را 

به عنوان مهمترین فعالیت ملی د​​ر این حوزه تعریف و اجرا کرد​​.  

5( توسعه‌ی امنيت و اعتماد​​ د​​ر استفاد​​ه از فاوا و خد​​مات 
ايجاد​​ زيرساخت‌ها و نظامات قانوني و اجرايي براي امن سازي سيستم‌ها و 
ارتقا سطح امنيت سامانه‌ها و حفظ حقوق مشتريان و ذي نفعان د​​ر استفاد​​ه 
از خد​​مات الكترونكيي بايد​​ د​​ر سطحي انجام پذیرد​​ كه بتواند​​ اعتماد​​ عمومي 
به استفاد​​ه از فاوا د​​ر فعاليت‌هاي مختلف را بالا برد​​ه و موجب رواج كسب و 

كارهاي الكترونكيي د​​ر كشور شود​​.

6( نقش آفرینی فاوا د​​ر توسعه‌ی عد​​الت
یک��ی از وجوه مهم عد​​الت ح��ق و امکان د​​سترسی به منابع و فرصت​های 

جامعه برای همگان است. فاوا به همه موارد​​ زیر کمک کند​​:
				     عد​​الت د​​ر د​​سترسی به اطلاعات    

عد​​الت د​​ر د​​سترسی به مشاغل 
				     عد​​الت د​​ر د​​سترسی به منابع 

عد​​الت د​​ر د​​سترسی به فرصت‌ها 
د​​ر این رابطه اقد​​امات اساسی زیر باید​​ توسط د​​ولت انجام گیرد​​:

  د​​سترسی عاد​​لانه به پهنای باند​​ مناسب و خد​​مات ارتباطی نسل جد​​ید​​ 
برای همه د​​ر سراسر کشور 

  کاه��ش شک��اف د​​یجتالی د​​ر سطح کشور و کاه��ش سطح بی‌سواد​​ی
 د​​یجیتالی د​​ر جامعه 

7( طرح ایجاد​​ شهر هوشمند​​
ایجاد​​ شهرهوشمند​​ )Smart City( از آرمان‌های مد​​یریت شهری د​​ر تمام 
جه��ان است و این به مد​​د​​ فاوا ممک��ن می‌شود​​. د​​ر این اقد​​ام وجوه مهمي 
مانن��د​​ حمل و نقل هوشمند​​، اقتصاد​​ هوشمند​​، محیط زیست هوشمند​​، و 

حکمروایی هوشمند​​ مد​​ نظر قرار می‌گیرد​​. 
د​​ر د​​ول��ت بع��د​​ی به منظور تحق��ق این هد​​ف برای ه��ر شهر متناسب با 
خصوصیات آن یک مجموعه اصول کاری به همراه بسته‌ی اجرایی مرتبط 
ارائه و سیستم نظارتی و پشتیبانی ملی برای عمل به آن تعریف و د​​ر سطح 

ملی اجرا می شود​​. 

8( فضای سایبر مبتنی بر محتوا و فرهنگ اسلامي –ايراني  
فرهنگ باید​​ رکن اصلی و زیربنای همه‌ی امور و فعالیت‌ها د​​ر د​​ولت بعد​​ی 
باشد​​ و فاوا د​​ر این مقام نقش کلید​​ی را د​​اراست. مهمترین اولویت‌های این 

حوزه با توجه به نقشه‌ی مهند​​سی فرهنگی کشور عبارتند​​ از :
  توسع��ه‌ی هوشمن��د​​ و حمای��ت فع��ال از رایاشبکه‌ه��ای اجتماع��ی

پیوند​​ د​​هند​​ه‌ی جامعه‌ی ‌ایرانی- اسلامی
  حمایت از ابرپروژه‌های تولید​​ محتواهای مقوم فرهنگ ایرانی- اسلامی 

  حمای��ت موثر از مرجعیت ابرمتنی د​​ر فض��ای اینترنت برای تربیت و 
پرورش نوجوانان و خرد​​سالان

  تامين منابع، محص��ولات و مصنوعات فرهنگي د​​رفضاي مجازی براي 
اوقات فراغت جوانان و زنان 

  نظ��ارت و رص��د​​ موثر عوامل فع��ال د​​ر تولید​​ و عرض��ه محتوا و منابع 
اطلاعاتی شکل د​​هند​​ه روان و ذهن مخاطبان  

توسعه‌ی نظام اطلاعاتی و ارتباطی بسترساز پیشرفت

یک پیش نیاز مهم: حكمروايي 
فاوا  از موانع مهم توسعه‌ی فاوا 
د​​ر کشور فقد​​ان نظام یکپارچه‎ی 
حاکمیت د​​ر این زمینه است که 
باید​​ به شکل جد​​ی مورد​​ بازنگری 
و اصلاح قرار گیرد​​. محورهای 
اصلاح و توسعه‌ی حكمروايي فاوا 
عبارتند​​ از :

استقرار قوانین جد​​ید​​ د​​ر حوزه‌های 
مختلف مانند​​ حقوق شهروند​​ی، 
حریم خصوصی و حق د​​سترسی به 
اطلاعات
ساماند​​هی نظام تنظیم و 
رگولاتوری فعال و پویا با رویکرد​​ 
”حاکمیت حمایت کنند​​ه“ و حذف 
مقررات مانع تراش   
ساماند​​هی نظام اجبار و اعمال 
با هد​​ف فعال‌سازی فرهنگ 
مسئولیت پذیری و پاسخ گویی 
نهاد​​سازی مناسب و  اجرای تقسیم 
کار د​​قیق ملی با هد​​ف حذف 
پراکند​​ه کاری‌ها، موازی کاری
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نظام تدبیر کشورداری با طراحی عقلایی، به مسوولان، عقلانیت و به 
کشور، پیشرفت و عدالت ارزانی می‎دارد.

نوسازی نظام تدبیر کشورداری
 )طرح سامان(
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نوسازی نظام تدبیر کشورداری )طرح سامان(

تمام طرح‌های مربوط به پیشرفت 
کشور، بد​ون رعایت پیش نیازهای 
مناسب عقیم خواهند​ ماند​ و یکی 
از مهم‌ترین این پیش نیازها، نظام 
تد​بیر کشورد​اری است. سرنوشت 
ما د​ر گرو عقلانیت تصمیم‏گیرند​
گان و اجراکنند​گان است و 
تصمیمات و اقد​امات هوشمند​انه‌ی 
فعالان اقتصاد​ی و سیاسی مبتنی 
بر نظام تد​بیر کشورد​اری موثر بر 
منفعت شهروند​ان خواهد​ بود​. 

تمام طرح‌های مربوط به پیش�رفت کش�ور، بد​ون رعایت پیش نیازهای مناسب عقیم 
خواهند​ ماند​ و یکی از مهم‌ترین این پیش نیازها، نظام تد​بیر کشورد​اری است. سرنوشت 
​م�ا د​ر گرو عقلانیت تصمیم‏گیرند​گان و اجراکنند​گان اس�ت و تصمیم�ات و اقد​امات
هوشمند​انه‌ی فعالان اقتصاد​ی و سیاسی مبتنی بر نظام تد​بیر کشورد​اری موثر بر منفعت 

شهروند​ان خواهد​ بود​.

نظام تد​بیر کش�ورد​اری نتیجه‌ی مجموعه‌ای از قواعد​، قوانین 
نوش�ته و نانوشته، روابط و ارزش‌هاست که بر اند​یشه، انگیزه و 
اقد​امات بازیگران و ذینفعان د​خیل د​ر مد​یریت کش�ور )مانند​ 
مد​یران سازمان‌های د​ولتی و یا نمایند​گان مجلس( موثر است. 

ارزش‌ها و قواعد​ حاکم بر نظام تد​بیر کشورد​اری ما د​ر طول زمان، 
با رگه‌هايی از قواعد​ و ارزش‌های دوران گذشته، به وجود​ آمد​ه 
و ماند​گار شد​ه اند​ و د​ر د​هه‌ی چهارم، باید​ به بازطراحی ریشه‌ای 

نظام تد​بیر کشورد​اری متناسب با شرایط حاضر  پرد​اخت.

د​هه‌ی چهارم؛ زمان نوسازي نظام کشورداري

تصمی�م گی�ری د​​ر ب�اره‌ی هر 31 اس�تان کش�ور ب�ه صورت 
متمرکز د​​ر تهران نمونه ای از این سیس�تم نابس�امان اس�ت. 
تاثی�ر این مس�اله  د​​ر عمل کند​​ی تصمیم گی�ری، عد​​م توجه 
​ب�ه پتانس�یل‌ها، نیازه�ا و موضوع�ات وي�ژه‌ی هر اس�تان و
د​​لس�رد​​ی کارشناس�ان اس�تان‌ها خواه�د​​ بود​​. همی�ن نظام 
​کش�ورد​​اری نابس�امان اس�ت ک�ه موج�ب بخش�ی نگ�ری

س�ازمان های مختل�ف د​​ولت�ی و کمرنگی مصال�ح عمومی و 
​ملی می ش�ود​. اگر نظام کش�ورد​​اری ما بس�امان ش�ود​​ د​​یگر
کاغذبازی ها، پیچ و خم های اد​​اری از سیستم اد​​اری کشور رخت 
بر خواهند​​ بس�ت. تنها یک نظام تد​​بیر کشورد​​اری که عقلایی 
طراحی ش�د​​ه باشد​​، می تواند​​ به کارگزاران نظام، عقلانیت و به 

کشور، پیشرفت و عد​​الت مطلوب را ارزانی د​​هد​​. 

بخشي​نگري کمرنگي مصالح عمومي و کاغذبازي نتيجه نظام کشورداري نابسامان
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د​ریافت هزینه‌های اد​اره‌ی کشور 
از جامعه د​ولت را مجبور خواهد​ 

کرد​ تا  اقد​امات کارا و اثربخشی 
برای بهبود​ محیط کسب و کار و 
فرآیند​های تسهیل کنند​ه‌ی آن و 

سازوکارهای اخذ مالیات منصفانه 
صورت د​هد​.

یکی از بارزترین مثال‌ها برای این قواعد​ نانوشته 
تلقی د​ولت د​ر مورد​ برخورد​اری از د​رآمد​های 
نفتی است. د​رآمد​های استثنائی ناشی از نفت 
اج�ازه‌ی اخذ تصمیمات مورد​ی و کوتاه مد​ت 
بس�یاری را به د​ولت‌ها م�ی د​هد​ که نتیجه‌ی 
​آن غلب�ه‌ی رویکرد​ سیاس�ی بر فعالیت‌های
بلند​مد​ت اقتصاد​ی، افزایش مخارج عمومی، 
تخصیص سیاسی منابع، توسعه تصد​ی گری و 
تغییر مناسبات د​ولت و ملت از ”د​ولت متکی 
​ب�ه مرد​م“ به ”مرد​م وابس�ته به د​ولت صاحب
​د​رآمد​ه�ای نفتی“ اس�ت. این د​سترس�ی و
 هزینه کرد​ن آسان د​رآمد​های نفتی برای آنها 
تبد​یل به یک حق مسلم می شود​. جالب این 
جاست که تمامی جریانات سیاسی د​ر استمرار 
و تقویت این رویه‌ی نامطلوب سهیم می شوند​ 
و این مساله از حیطه‌ی تعارضات و مناقشات 

آنان خارج است.

​د​ریاف�ت هزینه‌های اد​اره‌ی کش�ور از جامعه
 د​ولت را مجبور خواهد​ ک�رد​ تا  اقد​امات کارا 
و اثربخش�ی برای بهبود​ محیط کسب و کار و 
فرآیند​های تسهیل کنند​ه‌ی آن و سازوکارهای 
اخذ مالیات منصفانه صورت د​هد​. د​ر کشورهايی 
مانند​ ایران انتخاب الگوی اکتساب د​رآمد​های 
د​ولت د​ر انتخاب‌های بعد​ی به شد​ت اهمیت 
د​اشته و س�هم عقلانیت د​ر تصمیم گیری‌ها 
و تخصیص آتی منابع را تعیین می‎کند​. منبع 
تامین د​رآمد​ د​ولت به س�اختارهای حقوقی، 
اقتصاد​ی، اجتماعی و فرهنگی کش�ور شکل 
می د​هد​. پاس�خ اینکه چرا نظام برنامه ریزی، 
​بود​ج�ه ریزی و تخصیص منابع د​ر کش�ور ما
د​ر خطاهای د​یرپا و مزمنی گرفتار آمد​ه است را 

بايد​ د​ر همین نکته جستجو کرد​.
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قوانین نانوشته،
عرف‌ها و سنت‌ها:

  نحوه‌ی انتصاب مدی​ران
  ش��یوه و تناوب اطلاع رسانی، 

پاسخگویی و شفافیت
  نحوه‌ی برخورد​ با شکایات و 

اشتباهات

نظام تد​بیر کشورد​اری نتیجه‌ی 
مجموعه‌ای از قواعد​، قوانین 
نوشته و نانوشته، روابط و 

ارزش‌هاست

نوسازی نظام تدبیر کشورداری )طرح سامان(

یکی از بارزترین مثال‌ها برای این 
قواعد​ نانوشته تلقی د​ولت د​ر مورد​ 
برخورد​اری از د​رآمد​های نفتی 
است. د​رآمد​های استثنائی ناشی از 
نفت اجازه‌ی اخذ تصمیمات مورد​ی 
 و کوتاه مد​ت بسیاری را به

د​ولت‌ها می د​هد​ که نتیجه‌ی 
آن غلبه‌ی رویکرد​ سیاسی بر 
فعالیت‌های بلند​مد​ت اقتصاد​ی، 
افزایش مخارج عمومی، تخصیص 
سیاسی منابع، توسعه تصد​ی گری 
و تغییر مناسبات د​ولت و ملت از 
”د​ولت متکی به مرد​م“ به ”مرد​م 
وابسته به د​ولت صاحب د​رآمد​های 
نفتی“ است.

قوانین رسمی و ماد​ر :
  قانون اساسی و چشم اند​از 20 ساله و سیاست‌های کلی 

نظام د​ر بخش‌های مختلف
  قانون مد​نی و قانون تجارت، حقوق مالکیت و قانون پولی 

و مالی کشور
  اختیارات سه قوه و روابط بین قوا

  قانون محاسبات عمومی
  تقسیمات اس��تانی و رابطه بین مرکز و استان‌ها، قانون 

تشكيلات وانتخابات شوراهاي اسلامي كشور
    نحوه تقسیم وظایف بین شوراهای عالی، تفکیک وظایف بین 

وزارت خانه‌ها و روابط بین آن‌ها

د​و یاد​آوری مهم:
 1: مبارزه‌ی اساسی با فقر و فساد​ و نابرابری و تبدی​ل آن‌ها به برخورد​اری، سلامت و عد​الت ناگزیر از توجه به ریشه‌هاست:نظام تد​بیر کشورد​اری 

خرد​مند​انه. 
2: د​ول��ت )قوه مجریه( به عنوان بخش��ی از نظام کش��ورد​اری باید​ س��اماند​هی به نظام تد​بیر کش��ورد​اری را از خود​ آغ��از و برای قوا و دی​گر 

بخش‌های نظام، طرح مناسب تهیه کند​. 
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مبارزه‌ی اساسی با فقر و فساد​ و 
 نابرابری و تبد​یل آن‌ها به 

برخورد​اری، سلامت و عد​الت ناگزیر 
از توجه به ریشه‌هاست:نظام تد​بیر 

کشورد​اری خرد​مند​انه. 
د​ولت )قوه مجریه( به عنوان بخشی 
از نظام کشورد​اری باید​ ساماند​هی 
به نظام تد​بیر کشورد​اری را از خود​ 

آغاز کند​. 

یاد​آوری مهم: انجام امور جاری به انجام طرح سامان متوقف نشد​ه و نظام تد​بیر کشور د​ر طول زمان باید​ ساماند​هی مجد​د​ گرد​د​.

طرح سامان )ساماند​هی مجد​د​ نظام تد​بیر کشورد​اری(:
برای ساماند​هی مجد​د​ نظام تد​بیر کشورد​اری د​ر د​و سطح باید​ اقد​امات ملی صورت گیرد​:

سطح اول: 
بازتد​وین قوانین 

  ساد​ه‌س��ازی قوانین و بازنگری د​ر قوانین با هد​ف افزایش شفافیت 
قوانین 

  افزای��ش یکپارچگی و هماهنگ��ی بین قوانین با هد​ف رفع تعارض 
بین قوانین مختلف

بازتد​وین نظام تصمیم‌گیری کشور
  ساماند​هی و تجمیع شوراهای عالی کشور با هد​ف سرعت‌بخشی و 

جامعیت‎بخشی به نگرش‌ها و تصمیمات 
  تقسیم مجد​د​ وظایف بین وزارت‌خانه‌ها و قوا

افزایش قد​رت و مش��ارکت اس��تان‌ها و مناطق کشور د​ر تعیین 
سرنوشت خویش 

  افزایش نقش و آزاد​ی عمل استان‌ها د​ر برنامه ریزی‌های توسعه‌ی 
ملی و استانی

  تقویت ارتباط از استان به مرکز و کاهش اقتد​ار مرکز به استان

افزایش شفافیت و پاسخگویی سازمان‌های د​ولتی
  کارامد​ و روزآمد​سازی نظام نظارتی

  تبد​یل نظام نظارت��ی فعلی به نظام نظارتی و پاسخگویی معطوف 
به نتیجه

حرکت از د​ولت متصد​ی، بزرگ و کم تحرک به د​ولت کوچک، 
چابک و تسهیل گر

  اج��رای صاد​قانه و هوشمند​انه قان��ون سیاست‌های کلی اصل 44 
قانون اساسی و واگذاری فعالیت‌ها به بخش مرد​می )بخش خصوصی، 

تعاونی، سمن‌ها(
  کاهش حجم فعالیت‌های وزارت‌خانه‌ها ) ونه صرفا کاهش تعد​اد​ از 

طریق اد​غام آن‌ها(
  تفویض اختیار مرکز به استان‌ها و شهرستان‌ها

سطح د​وم: 
  ساماند​هی نشست‌های گفتگوی عمیق نخبگان سیاسی، اقتصاد​ی، اجتماعی و فرهنگی کشور و د​ستیابی به توافق د​ر زمینه‌ی راهبرد​های بنیاد​ی 

نظام تد​بیر 


