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  باسمه تعالي
  

گزارش وضعيت وزارت راه و شهرسازي در مقطع شروع به كار دولت جديد و 
  مهم ترين اقدامات انجام شده تا تاريخ گزارش

  مقدمه

به مجلس در به موجب مصو "مسكن و شهر سازي"و  "راه و ترابري"ازي با ادغام دو وزارتخانه وزارت راه و شهر س
اين وزارتخانه علاوه بر مشكلاتي كه همه وزارتخانه ها با آن مواجه هستند مسائل ناشي از ادغام را نيز . ايجاد گرديد 1390سال 

از اين دو ع بينانه از وضعيت دستگاه صرفاً به نكات با اهميت واق رياز اين رو سعي شده است در ارائه تصوي. كشدبه دوش مي
، شركت و ز بخش ستادي داراي چهارده سازمانوزارت راه و شهر سازي بر اساس تشكيلات مصوب به ج.پرداخته شودمنظر 

 1زارش حاضرگ .ارائه شده است ين اين واحد ها در قالب ساختار سازماني مصوب به پيوست گزارشواعن. استمركز وابسته 
  :دو فصل زير است شامل

  :شامل بخش هاي ذيل استاول فصل

  وضعيت ساختاري و نيروي انساني)الف
  ماموريت ها و مولفه هاي آن ) ب
  و بدهي ها اعتبارات )ج
  اقدامات مفيد و موثر )د

همچنين براي . ت ها و ناوگان نيز ارائه شده استبراي شناخت بهتر در موارد لزوم اطلاعات مربوط به زير ساخ
  . و مراكز وابسته خودداري شده است جلوگيري از مطول شدن گزارش از پرداختن به تمام سازمان ها

  .عنوان مي باشد 17روز اول فعاليت دولت يازدهم در  100اهم اقدامات انجام شده در كه شامل  دوم فصل

  
  
  
  

  
  

  

                                                            
عاليت ها رويكرد حاكم در تهيه اين گزارش بيشتر تمركز بر موارد با اهميت با اثر بخشي اقتصادي بوده است و يقيناً با توجه به تنوع و گستردگي ف ١

ي گزارش كه قضاوتي صورت گرفته مربوط به همان موضوع بوده و نبايد به عنوان عملكرد عمومي آن در هرجا. امكان انعكاس همه آنها ميسر نبوده است
  .بخش تسري داده شود
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  :فصل اول
  وضعيت ساختاري و نيروي انساني) الف

  وريت ها و مولفه هاي آنمام) ب
  اعتبارات و بدهي ها) ج
  اقدامات مفيد و موثر) د
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 و نيروي انساني وضعيت ساختاري-الف 

 
  تشكيلات  .1

، فاقد حداقل الزامات سازماندهي مجموعه ر سازي عليرغم داشتن سازمان مصوبساختار تشكيلاتي وزارت راه و شه
غلبه برخي از فعاليت ها مانند مسكن مهر بر ساير فعاليت هاي اساسي و . اهميت وزارت راه و شهر سازي است اي در مقياس و

و مهم اين دستگاه كاملاً مشهود بوده و اين امر باعث شده تا گردش امور مختل بوده و سرگرداني كارشناسان و مديران مياني 
و زير مجموعه  ين سطوح بالادستيعدم رعايت استاندارد ها در طراحي ساختار باعث شده تا عناو. موجب گرددرا استاني 

نتخاب عنوان سطح همچنين در مواردي اهميت يك فعاليت در ذهن تهيه كنندگان باعث انعكاس آن در ا. تناسب نداشته باشد
 "عناويني مانند . مور مجامع استهفت شركت فاقد دفتر ابه عنوان نمونه وزارت راه و شهر سازي با داشتن .سازماني شده است

دفتري به نام تلفيق بودجه در معاونت پارلماني منظور . در دو معاونت ديده شده است "ذاريجذب سرمايه گ"و  "نابعتجهيز م
موارد با اهميت ديگري مانند آموزش نيروي انساني از . اي نيز در دو معاونت ديده مي شودشده و ارتباط با تشكل هاي حرفه 

داراي دفتر امور بين الملل هم در همكاري هاي بين المللي وزير قائم مقام  وجودبا  در حوزه ستادي همچنين. است قلم افتاده
  .باشيم

  وضعيت نيروي انساني .2

و از اين تعداد افراد رسمي و پيماني  هستند نفر 70677تعداد كل پرسنل در وزارت راه و شهر سازي  1392در سال 
 7272با  سال 25تا  21در محدوده رسنل رسمي و پيماني پبيشترين فراواني سنوات خدمتي .مي باشند )%43( نفر 30153

سال  5و پيماني استخدام شده در  تعداد افراد رسمي.مي باشد نفر 675سال و بالاتر با تعداد  30نفر و كمترين در محدوده 
يي جمهوري مابيشترين پرسنل در سازمان ها و شركت هاي وابسته به وزارت راه و شهرسازي در هواپي.است نفر 2941خر آ

اين تعداد پرسنل با  .نفر است 8476شركت فرودگاهها با  نفر و 10485، راه آهن جمهوري اسلامي با نفر 10734اسلامي با 
  . بدون تخصص يا مهارت لازم مي باشدتوجه به نوع ماموريت سازمان هاي ياد شده بيانگر وجود پرسنل اضافي 

در ) نفر  5544(  بوده است% 34برابر با  1385 -1392در طول استانها سازي  راه و شهرسازمان هاي رشد نيروي انساني در 
نسبت پرسنل با همچنين .باشد% 20بايد حدود  باز نشسته و ساير خروجي ها هاي رشد طبيعي براي جايگزيني نيروحالي كه 

  .است% 31ي فقط و بالاتر به كل پرسنل در ادارات استان كارشناسيمدرك تحصيلي 

  هاي تخصصي وراوضعيت ش .3

  :داراي شورا هايي به شرح زير است وزارت راه و شهرسازي بر اساس مصوبات قانوني

  شوراي عالي هماهنگي ترابري   •
  شوراي عالي شهر سازي و معماري  •
  راه ها ايمني كميسيون •
  و امور زيربنايي حمل و نقلشوراي عالي فني  •
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ا حداقل فعاليت و با داشتن مصوبات به صورت دست گردان و بشهر سازي و معماري ساير شورا ها به جز شورايعالي 
 . ي اقداماتي را انجام مي داده اندبدون تشكيل جلسه رسم

 وضعيت ماموريت ها  - ب 

  
 حمل و نقل ريلي .1

ساير . ايستگاه است 470اين شبكه داراي  .كيلومتر است 10500در حال حاضر طول شبكه ريلي در اين حدود 
  :در اين بخش عبارت است ازا اهميت هاي ب يتمآ

 92ماه اول  6كه در ) دستگاه 461در مقايسه با اهداف برنامه ( 91در پايان دستگاه  436در سرويس تعداد لكوموتيو •
  .دستگاه رسيده است 444دستگاه اضافه شده و تعداد كل به  8به آن ها 

 6كه در ) واگن 1599ه با اهداف برنامه در مقايس( 91در پايان سال  دستگاه 1277در سرويستعداد واگن مسافري  •
  .دستگاه رسيده است 1218به  92ماه اول 

 88كه ) واگن 25166در مقايسه با اهداف برنامه ( 91در پايان سال دستگاه  22230در گردش تعداد واگن باري •
  .دستگاه رسيده است 22282به آن اضافه شده و به  92واگن در 

 92ماه اول  6و در  )ميليون تن 38.3در مقايسه با اهداف برنامه ( ميليون تن 34 ،91 سال پايان بار حمل شده در •
  ميليون تن 16حدود 

 6و در  )ميليون نفر 33.6در مقايسه با اهداف برنامه ( ميليون نفر 27 به ميزان 91در پايان سال  مسافر جابجا شده •
  ميليون نفر 13.5حدود  92ماه اول 

ميليون  1.7در مقايسه با اهداف برنامه ( تن يك ميليونحدود  91ط راه آهن در سال بار ترانزيتي جابجا شده توس •
  .هزار تن بوده است 399ماه اول سال جاري  6و در ) تن

برابر كل درآمد  9ميليارد ريال مي باشد كه بيش از  62000مجموع بدهي هاي راه آهن به سيستم بانكي بيش از  •
هدات دولت در تامين اعتبار اعظم بدهي هاي مذكور ناشي از عدم اجراي تع بخش. عمليات سالانه شركت مي باشد

ت هاي اقماري راه آهن بعنوان رد تسعير ارز و نيز تبعات مالي ناشي از واگذاري شركهاي سنواتي شركت، نرخ  بودجه
  .يون دولت مي باشدد

ساخت راه آهن شركت ساخت . است تهاهداف تعيين شده در برنامه هاي توسعه را محقق ساخ% 50اين بخش حدود 
ماه  6كيلومتر در  204كيلومتر راه آهن دارد و عملكرد آن  880برنامه ساخت  92و توسعه زيربناهاي حمل و نقل براي سال 

داشته اند كه  92كيلومتر براي سال  160بوده و ساير دستگاه ها در ساخت مسير ريلي حومه اي و فرعي برنامه  92اول سال 
  .عملياتي شده است 92ماه اول  6ومتر آن در كيل 136

  حمل و نقل جاده اي .2

درصد حمل و نقل در كشور در بخش جاده است و بقيه مربوط به حمل و نقل ريلي، هوايي و دريايي  90در مجموع 
  .در حال حاضر طول شبكه جاده اي در جدول زير نمايش داده شده است. است
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  .كيلومتر راهگذر بين المللي متمركز است 15000كيلومتر راه شرياني و  15.000ترافيك جاده اي بر % 80حدود 

  برحسب ميليارد تومان) حدودي(ارزش زيرساخت جاده اي 
  ارزش كل  ارزش واحد طول  طول موجود  زيرساخت  

  شرياني
  11500  5  2300  آزادراه
  26200  2  13100  بزرگراه

  اصلي
  1درجه 

68000  0.5  34000  
  2درجه 

  فرعي
  1درجه 

  2درجه   40000  0.2  200000
  3درجه 

  111700    403.400  جمع كل
  

لازم بذكر است كه همانطور كه در جدول فوق  .هزار ميليارد ريال است 1200ارزش ريالي شبكه جاده اي كشور 
كيلومتر راه  45000 و 1كيلومتر راه اصلي درجه  22500كيلومتر راه اصلي حدود  68000نمايش داده شده است، از كل 

 34000كيلومتر آسفالته و  102000(كيلومتر  136000 داراي رويه،) روستايي(همچنين راه فرعي .مي باشد 2اصلي درجه 
تحت مديريت ساير (كيلومتر انواع راه فرعي  120000حدود + خاكي ) روستايي(كيلومتر راه فرعي  66300) + كيلومتر شوسه

  .كيلومتر نيز در همين مدت آسفالت شده است 550احداث شده و  92ماه اول  6ر در كيلومت 800كه  )دستگاه ها
 600 ميليون تن بارنامه و 375 ميليون تن كالا در سال و عملكرد 1100ظرفيت ناوگان حمل و نقل جاده اي 

. با بارنامه انجام شده استميليون تن جابجايي بار  232حدود  92ماه اول  6و در  در سال استبار بدون بارنامه ميليون تن 
از  91كه در سال  ميليون تن ترانزيت كالا نيز جزو عملكرد سالانه جاده اي است 10ميليون مسافر عمومي و شخصي و  900

با وسايل شخصي از ) ميليون نفر 450(ميليون نفر با صورت وضعيت با وسايل عمومي جابجا شده اند و بقيه  326اين تعداد 
ميليون نفر با و بدون صورت وضعيت در وسايل عمومي جاده اي جابجا شده  316نيز  92ماه اول  6در  .نموده اندجاده ها تردد 

در بخش ناوگان مسافري حمل و نقل جاده اي آمار و  .ميليون نفر داراي صورت وضعيت بوده است 186اند كه از اين تعداد 
  :ارقام به شرح زير است

  سال  12.4با متوسط عمر  دستگاه 20.000اتوبوس تعداد  •
  سال  25.2دستگاه با متوسط عمر  35000ميني بوس تعداد  •
  الس 7.8دستگاه با متوسط عمر  36000سواري بين شهري تعداد  •
  سال 15.9ار دستگاه با متوسط عمر هز 380ناوگان باري تعداد  •
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  :طبق جدول زير است) استان ها+ شركت ساخت (وسعه راه ساخت و ت

  

  برنامه ساخت انواع آزادراه، بزرگراه، راه اصلي و فرعي عملكرد و

  واحد  در دست احداث
برنامه ريزي 

  92شده براي 
عملكرد تا پايان 

  92شهريور 
  دستگاه ذيربط

  شركت ساخت و توسعه زيربناهاي حمل و نقل  103  225  كيلومتر  آزادراه

  بزرگراه
  نقلشركت ساخت و توسعه زيربناهاي حمل و   372  752  كيلومتر
  ادارات كل استان ها  741  2185  كيلومتر

  راه اصلي
  شركت ساخت و توسعه زيربناهاي حمل و نقل  162  402  كيلومتر
  ادارات كل استان ها  856  1256  كيلومتر

  
 34و  28هزار تن بوده كه به ترتيب  11615حدود  91هزار تن و در سال 10130حدود  90ترانزيت كالا در سال 

  .ميليون تن محقق شده است 6ماهه اول حدود  6اهداف برنامه رشد داشته است كه در ت به درصد نسب

 حمل و نقل دريايي .3

  :يايي آيتم هاي پايه عبارت است ازدر بخش حمل و نقل در

  بندر 14: تعداد بنادر رسمي و تجاري كشور  •
  شركت  9 :شركت هاي كشتيراني اصلي •
  )نفتي 9700تجاري و  5700(فروند  28218افري ثبت شده ، صيادي و مستعداد شناور هاي خدماتي، باري •
ماه  6و ميليون تن  130حدوداً  91ميليون تن در سال و عملكرد سال  186تخليه و بارگيري بنادر اسمي ظرفيت  •

  .ميليون تن بوده است 65معادل  92اول 
  92ماه اول  6ميليون نفر در  7.1و  91 ميليون نفر در سال 11.4ميليون نفر و عملكرد  12ظرفيت جابجايي مسافر  •
  شركت  951تعداد شركت هاي فعال در كارگزاري و خدمات بندري  •

مينال ها و در تر% 25ميليارد ريال كه شامل  23121ه بندر اري تعهد شده بخش خصوصي در محدودذسرمايه گ
  .در اراضي مي باشد% 75

 حمل و نقل هوايي .4

شركت  )ب و زمان هواپيمايي كه وظيفه تدوين مقررات را داردسا) الف:در بخش هوايي سه بخش وجود دارد
شركت هواپيمايي جمهوري اسلامي كه يك شركت ) ج  و فرودگاههاي كشور كه وظيفه ارائه خدمات فرودگاهي را برعهده دارد

  : با اهميت در اين بخش عبارتست از يتم هايآ. ائه كننده خدمات مسافري و بار استار

  ).تا تحت مديريت وزارت راه و شهرسازي است 54( 68 :تعداد فرودگاه   •
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 25و مسافر است  نشست و برخاست ميليون 42حدود  91ميليون نفر در سال كه عملكرد  85: ظرفيت فرودگاهها  •
حدود  91جابجا شده اند و بار جابجا شده در سال  92ماه اول  6ميليون نفر در  13ميليون نفر مسافر در اين سال و 

  .هزارتن بوده است 150حدود  92ماه اول  6رتن و در هزا 276
  شركت 18:  تعداد شركت هاي هواپيمايي •
با سن ) 92ماه اول  6فروند در  21(از آن فعال است  2200كه  صندلي 40.000فروند با حدود  244تعداد هواپيما  •

  سال 22.4متوسط 
  پرواز 600تعداد پرواز داخلي روزانه حدود  •
  پرواز 100روزانه حدود  تعداد پرواز خارجي •
هزار پرواز  82هزار پرواز بالغ شده و  162به  91كه در سال  پرواز  460: تعداد پرواز عبوري روزانه از آسمان ايران  •

  .محقق شده است 92در نيمه اول سال 

لي و افزايش به منظور تقويت موقعيت كشور در شبكه حمل و نقل هوايي بين المل برنامه پنجم 166با توجه به ماده 
به  )ره(المللي امام خميني  فرودگاه بينو حمل ونقل كارا و مسافر و اشتغال مولد و تبديل شدن ) ترانزيت(درآمد ناشي از عبور 

قطب اول حمل ونقل بار منطقه و قطب دوم حمل و نقل مسافري منطقه با تأكيد بر استقلال سازماني، مالي و مديريتي اين 
  :ان پايدار منابع مالي ذينفعان ، وزارت راه و شهرسازي بايد اقدامات زير را انجام دهدفرودگاه و ايجاد جري

و ايجاد منطقه آزاد تجاري و منطقه ويژه ) ره(المللي امام خميني  ايجاد شهر فرودگاهي در محدوده فرودگاه بين )الف
  ساير خدمات شهر فرودگاهي اي و  اقتصادي در بخشي از اراضي فرودگاه جهت ارائه خدمات بانكي و بيمه

هاي جنوبي و غربي بخش هوايي  محدوده مناطق آزاد تجاري و ويژه اقتصادي به ترتيب از انتهاي ضلع -تبصره
ماده كه شامل  اداره شهر فرودگاهي موضوع اين. هكتار خواهد بود 2500هكتار و  1500به مساحت) ره(فرودگاه امام خميني 
ادي فوق نيز خواهد بود، در قالب شركتهاي دولتي وابسته به شركت مادر تخصصي فرودگاههاي يژه اقتصمناطق آزاد تجاري و

  .كشور است كه اساسنامه آن به پيشنهاد وزارت راه و ترابري معاونت به تصويب هيأت وزيران خواهد رسيد

  )ره(المللي امام خميني هاي لازم با اولويت احداث فاز دوم فرودگاه بين ساختايجاد و تكميل زيربناها و زير -ب

  !ولي مجدداً  به وزارتخانه جهت اعلام نظر عودت داده شده است در جلسه هيأت وزيران موارد فوق تصويب شده

 .شامل جدولي است كه برخي از اهداف كمي برنامه پنجم در بخش حمل و نقل در آن آمده است 1پيوست شماره 

  مسكن مهر  .5

انقلاب هميشه در وزارت مسكن مطرح بوده است و از وزارت مسكن سابق در  بحث مسكن اقشار كم درآمد بعد از
در وزارت مسكن سابق مروري بر كليه سياست هاي مسكن صورت گرفت، همچنين تجربه  84اين مورد سوال مي شد درسال 

طرح جامع "ج نتاي. شد "طرح جامع مسكن"كشورهاي ديگر در اين زمينه مطالعه گرديد كه در نهايت منجر به تدوين 
حق بهره برداري از "در اختيار دولت نهم قرار گرفت اما دولت هاي نهم و دهم فقط به يكي از ابعاد طرح جامع،  "مسكن
مورد  "طرح جامع مسكن"متاسفانه مابقي سياستهاي قيد شده در . نامگذاري شد "مسكن مهر"توجه كرد كه به نام  "زمين

  .غفلت قرار گرفت
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 "طرح جامع مسكن"گانه  52از جمله برنامه هاي اجرايي ) مسكن مهر( "حق بهره برداري از زمينواگذاري "برنامه 
ه ساخت سالانه مدر طرح جامع مسكن، سهم اين برنا. ه گرديدارائ بود كه در محور تامين مسكن گروه هاي كم درآمد طراحي و

براساس همين تعداد واحد، . و بيشتر قابل افزايش بود واحد در نظر گرفته شده بود، كه متعاقبا تا يكصد هزار واحد 50000
ميليون واحد  1.5اما در ابتداي مراحل اجرايي طرح، هدف گذاري برنامه به  ،منابع و تمهيدات لازم پيش بيني گرديده بود

  .افزايش و در عمل اين طرح تبديل به تنها و محوري ترين برنامه اجرايي مسكن گرديد
يارانه هاي مستقيم ) بتسهيلات بانكي، ) الفع مالي پروژه هاي مسكن مشتمل بر سه بخش بطور كلي تامين مناب

و غيرمستقيم ) تفاوت نرخ سود تسهيلات مين مابهاعطاي كمك هاي نقدي جهت آماده سازي، عوارض، خدمات مهندسي و تا(
) ،ج)هاي شهرداري، بيمه و ماليات نهحذف قيمت زمين از هزينه ساخت از طريق واگذاري اجاري و اعمال تخفيف در هزي(

  . سهم آورده متقاضيان مي باشد
 باقيمانده تسهيلات موافق و تعهدميليارد تومان بوده است و  40.000تسهيلات پرداخت شده توسط بانك مسكن 

برداشت از تقريبا همه تسهيلات پرداخت شده از محل خط اعتباري، اضافه . است ميليارد تومان 000.10شده با بانك مسكن 
خت تعهدات باقي مانده وجود تامين اعتبار گرديده و در حال حاضر منابعي جهت پردا) غير از منابع بانك ها... (بانك مركزي و 

  !ندارد
شامل مدرسه، پاسگاه نيروي انتظامي و مسجد كه اعتبار مورد نياز براي اتمام پروژه هاي در دست  خدمات روبنايي

  .ارد ريال استميلي 3.466اجرا مجموعا 
شامل آب، برق، گاز و فاضلاب كه مشكلات عدم تامين به موقع اين خدمات عمدتا ناشي از  خدمات زيربنايي

  .همكاري و هماهنگي دستگاه هاي مسئول مي باشند كه مهمترين عامل آن كمبود منابع اعتباري است
هاي مسكن مهر به ويژه در شهرهاي ضعف وجود سيستم هاي حمل و نقل عمومي از جمله مشكلات فعلي پروژه 

ميليارد ريال و هزينه  2.269تاكنون مبلغ  در بخش سيستم هاي حمل و نقل عمومي كل هزينه هاي انجام شده. جديد است
  .ميليارد ريال برآورد گرديده است 63.396لازم براي تكميل نيز معادل 

پيشرفت واحد هايي كه به صورت خود مالك ساخته شده از متوسط پيشرفت بالاتر  اين نكته قابل توجه است كه
  .است % 60بوده، در حالي كه متوسط كل % 69بگونه اي كه پيشرفت واحدهاي خود مالك . باشد مي

 31000هزار نفر به جز بخش خود مالك كه مشكل متقاضي ندارد ، دو بخش ديگر با حدود  25در شهر هاي بالاي 
هزار  600از حدود % 27( احد هزار و 160هزار نفر حدود  25همچنين در شهر هاي بالاي ! است فاقد تقاضاي موثرد واح

داراي مشكلات متعدد مانند سوء مديريت تعاوني، ناتواني سازنده، كمبود آورده متقاضي، عدم وجود خدمات زير بنايي و ) واحد
  . نرخ قرارداد هستند
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  :دولت جديد طبق جدول زير مي باشد ي مسكن مهر در كل كشور در مقطع شروع فعاليتآمار عموم

  تعداد واحد  مجري  عنوان رديف
در صد 
از كل 
  برنامه

  توضيح

1  
 25شهرهاي بالاي 
  هزار نفر

سازمان ملي زمين 
  و مسكن

1.206.500  55%  

از اين بخش مربوط به خود مالكين % 49
م كه طبق روال عادي هم انجا. است 
 .شده و تسهيلات دريافت كرده اند مي

عمده مشكل مسكن مهر در اين 
  .شهرهاست و عملكرد نهايي به شرح است

  1.206.500تعداد واحد  -
  %66اتمام نازك كاري  -
  %53آماده افتتاح  -
  %32تحويل شده  -

2  
 25شهر هاي زير 
  هزار نفر

بنياد مسكن 
  انقلاب اسلامي

380.411  17%    

  شهر هاي جديد  3
مران شركت ع

  شهر هاي جديد
423.800  19%    

  بافت هاي فرسوده  4
شركت عمران و 
  بهسازي ايران

201.370  9%    

  كل  5
وزارت راه و شهر 

  سازي
2.212.081  100%  

  92عملكرد در شهريور 
  %99.7عقد قرارداد  -
  %96اتمام پي  -
  %88اتمام اسكلت  -
  %86اتمام سقف  -
  %80اتمام سفت كاري  -
  %60اتمام نازك كاري  -

  

 هاي فرسوده  بافت .6

وزارت راه بر اساس مفاد برنامه پنجم، . رديد تأسيس گ 1376شركت مادر تخصصي عمران و بهسازي شهري در سال 
ماموريت اصلي شركت مادر  .از بافت هاي فرسوده را احيا كنند% 10و شهر سازي و شهرداري ها موظف بوده اند در هر سال 

  .ك به بهسازي بافت هاي فرسوده استتخصصي عمران و بهسازي شهري مطالعه و كم
 ميليون نفر 10شهر و با جمعيت ساكن حدود  495در  هكتار 76.000مساحت زمين در بافت هاي فرسوده شهري 

استانها رسيده  5كمسيون ماده هكتار طرح بهسازي و نوسازي تهيه و به تصويب  30.820براي حدود . است  در اين بافت
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 ،91تا پايان سال .مساحت بافت ها فرسوده است% 0.1،برابر با هكتار 7.574اين شركت بالغ بر يي پروژه اجرا 197متراژ .است
م و بخش غير دولتي ساخته شده هزار واحد جديد توسط مرد 743هزار واحد مسكوني در اين بافت ها تخريب و  217 تعداد
در بافت ميليون نفر  6و با جمعيت ساكن حدود  شهر 77در هكتار  52.000مساحت زمين در بافت هاي حاشيه شهر ها . است

  .هكتار طرح بهسازي تهيه شده است 24.000براي . است حاشيه 

 سازمان هوا شناسي .7

مديريت  ،، درياييساله دارد و كاربرد خدمات اين سازمان در حمل و نقل هوايي 110سابقه هواشناسي در ايران 
اهميت اين سازمان و خدمات آن براي وزارتخانه آشكار . ه استبارز و برجست منابع آب، كشاورزي، مديريت بحران و گردشگري

ير تجهيزات هواشناسي نصب ه برفگگردن 58در  ندر ايستگاه هواشناسي وجود دارد وب 18فرودگاه و  18در است بگونه اي كه 
 هواي كشور وضعيت تحليل. اردورزي ايستگاه هواشناسي وجود دت كشاانقطه كشور در كنار مراكز تحقيق چهار در.شده است

سازمان داراي پژوهشكده . انجام مي گرددمستمر در هوا  موجود گرد و غباردر حالي كه سنجش  هر هفته انجام مي شود
شوراي عالي اقيانوس شناسي نيز به رياست وزير راه و شهر .استمركز ملي خشكسالي  و يك هواشناسي در تهران و مشهد

  .واشناسي فعاليت داردسازي و دبيري سازمان ه
و بالاتر هستند و از اين لحاظ  كارشناسيكاركنان اين سازمان در سطح كشور داراي مدرك تحصيلي % 70بيش از 
ين بخش نگراني از طرح موضوع ادغام سازمان موضوع مهم در ا.سازمان هاي وابسته وزارتخانه دارا مي باشد بالاترين رتبه را در

كشور جهان سازمان  30در حال حاضر در بيش از . ط زيست است كه امري غير كارشناسي است هواشناسي در سازمان محي
كه توانايي سازمان هواشناسي مبتني بر تخصص و علم ضمن آن. ت حمل و نقل ديده شده است هواشناسي در ساختار تشكيلا

  . نخيتي با سازمان محيط زيست ندارداست و س

  اعتبارات و بدهي ها–ج 
  

ميليارد ريال است كه سهم هر  60.576وزارت راه و شهر سازي از محل تملك دارايي هاي سرمايه اي  كل بودجه
  :بخش در ذيل آمده است

  ميليارد ريال  9163بخش مسكن  ،ميليارد ريال 51413بخش حمل و نقل  •
  %16وصولي از خزانه  هك يلاحرد %22ماهه  6تخصيص  •

شايان ذكر است كه بسياري از پيمانكاران به اميد اعمال . مي باشد ميليارد ريال 44.254نزد ذيحسابي  بدهي قطعي
  !ضرايب تعديل صورت وضعيت هاي خود را پس از دريافت مطالبات قبلي ارسال خواهند نمود

برآورده هزار ميليارد ريال 1.200برابر با  92پروژه به قيمت ثابت سال  5.000طرح و حدود  472اعتبار مورد نياز براي تكميل 
  .شده است
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  مفيد و موثراقدامات  –د 

  :ت خوب و شايسته تقدير ذكر مي شودتعدادي از اقداما ،براي رعايت انصاف در اين بخش

 تلاش براي نوسازي ناوگان حمل و نقل  .1

 بر روي ماشين آلات راهداري  GPSنصب دستگاه  .2

 ايجاد سامانه ثبت اطلاعات قرارداد هاي مهندسان مشاور و پيمانكاران  .3

 هواشناسي در گردنه هاي برفگيرنصب دستگاه  .4

 تهيه سالنامه هاي آماري كامل و جامع در دو بخش حمل و نقل جاده اي و ريلي  .5
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  :فصل دوم
  روزه 100اهم اقدامات 
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. شودت راه و شهر سازي پرداخته مي اول فعاليت دولت جديد در وزارروزه  100به مهم ترين اقدامات  ،در اين فصل
يت هايي متنوع و بر اساس مطالب فصل اول مشخص ميشود كه اين دستگاه با مجموعه اي وسيع به پهناي كشور و فعال

توانايي رويكرد اوليه بر اين قرار گرفت كه نسبت به ارزيابي عملكرد معاونت ها و سازمان هاي وابسته و . تخصصي روبرو است
  . اصلاحي آغاز گردد و سپس اقدامات مديران ارشد پرداخته شود

 شنايي با مديران ارشد شناخت و آ .1

در اين بخش ظرف مدت سه هفته و برپايي بيش از بيست جلسه و با حضور مشاوران وزير نسبت به استماع گزارش 
در اين بررسي ها .بي از وضعيت كلي دستگاه بدست آمدمديران ارشد ستادي و سازمان هاي وابسته اقدام و جمع بندي مناس

 اين مساله شخص گرديد كه در موارد متعددي مديران ارشد فعلي در حد و تراز سازمان و ماموريت هاي محوله نيستند وم
 . قب ماندگي بوده استيكي از دلايل ع

 اصلاح ساختار .2

رسي تعيين و نظر به نقش و اهميت ساختار تشكيلاتي در اجراي صحيح امور و تقسيم وظايف ، كارگروهي براي بر
 .ديده استغاز گرناسي آارشكار ك

 انتصاب ها .3

مدير ارشد  31گزارش تعداد  اين به منظور تقويت سطوح مديريتي نسبت به شناسايي افراد ذيصلاح اقدام و تا تاريخ
 . انتخاب و مشغول به كار شده انددر سطح معاون و مشاور وزير و اعضاي هيئت مديره سازمان هاي وابسته و مديران كل 

 هاي تخصصيشورا  احياي .4

همچنين پيشنهاد تشكيل . فعال شده و سه جلسه تشكيل داده است  ايمني راهها كميسيون، از تاريخ شروع فعاليت
يكي از مشاوران وزير مشغول بررسي نحوه احياي  .شورايعالي ايمني كشور به رياست رئيس جمهور به دولت ارسال شده است

ا فراهم ايعالي ترابري كشور پس از لغو مصوبه دولت دهم با تركيب جديد اعضشورايعالي فني است و زمينه تشكيل منظم شور
 .آمده است

 غربالگري پروژه ها .5

قرارداد از يك  4043زير پروژه و  3593پروژه و  847طرح ،  510فراواني و انباشت انواع پروژه هاي ملي به تعداد 
ژه هاي ملي به عنوان يكي از اولين اقدامات در دستور كار قرار سو و محدوديت و كمبود شديد منابع باعث شد تا غربالگري پرو

موضوع با يكي از مشاوران وزير مسئول شناسايي شاخص هاي مربوط شده و با كمك سازمان ها و شركت هاي وابسته . يردگ
  .جديت در حال پيگيري موضوع غربالگري پروژه هاي ملي و همچنين تهيه برنامه كمي جديد وزارتخانه است

 بررسي عملكرد مجموعه در اجراي قوانين و مقررات بالادستي  .6

به فوريت كارگروهي نسبت به شناسايي تكاليف قانوني وزارت راه و شهر سازي در اسناد  ،نظر به اهميت موضوع
م برنامه پنجم توسعه اقداو  44سياست هاي اصل ست هاي كلي بخش حمل و نقل ، يابالادستي شامل سند چشم انداز ، س
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نتيجه اين بررسي ها در برنامه . )پيوست شماره دو(م شده و موارد بلا اقدام مي باشد نموده و مشغول ارزيابي فعاليت هاي انجا
 .ار خواهد گرفترو بعد از آن مورد استفاده ق 93ريزي فعاليت ها در سال 

 ختصاصينقد كردن ظرفيت هاي بودجه اي مانند فاينانس ، فروش سهام و كسب درآمد هاي ا .7

و انتشار  ميليارد دلار فاينانس خارجي  5 از وزارت راه و شهرسازي اجازه داشته تا، 92بر اساس قانون بودجه سال 
 92تا شهريور . ميليارد ريال فروش سهام استفاده كند  63000ميليارد ريال اوراق مشاركت با تضمين خود و  30.000

. براي نقد كردن اين ظرفيت ها است كارگروهي تعيين و مشغول اقدامات لازم لذا!است هيچكدام از اين ظرفيت ها نقد نشده
 .خروجي نهايي كارگروه برنامه جديد ميزان كمي پروژه هاست كه منتج به تهيه و ارائه برنامه چهارساله خواهد شد

 بررسي و ساماندهي ساختاري مديريت و راهبري مسكن مهر  .8

به  طرح مسكن مهر و پيگيري امور آن توسط واحد هاي مختلف ، با تعيين نظر به پراكندگي فعاليت هاي مربوط 
گيري  نظام تصميم سازي و تصميم ،قائم مقام وزير در طرح مسكن مهر سعي شده است تا ضمن تمركز پيگيري و وحدت رويه

اي پنهان اين طرح تهيه گزارش هاي دقيق و تحليل گزارش هاي موجود براي شناخت زواي. واحد و يكپارچه مستقر گردد
 . ش براي آگاهي عموم منشر خواهد شداين گزار ددر صورت صلاحدي. توسط كارشناسان مربوط در جريان است 

 احياي انديشه شهروندي .9

مهمترين ماموريت وزارت راه و شهرسازي وضع و اجراي مقررات به منظور افزايش ايمني، رفاه، بهبود كيفيت 
بنابر اين در طراحي و بازنگري تمام سياست ها و فرآيندهاي عملياتي شايسته . ان استخدمات و حفاظت از حقوق شهروند

 .است شاخص هاي عدالت محوري، حقوق شهروندي و پاسخگويي مورد توجه باشد

 ارتباط با تشكل هاي حرفه اي  .10

غازين كار تلاش هايي آو كار دارد ، از اين از روز هاي وزارت راه و شهر سازي با بيش از پانزده تشكل حرفه اي سر
مختلف نشست حرفه اي با تشكل هاي  14در همين ارتباط . شتي تشكل ها و برقراري ارتباط و همفكري شكل گرفت راي آب

  :درك هراشا ليذ جمله آن ها مي توان به نشست هايكه از . صورت گرفته و از نظرات آنان اطلاع حاصل شد
  "اي كشور اعضاي شوراي هماهنگي تشكل هاي مهندسي، صنعتي و حرفه" •
  "اعضاي تشكل هاي حرفه اي حمل و نقل" •
 "سراسري پيمانكاران عمراني ايران كانون" •

  
 )فاز دو ( ، ايجاد شهرك فرود گاهي امام خميني الشم –بررسي وضعيت پروژه هاي با اهميت مانند آزاد راه تهران  .11

ه مد نظر مردم و نخبگان بوده ماعي همواراين پروژه ها به دليل طولاني شدن زمان ساخت و حساسيت هاي اجت
مقرر شده است بررسي هاي عميق و دقيق انجام شده و نتيجه براي انتخاب روش ادامه كار به حضرتعالي از اين رو . است
  . ش گرددگزار
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 بررسي ابعاد اقتصادي و اجرايي مسكن اجتماعي به عنوان طرح جايگزين مسكن مهر  .12

دم ناشي از اجراي طرح مسكن مهر و عدم انعكاس واقعيت هاي اين طرح و اثرات حساسيت هاي ايجاد شده در مر
نسبت به  ،سوء تحميل شده به اقتصاد خريداران و كشور باعث گرديد تا ضمن به حداقل رساندن تبعات منفي طرح مسكن مهر

ه از ظرفيت بافت هاي فرسوده شهري ، از اين رو مولفه هاي اساسي مانند مكان يابي ، استفاد. تعريف طرح جاگزين اقدام شود 
شهرك سازي ، نظام تأمين مالي متكي به پس انداز ، ايجاد صندوق هاي سرمايه گذاري مسكن ، هدفمندساختن و مديريت 

در ص در حال بررسي است تا انشاء االله هاي متخصم ديگر توسط كارگروه يتدر قالب اعطاي تسهيلات و ده ها آ منابع بانكي
  . ت از اين طرح رو نمايي شودين فرصاول

 اصلاح ساختار استفاده از فاينانس هاي خارجي  .13

كه منجر به موفقيت نگرديده واگذاري موضوع به پيمانكاران طرف قرارداد بوده  ،روش غالب در استفاده از فاينانس
هاي وابسته تا راساً و با استفاده ت جديد وزارت راه و شهر سازي عبارت است از عقد قرارداد با شركت ها و سازمان اسسي. است

از مشاوران متخصص نسبت به مذاكره و عقد قرارداد با شركت هاي خارجي و سرمايه گذاران و تأمين كنندگان منابع ارزي 
ير بناهاي حمل و نقل به عنوان اولين تجربه قرار است استفاده از فاينانس چين به شركت ساخت و توسعه ز. ره شوندوارد مذاك

  . ذار گرددواگ

 طرح جامع حمل و نقل  .14

بيش از سه دهه است كه وزارت راه و ترابري سابق و وزارت راه و شهرسازي فعلي در پي تهيه طرح جامع حمل و 
قاي مهندس خرم صورت گرفت كه متاسفانه در سال هاي بعد در زمان تصدي آ 1383ش در سال آخرين تلا. نقل است 

طالعات در چهار عنوان از پنج عنوان ، نتايج مطالعات منتشر نشده و بخش هاي گوناگون از عليرغم پيشرفت م. متوقف گرديد 
يكي از مهم ترين اقدامات جمع بندي اين مطالعات و انتشار نتايج موجود ولو به صورت . ثمره اين مطالعات محروم مانده اند 

  . يري استرشناسان ذيربط در دست پيگاين مهم توسط كا. سند ماقبل نهايي است 

 زاد سازي قيمت هاآ .15

اين اقدام . سازمان هواپيمايي كشوري بوده استبر عهده  ، آزادسازي قيمت هابر اساس تكاليف قانون برنامه پنجم
ديد در دستور كار قرار غاز نشده بود و با فعاليت دولت جآ 92رتي كه تا شهريور ماه به انجام برسد درصو 92بايد در سال 
  . ظام قيمت گذاري در دست بررسي استاير بخش ها نيز ندر س. گرفته است

 توجه خاص به امر كيفيت در اجراي پروژه ها .16

براي  .وجود داردموارد متعددي از كم توجهي به امر كيفيت در طراحي و ساخت پروژه ها  ،بر اساس گزارش ها
مديريت كيفيت و مميزي كيفيت در  يدگردرسيدگي به موضوع و ارتقاي سطح كيفي خدمات مهندسي در طرح و اجرا مقرر 

  . شده و ديده باني مستمر اجرا گرددمحيط پروژه ها مستقر 
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 نظامات حرفه اي  .17

. و مهندسي بالاترين رتبه را دارد وزارت راه و شهر سازي از نظر سرو كار داشتن با متخصصان انواع رشته هاي فني
ندسان حرفه و خصوصي در نظر است به نظامات حرفه اي و تربيت مهبراي ساماندهي فعاليت اين كارشناسان در بخش دولتي 

  .پرداخته شود اي با جديت

 ژوهشي و تحقيقات  امور پ .18

تجديد نظر  وپس از ادغام  مي بايستوزارت مسكن و شهر سازي داراي مركز تحقيقات ساختمان و مسكن بوده كه 
 واگذاري پژوهشكده. و آموزش هاي حرفه اي تبديل گردد پژوهشدر ساختار به مركزي واحد براي پرداختن به امور تحقيق و 

كه مقدمات بازگرداندن آن به خانواده  هحمل و نقل به دانشگاه علم و صنعت از اقدامات شتابزده و فاقد بررسي كارشناسي بود
  . خش تبديل خواهد شدمعتبر در اين براه و شهر سازي فراهم شده و مركز تحقيقات با مهندسي مجدد در ساختار به مركزي 



 
 

  1پيوست شماره 
 

  جدول برخي اهداف كمي برنامه پنجم در بخش حمل و نقل

 عملكرد دو سال اول برنامه  هدف برنامه پنجم
وضع موجود در اول برنامه 

 پنجم
 عنوان  رديف

 بدون تغيير 30%   9%   )ريلي ( جابجايي بار    1 
 بدون تغيير 18%   13%   )ريلي ( جابجايي مسافر    2 

ون تغييربد   15%   8%   )هوايي ( جابجايي مسافر    3 
 بدون تغيير ميليون تن 20   ميليون تن 11   عمومي    ترانزيت كالا 4 
 بدون تغيير ميليون تن 5 ميليون تن 1   5 ترانزيت كالا ريلي 

ميليون نفر در سال 10   ميليون نفر در سال 12   ميليون نفر در سال 6    جابجايي مسافر دريايي 6 
نفر 19000   نفر در سال 10.000   نفر در سال 20.000    كاهش تلفات جاده اي 7 

سال 11.4اتوبوس   
سال 24ميني بوس   

سال 5.5سواري بين شهري   
سال 15.9  

10اتوبوس   
20ميني بوس   

5سواري بين شهري   

 
سال 15باري   

12اتوبوس   
24.3ميني بوس   

6.5سواري بين شهري   
سال 17باري   

اي بهبود متوسط عمر ناوگان جاده   8 

  ليتر 6 ليتر 8   9 مصرف سوخت در حمل و نقل 

  8%  10%  
كاهش سهم سوخت در هزينه 

 حمل و نقل
10 

  كيلومتر 4000 كيلومتر 2000   11 احداث ازاد راه 
   12 احداث بزرگراه 13000 16000

كيلومتر 300سالانه    كيلومتر 13000 كيلومتر 10000   13 احداث خطوط ريلي 
  كيلومتر 400 ث خط ريلي حومه شهر هااحدا -   14 

  كيلومتر 3050  2789 
احداث خطوط ريلي صنعتي 

 تجاري
15 

  كيومتر 3000  16 برقي كردن خطوط موجود - 
  كيلومتر 3000  17 دو خطه كردن خطوط موجود - 
  صندلي 54000 صندلي 28500   18 افزايش صندلي پرواز ها 
  سال 15 سال 22.2   19 كاهش عمر متوسط ناوگان هوايي 

  5%  5%  
تثبيت سهم جابجايي بار داخلي 

 دريايي
20 

   21 ايجاد بندر خشك - 3
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 مقدمه:

پس از احصاء اغلب عناوين قوانين، مقررات و تصويبنامه هاي بالادستي بخش حمل و نقل برونشهري كشور نوبت به تجزيه آنها به 

مورد تجزيه قرار مي گيرد تا مبنايي براي استعلام از معاونتها و زيربخشها مي رسد. د راين گزارش اهم موارد احصا شده در گزارش قبل 

 سازمانهاي تابعه باشد.

 

  



 واحدهاي سازماني مرتبط:

 ستاد وزارتخانه  .1

 شركت ساخت و توسعه زيربناها .2

 مان راهداري و حمل و نقل جاده ايساز .3

 شركت راه آهن .4

 سازماند بنادر و دريانوردي .5

 سازمان هواپيمايي كشوري .6

 شركت فرودگاه ها .7

 شركت هواپيمايي جمهوري اسلامي .8

 سازمان هواشناسي .9
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 تجزيه سازماني مواد قوانین و تصويبنامه ها:

 ستاد جاده اي ريلي هوايي دريايي ساخت قانون/ تصويبنامه

      (1) ساله 22 چشم انداز

كليه مواد 

)جدول 

 شاخصها(

 سياستهاي كلي بخش حمل ونقل 

 (2) )مجمع(
     

 كليه مواد

 (5تا1)

قانون توسعه حمل ونقل و مديريت 

 مصرف سوخت

 )مجلس(

 1/2/6/12ماده  6-5-1ماده  8-6-2-1ماده    

قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه 

 كشور

 (3) )مجلس(

 163ماده 

232 
 165ماده 

 161ماده 

166 

 163ماده 

164 

 163ماده 

126 

6 

232 

 162ماده

163 

 18تا16

224 

232 

 (4) 1392 سال بودجهقانون 

 33ماده 

38 

116 

 67ماده 

116 

 67ماده 

5-5 

116 

 
 68ماده 

116 

 68ماده 

116 

111 

 8ماده       (5) قانون هدفمند سازي يارانه ها

قانون دسترسي آزاد به شبکه ريلي 

 (6) كشور )مجلس(
   كليه مواد   

قانون رسيدگي به تخلفات راهنمايي و 

 )مجلس( رانندگي
 25-24ماده   33ماده  

 26-14ماده 

31 

 23ماده 

14 

 نيازمند تهيه طرحي در دولت براي تعيين سهم هر بخش براي دستيابي به افقهاي چشم انداز. (1)

شد. مجمع در سدد بازنگري آن بر مبناي چشم انداز بود كه نهايي نشده ابلاغ  79متن يک صفحه اي مناسبي است كه درسال  (2)

 است.

 بخش حمل و نقل است و باقي مواد مرتبط هستند كه ممکن است بيشتر نيز باشند.–از فصل اقتصادي  165تا  161مواد  (3)

 جداول و ليست پروژه ها از دفتر بودجه قابل استعلام است. (4)

 تهيه شده اما هنوز بتصويب نرسيده است لذا براي فاز دوم كاملا لازم به تصويب است. بسته حمايتي حمل و نقل برونشهري (5)

 بايد راه آهن تعيين كند كه كدام آيين نامه ها را تهيه كرده و به اجرا رسانده است. (6)
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 ستاد جاده اي ريلي هوايي دريايي ساخت قانون/ تصويبنامه

قانون تشکيل شوراي عالي ترابري 

و مصوبه شوراي عالي  كشور )مجلس(

 حمل ونقل و ايمني )دولت(

 كليه مواد     

لايحه وظايف و اختيارات وزارت  راه و 

 )دولت( شهرسازي
 كليه مواد     

آيين نامه اجرايي تعيين سهم دولتي و 

 غيردولتي در راه و راه آهن 

 (44)شوراي عالي اجراي اصل 

   7و 2ماده 
و 9و8ماده 

 12و11و12

 4و3ماده 

 6و5و

 13و7و 2ماده 

 14و

گانه پروژه هاي 3تصويبنامه اولويتهاي 

 ريلي 

 )كارگروه سوخت(

  4بند    3تا1بند    5بند 

 تصويبنامه استان هرمزگان

 )كارگروه سوخت(
  7تا3بند  

 و2و1بند 

 12تا8
  12بند 

آيين نامه مديريت ايمني حمل ونقل و 

 سوانح رانندگي )دولت(
    

و 11و2ماده 

 17و16و13

و 11و2ماده 

 17و14و13

آيين نامه اجرايي قانون مديريت حمل 

 و نقل و مصرف سوخت
    

 6و5ماده 

 9و8

 16و15

 6و5ماده 

 12تا8

 21و14

قانون مديريت  5اجرايي ماده آيين نامه 

 (بيمهحمل و نقل و مصرف سوخت )
 1 ماده    

 و2و1 ماده

 6و5

 

 

 

  


